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Resumo

A Problematica do Trafico de Seres Humanos em Angola

Maria Ernestina N. K. Mutinde

O Trafico de Seres Humanos (TSH) constitui uma das mais graves violagdes
dos direitos humanos no mundo contemporaneo. Em Angola, essa realidade tem
ganhado relevancia devido a fatores estruturais como a pobreza extrema e a
desigualdade social. Dada a reduzida publicacdo de obras cientificas sobre a tematica
em Angola, propusemo-nos abordar sobre a presente dissertagdo que tem como tema
“A problematica do Trafico de Seres Humanos em Angola: Causas e Mecanismos de
Combate” e compreender as causas do TSH em Angola, estudar os seus fatores e
analisar como esses fatores impulsionam o trafico de seres humanos no pais, com
foco na vulnerabilidade de criangas, mulheres e jovens. Visa ainda estudar os
mecanismos de combate ao TSH em uso em Angola quer pelo governo bem como
pelas Organizag¢des Internacionais que operam em Angola. A abordagem é qualitativa,
com base em literatura especializada, documentos oficiais e relatérios internacionais.
A dissertacao conclui que as causas do TSH em Angola residem em fatores tais como
a pobreza e a desigualdade social, instabilidade politica, corrup¢ao e fragilidade
institucional, fatores culturais e migracao irregular. Visto que o TSH ndo é um crime
isolado, mas parte de um fendmeno mais amplo de violagbes dos direitos humanos e
das desigualdades globais, é fundamental que o governo angolano, em colaboragao
com a sociedade civil e organizag¢des internacionais, se comprometam com uma acéo

coordenada, sustentavel e centrada nos direitos humanos.

Palavras-chave: Trafico de Seres Humanos, Causas, Mecanismos de Combate,

Protocolo de Palermo, Angola.



Summary

The Problem of Human Trafficking in Angola

Maria Ernestina N. K. Mutinde

Trafficking in Human Beings (THB) is one of the most serious human rights
violations in the contemporary world. In Angola, this reality has gained relevance due to
structural factors such as extreme poverty and social inequality. Given the limited
publication of scientific works on the subject in Angola, we set out to address this
dissertation, the theme of which is “The Problem of Human Trafficking in Angola:
Causes and Combat Mechanisms”, and to understand the causes of human trafficking
in Angola, study its factors and analyze how these factors drive human trafficking in the
country, with a focus on the vulnerability of children, women and young people. It also
aims to study the mechanisms for combating THB in use in Angola, both by the
government and by international organizations operating in Angola. The approach is
qualitative, based on specialized literature, official documents, and international
reports. The dissertation concludes that the causes of THB in Angola lie in factors such
as poverty and social inequality, political instability, corruption and institutional fragility,
cultural factors, and irregular migration. Since THB is not an isolated crime, but part of
a wider phenomenon of human rights violations and global inequalities, it is essential
that the Angolan government, in collaboration with civil society and international

organizations, commit to coordinated, sustainable and human rights-focused action.

Keywords: Trafficking in Human Beings, Causes, Combat Mechanisms, Palermo

Protocol, Angola.
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INTRODUGAO

O Trafico de Seres Humanos (TSH) € uma das formas mais brutais e
persistentes de violacao dos direitos humanos na contemporaneidade. Classificado
como uma forma moderna de escraviddo, este fendbmeno envolve o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas por meios de
ameaga, uso da forca ou outras formas de coergdo, com fins de exploracao
(Organizacao das Nagbes Unidas [ONU], 2000).

Apesar dos avangos globais no combate a esta pratica, o trafico continua a
prosperar, particularmente em paises em desenvolvimento, onde a pobreza, a
instabilidade politica e a fragilidade institucional criam condi¢des propicias para a sua

ocorréncia.

No contexto africano, Angola desponta como um pais de crescente relevancia
na dindmica do trafico de pessoas, sendo identificado como pais de origem, transito e

destino.

A Republica de Angola, localizada na regido centro-sul do continente africano,
faz fronteira a norte com a Republica do Congo, a nordeste com a Republica
Democrética do Congo, a Este com a Republica da Zédmbia e a Sul com a Republica
da Namibia. Possui uma populagéo de aproximadamente 34 milhdes de habitantes e

possui um mosaico cultural diversificado fruto da sua plurietnicidade.

Angola emergiu de uma guerra civil de 27 anos que devastou a sua
infraestrutura social e econdémica. Embora o pais tenha experimentado um
crescimento econémico significativo na ultima década, impulsionado pela exploragao
de petrdleo e diamantes, vastas parcelas da populagdo continuam a viver em
condicdes de extrema pobreza e vulnerabilidade (Instituto Nacional de Estatistica
[INE], 2022).

Estas condigbes tém contribuido para o aumento do trafico de pessoas,
particularmente entre criangas, mulheres e jovens que buscam melhores

oportunidades nas zonas urbanas ou fora do pais.

O Trafico de Seres Humanos é considerado como uma escraviddo moderna

dos nossos tempos que afeta todos os paises do mundo, incluindo Angola. Todos os



anos milhares de pessoas, mulheres, homens e criangas séo transportadas interna e
internacionalmente para serem explorados na mendicidade forgcada, prostituicao,

atividades ilegais e trafico de 6rgéaos.

Como todo o problema global requer uma resposta global, deve ser combatido
a niveis local, nacional e internacional através de esforcos e cooperagao permanentes

entre profissionais e as partes interessadas no seu combate.

Devido ao crescente aumento de casos de trafico de pessoas a nivel mundial,
especialmente, mulheres e criangas, Angola tornou-se Estado Parte da Convencéao
das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade Transnacional Organizada e os seus trés
Protocolos adicionais com destaque ao Protocolo das Nacbdes Unidas para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas conhecido

como Protocolo de Palermo a 19 de setembro de 2014.

O Protocolo complementa a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Transnacional Organizada, e juntos fornecem o quadro juridico
internacional no combate ao Trafico de Pessoas. E o primeiro instrumento

internacional cuja definicdo € universalmente aceite.

Desde entéo, o Estado angolano tem vindo a promulgar um quadro anti trafico,
incluindo medidas legislativas, plano de agdo, mecanismos de coordenacédo e

estratégias nacionais para a protecao e o respeito pelos direitos das vitimas de trafico.

Em 2014 por meio do Despacho Presidencial 235/14, de 2 de dezembro, foi
criada a Comissao Interministerial Contra o Trafico de Seres Humanos (CICTSH),
mandatada para proteger, prestar assisténcia, recuperar, reabilitar, reintegrar e

reinserir as vitimas de trafico em Angola.

Em 2020 por meio de outro Despacho Presidencial n°® 31/20, de 14 de
fevereiro, foi aprovado no ambito da Estratégia Nacional de Direitos Humanos (ENDH),
o Primeiro Plano de A¢ao Nacional sobre Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres

Humanos.

Atualmente, com a entrada em vigor da Lei 38/20 de 11 de novembro, Lei que
aprova o novo Cdédigo Penal angolano e que revoga alguns diplomas legais anteriores,

dentre elas, a Lei 3/14 de 10 de fevereiro. O Art. 178° do novo Cédigo Penal angolano,



define o trafico de pessoas, providencia a protecao e assisténcia as vitimas de trafico

€ persecucao aos agressores.

O Plano de Ag¢ao de Combate ao Trafico de Pessoas (de 2020 a 2025),
proporcionou um impulso para a elaboragao das Orientagbes do Mecanismo Nacional
de Referéncia (MNR) e os Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs) para o

atendimento e encaminhamento as Vitimas de Trafico (VdTs).

A elaboracdo deste instrumento é considerada como um indicativo na
determinagdo do Executivo angolano, na protecado e assisténcia as vitimas de trafico

em Angola.

E importante notar que o Mecanismo Nacional de Referéncia ndo é uma
estrutura estatica, mas sim um sistema que pode ser continuamente melhorado
através do monitoramento, avaliagdo e sugestdes das partes interessadas, incluindo

as proprias vitimas.

O TSH é um crime contra os individuos, estes sentem as consequéncias dessa
acao criminosa, como problemas psicolégicos e fisicos, incluindo transtorno de
estresse pos-traumatico. Para melhorar a protecdo e assisténcia as vitimas, o
Governo, juntamente com organizagdes da sociedade civil elaboraram as Diretrizes do
Mecanismo Nacional de Referéncia (MNR) e os Procedimentos Operacionais
Padronizados (POPs).

O Tréafico de Seres Humanos em Angola manifesta-se de varias formas,
incluindo exploragao sexual, trabalho forcado, recrutamento de criancas para diversos
tipos de exploragao e mendicancia forgada (United Nations Office on Drugs and Crime
[UNODC], 2023).

Relatérios recentes indicam que criangas das provincias do interior pais sao
frequentemente traficadas para Luanda, a capital, e outras cidades para exploragdo no
trabalho doméstico, venda ambulante e exploragdo sexual. Adicionalmente, Angola é
apontada como rota de transito para migrantes da Africa Ocidental e Central que s&o

traficados para destinos como a Africa do Sul e Europa (UNODC, 2023).

O presente trabalho de pesquisa tem como tema “A problematica do Trafico de

Seres Humanos em Angola: Causas e Mecanismos de Combate”.



A escolha deste tema justifica-se pela necessidade urgente de compreender as
causas subjacentes, as consequéncias devastadoras e os mecanismos de combate ao
Trafico de Seres Humanos em Angola, um fendbmeno que permanece, em grande

parte, subnotificado e invisivel a sociedade.

A escassez de estudos aprofundados sobre a realidade angolana contribui
para a perpetuacao do problema e dificulta a formulagcéo de politicas publicas eficazes.
Assim, esta pesquisa visa ndo apenas preencher uma lacuna académica, mas
também contribuir para o fortalecimento dos mecanismos nacionais e internacionais de

combate ao trafico de pessoas.

O problema que norteia esta pesquisa é: Quais sdo os fatores que estdo na
base do Trafico de Seres Humanos em Angola e quais os mecanismos de combate

levados acabo pelos intervenientes no processo?
A partir desta questao central, a pesquisa adopta as seguintes hipéteses:

H1. A persisténcia do trafico em Angola esta intrinsecamente ligada a pobreza,

desigualdades sociais, corrupgao e a fragilidade institucional; e

H2. A implementacdo de politicas integradas, que combinem legislagao,
repressao criminal com ag¢des sociais preventivas, constitui a estratégia levadas a

cabo para a erradicagdo do TSH em Angola.

Dessa forma, o Objetivo Geral desta pesquisa €, compreender os fatores que
estdo na base da problematica do Trafico de Seres Humanos em Angola e os

mecanismos em uso para o seu combate.
Como Objetivos Especificos, destacam-se:

a) Analisar o fendomeno do Trafico de Seres Humanos em Angola, as suas
causas, formas de manifestagédo e impactos;

b) Identificar os principais fatores socioeconémicos e politicos que favorecem o
Trafico em Angola;

¢) Analisar as modalidades de trafico predominantes no pais;

d) Avaliar a efetividade das politicas publicas e acdes da sociedade civil no
enfrentamento do trafico;

e) Propor recomendagdes para fortalecer a luta contra o trafico;



f) Avaliar as politicas publicas adotadas no combate a esta pratica criminosa.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é de carater qualitativo, guiada pela
pesquisa exploratdria, com base na analise documental e bibliografica de relatérios,
legislacdo, estudos académicos e dados estatisticos fornecidos por instituicoes

nacionais e internacionais.

A abordagem qualitativa € um tipo de investigacdo que se dedica a
compreensdo de fendmenos sociais por meio da analise de significados, valores,
crengas e experiéncias humanas. De acordo com Minayo (2004), a Pesquisa
qualitativa busca compreender a realidade na sua complexidade, valorizando o
contexto e os significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos. Esse tipo de
abordagem permite analisar a interacdo entre variaveis e interpretar os processos
dindmicos de transformacéo social, contribuindo para uma visdo mais aprofundada do

problema estudado.

Para Minayo (2012, p.22), a abordagem qualitativa € apropriada quando se
deseja “compreender o universo dos significados, das motivagdes, das aspiragdes,

das crencas, dos valores e das atitudes”.

Ela baseia-se num paradigma construtivista, no qual a realidade é
socialmente construida e interpretada pelos sujeitos envolvidos, enfatizando a
subjetividade, a complexidade dos fendmenos sociais e a importancia do contexto na

producao do conhecimento (Guba & Lincoln, 1994).

Caracteriza-se pela sua flexibilidade metodoldgica e pelo uso de multiplas
estratégias para compreender os significados e interagdes sociais, permitindo captar a
subjetividade dos individuos, explorar processos sociais complexos e aprofundar a

compreensao dos fenomenos estudados (Flick, 2009).

Quanto as técnicas utilizadas, a presente pesquisa sera bibliografica. Segundo
Lakatos e Marconi (2017, p. 183), “a pesquisa bibliografica é elaborada com base em
material ja publicado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Porém,

far-se-a também recurso a relatérios institucionais e documentos oficiais.

Esse tipo de pesquisa visa analisar e discutir ideias de diferentes autores sobre

um determinado tema, ajudando a fundamentar teoricamente a investigacdo (idem).



Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica € fundamental para oferecer uma
base tedrica soélida ao estudo, permitindo a revisdo e compreensao das contribuicoes
existentes sobre o tema. Além disso, conforme Lakatos e Marconi (2003), esse tipo de
pesquisa possibilita a sistematizacdo do conhecimento, auxiliando na formulacao de

hipoteses e na interpretacao dos dados obtidos.

Quanto ao caracter, a pesquisa é exploratéria, pois busca aprofundar a
compreensdo das causas do Trafico de Seres Humanos em Angola e as estratégias
implementadas para o seu combate, permitindo um maior conhecimento sobre os

desafios e avangos dessa atuagao.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com um problema ainda pouco estudado, visando torna-lo mais explicito ou construir

hipoteses.

De acordo com Gil (2017), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito

ou a construir hipoteses.

Ela é frequentemente utilizada nas etapas iniciais da pesquisa cientifica e pode
servir como base para estudos mais aprofundados. Os métodos mais comuns incluem

analise bibliografica, entrevistas com especialistas e estudo de casos (idem).

A Pesquisa Exploratéria tem como objetivo aprimorar ideias ou descobrir
intuicdes, sendo especialmente util quando o tema ainda é pouco estudado ou quando
ha necessidade de maior familiaridade com o fenédmeno analisado (Marconi e Lakatos,
2003).

Cervo, Bervian e Silva (2007) argumentam que a Pesquisa Exploratéria visa
proporcionar uma visao geral sobre determinado fendémeno, sendo util para a

formulagao de problemas e direcionamento de futuras investigagoes.

O conjunto de diretrizes que sera usado para formatacao do presente trabalho
de investigacdo, bem como a elaboracdo de citagcbes e referéncias, se

consubstanciara na norma APA (72 edigéo).

A estrutura da pesquisa esta organizada em cinco capitulos além desta

introducao.



No primeiro capitulo definimos os termos e conceitos que achamos

fundamentais para a introducéo, fundamentagao e compreensao do nosso trabalho.

No segundo capitulo faz-se uma discussao teérica do objeto de estudo, no
caso o Trafico de Seres Humanos, onde abordamos os elementos necessarios para a

compreensao da problematica.

No terceiro capitulo, abordamos sobre os principais instrumentos juridicos
internacionais para o combate ao TSH, com especial destaque para o Protocolo de
Palermo, as Diretivas da Unido Europeia sobre o TSH e a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos. No quarto capitulo fez-se uma radiografia sobre a problematica

do TSH em Angola, com enfoque nas causas, formas, modalidades e impactos.

Por fim, no quinto capitulo elencou-se os mecanismos de combate ao TSH em
uso em Angola, comegando pelas leis em vigor, passando pelas politicas
governamentais e culminando nas ag¢des das Organizagbes Internacionais que atuam

no pais.

Ao abordar de forma abrangente e critica a problematica do Trafico de Seres
Humanos em Angola, este trabalho de pesquisa pretende contribuir para o debate
académico e para o fortalecimento das agoes institucionais e da sociedade civil, com
vistas a construcdo de uma sociedade mais justa e livre dessa pratica condenavel e

que precisa ser combatida.



DESENVOLVIMENTO

CAPITULO I: DEFINIGAO DE TERMOS E CONCEITOS
1.1. Problematica

A palavra Problematica deriva do radical “problema” mais o sufixo “ika”, que

pressupoe tratar de uma atividade técnica, cientifica ou artistica.

Nesse sentido, de acordo com Conceitos (2019), um problema é uma
determinada questdo ou um determinado assunto que requer uma solugido. A nivel
social, trata-se de um assunto particular que, uma vez resolvido, se torna benéfico

para a sociedade (por exemplo, conseguir diminuir a taxa de pobreza de um pais).

De acordo com os mesmos (op.cit), segundo a filosofia, um problema é algo
que perturba a paz e a harmonia daqueles que tém alguma (que passam por isso). Na
acecdo da religido, continuam os autores, um problema pode ser uma contradicdo
interna entre dois dogmas (como é que um Deus Omni benevolente e todo-poderoso

permite que haja sofrimento?).

A palavra Problematica pode, também, ser entendida com o conjunto dos

problemas postos por um dominio do pensamento ou da agao (Dicionario, 2025).

O Problema é um termo multidimensional, podendo ser analisado quer na

vertente filoséfica bem como na cientifica.

De acordo com lunes (2023), um problema é filoséfico quando ele s6é pode ser
estudado ou resolvido exclusivamente pelo pensamento, ou seja: ndo recorrendo a
experimentacdo cientifica, autoridade, observacdo ou calculo matematico. E se
conscientizar e constatar que um fenémeno (ocorréncia importante) observado nao

tem sentido unico e pode ser construido por varias alternativas.

Na vertente cientifica, o autor recorre a John Dewey para dizer que o problema:
“E a situagdo que constitui o ponto de partida de qualquer indagagéo, ou seja, a
“situacdo é indeterminada” e se torna problematica no proprio processo de sujeicédo a

indagagao.” Ou seja, a enunciagdo de um problema antecipa uma ideia (conceito)



sobre a sua solucao e a sistematizacdo da solugao gera o raciocinio (forma de pensar

l6gica) que desenvolve as questdes atreladas (Dewey citado por lunes, 2023).

O problema tende a ser uma questdo que da margem a hesitacao ou
perplexidade, por dificil de explicar ou resolver. Por outro lado, pode ser entendido
como algo que provoca desequilibrio, mal-estar, sofrimento ou constrangimento as
pessoas (Gil, 2008).

O problema é qualquer questao nao solvida e que é objeto de discussio, em

qualquer dominio do conhecimento (idem).

E importante mencionar que, na grande maioria dos casos, um problema & algo
dificil de ser solucionado, porém nao impossivel, mesmo que isso seja dificil para um
ser humano, por exemplo (Conceitos, 2019). Dai nos propormos a desenvolver esta

tematica.
1.2. Trafico

De acordo com o site Wikipédia (2025), Trafico €, de modo geral, a circulagao
de mercadorias em geral, e de modo mais estrito, o comércio ilicito, seja de

entorpecentes, plantas, animais ou mesmo de humanos.

O termo também se aplica ao transporte de seres humanos escravizados, ja
que nesses casos as pessoas sao tratadas como meras mercadorias. Apesar de a
palavra Trafico estar fortemente associada ao comércio de escravos entre o Brasil e
Africa, bem como a outros paises do continente americano, o termo também é
utilizado para se referir a outras ocorréncias de transporte sistematico de pessoas

destituidas da sua liberdade, desde o mundo antigo até os tempos atuais (idem).

Segundo o Dicionario eletronico Infopédia (2025), o Trafico consiste no ato ou
efeito de traficar; trato mercantil; comércio; negdcio. E a pratica de comércio ou

negacio ilicito.

Para a mesma fonte (op. Cit), existem varios tipos de trafico, sendo de

destacar:

Trafico de Drogas: transporte e comércio ilegal de estupefacientes;



Trafico de Influéncias: pratica de quem, geralmente a troco de pagamento ou
favor, utiliza a sua posicao de privilégio ou poder para influenciar irregularmente uma
autoridade ou um érgao de decisdo, com vista a concessao de beneficio ou vantagem

a terceiros;

Trafico de Pessoas: crime praticado por quem recrute, alicie, transporte,

entregue ou acolha pessoas com intengéo de as submeter a algum tipo de exploragéo.

Outros tipos de Traficos que podemos acrescentar aos supramencionados, de

acordo com o Wikipédia (2025), sao:

Trafico de Criangas: consiste no roubo de criangas para trafica-las no
mercado negro para fins como adog¢ao ilegal, trabalho escravo, mas principalmente
para a prostituicdo, maus-tratos, estupro, assassinatos fazem parte desse negdcio

internacional bilionario que é o trafico de criancas.

Trafico de Bebés: € um esquema criminoso que consiste em vender um
recém-nascido para fins lucrativos proprios. Muitos traficantes de bebés possuem
vinculos com enfermeiros e médicos nos hospitais, que retiram os recém-nascidos

para serem vendidos no mercado negro.

Trafico de Orgdos: é um esquema criminoso que ocorre em diversos locais do

mundo, caracteriza-se pela venda de 6rgaos especificos ou até cadaveres inteiros.

Trafico de Sangue Humano: é ainda uma pratica criminosa em baixa escala e
pouco conhecida, porém ja existem mafias que atuam nessa area. Ao que tudo indica,

0s paises africanos séo as principais vitimas do trafico de sangue humano.

O dicionario eletrénico da Porto Editora, denominado Infopédia, atribui como
sinénimo de Trafico, o Contrabando. No entanto, devemos ter em atencao ao facto de
que, ndo obstante parecerem ser sindbnimas, na pratica sdo palavras dispares, pelo

que nao devem ser confundidas.

Assim, se o Trafico pressupde na pratica de comércio ou negdcio ilicito
ou transporte de ser humanos escravizados, o Contrabando é o transporte ilegal de
objetos, substancias, informagdes ou pessoas, como para fora de uma casa ou prédio,
para uma prisdo ou através de uma fronteira internacional, em violagdo das leis

aplicaveis ou outros regulamentos (Wikipédia, 2024).
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De forma mais ampla, os cientistas sociais definem o contrabando como o
movimento proposital através de uma fronteira em violagdo das estruturas legais

relevantes (idem).

Existem varias motivacbées para o contrabando. Estas incluem a participagao
no comércio ilegal, como no comércio de drogas, comércio ilegal de armas,
prostituicao, trafico de seres humanos, sequestro, comércio de animais selvagens
exoticos, roubo de arte, diamantes de sangue, assaltos, imigragao ilegal ou emigracao
ilegal, evasdo fiscal, restricbes de importacdo/exportacdo, fornecimento de

contrabando para presidiarios ou roubo de itens contrabandeados (ibidem).

Portanto, a diferenca entre o Trafico de pessoas e o Contrabando é que o
trafico envolve uma exploragao continua das pessoas traficadas que de alguma forma
geram lucros ilicitos para os traficantes e o Contrabando finda com a chegada dos
individuos ao seu destino final (MINJUDH, 2016). Por outro lado, o Trafico tende a ser

coercivo e o contrabando, voluntario.
1.3. Seres Humanos

O ser humano surgiu sobre a Terra ha milhares de anos, mas os primeiros

seres humanos ndo eram como nos.

No6s pertencemos a uma grande familia de seres que viveram ha milhares de
anos e que tinham a forma humana — os hominideos. Esta familia foi composta por
diversas espécies de seres humanos. Dentre elas encontramos a espécie do homo-

sapiens, que € a do ser humano atual.

O Ser Humano é um ser consciente, com sentimentos, vontades e inteligéncia.
E um ser com arbitrio préprio e responsavel pelos seus atos. E um ser falivel e
imprevisivel. E um ser que interage com outros seres humanos, constituindo e
transformando uma cultura. E um ser que se desenvolveu a partir de um embrio

constituido de células totipotentes.

Foi no continente africano que foram descobertos os restos Osseos dos
primeiros seres humanos. E por essa razdo que se diz que a “Africa é o Berco da
Humanidade”. Tal perce¢do e alcunha deveu-se as escavagdes arqueoldgicas
realizadas na Africa do Sul, na Etidépia, no Quénia e na Tanzania, onde foram

descobertos numerosos restos dsseos do mais antigo e primitivo ser humano. Esses
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seres humanos distinguiram-se dos outros animais pela sua posi¢cdo ereta e pelo
bipede. Foi o desenvolvimento do cérebro que lhes permitiu apresentar-se como seres

racionais, realizando mais tarde o fabrico de varios instrumentos.

Embora ainda exista um debate sobre o provavel ancestral do género Homo
(Asfaw et al., 1999), algumas simplificagcdes podem ser feitas sem comprometer os
objetivos desse ensaio — énfase no processo de humanizagdo. Nesse sentido, &
importante ressaltar a descoberta de fragmentos de um hominideo descoberto em
Afar, na Etiopia, em 1999. Esse material foi datado em 2,5 milhdes de anos e, apés
analise, classificado como uma “nova” espécie - Australopithecus garhi (Asfaw et al.,
1999). Como afirmam varios autores, essa espécie se encontra no lugar certo e na
localizagdo temporal correta para ser considerada como um possivel ancestral do

género Homo (Andrade, Silva e Passos, 2007).

O primeiro registo féssil do género Homo — um pedago de cranio - foi
encontrado por Jonathan Leakey na garganta Olduvai, Tanzania, Africa (Leakey,
1964). A pouca espessura relativa do cranio indicou que este individuo tinha uma
constituicado ligeiramente mais leve do que qualquer uma das espécies conhecidas de
australopitecineos. Ele tinha dentes molares menores e, o que é mais significativo, o
seu cérebro era quase 50% maior (650 cm3) do que o cérebro de qualquer outro
australopiteco ja encontrado (350 cm3). Ele recebeu o nome de Homo habilis —
homem habilidoso - pela grande correlagéo temporal e estratigrafica existente entre os
registos fésseis dessa espécie e os primeiros artefactos de pedra lascada (Leakey,
1995; Klein e Edgar, 2005).

De acordo com Muchisse e Armando (2022), antropologicamente, o valor de
um ser humano nao se mede pelos bens que possui €, nem pela sociedade sobre a
qual ele se ergueu, mas pela cultura que ele desenvolveu e adotou para si mesmo
através das suas agdes quando se dirige ao objetivo que envolve uma interagdo com a

alteridade.

O valor de um ser humano define-se ainda pela sua posi¢cao face aos desafios
que se fazem frente, pela sua resiliéncia, além das retoricas distorcidas que se figuram
sobre a sua sombra, passadas de momentos em momentos pela légica dos canais da

hipercomunicagdo das massas que se vive hoje (idem).

1.4. Trafico de Seres Humanos (TSH)
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O Trafico de Seres Humanos é reconhecido pela comunidade internacional
como uma das formas mais graves de violagdo dos direitos humanos. Segundo o
Protocolo de Palermo (2000), que complementa a Conveng¢ao das Nacdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional, o trafico de pessoas ¢ definido como:

"O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, por meio da ameacga ou uso da forga, ou outras formas de coergao,
rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posi¢ao de vulnerabilidade,
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracgdo." (ONU, 2000, p. 2)

A exploracdo mencionada inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicao de
outrem, outras formas de exploracéo sexual, trabalho ou servigos forgados, escravidao

ou praticas semelhantes a escravidao, servidao ou remogao de 6rgaos.

A distingdo entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes € crucial.
Enquanto o contrabando pressupde o consentimento do migrante e termina com sua
chegada ao destino, o trafico envolve exploragcdo continua e negacgédo de direitos
(UNODC, 2023).

1.5. Direito

A palavra Direito provém do latim “directus, rirectu (um)” que significa direito,
que quer dizer o que esta direito, seguir uma conduta indeclinavel, um procedimento
reto, um comportamento predeterminado conforme as normas, uma regra, direito € um
sistema de normas juridicas que regulam o comportamento humano numa
determinada época (MININT, S/D).

Sistema de normas juridicas, ndo € qualquer norma como a moral, a religiosa
ou de trato social. O Direito € uma técnica de organizagéo social, uma estrutura de

resolucao de conflitos. (idem).

Segundo Oliveira (2015), o Direito é conceituado de varias formas. De
acordo com Paulo Dourado de Gusmao (citado por Oliveira, 2015), direito € um
conjunto de normas executaveis coercitivamente, reconhecidas ou estabelecidas

e aplicadas por 6rgéaos institucionalizados.
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Hans Kelsen, define direito como "um conjunto de regras que possui o tipo
de unidade que entendemos por sistema". Ja Wilson Campos de Souza Batalha,
afirma que direito € um "conjunto de comandos, disciplinando a vida externa e
relacional dos homens, bilaterais, imperativo atributiva, dotado de validade,
eficacia e coercibilidade, que tem o sentido de realizar os valores da justica,

segurancga e bem comum, numa sociedade organizada", (Op.Cit.)

Também pode-se citar o conceito de Direito de Vicente Rao, sendo um
"sistema de disciplina social fundado na natureza humana que, estabelecendo
nas relagdes entre os homens uma propor¢édo de reciprocidade nos poderes e
deveres que lhe atribui, regula as condigdes existenciais dos individuos e dos
grupos sociais e, em consequéncia, da sociedade, mediante normas

coercitivamente impostas pelo Poder Publico", (Oliveira, 2015)

Ainda pode-se incluir o conceito de Paulo Nader, que diz que direito € um
"conjunto de normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado,
para realizagdo de seguranga, segundo critérios de justica". E podemos finalizar
os conceitos de Direito com o de Miguel Reale, que o define como uma
"ordenagdo heteronoma, coercivel e bilateral atributiva das relagbes de
convivéncia, segundo uma integracdo normativa de fatos segundo valores",

(Nader; Reale citados por Oliveira, 2015).
1.6. Direitos Humanos

Direitos Humanos (DH) correspondem a valores, principios e normas que se
referem ao respeito a vida e a dignidade. A expressao refere-se a organizagoes,
grupos e pessoas que atuam na defesa desse ideario. Os Direitos Humanos estao
consagrados em declaragbes, convengdes e pactos internacionais, sendo a referéncia

maior a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, (Leonelli, 2002).

De acordo com Sousa (2005), os DH sao direitos e privilégios que pertencem a
qualquer pessoa, independentemente dos principios do sistema legal onde se insere,
simplesmente porque como ser humano ha aspetos da sua existéncia que ndo podem

ser proibidos/regulados por nenhum governo.

Os direitos humanos constituem grande desafio as Relag¢des Internacionais,

uma vez que a sua universalidade permanece uma questdo em aberto. Apesar das
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variacbes existentes, os elementos fundamentais relacionados com os direitos
humanos incluem geralmente o direito a liberdade de expresséo, religido, associacao,

direito a um julgamento justo, liberdade politica (idem).

O Tribunal Penal Internacional, criado sob a égide das Nacdes Unidas, em
Roma, a 17 de julho de 1998, tem por objetivo a defesa dos direitos humanos, bem
como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que opera sob a égide do Conselho

da Europa, e esta sediado em Estrasburgo (ibidem).

De acordo com Pérez (s/d), Direitos humanos sdo aqueles direitos que todas

as pessoas usufruem pelo simples facto de serem humanas.

Os DH e liberdades fundamentais aparecem enunciados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e em diversos tratados (também chamados
de “pactos” e “convengbes”), declaragdes, diretrizes e conjuntos de principios,
elaborados pelas Nagdes Unidas e organizagbes regionais. Incluem ampla variedade

de garantias (idem).

Os Direitos Humanos sdo garantias juridicas universais que protegem aos
individuos e aos grupos contras ag¢des e omissdes que interferem com as liberdades e

os direitos fundamentais ou com a dignidade humana (Op. Cit).

De acordo com Pérez (s/d), a conceptualizagdo dos Direitos Humanos esta

embasada nas seguintes palavras-chave:

* Universais: Toda pessoa tem direito a gozar dos seus DH, sem distin¢gdo de raca,
sexo, linguagem, religido, politica ou opinido, origem social, nascimento ou de
qualquer outro estatuto. Aplicam-se de igual forma a todas as pessoas em
qualquer parte do mundo. Adquirem-se a nascenga.

e Inalienaveis: Nao os podemos perder, estdo ligados a existéncia humana. Mas
alguns (ndo todos) podem ser restringidos ou suspensos. Exemplo: uma
pessoa que esta na cadeia tem restringido o seu direito a liberdade.

¢ Indivisiveis: Nao podem separar-se. Isto €, um Estado ndo pode reconhecer
uns, por exemplo do Artigo 3° ao 7°; e negar os outros.

¢ Interdependentes: Cada direito s6 se pode perceber no conjunto de todos os
direitos fundamentais.

e Inter-relacionados: Todos os DH est&o diretamente ligados entre si.
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Baseando-nos nestas 5 caracteristicas dos DH, podemos afirmar que nenhum
direito € mais importante do que os restantes. O gozo de um direito depende do gozo

de muitos outros.

A Dignidade Humana de todas as pessoas esta no centro do conceito de
Direitos Humanos. Emanam de valores humanos reconhecidos por todas as culturas e
civilizacbes. Sao inerentes a pessoa e estdo fundados no respeito a dignidade e ao

valor de cada ser humano (idem).
Abaixo elencamos alguns exemplos de Direitos Humanos:

e O direito a vida;

e A proibicao da tortura e das penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

e A proibicao da prisdo ou detencgao arbitraria;

e O direito a um julgamento justo;

e A proibicdo da discriminacéo;

e O direito a igual protecao da lei;

o A proibicdo de intromissdes arbitrarias na vida privada, familia, domicilio ou
correspondéncia;

e As liberdades de associagao, expressao, reunidao e manifestacao;

e O direito de procurar e de beneficiar de asilo;

e O direito a uma nacionalidade;

e As liberdades de pensamento, de consciéncia e de religido;

¢ O direito de voto e de tomar parte na direcdo dos negdécios publicos do pais;

e O direito a condigbes de trabalho justas e favoraveis;

e O direito a condicbes adequadas de alimentagdo, abrigo, vestuario e
seguranga social;

e O direito a saude;

e O direito a educacao;

e O direito a propriedade;

e O direito de participar na vida cultural;

e O direito ao desenvolvimento.

1.7. Sociedade Civil
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Segundo Ballestrin e Losekann (2013), o conceito de sociedade civil foi
rearticulado na Teoria Politica nas ultimas décadas do século XX. No contexto das
redemocratizagdes na América Latina e no Leste Europeu, a ideia de sociedade civil
ganhou diferentes significados na pratica e na teoria, e tornou-se fundamental para o

pensamento de modelos democraticos complementares ao representativo liberal.

A Europa Ocidental foi a progenitora do conceito de sociedade civil. As
teorizagcbes sobre a origem do Estado e da sociedade (civil) encontraram os seus
primeiros esfor¢os nas doutrinas filoséficas jusnaturalistas. Para Thomas Hobbes, seu
pai fundador, a condicdo humana fora da sociedade civil era a barbarie; o medo
reciproco do estado de guerra latente entre os homens pelos homens fundava a
consciéncia que os inclinava a ingressar na sociedade civil e rejeitar a permanéncia na

sociedade natural (idem)

De acordo com Bobbio et all (1998), entendesse por Sociedade civil a esfera
das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se
desenvolvem a margem das relagbes de poder que caracterizam as instituicdes
estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos
conflitos econémicos, ideolégicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo
resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a base da qual partem as
solicitacdes as quais o sistema politico estd chamado a responder; como o campo das
varias formas de mobilizagéo, de associagao e de organizagéo das forgas sociais que

impelem a conquista do poder politico.

Em suma, podemos concluir que Sociedade civil refere-se ao conjunto das
organizagdes voluntarias que servem como mecanismo de articulagdo de uma
sociedade, por oposicdo as estruturas apoiadas pela forca de um Estado

(independentemente do seu sistema politico).

E o espago onde as pessoas se organizam livremente para defender os seus
interesses, promover os seus valores e participar da vida publica, ou seja, é o
conjunto de organizagdes e associagdes nao estatais que atuam na esfera publica,

fora do controle do Estado e das empresas.
CAPITULO II: DISCUSSAO TEORICA DO OBJECTO DE ESTUDO

2.2. Conceitos de Trafico de Seres Humanos
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O Trafico de Seres Humanos (TSH), embora tenha origem remota, subsiste em
escala global, notadamente em razdo de elementos estruturais como a mobilidade
forcada que o sistema capitalista imp&e a forga de trabalho. Todavia, o enfrentamento
ao problema esbarra antes de tudo num impasse de ordem conceitual em raz&o da
pluralidade de definicdes adotadas pelos paises e organizacbes e da diversidade de

abordagens e metodologias utilizadas (Reis e Neto, 2013).

Para os mesmos autores, fazendo referéncia ao conceito adotado no Protocolo
Adicional & Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, entende-se
como TSH, situagbes em que se regista o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a
outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagcdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. Porém, a exploracao incluira, no minimo, a exploragao da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgao de érgaos

(Nagbes Unidas apud Reis e Neto, 2013).

O conceito de TSH evoca o sentido de mercantilizagao das vitimas. Estas sédo
reduzidas a objetos, ou mercadoria ao servigo de fins que lhes séo alheios, quando
Ihes é inerente uma dignidade - ou deveria ser - € nunca, como em relagdo as coisas,

lhes deve ser inerente um preco (Cordeiro, 2018).

Para a autora (op. cit.), o TSH entende-se como um processo pelo qual as
pessoas sao recrutadas na sua comunidade e exploradas por traficantes, sendo para
tal utilizada qualquer forma de engano ou qualquer outro meio de coagao, de modo a
atrair ou controlar uma pessoa vulneravel, independentemente do seu consentimento
(no caso de criangas ou jovens - ou seja com idade inferior a 18 anos, o
consentimento é completamente irrelevante para a configuragao do trafico - e nao é
necessario existir engano ou qualquer outro meio de coagao, apenas o ato e o fim). Ou
seja, neste tipo de crime, praticado contra menores, 0 ato e o fim sdo os unicos
elementos que devem estar presentes para que se possa considerar a pratica do

crime de Trafico de Pessoas, neste caso de menores.
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O TSH é um crime contra a liberdade pessoal, que afeta milhdes de pessoas
em todo o mundo. Envolve a movimentacéo de pessoas entre fronteiras internacionais
ou dentro de um mesmo pais, com o objetivo de as sujeitar a diversos tipos de
exploracao (Gongalves, 2015).

De acordo com o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MINJUSDH) da
Republica de Angola (2016, p. 3), citando o Protocolo de Palermo, “Trafico de Pessoas

significa:

+ “O recrutamento, o transporte, a transferéncia, abrigo ou recebimento de
pessoas, por meio de ameacga ou uso de forca ou por quaisquer outras
formas de coercdo, de rapto, de fraude, por inducdo em erro (dececgao,
engano), do abuso de autoridade ou de uma posi¢cao de vulnerabilidade ou
de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
para uma pessoa ter controlo sobre outra pessoa, para o proposito de
exploracdo. A exploragao incluird, no minimo, a exploragédo da prostituicdo de
outros ou outras formas de exploracao sexual, trabalho ou servicos forgados,
escravatura, servidao ou praticas semelhantes a escravatura, servidao ou a
remocao de orgaos.” (Art. 3° a))

+ Vale referir que o consentimento de uma vitima de Trafico de Pessoas para
fins de exploragdao, conforme previsto no paragrafo anterior, devera ser
considerada irrelevante sempre que tenham sido usados quaisquer dos
meios previstos no mesmo.

« O recrutamento, a transferéncia, o abrigo ou recebimento de uma crianga
para fins de exploragao sera considerado como ‘trafico de pessoas’ mesmo
nos casos em que nao envolva qualquer dos meios acima mencionados. (art.
3°¢))

+ “Criancga” significa qualquer pessoa menor de 18 anos de idade. (art. 3° d)).

Para o MINJUSDH (2016), a definicado do crime de Trafico de Seres Humanos

inclui trés elementos, a saber:

ATOS (ATIVIDADES) MEIOS PROPOSITOS

» Ameaca ou Uso de Forga » Exploracao Sexual
» Recrutamentos
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» Deceg¢ao (por inducgao » Outras formas de

» Transporte ~
em erro Exploragao Laboral

» Coercao » Escravatura
» Transferéncia

» Rapto » Mendigar
» Abrigo

» Abuso de poder. » Servidao

> Recebimento

> Remocao de Orgéos

Fonte: Adaptacao da Autora com base no mapa do MINJUDH (2016)

Quando os trés elementos (atos, meios, propdsitos) se reunem, o crime pode

ser identificado como crime de Trafico de Seres Humanos (idem).
2.2. Tipos/Formas de Explorag¢ao do Trafico de Seres Humanos

O Tréfico de Seres Humanos (TSH) envolve diferentes tipos, cada um com as
suas especificidades, com diferengas em termos de perfil de vitimas, organizacao das
redes de trafico, modus operandi, duracdo e intensidade da exploracdo (Neves e

Pedra citados por Gongalves, 2015)

De acordo com a Associagédo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), citada por
Cordeiro (2018), as formas de exploragdo no TSH sado variadas, tendo como
caracteristica comum o facto de a vitima ser obrigada a realizar uma atividade contra a
sua vontade, por meio de ameacas ou outras formas de coagdao, tendo a sua liberdade

de movimentos condicionada.

Os Casos de TSH com fins de exploragdo Sexual sdo os mais conhecidos, mas
existem muitas outras formas de exploragdo, tais como: trabalho doméstico, na
agricultura, nas minas, comércio ilicito de drogas, trabalho nas fazendas, e para fins
de transplante de 6rgaos (MINJUDH, 2016).

De acordo com o atual Codigo Penal Portugués (citado por Cordeiro, 2018) as

formas de exploragédo compreendidas no ambito do TSH sdo:
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Exploragdao Sexual: Qualquer abuso da vulnerabilidade de outra pessoa,
mediante abuso de poder ou de confianga, para fins sexuais, incluindo, mas nao

exclusivamente, a obtencao de beneficios financeiros;

Exploragdao do Trabalho: este tipo de exploracido pode ser definido como
“todo o trabalho ou servigo que é exigido a qualquer individuo sob ameaca de qualquer
castigo e para o qual o referido individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade”

(artigo 2° da Convencao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho).

Mendicidade: a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define a
mendicidade como “um conjunto de atividades através das quais um individuo pede
dinheiro a um estranho em razao de ser pobre ou de necessitar de doacdes de
caridade para a sua saude ou por razdes religiosas.” Para além do referido nesta
definicdo da OIT, podera ainda acrescentar-se que também pode ser utilizada como
estratégia nestes casos, a venda de pequenos artigos, em troca de valores que nao
correspondem, de forma alguma, com o valor dos itens a venda. Sendo que, a
mendicidade forgada ocorrera sempre que alguém estiver a ser forcado, mediante
qualquer meio de coagao ou de violéncia, a praticar a mendicidade, que neste caso

devera ser entendida como uma forma de trabalho forgado.

Escravidao: a escraviddo é configurada pela conduta de quem reduz outra
pessoa ao estado ou a condicdo de escravo, ou aliena, cede, adquire a pessoa ou
dela se apossa com a intencdo de a manter na condi¢do de escravo. A escravidao é
também um crime previsto no Cédigo Penal (artigo n°® 159), e foi incluida enquanto
forma de exploracdo no ambito do trafico de seres humanos para poder possibilitar a
criminalizagdo de condutas como o transporte e o aliciamento de pessoas com a

finalidade de reduzi-las a condigdo de escravo.

Extragcao de Orgéos: corresponde, tal como o nome indica, a retirada dos
6rgaos da vitima. Naturalmente que, no caso de TSH, esta retirada de 6rgaos tem

como finalidade a venda clandestina.

Exploragcdao de Atividades Criminosas: através desta forma de exploracao,
as vitimas sao obrigadas - sob ameagas ou outras formas de coagado - a praticar
pequenos crimes (como furtos de carteira, por exemplo) ou crimes mais graves (como

trafico de drogas) em beneficio dos exploradores, que lucram com as atividades
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praticadas (ficam com os bens furtados ou com o dinheiro proveniente do trafico de

drogas);

Adocao: Uma das finalidades do trafico de criangcas e jovens, pode ser
precisamente a adocgio ilegal. Esta, conciliada com o processo de TSH, consiste no
aliciamento e transporte das vitimas com o fim de submeté-las a processos de adocao
ilegal, seja no proprio pais ou num pais diferente daquele em que nasceram.
(Cordeiro, 2018).

Para Melo (2016), o TSH envolve diferentes tipos, cada um com as suas
especificidades, com diferengas em termos de perfil de vitimas, organizagéo das redes

de trafico, modus operandi, duracgao e intensidade da exploragao.

Segundo autor (Op. cit.), sdo identificados alguns tipos de exploracao
associados ao Trafico de Seres Humanos e ordenados por sinalizacbes verificadas,
onde predominantemente se verifica o TSH os seguintes fins: exploragao sexual;
trafico para fins de exploragao laboral; e trafico para outras formas de

exploragao, designadamente para mendicidade forgada e atividades ilicitas.

a) Exploragdo sexual:

Sendo considerada a atividade comercial ilicita que ocupa o terceiro lugar entre
as mais rentaveis no mundo, sendo superada apenas pelo trafico de drogas e o de
armas, movimentando anualmente cerca de 12 mil milhdes de euros e envolvendo
cerca de 2,5 milhdes de pessoas, originarias de 127 paises, é definida como a
obtencao de beneficios financeiros ou outros através do envolvimento de outra pessoa
na prostituicdo, serviddo sexual ou outros tipos de servigos sexuais, incluindo actos

pornograficos e/ou a produgéo de materiais pornograficos.

b) Exploragio laboral:
Entende-se como sendo “todo o trabalho ou servigo exigido a um individuo sob
ameaca de qualquer castigo e para o qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de

livre vontade.

C) Mendicidade forgada:

A mendicidade forgada devera ser entendida como uma forma de trabalho ou

servico forgcado e traduz-se pelo ato de pedir dinheiro aos transeuntes de modo a
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sobreviver. Ela em si ndo é crime, mas a sua exploragao sim. Dentre as vitimas, as
mais vulneraveis a mendicidade forcada s&o pessoas que possuem maior capacidade
de sensibilizar os transeuntes, homeadamente as criancas, os idosos, as mulheres
gravidas muitas vezes acompanhadas de criancas pequenas, os adultos com
deficiéncias, ou pessoas que indiciam contextos de discriminacéo, de exclusdo social,
de familias desestruturadas e/ou resultantes de processos migratorios

desestruturados.

d) Escravidao:

Por definicao, escravidao é o estado ou condicao de um individuo sobre o qual
se exercem todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade. Esta nogdo de
escraviddao implica, no fundo, que durante um determinado tempo alguém é
propriedade de outrem, vendo-se privado da sua dignidade e inerentes direitos e
faculdades. Concomitantemente, a perda desses direitos apresenta-se como condicéo
analoga a escravidao, como analogas s&o todas as situacbes em que uma pessoa €

reduzida a categoria de mero objeto, coisa ou mercadoria destinada a venda ou troca.
€) Extragdo de Orgios:

A necessidade de prolongar a vida continua a ser um dos maiores desafios da
humanidade. Em muitos casos, a transplantagdo de érgaos é a unica possibilidade de
prolongar a vida de muitas pessoas, por ser considerado um tratamento mais eficaz
para as patologias cronicas que afetam a funcionalidade de determinados érgaos

vitais, restituindo ao doente uma melhoria na sua saude e qualidade de vida.

f) Exploragao de Atividades Criminosas:

A exploragao de atividades criminosas é perpetuada sob a ameaga ou outras
formas de coagédo, obrigando as vitimas a praticar pequenos crimes como furtos de
carteira ou crimes mais graves como trafico de drogas, revertendo o lucro destas
atividades criminosas para beneficio dos exploradores, fruto dos bens furtados e/ou

dinheiro do trafico dos bens adquiridos.

g) Rapto:

Como ja pudemos constatar anteriormente, entende-se por Trafico de Seres

Humanos o recrutamento, transporte, alojamento ou o acolhimento de pessoas,
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recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, estando o
rapto, também inserido na sua definicao. O crime de rapto pressupde a deslocacao da
vitima de um ponto para outro, por meio de violéncia, ameaca ou astucia, com a
intencao de extorqui-la, atentar contra a liberdade sexual da vitima ou obter resgate ou

recompensa.
h) Adogao:

A adocéo ilicita consiste no aliciamento e transporte das vitimas com a
finalidade de as submeter a processos de adocgao ilicita, sendo as criangas e jovens os
alvos desta forma de trafico para adogao, podendo ser adotadas no proprio pais de
origem (onde nasceram) ou num outro pais diferente daquele em que nasceram e

viviam com a familia de origem.

i) Crimes Conexos ao Trafico de Seres Humanos:

O ftrafico e a relagdo com outros crimes podem tomar uma de duas formas: a
primeira esta diretamente relacionada com as vitimas, sujeitas a cometerem crimes
para os traficantes (de contrabando de drogas, trafico de drogas, mendicidade forgada,
roubo, prostituigdo...); a segunda esta relacionada com os proprios traficantes, quando

estes estdo envolvidos em atividades criminosas paralelas.

Os traficantes tém sido associados a outros crimes, especialmente em
situagbes de grupos criminosos organizados, quando estes tém rotas estabelecidas de

viagem, casas seguras e empregados corruptos.

Se analisarmos os crimes que estdo associados ou aqui designados como
crimes conexos ao Trafico de Seres Humanos, podemos identificar “o lenocinio, o
auxilio a imigracao ilegal, trafico de estupefacientes, utilizacdo de menores na
mendicidade, furto, rapto, sequestro, falsificagdo de documentos, escravidao, burla,
branqueamento de capitais, casamentos por conveniéncia, coagdo, ofensa a

integridade fisica, maus-tratos, segurancga ilegal, entre outros (Melo, 2016).
2.3. Causas do Trafico de Seres Humanos

O crime de trafico de pessoas néo é de agora, esteve presente ao longo da
histdria internacional, assume-se como um dos efeitos perversos da globalizagdo, que

encontra na fragilidade dos Estados onde as desigualdades de género, raga ou etnia
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assumem visibilidade esmagadora. Estamos perante um crime que traduz uma afronta

brutal a dignidade humana (Cordeiro, 2018).

Uma das principais caracteristicas do TSH e que inclusive esta incorporada no
seu conceito é o facto de aproveitar sempre uma caracteristica de vulnerabilidade da

vitima.

O conceito de “vulnerabilidade” pode variar na legislagcao de diferentes paises,
mas € possivel dizer que tal caracteristica em regra esta ligada ao ambiente onde as
potenciais vitimas vivem e também a fatores pessoais que aumentam a suscetibilidade
de uma pessoa ou de um grupo de pessoas para virem a tornar-se vitimas de trafico
(Op.cit).

Por norma, a forma de recrutamento mais utilizada para angariar as vitimas
neste contexto € o uso de propostas de trabalho aliciantes, aproveitando-se da sua
situacao de vulnerabilidade enquanto mulher que vive num pais com altos indices de
pobreza duramente afetado pela desigualdade de género, o que a impede de ter pleno

acesso ao mercado de trabalho, por exemplo.

Face a estes fatores, as vitimas eventualmente acabam por concordar e
posteriormente a colaborar com o processo do trafico onde a vitima acaba por facilitar
e consentir a falsificacdo de documentos de identificagcao e viagem e/ou deslocando-se
sozinhas até ao local de destino. Usuais s&o as situagdes em que s6 quando € iniciada

a exploragao é que a vitima percebe que foi enganada (Cordeiro, 2018).

Inquestionavelmente, os traficantes analisam as vitimas e as suas fragilidades,
portanto € natural que seja bastante utilizado o recrutamento feito através de
propostas de apoio e facilitagdo da emigragao/imigracao para outro pais, promessa de
oportunidades de estudo ou formacgao, falsos anuncios de trabalho, promessas de
relacionamento amoroso, ou até mesmo o proprio rapto da vitima — Nos dias de hoje,

este ultimo método de recrutamento ‘caiu’ um pouco em desuso.

Para Cordeiro (2018), a situagcéo de especial vulnerabilidade da vitima consiste
em toda a situagdo em que a mesma nao tem outra escolha sendo a de submeter-se

ao abuso. Podem assim, estar abrangidas diversas situagdes tais como:

e Cidadaos que se encontram numa situacao de sem-abrigo ou que se sujeitam

a processos de imigracao ilegal;
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e Pessoas indocumentadas num determinado pais ou territério o que
posteriormente leva ao medo de expulsdo do pais em que se encontram em
situacao de permanéncia irregular;

o Pobreza extrema e/ou desemprego, que naturalmente podera levar a aceitagao
de determinadas condi¢des de trabalho;

o Situagdes em que esta em risco a sobrevivéncia pessoal ou familiar da vitima;

o Afastamento da familia de origem (criangas que sao afastadas dos pais devido
a uma situagéo de guerra ou desastre natural);

e Pessoas que trabalham no mercado sexual (prostituicao);

e Pessoas ou grupos sujeitos a discriminacio racial, étnica ou discriminagao de
género; Exclusao social;

¢ Criancas desacompanhadas em transito entre diferentes paises; Dificuldade de

acesso a informacao sobre direitos laborais. (APAV citada por Cordeiro, 2018).

Para além disto, a falta de informagdo ou a inexisténcia da mesma e de
campanhas de sensibilizagdo sobre o TSH nas comunidades locais, continuam a
contribuir para a falta de conhecimento deste crime por parte da sociedade o que
consequentemente contribui para a vulnerabilidade da sociedade a este crime e para a

perpetuacao do mesmo (idem).

A oferta e a procura dependem assim de fatores de risco associados as
possiveis vitimas de trafico. O fator de risco mais frequentemente associado ao trafico
e que esta naturalmente presente numa grande parte das situagdes identificadas, em
todo o mundo, é a pobreza. Contudo, é bastante frequente que existam outros fatores
que, aliados a pobreza, tornem a vitima ainda mais vulneravel e com maior
probabilidade de, num futuro préximo, sujeitar-se a uma situacdo de trafico de

pessoas, sem que a mesma se aperceba (Cordeiro, 2018).

De acordo com o MINJUSDH (2016), em geral, as causas do Trafico de Seres

Humanos podem ser enquadradas da seguinte forma:
Fatores de pressao ou oferta:

e Pobreza extrema;
e Falta de Oportunidade/Desemprego;
¢ Conflitos sociais e politicos (desestabilizam e deslocam populagoes;

e Praticas sociais e culturais:
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» Marginalizacdo/subordinagcao de mulheres e mogas;

» Venda de mulheres jovens pela prépria familia;

» Confiar as criangas pobres a amigos e familiares para que tenham vida melhor;
» Desastres naturais (deslocagao de populagdes);

» Falta de Informacao.

o Degradacao familiar e falta de apoio familiar;
¢ Violéncia baseada no género;

o Discriminagéo de género, racial ou étnica:
» Baixa autoestima;
» Comunidades com alta criminalidade;
» Enfraquecimento de lagos da comunidade;
» Baixa consciéncia dos direitos do trabalhador;
» Instabilidade politica/conflito armado no pais.

2.4. Consequéncias do Trafico de Seres Humanos

De acordo com o artigo 4° da Convengédo Europeia dos Direito Humanos, o

TSH constitui um fendmeno planetario, resultante de multiplos fatores,

com

consequéncias devastadoras, desde logo para as vitimas, e que normalmente envolve

gravissimas violagdes de varios direitos humanos e a proliferagdo de outro tipo de

criminalidade conexa (Cordeiro, 2018).

Para o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos da Republica de Angola,

as consequéncias do TSH, tendo em conta o seu impacto, podem ser analisadas em

duas perspetivas: para as Vitimas e nas Sociedades/Comunidades.
As consequéncias para as vitimas sao:

o Afeta a dignidade da pessoa;
¢ Limita o exercicio a liberdade da pessoa;

e Cria estigma e trauma psicoldgicos;
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e Rompe com o sistema de protecéo social;

e Cria desconfianga;

o Torna as pessoas vulneraveis e expostos a dupla vitimizagao;

e Adquire-se doengas sexualmente transmissiveis, como o VIH/SIDA, dor
pélvica, entre outras;

e Gravidez nado desejada, resultante da violagdo, exploragdo sexual e
prostituicao;

e Doencas ndo detetadas ou tratadas;

o Assisténcia médica por pessoas nao qualificadas para o efeito e sem

condi¢des de higiene, o que pode levar a morte precoce.

Ja para as Sociedades/Comunidades, as Consequéncias do TSH, segundo o
MINJUSDH (2016), redundam em:

e Aumento de imigracgao ilegal;

e Presenca regular de organizagdes e atividades criminais;
¢ Aumento da criminalidade;

¢ Violacdo da legislagao nacional;

e Confianca publica afetada.
2.5. Combate/Prevencgao ao Trafico de Seres Humanos

De acordo com o Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos da Republica
de Angola (MINJUSDH, 2016), a prevengéo passa pela operacionalizagao diaria das

seguintes acoes:

e Denunciar casos suspeitos;

e Educar os trabalhadores sobre os seus direitos;

e Educar os clientes para reduzir a procura (por ex.: no &mbito da prostitui¢cdo);

e Educar os membros da comunidade;

e Construir confianga entre a comunidade e a policia;

e Exigir penalidades mais fortes para os traficantes;

e Ajudar as pessoas que podem estar em risco (pobres, pessoas sem
documentos, fugitivos e outros);

¢ Aumento do emprego e combate a pobreza;

¢ Confirmar a veracidade das informagdes das ofertas de emprego;
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e Conhecer os direitos dos trabalhadores do pais de origem ou do pais de
destino;

e Introduzir o tema TSH no ensino primario;

e Criar campanhas de sensibilizagdo contra o TSH;

e Criar um dia nacional contra o TSH.

De acordo com Melo (2016), para fazer face as dificuldades e desafios da
prevencdo e repressdo do TSH, a Unido Europeia (UE) apresentou, através da
Estratégia da UE para a “Erradicagdo do Trafico de Seres Humanos um quadro de
politicas para reforcar os esforcos da Europa e colocar a vitima de TSH na linha da

frente.
Esta medida identifica cinco prioridades para fazer face ao TSH:

i Detetar, proteger e assistir as vitimas do trafico;
ii. Reforgar a prevencao do trafico de seres humanos;
iii. Reforgar a agdo penal contra os traficantes;
iv.  Reforgar a coordenacao e a cooperagao entre os principais intervenientes e a
coeréncia das politicas;
v.  Conhecer melhor as novas preocupacodes relacionadas com todas as formas

de trafico de seres humanos e dar uma resposta eficaz as mesmas.

CAPITULO lll: INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS PARA O
COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS

A estrutura juridica internacional que orienta o combate ao Trafico de Seres
Humanos (TSH) é composta por diversos instrumentos, dos quais o mais importante é
o Protocolo Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em

especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo de 2000).

Este Protocolo estabeleceu a primeira definicdo internacionalmente aceite do
crime e obrigou os Estados-partes a criminaliza-lo nas suas legislagcées internas,

proteger as vitimas e promover a cooperagao internacional.

Além do Protocolo de Palermo, outros instrumentos internacionais relevantes

incluem:
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A Declaracado Universal dos Direitos Humanos (1948), que proclama que

ninguém sera mantido em escravidao ou servidao (Artigo 4).

o A Convencéao sobre os Direitos da Crianca (1989) e seu Protocolo Facultativo
relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil (2000).

e As Convencgdes da OIT, especialmente a Convengao n° 182 sobre as piores
formas de trabalho infantil.

e Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

e Diretivas da Unido Europeia sobre o Trafico de Seres Humanos; e

e A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Esses documentos impdem obrigacdes juridicas aos Estados no sentido de prevenir e

combater o trafico, proteger as vitimas e garantir-lhes acesso a justica.

3.1. Protocolo Relativo a Prevencao, Repressiao e Punicdo do Trafico de

Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo de 2000)

3.1.1. Contextualizagao do Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo de 2000, formalmente conhecido como Protocolo
Adicional @ Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
para Prevenir, reprimir € Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e

Criangas, representa um marco fundamental na luta contra o crime organizado global.

O trafico de pessoas é uma das formas mais cruéis e persistentes de violagao
dos direitos humanos contemporaneos, afetando milhées de individuos em todas as
regides do mundo. Mulheres, criangas e homens sao explorados em situagdes de
trabalho forgcado, exploragdo sexual, serviddo doméstica, trafico de érgaos, entre
outras modalidades degradantes. O combate a esse crime exige uma abordagem
coordenada, multidisciplinar e internacional, dado o carater transnacional das redes

criminosas envolvidas.

Nesse cenario, a adogédo do Protocolo de Palermo, em 2000, representou um
ponto de inflexdo na forma como a comunidade internacional responde ao trafico de

pessoas.
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Vinculado a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, o Protocolo estabeleceu diretrizes legais e operacionais para os
Estados que o ratificaram, incluindo a harmonizacao da legislagao penal, o refor¢o das
politicas publicas de prevencao, protecdo e repressdo, e a intensificacdo da

cooperacao internacional.

O Protocolo de Palermo nao surgiu de forma isolada, mas € o produto de um
longo processo histérico de reconhecimento, por parte da comunidade internacional,
da necessidade de combater o crime organizado transnacional de forma coordenada.
Desde a segunda metade do século XX, o crescimento das redes criminosas com
atuacdo além das fronteiras nacionais impulsionou debates sobre a criagcdo de

instrumentos juridicos capazes de enfrentar esse fendmeno de maneira eficaz.

A intensificacdo da globalizacdo, especialmente a partir da década de 1990,
trouxe consigo ndao apenas avangos econémicos e tecnoldgicos, mas também novas
oportunidades para organizagdes criminosas explorarem as fragilidades dos sistemas
juridicos e administrativos nacionais. O trafico de pessoas, nesse contexto, passou a
ser amplamente reconhecido como uma das formas mais lucrativas e devastadoras de

exploragcao humana (Aronowitz, 2009).

Além da exploracdo sexual, surgiram novos focos de preocupagdo, como o
trafico para fins de trabalho escravo moderno, remogao de 6rgéos e recrutamento para
conflitos armados. O aumento da migragao internacional, muitas vezes em condi¢des
de vulnerabilidade, também criou um ambiente propicio a atuacédo de redes criminosas
que se aproveitam da auséncia de politicas migratérias eficazes e da pobreza

extrema.

A Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU), por meio do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), iniciou, em meados da década de 1990,
discussbes mais estruturadas sobre o enfrentamento ao crime organizado. Essas
discussdes culminaram na elaboragcdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convencédo de Palermo,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 15 de novembro de 2000 (ONU, 2000a).

A Convencado estabeleceu os principios gerais de combate ao crime
organizado, como a cooperacao juridica internacional, a criminalizacdo da lavagem de

dinheiro e a protecdo de testemunhas. Contudo, reconhecendo que certos crimes
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exigiam atencdo especial, trés protocolos adicionais foram propostos: o Protocolo
contra o Trafico de Migrantes, o Protocolo contra o Fabrico e Trafico llicito de Armas, e
o Protocolo para Prevenir, reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente

Mulheres e Criangas — o Protocolo de Palermo.
3.1.2. Intervenientes do Protocolo de Palermo

A cidade italiana de Palermo foi escolhida como sede da conferéncia
intergovernamental pela sua simbologia no combate a mafia e a criminalidade
organizada, principalmente por ser um dos epicentros das ac¢des do Estado italiano

contra as familias mafiosas, nos anos 1980 e 1990.

A Conferéncia de Palermo foi realizada entre 12 e 15 de dezembro de 2000,
reunindo representantes de mais de 120 paises que assinaram a Convencido e 0s
seus Protocolos (UNODC, 2004).

O Protocolo de Palermo entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003, apds a
ratificacao por 40 Estados, conforme exigéncia do artigo 17° do proéprio instrumento.
Desde entdo, tornou-se o principal marco normativo internacional de combate ao

trafico de pessoas.

A elaboragdo do Protocolo contou com significativa participagdo de
especialistas de diversas areas — direito penal, direitos humanos, relacdes
internacionais — bem como de organizagdes ndo governamentais que atuavam
diretamente com vitimas de trafico. Essa participagdo assegurou uma abordagem mais
humanizada e centrada na protegcdo dos direitos das vitimas, além da énfase na

cooperagao transnacional.

Segundo Gallagher (2010), uma das inovagdes do Protocolo foi justamente a
sua tentativa de equilibrar os interesses securitarios dos Estados com as obrigagdes
de direitos humanos, criando um instrumento que servisse tanto a repressao quanto a

protegéo.
3.1.3. Estrutura e Objetivos do Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo é um documento complementar a Convengao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e, como tal, compartilha os

seus principios € mecanismos, mas com foco especifico no trafico de pessoas.
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A sua estrutura € composta por um predmbulo e 20 artigos, distribuidos em
quatro secdes tematicas: disposi¢cdes gerais, prevengao, repressao e cooperagao

internacional; protecao das vitimas; e disposicées finais.
O Protocolo esta organizado da seguinte forma:

Predmbulo: Apresenta os fundamentos e motivagdes do Protocolo,
reconhecendo a gravidade do trafico de pessoas e a necessidade de uma resposta

multilateral.

Artigos 1° a 3° — Disposigdes Gerais: Incluem os objetivos do Protocolo, o escopo de

aplicacéo e as definicbes principais.

Artigos 4° a 11° — Prevencao, Repressao e Cooperagao: Estabelecem as obrigagdes
dos Estados Partes em relagdo a criminalizagao, jurisdicao, sang¢des, responsabilidade

de pessoas juridicas e cooperacgao internacional.

Artigos 6° a 8° — Protecao das Vitimas: Focam na assisténcia, prote¢do e apoio as

vitimas, incluindo questdes como confidencialidade, status migratério e reintegracéo.

Artigos 12° a 20° — Disposi¢des Finais: Tratam de aspetos técnicos como ratificagéao,

entrada em vigor, emendas e resolucao de controvérsias.

A divisao entre prevencao, repressao e protecao reflete o chamado modelo das
“3 Ps” (Prevention, Protection, Prosecution), amplamente adotado nas politicas

publicas e instrumentos juridicos posteriores ao Protocolo.

No que toca aos objetivos, conforme estabelece o Artigo 2° do Protocolo, os

principais sao:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas;

b) Proteger e assistir as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos

humanos;
c) Promover a cooperagao entre os Estados Partes para alcangar esses fins.

Esses objetivos revelam uma abordagem equilibrada entre a repressao do
crime e a garantia dos direitos das vitimas, o que distingue o Protocolo de outros

instrumentos voltados exclusivamente a seguranga publica.
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3.1.4. Definigao de Trafico de Seres Humanos segundo o Artigo 3° do Protocolo

O artigo 3° € um dos pontos centrais do Protocolo, pois estabelece a primeira

definicao internacionalmente aceite de Trafico de Seres Humanos (TSH):

Por Trafico de Seres Humanos entende-se o recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da
forca ou outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagao de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre

outra para fins de exploragdo.” (ONU, 2000b, art.® 3)

Essa definicdo inovadora foi fundamental para a harmonizagao das legislagdes
penais nacionais. Ela inclui trés elementos principais: o ato (como o recrutamento ou
transporte), os meios (coagdo, engano etc.) e a finalidade (exploragao). A exploragéo
pode incluir exploracédo sexual, trabalho forcado, escravidao, servidao ou extracdo de

6rgaos.

Quanto ao Género e Direitos Humanos, o Protocolo destaca especialmente a
situacdo de mulheres e criancgas, refletindo uma abordagem de género ao reconhecer
que esses grupos sao desproporcionalmente afetados pelo trafico. Ao mesmo tempo,
ele se alinha aos principios internacionais de direitos humanos ao garantir a dignidade

e o tratamento humano das vitimas, independentemente da sua situacdo legal.

3.1.5. Articulagcao com Outros Instrumentos Internacionais, Vinculagao Juridica e

Obrigagoes dos Estados

Embora faga parte da Convengao contra o Crime Organizado Transnacional, o
Protocolo de Palermo dialoga diretamente com outros tratados internacionais, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989), a Convengéao sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

Essa integragdo confere ao Protocolo um carater multidimensional e reforca a

sua legitimidade como instrumento de governanga global.

O tréafico de pessoas, apesar de antigo, passou a ser reconhecido com mais

clareza pela comunidade internacional no inicio do século XXI, sobretudo com a
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adocao do Protocolo de Palermo. A sua definigao juridica uniforme permitiu uma base

comum para os Estados tipificarem esse crime nos seus ordenamentos internos.
Ao ratificarem o Protocolo, os Estados Partes assumem a obrigacao de:

o Tipificar o trafico de pessoas nas suas legisla¢des internas;

¢ Implementar medidas de prevencgao, repressao e assisténcia as vitimas;

e Colaborar internacionalmente em investigacdes, extradigdes e protecdo de
vitimas e testemunhas;

e Adotar politicas publicas baseadas em evidéncias e principios de direitos

humanos.

Segundo Obokata (2006), essa vinculagéo juridica ndo se limita a repressao
penal, mas se estende a responsabilidade estatal de assegurar estruturas de apoio as

vitimas e de agir com diligéncia na prevencao do trafico.
3.1.6. Compromisso dos Estados Partes face ao Protocolo

A eficacia do Protocolo de Palermo depende diretamente da adesao,
implementacao e fiscalizacdo por parte dos Estados que o ratificaram. O instrumento
impde obrigagdes juridicas e politicas aos paises signatarios, exigindo reformas
legislativas, acbes de prevencdo, cooperagao internacional e protecdo efetiva as

vitimas.

Ao ratificar o Protocolo de Palermo, os Estados Partes se comprometem a
incorpora-lo ao seu ordenamento juridico interno, adaptando as suas legislagbes
penais, politicas publicas e procedimentos administrativos. O Protocolo tem carater
vinculante, ou seja, obriga juridicamente os paises a tomarem medidas especificas

para o seu cumprimento.

Até 2024, mais de 180 Estados haviam ratificado o Protocolo, demonstrando
ampla aceitagcao internacional. Essa adesao implica ndo apenas a criminalizagdo do
trafico, mas também a adocgado de politicas integradas de enfrentamento, conforme

previsto no artigo 2° do instrumento.

Quanto a questao da criminalizacdo do TSH, conforme o artigo 5° do Protocolo,
os Estados Partes devem tornar o trafico de pessoas uma infragdo penal na sua

legislagdo nacional, com penas adequadas a gravidade do crime. Isso inclui:
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o Tipificacdo penal do trafico conforme os elementos definidos no artigo 3°;

o Penalizagdo de todos os envolvidos: recrutadores, transportadores, recetores,
facilitadores e financiadores;

o Responsabilizacdo de pessoas juridicas, como empresas ou agéncias que

atuem em atividades relacionadas ao trafico.

O objetivo € criar um padrdo juridico comum que impega a impunidade e
favoreca a cooperacao entre paises, eliminando lacunas legais utilizadas pelas redes

criminosas.

No que diz respeito a prevencao, o Protocolo advoga que os Estados devem
implementar medidas preventivas de carater educacional, social e institucional. Entre

elas:

¢ Campanhas de informacao e conscientizagao sobre os riscos do trafico;

o Monitoramento de agéncias de emprego, casamento e adog¢io internacional,

e Promocgado da igualdade de género e empoderamento econdmico de grupos
vulneraveis;

o Acbes para reduzir a demanda por servigos prestados por vitimas do trafico,

como previsto no artigo 9°.

Essas agdes devem ser continuas e culturalmente adequadas, visando
combater os fatores estruturais que alimentam o trafico, como a pobreza, a

desigualdade e a falta de acesso a educacgao.

Quanto a protecao e assisténcia as vitimas, de acordo com o artigo 6°, os

Estados Partes devem assegurar:

¢ Identificagdo precoce e encaminhamento das vitimas;

e Acesso a moradia, assisténcia médica, psicoldgica e juridica;

e Respeito a privacidade e seguranga das vitimas, especialmente durante os
processos judiciais;

e Permissao temporaria de residéncia em casos excecionais, com base

humanitaria ou para facilitar investigacées (art.° 7°).

Essas medidas devem ser nao discriminatdrias e respeitar os direitos humanos

fundamentais, especialmente de mulheres, criangas, refugiados e migrantes.
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No quesito Cooperacéao Internacional, ressalta o facto de que um dos principais
pilares do Protocolo é a cooperacao entre Estados, prevista nos artigos 10° e 11°.

Essa cooperacéao inclui:

e Troca de informagdes e boas praticas;

o Coordenacao em investigagdes transnacionais;

e Extradigdo de criminosos e assisténcia juridica mutua;

e Fortalecimento das fronteiras e controle de documentos de identidade

falsificados.

A cooperagcao é essencial para enfrentar o carater transnacional do trafico,
exigindo canais diretos entre policias, promotorias e servicos de imigracdo de

diferentes paises.

Quanto ao Treinamento e Capacitagdo, o Protocolo incentiva os Estados a

fornecer capacitagao continua a funcionarios publicos, especialmente:

¢ Policiais, agentes migratérios e de fronteira;
e Promotores e juizes;

e Profissionais de saude, assisténcia social € organizacdes da sociedade civil.

O treinamento deve focar na abordagem centrada na vitima, nas técnicas de
investigagdo sem revitimizagdo e na correta identificagdo de situagdes de trafico,
conforme destaca o UNODC (2020).

Relativamente ao Monitoramento e os Relatérios, apesar de nao prever um
mecanismo formal de fiscalizagdo, o Protocolo estimula os Estados a manterem

estatisticas e apresentarem relatorios periddicos ao UNODC, com informagdes sobre:

¢ Numero de casos investigados e julgados;
e Perfil das vitimas;
e Politicas publicas adotadas;

e Resultados e desafios da implementagao.

A transparéncia e o monitoramento continuo sdo fundamentais para avaliar a

efetividade das acgdes e orientar ajustes nas politicas nacionais.
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Quanto aos Desafios na Implementacédo do Protocolo de Palermo, diversos

obstaculos dificultam o cumprimento integral dos compromissos do Protocolo:
Falta de recursos financeiros e humanos para fiscalizar e implementar politicas;

e Corrupcao e impunidade;
o Estigmatizacdo das vitimas, especialmente migrantes e mulheres em situagao
de prostituicao;

¢ Baixa prioridade politica em contextos de instabilidade institucional.

Segundo Cho et al. (2013), paises que adotaram leis mais rigorosas e politicas
integradas de apoio as vitimas obtiveram melhores resultados no enfrentamento ao
trafico. No entanto, isso requer comprometimento politico, coordenacao

interinstitucional e participacao ativa da sociedade civil.
3.1.7. Adocao de Medidas de Prevencao e Implementacgao de Politicas Publicas

A prevencado é um dos trés pilares fundamentais do Protocolo de Palermo,
junto com a represséo e a protecdo. As medidas preventivas visam desmantelar as
causas estruturais do trafico de pessoas, reduzir a vulnerabilidade das populacbes em

risco e dificultar a atuacéo das redes criminosas.

O artigo 9° do Protocolo determina que os Estados Partes adotem medidas

abrangentes para prevenir o trafico de pessoas, que incluam:

¢ Informacgao publica e campanhas de conscientizacao;
e Politicas socioeconémicas de combate a pobreza e a exclusao;
e Fortalecimento das instituicbes responsaveis pela dete¢ao precoce de casos;

¢ Monitoramento de fluxos migratérios e controle de agéncias de recrutamento.

Essas agdes devem ter como foco principal as causas subjacentes do trafico,
como a desigualdade de género, o desemprego, os conflitos armados e as violagbes

de direitos humanos.

Campanhas educativas sdo fundamentais para alertar potenciais vitimas sobre
os riscos e métodos utilizados pelos traficantes. Segundo dados do UNODC (2022),

campanhas eficazes incluem:

e Linguagem acessivel e culturalmente sensivel;
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¢ Envolvimento de comunidades locais e lideres religiosos;
o Utilizacdo de Midias sociais, radio, televisdo e espacos publicos;

e Enfase nos direitos das vitimas e canais seguros de denuncia.

A prevencgdo passa, inevitavelmente, pela inclusdo social. Politicas publicas
que garantam educagdo, saude, moradia, seguranc¢a alimentar e emprego que

reduzem a vulnerabilidade de grupos-alvo, como:

e Mulheres jovens;
e Criancas fora da escola;
o Migrantes em situacéo irregular;

e Pessoas em situacéo de rua.

O Protocolo recomenda a fiscalizagdo de agéncias de emprego, turismo,
casamento e adocgao internacional, que frequentemente sao utilizadas como fachada

para o trafico. Os Estados devem:

o EXxigir registo e autorizacéo legal para essas agéncias;
e Fiscalizar contratos de trabalho e migracao legal,

¢ Responsabilizar intermediarios que participem de esquemas fraudulentos.

A regulamentacao de recrutadores privados é considerada uma medida eficaz

para coibir o trafico para fins de exploragao laboral, conforme aponta a OIT (2014).

A escola é um espago estratégico para desenvolver a consciéncia critica e
promover a cidadania. Programas educativos voltados a prevencédo do trafico de

pessoas devem incluir:

¢ Informagdes sobre direitos humanos, trabalho escravo e exploragao sexual;
o Formacao de professores e gestores escolares;

e Parcerias com conselhos tutelares, ONGs e 6rgéos de protegao.

Segundo Gallagher (2010), a educacgao para a prevencgao deve comecar desde

a infancia, com conteudos adaptados a realidade local e a faixa etaria.

O Protocolo reconhece a importancia de envolver organizagdes da sociedade
civil, incluindo ONGs, igrejas, coletivos feministas e associagdes de migrantes, no

enfrentamento ao trafico. Essas entidades atuam:
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¢ Na identificacdo e acolhimento de vitimas;
¢ Na promocéo de direitos e acesso a justica;
o Na formacéao de redes de protecdo comunitaria;

e Na pressao por politicas publicas e accountability.

As parcerias Estado-sociedade civil aumentam a abrangéncia das acgdes

preventivas e promovem a escuta ativa das populacdes afetadas.

Politicas publicas eficazes devem considerar as multiplas formas de
discriminacdo que aumentam o risco de trafico. A abordagem interseccional reconhece
que fatores como género, cor/raga, classe social, orientacdo sexual e condigcao
migratoria interagem entre si e influenciam na vulnerabilidade de individuos ao trafico.
Assim, os programas devem ser sensiveis a essas desigualdades e propor respostas

especificas e inclusivas.

A prevengao eficaz requer monitoramento continuo, com dados confiaveis e

indicadores claros. Os Estados devem:

e Produzir estatisticas desagregadas por sexo, idade, nacionalidade e forma de
exploracgao;

e Avaliar o impacto das campanhas preventivas;

e Ajustar estratégias com base em evidéncias empiricas.

e Usar dados confiaveis que fortalecam a transparéncia e a coordenagao entre

diferentes niveis de governo e setores da sociedade.

3.1.8. Cooperacgao Internacional e Mecanismos de Fiscalizagdao do Protocolo de

Palermo

Dado o carater transnacional do trafico de pessoas, a cooperagao entre os
Estados € um elemento indispensavel para o enfrentamento eficaz do crime. O
Protocolo de Palermo reforga a necessidade de agbes coordenadas, padronizagao
juridica e troca de informagdes entre os paises, especialmente no ambito da

repressao, protegao de vitimas e prevencéo.

O artigo 10° do Protocolo de Palermo estabelece que os Estados Partes devem
cooperar ativamente entre si para prevenir e combater o trafico de pessoas. Essa

cooperagao se da por meio de:
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e Troca de informagdes relevantes sobre rotas, métodos e grupos criminosos;
o Coordenacao em investigacdes e operagdes transnacionais;

e Assisténcia juridica muatua;

e Extradigdo de pessoas acusadas de trafico;

e Fortalecimento de capacidades institucionais e técnicas.

O Protocolo complementa a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000), cujos mecanismos também se aplicam ao

enfrentamento do trafico.
Os Estados Partes sao incentivados a:

o Compartilhar dados estatisticos e operacionais;
¢ Identificar praticas comuns e tendéncias emergentes;
¢ Manter unidades de ligacao e pontos focais nacionais de contato;

e Criar bancos de dados sobre traficantes, redes e rotas.

Agéncias como a INTERPOL, EUROPOL e UNODC atuam como facilitadoras
da troca de inteligéncia entre os paises, promovendo agdes conjuntas e intercambio

de boas praticas.

A assisténcia juridica mutua é regulada pela Convencédo contra o Crime

Organizado Transnacional e inclui:

e Obtencao de provas e testemunhos;

¢ Notificagdo de documentos judiciais;

e Execucao de decisdes judiciais;

e Transferéncia de pessoas presas para testemunhar;

e Investigacao de bens e ativos para fins de confisco.

A cooperagao juridica requer confianga mutua e sistemas compativeis de

justica, o que exige harmonizagao das legislagdes penais entre os paises.

O artigo 16° da Convencéao exige que os Estados Partes considerem o trafico
de pessoas como crime extraditavel. Para que a extradigdo ocorra, normalmente é
exigida a dupla tipificacdo: ou seja, o ato deve ser crime em ambos os paises

envolvidos.
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Muitos tratados bilaterais e regionais incluem clausulas especificas para
facilitar a extradicdo em casos de trafico de pessoas, como na Unidao Europeia,

Mercosul e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

No que toca ao apoio as capacidades de paises menos desenvolvidos, o artigo

10° (2) do Protocolo prevé a assisténcia técnica, por meio de:

e Treinamento de autoridades e profissionais da linha de frente;
e Transferéncia de tecnologia de investigagao e controle de fronteiras;

e Apoio a reforma institucional e a criagdo de marcos normativos.

A UNODC desempenha papel central nesse processo, coordenando
programas globais e regionais de combate ao trafico e promovendo a cooperagéo Sul-
Sul.

Quanto aos Mecanismos de Fiscalizagdo e Monitoramento, diferentemente de
outros tratados internacionais de direitos humanos, o Protocolo de Palermo n&o institui
um comité formal de monitoramento com poderes investigativos ou decisérios. Isso
representa uma lacuna significativa, segundo Gallagher (2010), pois dificulta o

acompanhamento do cumprimento por parte dos Estados.
A fiscalizacado tem ocorrido por meio de:

¢ Relatdrios voluntarios enviados pelos paises ao UNODC;

e Revisbes tematicas conduzidas por organizag¢des internacionais;

o Estudos e rankings produzidos por ONGs, como o Trafficking in Persons
Report (EUA) e o Global Slavery Index (Walk Free Foundation).

Esses mecanismos, embora Uteis, ndo tém carater vinculante nem capacidade

coercitiva.
3.1.9. Desafios na Implementacgao e Efetividade do Protocolo de Palermo

Apesar do seu avango normativo e da ampla adesao por parte da comunidade
internacional, a implementagéo pratica do Protocolo de Palermo ainda enfrenta sérios
obstaculos. As disparidades entre os paises, a complexidade do trafico de pessoas e a
falta de mecanismos robustos de monitoramento dificultam a efetividade das medidas

propostas.
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Embora muitos paises tenham ratificado o Protocolo, nem todos harmonizaram
as suas legislagbes nacionais com os conceitos e definicbes estabelecidos. Isso leva

a:

o Falta de tipificacdo adequada do crime de trafico;
e Confusao entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes;
e Inseguranca juridica para a protegéo de vitimas;

o Dificuldade na cooperagéo internacional devido a critérios distintos.

Como observa Gallagher (2010), o uso inconsistente das definicbes contidas
no artigo 3° do Protocolo compromete tanto a repressédo quanto a protegéo dos direitos

humanos.

A implementacao eficaz das disposi¢cdes do Protocolo depende de recursos

financeiros e humanos suficientes. Entretanto, em muitos paises:

o As instituicbes responsaveis sdo subfinanciadas;

e Ha falta de treinamento especializado para identificar e atender vitimas;

e Os servigos de acolhimento sao limitados ou inexistentes;

e Os sistemas de justica carecem de estrutura para processar os casos com

celeridade e sensibilidade.

Isso contribui para a subnotificacdo de casos, impunidade e desamparo das

vitimas.

A auséncia de estatisticas padronizadas e de sistemas de monitoramento
confiaveis prejudica a avaliagdo da eficacia do Protocolo. Entre os problemas

recorrentes estao:

o Falta de desagregacédo de dados por género, idade ou nacionalidade;
e Subnotificagdo de casos por medo, estigma ou desinformagao;
e Auséncia de mecanismos obrigatérios de reporte por parte dos Estados;

e Inexisténcia de um 6rgéo fiscalizador com autoridade vinculante.

Como resultado, torna-se dificil medir o impacto real das politicas adotadas ou

identificar lacunas especificas.
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O trafico de pessoas exige respostas coordenadas. Contudo, a cooperacgéo

internacional enfrenta entraves como:

e Barreiras linguisticas e burocraticas;
o Falta de tratados bilaterais de extradigéo;
e Sistemas juridicos incompativeis;

e Corrupcéo e interesses conflituantes entre autoridades locais.

Tais fatores reduzem a efetividade de investigagbes conjuntas, extradi¢cdes e

acdes preventivas transfronteiricas.

Em varios paises, as vitimas de trafico s&o tratadas como criminosas,

especialmente quando envolvidas em atividades ilegais como:

e Exercicio da prostituigao;
e Uso de documentos falsificados;
e Migracao irregular;

e Furto ou tréafico de drogas (em casos de coagao).

Isso viola o espirito do Protocolo, que exige a ndo puni¢ao das vitimas por atos
cometidos sob coacao, além de prejudicar a identificacdo e a colaboragdo com as

autoridades.

As causas profundas do trafico — pobreza, desigualdade, discriminacao, falta
de oportunidades — continuam sem solugdo em muitas regides. A persisténcia dessas
vulnerabilidades compromete a efetividade da prevencao e favorece a atuacédo de

redes criminosas.

Além disso, conflitos armados, crises migratorias e desastres naturais agravam

o cenario, aumentando o numero de pessoas deslocadas e expostas ao trafico.

O trafico de criangas exige medidas especificas, conforme previsto na

Convengao sobre os Direitos da Crianga. Contudo, em muitos paises:

o Falta capacitagéo para escuta protegida e acolhimento especializado;
¢ N&o ha politicas publicas voltadas as criangas migrantes desacompanhadas;

¢ Ha baixa articulagao entre sistemas de justica, saude e educacéo infantil.
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e Isso resulta em falhas na identificacao, assisténcia e reintegracédo de criangas

traficadas, que representam uma parcela significativa das vitimas.

O TSH movimenta milhares de milhdes de doélares anualmente, sendo a
terceira maior atividade criminosa do mundo, segundo o UNODC (2022). Essa

lucratividade sustenta:

e Corrupcao de agentes publicos;
¢ Financiamento de organizag¢des criminosas;
e Incentivos para a impunidade de empregadores e consumidores que se

beneficiam da exploragao.
A falta de responsabilizacao efetiva e o lucro facil perpetuam o ciclo do tréafico.

As vitimas e a sociedade civil raramente sido ouvidas na formulacdo de
politicas publicas. Isso reduz a legitimidade, a eficacia e a aderéncia das medidas de

combate ao Trafico. Experiéncias bem-sucedidas mostram que:

o ONGs, sindicatos e associacbes locais devem participar da construcao de
politicas;

e Sobreviventes devem ser integrados como educadores, conselheiros e
defensores de direitos;

¢ A escuta ativa das comunidades permite agdes mais ajustadas a realidade.

Para superar os desafios acima e tornar o Protocolo de Palermo mais eficaz,
diversas recomendacgdes tém sido feitas por especialistas e organismos internacionais,

entre elas:

e Criagcdo de um mecanismo de fiscalizacdo independente e permanente no
ambito da ONU;

e Harmonizagao legal e tipificagdo adequada nos paises signatarios;

e Garantia de financiamento para servigos de atendimento as vitimas;

¢ Inclusao obrigatdria de dados padronizados e auditaveis;

e Maior envolvimento de sobreviventes e comunidades vulneraveis na

elaboragao das politicas.

3.2. Diretivas da Uniao Europeia sobre o Trafico de Seres Humanos
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3.2.1. Directiva 2011/36/UE de 5 de abril, do Parlamento Europeu e do Conselho

O Trafico de Seres Humanos é uma violagao grave dos Direitos Humanos e um
crime que afeta milhares de pessoas na Unido Europeia (UE) e no mundo. Envolve a
exploracdo de seres humanos por meio de coergdo, engano ou abuso de poder, para

fins como trabalho forgado, exploracao sexual, trafico de 6rgaos, entre outros.

Em resposta a essa ameaca, a Unido Europeia adotou, a 05 de abril de 2011, a
Diretiva 2011/36/UE, relativa a prevencéo e luta contra o Trafico de Seres Humanos e
a protecao das vitimas, que estabelece medidas para prevenir e combater o trafico de

seres humanos e proteger as suas vitimas.

A Diretiva 2011/36/UE substituiu a anterior Decisdo-Quadro 2002/629/JAl,
refletindo a necessidade de uma abordagem mais abrangente e centrada nos direitos
humanos. Ela foi desenvolvida com base nos principios da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e na Convencédo do Conselho da Europa sobre a

Luta contra o Trafico de Seres Humanos.
A Diretiva tem como principais objetivos:

1. Harmonizar as legislagdes penais dos Estados-Membros quanto a tipificagéo

e penalizagao do trafico de seres humanos;

2. Reforgar a protecao das vitimas, assegurando os seus direitos, como apoio

juridico, assisténcia meédica, alojamento e acesso a justica;

3. Melhorar a prevencao, por meio de campanhas de sensibilizacdo, formagao

de profissionais e redugao da procura que favorece o trafico;

4. Promover a cooperacgao transnacional, entre Estados-Membros, agéncias da

UE e paises terceiros.

A Diretiva adota uma definicdo ampla de trafico, que inclui trés elementos
essenciais: agao, meio e finalidade. A agdo envolve recrutamento, transporte,
transferéncia ou acolhimento de pessoas. O meio refere-se ao uso de ameaga, forga,
rapto, fraude, engano ou abuso de poder. A finalidade é a exploragao, incluindo

prostituicao forgada, trabalho for¢cado, escravidao, servidao ou remogao de érgaos.
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E importante destacar que, no caso de menores de idade, ndo é necessario
provar o uso de qualquer meio — a sua exploragcdo é considerada trafico

automaticamente.

No que toca as medidas de repressao e punig¢ao, a diretiva impbe aos Estados-
Membros a obrigacdo de criminalizar o Trafico de Seres Humanos e estabelecer
penas proporcionais e dissuasoras, com um minimo de cinco anos de priséo, e até dez
anos nos casos agravados (ex: vitima menor, crime cometido por organizagao

criminosa, risco de vida ou sofrimento grave).

Também prevé a responsabilidade penal de pessoas coletivas, como

empresas, quando envolvidas direta ou indiretamente no trafico.

Quanto ao apoio e protegéo as vitimas, uma das inovagbes mais significativas
da Diretiva € a abordagem centrada na vitima. Os Estados-Membros devem garantir
apoio incondicional as vitimas, independentemente da sua colaboracdo com as
autoridades. Isso inclui: acesso a alojamento seguro; Apoio psicolégico e meédico;
Assisténcia juridica e informacdo sobre os seus direitos; Protecdo durante

investigagdes e julgamentos.

Além disso, sao estabelecidas medidas especificas para vitimas vulneraveis,

como menores desacompanhados, vitimas com deficiéncia ou vitimas gravidas.

No que diz respeito a prevencdo e combate a procura, a Diretiva exige acdes
de prevencao por parte dos Estados-Membros, com foco em educacdo, formagao
profissional e sensibilizagao da sociedade civil e de grupos de risco. Também incentiva
acdes para reduzir a procura por servicos de vitimas de tréafico, o que inclui sangbes
para empregadores ou consumidores que conscientemente se beneficiem da

exploracgao.

Quanto a cooperagao internacional e institucional, partindo do pressuposto de
que o Trafico de Seres Humanos é um fendmeno transnacional que exige cooperacao
estreita entre autoridades nacionais e internacionais, a Diretiva encoraja a colaboracao
entre: Agéncias da UE, como a Europol, Eurojust e Frontex; Estados-Membros, para o
intercambio de boas praticas e informacgdes; Paises terceiros, especialmente em rotas
de tréfico, através de programas de apoio ao desenvolvimento, reforco da justica

criminal e campanhas de sensibilizagado em comunidades vulneraveis.
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No quesito monitoramento e relatérios, a Comissao Europeia é responsavel por
acompanhar a implementacgao da diretiva. Em 2016 e 2020 foram publicados relatérios
que indicam avangos, como o0 aumento na identificacdo de vitimas e maior cooperagao
entre paises. No entanto, persistem desafios como a baixa taxa de condenacées,

subnotificacdo de casos e necessidade de mais recursos para apoio as vitimas.

Em resumo, a Diretiva 2011/36/UE representou um marco no combate ao
Trafico de Seres Humanos na Unidao Europeia. Com uma abordagem holistica que
combina repressdo, prevencido e protegcdo das vitimas, a Diretiva estabeleceu um
padrao elevado para os Estados-Membros. Ainda assim, a eficacia da sua aplicagao
depende do compromisso politico, dos recursos alocados e da cooperacao

internacional.

O trafico de seres humanos continua a ser um crime silencioso e complexo,
que exige vigilancia constante, atualizagao legislativa e uma atuagcédo coordenada em

multiplos niveis.

3.2.2. Diretiva (UE) 2024/1712 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
junho de 2024

Adotada em 13 de junho de 2024, a Diretiva (UE) 2024/1712, representa uma
atualizacao significativa da Diretiva 2011/36/UE, relativa a prevengao e luta contra o
Trafico de Seres Humanos e a Protegao das Vitimas, reforcando o compromisso da

Unido Europeia no combate ao Trafico de Seres Humanos.

Esta revisdo amplia o escopo das formas de exploragao reconhecidas, introduz
novas obrigacbes para os Estados-Membros e estabelece medidas mais rigorosas

para prevenir e punir esse crime.

Desde a adocao da Diretiva 2011/36/UE, o Trafico de Seres Humanos evoluiu,
incorporando novas formas de exploracéo e utilizando tecnologias emergentes. A
revisdo de 2024 visa responder a essas mudancas, garantindo que a legislacdo da UE
permaneca eficaz e abrangente na prevengao e combate ao Trafico de Seres

Humanos.

As principais Alteragdes Introduzidas consubstanciam-se nas seguintes:
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Ampliacdo das Formas de Exploragdo: a nova diretiva reconhece
explicitamente o casamento forgcado, a adocao ilegal e a exploragdo da gestagado de

substituicdo como formas de exploragédo no contexto do trafico de seres humanos.

Criminalizagdo do Uso Consciente de Servigos de Vitimas: passa a ser
considerado crime o uso consciente de servicos prestados por vitimas de trafico de

seres humanos, com sangdes proporcionais e dissuasivas.

Circunstancias Agravantes Relacionadas a Tecnologia: a utilizacdo de
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) para facilitar o trafico, como a
disseminacdo de conteudos de exploragdo sexual, € agora considerada uma

circunstancia agravante, sujeita a penas mais severas.

Responsabilizacdo de Pessoas Coletivas: Empresas envolvidas em crimes de
trafico podem enfrentar sangdes como exclusao de financiamento publico e retirada de

licencgas.

No que toca a sua implementagao, a Diretiva entrou em vigor em 14 de julho
de 2024, com os Estados-Membros tendo até 15 de julho de 2026 para transpor as

novas regras para o direito nacional.

Em suma, a Diretiva (UE) 2024/1712 fortalece a resposta da Uniao Europeia ao
Trafico de Seres Humanos, adaptando-se as novas formas de exploracdo e as

tecnologias emergentes.

Ao ampliar o escopo das formas de exploragdo reconhecidas e introduzir
medidas mais rigorosas, a UE reafirma o seu compromisso com a protecao dos

Direitos Humanos e a erradicag¢ao do Trafico de Seres Humanos.
3.3. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos da Uniao Africana.

A Unido Africana (UA) é um organismo continental constituido pelos 55
Estados membros que compdem os paises do continente africano. Foi oficialmente
langada em 2002 como sucessora da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), que
existiu de 1963 a 1999, (UA, 2025).

A UA foi oficialmente langada em julho de 2002, em Durban, na Africa do Sul,
na sequéncia de uma decisdao tomada em setembro de 1999 pela sua antecessora, a

OUA, no sentido de criar uma organizagao continental para dar continuidade ao seu
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trabalho. A decisdo de relancar a organizagdo pan-africana foi o resultado de um
consenso entre os lideres africanos de que, para realizar o potencial de Africa, era
necessario reorientar a atencdo da luta pela descolonizagdo e pela libertagdo do
continente do apartheid, que tinha sido o foco da OUA, para uma maior cooperagao e
integracdo dos Estados africanos, a fim de impulsionar o crescimento e o

desenvolvimento econémico de Africa (AU, 2025).

A Unido Africana é a Organizacdo resultante de 4 cimeiras: a Sessao
Extraordinaria de Sirte (1999), que decidiu a criacdo da Unido Africana; a Cimeira de
Lomé (2000), que adotou o Ato Constitutivo da Unido; a Cimeira de Lusaka (2001),
que estabeleceu a implementacgéo da organizagao; e a Cimeira de Durban (2002), que

langou a Unido Africana, (Sousa, 2005).

Esta organizagédo tem sede em Addis Abeba, na Etiopia e entrou em vigor com
fito de acelerar a integracao politica e socioeconémica do continente africano. Sendo
uma organizagao continental, preocupa-se com a promogdo da paz, seguranga e
estabilidade no continente, como um pré-requisito para a implementagcdo do

desenvolvimento e integracdo da agenda da Uni&o (idem).

O trabalho da UA é implementado através de varios 6rgaos de decisao
principais: a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo, o Conselho Executivo, o
Comité de Representantes Permanentes (CRP), os Comités Técnicos Especializados
(CTE), o Conselho de Paz e Seguranga e a Comissédo da Unido Africana. A estrutura
da UA promove a participagao dos cidadaos africanos e da sociedade civil através do
Parlamento Pan-Africano e do Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC),
(UA, 2025).

A UA tem atualmente 55 estados-membros, incluindo todos os 54 paises do

continente africano, mais a Republica Arabe Saaraui Democratica (Saara Ocidental).

Esta organizagao substituiu a Organizacao de Unidade Africana (OUA), criada
em maio de 1963 e que visava promover a unidade e solidariedade entre os Estados
africanos. Como foérum, a UA permitia aos Estados-membros adotar posi¢des
coordenadas em assuntos de interesse comum para o continente em debates

internacionais e defender efetivamente os seus interesses (Sousa, 2005).
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A Carta da OUA, aberta a subscricdo de todos os Estados africanos, definia
como objetivos, para além da unidade e solidariedade dos Estados africanos, a defesa
da sua soberania, integridade territorial e independéncia, a eliminagao do colonialismo
de Africa e a cooperagao internacional, tendo em conta a Carta das Nacgdes Unidas e

a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Op. Cit.).

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (também conhecida como
Carta de Banjul) € um dos principais instrumentos internacionais de protecao dos

direitos humanos no continente africano.

Aprovada em 1981 pela Organizagdo da Unidade Africana (OUA), atual Unido
Africana (UA), e em vigor desde 21 de outubro de 1986, a Carta representa uma
abordagem regional unica aos direitos humanos, incorporando tanto os direitos
individuais quanto os coletivos (ou "dos povos"), com énfase nas responsabilidades

individuais e nos valores culturais africanos.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos reflete uma resposta
africana as declaragdes universais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Ela busca adaptar os principios universais as realidades
socioculturais e histéricas do continente africano. Em vez de apenas copiar os
modelos ocidentais, a Carta introduz uma perspetiva afrocentrada, ao reconhecer a
importancia da comunidade, da solidariedade e dos deveres individuais. Incorpora
uma dimensao coletiva dos direitos, refletindo a valorizacdo das comunidades sobre

os individuos, aspeto central nas sociedades africanas tradicionais” (Mutua, 2002).

A Carta contém 68 artigos, divididos entre predmbulo, disposi¢des substanciais
sobre direitos e deveres, e mecanismos de implementacio. Os direitos humanos nela

consagrados se agrupam em trés grandes categorias:

a) Direitos civis e politicos (Artigos 2°-13°): Incluem o direito a vida, liberdade e
seguranga pessoal, igualdade perante a lei, liberdade de religido, expressao e reuniao,

e o direito a um julgamento justo.

b) Direitos econdmicos, sociais e culturais (Artigos 14°-18°): Incluem o direito a
propriedade, a saude, a educagao e a protecdo da familia e dos grupos vulneraveis,

como as criangas e 0s idosos.
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c) Direitos dos povos (Artigos 19°-24°). Esta é a principal inovacédo da Carta.
Reconhece-se, por exemplo, o direito dos povos a autodeterminacgéao, a sua cultura, ao
desenvolvimento e a paz. Esse aspeto coletivo destaca-se do modelo liberal ocidental

tradicional.

Segundo Viljoen (2012), a Carta Africana € unica por codificar, ao lado de

direitos individuais, os direitos dos povos, ampliando o conceito de dignidade humana.

A Carta Africana € um marco juridico essencial na histéria dos direitos

humanos em Africa, por diversas razdes:

a) Integragdo de diferentes geragbes de direitos: ao reunir direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e coletivos, a Carta adota uma abordagem

holistica dos direitos humanos.

b) Reconhecimento dos "direitos dos povos": diferentemente de outros
instrumentos internacionais, ela reconhece explicitamente direitos coletivos, como o

direito dos povos a autodeterminacao, ao desenvolvimento e a paz.

c) Enfase nos deveres do individuo: traz a nogdo de que, além de direitos, o
ser humano também tem obrigagbes morais e sociais, refletindo valores africanos de

solidariedade e interdependéncia.

d) Criacdo de mecanismos de controlo: Institui a Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e, posteriormente, inspirou a criacdo do Tribunal

Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, com competéncia para julgar violagdes.

Para Viljoen (2012), a Carta de Banjul representa a expressao mais
significativa do compromisso africano com os direitos humanos e o desenvolvimento

centrado nas pessoas.

Outro trago caracteristico € a énfase nos deveres dos individuos com relagao a
comunidade e ao Estado. O Artigo 27° estipula que "todo individuo tem deveres para
com a sua familia e para com a sociedade, o Estado e outras comunidades legalmente
reconhecidas". Ao destacar os deveres individuais, a Carta expressa a visao africana

da interdependéncia entre o individuo e a coletividade. (Kiwanuka, 1988, p. 89).

A Carta criou a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

(CADHP), responsavel por promover e proteger os direitos consagrados na Carta.
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Posteriormente, foi estabelecido o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos, com base no Protocolo de 1998. Esses 6rgaos lidam com comunicacoes

interestatais, denuncias de individuos e ONGs, e realizam investigacoes.

Apesar das limitagdes de recursos e desafios politicos, esses mecanismos tém

ganhado relevancia na promoc¢ao de uma cultura regional de direitos humanos.

A Carta foi criticada por ser ambigua em certos pontos e por nao abordar
explicitamente temas como a proibicdo da pena de morte, a orientagdo sexual e os
direitos das mulheres (lacunas parcialmente supridas por protocolos posteriores, como

o Protocolo de Maputo, de 2003, sobre os direitos das mulheres em Africa).

No entanto, a sua abordagem holistica, que combina direitos civis, sociais e
coletivos, e enfatiza os deveres, é considerada uma contribuicdo singular ao

pensamento internacional sobre direitos humanos.

Para Murray & Evans (2008, p. 77), a Carta Africana representa um avango
significativo, fornecendo uma visdo alternativa a hegemonia liberal ocidental em

matéria de direitos humanos

A Carta foi adotada em 27 de junho de 1981, em Nairobi (Quénia), durante a
182 Sessao da Conferéncia da Organizagédo da Unidade Africana (OUA), e entrou em

vigor em 21 de outubro de 1986, apds 25 ratificagoes.

Atualmente, todos os 55 Estados-membros da Unido Africana sido partes da
Carta, o que a torna universal no continente africano. A adesdo unanime a Carta pelos
Estados africanos confere a ela um status normativo e politico inédito na regiao”
(Murray & Evans, 2008, p. 47).

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos representa um marco na
luta por direitos humanos em Africa, expressando uma concegao prépria e integrada
de direitos e deveres. Apesar dos desafios de implementagédo, ela oferece um
instrumento essencial para a afirmacdo da dignidade humana no continente,

conciliando universalidade e especificidade cultural.
3.4. Plano de Acgéao Regional contra o Trafico de Seres Humanos da SADC

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, na sigla em

inglés), € uma organizagao sub-regional que visa promover a integragcao e cooperagao
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econdmica entre os paises da Africa Austral. Foi criada em 1992 para incentivar as
relacbes comerciais e, a longo prazo, criar um mercado comum, semelhante a Unido

Europeia. Atualmente, a SADC conta com 16 Estados-Membros.

Os principais objetivos SADC consistem em alcancar o desenvolvimento
econdmico, a paz, a seguranga e o crescimento, aliviar a pobreza, melhorar o nivel e a
qualidade de vida dos povos da Africa Austral e apoiar os socialmente desfavorecidos
através da integracao regional. Estes objetivos devem ser alcangados através de uma
maior integragdo regional, assente em principios democraticos, e de um

desenvolvimento equitativo e sustentavel, (SADC, 2025).

Os objetivos da SADC, tal como definidos no artigo 5.° do Tratado da SADC

(1992), sdo os seguintes:

e Alcancar o desenvolvimento e o crescimento econdmico, aliviar a pobreza,
melhorar o nivel e a qualidade de vida dos povos da Africa Austral e apoiar os
socialmente desfavorecidos através da integracao regional;

o Desenvolver valores politicos, sistemas e instituicbes comuns;

e Promover e defender a paz e a seguranga,;

e Promover o desenvolvimento autossustentado com base na autossuficiéncia
coletiva e na interdependéncia dos Estados Membros;

e Alcancar a complementaridade entre as estratégias e os programas nacionais
e regionais;

e Promover e maximizar o emprego produtivo e a utilizagcdo dos recursos da
regiao;

e Conseguir uma utilizacao sustentavel dos recursos naturais e uma protegao
eficaz do ambiente;

o Reforcar e consolidar as afinidades e os lagos histéricos, sociais e culturais de

longa data entre os povos da regidao. (SADC, 2025).

Tendo em conta o facto de que o Tréafico de Seres Humanos (TSH) é uma das
formas mais graves de violagdo dos direitos humanos e representa uma preocupagao
crescente na Africa Austral, em resposta, a SADC adotou, em 2009, o Plano de Acéo

Regional contra o Trafico de Pessoas.
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Este plano visa coordenar os esforcos dos Estados-membros para combater o
TSH de forma eficaz, em conformidade com os padrdes internacionais, especialmente

o Protocolo de Palermo.

A regiao da SADC é marcada por significativos fluxos migratérios, instabilidade
socioecondmica, desigualdade de género e conflitos, que contribuem para a

vulnerabilidade de populagdes ao trafico de pessoas.

O tréafico na regiao ocorre tanto de forma interna (entre os paises da SADC)
quanto transnacional, sendo mulheres e criangas os grupos mais afetados, geralmente
explorados para fins de trabalho forgado, exploragdo sexual, casamentos for¢cados e

recrutamento para conflitos armados.

O Plano de Agao de 2009 é fundamentado em quatro pilares estratégicos

principais, alinhados com os principios do Protocolo de Palermo:

a) Prevencdo: O plano enfatiza a necessidade de campanhas publicas de
sensibilizacdo, programas educacionais, agdes de empoderamento econdmico
e reducdo das vulnerabilidades socioecondmicas. Visa também treinar
profissionais da linha de frente para identificacao de sinais de trafico.

b) Protegédo e Assisténcia as Vitimas: O Plano propde a criagdo de mecanismos
regionais e nacionais para a identificagéo, acolhimento, reintegragdo e apoio
psicologico e juridico as vitimas. Também promove a ndo penalizacdo das
vitimas por crimes cometidos como consequéncia do trafico.

c) Repressao: Inclui o fortalecimento das legislagbes nacionais, harmonizagao
legal entre os Estados-membros, capacitagcdo de agentes de seguranga,
cooperagdo policial e judiciaria transnacional, criagdo de unidades
especializadas e melhoria na coleta de dados sobre trafico.

d) Parcerias e Coordenagao: O Plano defende a colaboragdo com organizagbes
internacionais, ONGs, sociedade civil, setor privado e instituicoes de pesquisa

para aumentar a eficacia das respostas ao trafico.

O Plano de Acao estabelece diretrizes para a implementagcdo em nivel
nacional, com mecanismos de avaliagao periddica, relatérios regulares, indicadores de

desempenho e recomendacgdes para ajustes.
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A Secretaria da SADC ¢é responsavel por coordenar a execugao regional e

facilitar o intercambio de boas praticas e experiéncias.

O Plano, até a presente data, ja registou varios avancos, tais como: maior
conscientizagao regional sobre o trafico; fortalecimento das legislagdes nacionais (por
exemplo, a Lei de Trafico de Pessoas da Africa do Sul, de 2013); criacdo de unidades
nacionais contra o trafico em diversos paises; e maior cooperacao transfronteirica em

investigagdes.

Nao menos importante sdo os desafios que o plano enfrenta, sendo de
destacar: recursos financeiros e humanos limitados; fraca capacidade institucional em
alguns Estados-membros; corrupgao e falta de vontade politica; e dificuldades na

harmonizagéo legislativa e na coleta de dados confiaveis.

O Plano de Acédo da SADC inspira-se diretamente no Protocolo Adicional a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criancas (2000).

O documento da SADC adota as mesmas definicbes e estrutura de resposta
(os "4 Ps": Prevencado, Protecdo, Processamento e Parcerias) e reforca o

compromisso regional com a implementac&o plena do Protocolo.

Portanto, o Plano de Agédo Regional contra o Trafico de Pessoas da SADC
representa um importante marco no enfrentamento coordenado desse fendmeno na
Africa Austral. Apesar dos progressos, o sucesso do plano depende de compromissos
politicos continuos, alocacdo adequada de recursos, cooperacao intergovernamental e
envolvimento de toda a sociedade. Fortalecer os mecanismos de monitoramento e
garantir a protegdo efetiva das vitimas, continuam a ser desafios centrais para a

regido.

CAPITULO IV: A PROBLEMATICA DO TRAFICO DE SERES HUMANOS EM
ANGOLA.

4.1. As Causas do Trafico de Seres Humanos em Angola

4.1.1. Pobreza e Desigualdade Social
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O Trafico de Seres Humanos constitui uma das mais graves violacbes dos
direitos humanos no mundo contemporaneo. Em Angola, essa realidade tem ganhado
relevancia devido a fatores estruturais como a pobreza extrema e a desigualdade

social.

. Apesar dos progressos em termos de estabilizacdo politica e crescimento
econbmico, Angola ainda enfrenta desafios sérios relacionados a pobreza e a
desigualdade social que tornam grande parte da populagdo vulneravel as redes de
trafico. A escassez de oportunidades, o desemprego juvenil, a fraca educagéo e os
fracos mecanismos de protecdo social facilitam o recrutamento e exploracido de

pessoas por redes criminosas.

Apesar das riquezas minerais e do crescimento econémico pds-guerra, Angola
ainda apresenta elevados indices de pobreza. Segundo o Banco Mundial (2023), mais
de 40% da populagéo angolana vive abaixo da linha da pobreza. Esta realidade atinge
com maior severidade as zonas rurais e as periferias urbanas, onde o acesso a

educagao, saude e oportunidades de trabalho é limitado.

A pobreza torna-se, assim, um fator de risco evidente. Pessoas em situagao de
miséria sao facilmente aliciadas com falsas promessas de emprego no exterior ou em
outras regides do pais, sendo levadas as situagdes de exploracdo laboral, sexual e até

trafico de 6rgéos.

A pobreza extrema é uma das principais causas estruturais do trafico de seres
humanos em Angola. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2022),
mais de 40% da populagdo angolana vive abaixo da linha da pobreza. Esta situagao
de vulnerabilidade econdmica torna criangas, mulheres e jovens alvos faceis para
redes de trafico que prometem emprego e melhores condigbes de vida em centros

urbanos ou no exterior.

As desigualdades regionais também sao acentuadas. Provincias do interior,
como Bié, Huambo e Moxico, registam altos indices de migragao interna motivada pela
busca por sobrevivéncia econdmica, o que aumenta a exposi¢cao dessas populacoes
ao trafico (UNICEF, 2023).

A desigualdade social, expressa em disparidades no acesso a renda, saude,

educacao e justica, constitui um terreno fértil para o trafico de pessoas. Segundo o
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indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2023), Angola ocupa uma posicéo baixa
no ranking global, refletindo o fosso entre os que tém acesso aos recursos do Estado e

0s que vivem a margem do sistema.

De Sousa Santos (2007) afirma que a desigualdade estrutural nas sociedades
pos-coloniais cria zonas de nao-direito, onde o Estado é ausente ou ineficaz, e onde

redes criminosas atuam com liberdade.

Em Angola, criangas 6rfas, jovens sem escolaridade e mulheres em situagao
de exclusdo social sdo alvos preferenciais de traficantes, que se aproveitam da sua

vulnerabilidade (idem).

Estudos indicam que ha uma forte correlagao entre altos indices de pobreza e
0 aumento de casos de trafico humano. O Departamento de Estado dos EUA (2023),
no seu Relatério sobre o Trafico de Pessoas (TIP Report), destaca Angola como pais
de origem, transito e destino de vitimas de trafico, principalmente para exploracéo

sexual e trabalho forgado.

A auséncia de alternativas econdmicas leva muitas familias a permitir, ou até a
incentivar, que os seus filhos sejam enviados para outras regides ou paises sob
promessas enganosas de trabalho ou educacgdo, o que acaba por alimentar redes de

trafico (idem).

De acordo com site Maka Angola (2022), diversas redes de trafico operam a
partir das provincias de fronteira, como Cunene, Zaire e Cabinda, com destino a
paises vizinhos, como Republica Democratica do Congo, Namibia e Africa do Sul. Em
muitos casos, jovens mulheres sdo levadas para exploragdo sexual, enquanto

criangas, sao exploradas em fazendas ou no trabalho doméstico.

O trafico interno também é significativo, especialmente em Luanda, onde
jovens do interior sdo enganados com promessas de trabalho doméstico e acabam

sendo submetidos a condi¢gbes degradantes (ibidem).

Apesar de Angola ter aprovado o Plano Nacional de A¢ao contra o Tréafico de
Pessoas (2019 — 2022), a sua implementacédo enfrenta dificuldades relacionadas a
fraca capacidade institucional, falta de financiamento e auséncia de articulagéo entre

0s Orgaos responsaveis.
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Segundo o UNODC (2022), o combate ao trafico de pessoas requer politicas
sociais consistentes, que enfrentem as causas estruturais do problema, como a
pobreza e a exclusdo. Ou seja, sem programas de inclusao social eficazes e apoio as

comunidades mais pobres, os esforcos legislativos e repressivos serao insuficientes.

A pobreza e a desigualdade social em Angola s&o as causas fundamentais do
trafico de seres humanos. A vulnerabilidade socioeconémica da populagdo cria um

ambiente propicio para o aliciamento e exploragao por redes criminosas.
4.1.2. Conflito Armado e Instabilidade Politica

Em Angola, as consequéncias da instabilidade politica e da subsequente
guerra civil resultaram em contextos favoraveis a exploragédo de individuos, sobretudo
mulheres e criancas. Esses fatores contribuiram para a vulnerabilidade social, a
fragilidade do Estado e a desorganizagdo dos sistemas de protecao - condigdes que

favorecem redes de trafico.

Angola enfrentou uma guerra civil que se estendeu por 27 anos (1975-2002),
resultando na destruicao da infraestrutura, deslocamentos massivos de populagdes e

colapso institucional.

O histérico de guerra civil deixou profundas marcas na sociedade angolana.
Durante o conflito, o recrutamento forcado de criangas-soldados foi uma pratica

documentada por organismos internacionais (Human Rights Watch, 2003).

Embora o pais tenha alcangado estabilidade relativa, a heranga da guerra
contribui para a desagregacgao familiar e a eroséo das redes comunitarias de protegao,
facilitando a acdo de ftraficantes. Além disso, a instabilidade politica em paises
vizinhos, como a Republica Democratica do Congo, gera fluxos migratérios que

atravessam Angola, criando oportunidades para o trafico transnacional (idem).

Segundo Cramer (2006), os conflitos prolongados destroem os mecanismos de
coesao social e ampliam os riscos de exploragéo, especialmente entre os deslocados

internos.

Durante e apds o conflito, milhares de criangas foram separadas das suas
familias, muitas delas recrutadas por grupos armados ou submetidas ao trabalho

forcado (Human Rights Watch, 2003). A auséncia de sistemas de protegao eficazes e
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a escassez de recursos estatais para reintegracdo dessas populagdes favoreceram o

surgimento de redes de trafico.

O conflito armado deteriorou gravemente a economia angolana. Apés a guerra,
Angola passou a depender fortemente das receitas do petréleo, negligenciando
setores como educacao, saude e protegcao social (Hodges, 2004). Isso agravou o
desemprego e a pobreza, especialmente entre os jovens, tornando-os alvos faceis

para aliciadores.

A escassez de oportunidades e a esperanga numa vida melhor em paises
vizinhos ou na Europa levam muitos a aceitarem ofertas suspeitas de emprego, caindo
assim nas redes de trafico. A Organizagao Internacional para as Migra¢des [OIM]
(2021) afirma que a falta de perspetivas econdmicas poés-guerra esta diretamente

associada ao aumento da migragéo irregular e do trafico de pessoas.

O impacto do conflito sobre as mulheres e criangas foi particularmente severo.
A desestruturacao das familias, a morte de provedores e a violéncia sexual tornaram
essas populagdes ainda mais vulneraveis ao trafico humano (UNICEF, 2005). Em
Angola, ha registos de meninas traficadas para trabalho doméstico, exploragao sexual
e casamentos forgcados, inclusive com o consentimento de familiares em situacao de

extrema pobreza (Global Report on Trafficking in Persons, UNODC, 2022).

Apesar dos avangos legais, como a criminalizagdo do trafico humano no
Cdédigo Penal de 2019, a aplicagao das leis ainda é limitada (Republica de Angola,
2019). O Governo tem trabalhado em parceria com organizag¢des internacionais como

a OIM e a UNICEF, mas os desafios estruturais permanecem.

Portanto, o Trafico de Seres humanos em Angola esta intrinsecamente ligado
ao seu passado de conflito armado e a instabilidade politica subsequente. Esses
fatores criaram um cenario de vulnerabilidade estrutural, onde populacbes inteiras

ficaram expostas a exploragao.
4.1.3. Corrupcao e Fragilidade Institucional

Tal como dissemos reiteradas vezes nos capitulos anteriores, o Trafico de
Seres Humanos (TSH) é um dos crimes transnacionais mais lucrativos e

devastadores, que afeta milhares de vitimas anualmente.
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Na Republica de Angola, o fendbmeno do TSH tem raizes profundas na
corrupcado e na fragilidade institucional, que comprometem a eficacia das politicas

publicas, a justica e a protecao dos direitos humanos.

O trafico de seres humanos constitui uma grave violagdo dos direitos humanos
e um desafio global a seguranga, a justica e ao desenvolvimento sustentavel. Em
Angola, este crime é agravado por fatores internos como a corrupgao endémica e

instituicdes frageis, que dificultam a prevencao, a repressao e a protegao das vitimas.

De acordo com a UNODC (2022), a corrupgdo mina a capacidade do Estado
em fazer cumprir a lei, enquanto a fragilidade institucional facilita a impunidade e a
atuagdo de redes criminosas organizadas. Este trabalho visa compreender como
esses dois elementos estruturais contribuem para a persisténcia e expansao do trafico

de pessoas no contexto angolano.

A corrupgdo em Angola é um fendmeno persistente, profundamente enraizado
nas estruturas administrativas e politicas do pais. A Transparency International (2023)
classifica Angola entre os paises com maiores indices de percegdo de corrupcao,

ocupando a 116.2 posicao de 180.

O desvio de fundos publicos, a concessao de impunidade a elites politicas e a
corrupgao no sistema judicial criam um ambiente propicio para o florescimento de

atividades ilicitas, incluindo o trafico de seres humanos (Chéne, 2020).

Segundo Bak (2019), a corrupgdo compromete 0s mecanismos de
responsabilizacdo e a confianga publica nas instituicbes, debilitando os esforcos de

combate ao crime organizado.

A corrupgao endémica em oOrgédos de seguranga, fronteiras e justica
compromete os esforcos de combate ao trafico em Angola. Denuncias apontam para
casos em que agentes publicos facilitam a entrada e saida de vitimas traficadas em

troca de subornos (United States Department of State, 2023).

A fragilidade institucional refere-se a incapacidade dos 6rgaos do Estado de
cumprir eficazmente as suas fungdes essenciais, incluindo a protecao dos direitos
humanos e a aplicagao da lei. Em Angola, essa fragilidade manifesta-se na falta de

recursos humanos e financeiros, na auséncia de formacao adequada de agentes da
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lei, e na inexisténcia de mecanismos eficazes de monitoramento e prestacdo de

contas.

A fragilidade das instituicdes responsaveis pela protecdo social também & um
fator critico. A falta de recursos, capacitagao e articulagdo entre diferentes setores
impede a implementacao eficaz de politicas de prevengado e assisténcia as vitimas
(Op.Cit.).

A instabilidade politica pds-conflito em Angola impés grandes desafios a
governanga e a aplicagéo da lei. Segundo Van Dijk (2007), a fragilidade institucional
nos paises em transicdo é um terreno fértil para o florescimento de atividades ilicitas,
como o trafico de seres humanos, pois ha menor capacidade de investigagao, punicao

€ prevencao.

Além disso, as instituicdes angolanas ainda enfrentam dificuldades no
monitoramento das fronteiras e na cooperacao internacional. Isso permite que redes
de trafico transnacionais explorem as rotas migratérias, aproveitando-se da fragilidade
do controle estatal (U.S. Department of State, 2024).

O Departamento de Estado dos EUA (2023) afirma que, embora Angola tenha
aprovado leis relevantes, a sua aplicagdo ainda é deficiente devido a fraca
coordenagao entre instituicbes, corrupg¢ao sistémica e auséncia de dados confiaveis. A
maioria dos casos de trafico humano permanece sem investigagcao ou julgamento,

perpetuando a impunidade e o ciclo de vitimizagao.

A corrupgao e a fragilidade institucional ndo sé facilitam o trafico de seres
humanos como também dificultam a sua prevengao e combate. Os principais impactos

incluem:

o Facilitacdo do transito ilegal de pessoas: Autoridades corrompidas permitem a
entrada e saida ilegal de individuos em troca de subornos.

¢ Impunidade de traficantes: A falta de responsabilizagcido judicial permite que
redes criminosas operem livremente.

¢ Invisibilidade das vitimas: Falta de politicas publicas eficazes e de assisténcia a
vitimas, resultando em sua vitimizagao persistente.

e Descredibilizagdo do Estado: O descrédito nas instituigbes reduz a colaboragao

das comunidades com as autoridades.
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Angola, como pais de origem, transito e destino de vitimas, enfrenta sérias
criticas internacionais. Relatérios da SADC (2009) e da Unido Africana destacam a
necessidade de reforgcar os mecanismos nacionais de combate ao trafico. Além disso,
a falta de cumprimento das normas do Protocolo de Palermo compromete a reputagao

internacional do pais e limita a ajuda externa.

E fundamental que Angola implemente reformas estruturais para enfrentar o

trafico de seres humanos de forma eficaz. As recomendacdes incluem:

o Fortalecimento institucional: Capacitacdo de agentes publicos, melhoria da
infraestrutura e criagao de unidades especializadas.

e Combate a corrupcéao: Estabelecimento de mecanismos de controlo interno e
externo, com independéncia e poder de investigacao.

o Cooperagéo internacional: Participacao ativa em redes regionais e globais, com
partilha de dados e boas praticas.

e Protecdo as vitimas: Estabelecimento de abrigos seguros, programas de

reintegracao e assisténcia juridica e psicoldgica.

Assim sendo, o Trafico de Seres Humanos em Angola é uma realidade
complexa, que exige uma abordagem multissetorial e estruturada. A corrupgéo e a
fragilidade institucional sdo causas profundas que impedem o progresso nas politicas

de combate a esse crime.

Para erradicar este flagelo, Angola precisa ndao apenas de leis, mas de
instituicbes sdlidas, transparentes e comprometidas com os direitos humanos. A luta
contra o trafico de pessoas é também uma luta contra a corrupgao e pela reconstrugao
do Estado de Direito.

4.1.4. Fatores Culturais e Praticas Tradicionais

N&o obstante o facto de que as tradigbes e normas culturais desempenham um
papel na coesao social, em Angola os fatores culturais e praticas tradicionais exercem
influéncia significativa sobre a vulnerabilidade das populagbes, especialmente
mulheres e criangas, a exploragdo humana, podendo mesmo reforcar praticas

discriminatorias e facilitar formas modernas de escravido.

Em Angola, fatores culturais desempenham papel relevante na perpetuagao do

trafico de pessoas. Algumas normas tradicionais atribuem menos valor a vida das
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mulheres e criangas, considerando-as propriedade familiar ou comunitaria, o que
facilita praticas como o casamento infantil, a entrega de criancas a terceiros
(conhecida como “crianga confiada”) e a exploragdo em trabalhos domésticos (Palma,
2022).

Dentre as varias praticas culturais e tradicionais existentes em Angola e que

podem propiciar ao Trafico de seres humanos, podemos destacar as seguintes:
a) Casamento precoce e forcado:

O casamento precoce é comum em dareas rurais de Angola, especialmente nas
provincias do Sul, como Cunene e Huila. Essa pratica cultural, que visa preservar a
honra familiar ou garantir alianca entre familias, frequentemente resulta em situacoes

de abuso e trafico sexual.

Segundo o UNICEF (2021), cerca de 30% das meninas angolanas casam-se
antes dos 18 anos. Muitas s&o forgadas a migrar com os maridos ou seus parentes,

sendo colocadas em situagdes de exploragao sexual ou trabalho forgcado.
b) A pratica da crianga confiada:

Consiste na entrega de criangas, geralmente por familias pobres, a parentes ou
conhecidos para cuidarem delas em centros urbanos. Embora parega uma pratica de
solidariedade, frequentemente resulta em trafico infantil, com as criangas submetidas a
trabalhos domésticos ndo remunerados, maus-tratos e, em alguns casos, exploragéo
sexual (Human Rights Watch, 2019).

Em algumas comunidades rurais, praticas culturais como o "envio" de criangas
para familiares nas cidades com a promessa de educacgao e sustento acabam servindo

como fachada para exploragao laboral e sexual (ILO, 2022).

A naturalizagédo do trabalho infantil e a subordinagdo das mulheres reforgam

ciclos de vulnerabilidade ao trafico.
c) Crencgas espirituais e ritualisticas:

Alguns grupos culturais recorrem a praticas ritualisticas com conotagao
espiritual que envolvem sacrificios humanos ou a manipulagcdo de 6rgaos humanos,

crenga que pode impulsionar o trafico para fins de rituais. Casos de criangcas com
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albinismo ou com deficiéncia tém sido reportados como alvos em rituais tradicionais
(Afrol News, 2020).

d) A Influéncia do Patriarcalismo e da Estrutura Social Tradicional:

A sociedade angolana, em muitos contextos rurais e urbanos, ainda é
fortemente marcada pelo patriarcalismo, onde o homem é o principal decisor e
detentor do poder familiar. Esta estrutura facilita a objetificacdo da mulher e da
crianga, criando um ambiente permissivo para praticas culturais que favorecem o

trafico humano.

Conforme Munsaka (2023), as normas patriarcais, ao institucionalizarem a
submissao feminina, reduzem as possibilidades de resisténcia ou denuncia por parte

das vitimas.
e) Lacunas na Prevencéo e Sensibilizagao Cultural:

As politicas publicas angolanas ainda enfrentam dificuldades na incorporacao
da dimenséao cultural nos programas de combate ao trafico. Muitas campanhas de

sensibilizacdo nao consideram os valores locais, o que limita a sua eficacia.

E urgente o envolvimento de lideres tradicionais e religiosos na desconstrugao
de praticas nocivas, uma vez que possuem influéncia determinante nas comunidades
(Carvalho & Ndjamba, 2021).

Portanto, o combate ao Trafico de Seres Humanos em Angola exige mais do
que medidas repressivas. E necessario um esfor¢o estruturado de transformacdo
cultural, com educagcao comunitaria, envolvimento de lideres locais e o fortalecimento

das instituigdes de protecéo.

O respeito as tradigdes ndo pode se sobrepor a dignidade e aos direitos
humanos e a superacdo dessas praticas nocivas passa por um processo de

reeducagao social e pela promogao da equidade de género e prote¢ao da infancia.
4.1.5. Migracgao Irregular e Promessas Enganosas

A migracgao irregular é geralmente definida como a entrada, permanéncia ou
saida de um pais em desacordo com as leis de imigracdo nacionais (Organizagao

Internacional para as Migragdes [OIM], 2022).
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Em Angola, fatores como pobreza, desemprego, conflitos familiares e falta de
oportunidades educacionais contribuem para que muitos angolanos, especialmente
jovens, busquem alternativas no exterior sem cumprir 0s requisitos legais de migracao
(idem).

Em Angola, o fendbmeno da migracao irregular, alimentado por promessas
enganosas de oportunidades no exterior ou em centros urbanos, tem contribuido

significativamente para a vulnerabilidade de individuos ao trafico humano.

A migragéo irregular, tanto interna quanto internacional, é outro fator que
impulsiona o trafico em Angola. Jovens desesperados por oportunidades sao aliciados
por redes que prometem empregos na Africa do Sul, Portugal ou outros destinos, mas

acabam sendo explorados em condigdes analogas a escraviddo (OIM, 2023).

As rotas migratérias que atravessam Angola, especialmente oriundas da Africa
Ocidental, também servem como canais para o trafico, com migrantes sendo
capturados e vendidos para exploragdo em setores como mineragao, agricultura e

construcao civil (idem).

A fronteira porosa e a presenga limitada de fiscalizacdo em regides como a
Lunda Norte e o Cunene facilitam a entrada e saida clandestina de migrantes, muitos
dos quais acabam por ser recrutados por redes de trafico humano sob pretexto de
emprego ou estudo (UNODC, 2021). O fenédmeno é ainda mais acentuado com a
migracéo interna, do meio rural para os grandes centros urbanos, como Luanda, onde

promessas ilusorias de trabalho e bem-estar também servem de isco.

As promessas enganosas constituem um dos métodos mais comuns utilizados
por traficantes para recrutar vitimas. Trata-se de falsas ofertas de emprego, bolsas de
estudo, casamentos ou condicbes de vida melhores, que escondem intengdes de

exploragao sexual, laboral ou servidao (UNODC, 2020).

Em Angola, ha registos de casos em que mulheres e adolescentes sao
aliciadas com promessas de trabalhos domésticos ou em lojas em paises como Africa
do Sul, Namibia ou mesmo dentro do pais, acabando por ser forgadas a prostituicao
ou a condicdes de trabalho degradantes (MINJUDH, 2023). Muitas vezes, as redes de
trafico utilizam intermediarios locais — pessoas conhecidas das vitimas — o que

aumenta o grau de confianca e diminui o senso de perigo.
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A migracao irregular e as promessas enganosas frequentemente convergem
como elementos interdependentes no processo do trafico de seres humanos. A falta
de informacéo, aliada a ilusdo de melhores condi¢cbes de vida, conduz migrantes a
aceitarem propostas sem averiguar a sua veracidade ou legalidade. Segundo a OIM
(2022), essa vulnerabilidade é aproveitada por traficantes que operam tanto dentro
como fora de Angola, utilizando rotas de trafico ja estabelecidas para transportar e

explorar as vitimas.

Além disso, a inexisténcia de mecanismos eficazes de protecdo e reintegracao
para migrantes irregulares deportados expde essas pessoas a um ciclo continuo de

risco e traumatizacao, o que perpetua o trafico.

Um dos principais desafios enfrentados por Angola reside na fiscalizagcao
deficiente das fronteiras, na fragilidade institucional e na insuficiéncia de campanhas
de sensibilizagao sobre os riscos da migragao irregular e as promessas enganosas. A
auséncia de politicas eficazes de emprego e capacitagcdo profissional agrava ainda

mais o quadro, especialmente entre jovens e mulheres.

Apesar da adesao ao Protocolo de Palermo e da criagao de leis internas como
o0 Cddigo Penal de 2019 (Lei n.° 38/20), Angola ainda enfrenta dificuldades na
implementacao pratica das normas e na cooperacéo internacional para o combate ao
trafico (Meneses, 2022).

Assim, a migracgdo irregular e as promessas enganosas representam causas
interligadas e significativas do trafico de seres humanos em Angola. A vulnerabilidade
social e economica de grande parte da populagdo, associada a auséncia de
mecanismos de prevengao eficazes e a fragilidade institucional, alimenta a atuagao de

redes criminosas.

Para mitigar este fendmeno, é necessario fortalecer as politicas migratorias,
reforgar o controlo fronteirigo, sensibilizar as comunidades e intensificar a cooperagao

internacional.
4.2. Formas e Modalidades do Trafico de Seres Humanos em Angola

4.2.1. Exploragao Sexual
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O relatério da UNODC indica que a exploragao sexual representa a motivagao
predominante para o trafico de mulheres e meninas globalmente (60 %). Na regido
subsaariana — onde Angola esta localizada — verificou-se um aumento significativo
no trafico humano. Em 2022, esse tipo de exploragdo manteve-se em crescimento,

com destaque para trafico sexual e trabalho forgado (Reuters, 2024).

A exploracado sexual representa uma das formas mais comuns e lucrativas do
trafico de seres humanos em Angola. Criangas e adolescentes, especialmente
meninas, sao traficadas das zonas rurais para centros urbanos como Luanda e

Benguela, onde sao forgadas a prostituicdo (UNODC, 2023).

Relatérios indicam a existéncia de redes organizadas que atuam com a

conivéncia de estabelecimentos noturnos e hotéis (idem).

Entre 2014 e 2024, Angola registou entre 137 e 172 casos oficiais de trafico
humano, aproximadamente metade deles envolvendo exploracdo sexual. As
provincias de fronteira, tais como Cunene (aproximadamente 40 %), Cabinda, Zaire,
Lunda-Norte e Namibe, apresentam o maior nimero de casos, onde o trafico também

atinge criancas de 8 a 15 anos.

O trafico sexual envolve tanto vitimas angolanas enviadas para paises como
Africa do Sul, Namibia, Portugal e Holanda, quanto estrangeiras (brasileiras,

congolesas, vietnamitas) que entram no pais para exploragao.
Os fatores que favorecem o Trafico Sexual em Angola sao:

1. Pobreza e desemprego: criam vulnerabilidades que facilitam promessas enganosas
de emprego e rendimentos rapidos.

2. Baixa escolaridade e desigualdades sociais tornam as vitimas mais suscetiveis a
enganos.

3. Fronteiras porosas: a mobilidade entre Angola e paises vizinhos facilita o trafico
transnacional.

4. Corrupgao e impunidade: integrantes das forgas de seguranca, em certos casos,
envolvem-se, facilitando o trafico.

5. Criminalidade organizada: utiliza taticas sofisticadas para recrutar e encaminhar

vitimas.
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Quanto aos impactos de tal pratica sobre a vitima e a sociedade, as vitimas
sofrem graves traumas psicoldgicos, doencas sexualmente transmissiveis e
depressao. Em determinadas zonas, sobretudo rurais e de fronteira, o trafico gera um

"clima de terror", apontado por sacerdotes e autoridades locais.
Pelo acima exposto, as autoridades angolanas é recomendavel:

1. Fortalecer investigacdes e julgamentos, incluindo a responsabilizacao de agentes
publicos envolvidos.

2. Aprimorar a identificagcdo e o apoio as vitimas, com capacitacdo de agentes
policiais, assisténcia psicologica e integragdo socioecondmica.

3. Educagao e sensibilizagdo comunitaria, especialmente nas areas de risco.
Parcerias com ONGs e igrejas sao fundamentais.

4. Cooperacao regional, com troca de informagdes na SADC, CPLP e parcerias
bilaterais (Mogambique, Namibia, Africa do Sul).

5. Combater a impunidade e desmantelar redes criminosas transnacionais, como
ilustra a “Operagao Garina” que envolvia o envio de mulheres brasileiras para

Angola, com volumes estimados em US$ 45 milhdes.

Portanto, a exploragdo sexual como forma de trafico de seres humanos em
Angola representa um grave atentado aos direitos humanos, alimentado por

vulnerabilidades sociais, pobreza e falhas institucionais.

Embora o pais tenha avangcado em termos legais e institucionais, persiste a
necessidade de implementar plenamente as politicas existentes, fortalecer a resposta
judiciaria e garantir apoio eficaz as vitimas. A luta contra essa forma de violéncia exige
cooperagao local, regional e internacional, bem como um compromisso firme dos

poderes publicos e da sociedade civil.
4.2.2. Trabalho Forgado

O trabalho forgado é definido pela Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT)
como "todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de uma
penalidade qualquer e para o qual a pessoa nao se ofereceu voluntariamente" (OIT,
1930, Art. 2).
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Ele pode ocorrer em setores como agricultura, construgdo civil, mineragao,
pesca, trabalho doméstico e industria informal, caracterizando-se pela coacgao,

retencdo de documentos, dividas artificiais, violéncia fisica ou psicoldgica (idem).

O trabalho forcado constitui uma das manifestagdes do TSH mais frequentes e
invisiveis. Em Angola, o trabalho forcado afeta sobretudo mulheres, criancas e
migrantes em situacao de vulnerabilidade, sendo alimentado por fatores como pobreza
extrema, desemprego, deslocagdes internas e deficiéncias institucionais na

fiscalizacao laboral.

O tréafico de seres humanos para fins de exploracéo laboral tem se intensificado
em Angola, especialmente em contextos de informalidade econdmica e auséncia de
fiscalizacdo. O trabalho forgado constitui uma grave violagéo dos direitos humanos e é
considerado, segundo o Protocolo de Palermo (2000), uma das principais formas de

exploragao associadas ao trafico de pessoas (Nagdes Unidas, 2000).

O trafico para fins de trabalho forcado € uma modalidade amplamente
documentada no pais. Criangas sdo submetidas a jornadas exaustivas em atividades
como venda ambulante, agricultura e mineragédo artesanal de diamantes na regido da
Lunda Norte (Human Rights Watch, 2023). Adultos, especialmente migrantes
irregulares, sao explorados em canteiros de obras e fazendas sem direito a

remuneracao ou descanso.

Angola apresenta diversas vulnerabilidades estruturais que facilitam a pratica
do trabalho for¢gado. A pobreza extrema, o elevado desemprego, a migragao interna e
transfronteirica e a informalidade laboral sdo fatores que tornam adultos e criangas

alvos faceis de redes de traficantes.

Segundo o Relatério do Departamento de Estado dos EUA sobre o Trafico de
Pessoas (2023), Angola é um pais de origem e destino de vitimas de trafico para fins
de trabalho forcado, sobretudo nos setores da agricultura, mineracao artesanal e
trabalho doméstico. Criangas sao frequentemente forgcadas a trabalhar em mercados,

lavouras ou como empregadas domésticas, em condigbes analogas a escravidao.

Além disso, mulheres migrantes provenientes da RDC, Guiné e outros paises da Africa

subsaariana sao recrutadas sob falsas promessas de emprego e depois submetidas a
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trabalho forcado em casas de familias ou estabelecimentos comerciais, com os seus

documentos retidos e sob constante ameaca (idem).

A identificacdo das vitimas de trabalho forcado em Angola é dificultada por
varios fatores: o0 medo das vitimas de represadlias, a falta de informacao sobre seus
direitos, a aceitacdo cultural de certas formas de exploracdo e a auséncia de

mecanismos eficazes de denuncia.

a protecao das vitimas é também insuficiente, na medida em que poucas instituicbes
oferecem apoio psicossocial, abrigo ou assisténcia juridica. As vitimas estrangeiras
frequentemente enfrentam deportacdo sem avaliagdo adequada de sua condicéo
como vitimas de trafico (IOM, 2022).

De acordo com a bibliografia existente, para combater o trabalho forgado como

forma de trafico humano, Angola deve:

o Reforcar a fiscalizacdo laboral, especialmente nos setores agricolas,
domésticos e informais.

e Formar agentes publicos, incluindo policias, juizes e assistentes sociais, para
identificar e apoiar vitimas.

e Aumentar a cooperacdo internacional, especialmente com paises vizinhos,
para combater redes transnacionais de trafico.

o Fortalecer a protecdo das vitimas, garantindo acesso a abrigo, assisténcia
juridica e reintegragao.

e Promover campanhas de sensibilizacido publica, informando sobre os riscos do

trafico e os direitos das vitimas.

Portanto, o trabalho for¢ado constitui uma grave forma de exploragdo no
contexto do trafico de seres humanos em Angola, afetando principalmente pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social. Apesar dos avancgos legislativos, o pais ainda

enfrenta obstaculos significativos na identificagéo, protecao e reintegragcéo das vitimas.

O combate eficaz ao trabalho forgado requer um esforgo conjunto entre
governo, sociedade civil e organizagdes internacionais, com foco na prevengéo,

represséo e sobretudo na garantia de direitos humanos fundamentais.

4.2.3. Mendicidade Forgada
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A mendicidade forcada representa uma das formas mais invisiveis e
negligenciadas do trafico de seres humanos em Angola. Este fendmeno atinge
especialmente criangas e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, exploradas

por redes criminosas que visam o lucro com base na exploragao da miséria alheia.

. Em Angola, marcada por desigualdades sociais, instabilidade econémica e
auséncia de mecanismos de protecdo eficazes, a mendicidade forgada tem sido

utilizada como instrumento de exploragao, principalmente de criangas.

Criancas, muitas vezes com deficiéncia, sdo traficadas para cidades e
obrigadas a pedir esmolas, com o dinheiro arrecadado sendo entregue aos traficantes
(UNICEF, 2023).

Angola enfrenta inumeros desafios sociais, incluindo pobreza extrema,
deslocamentos forcados, e fragilidade institucional, o que favorece o surgimento de
redes de trafico. Em bairros periféricos de Luanda e outras cidades, € comum ver
criancas em situacdo de mendicidade, algumas sob supervisdo de adultos

desconhecidos.

Segundo o Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas (UNODC, 2022), os
casos de mendicidade forcada vém aumentando nos paises africanos, incluindo
Angola, onde criangas sao frequentemente traficadas de areas rurais para urbanas

com fins de exploracao.

Estudos conduzidos por organizagdes locais, como a Associagdo Omunga
(2020), revelam que ha uma tendéncia de instrumentalizagédo de menores por parte de

grupos que utilizam o sofrimento humano como estratégia de rendimento financeiro.

De acordo com o UNICEF Angola (2021), as vitimas de mendicidade forgada,

especialmente criangas, sao frequentemente submetidas a:

¢ Ameacas fisicas ou emocionais;
¢ Violéncia doméstica e institucional;
e Privagao de liberdade e escolaridade;

o Exposicao a abusos sexuais e negligéncia.

Além disso, ha uma dimensao cultural complexa, onde certas praticas

tradicionais, como o envio de criangas para viverem com parentes em areas urbanas
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(fenébmeno conhecido como child fostering), tém sido manipuladas por redes

criminosas (idem).

A Lei n.° 3/14, de 10 de fevereiro — Lei sobre o Trafico de Seres Humanos em
Angola, tipifica como crime a utilizacdo de menores para fins de mendicancia.

Contudo, a aplicacao da lei enfrenta sérios obstaculos devido a:

o Falta de treinamento especializado dos agentes da ordem;
e Corrupcéo e ineficiéncia institucional;

o Falta de recursos para acolhimento e reintegragao das vitimas.

Segundo a Procuradoria-Geral da Republica de Angola (2023), menos de 10%
dos casos suspeitos de trafico de pessoas sdo formalmente investigados, o que

demonstra um déficit na repressao dessa forma de criminalidade.

Organizacdes como o UNICEF, a OIM e a Rede de Protecdo a Crianga tém
atuado em Angola com campanhas de sensibilizacdo, acolhimento de vitimas e
programas de reintegracao. No entanto, a sua atuagao ainda é insuficiente para cobrir

todo o territério nacional.

Como defende Lopes (2021), é imprescindivel uma coordenacgao eficaz entre o
governo, ONGs e organizagdes internacionais para um combate efetivo ao trafico de

criangas para mendicidade forgada.

Para mitigar a mendicidade forcada como forma de trafico de pessoas,

propdem-se:

e Criagao de unidades especializadas de protecao infantil nos centros urbanos;

¢ Implementagcdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianga;

o Reforgo da cooperacao entre os Ministérios da Justiga, Interior e Assisténcia
Social;

¢ Criminalizacao efetiva dos beneficiarios da exploragcao da mendicancia;

e Desenvolvimento de sistemas de monitoramento e denulncia comunitaria.

Destarte, a mendicidade forgada como forma de trafico de seres humanos,
constitui uma grave violagdo dos direitos humanos em Angola. A sua erradicagcéo
exige ndo apenas a aplicagéo da lei, mas também uma transformagéo estrutural e

cultural que promova a protecdo dos mais vulneraveis. O combate efetivo passa pela
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integracdo de politicas publicas, fiscalizacdo ativa, educagdo e envolvimento

comunitario.
4.2.4. Trafico de Orgaos

O trafico de 6rgaos configura-se como uma forma extrema de trafico de seres
humanos, envolvendo o recrutamento e transporte de pessoas, frequentemente em
condi¢cbes de vulnerabilidade, para extragdo e comercializacdo dos seus 6rgaos sem

consentimento ou sob coercao (Declaracao de Istambul, 2008).

Embora menos documentado, existem indicios da ocorréncia de trafico de
o6rgaos em Angola. Casos de desaparecimento de criangas e relatos de remocgao ilegal
de 6rgaos sugerem a existéncia de redes transnacionais que operam no pais (OIM,
2023).

Desde 2014, Angola tem sido identificada como pais de origem, trénsito e
destino de vitimas de trafico humano, incluindo exploragao sexual, trabalho for¢cado e,
potencialmente, extracdo de o6rgdos. Dados oficiais indicam mais de 200 casos
registados até 2024, predominantemente envolvendo mulheres e criangas (Jornal de
Angola, 2024).

O Cddigo Penal de Angola (Art. 178.°) criminaliza o trafico de seres humanos,
mas nao contém dispositivos especificos ao trafico de 6rgéos. No entanto, a Lei n.°
20/19, de 20 de setembro, sobre transplantes, regula a doagao voluntaria e solidaria
de orgaos e tecidos humanos, adotando restricbes e estabelecendo penalidades para

transplantes clandestinos (idem).

A Declaragéao de Istambul (2008), enfocando combate ao trafico de 6rgaos e
turismo de transplante clandestino, embora ndo vinculante para Angola, serve como

padrao ético.

Autoridades de saude angolanas mencionam amputacdo de membros e
retirada de 6rgaos entre sequelas sofridas por vitimas de trafico humano, refletindo
possivel pratica de trafico de orgaos. Entretanto, ndo ha registos oficiais de casos
concretos, apenas suspeitas de vitimas sendo transportadas para outros paises com

possivel finalidade de extragao de 6rgaos (ANGOP, 2023).
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Parte da dificuldade decorre do facto de que os transplantes ainda nao ocorrem

no pais, o que reduz a rastreabilidade de 6rgaos extraidos clandestinamente (ibidem).

Embora Angola tenha ratificado o Protocolo de Palermo em 2014, ndo ha
legislacdo penal especifica para o trafico de érgaos. A Lei de Transplantes, recente,
nao descreve criminalizagao do trafico humano com esse fim, limitando-se a regulacao

técnica.

Além disso, o controlo institucional é fragilizado por falta de capilaridade dos
orgaos reguladores e auséncia de profissionais capacitados e infraestruturas médicas
para detetar cirurgias clandestinas. A limitada investigacao judicial — cerca de 27%
dos casos chegam a julgamento — também agrava o problema (Jornal de Angola,
2024).

Fatores como pobreza, desigualdades e falta de educacdo sobre direitos
humanos tornam angolanos particularmente vulneraveis. Em outras localidades da
Africa Central, foram documentadas extragcdes de 6rgdos para rituais tradicionais,

como feiticaria, especialmente relacionadas a pessoas com albinismo.

Angola instituiu uma Comisséao Interministerial (2014), Plano Nacional de Acao
(2020), Estratégia de Direitos Humanos e ratificou leis como a de Transplantes e de
protecdo das vitimas. Ainda assim, persiste a necessidade de regulamentacéo penal
especifica, investimento em formacéo e infraestruturas, bem como campanhas de

conscientizacao.

Portanto, o trafico de 6rgaos, embora ainda pouco documentado em Angola,
configura uma ameacga latente que requer resposta urgente e coordenada. A atuagao
nacional permanece limitada pela auséncia de especificidade legal e recursos

institucionais.

Assim, é fundamental: Revisitar a legislagdo penal, incluindo o trafico de
6rgaos como agravante; capacitar profissionais da saude e justica na identificagao de
casos; estabelecer sistemas de monitoramento de transplantes, em conformidade com
padrbées internacionais como a Declaragcao de Istambul; sensibilizar comunidades

quanto aos riscos e direitos, especialmente grupos vulneraveis.

4.3. Os Impactos do Trafico de Seres Humanos Sobre as Vitimas e a Sociedade

Angolana

75



Impactos Fisicos e Psicoldgicos sobre as Vitimas

As vitimas do trafico em Angola sofrem consequéncias fisicas devastadoras,
incluindo lesbes, doencas sexualmente transmissiveis, desnutricdo e fadiga extrema.
Relatos indicam casos de meninas que contrairam HIV/AIDS em consequéncia da
exploracao sexual (UNICEF, 2023).

Psicologicamente, as vitimas experimentam traumas profundos, ansiedade,
depressao e transtorno de estresse poés-traumatico, com impactos duradouros na

saude mental.
Estigmatizacao e Exclusao Social

Muitas vitimas enfrentam estigmatizacao e rejeicéo por parte das comunidades
apos o resgate. Em zonas rurais, mulheres e criangas que retornam s&o vistas como
"desonradas", o que dificulta a sua reintegragao social e econdmica (OIM, 2023). Essa

exclusao perpetua o ciclo de vulnerabilidade.
Impactos Econémicos

O trafico de pessoas priva Angola de recursos humanos essenciais para o
desenvolvimento. Jovens e criangas, que poderiam contribuir para a economia, séao
explorados em condicbes precarias, sem acesso a educacao e qualificacdo. O pais
perde produtividade e enfrenta dificuldades em formar uma forca de trabalho
qualificada (ILO, 2022).

Impactos sobre a Seguranga e a Ordem Publica

O trafico alimenta redes criminosas transnacionais que atuam em outros
crimes, como trafico de drogas e armas, comprometendo a seguranga nacional. Além
disso, a fragilidade das instituicbes em lidar com o trafico reforga a corrupgao e mina a

confianga da populagéo nas autoridades (United States Department of State, 2023).
Desafios para o Sistema de Saude e Justica

O aumento das vitimas sobrecarrega o sistema de saude publica, que ja
enfrenta limitacbes estruturais. Os servigos psicossociais, essenciais para o

tratamento das vitimas, sdo escassos. No ambito judicial, a baixa taxa de condenacao
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dos traficantes e a lentiddo dos processos revelam a necessidade de reformas

profundas para garantir justica efetiva (Human Rights Watch, 2023).
4.4. Andlise de Casos Reais de Trafico de Seres Humanos em Angola
4.4.1. Trafico de Criangas para Exploracao Laboral na Provincia da Lunda Norte

Em 2019, uma operagao conjunta entre a Policia Nacional e a Interpol resultou
no resgate de 39 criangcas que eram mantidas em condi¢cdes analogas a escravidao
em garimpos ilegais de diamantes na Lunda Norte (UNODC, 2020). As criancas,
oriundas de diversas provincias angolanas e até de paises vizinhos como a Republica
Democrética do Congo (RDC) eram traficadas com falsas promessas de trabalho

remunerado.

O caso evidenciou a atuagcdo de redes criminosas transnacionais e a
vulnerabilidade extrema das populacbes do interior do pais. A intervengcdo das
autoridades permitiu a repatriacdo de algumas vitimas e a abertura de processos
criminais contra os responsaveis, embora poucos tenham sido efetivamente
condenados (Human Rights Watch, 2020).

4.4.2. Trafico de Mulheres para Exploragao Sexual em Luanda

Em 2021, uma investigagdo do Servico de Investigagdo Criminal (SIC)
desmantelou uma rede que aliciava jovens mulheres do Huambo e do Bié para

exploragao sexual na capital, Luanda (Ministério do Interior, 2022).

As vitimas, na maioria entre 18 e 25 anos, eram atraidas com promessas de
emprego como empregadas domésticas, mas ao chegarem a cidade eram obrigadas a

se prostituir em casas noturnas.

Este caso trouxe a tona a necessidade de reforgar os mecanismos de
fiscalizagdo nos transportes interprovinciais e os controles sobre estabelecimentos
suspeitos de envolvimento com o trafico humano. Também expds a caréncia de

politicas publicas de acolhimento e reinsergéo das vitimas.
4.4.3. Ligoes Extraidas dos Casos
A andlise destes casos revela padrdes recorrentes no trafico de seres humanos

em Angola:
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i.  Avulnerabilidade socioecondmica como principal fator de risco;
i. A participagdo de redes criminosas organizadas, muitas vezes com
ramificagdes internacionais;
iii. A dificuldade do sistema de justica criminal em assegurar a condenacgéo dos
traficantes;

iv. A caréncia de servigos especializados de assisténcia as vitimas.

Estes elementos reforcam a urgéncia de acdes mais coordenadas e
estruturadas entre governo, sociedade civil e organismos internacionais para enfrentar

este crime de forma mais eficaz.

CAPITULO V: MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS
NA REPUBLICA DE ANGOLA

5.1. Legislagao Angolana sobre o Trafico de Seres Humanos

5.1.1. Lei n° 3/14 de 10 de fevereiro sobre a Criminalizagdo das Infragées

Subjacentes ao Branqueamento de Capitais

Angola ratificou o Protocolo de Palermo em 2004, comprometendo-se
formalmente com as normas internacionais de combate ao trafico de pessoas
(UNODC, 2023). No ambito doméstico, a Lei n° 3/14 de 10 de fevereiro instituiu o
Regime Juridico sobre a Prevencao e Repressado do Trafico de Seres Humanos no

pais.

Essa lei ndo instituiu diretamente um Regime Juridico sobre a Prevencédo e
Repressao do Trafico de Seres Humanos, mas sim sobre a Criminalizagdo das
Infragdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais. No entanto, esta lei estabelece,
no Capitulo I, artigos 19.° e seguintes, a definicao e tipificagdo criminal do trafico de

pessoas.

Contudo, a Lei n.° 3/14 é relevante para o combate ao Trafico de Seres
Humanos, pois combate crimes subjacentes ao branqueamento de capitais, que

podem estar relacionados com o trafico.

Essa lei define o trafico de pessoas em consonancia com o Protocolo de
Palermo e estabelece puni¢cdes severas para os traficantes, incluindo penas de prisao

que podem chegar a 16 anos em casos agravados. Prevé, também, medidas de
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protecdo as vitimas, tais como: apoio psicologico e social; acesso a assisténcia

médica; repatriacdo segura no caso de vitimas estrangeiras.

Promulgada em 10 de fevereiro de 2014, tem como objetivo principal a
criminalizacdo de condutas que visam proteger determinados bens juridicos

fundamentais.

Nao obstante, a lei criminaliza um conjunto de acgbes relacionadas com o
branqueamento de capitais, que podem ter ligacdo com o trafico de seres humanos.
No Capitulo I, artigos 19.° e seguintes, a lei estabelece a definicdo e tipificagdo
criminal do trafico de pessoas, o0 que significa que a lei define e pune o crime de trafico

de seres humanos.

A Lei n.° 3/14 contribui para o combate ao trafico de seres humanos, pois
criminaliza condutas que podem estar associadas ao financiamento do trafico e a

utilizacio de recursos obtidos através deste crime.
5.1.2. Lei n° 38/20, de 11 de novembro sobre o Cédigo Penal Angolano

De acordo com o artigo 178° do Cddigo Penal Angolano, aprovado pela Lei n°

38/20, de 11 de novembro de 2020, referente ao Trafico de Pessoas:

1. Quem, mediante violéncia, rapto ou ameaga grave, ardil ou manobra
fraudulenta, com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia
hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar ou aproveitando-se de incapacidade
psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, oferecer, aceitar,
entregar, recrutar ou aliciar, acolher, alojar ou transportar pessoas para fins de
exploragcao de trabalho ou para prosseguir outras formas de exploragdo, comete o

crime de trafico de pessoas e é punido com a pena de 4 a 10 anos de priséo.

2. Se o fim for a extragéo de 6rgaos ou a colheita de tecidos humanos, a pena

€ de 5 a 12 anos de priséo.

3. O ftréfico ilicito de 6rgaos ou tecidos humanos é punido com a pena de

prisdo de 5 a 12 anos.

4. Se da extracdo ou da colheita de tecidos humanos resultar a morte da

vitima, a pena é de 20 a 25 anos de prisao.
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5. Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou
de viagem de pessoa vitima do crime de trafico de pessoas é punido com pena de 1 a

5 anos de priséo.

O Cddigo Penal da Republica de Angola tipifica o crime de Trafico de Seres

Humanos com penas que variam consoante a gravidade e o objetivo da exploragao.

Aquele que, mediante violéncia, rapto, ameaca grave, artificio ou fraude, ou
através de abuso de autoridade (por dependéncia hierarquica, econémica, laboral,
familiar, incapacidade psiquica ou vulnerabilidade especial), praticar qualquer destas
acdes: oferecer, aceitar, entregar, recrutar, aliciar, acolher, alojar ou transportar uma
pessoa com o fim de exploracdo laboral ou outras formas de exploragcdo, comete o

crime de trafico de pessoas e é punido com prisao de 4 a 10 anos.

O trafico com a finalidade de extracdo de érgdos ou tecidos humanos sofre
pena agravada de 5 a 12 anos de prisdo. Se a extracao resultar na morte da vitima, a

pena sobe para 20 a 25 anos.

Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificagdo ou

viagem de uma vitima de trafico sofre pena de 1 a 5 anos de priséo.

A definicdo e criminalizacdo do trafico de pessoas foram inicialmente
incorporadas na Lei n.°3/14 (10 de fevereiro de 2014), sendo posteriormente

detalhadas no Cddigo Penal aprovado pela Lei n.° 38/20 (11 de novembro de 2020).

Ainda dentro do Cdédigo Penal angolano existem alguns Crimes conexos ao
Trafico de Seres Humanos, tais como o tipificado no Artigo 190.°, referente Trafico
sexual de adultos, onde inclui aliciar ou transportar alguém com violéncia, ameaca,
engano ou dependéncia para fins de prostituicdo em pais estrangeiro ou favorecer

esse exercicio, cabendo uma pena que varia de 2 a 10 anos de prisao.

Outro crime conexo € o tipificado no Artigo 196.°, referente ao Trafico Sexual
de Menores, que recai sobre quem acolhe ou alicia menores de 18 anos para
prostituicdo, com uma pena de prisdo que varia entre os 5 a 12 anos. Se envolver
violéncia, coacao, fim lucrativo, profissao do crime, incapacidade psiquica da vitima ou

se 0 menor tiver menos de 14 anos, a pena passa de 8 a 15 anos de prisao.
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Angola ¢é signataria da Convencao das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada e do Protocolo de Palermo, comprometendo-se com padrées

internacionais de prevencao e repressao ao trafico de pessoas.

Em suma, na Republica de Angola, o Trafico de Seres Humanos € um crime
grave, punido com penas significativas que refletem a natureza multifacetada e
cruenta deste tipo de exploracdo. O grau maximo de punicao, até 25 anos de prisao,
recai sobre os casos que resultem em morte da vitima durante a extragdo de 6rgaos

ou tecidos.

5.2. Agoes do Governo da Republica de Angola

Desde a ratificagéo do Protocolo de Palermo em 2004, o governo angolano tem

adotado medidas legislativas e institucionais para enfrentar o trafico de pessoas.

A criagdo da Comissdo Interministerial de Combate ao Trafico de Seres
Humanos em 2014, marcou um avancgo importante na coordenacao das acoes estatais
(MINJUSDH, 2023).

Para além, da Comissao, o Governo Angolano criou o Mecanismo Nacional de
Referéncia para Protecéo e Assisténcia as Vitimas de Trafico em Angola e o Plano de
Acao Nacional para a Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos em

Angola.
5.2.1. Comissao Interministerial de Combate ao Trafico de Seres Humanos

O Governo angolano criou a Comissédo Interministerial contra o Trafico de
Seres Humanos, através do Despacho Presidencial n.° 235/14, de 2 de dezembro,
para garantir a protec&o, a assisténcia, a recuperacéo, a reabilitagdo e a reinsergdo no
seio da sociedade de vitimas de trafico. Este 6rgéo envolve ministérios como o da

Justica, Interior, Saude e Agéo Social, buscando uma resposta integrada.

A Comissao Interministerial contra o Trafico de Seres Humanos é um 6rgao
angolano criado para coordenar e implementar acbes de combate ao trafico de
pessoas. Ela trabalha em diversas frentes, incluindo prevengao, prote¢do as vitimas,

persecucao dos autores e estabelecimento de parcerias.
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O objetivo desta Comissao €& “garantir a proteccdo, a assisténcia, a
recuperacgao, a reabilitacao e a reinsercédo no seio da sociedade de vitimas de trafico.
(Artigo 1°).

E coordenada pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos e integrada
pelos seguintes sectores ministeriais: Ministério da A¢cao Social, Familia e Promocéao
da Mulher- MASFAMU (Coordenador-Adjunto); Ministério das Relag¢des Exteriores
(MIREX); Ministério do Interior; Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e
Seguranca Social (MAPTESS); e o Ministério da Juventude e Desporto (MINJUD).

Principais areas de atuagao:

o Prevencdo: Realiza a¢des de capacitacao, sensibilizagdo e divulgacao sobre o
tema, além de campanhas informativas.

e Protecdo as vitimas: Oferece atendimento integral as vitimas, incluindo
acompanhamento em centros de abrigo e outros servigos.

e Persecucado aos autores: Trabalha no seguimento de casos, colaborando com
6rgaos de aplicacao da lei e com o sistema de informagédo e comunicacao.

e Parcerias: Mantém acordos com outros paises e instituicdes para fortalecer a

luta contra o trafico de pessoas.
Estrutura e Funcionamento:

e A Comissao é apoiada por um grupo técnico com representantes de diversos
6rgaos, como a Procuradoria-Geral da Republica, Policia Nacional e outros.

e O coordenador da Comissao deve informar regularmente o titular do poder
executivo sobre o andamento dos trabalhos.

e A Comissdo tem um prazo para apresentar um relatério final das suas

atividades ao titular do poder executivo, apds o qual pode ser extinta.

A Comissao trabalha nos quatros ambitos principais de luta contra o Trafico de
Seres Humanos (TSH): Prevengéo; Protegcdo as Vitimas; Persecugao dos Autores;

Parcerias:

Prevencgéao: Capacitagao e formagao; Sensibilizagao e divulgagao; Campanhas.
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Protecao as vitimas: Seguimento dos casos; Atencao integral as vitimas nos
Centros Sociais de Abrigo do MASFAMU, INAC e algumas organizacbes nao-

governamentais.

Persecugcao aos autores: Seguimento dos casos; Sistema de comunicagao e
Informacgéao; Seguimento pelos érgados de aplicacdo da lei: Servico de Migracbes de
Estrangeiros; Procuradoria-Geral da Republica, Servico de Investigacdo Criminal
(SIC); MAPTESS; Instituto Nacional da Crianca (INAC) e outros.

Contudo, os relatérios internacionais apontam que ainda ha limitacbes
significativas na implementacgao efetiva dessas politicas, especialmente no interior do
pais, onde a presenca do Estado é fraca e os recursos escassos (United States
Department of State, 2023).

5.2.2. Mecanismo Nacional de Referéncia para Prote¢ao e Assisténcia as Vitimas

de Trafico em Angola.

O Mecanismo Nacional de Referéncia para Prote¢ao e Assisténcia as Vitimas
de Trafico em Angola € um sistema implementado pelo governo angolano, por via do
Decreto Executivo n°® 179/22, de 01 de abril, para coordenar a resposta ao trafico de

pessoas, fornecendo protecao e assisténcia as vitimas.

Para melhor protegao e assisténcia as vitimas do tréafico, através de uma acéao
coordenada, coerente, articulada e concertada, o Grupo de Trabalho Interministerial
e/ou Grupo Técnico de Apoio a Comissao Interministerial ao Combate ao Trafico, em
parceria com as Organizagbes nacionais, internacionais e sociedade civil, desenvolveu
um Mecanismo Nacional de Referéncia, com o objetivo de garantir que os direitos
humanos das vitimas de trafico sejam respeitados e protegidos e providenciar uma

maneira eficaz de encaminhar as vitimas aos servicos disponiveis.

Este Mecanismo Nacional de Referéncia, estd em consonancia com o Plano
Nacional do Combate ao Trafico de Seres Humanos, que foi aprovado através do
Decreto Presidencial n° 31/20 de 14 de fevereiro. Até entdo, na auséncia desta
ferramenta, nao havia clareza sobre o processo de identificagdo das vitimas de trafico
ou como essas eram identificadas a nivel nacional, devido a inexisténcia de um

processo consistente de identificagao de vitimas.
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O Mecanismo Nacional de Referéncia € uma estrutura cooperativa através da
qual os atores estatais cumprem as suas obrigagbes de proteger e promover 0s
direitos humanos das pessoas traficadas, coordenando os seus esforcos em parceria
estratégica com a sociedade civil, visando identificar, proteger, assistir e reintegrar

vitimas de trafico, além de investigar e responsabilizar os autores do crime.

E um sistema coordenado que envolve diferentes instituicdes e atores, como o
Ministério da Justica e Direitos Humanos, o Ministério da Saude, o Ministério da Acgéo
Social, Familia e Promog¢ao da Mulher, a Procuradoria-Geral da Republica, a Policia

Nacional, Organiza¢des da Sociedade Civil e Agéncias Internacionais.

Tem como objetivos principais Identificar, Proteger, Assistir, Investigar e

Prevenir. Na medida em que:

e I|dentificagdo e detecido de casos de trafico de pessoas em diferentes
contextos, como exploragao sexual, trabalho forcado e mendicidade infantil;

e Protecdo e garantia da seguranca e o bem-estar das vitimas, oferecendo
refugio, apoio psicossocial e assisténcia juridica;

o Assisténcia e fornecimento de servicos de saude, educacgao, apoio a
reintegracao social e acesso a programas de assisténcia;

e Investigagao para identificar e processar os autores do trafico de pessoas,
garantindo que sejam responsabilizados pelos seus crimes;

e Prevencdo por via da realizacdo de campanhas de conscientizacido e
programas de formagao para prevenir o trafico de pessoas, com foco em

grupos vulneraveis, como criangas € mulheres.

Este mecanismo, vai permitir a Coordenacédo responsavel do combate ao
trafico de seres humanos em Angola, recolher dados sobre as vitimas, e
consequentemente contribuir para se ter uma ideia mais clara sobre o escopo do

trafico de pessoas em Angola.

O MNR nao é uma estrutura estatica, mas sim, um sistema que pode ser
melhorado continuamente por meio de monitoramento, avaliagao e sugestdes de todas

as partes interessadas, incluindo as préprias vitimas.

Este instrumento permite maior divulgacao geografica e demografica, aumenta

a identificacdo das vitimas e injeta conhecimento local mais sustentado aos
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beneficiarios. O instrumento define as responsabilidades e competéncias de todas as
partes envolvidas permitindo assim garantir a protecdo e promocdo dos direitos
humanos das vitimas de trafico, e encaminhar as pessoas traficadas em tempo util

para os servigos disponiveis.

No que toca aos Objetivos, o principal objetivo de um Mecanismo Nacional de
Referéncia é envolver diferentes agéncias no combate ao trafico de uma forma
conjunta e coordenada com base em normas de procedimento previamente
acordadas. Seja esta abordagem na prevencgao do crime, protecdo e assisténcia das
vitimas, e garantir as vitimas o apoio necessario para a sua recuperagdo e

estabilizagao.
Quanto aos objetivos especificos, o Mecanismo Nacional de Referéncia visa:

i. Fortalecer a parceria entre os organismos governamentais e nao-
governamentais na prevengao, protecao e assisténcia as vitimas do trafico;

i. Melhorar o sistema de encaminhamento das vitimas para organizagbes
especializadas, que oferegam, abrigo, protecdo, apoio psicolégico, social,
médico e medicamentoso, assisténcia na aquisicdo de documentos de
identificacdo, se necessario for, e facilitar o repatriamento voluntario,
reintegracao familiar e educagéao das vitimas;

iii. Estabelecer mecanismos, oficialmente vinculativos, com o fim de harmonizar a
assisténcia as vitimas e garantir a celeridade na tramitagdo de investigagbes e
processos criminais de trafico até a condenagao dos criminosos;

iv.  Definir Procedimentos formais para identificacdo das vitimas a nivel nacional,
respeitando sempre os seus direitos;

v.  Ajudar a restabelecer o bem-estar fisico, mental e psicoldgico das vitimas.

De acordo com o Mecanismo Nacional de Referéncia para Protecdo e
Assisténcia as Vitimas de Trafico em Angola (2022), os principios basicos de

assisténcia as vitimas de trafico sao:

e Nao lesar: € um dever ético da responsabilidade das organizagdes que
prestam assisténcia as vitimas de tréfico, analisar as lesées que lhes possam
ser causadas ao conduzirem certas agdes. Evitar a vitimizagao persistente.

o Respeito e protecdo dos Direitos Humanos: embora partindo do principio de

que as vitimas de trafico partilham algumas circunsténcias e experiéncias
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comuns, deve-se reconhecer e respeitar a personalidade de cada vitima e,
sempre que possivel, proporcionar tratamento, assisténcia e cuidados
individualizados.

Consentimento informado: assisténcia a vitima de trafico deve basear-se no
consentimento completo e informado da vitima a partir do momento em que o
prestador/fornecedor de servigcos entra em contato com a vitima até o momento
que a vitima esteja totalmente reintegrada. Os planos de assisténcia devem ser
desenvolvidos em conjunto com as vitimas. Em outras palavras, a vitima é
informada e consente com as a¢des tomadas em seu nome.

Autodeterminacado e participacdo: reconhece o direito e a necessidade das
vitimas de fazerem as suas préprias escolhas e decisdes, encorajando-as a
participar o mais ativamente possivel nos processos de decisao, especialmente
no caso de vitimas adultas. No caso de vitimas com menos de 18 anos, devem
ser tomadas agdes que sejam no melhor interesse da crianca.
Nao-discriminagao: os agentes devem prestar a melhor assisténcia possivel as
vitimas de trafico, sem discrimina-las de maneira alguma, quer seja na base do
seu género, faixa etaria, deficiéncias fisicas ou motoras, cor de pele, classe
social, raga, religido, lingua, convicgdes politicas ou estado civil.

Tratamento e atendimento individualizados: as vitimas de trafico experimentam
momentos e circunstancias comuns, mas devemos reconhecer que cada caso
€ um caso, e muitas delas ndo se sentem confortaveis em partilhar as suas
experiéncias, por isso o0s prestadores/fornecedores de servicos devem
respeitar o tratamento e atendimento individualizado, tendo em conta valores
culturais, idade e sexo, sempre que possivel.

Confidencialidade e Direito a privacidade: as informagdes ndo devem ser
divulgadas sobre um caso sem o consentimento do individuo. Superior
Interesse da Crianga: nos casos em que envolve crianga, deve se ter em conta
que tudo que vier a ser feito deve ser apenas o0 que concorra ou satisfaca o
melhor interesse ou bem-estar da crianga, mesmo que em alguns casos
implique contrariar com um outro principio ou a vontade da crianga ou seus
familiares.

No ambito da assisténcia e prote¢do a vitima: a ndo cooperacgéo da vitima com
as autoridades nao pode ser um fator impeditivo para prestagéo de assisténcia.
Isencéo de Responsabilidades das Vitimas de Trafico (VdTs): as VdTs ndo tém

nenhuma responsabilidade pelo que passaram. Portanto, as penalidades nao
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devem ser impostas a elas pelo seu envolvimento em atividades ilegais que
foram obrigadas a realizar durante o processo de trafico.

e Comunicagdo numa linguagem compreensivel para Vdts: Todas as
comunicagdes as Vitimas de Trafico devem ser realizadas numa linguagem

simples e que seja compreensivel para as mesmas.

Quanto a sua composicado, o Mecanismo Nacional de Referéncia € composto
por Instituicbes Publicas (Departamentos Ministeriais e Organismos) e Organizacdes
da Sociedade Civil (ONGs, Comunicacao Social, Confissdes Religiosas, Organizagdes
locais e grupos de organizacbes n&o governamentais que intervém direta ou

indiretamente em matéria de trafico de seres humanos.

O mecanismo estabelece protocolos e procedimentos para que as instituicbes
possam trabalhar em conjunto para identificar, proteger e assistir as vitimas de trafico.
Isso inclui a criacdo de centros de referéncia, a formagdo de profissionais e a

implementacado de campanhas de conscientizagao.

O Mecanismo Nacional de Referéncia é crucial para combater o trafico de

pessoas em Angola, pois:

e Permite que diferentes instituicdes trabalhem juntas, evitando a duplicagao de
esforgos e garantindo uma resposta mais eficaz ao problema.

e Assegura que as vitimas recebam a protecdo e assisténcia necessarias para
se recuperarem do trauma e reconstruirem as suas vidas.

o Responsabiliza os autores e conscientiza a populagdo, ajudando a prevenir

novos casos de trafico de pessoas.

Portanto, é importante notar que o Mecanismo Nacional de Referéncia nao é
uma estrutura estatica, mas sim um sistema que pode ser continuamente melhorado
através do monitoramento, avaliagdo e sugestdes das partes interessadas, incluindo

as proprias vitimas.

5.2.3. Plano de Agao Nacional para a Preven¢dao e Combate ao Trafico de Seres

Humanos em Angola

Por via do Decreto Presidencial n.° 31/20 de 14 de fevereiro, o Governo da
Republica de Angola estabeleceu o Plano de Acdo Nacional para a Prevengdo e

Combate ao Trafico de Seres Humanos em Angola.
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Este Plano visa prevenir, proteger e responsabilizar os autores do trafico, além
de promover a cooperagdo nacional e internacional. Este plano baseia-se em
principios como o respeito aos direitos humanos das vitimas, a nao discriminacgéao, a

perspetiva territorial e a cooperagao regional e internacional.
Objetivos:

e Prevenir o trafico de pessoas, proteger e assistir as vitimas, investigar e

responsabilizar os criminosos, promover a cooperacao nacional e internacional.
Principios Orientadores:

¢ Respeito total aos direitos humanos das vitimas.

e Nao discriminagéo e igualdade de género.

e Perspetiva territorial, reconhecendo as diferentes modalidades de trafico por
provincia.

o Cooperacao regional e internacional.

Medidas:

¢ Implementacao de politicas publicas com impacto direto no combate ao trafico
de seres humanos, como a Estratégia Nacional dos Direitos Humanos, o
Prémio Nacional de Direitos Humanos e o Plano de Acao Nacional de Combate
ao Trafico de Seres Humanos.

e Fortalecimento da Comissao Interministerial de Combate ao Trafico de Seres
Humanos, érgao responsavel pela articulagdo entre os setores governamentais
e pela cooperagcdo com outros paises e instituicdes internacionais.

e Adocao de medidas de prevencgao, protecao e assisténcia as vitimas, incluindo
a criagao de mecanismos de denuncia e apoio juridico e psicossocial.

o Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo e educacdo sobre o trafico de
pessoas, com foco na conscientizagdo da populagdo sobre os riscos e
consequéncias do crime.

e Fortalecimento da cooperacdo com outros paises e organizagdes

internacionais para a troca de informacgdes, boas praticas e assisténcia técnica.

Importéncia da Participagdo da Sociedade:
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e O plano enfatiza a importancia da participacdo da sociedade civil, incluindo
organizagoes juvenis, organizac¢oes de direitos humanos, professores, policiais,
lideres religiosos e tradicionais, na luta contra o trafico de pessoas.

e A conscientizacado da populagao sobre os riscos e consequéncias do trafico de
pessoas é fundamental para a prevengao e combate ao crime.

¢ A denuncia de casos suspeitos e o0 apoio as vitimas s&o acdes essenciais para

proteger os direitos humanos e garantir a seguranga das pessoas.

O Plano de Acédo Nacional de Combate ao Trafico de Seres Humanos em
Angola demonstra o compromisso em enfrentar este crime e proteger os direitos
humanos das vitimas, sendo que a sua implementacao eficaz requer a participacao de
todos os setores da sociedade, para que em conjunto se possa construir um futuro

livre do trafico de pessoas.
5.2.4. Programas de Prevencao e Sensibilizacao

Diversas campanhas de sensibilizacdo tém sido promovidas pelo governo, com
apoio da ONU e ONGs, visando informar a populag¢ao sobre os riscos do trafico. Estas
campanhas utilizam radios comunitarias, cartazes e sessfes educativas em escolas
(UNICEF, 2023).

A introducao de temas relacionados aos direitos humanos e ao trafico no
curriculo escolar tem sido uma estratégia promissora para prevenir a vitimizagdo de

criangas e jovens (Ministério da Educagéao, 2022).

Angola assume que o numero de trafico de seres humanos aumentou para
mais de metade de casos no pais, sendo as criancas, uma das principais vitimas dos
algozes. Entretanto as autoridades apertam o cerco, com investigagdes, campanhas

de formacéo e sensibilizagdo sobre a existéncia do fenomeno (RFI, 2023).

O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos relata que muitas criangas
angolanas sao traficadas para fins de mendicidade, trabalho forgado e para outras
acdes criminosas, por isso, mostra-se apreensivo com o aumento de raptos de

menores.

Segundo a Agéncia noticiosa RFI (2023), citando o Diretor Nacional dos

Direitos Humanos do MINJUSDH, o numero de pessoas traficadas nalgumas regides
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do pais €& assustador, por causa da tendéncia da progressdao de tais atos,

denunciando, ainda, que:

“Relativamente ao numero de criangas traficadas, nés temos estado a
verificar um numero cada vez mais crescente, que corresponde a mais
de metade do numero de pessoas traficadas. E, essas criangas sao
destinadas, fundamentalmente, para serviddo doméstica. Sao trazidas
de outras regides do pais. Outra finalidade, também, para efeito de

mendicidade for¢cada”.

Para além das investiga¢cdes em curso, o Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos da Republica de Angola tem realizado formag¢des e campanhas de
sensibilizagao relativamente a existéncia de Trafico de Seres Humanos, que vitimam

homens, mulheres e criangas (idem).

Angola é tida como um dos paises de origem, destino e transito de trafico de

seres humanos, o que leva as autoridades a estarem cada vez mais atentas.
5.2.5. Repressao Criminal e Cooperacgao Internacional

Em Angola, a repressédo criminal e a cooperagao internacional representam

pilares fundamentais na luta contra este fendbmeno.

No campo repressivo, Angola tem realizado operagbes policiais para
desmantelar redes de trafico, especialmente nas provincias fronteiricas como Cabinda
e Lunda Norte. A cooperagado com a Interpol e paises vizinhos tem permitido a troca

de informagdes e operagdes conjuntas (UNODC, 2023).

Entretanto, a taxa de condenacéao de traficantes ainda é baixa, e ha denuncias
de corrupgdo que comprometem a efetividade do sistema de justica criminal (Human
Rights Watch, 2023).

A repressdo criminal ao trafico de seres humanos em Angola é conduzida
principalmente pelo Servigo de Investigagdo Criminal (SIC), em articulagdo com o
Ministério Publico e os tribunais. O pais também criou a Comissao Interministerial de
Combate ao Trafico de Seres Humanos, coordenada pelo Ministério da Justica e dos

Direitos Humanos, que visa articular politicas publicas para repressao e prevengao.
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Apesar dos avancos legais, a implementacdo ainda enfrenta desafios
significativos, como a escassez de recursos, formacao limitada de agentes, e a

dificuldade em identificar e proteger vitimas, especialmente em zonas rurais.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos da América [EUA]
(2023), Angola permanece no nivel 2 de observacao no relatério anual sobre trafico de
pessoas, 0 que indica que o governo ainda ndo cumpre plenamente os padroes
minimos para a eliminacao do trafico, mas esta a envidar esforgos significativos nesse

sentido.

A natureza transnacional do trafico de seres humanos exige esforgos de
cooperagao internacional eficazes. Angola tem buscado parcerias com organizagdes
multilaterais, como as Nac¢des Unidas (UNODC), a Organizagao Internacional para as

Migragdes (OIM) e a SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.

Angola é signataria do Plano de A¢c&o Regional da SADC contra o Trafico de
Pessoas (2009 — 2019), que fornece diretrizes para a harmonizacdo de politicas
legais, protegdo de vitimas e promogdo de mecanismos conjuntos de investigagao

criminal.

Além disso, colabora com a INTERPOL, através de operagbes conjuntas e
troca de informacbes. Essas acbes tém permitido intercetagbes em fronteiras e

desmantelamento de redes organizadas de trafico.

A cooperacgao internacional tem sido decisiva na identificacdo de rotas, no
rastreamento de redes criminosas e na protegao transfronteirica de vitimas (Silva &
Gongalves, 2022, p. 104).

Apesar dos progressos, Angola ainda enfrenta desafios estruturais no combate

ao trafico de seres humanos, entre os quais se destacam:

e Falta de dados estatisticos confiaveis;
e Pouca especializacao das forgas policiais;
e Débil coordenacéo interinstitucional;

¢ Baixo indice de condenacdes criminais.

Para superar esses obstaculos, é essencial investir em:
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e Capacitagao continua dos operadores da justica;

e Fortalecimento dos mecanismos de protecao a vitimas;

¢ Implementagdo de centros de acolhimento e reintegragéo social;

e Aprofundamento da cooperagdo bilateral e multilateral, com énfase em

mecanismos de extradi¢cdo e assisténcia juridica mutua.

A repressao criminal e a cooperacdo internacional constituem vetores
essenciais na estratégia de Angola para combater o trafico de seres humanos. Embora
existam marcos legais importantes e colaboragbes em curso com parceiros
internacionais, os desafios operacionais e institucionais ainda limitam a eficacia das

acoes.

O reforco das capacidades estatais, aliado ao compromisso politico e
institucional, é indispensavel para garantir uma resposta robusta, centrada na protecéo

das vitimas e punicao dos traficantes.
5.3. Protecao e Reintegracao das Vitimas

A assisténcia as vitimas é um dos maiores desafios. Embora existam centros
de acolhimento em Luanda e Benguela, a capacidade € limitada e os servigos

psicossociais sao insuficientes (OIM, 2023).

A reintegracdo social e economica das vitimas demanda programas mais

estruturados de formagao profissional e geragéo de renda.

Angola carece de centros de colhimento estatais adequados e especializados
para as vitimas. A maioria dos abrigos € mantida por organizagdes religiosas e ONGs

com recursos limitados, o que compromete a qualidade do atendimento.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (2023), o
Governo angolano nao forneceu abrigos especificos para as vitimas e continuou a

depender de parceiros nao-governamentais.

De acordo com o Relatério da ONU, as autoridades policiais, migragao, saude
e justica carecem de formacdo especializada para identificar vitimas e prestar
assisténcia adequada, sendo que muitas vezes as vitimas sao tratadas como

criminosas ou imigrantes ilegais, o que agrava a sua vulnerabilidade (UNODC, 2021).
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5.4. As Agoes das Organizagées Internacionais em Angola

O trafico de seres humanos é um fendmeno global e uma grave violagao dos
direitos humanos. Angola, como pais de origem, transito e destino de vitimas, enfrenta
desafios significativos na prevencao, repressado e protecdo das vitimas desse crime.
Nesse contexto, as organizagdes internacionais desempenham um papel crucial no

apoio técnico, financeiro, juridico e institucional ao Estado angolano.

O ftrafico de seres humanos constitui uma das formas mais graves de
criminalidade organizada transnacional, afetando milhdes de vitimas em todo o mundo
(UNODC, 2022).

Angola, dada a sua |localizagdo estratégica e vulnerabilidades
socioecondmicas, tem sido identificada como pais de origem, transito e destino de
vitimas (Departamento de Estado dos EUA, 2023).

Diante dessa realidade, as organizag¢des internacionais surgem como parceiras
indispensaveis no enfrentamento desse crime, especialmente considerando as

limitagbes estruturais do Estado angolano.

Diversas organizagbes internacionais atuam em Angola apoiando o combate
ao tréafico de pessoas, dentre elas, podemos destacar o Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia

(UNICEF), a Organizagéo Internacional para as Migragdes (OIM) e a Unido Europeia.

O UNODC presta assisténcia técnica ao Governo angolano na implementagao
da Convengdo de Palermo e dos seus protocolos e desenvolve programas de
capacitacdo para policiais, juizes e procuradores, além de campanhas de

sensibilizac&o junto a populagéo. As suas intervencgdes incluem:

e Apoio a elaboragao de legislagcdes e planos nacionais.
e Realizagdo de estudos e mapeamento sobre o trafico de pessoas em Angola.

e Criagao de unidades especializadas em crimes transnacionais.

Segundo a mesma Organizagdo, sem a cooperagao internacional e o apoio
técnico, muitos paises enfrentariam sérias limitagdes no combate efetivo ao trafico de
pessoas. (UNODC, 2021).
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A UNICEF foca a sua atuacao na protegao de criangas vulneraveis ao trafico e
na protecao de criangas vitimas de trafico e exploracao, especialmente em regides de
elevado indice de pobreza e migracao, atuando por meio de programas de educagao
preventiva nas escolas, apoio psicossocial e juridico a menores resgatados e parcerias

com o Instituto Nacional da Criancga (INAC) e outras entidades.

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), tem sido um parceiro
estratégico de Angola na implementacédo de programas de assisténcia as vitimas e no

reforgo da resposta institucional ao trafico humano, (OIM, 2022, p. 14)

Por sua vez, tem colaborado com o governo angolano na criagédo de
mecanismos de identificacdo de vitimas entre migrantes irregulares e na assisténcia a

reintegracao de sobreviventes e no fortalecimento de capacidades institucionais.

Os projetos da OIM em Angola incluem a capacitagdo de Oficiais da Policia,
Magistrados e Assistentes sociais, desenvolvimento de mecanismos de identificagéo e
encaminhamento de vitimas e apoio a formulacéo de politicas publicas sobre migragéo

e trafico de seres humanos (OIM Angola, 2023).

A Unido Europeia (UE), por meio dos seus programas de cooperagdo, como o
EU-Africa Migration Partnership, e em parceria com organizagdes como a OIM,
financia projetos de reforgo das fronteiras com respeito aos direitos humanos, de
promocdo de campanhas de sensibilizagdo comunitaria e de reintegragcéo

socioecondmica de vitimas repatriadas.

No plano regional, Angola € membro da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), que adotou o Plano de Agdo Regional contra o Trafico de
Pessoas em 2009, com o objetivo de coordenar esforgos entre os Estados-membros e

promover a cooperagao na investigagao e repressao do crime.

Quanto ao impacto das atividades das Organizag¢des Internacionais que atuam
em Angola, as suas agbes tém produzido impactos significativos, entre os quais se

destacam:

e Fortalecimento institucional: criacdo de gabinetes especializados e melhoria na
capacidade investigativa das autoridades.
e Sensibilizagao publica: campanhas em meios de comunicagdo e comunidades

vulneraveis.
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e Apoio direto as vitimas: abrigos temporarios, apoio juridico, psicologico e
reintegracao socioeconémica.
e Revisdo legislativa: harmonizacdo da legislagdo nacional com os padrdes

internacionais.

Ndo obstante os avangos da cooperagcdo do Estado Angola com as
Organizagdes Internacionais no quesito TSH, persistem ainda alguns desafios, tais

comao:

e Subnotificacdo e fraca identificacdo das vitimas, especialmente nas zonas
rurais.

e Capacidade limitada das institui¢des locais para lidar com o fenémeno.

e Falta de dados confiaveis e estatisticas sobre a real dimensdo do trafico em
Angola.

e Coordenacao interinstitucional insuficiente, mesmo com apoio internacional.

Contudo, as Organizagdes Internacionais tém desempenhado um papel
estratégico e essencial no combate ao trafico de seres humanos em Angola. A sua
atuacao contribui ndo apenas para o fortalecimento das respostas institucionais, mas

também para a promocao de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

No entanto, para consolidar esses avangos, & necessario que o Estado
angolano assuma um papel cada vez mais protagonista, garantindo financiamento

préprio, coordenagao interna eficaz e engajamento politico duradouro.

Apesar desses avancgos, o desafio que permanece é transformar os
compromissos internacionais e regionais em agdes concretas e efetivas no terreno,

capazes de reverter a tendéncia de crescimento do trafico em Angola.

5.5. Recomendagdes e Caminhos Futuros para o Combate ao Trafico de Seres

Humanos em Angola
Reforco das Agoes de Prevengao

Para combater efetivamente o trafico de seres humanos, é fundamental
aumentar a conscientizacdo publica sobre o problema. As campanhas de

sensibilizacdo devem ser ampliadas e adaptadas a diferentes realidades, atingindo as
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comunidades vulneraveis nas zonas rurais e periféricas, onde o trafico é mais

prevalente.

E necessario o uso de diversas plataformas, como radio, televisdo e médias
sociais, para disseminar informagdes sobre os riscos do trafico e os direitos das
vitimas. Além disso, a educacao formal e nao formal deve incorporar topicos sobre
trafico humano nos curriculos escolares e de formagao profissional, ajudando a

prevenir a vitimizacado desde a infancia e a adolescéncia.
Melhoria na Capacitagao das Autoridades

E crucial que as autoridades envolvidas no combate ao trafico, incluindo a
policia, a justica e os servicos sociais, recebam formagdo especializada sobre a
identificagcdo e o tratamento de vitimas de trafico de seres humanos. O treinamento
continuo permitira que as equipas reconhecam os sinais do trafico, abordem

adequadamente as vitimas e processem os traficantes de forma mais eficaz.
Fortalecimento da Cooperacgao Internacional

O trafico de seres humanos é um crime transnacional que exige uma resposta
coordenada a nivel internacional. Angola deve reforgar a sua colaboragdo com os
paises vizinhos e com os organismos internacionais, como a Interpol, a ONU e a
Unido Europeia, para a troca de informacgdes e a realizagdo de operagdes conjuntas.
Além disso, a integracdo de Angola nas redes regionais, como a SADC, deve ser
intensificada para implementar politicas publicas que ajudem a prevenir o trafico e a

punir 0s responsaveis.
Expanséo e Qualificagao dos Centros de Acolhimento

Os centros de acolhimento e apoio as vitimas precisam ser ampliados e
qualificados. Devem ser criados em todas as provincias de Angola, com a oferta de
servicos psicossociais, assisténcia juridica e programas de reintegracdo social e
econdmica. Para garantir a eficacia, € importante a capacitagdo dos profissionais que
trabalham nesses centros e o financiamento adequado para a manutengao e operacao

dessas unidades.

Refor¢o da Legislagao e Fiscalizagao
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A legislagao existente precisa ser revista e aprimorada para que as penas para
os ftraficantes sejam mais severas e que os mecanismos de fiscalizagcao e controle
sejam mais eficazes. As politicas publicas devem ser constantemente avaliadas e
ajustadas, levando em consideragdo a evolugdo do trafico de seres humanos,
especialmente com a crescente utilizacdo de novas tecnologias e meios de transporte.
Além disso, a criagdo de unidades especializadas dentro da policia e do Ministério
Publico pode garantir uma resposta mais rapida e eficiente ao trafico de seres

humanos.
Promocao da Inclusdo Social e Econémica

A vulnerabilidade a exploracido humana esta fortemente associada a condigdes
socioecondmicas precarias. O combate ao trafico de seres humanos deve ser
integrado a programas de desenvolvimento econémico e social, que promovam a
inclusdo das populagbes em risco. Isso inclui o acesso a emprego, educagéo e
servicos basicos, como saude e moradia, com foco especial em comunidades

periféricas e rurais.

Com base nesses pilares, a implementagao de politicas publicas de combate
ao ftrafico de seres humanos em Angola pode ser mais eficaz, resultando na

diminuicdo da incidéncia desse crime e na protecédo das vitimas.

Da pesquisa feita, podemos concluir que as duas hipoteses foram confirmadas,
na medida em que as causas do TSH em Angola e estratégias levadas para o seu

combate estéo relacionadas com os aspetos supramencionados.

Quanto aos objetivos, foram alcangados na generalidade, bem como na
especificidade, faltando apenas avaliar a eficacia das politicas publicas levadas a cabo

pelo Governo angolano, o que deixamos para pesquisas futuras.
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CONCLUSAO

O Trafico de Seres Humanos (TSH) consiste no recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, por meio da ameacga ou uso da
forga, ou outras formas de coergao, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma
posicado de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins

de exploracéo.

Essa exploracdo mencionada inclui, no minimo, a exploragao da prostituicao de
outrem, outras formas de exploracao sexual, trabalho ou servicos forgados, escravidao

ou praticas semelhantes a escravidao, serviddao ou remogao de 6rgéos.

O TSH é uma das formas mais brutais e persistentes de violagdo dos direitos
humanos na contemporaneidade, classificado como uma forma moderna de

escravidao.

Apesar dos avangos globais no combate a esta pratica, o trafico continua a
prosperar, particularmente em paises em desenvolvimento, onde a pobreza, a
instabilidade politica e a fragilidade institucional criam condigdes propicias para a sua

ocorréncia.

A Republica de Angola enquanto membro do Sistema Internacional ndo esta
alheia aos flagelos dos problemas transnacionais como é o caso do Trafico de Seres
Humanos (TSH). Dai a nossa predisposicdo em escolher este tema no intuito de
compreender as causas, identificar os fatores e encontrar caminhos para mitigar a

problematica do TSH.

Assim, ao longo da nossa investigagdo chegamos as conclusdes que abaixo
passamos a discorrer, no intuito de dar o nosso contributo a esta tematica que nao se
esgota por aqui, pelo que comegamos por destacar que o Protocolo de Palermo € uma
conquista importante na luta contra o trafico de pessoas, mas o caminho para sua

plena implementacgéao e eficacia é longo.

O TSH nao é um crime isolado, mas parte de um fenédmeno mais amplo de
violagbes dos direitos humanos e das desigualdades globais. E fundamental que os

paises, em colaboracdo com a sociedade civil e organizagbes internacionais, se
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comprometam com uma agao coordenada, sustentavel e centrada nos direitos

humanos para garantir que as vitimas recebam a protecao e a justica que merecem.

A continuidade da vigilancia, da solidariedade internacional e do
comprometimento politico sdo essenciais para que o Protocolo de Palermo nao seja
apenas um documento juridico, mas uma ferramenta eficaz de transformacéao social e

protecao das vitimas de trafico de pessoas.

As tipologias de TSH mais comuns em Angola sdo: a exploracdo sexual, o
trabalho forgado, a mendicidade for¢ada e o trafico de 6rgaos, que sao causadas por
fatores tais como a pobreza e a desigualdade social, conflito armado e instabilidade
politica, corrupcao e fragilidade institucional, fatores culturais e praticas tradicionais
tais como o casamento infantil e entrega de criangas a terceiros, crengas espirituais,

migracao irregular e promessas enganosas.

Para combater o TSH, a Republica de Angola, por via do Executivo e da
Assembleia Nacional, aprovou um conjunto de leis e medidas, tais como: a Lei n° 3/14,
de 10 de fevereiro, sobre a Criminalizagdo das Infragdes subjacentes ao
Branqueamento de Capitais, a Lei n® 38/20, de 11 de novembro, sobre o Cddigo Penal
Angolano. Também se criou a Comissao Interministerial do Combate ao TSH, O
Mecanismo Nacional de Referéncia para a Protecdo e Assisténcia as Vitimas do
Trafico em Angola e o Plano de Agao Nacional para a Prevengao e Combate ao TSH

em Angola.

O Plano de Agao Regional contra o Trafico de Pessoas da SADC representa
um importante marco no enfrentamento coordenado desse fenémeno na Africa
Austral. Apesar dos progressos, o sucesso do plano depende de compromissos
politicos continuos, alocagcdo adequada de recursos, cooperacao intergovernamental e
envolvimento de toda a sociedade. Fortalecer os mecanismos de monitoramento e

garantir a protecao efetiva das vitimas continuam a ser desafios centrais para a regiao.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos representa um marco na
luta por direitos humanos em Africa, expressando uma concecdo prépria e integrada
de direitos e deveres. Apesar dos desafios de implementagdo, ela oferece um
instrumento essencial para a afirmagcdo da dignidade humana no continente,

conciliando universalidade e especificidade cultural.
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A pobreza e a desigualdade social em Angola sdo as causas fundamentais do
trafico de seres humanos. A vulnerabilidade socioeconémica da populagdo cria um
ambiente propicio para o aliciamento e exploracdo por redes criminosas. E urgente
que o governo angolano invista em politicas publicas voltadas a reducao da pobreza, a

educacao, a equidade de género e a justica social.

Apenas com uma abordagem multidimensional e estrutural sera possivel
enfrentar com eficacia o trafico de seres humanos. Para combater eficazmente esse
flagelo, é necessario ir além da repressao penal, investindo em prevengao, educacéo,

estabilidade politica e fortalecimento das institui¢cdes.
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SUGESTOES E RECOMENDAGOES

Com base nas boas praticas nacionais e internacionais, somos a sugerir

algumas recomendagbdes que podem fortalecer o combate ao Trafico de Seres

Humanos (TSH) em Angola:

Vi.

Vii.

Reforco do financiamento e da capacitacdo das instituicdes responsaveis pelo
enfrentamento do trafico;

Expansao dos centros de acolhimento e servigos especializados para vitimas
em todas as provincias;

Criacdo de unidades especializadas na Policia Nacional e Ministério Publico
para investigar o trafico de pessoas;

Fortalecimento da cooperacgao regional com paises da SADC para combater as
redes transnacionais;

Promogdo de programas de inclusdo socioeconomica que reduzam a
vulnerabilidade das populag¢des em risco;

Investimento em estudos sobre a tematica;

Inclusdo nos planos curriculares do ensino em Angola, desde o primario ao

superior, sobre a problematica do TSH.

A implementagdo dessas medidas exige compromisso politico e articulagao

entre Estado, Sociedade civil e Comunidade internacional, Academias, Centros de

Investigacdo para garantir que Angola avance na erradicagdo do trafico de seres

humanos.

101



Referencias bibliograficas

African Union. About the African Union. 2025. Disponivel em:
https://au.int/pt/node/34613. [Consultado em: 03 jun. 2025].

Afrol News. Witchcraft and Human Trafficking in Sub-Saharan Africa. 2020. Disponivel

em: https://www.afrol.com/. [Consultado em: 27 fev. 2025].

Andrade, L.; Silva, E. P.; Passos, E. “A Psicologia e as Relag¢des de Poder”. Ciéncias
& Cognicgao, vol. 12, 2007, pp. 178-191. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/pdf/cc/v12/vi12a17.pdf. [Consultado em: 27 fev. 2025].

Andrees, B.; Van der Linden, M. “Human Trafficking: The Complexities of
International Cooperation and Coordination”. In: Rodriguez, L. P.; Gil, D. J. (eds.).
Transnational Crime and Global Governance. Nova lorque: Routledge, 2005, pp. 61-
85.

ANGOP. “Angola e o trafico de seres humanos (conclusao)”. Jornal de Angola, 12 ago.
2023.

ANGOP. “Angola regista mais de cem casos de trafico de seres humanos”. ANGOP,
21 mai. 2024.

ANGOP. “Mais de 200 casos de trafico de seres humanos nos ultimos dez anos em
Angola”. RNA, 27 nov. 2024.

ANGOP. “Trafico de seres humanos — uma realidade em progressao”. ANGOP, 31 jul.
2024.

ANGOP. Relatos sobre trafico de seres humanos em Angola. Luanda: ANGOP, 2023.

Associagdo Omunga. Relatéorio sobre Criancas em Situacdo de Rua em Angola.

Benguela: Omunga, 2020.

Bak, M. “Corruption and Human Trafficking: The Weak Link in Criminal Justice”.
Journal of Human Trafficking, vol. 5, n. °© 3, 2019, pp. 155-170. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/23322705.2019.1614679.

102


https://au.int/pt/node/34613
https://www.afrol.com/
https://pepsic.bvsalud.org/pdf/cc/v12/v12a17.pdf
https://doi.org/10.1080/23322705.2019.1614679

Bales, K. The Slave Next Door: Human Trafficking and Slavery in America Today.

Berkeley: University of California Press, 2004.

Ballestrin, L.; Losekann, C. “A abertura do conceito de sociedade civil: desencaixes,
dialogos e contribuigdes tedricas a partir do Sul Global”. Colombia Internacional, n.°
78, mai.—ago. 2013, pp. 181-210. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4416611. [Consultado em: 28 mai.
2025].

Banco Mundial. Angola Economic Update. Washington DC: World Bank, 2023.

Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/country/angola.

Bobbio, N.; Matteucci, N.; Pasquino, G. Dicionario de Politica. Vol. 1. 11.2 ed.

Brasilia: Fundagao Universidade de Brasilia, 1998.

Carvalho, J.; Ndjamba, R. Cultura e Direitos Humanos: A tensdo entre tradicdo e

modernidade em Angola. Luanda: Editora Unilivros, 2021.

Cervo, A. L.; Bervian, P. A.; Silva, R. Metodologia Cientifica. 6.2 ed. Sao Paulo:

Pearson Prentice Hall, 2007.

Chéne, M. Overview of Corruption and Anti-Corruption in Angola. U4 Anti-Corruption

Resource Centre, 2020. Disponivel em: https://www.u4.no.

Cddigo Penal e do Processo Penal Angolanos. Luanda: 2020. Disponivel em:
https://tribunalsupremo.ao/wp-content/uploads/2023/03/C%C3%B3digo-Penal-e-do-
Processo-Penal-Angolanos-2020-DRI-179 11-Novembro-176 230110 151357-1.pdf.
[Consultado em: 06 jun. 2025].

Comissao Europeia. Luta contra o Trafico de Seres Humanos: nova estratégia para
prevenir o trafico de seres humanos, desmantelar os modelos de negdcio criminosos,
proteger e empoderar as vitimas. Bruxelas, 2024. Disponivel em:

https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/luta-contra-o-trafico-de-seres-

humanos-nova-estrategia-para-prevenir-o-trafico-de-seres-humanos-2021-04-14 pt.

Comissao Europeia. Primeiro Relatorio sobre os Progressos Realizados na Luta
contra o Trafico de Seres Humanos. Bruxelas: Comissdo Europeia, 2016. Disponivel

em: https://eur-lex.europa.eu.

103


https://www.worldbank.org/en/country/angola
https://www.u4.no/
https://tribunalsupremo.ao/wp-content/uploads/2023/03/C%C3%B3digo-Penal-e-do-Processo-Penal-Angolanos-2020-DRI-179_11-Novembro-176_230110_151357-1.pdf
https://tribunalsupremo.ao/wp-content/uploads/2023/03/C%C3%B3digo-Penal-e-do-Processo-Penal-Angolanos-2020-DRI-179_11-Novembro-176_230110_151357-1.pdf
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-nova-estrategia-para-prevenir-o-trafico-de-seres-humanos-2021-04-14_pt
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-nova-estrategia-para-prevenir-o-trafico-de-seres-humanos-2021-04-14_pt
https://eur-lex.europa.eu/

Comissao Europeia. Relatério sobre os Progressos na Luta contra o Trafico de Seres
Humanos 2020. Bruxelas: Comissao Europeia, 2020. Disponivel em:

https://ec.europa.eu.

Comissao Inter-Ministerial contra o Trafico de Seres Humanos. Site Institucional.

Disponivel em: http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/comissao-inter-ministerial-contra-

o-trafico-de-seres-humanos. [Consultado em: 18 jun. 2025].

Conselho da Unido Europeia. Luta contra o Trafico de Seres Humanos: Conselho
reforga regras. Bruxelas, 2024. Disponivel em:

https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/05/27 [fight-against-

human-trafficking-council-strengthens-rules/.

Constituicao da Republica de Angola (CRA 2021). Luanda, 16 ago. 2021.
Disponivel em:
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaConstitui%C3%A7
%C3%A30190102230948141675284494.pdf. [Consultado em: 31 mar. 2025].

Cordeiro, S. L. Trafico Humano: Uma abordagem nacional e internacional. Porto:
Universidade Fernando Pessoa, 2018. Disponivel em:
https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/8126/1/PG_Sara%?20Lopes.pdf. [Consultado em:
06 dez. 2022].

Cramer, C. Civil War Is Not a Stupid Thing: Accounting for Violence in Developing

Countries. Londres: Hurst Publishers, 2006.
De Sousa Santos, B. A critica da razo indolente. Sao Paulo: Cortez, 2007.

Declaracao de Istambul. The Declaration of Istanbul on Organ Trafficking and
Transplant Tourism. Kidney International, 74(7), 854-859, 2008. Disponivel em:
https://www.declarationofistanbul.org/images/Policy Documents/Declaration%200f%20
Istanbul 2008.pdf.

Denzin, N. K;; Lincoln, Y. S. (eds.). Manual de Pesquisa Qualitativa. Thousand Oaks,
CA: Sage, 2018, pp. 105-117.

Denzin, N. K.; Lincoln, Y. S. The SAGE Handbook of Qualitative Research. 5.2 ed.
Thousand Oaks, CA: Sage, 2018. Disponivel em:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1143325/mod resource/content/1/Norman%20K.%20D

104


https://ec.europa.eu/
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/comissao-inter-ministerial-contra-o-trafico-de-seres-humanos
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/comissao-inter-ministerial-contra-o-trafico-de-seres-humanos
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/05/27/fight-against-human-trafficking-council-strengthens-rules/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/05/27/fight-against-human-trafficking-council-strengthens-rules/
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaConstitui%C3%A7%C3%A3o190102230948141675284494.pdf
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaConstitui%C3%A7%C3%A3o190102230948141675284494.pdf
https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/8126/1/PG_Sara%20Lopes.pdf
https://www.declarationofistanbul.org/images/Policy_Documents/Declaration%20of%20Istanbul_2008.pdf
https://www.declarationofistanbul.org/images/Policy_Documents/Declaration%20of%20Istanbul_2008.pdf
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1143325/mod_resource/content/1/Norman%20K.%20Denzin%2C%20Yvonna%20S.%20Lincoln%20-%20The%20SAGE%20Handbook%20of%20Qualitative%20Research-SAGE%20Publications%2C%20Inc%20%282017%29.pdf

enzin%2C%20Yvonna%20S.%20Lincoln%20-
%20The%20SAGE%20Handbook%200f%20Qualitative%20Research-
SAGE%20Publications%2C%20Inc%20%282017 %29.pdf.

Departamento de Estado dos EUA. Trafficking in Persons Report: Angola.
Washington, D.C.: U.S. Department of State, 2023. Disponivel em:

https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/.

Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 abr. 2011.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036. [Consultado em: 13 mai. 2025].

Diretiva (UE) 2024/1712 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 jun. 2024
que altera a Diretiva 2011/36/UE. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401712. [Consultado em: 13 mai. 2025].

European Commission. Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council on Preventing and Combating Trafficking in Human Beings and Protecting Its
Victims. Official Journal of the European Union, L101/1, 2011.

Flick, U. Uma introdugéo a pesquisa qualitativa. 4.2 ed. Londres: Sage, 2009.

Gallagher, A. T. The International Law of Human Trafficking. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010.

Geopolitica Mundial. Trafico Internacional de Seres Humanos (Aula-Live). Video

aula, 29 jan. 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5937KsJeyt0.

Gil, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
Gil, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 7.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

Gil, Anténio C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6.2 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

Gongalves, Joao E. C. O Tréfico de Seres Humanos. CEDIS Working Paper, n.° 18,

nov. 2015. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

105


https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1143325/mod_resource/content/1/Norman%20K.%20Denzin%2C%20Yvonna%20S.%20Lincoln%20-%20The%20SAGE%20Handbook%20of%20Qualitative%20Research-SAGE%20Publications%2C%20Inc%20%282017%29.pdf
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1143325/mod_resource/content/1/Norman%20K.%20Denzin%2C%20Yvonna%20S.%20Lincoln%20-%20The%20SAGE%20Handbook%20of%20Qualitative%20Research-SAGE%20Publications%2C%20Inc%20%282017%29.pdf
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/1143325/mod_resource/content/1/Norman%20K.%20Denzin%2C%20Yvonna%20S.%20Lincoln%20-%20The%20SAGE%20Handbook%20of%20Qualitative%20Research-SAGE%20Publications%2C%20Inc%20%282017%29.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401712
https://www.youtube.com/watch?v=5q37KsJeyt0

Greijer, S.; Doek, J. Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual
Exploitation and Sexual Abuse. ECPAT International & Interagency Working Group,
2016.

Guba, E. G.; Lincoln, Y. S. “Paradigmas concorrentes na pesquisa qualitativa”. In:
Denzin, N. K;; Lincoln, Y. S. (eds.). Manual de Pesquisa Qualitativa. Thousand Oaks,
CA: Sage, 1994, Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=Guba%2C+E.+G.%2C+%26+Lincoln%2C+Y.+S.+(1

994).+Paradigmas+concorrentes+na+pesquisa+qualitativa.+In+N.+K.

Hodges, T. Angola: Anatomy of an Oil State. Bloomington: Indiana University Press,
2004.

Human Rights Watch. “They Treated Us Like Animals”: Abuses Against Women and

Children in Domestic Work in Angola. 2019. Disponivel em: https://www.hrw.org/.

Human Rights Watch. Angola: Forgotten Fighters: Child Soldiers in Angola. 2003.

Disponivel em: https://www.hrw.org.

Human Rights Watch. World Report 2023: Angola. Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2023.

Instituto Nacional de Estatistica. Relatério Anual sobre Indicadores Sociais e

Econémicos. Luanda: INE, 2022.
Instrumentos Juridicos

International Labour Organization (ILO). Global Estimates of Modern Slavery:

Forced Labour and Forced Marriage. Genebra: ILO and Walk Free Foundation, 2017.

International Organization for Migration (IOM). Trafficking in Persons in the SADC
Region: A Baseline Report. Pretoria: IOM Regional Office for Southern Africa, 2016.

lunes, J. P. Conceito de Problema. Colaborae, 2023. Disponivel em:
https://colaborae.com.br/blog/2023/05/09/conceito-de-problema/. [Consultado em: 19
fev. 2025].

Jornal de Angola. “Trafico de seres humanos merece combate rigoroso”. Jornal de
Angola, 8 abr. 2024.

106


https://www.google.com/search?q=Guba%2C+E.+G.%2C+%26+Lincoln%2C+Y.+S.+(1994).+Paradigmas+concorrentes+na+pesquisa+qualitativa.+In+N.+K
https://www.google.com/search?q=Guba%2C+E.+G.%2C+%26+Lincoln%2C+Y.+S.+(1994).+Paradigmas+concorrentes+na+pesquisa+qualitativa.+In+N.+K
https://www.hrw.org/
https://www.hrw.org/
https://www.hrw.org/world-report/2023
https://colaborae.com.br/blog/2023/05/09/conceito-de-problema/

Kiwanuka, R. N. “The meaning of 'people' in the African Charter on Human and
Peoples' Rights”. American Journal of International Law, vol. 82, n.° 1, 1988, pp. 80—
101.

Lakatos, E. M.; Marconi, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. 7.2 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017.

Lakatos, E. M.; Marconi, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.2 ed. Sao
Paulo, 2003.

Lei n.° 38/20, de 11 de novembro. Cddigo Penal da Republica de Angola. Disponivel

em: https://governo.gov.ao/documentos/legislacao.

Leonelli, V. In: ABC Direitos Humanos: Dicionario. Salvador: UNICEF, Projeto Axé,
2002.

Lopes, F. M. “Trafico de Criangas em Angola: causas e estratégias de combate”.

Revista Africana de Direitos Humanos, vol. 12, n.° 2, 2021, pp. 45-61.

McLeod, A. “Trafficking of Women and Children: A Global Problem”. International
Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, vol. 30, n.° 3, 2006, pp. 345-367.

Melo, C. A. Direito Penal Angolano: Parte Especial. Luanda: Texto Editores, 2021.

Melo, Manuel F. S. “Trafico de Seres Humanos — Dificuldades e Desafios da

Prevencao e Repressao”. Escola de Direito, Universidade do Minho, 2016.

Meneses, J. F. “O trafico de seres humanos em Angola: Perspetivas legais e desafios

praticos”. Revista Angolana de Ciéncias Juridicas, vol. 14, n.° 1, 2022, pp. 45-67.

Minayo, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 8.2 ed.
Sao Paulo: Hucitec, 2004.

Minayo, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 14.2 ed.
Sao Paulo: Hucitec, 2012.

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos de Angola. Plano Nacional de A¢cdo
contra o Tréfico de Seres Humanos 2021-2023. Luanda, 2021. Disponivel em:
https://julaw.ao/wp-content/uploads/2023/02/PLANO-ACCAO-PARA-A-PREVENCAO-
E-COMBATE-AO-TRAFICO-DE-SERES-HUMANOS-FLAVIANO-FRANCISCO.pdf.

107


https://governo.gov.ao/documentos/legislacao
https://julaw.ao/wp-content/uploads/2023/02/PLANO-ACCAO-PARA-A-PREVENCAO-E-COMBATE-AO-TRAFICO-DE-SERES-HUMANOS-FLAVIANO-FRANCISCO.pdf
https://julaw.ao/wp-content/uploads/2023/02/PLANO-ACCAO-PARA-A-PREVENCAO-E-COMBATE-AO-TRAFICO-DE-SERES-HUMANOS-FLAVIANO-FRANCISCO.pdf

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. “Angola regista 140 casos de trafico
de seres humanos”. GOV.AO, 10 ago. 2022.

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. Tréfico de Seres Humanos:

Prevencéo, Protecdo e Assisténcia as Vitimas. Luanda: Edi¢gdes de Angola Lda, 2016.

MINJUSDH. Diretrizes Sobre Mecanismo Nacional de Referéncia para Protecdo e
Assisténcia as Vitimas de Trafico em Angola e Procedimentos Operacionais
Padronizados para Identificagdo e Encaminhamento de Casos. Luanda, 2022.

Disponivel em: http://www.servicos.minjusdh.gov.aoffiles/global/brochura-smr-pvdt-

documentomnrpopsfinal-v-graficadoc _1699734860.pdf. [Consultado em: 18 jun. 2025].

Mollema, N. “Combating Human Trafficking in South Africa: A Comparative Legal
Study”. Comparative and International Law Journal of Southern Africa, vol. 47, n.° 2,
2014, pp. 204-233.

Muchisse, Itélio J.; Armando, A. “A definicdo de ser humano: Contexto e Perspetiva”.
Aceno-Revista de Antropologia do Centro-Oeste, vol. 9, n.° 21, 2022, pp. 311-320.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/366755788 A definicao de ser humano co

ntexto e perspectiva.

Munsaka, T. M. “Patriarchy and Human Trafficking in Southern Africa”. Journal of
African Social Studies, vol. 15, n.° 2, 2023, pp. 118-135.

Murray, R.; Evans, M. The African Charter on Human and Peoples’ Rights: The
System in Practice 1986—-2006. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

Mutua, M. Human Rights: A Political and Cultural Critique. Philadelphia: University of

Pennsylvania Press, 2002.

Oliveira, A. “Conceito do Direito, uma analise: Uma observacgao histérico-evolutiva das
ciéncias juridicas”. Jusbrasil, 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/conceito-do-direito-uma-analise/236657665.
[Consultado em: 08 mai. 2025].

Organizagdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos. 1981. Disponivel em: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49.

108


http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/files/global/brochura-smr-pvdt-documentomnrpopsfinal-v-graficadoc_1699734860.pdf
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/files/global/brochura-smr-pvdt-documentomnrpopsfinal-v-graficadoc_1699734860.pdf
https://www.researchgate.net/publication/366755788_A_definicao_de_ser_humano_contexto_e_perspectiva
https://www.researchgate.net/publication/366755788_A_definicao_de_ser_humano_contexto_e_perspectiva
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/conceito-do-direito-uma-analise/236657665
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49

Organizacao das Nagdoes Unidas (ONU). Convencdo das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos. Nova lorque: ONU, 2000.

Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco-legal.html.

Organizagao Internacional do Trabalho. Convencdo sobre o Trabalho Forgado (n.°

29). 1930. Disponivel em: https://www.ilo.org.

Organizagao Internacional para as Migrag¢ées (OIM). Panorama do Trafico de Seres

Humanos em Africa. Genebra: OIM, 2021.

Organizagao Internacional para as Migragcoes (OIM). Projefos em execugdo em

Angola. 2023. Disponivel em: https://www.iom.int.

Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM). Relatério Anual de Atividades
em Angola. Luanda: OIM Angola, 2022.

Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM). Relatério sobre Trafico de

Pessoas em Angola. 2021.

Organizacao Internacional para as Migrag¢oes. Angola Migration Profile. Genebra:

IOM, 2022. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-Angola-
2021.pdf.

Organizagao Internacional para as Migragdes. Relatério sobre Migragdo em Africa

Subsaariana. Genebra: OIM, 2022. Disponivel em: https://www.iom.int.

Palma, E. L. “Praticas Culturais e Trafico de Criangas em Angola: Um olhar

antropolégico”. Revista Estudos Africanos, vol. 8, n.° 1, 2022, pp. 45-63.

Perez, S. Manual de Formacdo Basica em Direitos Humanos. Cruz Vermelha
Espanhola (CRE) e Cruz Vermelha de Angola (CVA). Disponivel em:

http://www.servicos.minjusdh.gov.aoffiles/global/manualformacaobasicadh 152111141

8.pdf. [Consultado em: 31 mar. 2025].

Plano de Acao Nacional para a Prevencdao e Combate ao Trafico de Seres
Humanos em Angola. Disponivel em:
http://www.servicos.minjusdh.gov.aoffiles/PAN_TSH DR.pdf. [Consultado em: 18 jun.
2025].

109


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
https://www.ilo.org/
https://www.iom.int/
https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-Angola-2021.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-Angola-2021.pdf
https://www.iom.int/
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/files/global/manualformacaobasicadh_1521111418.pdf
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/files/global/manualformacaobasicadh_1521111418.pdf
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/files/PAN_TSH_DR.pdf

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano. Nova lorque: PNUD, 2023. Disponivel

em: https://hdr.undp.org.

Procuradoria-Geral da Republica de Angola. Relatério Anual sobre Crimes Contra
Menores. Luanda: PGR, 2023.

Protocolo de Palermo. Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas. 2000. Disponivel em:

https://www.unodc.org.

Radio Ecclesia. “Exploracao sexual e trabalho escravo principais motivacdes do

trafico de seres humanos”. Radio Ecclesia, 7 fev. 2019.

Ratner, M. “Exploring the Challenges of Victim-Centered Policies in Human
Trafficking”. Human Rights Review, vol. 14, n.° 4, 2013, pp. 453—475.

Reis, P. M.; Neto, P. A. B. “Trafico de seres humanos e trabalho forcado: uma
abordagem critica ao fluxo de informagodes utilizado pela Organizagao Internacional do
Trabalho”. Revista de Administragdo Publica, vol. 47, n.° 4, jul.—ago. 2013, pp. 975—
998. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/7r6hTwSnNfxpQ9IM5zphPwpz/?format=pdf&lang=pt.
[Consultado em: 06 dez. 2022].

Republica de Angola. Cdédigo Penal da Republica de Angola (Lei n.° 38/20).
Disponivel em:
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_Angolal eqisla%C3%A7%
C3%A30982801221101131643367673.pdf.

Republica de Angola. Cédigo Penal da Republica de Angola. Lei n.° 38/20, 11 nov.
2020. Disponivel em: https://sic.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/codigo-penal-
angolano-lei-no-3820-de-11-de-novembro 2021-05-08-06-18-59-864.pdf.

Republica de Angola. Lei n.° 3/14 de 10 de fevereiro, de Combate ao Trafico de
Seres Humanos. Disponivel em: https://lex.ao/docs/assembleia-nacional/2014/lei-n-o-
3-14-de-10-de-fevereiro/.

110


https://hdr.undp.org/
https://www.unodc.org/
https://www.scielo.br/j/rap/a/7r6hTwSnNfxpQ9M5zphPwpz/?format=pdf&lang=pt
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaLegisla%C3%A7%C3%A3o982801221101131643367673.pdf
https://plataformacipra.gov.ao/public/ficheiros/arquivos/Gov_AngolaLegisla%C3%A7%C3%A3o982801221101131643367673.pdf
https://sic.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/codigo-penal-angolano-lei-no-3820-de-11-de-novembro_2021-05-08-06-18-59-864.pdf
https://sic.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/codigo-penal-angolano-lei-no-3820-de-11-de-novembro_2021-05-08-06-18-59-864.pdf
https://lex.ao/docs/assembleia-nacional/2014/lei-n-o-3-14-de-10-de-fevereiro/
https://lex.ao/docs/assembleia-nacional/2014/lei-n-o-3-14-de-10-de-fevereiro/

Republica de Angola. Relatério Nacional sobre o Tréafico de Seres Humanos.
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:

http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/relatorios-nacionais.

Resolugao n.° 12/13, de 15 de abril. Aprova o Protocolo de Palermo. Diario da
Republica. Disponivel em:

http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/publicacoes/40/convencoes-e-protocolos-

multilaterais-de-cooperacao-em-materia-penal.

Reuters. “Human trafficking rises sharply after dropping during pandemic, UN says”.

11 dez. 2024. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/human-trafficking-rises-

sharply-after-dropping-during-pandemic-un-says-2024-12-11/.

RFI. “Angola: casos de trafico de seres humanos aumentam para mais de metade”. 3
ago. 2023. Disponivel em: https://www.rfi.fr/pt/%C3%A1frica/20230803-angola-casos-
de-tr%C3%A1fico-de-seres-humano-aumenta-para-mais-de-metade. [Consultado em:
18 jun. 2025].

SADC. Plano de Acdo Regional Contra o Trafico de Pessoas. Gaborone: Southern

African Development Community, 2009.

SADC. Regional Plan of Action on Trafficking in Persons (2009—2019). Gaborone:

Southern African Development Community, 2009.

SADC. Regional Plan of Action on Trafficking in Persons. Gaborone: SADC
Secretariat, 2009.

Silva, J.; Gongalves, F. “Trafico de Pessoas e Cooperacao Internacional: Um Estudo

sobre Angola”. Revista Africana de Ciéncias Juridicas, vol. 8, n.° 1, 2022, pp. 95-110.

Sousa, F. Dicionario de Relagbes Internacionais. Lisboa: Edigcdes Afrontamento,
CEPESE, 2005.

The Economist Intelligence Unit. Global Slavery Index 2018. Walk Free Foundation,
2018.

Transparency International. Corruption Perceptions Index 2023. Disponivel em:

https://www.transparency.org/en/cpi.

111


http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/relatorios-nacionais
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/publicacoes/40/convencoes-e-protocolos-multilaterais-de-cooperacao-em-materia-penal
http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/publicacoes/40/convencoes-e-protocolos-multilaterais-de-cooperacao-em-materia-penal
https://www.reuters.com/world/human-trafficking-rises-sharply-after-dropping-during-pandemic-un-says-2024-12-11/
https://www.reuters.com/world/human-trafficking-rises-sharply-after-dropping-during-pandemic-un-says-2024-12-11/
https://www.rfi.fr/pt/%C3%A1frica/20230803-angola-casos-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humano-aumenta-para-mais-de-metade
https://www.rfi.fr/pt/%C3%A1frica/20230803-angola-casos-de-tr%C3%A1fico-de-seres-humano-aumenta-para-mais-de-metade
https://www.transparency.org/en/cpi

U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2020. Washington, D.C.: U.S.

Government Printing Office, 2020. Disponivel em: https://www.state.gov/reports/2020-

trafficking-in-persons-report/. [Consultado em: 25 jun. 2025].

U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2023. Washington, D.C.:
Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, 2023. Disponivel em:
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/. [Consultado em: 25
jun. 2025].

U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report: Angola. 2024. Disponivel
em: https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/angola/.
[Consultado em: 25 jun. 2025].

UNICEF Angola. Child Protection Programs. Luanda: Escritério da UNICEF, 2022.

UNICEF Angola. Prote¢cédo da Crianga em Angola: desafios e oportunidades. Luanda:
UNICEF, 2021.

UNICEF. Child Marriage in Angola: Prevalence and Interventions. 2021. Disponivel

em: https://www.unicef.org/

UNICEF. Trafficking in Human Beings, Especially Women and Children, in Africa.

2005. Disponivel em: https://resourcecentre.savethechildren.net/document/trafficking-

human-beings-especially-women-and-children-africa.

United Nations Office on Drugs and Crime. Trafficking in Persons in Southern
Africa. Viena: UNODC, 2021.

United Nations. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime (UN Doc A/55/383). 2000. Disponivel em:
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A 55 383-E.pdf.

United States Department of State. Trafficking in Persons Report: Angola. 2023.
Disponivel em: https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/angola.
[Consultado em: 25 jun. 2025].

UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2022. Viena: United Nations Office

on Drugs and Crime, 2022. Disponivel em: https://www.unodc.org.

112


https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/angola/
https://www.unicef.org/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/trafficking-human-beings-especially-women-and-children-africa
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/trafficking-human-beings-especially-women-and-children-africa
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_55_383-E.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/angola
https://www.unodc.org/

UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.

Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html.

UNODC. Global report on trafficking in persons 2023. Viena: UNODC, 2023.

Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html.

UNODC. Global Report on Trafficking in Persons. Viena: UNODC, 2020. Disponivel

em: https://www.unodc.org.

UNODC. Global Report on Trafficking in Persons. Viena: UNODC, 2021.

UNODC. Manual de Combate ao Trafico de Pessoas. Viena: UNODC, 2022.
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2009 UNODC TIP Manual PT - wide use.pdf.

UNODC. Trafficking in persons report: Angola. 2023. Disponivel em:
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/.

WHO / UNODC. Toolkit to tackle human trafficking for organ removal. 2022.
Sites

Conceito, equipe editorial de. “Problema - O que é, conceito e definicdo”. Conceito,
19 jan. 2011.  Atualizado em 28 ago. 2019. Disponivel em:
https://conceito.de/problema. [Consultado em: 19 fev. 2025].

Infopédia. “Trafico”. Porto: Porto Editora, 2025. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/tr%C3%A1fico. [Consultado em:
21 fev. 2025].

Maka Angola. “Trafico de seres humanos continua a crescer nas provincias

fronteiricas”. 2022. Disponivel em: https://www.makaangola.org.

Meu Dicionario. Org. “Problematica”. 2025. Disponivel em:

https://www.meudicionario.org/problem%C3%A1tica. [Consultado em: 19 fev. 2025].

Voz da América. “Trafico de seres humanos causa ‘clima de terror em zonas de

Angola”. 5 dez. 2024. Disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/tr%C3%A1fico-

de-seres-humanos-causa-clima-de-terror-em-zonas-de-angola/7888686.html.

113


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2009_UNODC_TIP_Manual_PT_-_wide_use.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2009_UNODC_TIP_Manual_PT_-_wide_use.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/
https://conceito.de/problema
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/tr%C3%A1fico
https://www.makaangola.org/
https://www.meudicionario.org/problem%C3%A1tica
https://www.voaportugues.com/a/tr%C3%A1fico-de-seres-humanos-causa-clima-de-terror-em-zonas-de-angola/7888686.html
https://www.voaportugues.com/a/tr%C3%A1fico-de-seres-humanos-causa-clima-de-terror-em-zonas-de-angola/7888686.html

Wikinoticias. “Entraram em vigor regras mais rigorosas da UE para combater o trafico
de seres humanos”. 2024. Disponivel em:
https://pt.wikinews.org/wiki/Entraram_em_vigor_regras_mais_rigorosas_da_UE_para_
combater_o_tr%C3%A1fico_de_seres-humanos.

Wikipedia. ‘Human trafficking in  Angola”. 2024. Disponivel em:

https://en.wikipedia.org/wiki/Human trafficking in Angola.

Wikipedia. “Prostituicao em Angola”. 2025. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prostitui%C3%A7%C3%A30_em Angola.

Wikipedia. “Trafico sexual”. 2024. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico _sexual.

114


https://en.wikipedia.org/wiki/Human_trafficking_in_Angola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prostitui%C3%A7%C3%A3o_em_Angola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico_sexual

