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Pela modernizacao da CRP.
O caso do Preambulo e dos Principios

Fundamentais

In favour of modernising the CRP.
The case of the Preamble and the Fundamental Principles

1. Passado meio século sobre a aprovacao da
CRP de 1976 — 0 mais longo periodo de vigéncia en-
tre as constitui¢des portuguesas aprovadas em as-
sembleia constituinte — e decorridos mais de vinte
anos sobre a ultima revisao constitucional, efetua-
da em 2005 — o mais longo periodo de estabilidade
constitucional desde 1885, data da I1 Ato Adicional
a Carta Constitucional, que nao era revista desde
1852 —, justifica-se equacionar uma nova revisao da
Constituicao, destinada nao somente a corrigir so-
lucdes que o tempo tornou insatisfatérias, ou mes-
mo caducas, e a suprir lacunas que novos problemas
sociais e politicos vieram evidenciar, mas também
a aprimorar a arquitetura e o texto constitucional,
em prol do aprofundamento do consenso constitu-
cional nacional, de modo a proporcionar a Lei Fun-
damental de 1976 condicoes para encarar com éxito
mais meio século de vida.

Com este propoésito, tenho publicado nos ulti-
mos meses as minhas ideias sobre a modernizacao
da CRP em varios capitulos, nomeadamente quan-
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to a “constituicao politica” (em particular quanto
aos poderes do Presidente da Repiiblica)' e quanto
a “constitui¢ao econémica’, que sao recortes de um
projeto pessoal de reescrita da Constitui¢ao, que in-
clui ndo somente as benfeitorias que considero neces-
sarias, para corrigir defeitos ou podar “galhos ecos”
ou para preencher lacunas quanto a novos problemas
que carecem de solucao constitucional, mas também
para introduzir as benfeitorias que considero tteis ou
convenientes para a tornar mais legivel e mais con-
sensual.

2. O presente texto é dedicado ao Predmbulo e ao
capitulo introdutério dos Principios Fundamentais
(arts. 1°-11°).

O primeiro, que é o decreto da Assembleia Cons-
tituinte de 2 de abril 1976, nunca foi objeto de qual-
quer alteracdo, apesar de algumas formulagdes que
se tornaram controversas e, sobretudo, apesar de o
texto constitucional em vigor ja nao ser evidente-

1 Vital MOREIRA, Que Presidente da Repiiblica para Portugal ?, Lisboa, Bertrand, 2025.

2 Vital MoREIRA, «Pela renovacao da “constituicao econémica” da CRP», in Comemo-
rac¢do dos 50 Anos da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, Coimbra, FDUC, 2026,
tomo I, pp. 1873 ss.
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mente o que foi decretado originariamente, tornando
desfasado o ultimo paragrafo do preambulo.

Ao contrario, o capitulo introdutério dos Prin-
cipios fundamentais foi objeto de sucessivas revisoes
constitucionais, a comegar na primeira (1982), quer
quanto ao texto, quer quanto ao conteudo, incluin-
do algumas das mais profundas alteracdes da or-
dem constitucional de 1976, como as duas clausulas
respeitantes respetivamente a integracao europeia
(art. 7°,n° 6) e ao direito da UE (art. 8°, n” 4). Toda-
via, continua a haver margem para aperfeicoamen-
tos, quer para preencher lacunas originarias, que
nada justifica (como os critérios da nacionalidade,
que definem a coletividade nacional) ou supervenien-
tes (por exemplo, quanto as tarefas do Estado), quer
dando expressdo textual explicita a principios im-
portantes resultantes do texto constitucional, como
os principios republicano, da laicidade, do Estado so-
cial ou da economia social de mercado, varios deles
tao importantes, que tém guarida nos “limites ma-
teriais de revisao” enunciados no art. 288° da CRP.

Quanto ao conteudo constitucional, as inovacdes
propostas sao poucas, reduzindo-se praticamente
a explicitacao das limitagoes a soberania nacional,
para além das ja previstas (art. 1°, n® 3), a restricao
da nacionalidade por ascendéncia dos nascidos no es-
trangeiro (art. 4°) e as novas atribui¢des do Estado
enunciadas no art. 9°.

Todas as propostas de alteracao sao justificadas
em nota ao correspondente preceito.

3. As propostas de alteracao consistem em elimi-
nacao, modificacao ou aditamento de texto constitu-
cional. Em alguns casos, propde-se também a trans-
posicao de preceitos de um artigo para outro, sem
modificacao do seu teor.
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As alteragoes sao assinaladas da seguinte manei-
ra:
- texto vortado: texto eliminado;
- texto em utdlico: texto alterado;
- texto em negrito: texto adicionado;
- texto | entre barras laterais |: preceito trans-
posto de outro artigo.

Para uma visao abrangente das alteracoes pro-
postas, o novo texto pode ser comparado com o tex-
to atualmente em vigor, disponivel online em varias
plataformas, por exemplo no site do Tribunal Cons-
titucional: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/

crp.html
Preambulo

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas
Armadas, coroando a longa resisténcia do povo por-
tugués e interpretando os seus sentimentos profun-
dos, derrubou o regime ditatorial do chamado Estado
Novo.

Libertar Portugal da ditadura, da opressao e do
colonialismo representou uma transformacao revo-
lucionaria e o inicio de uma viragem histérica da so-
ciedade portuguesa.

A Revolucao restituiu aos Portugueses os direi-
tos e liberdades fundamentais. No exercicio destes
direitos e liberdades, os legitimos representantes do
povo, reunidos em Assembleia Constituinte, eleita por
sufragio universal, pela primeira vez na histéria cons-
titucional portuguesa, aprovaram uma Constitui¢do
para corresponder as aspiragoes do pais.

A Assembleia Constituinte afirmou a decisao do
povo portugués de defender a independéncia nacio-
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nal, de garantir os direitos fundamentais dos cida-
daos, de estabelecer os principios basilares da demo-
cracia, de assegurar o primado do Estado de Direito

democratico e de abrir caminho para unrasociedade

tendoenmrvistaaconstrucao—de um pais mais livre,
mais justo e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessio
plenaria de 2 de Abril de 1976, aprovou e decretou a
Constituicao da Repiblica Portuguesa, a qual, apos
as revisoes constitucionais aprovadas de acordo com o
procedimento nela previsto, tem o seguinte texto:

Nota:

Propoe-se que o Preambulo deixe de ser o decreto da
Assembleia Constituinte de 1976, autonomizando-se
como evocag¢do da origem da Constituicdo e como in-
troducdo ao texto constitucional vigente. Dai a nova
redacao do ultimo pardgrafo. Quanto ao demats tex-
to, substitui-se a no¢do de “regime fascista” por uma
nog¢ao mais descritiva do regime anterior, adiciona-se
a referéncia a elei¢io da AC por sufrdgio universal
— fundamento da sua legitimidade eleitoral refor¢ada
— e retira-se a referéncia ao “socialismo”, claramen-
te tornada caduca pelas sucessivas reformas do texto
constituctonal.

Principios fundamentais

Artigo 1.°
(Portugal)

1. Portugal é uma Nagdo soberana, baseada na
dignidade da pessoa humana, na liberdade, na igual-
dade e na justica social.

2. A soberania, una e indivisivel, reside no povo,
que a exerce segundo as formas previstas na Consti-
tuicao.

3. Portugal admite, nos termos da Constituicio,
as limitacoes a soberania estabelecidas por tratado
internacional em condigées de reciprocidade, quando
necessarias para assegurar a integracao europeia, a
paz e a seguranca mundial, a defesa internacional dos
direitos humanos e a punicao das suas violagoes.

Notas:

N’ 1— A ambivalente no¢ao constitucional de “repii-
blica” (que tanto significa coletividade politica como
regime republicano) ¢ substituida pela de “Nagdo”,
conceito que a versdo origindria da CRP rejeitou por
causa da sua instrumentalizacdo nacionalista pelo
“Estado Novo”, mas que pode ser recuperada, passado
meto século; de resto, a no¢ao continuou a fazer parte
da letra do hino nacional, constitucionalizado desde
o inicto, no art. 11°, n’ 2. A natureza republicana do
regime politico estd agora no novo art. 1°-A. A trilo-
gia “liberdade, tgualdade e justica social” evoca a co-
nhecida trilogia da Revolugao Francesa, substituindo
“solidariedade” por “justica social”, que vem do art.
81°,al. b). Os objetivos do pais atualmente constantes
do preceito foram transferidos para o preambulo da
Constitui¢do. A referéncia a “vontade popular” estd
deslocada, estando repetida art. 2°, seu lugar proprio.
N? 2 — Provém do atual art. 3°, n° 1, onde se encon-
tra deslocada.

N’ 3 — Preceito novo, dando expressao as restrigoes
a soberania, decorrentes da integra¢do europeia e do
Jfim do Estado “vestefaliano” (tribunais internacto-
nais de direitos humanos, TPI, ius cogens interna-
ctonal, etc. ).

POLIS n."13 (I série) Janeiro/Junho 2026 « 289 I.



PELA MODERNIZACAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. O CASO DO PREAMBULO E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS - Vital Moreira

Artigo 1.°-A
(Republica portuguesa)

1. Portugal é uma republica, baseada na cidada-
nia e na igualdade politica dos cidadaos, na eletividade
da chefia do Estado, na duracgao limitada dos cargos
publicos, na responsabilidade politica dos titulares do
poder politico, na separacio entre interesse publico e
interesses privados.

2. Além da Constituicio e da lei, os titulares de
cargos politicos e os servidores puiblicos estao sujeitos
a codigos de ética politica ou de de servigo publico,
respetivamente, com as sanc¢des neles previstas em
caso de incumprimento.

3. Nao sao reconhecidos oficialmente titulos no-
biliarquicos.

Nota:

Preceito novo, preenchendo uma lacuna constitucto-
nal. O regime republicano goza de uma clausula de
irrevistbilidade constitucional (art. 288°), pelo que
necessita de estar explicitamente estatuido. O n’ 1
enuncia os principais tracos do regime republicano.
O n’ 2 acrescenta a vinculagdo dos responsdveis poli-
ticos a codigos de ética politica, tradictonalmente de-
stgnada por “ética republicana”. O n’ 3 reitera uma
das conquistas da Revolugao republicana, como ex-
pressdo da tgualdade civica.

Artigo 2.°

(Estado democrdtico)

1. A Republica Portuguesa é um Estado demo-
crdtico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo e organizacao politica democraticas,
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na elei¢ao direta das assembleias representativas e no
aprofundamento da democracia participativa.

2. O povo exerce o poder politico através do su-
fragio universal, igual, direto, secreto e periodico, do
referendo e das demais formas previstas na Consti-
tuicao.

3. Os partidos politicos concorrem para a orga-
nizacio e para a expressao da vontade popular, no
respeito pelos principios da independéncia nacional,
da unidade do Estado e da democracia politica.

Nota:

Separa-se a no¢do de Estado democratico da de Es-
tado de direito (‘artigo seguinte), como deve ser.

N’s 2 e 3: transferidos do atual art. 10°, sendo plena-
mente justificada a sua juncdo neste artigo.

Artigo 3.°
(Estado de direito)

1. Portugal € um Estado de direito, baseado desig-
nadamente no respeito e na garantia de efetivacao dos
direitos e liberdades fundamentais, na separacao de
poderes e na independéncia dos tribunais.

2. O Estado subordina-se a Constituicao e funda-
-se na legalidade democratica.

3. A validade das leis e dos demais actos do Esta-
do, das regides auténomas, do poder local e de quais-
quer outras entidades publicas depende da sua con-
formidade com a Constituicio.

4. Todos tém acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses juridicamente protegidos.

Nota:

Na sua atual redagao, este preceito mistura duas
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ideias, soberania e legalidade, sem nenhuma relagdo
entre elas.

Transferida a ideia de soberania por outro preceito
(supra, art. 1°, n’ 3, para onde fot movido o atual
n’ 1 deste preceito), dd-se a autonomizacdo da no¢do
de Estado de direito em relacdo a de Estado demo-
cratico, porque se trata de nogoes conceptualmente
distintas. Os novos n’s. 1 e 4 enunciam os princi-
pais tracgos do Estado de direito.

Artigo 3°-A
(Estado social)

Portugal é um Estado social, baseado na garantia
dos direitos economicos, sociais e culturais e na reali-
zacao de uma democracia economica, social e cultu-
ral, nos termos da Constituicao e da lei.

Nota:

Preceito novo, preenchendo uma lacuna, dando ex-
pressao a uma nogdo corrente na doutrina e alinhando
a CRP com outras Constituicées, como a alema e a
francesa. A expressdo final do preceito («democracia
economica, soctal e culturaly ) provém do atual art. 2°.

Artigo 4.°
(Povo portugués)

1. O povo portugués é constituido pelo conjunto
dos cidadaos portugueses.
2. Sao cidadaos portugueses originarios:

a)Os filhos de portugueses nascidos em territorio
nacional;
b) Os filhos de portugueses nascidos no estrangei-

ro, quando tenham um progenitor nascido em
Portugal, se como tal se registarem;

¢) Os filhos de estrangeiros nascidos em Portugal,
se a data do nascimento os progenitores residi-
rem no Pais pelo tempo estabelecido na lei.

3. Podem adquirir a nacionalidade por naturali-
zacao os estrangeiros e apatridas que residam em Por-
tugal e que cumpram os requisitos estabelecidos na
lei.

4. Sao ainda portugueses todos aqueles que como
tal sejam considerados pela lei ou por convencao in-
ternacional.

5. Podem ser conferidas condi¢cées mais favora-
veis para a aquisicio de nacionalidade portuguesas
aos demais cidadaos da UE e aos cidadaos de outros
paises de lingua portuguesa nascidos ou residentes
em Portugal.

Nota:

Preenche-se uma 6bvia lacuna constitucional, quer
definindo a no¢ao de “povo portugués”, usada nou-
tros preceitos constitucionais, quer explicitando os
critérios de nactonalidade, que identifica os membros
da coletividade nacional. Propée-se a constitucionali-
zacdo dos critérios atualmente estabelecidos na lei da
nactonalidade. com exce¢do dos filhos de nacionais
nascidos no estrangeiro, para quem se passa exigir que
tenham um dos progenitores nascidos em Portugal, de
modo a reduzir os nimero de nacionais sem nenhu-
ma ligagao efetiva a coletividade nacional, como hoje
sucede. No n® 4 propée-se a de uma preferéncia para
os ctdaddos de outros paises da UL ou de paises de
Lingua portuguesa.
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Artigo 5.°

(Territorio)

1. Portugal abrange o territério historicamente
definido no continente europeu e os arquipélagos dos
Acgores e da Madeira.

2. A lei define, em conformidade com o direito
internacional, a extensao e o limite das aguas terri-
toriais, a zona econdomica exclusiva e os direitos de
Portugal aos fundos marinhos contiguos.

3. O Estado nao aliena qualquer parte do ter-
ritério portugués ou dos direitos de soberania que
sobre ele exerce, sem prejuizo da retificacao de

fronteiras.

Nota:
A alteragdo proposta no n® 2 invoca o direito interna-
ctonal, como se impae.

Artigo 6.°

(Estado unitario descentralizado)

1. O Estado é unitario e respeita na sua organi-
zacao e funcionamento o regime autonémico insular
e a autonomia das autarquias locais e os principios da
subsidiariedade e da descentralizacdo territorial.

2. Os arquipélagos dos Agores e da Madeira cons-
tituem regides auténomas dotadas de estatutos poli-
tico-administrativos e de 6rgaos de governo préprio.

Nota:

Na rubrica do preceito acrescenta-se o qualificativo
“descentralizado”, para dar conta desse trago essencial
da organizacdo constitucional do Estado. A designa-
¢do de “Estado unitdrio descentralizado” é preferivel
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a de “Estado unitdrio regional”, proposto por alguns
autores, por ser mats abrangente e por as regides auto-
nomas so existirem nas ilhas, ou seja, numa pequena
parte territorial e populacional do Pars.

No n°® 1 substitui-se a equivoca expressdo da «descen-
tralizacdo democrdtica da administracdo publicax»
pela mais rigorosa de «descentralizagdo territorialy.

Artigo 6.°-A
(Estado laico)

1. O Estado estd separado das igrejas e outras co-
munidades religiosas, que sao livres na sua organiza-
cao e no exercicio das suas funcoes e do culto.

2. O Estado nao pode programar nenhuma poli-
tica publica segundo quaisquer diretrizes filoséficas,
estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas.

Nota:

Artigo novo, mas composto com preceitos transferidos
de outros artigos constitucionats. O n’ 1 vem do atual
n’4doart. 41°eon’ 2, do atual art. 43°, n’2; 0n’2
é objeto de amplia¢ao da sua esfera normativa.
Sendo um dos principios fundamentais do Estado e a
base da liberdade religiosa, da liberdade de consciéncia
e da democracia liberal, este principio da laicidade do
Estado merece ser deslocado para aqui, nas suas duas
principais vertentes: (1) a separagdo e autonomia ente
o Estado e as religioes e (it) a neutralidade religiosa,
tdeolagica, etc. do Estado na sua atividade politica.

Artigo 7.°

(Relagdes internacionais)

1. Portugal rege-se nas relagdes internacionais
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pelos principios da Carta das Nag¢oes Unidas, nomea-
damente a independéncia nacional, o respeito dos di-
reitos humanos e dos direitos dos povos, a igualdade
entre os Estados, a solucao pacifica dos conflitos inter-
nacionais, a nao ingeréncia nos assuntos internos dos
outros Estados e a cooperacao com todos os outros po-
vos para a emancipacao e o progresso da humanidade.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a auto-

determinacao e independéncia e ao desenvolvimento,
bem como o direito a insurreicao contra todas as for-
mas de opressao.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amiza-
de e cooperagao com os demais paises de lingua portu-
guesa.

5. Portugal empenha-se no refor¢o da identidade
europeia e no fortalecimento da acao dos Estados eu-
ropeus a favor da paz, da democracia, do Estado de di-
reito, dos direitos humanos e do progresso econémico e
da justica nas relacoes entre os povos.

6. [ Transferido para o novo art. 6°-A].

6. Portugal pode, tendo em vista a realizacao de
uma justica internacional que promova o respeito pe-
los direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a
jurisdicao do Tribunal Penal Internacional, nas condi-
¢oes de complementaridade e demais termos estabele-
cidos no Estatuto de Roma.

Nota:

N’ 1: Julga-se imprescindivel remeter aqui para os
principios da Carta da ONU.

A eliminagao do n® 2 visa contribuir para a neutrali-
dade ideologica da CRP.

N’ 5: os valores politicos europeus, tal como decorrem
do Conselho da Europa, incluem a democracia, o Es-
tado de direito e os direttos humanos.

Artigo 7.°-A
(Uniao Europeia)

1. Como Estado-membro da UE, Portugal aceita,
em condicdes de reciprocidade, e com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito demo-
cratico e pelo principio da subsidiariedade etendoem

. boyaoio-d - S rricasocial 3

seguranca e dedefesacomurns; convencionar o exer-

cicio em comum ou em cooperacao ou pelas institui-

¢oes da Unido, dos poderes necessarios a construgao
e aprofundamento da Unido.

2. As disposi¢oes dos tratados que regem a Uniao
Europeia e as normas emanadas das suas instituigoes,
no exercicio das respetivas atribuicoes, sao aplicaveis
na ordem interna nos termos definidos pelo direito
da Unido, com respeito pelos principios fundamen-

tais do Estado de direito democratico.

Nota:

Autonomiza-se a “clausula da UE” num preceito
proprio, como se impoe, separando-a dos preceitos
das relacoes internacionats e do direito internactonal,
pois ndo se trata nem de politica internactonal nem de
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direito internactonal em sentido proprio. Portugués e gozam de primazia sobre o direito infra-
O n’ 1 provém do art. 6°, n° 7, numa versao mais sin-  constitucional, salvo se outra coisa delas resultar.

tética, e o n’ 2, vem do art. 8°, n’ 4, apenas com substi- 3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes

tuicdo da nogdo de “competéncias” por “atribuicoes”.  das organizacOes internacionais de que Portugal seja

parte vigoram diretamente na ordem interna, desde

Artigo 7.°-B que tal se encontre estabelecido nos respetivos trata-

(Economia social de mercado) dos constitutivos e gozam de primazia sobre o direito

infraconstitucional, salvo se outra coisa destes resultar.

Portugal adota como ordem econémica a econo- 4—Asdisposicoes dostratadosqueTe

mia social de mercado, nos termos da Constituicao e Furopeta—eas normasenmanadasdassuas-nstitui=

do direito da UE, baseada na liberdade de iniciativa,

na concorréncia e na regulacao publica, bem como no  aplicaveirs ma—ordenr—interna; nos—termos—definidos

respeito dos direitos dos trabalhadores e dos consumi-

dores e na garantia dos servicos de interesse economi-

co geral.
Nota:
Nota. - N’s 2 e 3: positivacdo da principio consensual de
Artigo novo, que visa preencher uma lacuna quanto a que as convengoes internacionais e a “legislacdo in-
“constitui¢do economica” neste capitulo dos Princi- ternactonal” prevalecem sobre o direito ordindrio na
pros Fundamentais. A expressdo “economia social de ordem interna.
mercado” vem dos principios fundamentais do TUE - 0 n’® 4 foi transferido para o novo artigo 6°-A, sobre

(art. 2°), tal como a no¢ao de “SIEG” (TFUE, art. a UE.
16°), o qual, alids, ja tem guarida na CRP (art. 86°,
n’l). Artigo 9.°

(Tarefas fundamentais do Estado)

Artigo 8.°
(Direito internacional) Sao tarefas fundamentais do Estado:
a)Garantir a independéncia nacional e criar as

1. As normas e os principios de direito interna- condigdes politicas, econémicas, sociais e cul-
cional geral ou comum fazem parte integrante do di- turais que a promovam;
reito portugueés. a’)Garantir a seguranca interna e velar pela tran-

2. As normas constantes de convencoes interna- quilidade civil;
cionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigo- b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais
ram na ordem interna apés a sua publicacao oficial e e o respeito pelos principios do Estado de direi-
enquanto vincularem internacionalmente o Estado to democratico;
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c) Defender a democracia politica, assegurar e in-
centivar a participacao democratica dos cida-
daos na resolugao dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do
povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivacao dos direitos econémi-

cos, sociais e culturais eambrentats; mediante

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do
povo portugues;

¢’)Defender a natureza e o ambiente, combater
as mudancas climaticas, preservar os recursos
naturais e assegurar um correto ordenamento
do territério e o desenvolvimento sustentavel;

f) Assegurar o ensino e a valoriza¢ao permanente
da lingua portuguesa e defender o uso e promover
a sua difusdo internacional;

g)Promover o desenvolvimento harmonioso e a
coesao territorial de todo o pais, tendo em con-
ta, designadamente, o carater ultraperiférico

bientais”, que passam para al. €’), e elimina-se a re-
feréncia a “transformacao das estruturas economicas
e sociais”, aqui deslocada.

Os outros aditamentos buscam a atualizacdo das mis-
soes do Estado face a novos desafios: desenvolvimento
sustentavel, coesao territorial, combate as mudancas
climaticas, preservagao da biodiversidade e defesa do
bem-estar animal e protecdo face aos novos desafios da
esfera digital, incluindo a 1A4.

Artioo°

Nota:
Preceito suprimido, por transferéncia dos seus dois
numeros para o art. 2°.

Artigo 11°

(Simbolos nacionais e lingua oficial)

1. A Bandeira Nacional, simbolo da soberania da

dos arquipélagos dos Acgores e da Madeira; Republica, da independéncia, unidade e integridade

h) Promover a igualdade entre homens e mulhe- de Portugal, é a adotada pela Republica instaurada
pela Revolucao de 5 de Outubro de 1910.

2. O Hino Nacional é 4 Portuguesa.

res;

i) Preservar a biodiversidade e proteger o bem-es-
tar animal 3. A lingua oficial é o Portugués.

j) Proteger a privacidade, a identidade pessoal e o

direito a informacao fidedigna na esfera digital.

Nota:

Propée-se melhorar a defini¢do das atribui¢oes do Es-
tado.

A nova al. a’) preenche uma lacuna, quanto a uma
tarefa cldssica do Estado — a seguranca interna.

Na al. d), procede-se a separacdo dos “direitos am-
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