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RESUMO

Propde-se desenvolver uma dissertacio sobre o tema de impostos com taxa
fixa/proporcional, na medida que o tema nos despertou interesse ao saber que ¢ uma
realidade crescente noutros paises europeus. Em Portugal, os impostos sobre o
rendimento singular apresentam-se com taxas progressivas, a aplicar consoante o
escaldo que o contribuinte integrar, apontando para o facto que esta caracteristica dos

impostos se encontra prevista na Constituicado da Republica Portuguesa, no artigo 104.°.

A analise deste tema, obriga a atender a doutrina e jurisprudéncia e a equacionar a
possibilidade de alterar a Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra a
progressividade das taxas. Neste sentido, esta andlise s concretizard o seu propdsito

apods concluir sobre a necessidade ou ndo de alteragdo da disposi¢do constitucional.

Na analise da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, pretende-se compreender o porqué
desta escolha do legislador constituinte, em determinar os impostos com taxas
progressivas, observando a realidade anterior a 1974. Depois, cabe perceber como ¢ que
esta escolha afeta o contribuinte — ou seja, o impacto das taxas progressivas na

qualidade de vida de um cidadao.

Segundo métodos matematicos, procura-se comparar como ¢ que esta realidade seria
diferente se a taxa fosse fixa, de modo a concluir se o Bem-Estar individual e social

aumentaria, diminuiria ou seria igual.

Pelo facto de existirem paises com aplicagao de taxa fixa ou de apenas duas taxas,
pretende-se ainda explorar esses ordenamentos juridicos, de modo a conseguir ter outra

forma de comparar a realidade portuguesa.

Visa-se, assim, averiguar se o sistema atual fiscal devera permanecer inalterado ou se
serd necessaria a sua alteragdo, de modo a proporcionar maior bem-estar aos

contribuintes portugueses.

Palavras-chave: Impostos; Taxas progressivas; Taxa fixa; Justiga social; Reforma

fiscal.



ABSTRACT

I offer to write a dissertation on the topic of flat tax rates, as this subject intrigued me
upon learning that it is a reality in other European countries. In Portugal, individual
income taxes are progressive, applied according to the taxpayer's income rank, with this

characteristic being present in Article 104.° of the Portuguese Constitution.

Analyzing this topic requires considering both legal doctrine and case law, and also
considering the possibility of amending the Portuguese Constitution, which currently
establishes the progressivity of tax rates. In this sense, the analysis will only accomplish
its goal after determining whether or not it is necessary to amend the constitutional

article.

By analyzing the Portuguese Constitution, the goal is to understand the reasoning
behind the constituent legislator’s decision to implement progressive tax rates, while
considering the reality prior to 1974. Then, it is necessary to understand how this choice

affects taxpayers - that is, how progressive tax rates impact a citizen's quality of life.

Using mathematical methods, the intention is to compare how the situation would differ
if a flat tax rate were implemented, to conclude whether the quality of life would

increase, decrease, or remain the same.

Given that there are countries applying either flat tax rates or a system with only two tax
rates, I also aim to explore those legal systems to provide another point of comparison

with the current Portuguese reality.

Thus, the objective is to determine whether the current tax system should remain
unchanged or whether changes are necessary to improve the well-being of Portuguese

taxpayers.

Keywords: Taxes; Progressive taxes; Flat tax; Social justice; Tax reform.
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Introducio

Em consideragdo de propostas eleitorais observadas nas ultimas elei¢cdes parlamentares,
ficou a conhecer-se a existéncia de outros ordenamentos juridicos com um sistema fiscal
de taxas unicas e fixas, que se apresentam como realidades muito distintas da
portuguesa. O nosso objetivo tornou-se explora-las e perceber se serdao mais eficientes

que o sistema portugués.

A nivel mais especifico, os objetivos com a conclusdo deste trabalho convergem em
verificar o impacto nos diversos escaldoes de IRS, de modo a determinar a matéria
coletavel e, consequentemente, a predisposi¢cao de cumprir as obrigagdes fiscais por
parte do contribuinte; perceber como esse impacto mudaria se as taxas fossem fixas; e
determinar qual modelo que seria mais adequado as necessidades coletivas da sociedade

portuguesa, considerando um desincentivo a crimes fiscais.

Ao longo da andlise, ird considerar-se os sistemas fiscais dos ordenamentos juridicos
com taxas fixas ou com aplicacdo de duas taxas apenas, para conseguir concluir se este

principio permite maior Bem-estar e menos inclinagdo para cometer evasao fiscal.

Como se sabe, o fundamento de existéncia dos impostos ¢ a necessidade de conseguir
receita estadual, de modo a fazer face as necessidades coletivas. No fundo, o Estado
portugués nao tem outros mecanismos tao expeditos e eficazes sem ser a cobranca de

impostos para conseguir responder as necessidades da sociedade.

Mas tal nao significa que os impostos devam ser cobrados desmedidamente, sem
percecdo de como afeta o contribuinte. Pois, pode dar-se o caso de ocorrer um maior
incentivo a cometer elisdo e evasdo fiscal ou diminuir a producdo de rendimento por se
acreditar que o exigido ¢ mais do que o contribuinte acha razoavel. Neste sentido, temos
de admitir a possibilidade de ser necessario proceder a uma revisao do sistema fiscal, na
medida que se observa um certo nivel de injustica fiscal, ao ndo ser percetivel a

necessidade de cobrar aquele valor.

Temos de considerar os sistemas fiscais segundo a sua eficidcia em termos de receita
estadual, mas também a nivel macroeconémico, em respeito do objetivo a ser cumprido
pela cobranca de impostos. No final do dia, os impostos existem para fazer face as
necessidades coletivas, critério de eficacia que se pode revelar problematico se
considerarmos o funcionamento de certos servigos e discrepancias no tratamento de

certas classes sociais.



As necessidades coletivas s6 podem ser respondidas através da acumulagao de receita e
organiza¢do do Estado, na criagdo e funcionamento dos servigos essenciais — mas
acresce esta vontade de contribuir para este bem maior, que terd de ser avaliada em

func¢ao do individuo.

O sujeito enquanto contribuinte tem um papel fulcral na obtencao de receita, € com este
trabalho, pretende-se analisar os potenciais comportamentos que este pode adotar em
funcdo da taxa que lhe ¢ exigida e se havera maior inclinagdo para cumprir com as
regras fiscais, no entendimento que todos pagaram a mesma taxa, € ndo montantes

equivalentes.

Ha que ter em conta que vivemos num mundo com fronteiras mais abertas, que oferece
possibilidades de deslocacao e fixagdo em outros Estados que ndo o da nacionalidade do
contribuinte, de modo que € possivel escolher até certo ponto aonde pagamos impostos.
Com entraves ou mais facilidades, o importante ¢ que se observa uma certa
competitividade a nivel fiscal por parte dos Estados, como forma de atrair rendimentos e

capitais.

Como sabemos, a cobranga de impostos ¢ fulcral para a receita de um Estado, de modo
que fica a divida se um contribuinte se deve sujeitar a pretensao fiscal adotada ou se

pode procurar condi¢des que acredite mais justas.

A dissertacao a elaborar pretende assim responder a pergunta: se as taxas de IRS fossem

fixas, haveria maior Bem-estar individual e social?



1. Enquadramento constitucional da tematica dos impostos

Nesta tese, vamos nos focar na problematica do Imposto do Rendimento das pessoas
singulares (IRS), ao apresentar-se como incapaz de fazer resposta as necessidades
individuais e coletivas dos cidaddos portugueses. A hipdtese a comprovar ¢ se a
aplicagdo de uma taxa Unica e fixa permitiria alcancar uma maior qualidade de vida

quando comparada com o paradigma fiscal que até agora existe.

Se observamos o artigo 104.°, com a epigrafe “(Impostos)”, da CRP, compreendemos
que o tema dos impostos foi determinado pelo legislador constituinte como merecedor

de ser regulado pelo texto constitucional.

Como sabemos, uma Constituicdo “(...) estabelece pressupostos de criacdo, vigéncia e
execucao das normas do resto do ornamento juridico, determinando amplamente o seu
conteudo, converte-se em elemento de unidade do ornamento juridico da comunidade
no seu conjunto, no seio do qual impede tanto o isolamento do Direito constitucional

como a existéncia isolada das demais parcelas de Direito umas em relagio as outras”. !

As Constitui¢des revelam-se produto do seu tempo, e como tal, ¢ possivel verificar a
inadequacao de certas normas constitucionais quando comparadas com a evolucao da

sociedade.

Pelo facto de o IRS ser um imposto, este encontra previsao no artigo 104.°, da

Constituicao de Republica Portuguesa.
“Artigo 104.°
(Impostos)

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado

familiar.
2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

3. A tributagdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

! Miranda, Jorge, Curso de Direito Constitucional, Estado e Constitucionalismo. Constituicdo. Direitos
Fundamentais, Universidade Catolica Editora, pagina 16.
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4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolug¢do das
necessidades do desenvolvimento economico e da justica social, devendo onerar os

consumos de luxo.””?

Se analisarmos o texto constitucional, concluimos que o IRS ¢ previsto como um
imposto Uunico e progressivo - 0 proposto por esta tese serd a alteragdo para um imposto

de taxa unica.

Em 1974, os impostos ficaram previstos como progressivos de forma a precaver a
justica social e o principio redistributivo da riqueza do Estado — o objetivo era corrigir

desigualdades sociais com a intervengao do Estado.

Em Direito Fiscal, prevé-se a aplicagdo do principio da capacidade contributiva no
sentido de progressividade, por respeito a justica fiscal. O principio da capacidade
contributiva estabelece que cada um deve pagar os impostos consoante a sua capacidade

econdmica, ¢ a aplicac¢do de taxas progressivas permite este fenomeno.

No fundo, este principio demonstra a aplicacdo do critério material do principio da
igualdade. A relevancia deste principio ¢ entendida no prisma que se todos tém de
contribuir para as despesas de servigos e bens que estdo ao dispor de todos, entdo todos

devem contribuir, mas na medida em que for possivel.

“Nos impostos, o principio da igualdade ¢ concretizado pelo principio da capacidade
contributiva, pressuposto e critério de tributacdao. O principio da capacidade contributiva
¢ um principio de justica fiscal e contém a medida de comparabilidade entre o objeto de
tributagcdo, por um lado, ¢ a medida de comparabilidade entre os sujeitos passivos, por
outro lado. As duas medidas estdo relacionadas. O objeto de tributagdo deve permitir
uma correta comparabilidade entre os sujeitos (todos devem pagar impostos segundo o

mesmo critério).””

Este principio nao determina a aplicagdo de taxas progressivas, mas sim de taxas
proporcionais. Segundo Ana Paula Dourado e Jonatas M. Machado e Paulo Nogueira da

Costa, temos de considerar dois tipos de igualdade:

e [gualdade horizontal: os contribuintes com igual capacidade contributiva devem

pagar o mesmo;

2 Artigo 104.°, Impostos, Constituicdo da Republica Portuguesa.
3 Dourado, Ana Paula, Direito Fiscal, Almedina, 7* edigdo, paginas 229 e 230.
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e [gualdade vertical: os contribuintes com diferentes capacidades contributivas

devem pagar em medidas diferentes.

Este principio aplica-se a um universo de sujeitos que demonstram a mesma medida de
capacidade contributiva, pressupondo a exclusdo da possibilidade de serem criados
privilégios e discriminagdes positivas ou negativas. No entanto, estes privilégios e
discriminacdes podem ser aceites se considerarmos outros principios constitucionais, de

modo a serem excec¢des consubstanciadas na justiga social.

Ao falarmos no principio de igualdade, temos de regressar a CRP, ao artigo 13.°, que

estabelece:

“Artigo 13.°

(Principio da igualdade)

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, convicg¢oes politicas ou ideologicas, instrugdo, situa¢do

econdémica, condi¢do social ou orientacdo sexual.”

Este principio acaba por se desenvolver em subprincipios, que deverdo ser considerados

consoante a matéria juridica que estamos a considerar.
Esta matéria ja foi discutida pelo Tribunal Constitucional em trés Acordaos;

e Acoérddo n.° 348/97;
e Acoérdido n.° 308/200;
e Acérdaon.°211/2003;

O TC julgou como inconstitucionais normas que permitiram a existéncia de presungoes
que prejudicavam parte dos contribuintes. Segundo Cardoso da Costa, o Tribunal

Constitucional prevé o principio da capacidade contributiva como um principio

4 Artigo 13.°, Impostos, Constituicdo da Republica Portuguesa.
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constitucional, mas como um pressuposto € ndo como um critério, selecionando as

situagdes mais desfavoraveis e, como tal, injustas.’

“O principio da igualdade ¢ indissociavel da justica distributiva que deve conformar o
sistema fiscal. Com efeito, o principio da igualdade deve ser entendido a luz do
principio do Estado social, com as suas dimensdes concretizadoras da justica social,
seguranca social e solidariedade social, traduzindo-se, mas exigéncias de equidade

horizontal e vertical e de distribuicao justa de riqueza.

No entanto, o principio da igualdade s6 por si ndo consegue limitar devidamente o
poder de tributar. Ele deve ser entendido a luz do principio da proporcionalidade em
sentido amplo, de forma a impedir a sobretributacdo da generalidade dos cidadaos,

mesmo que em condi¢des de igualdade.”®

Apesar de diferentes, temos de estabelecer que a proporcionalidade ¢ progressiva, mas a

progressividade nao ¢ proporcional.

Quanto a progressividade, podemos prever que esta ¢ a tradugdo pratica da aplicagdo do
principio da igualdade, segundo uma perspetiva de equidade. Como sabemos, o
conceito de equidade pode apresentar varias defini¢des, mas se utilizarmos a perspetiva
do economista Adam Smith, podemos supor que a existéncia de um sistema fiscal
equitativo ¢ aquele em que o contribuinte s¢ iria contribuir na medida em que utilizasse

0s servicos publicos.

Esta perspetiva descarta o principio de justi¢a fiscal, que demonstra o Estado com um
papel de agente social e com o dever de fazer prevalecer os ideais de justica social,

seguranca social e solidariedade social.

Porém, se entendermos equidade numa perspetiva macroeconémica, que demonstra uma
medida de utilizacdo associada a uma logica de solidariedade e de justica redistributiva,

podemos conceber que a proporcionalidade ¢ a solucao pratica.

Na légica de um sistema progressivo, os contribuintes com detencdo de maior riqueza

pagam mais que os contribuintes com menor riqueza. A progressividade releva-se como

5 Costa, J. M. Cardoso da, O principio da capacidade contributiva no constitucionalismo portugués e na
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Boletim de ciéncias econdémicas: homenagem ao Prof.
Doutor Anténio José Avelas Nunes, LVII, 2014, paginas 1183 ¢ 1184

8 Machado J. M. e Costa, P. N., Manual de Direito Fiscal — perspetiva multinivel, Almedina, 3* edi¢ao,
2019, pagina 63.
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uma forma de respeitar o principio da capacidade contributiva, por demonstrar o
aumento progressivo do imposto que acompanha a capacidade econdomica do sujeito

passivo.

Pensamos que a aplicagdo de uma taxa unica, caracterizando o IRS como proporcional,
permite @ mesma um respeito sobre o principio citado, porque cada um vai pagar na
medida que conseguir. Exemplo: se o imposto for de 10%, serd aplicado a uma coleta de
100 ou 100 mil que demonstram a capacidade contributiva diferente dos sujeitos

passivos, por serem valores diferentes.

Segundo um artigo publicado pelo Instituto de Estudos Fiscais britanico, por Goodman
e Webb’, a pobreza tem aumentado significativamente, de modo que niio se estid a
cumprir com a finalidade de erradicar através da logica redistributiva da riqueza. A
progressividade no sistema fiscal tem sofrido sucessivas criticas que demonstram o

ponto apresentado, na inadequagao de responder as disparidades sociais.

“Uma taxa proporcional poderia servir finalidades redistributivas se as receitas cobradas
fossem utilizadas para subsidiar os grupos mais carenciados da populagdo, seja
diretamente, através de transferéncias pecuniarias, seja indiretamente, através da

provisio de bens puiblicos.”®

Como ja demonstrado, o principio da capacidade contributiva assenta assim na

capacidade econdmica dos contribuintes.

“O principio da capacidade contributiva diz-nos que os impostos devem adequar-se a
forca econdémica do contribuinte e por isso o seu alcance mais elementar estd na
exigéncia de que o imposto incida sobre manifestagdes de riqueza e que todas as

manifestagdes de riqueza lhe fiquem sujeitas. (...)

O principio da capacidade contributiva nao pode ser reduzido, porém, a mera exigéncia
de que se tributem manifestacdes de riqueza, no sentido de conformacao do sistema
fiscal. Um imposto ndo se pode dizer em correspondéncia com o principio da
capacidade contributiva simplesmente por incidir sobre a riqueza, mas apenas quando

incida sobre a riqueza de modo determinado — de modo que reflita a forga econdmica

7 Goodman, A. e Webb, S. For Richer, For Poorer, The Changing Distribution of Income in the United
Kingdom, 1961-91, IFS, Commentary N.° 42, London, 1994.
8 Idem, pagina 265.
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real do contribuinte e os recursos que a sua vida pessoal e familiar lhe deixa disponiveis

para pagar o imposto.””

Este principio apresenta fundamento na capacidade econémica do contribuinte, mas nao
se deve circunscrever a mesma, na medida que nas sociedades atuais presenciamos a
relevancia do rendimento sobre o patriménio como indicador de riqueza. Nas palavras
de J. P. Rodrigues, “constituindo o rendimento real uma expressdo ex post
demonstradora da efetiva situacao fiscal de um contribuinte, a sua determinagao assenta
essencialmente nos elementos de teor contabilistico que sao declarados a administragao

fiscal e com base nos quais se procede a correspondente liquidagdo do imposto.”!°

A taxa fixa permite alcancgar proporcionalidade que no fim do processo apresenta-se
como progressiva, na medida que os valores coletaveis aumentam, mas ndo com base
nas taxas aplicadas. Esta progressividade deve-se a capacidade contributiva de cada um,
mas ndo depende da aplicacdo de diferentes taxas, ou seja, nao depende do sujeito ativo,
o que poderia significar o desrespeito pelo preceito constitucional ao prever uma regra

diferente da pura progressividade por aplicac¢do de taxas diferentes.

Pensamos que o problema surge com a interpretacdo da norma — ao referir que os
parametros de progressividade sdo estabelecidos conforme as necessidades e os
rendimentos dos agregados familiares, observa-se o pressuposto de que o Estado pode
adequar as taxas conforme observavel no sistema atual. Se o proposto ¢ uma taxa fixa
que nao tem em conta estes critérios, mas que ¢ progressiva na sua aplicacao,

acreditamos que tenham de ser afastados os parametros apresentados.

Se tivermos em conta este problema, ndo podemos propor a alteracdo do IRS para a

aplicacdo de taxas fixas sem prever a modificacao do artigo 104.°, n.°l da CRP.

Para percebermos a medida em que ¢ possivel modificar a CRP, temos de observar as
regras para alteracdo previstas na mesma e determinar como proceder em sua
consideragao — todos os textos constitucionais apresentam normas sobre como podem
ser alterados e qual o alcance desta alteragdo. A esta alteracdo chamamos revisdo

constitucional.

® Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 1* edi¢do, 2011, paginas 295, 296
0 Rodrigues, J. P. Algumas reflexoes em torno da efetiva concretizacdo do principio da capacidade

contributiva. Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, I. Coimbra
Editora, 2003, pagina 909.
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“A revisao constitucional consiste numa alteragdo expressa e parcial de uma
Constitui¢ao cuja subsisténcia intenta garantir, € que opera com observancia das regras
estipuladas para o efeito na propria Lei Fundamental e com respeito pelo seu nucleo

identitario.”!!

O processo de alteragdo do texto constitucional ¢ denominado como revisdao
constitucional, previsto no texto inicial da Constituicdo com o intuito de permitir a
mesma permanecer em vigor, acompanhando as necessidades coletivas que surgem com
a evolucdo da sociedade. Esta alteragao deve ser sempre parcial, na medida que nao
pode afetar o nucleo identitario da Constitui¢do, pois ndo se pretende uma Constituicao

nova, mas sim uma atualiza¢do da Constitui¢do pré-existente.

Nao nos podemos esquecer que a Constitui¢do € o texto normativo mais importante para
uma sociedade e que representa os bens essenciais a serem protegidos juridicamente

pela mesma.

“Assim, a revisdo constitucional desempenha uma tripla funcao: refere-se a modificagao
de uma norma constitucional, por via de substituicdo por outra norma; pode traduzir-se
na eliminagdo de uma norma constitucional, por via da supressdo dessa norma
retirando-a da Constituicdo; e, finalmente, a revisao pode introduzir um novo preceito

constitucional através do aditamento.”!?

No caso apresentado, temos de nos focar na modificagdo do artigo 104.°, na alteracao do
texto e permitir a possibilidade do IRS ser progressivo através de aplicagao de uma taxa
unica. Como tal, temos de compreender como se processa a revisdo constitucional em

Portugal e quais os limites da mesma, exigidos pelo legislador constituinte.

As Constituicdes podem ser classificadas como rigidas ou flexiveis, consoante a forma

como apresentam a possibilidade de modificacdo das normas constitucionais.

A Constituigdo sera rigida quando demonstre uma exigéncia maior a possibilidade de
revisdo, ou seja, quando para serem alteradas as normas constitucionais, seja necessaria

uma forma diferente que a de aprovacdo para elaboragao de leis ordinarias.

1 Morais, Carlos Blanco, Curso de Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, TOMO II, Almedina,
2018, pagina 226.

12 Capoco, Zeferino, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 3* edi¢do, 2024, Escolar
Editora, pagina 127.

16



Por contraposicao, sera flexivel a Constituicdo que adote um processo de revisao

constitucional semelhante ao processo de elaboracao de leis ordinarias.

“Uma Constitui¢io legal tanto pode ser rigida como flexivel”'*. Na sua maioria, os
paises adotaram Constitui¢des rigidas, tendo como excegdes as Constituigdes da Nova

Zelandia e Israel.

Ao analisarmos a rigidez constitucional, compreendemos a sua razao historica, de ser
adotada uma Constituicio em sentido formal. As normas juridicas constitucionais
apresentam uma for¢a juridica tal que deveriam estar protegidas de acontecimentos

politicos que poderiam determinar uma menor seguranga juridica.

No fundo, admitindo que ndo deva estar vedada a possibilidade de alterar a
Constitui¢ao, um texto constitucional com modelo rigido impede a sua modificacdo fora
das regras que preve. “A rigidez nunca deverd ser, pois, tal que impossibilite a

adaptacio de novas exigéncias politicas e sociais (...)”.!

Nas Constitui¢des rigidas, o processo de revisdo ¢ iniciado e decretado pelo Parlamento;
e, dependendo do regime politico adotado, sera o Rei ou o Presidente a promulgar ou

sancionar a revisao.

Na Constituicdo em vigor, em Portugal, a revisao opera por iniciativa dos Deputados, na
aprovacao de maioria de dois tergos, dos Deputados em efetividade de fungdes. Na
apresentacao de um projeto de revisao, s6 apos o prazo de 30 dias ¢ que poderad ser

apresentado outro.

Todas as alteracdes a efetuar serdo apresentadas numa so lei, que sera promulgada pelo
Presidente ou Rei. Estas alteracdes serdo inseridas na sua zona especifica, e a

Constituicao, com estas alteracdes, devera ser novamente publicada.

A Constituicao da Republica Portuguesa caracteriza-se por ser uma Constitui¢ao rigida
por se apresentar com um processo de alteragdo mais complexo que o processo para
elaboracdo de leis ordindrias. A complexidade na alteracdo do texto constitucional
demonstra-se através de varios fatores, denominados como limites a revisdo

constitucional.

'8 Miranda, Jorge, Curso de Direito Constitucional, Estado e Constitucionalismo. Constituicdo. Direitos
Fundamentais, Universidade Catolica Editora, 2018, pagina 171
14 Tdem.
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Estes limites consistem em limites materiais, limites formais e limites temporais.

“Os limites que se opdem ao processo da revisao constitucional sdo meios que
asseguram a que qualquer revisdo se processe dentro dos parametros estabelecidos pela
Constituicao e ndo fora destes. (...) Estes limites sdo: limites materiais (respeitantes a
normas constitucionais ndo sujeitas a revisdo, isto ¢, principios constitucionais
considerados inalteraveis, numa revisao da Constitui¢do), limites formais (que atendem
ao oOrgao titular do poder de revisdo), limites temporais (relativos ao tempo em que ¢
feita a revisdo), justificados pela necessidade de assegurar uma certa estabilidade as
instituicdes constitucionais; e limites circunstanciais (atinentes as circunstancias
especiais em que nenhuma revisdo constitucional pode ser feita), impondo a proibi¢do
da revisdo em situacdes de perturbacdao constitucional (estado de sitio ou estado de

emergéncia).” 1°

Como explicado por Capoco, os limites sao de variada natureza.

e Os limites circunstanciais referem-se ao facto de ndo ser possivel modificar a
CRP no caso de declaragao de Estado de Emergéncia ou de Estado de Sitio;

e Os limites temporais preveem um periodo de tempo minimo em que a CRP ndo
pode ser modificada — periodo de cinco anos, no caso de revisao ordinéria;

e Quanto aos limites materiais, estes sao definidos como as normas constitucionais
que ndo podem ser modificadas ou abolidas, por respeito a sua importancia no
ornamento juridico portugués;

e Por ultimo, os limites formais determinam uma maior dificuldade de iniciar o

processo de modificagcdo comparada com o processo de iniciativa legislativa;

No caso portugués, para ocorrer uma revisao ordinaria da CRP, tem de se cumprir com

0s requisitos previstos nos artigos 285.° e 286.°, como:

e A iniciativa de revisdo constitucional carece do minimo de 1/5 de deputados em
efetividade de fungdes;

e O projeto de revisao constitucional tem de ser aprovado por uma maioria
qualificada de 2/3 dos deputados;

e Tem de respeitar os limites materiais previstos na CRP;

S Capoco, Zeferino, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 3* edi¢do, 2024, Escolar
Editora, pagina 127.
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e E promulgada pelo Presidente da Assembleia da Republica, ndo ha sangio

presidencial como no caso das leis ordinérias.

Os limites materiais da CRP encontram-se protegidos pelo artigo 288.°, com uma
listagem dos temas que ndao podem ser modificados ou afastados do texto da

Constituicao.

Neste sentido, admitimos que a alteragdo de normas constitucionais ¢ mais dificil que a
criacdo ou alteragdo de leis ordinarias, segundo o processo de iniciativa, o periodo de

tempo, o contexto sociopolitico e o facto de haver matérias interditas de modificagao.

Segundo os requisitos apresentados, ¢ possivel alterar o artigo 104.° da CRP, pois
Portugal ndo se encontra num contexto sociopolitico precario com a declaragdo de
Estado sitio ou de Estado de emergéncia; ja passaram mais de cinco anos desde a ultima
revisdo constitucional; e o topico ndo se enquadra num dos temas protegidos pelo artigo

288.°.

Segundo uma andlise breve ¢ possivel alterar o artigo 104.°, mas temos de ressalvar que
a revisdo s6 pode ser conclusiva quando respeita os principios fundamentais do

ornamento juridico portugués.

Como no artigo 288.°, na alinea d), observamos a previsdo de protecdo sobre a matéria
dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, o que significa que a aplica¢do de uma

taxa fixa no IRS nao pode modificé-los como consequéncia.

Pensamos que a aplicagdo de uma taxa fixa, demonstra a preservacdo dos principios da
igualdade, da universalidade e da dignidade da pessoa humana, ao ndo prever um
prejuizo ou beneficio com base na capacidade econdomica de cada contribuinte.
Permanece a respeitar a capacidade contributiva, por se aplicar uma taxa unica ao

rendimento coletavel de cada um.

O que se pretende concluir com este estudo sera se a aplicacao da taxa fixa permite
alcancar os objetivos redistributivos do Estado e se € possivel concretizar a satisfagao
das necessidades coletivas, enquanto se proporciona maior qualidade de vida aos

contribuintes.
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2. Problematica dos Impostos em Portugal

O tema da dissertacao centra-se no Imposto sobre o Rendimento de pessoas singulares,
de modo que antes de analisarmos o regime de IRS que vigora em Portugal temos de
compreender o que significa ser um imposto, que recai sobre rendimentos de pessoas

singulares.

“Existem diversas definigdes de imposto, mas podemos assentar que o0 mesmo ¢ uma
prestacdo coativa, unilateral, sem carater de san¢do, devida ao Estado ou a outro ente

plblico, de natureza pecuniéria, com vista a satisfacdo de necessidades publicas.”!®

Todas as defini¢des doutrinarias de imposto compreendem estes critérios.

Por prestacao entende-se a obrigacdo que recai sobre o contribuinte (sujeito passivo)

que ¢ exigivel pelo Estado (sujeito ativo).

e A prestacdo ¢ coativa porque o Estado apresenta a possibilidade de impor o seu
pagamento;

e FE uma prestacio unilateral por s6 poder ser exigivel pelo sujeito ativo;

e A prestacdo tem natureza pecuniaria;

e A prestagdo ndo tem carater sancionatdrio, ao nao ter origem na violagdo de uma
norma;

e A prestagdo tem carater definitivo, por ndo ser possivel a sua restitui¢ao;

e O unico proposito que pode ter a alcangar ¢ a satisfacdo de necessidades ditas

coletivas.

Um imposto ndo pode ser coletado para responder necessidades individuais ou
especiais, na medida que o contribuinte ndo paga um imposto para receber uma

contrapartida.

A regra geral, ¢ que o Estado como administragdo central, Regides Autdnomas ou
Autarquias Locais tém o dever de coletar impostos para fazer face as necessidades
financeiras da populagdo, mas admite-se a possibilidade de cumprirem finalidades

extrafiscais, com o intuito de mitigar desigualdades sociais.

Por ultimo, cumpre referir que os impostos sao criados por lei ordinaria, com base no

artigo 104.° da CRP.

'8 Valdez, Vasco Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 127.
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Enquanto tributos, os impostos sao diferentes das taxas e das contribuigdes financeiras.

“A taxa no nosso ordenamento juridico-constitucional ¢ caracterizada como sendo um
tributo sinalagmatico ou bilateral, deve poder prosseguir finalidades fiscais ou extra-
fiscais, tal como os impostos, € compreende trés tipos de situagdes, tal como vinha
sendo elaborado pela doutrina das Financas Publicas e do Direito Fiscal, e mais tarde

ficou consagrado no artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria:

1. A contrapartida pela utilizagdo de servigos publicos;

2. A contrapartida pela utilizacdo de um bem publico ou semiptblico ou de um
bem do dominio publico;

3. E a contrapartida pela remog¢ao de um obstaculo juridico ao exercicio de uma

atividade por parte dos particulares.”!”

As taxas caracterizam-se por serem uma prestacao pecunidria, exigivel pelo Estado ou
por entidades publicas competentes para o ato, enquanto contrapartida pela prestagao de
um servico publico ou utilizagdo de um bem publico. Por serem uma contrapartida,

pressupoe uma ligagdo entre o sujeito ativo e sujeito passivo de retorno.

Tal como os impostos, as taxas tornam-se coativas desde que sejam observados os

critérios do facto tributario.

“As contribuigdes especiais t€ém sido criadas entre nds podem ser agrupadas em algumas

categorias, tal como t€m sido sistematizadas pela doutrina.

1. Contribuicdes destinadas a financiarem servicos de interesses difusos que
beneficiam concretamente alguns grupos de destinatdrios, mas com
externalidades positivas;

2. Contribuicdes especiais que financiam entidades publicas de base ndo territorial
cuja atividade beneficia um grupo homogéneo de destinatarios — (...)
contribuigdes especiais parafiscais;

3. Contribuigdes especiais, com finalidades extrafiscais puras, destinadas a modelar

ou orientar comportamentos (tributos extrafiscais). (...)”!®

No caso das contribui¢des financeiras, estas sdo prestacdes pecunidrias, obrigatorias a

luz da lei, com o proposito de alcancar um fim especifico de cariz publico. Nao existem

' Dourado, Ana Paula, Direito Fiscal, Almedina, 5*edigdo, 2020, pagina 66.
'8 Dourado, Ana Paula, Direito Fiscal, Almedina, 5*edigdo, 2020, pagina 79.
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como contrapartida, mas pressupde um interesse especial do contribuinte com a area a

financiar.

Apos definido o conceito de “imposto”, temos de compreender o que se entende por
rendimento, a luz do Direito Fiscal. A ideia de rendimento pode determinar-se como a
quantia auferida por alguém que tem origem em fontes geradoras de riqueza, como o
trabalho; atividades econdmicas ou de investimento; ou ainda, através de recursos

financeiros atribuidos com bases legal ou contratual.

“E um imposto sobre o rendimento, a luz do critério econdmico que distingue entre

impostos sobre o rendimento, o capital e a despesa e o consumo.”"’

O conceito de rendimento para termos fiscais ndo se encontra definido no CIRS, mas

podemos observar diferentes classificagdes, com base nos seguintes critérios:

e Materializacao — rendimentos em dinheiro ou rendimentos em espécie;

e Forma de obtengdo — rendimentos efetivos; rendimentos imputados ou
rendimentos presumidos;

e Natureza — rendimentos de trabalho (incluindo pensdes); rendimentos de capital

ou rendimentos de atividades econdmicas e outros incrementos patrimoniais.

Em contrapartida com o imposto sobre o rendimento, encontramos 0s impostos sobre o

patrimonio e sobre o consumo.

O imposto sobre o patrimonio ¢ um imposto que recai sobre todo o patrimdnio, ou
apenas sobre parte dele. Pode se aplicar sobre a deten¢do de riqueza, como através de
transmissOes onerosas (titulo transmissivel com um acordo entre as partes) ou

transmissoOes gratuitas (titulo transmissivel por sucessdes ou doagoes).

O imposto sobre o consumo incide sobre o consumo de bens e servigos, quer seja de
forma geral ou especifica. Em comparagdo com os restantes impostos, sdo considerados
menos justos € mais neutros, por nao terem por base a capacidade contributiva e por se

basearem nas opg¢des disponiveis aos contribuintes, num certo periodo de tempo.

A distingao mais importante a fazer, a luz do tema da dissertagdo, sera sobre impostos
regressivos; impostos progressivos; impostos de capitagdo; impostos proporcionais;

impostos de taxa plana e impostos negativos.

19 Faustino, Manuel, Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 149.

22



Como tal, estes podem ser definidos como:

e Impostos regressivos - quando a taxa diminui, com o aumento do rendimento
disponivel. Neste caso, temos taxas menores aplicadas a maiores bases
tributaveis;

e Impostos progressivos: a taxa serd maior quanto maior for o rendimento
disponivel, acompanhando o crescimento da base tributavel;

e Impostos de capitacao - sdo os impostos em que o tributo ¢ definido na mesma
medida para todos os contribuintes, na medida que todos pagam o mesmo valor;

e Impostos proporcionais - a taxa de imposto ¢ a mesma a ser aplicada a todos os
contribuintes, o que significa que todos os contribuintes pagam na mesma
percentagem,;

e Impostos de taxa plana - funcionam da mesma maneira que os impostos
proporcionais, mas neste caso temos uma taxa unica aplicada sobre todos os
contribuintes;

e Impostos negativos - € o caso em que o Estado fixa um montante minimo para
pagar o imposto, e quando o contribuinte ndo tem rendimento suficiente, recebe

dinheiro do Estado.

A proposta feita na seguinte dissertagdo sera da aplicacdo de impostos de taxa plana, e
por isso, de taxa unica e fixa. Apesar das similitudes com impostos proporcionais, o que

se pretende ¢ a existéncia de uma sO taxa, através da qual se alcanca a

proporcionalidade.

Em contrapartida com as restantes formas de impostos apresentadas, consideramos a

taxa Unica e fixa como uma solucao aos regimes de progressividade ou regressividade.

Os impostos negativos e os impostos de capitagdo ndo sdo contemplados no ornamento

juridico portugués.

2.1 Calculo do Imposto sobre o Rendimento
“O IRS ¢ definido como um imposto estadual, porque tem como Unico sujeito ativo o
Estado. E um imposto de ambito nacional, por ser aplicavel em todo o territorio

nacional.” 2°

2Faustino, Manuel, Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 149.
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Como sabemos, o IRS trata-se de um imposto sobre o rendimento de pessoas singulares,

como determinado pelo Codigo de Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares.

Por pessoas singulares estabelecemos que se entende como individuos que tém
capacidade contributiva enquanto contribuintes. A capacidade contributiva ¢ assim uma
medida de possivel contribuicdo, na medida que cada contribuinte deve pagar os
impostos em respeito da sua capacidade econdmica. Por sua vez, como capacidade
econdmica pode se entender a possibilidade de suportar encargos econémicos, medidos

através do rendimento, consumo ou patrimoénio.

A pessoa singular sujeita ao pagamento de impostos denomina-se como contribuinte,

como determinado por lei.

Na doutrina, podemos observar duas teorias distintas para fundamentar a reparti¢do de

encargos fiscais — a Teoria do beneficio e a Teoria da capacidade contributiva.

Segundo a Teoria do beneficio, o custo associado aos servigos publicos deve ser
suportado por quem beneficia, de modo que sé deve ter acesso as pessoas que consigam
pagar a sua utilizagdo. No caso da Teoria da capacidade contributiva, ndo existe uma
relagdo anterior que dite a utilizagdo de bens e servigos publicos, na medida que estes
devem estar ao dispor da populagdo e que todos devem ter a possibilidade de usufruir
dos mesmos. No caso da ultima, o pagamento dos bens e servigos publicos devera ser
feito na medida da capacidade de cada um — ou seja, o valor a pagar depende do que

cada um tem disponivel para o efeito.

Podemos avaliar a capacidade contributiva de alguém através de varios critérios:

e O patriménio — os bens que possui;
e O consumo — os valores que gasta;
e O rendimento — os fluxos regulares ou irregulares obtidos com variagdes ou nao

do patrimoénio.
No caso do IRS, a medida da capacidade contributiva baseia-se no rendimento.

“E essencialmente um imposto de avaliacdo direta, por oposicdo a impostos de
avaliacdo indireta, incidentes sobre a presungdes de rendimento, ou incidentes sobre o
“rendimento normal”. E um imposto de quota variavel com progressividade por

escaldes e ndo um imposto meramente progressivo ou de progressividade total, e por
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decorréncia, ¢ um imposto de prestagao variavel, por oposi¢do de impostos de prestagao
fixa. E um imposto de quotidade, assim se distinguindo dos impostos de reparti¢io. E é
um imposto principal em razdo da autonomia de que goza tanto no plano normativo
como no plano das relagdes juridicas tributarias; que se constituem por efeito do seu

regime normativo’?!

De modo a compreender de que se trata o IRS, temos de considerar os pressupostos

necessarios a cumprir para observamos o momento de cobranca do imposto.

O IRS ¢ considerado um imposto periddico, por se renovar segundo um periodo
especifico, e de forma sucessiva, na medida que se renova em todos os seus elementos.
O IRS apresenta o periodo de tributagdo coincidente com o periodo de ano civil. Este ¢

o pressuposto temporal do IRS.

Quanto ao pressuposto espacial, temos de considerar o principio da territorialidade e o
elemento de residéncia como os requisitos necessarios a serem observados. Os sujeitos
passivos considerados como residentes sdo tributados pelo ornamento juridico
portugués pela totalidade dos seus rendimentos, em sede de IRS. Em respeito do
principio da universalidade, sdo tributados todos os rendimentos incluindo os

rendimentos de origem estrangeira.

O conceito de residente para efeitos fiscais encontra-se consagrado nos artigos 16.° e
17.°, do CIRS. E com base neste critério que conseguimos definir o que ¢ um residente

habitual, tal como um nao habitual.

O critério da residéncia determina que os residentes de um certo Estado ficam sujeitos
ao pagamento do imposto porque o Estado de residéncia tem a capacidade de tributar
todos os seus residentes, pela totalidade dos seus respetivos rendimentos,

independentemente se a origem destes rendimentos for nacional ou estrangeira.

“O principio da residéncia assegura, assim, a ligacdo do rendimento a determinado
Estado com base num elemento de conexdo pessoal ou subjetivo. No que toca a
extensdo do poder tributdrio do Estado da residéncia, o principio da residéncia aparece,

na maioria dos casos, associado a um principio de tributacdo universal ou ilimitada.

21 Faustino, Manuel, Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 151.
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Neste caso, o Estado tem o direito de tributar os rendimentos obtidos pelos seus

residentes tanto no seu territdrio como no estrangeiro.”?

Para além da residéncia, existem outros elementos de conexao para se poder verificar a
possibilidade de obrigatoriedade de pagamento, como o lugar de origem do rendimento.
Por exemplo, se o lugar de obtengdo do rendimento for Portugal entdo pode ser possivel

exigir o pagamento de IRS sobre este.

“Sujeitos passivos do IRS sdo as pessoas singulares residentes em territorio portugués
ou as que ndo sendo residentes aqui obtenham rendimentos. O conceito de residéncia
tem evoluido, como consequéncia da livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia.
Assim, os trabalhadores transfronteiri¢os sao tratados como residentes se obtiverem a
maior parte do seu rendimento em territdrio portugués. E tem evoluido também, em
consequéncia de politicas de concorréncia fiscal, para atrair residentes temporarios

qualificados, conferindo-lhes um tratamento fiscal mais vantajoso.”*

Devemos analisar o IRS segundo dois elementos, enquanto facto tributario — segundo

um elemento subjetivo e um elemento objetivo.

Como ja foi exposto, a relagdo tributaria estabelecida em sede de IRS reflete-se no
sentido de o sujeito ativo ser o Estado e o sujeito passivo serem os contribuintes. Este

trata-se do elemento subjetivo.

“No aspeto material, temos quem esta sujeito. Alguém que tem de ser sempre uma
pessoa humana singular, bioldgica ou fisica, imediatamente ou mediatamente. Tem de
existir um elemento de conexdo, sempre de natureza juridica, entre o rendimento e a

pessoa que permita concluir que esta o obteve ou auferiu.

A caracterizagdo do sujeito passivo em IRS: o agregado unipessoal em que encontramos
uma sé pessoa e o agregado pluripessoal, normalmente constituido por pessoas casadas
e ndo separadas judicialmente de pessoas e bens e os dependentes a seu cargo; pelas
pessoas que vivem em unido de facto e os dependentes a seu cargo; os conjuges que

aderem ao método da tributagdo separada e os dependentes a seu cargo.”?*

22 Pereira, Paula Rosado, Convencoes sobre Dupla Tributacdo no Atual Direito Fiscal Internacional,
2021, Almedina, pagina 79.

% Dourado, Ana Paula, Direito Fiscal, Almedina, 5*edi¢do, 2020, pagina 419.

24 Faustino, Manuel, Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 155.

26



A nivel subjetivo, o IRS ¢ considerado como um imposto pessoal por ser configurado
através de especificidades dos sujeitos passivos. Alguns aspetos que sdo tidos em conta
sdo a possibilidade de se poder optar pelo exercicio de tributagdo conjunta ou separada,
na circunstancia de serem conjuges ou unidos de facto; o facto do agregado familiar ser
considerado para efeitos de retengdo na fonte nos casos dos rendimentos terem origem
no trabalho dependente e pensdes, tal como para efeitos de deducdes de coleta; no caso
do sujeito passivo ter uma deficiéncia, existir uma previsdo nas dedugdes a coleta, tal
como outras dedugdes sobre despesas essenciais do contribuinte ou do agregado

familiar.

As despesas consideradas essenciais recaem sobre saide, formac¢do e educacdo, pensdes

de alimentos, apoio domiciliario e lares para pessoas idosas ou com deficiéncia.

O centro de imputag@o dos rendimentos que serdo objeto de imposto denomina-se como
unidade fiscal. A unidade fiscal funciona como meio de agregagdao de todos os
rendimentos, tornando-os no rendimento global que serd o objeto do imposto. No

entanto, a unidade fiscal ndo se qualifica como o sujeito passivo do imposto.

Por opcao do legislador fiscal, existe um favorecimento da familia sobre o individuo, ao
observarmos o tratamento dado aos agregados familiares compostos com dependentes e
sem dependentes. Para além deste facto, o conceito de tributacdo conjunta foi alargado
para englobar a unido de facto, e ndo s6 os agregados familiares constituidos por

casamento.

O critério principal estabelecido na lei, para se observar um agregado familiar, ¢ a
dependéncia juridica, que na maioria dos casos estd associada a uma dependéncia
econdomica. A dependéncia econOmica, enquanto critério acessorio, assume maior
relevancia apos se alcancar a maioridade, observando-se a sua importancia no facto do
legislador permitir que dependentes até ao limite de idade de 25 anos, desde que sejam
estudantes e ndo aufiram rendimentos relevantes, possam permanecer no agregado

familiar.

Uma pessoa ndo pode pertencer a mais que um agregado familiar. Um agregado familiar
pode ser composto por uma pessoa (agregado familiar unipessoal) ou por varias
(agregado familiar pluripessoal). Os agregados familiares pluripessoais apresentam

varias modalidades, consoante as dinamicas familiares apresentadas.
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Segundo o CIRS, podemos considerar trés conceitos distintos de dependentes:

e Filhos (de sangue, adotados ou enteados) que sejam menores ndo emancipados
ou afilhados civis. Esta ideia baseia-se na incapacidade juridica de exercicio de
menores, que ¢ suprida pela representacao parental a luz da Lei,

e Dependentes por presuncdo de dependéncia econdmica — nestes casos, nao se
tratando de menores com incapacidade de exercicio, observamos a situacdo em
que maiores com plenas capacidades nao possuem capacidade econdmica para
viverem sozinhos;

e Ascendentes e colaterais até ao terceiro grau, pelo facto de se encontrarem
dependentes economicamente ¢ em regime de coabitagdo, observavel s6 em

determinas condigdes.

“O IRS ¢ um imposto pessoal com finalidades retributivas, pelo que o parametro de
comparagdo deve ser a capacidade contributiva individual e ndo a tributagdo conjunta
dos conjuges. O apuramento individual do IRS ¢ assim a opgdo correta e foi
recomendada pela Comissao de Reforma do IRS de 2014. Todavia, o legislador acabou
por permitir a opcdo pela tributagdo conjunta aos casos em que ha agregado familiar.
Neste caso especifico, o imposto € devido pela soma dos rendimentos das pessoas que
constituem o agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos aqueles a quem

incumbe a sua direcdo.”?’

Cumpre ainda definir o elemento objetivo da incidéncia do IRS. Os rendimentos a
tributar encontram-se distribuidos por véarias categorias, que cumulam no final no
rendimento total que sera a qualidade material do elemento objetivo. Apos as dedugdes
especificas e de perdas contabilizadas perante o rendimento liquido total, encontramos o

rendimento coletavel.

Esta escolha do legislador permite o diferente tratamento do rendimento consoante a sua

origem.

O IRS ndo se apresenta como um imposto unitario, na medida que uma tributagao
unitaria significaria um tratamento semelhante sobre todo o rendimento. O IRS ¢ um

imposto unico, que tributa todos os rendimentos, mas podemos admitir que tem uma

2 Dourado, Ana Paula, Direito Fiscal, Almedina, 5* edigdo, 2020, pagina 419.
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natureza semi-dual por tratar de todo o rendimento da mesma forma, distinguindo

segundo o tipo ou a fonte de origem.

Segundo, Paula Rosado Pereira®®, quanto ao tema de tributacdo de sujeitos passivos,

existem duas figuras diferentes, baseados em valores distintos, que sdo:

e Tributagdao por via do englobamento obrigatorio — os rendimentos liquidos das
diversas categorias sdo adicionados para determinar um rendimento global. A
este aplica-se as taxas gerais progressivas, previstas no artigo 68.° do CIRS.
Consideramos beneficios como o quociente conjugal e as dedugdes a coleta. Os
rendimentos sujeitos a este regime sdo os rendimentos do trabalho dependente,
rendimentos empresariais e profissionais a titulo singular, mais-valias
imobiliarias e pensdes, quando auferidos por contribuintes residentes;

e Tributagdo por retengdo na fonte as taxas liberatorias previstas pelo artigo 71.° e
a tributacao mediante a aplicagdo das taxas especiais de tributagao autonoma, do
artigo 72.° do CIRS. A estes rendimentos ¢ aplicada a taxa de 28%,
demonstrando uma tributacdo proporcional. Esta tributacdo baseia-se em
caracteristicas reais, ndo sendo considerados elementos personalizados ou

deducdes a coleta.

Em reflexdo da ideia de igualdade horizontal apresentada anteriormente, podemos
conceber que a semi-dualizagao do IRS ndo respeita esta, na medida que contribuintes

com o mesmo valor de rendimento liquido, podem estar sujeitos a tributacao distinta.

Quando refletimos na existéncia desta semi-dualizacdo, compreendemos que a sua
origem se baseia na conciliagdo dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva com o principio da praticabilidade. Segundo a autora citada, “o principio da
praticabilidade implica que se assegure ao sistema fiscal alguma competitividade em
termos internacionais, especialmente no que diz respeito aos tipos de rendimentos mais

facilmente deslocaveis, (...)"?’

Por forca da globalizagdo e da competitividade da economia, como se verifica uma
maior facilidade em deslocar capitais, as taxas sobre rendimentos provenientes de

capitais ¢ mais-valias imobiliarias devem ser mais baixas. A aplicacdo destas taxas

26 Pereira, Paula Rosado, Perspetivas Brasileira e Portuguesa sobre o Principio da Universalidade na
Tributac¢do do Rendimento, RILB, Ano 6 (2020), n° 4, paginas 2285 e 2286.
27 Idem.
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encontra-se fora do enquadramento proporcionado pela aplicacdo do principio da

capacidade contributiva, mas tal ¢ justificado com o principio da praticabilidade.
As categorias do IRS sao:

e C(Categoria A — rendimentos do trabalho dependente;

e C(Categoria B — rendimentos empresarias e profissionais;
e C(Categoria E — rendimentos de capitais;

e Categoria F — rendimentos prediais;

e C(Categoria G — incrementos patrimoniais;

e Categoria H — pensoes.

“As categorias parecem obedecer ao critério da fonte, sendo que cinco se referem a
fontes de carater permanente e continuado de rendimentos. Trabalho e capital,
mobiliario ou imobiliario, ou a reunido dos dois fatores, sdo, em sintese conclusiva, as
fontes preponderantes de rendimentos tributdveis em IRS. E por razdes de analise, de
possibilidade de discriminacdes qualitativas de rendimentos e de aplicacao de diferentes
processos de cobranca antecipada do imposto, que se costuma justificar a tipificagao dos

rendimentos por categorias.” 28

Como ja explicado, em consideracdo de todos os rendimentos obtidos sera observado

um rendimento global, sobre o qual podem ser feitas dedugdes especificas, como:

e Artigo 25.°, do CIRS — Categoria A:
1. As dedugdes sobre os rendimentos brutos podem ocorrer até aos
limites:

a) 8,54 vezes o valor do IAS — ou seja, 4104 euros anuais;

b) Se por sentenca judicial ou acordo judicialmente
homologado, for decretada o pagamento de indemnizagao
pelo trabalhador a entidade patronal, no caso de ndo se
observar o aviso prévio na situagao de rescisao unilateral do
contrato individual de trabalho, ou se a indemnizagdo nao
tiver valor superior a remuneragdo de base correspondente ao

aviso prévio;

28 Faustino, Manuel, Fiscalidade, Teoria Fiscal e Tributacdo Interna, Almedina, 2024, pagina 183
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2.

3.

¢) As quotizagdes sindicais, na parte em que ndo constituam
contrapartida de beneficios de satde, educacdo, apoio a
terceira idade, habitacdo, seguros ou seguranga social e desde
que ndo excedam, em relacdo a cada sujeito passivo, 1 % do
rendimento bruto desta categoria, sendo acrescidas de 100 %;
Se, porém, as contribui¢des obrigatorias para regimes de prote¢ao
social e para subsistemas legais de saude excederem o limite
fixado na alinea a) do nimero anterior, aquela deducao ¢ pelo
montante total dessas contribuicdes;
A deducio prevista na alinea a) do n.° 1 pode ser elevada até 75%
de 12 vezes o valor do IAS desde que a diferenga resulte de
quotizagdes para ordens profissionais suportadas pelo proprio
sujeito passivo e indispensaveis ao exercicio da respetiva

atividade desenvolvida exclusivamente por conta de outrem.

Artigo 28.°, n.° 1, do CIRS — Categoria B

1.

A determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais, salvo

no caso da imputagdo prevista no artigo 20.°, faz-se:

a) Com base na aplicagdo das regras decorrentes do regime

simplificado;

b) Com base na contabilidade.

Artigo 40.°A, n. °1 do CIRS — Categoria E:

1.

Os lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas € nao isentas do IRC

sdo, no caso de opg¢ao pelo englobamento, considerados em apenas

50 % do seu valor.

Artigo 41.°, do CIRS — Categoria F

1.

Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se,
relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos
efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter
ou garantir tais rendimentos, incluindo os seguros de renda, com
excegdo dos gastos de natureza financeira, dos relativos a
depreciagdes e dos relativos a mobiliario, eletrodomésticos e
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artigos de conforto ou decoragdo, bem como do adicional ao
imposto municipal sobre imoveis.

2. No caso de fragdo autonoma de prédio em regime de propriedade
horizontal, sdo dedutiveis, relativamente a cada fracao ou parte de
fragdo, outros encargos que, nos termos da lei, o condomino deva
obrigatoriamente suportar ¢ que sejam efetivamente pagos pelo
sujeito passivo.

3. Caso o sujeito passivo detenha mais do que uma fra¢ao autonoma
do mesmo prédio em regime de propriedade horizontal, os
encargos referidos no nimero anterior sdo imputados de acordo
com a permilagem atribuida a cada fracdo ou parte de fragdo no
titulo constitutivo da propriedade horizontal.

4. Caso o sujeito passivo arrende parte de prédio suscetivel de
utilizagdo independente, os encargos referidos no nimero anterior
sdo imputados de acordo com o respetivo valor patrimonial
tributario ou, na falta deste, na proporcao da area utilizavel de tal
parte na area total utilizavel do prédio.

5. O imposto municipal sobre imoveis e o imposto do selo, pagos
em determinado ano, apenas sdo dedutiveis quando respeitem a
prédio ou parte de prédio cujo rendimento seja objeto de
tributagao nesse ano fiscal.

6. Na sublocag¢do, a diferenca entre a renda recebida pelo sublocador
e a renda paga por este nao beneficia de qualquer dedugao.

7. Podem ainda ser deduzidos gastos suportados e pagos nos 24
meses anteriores ao inicio do arrendamento relativos a obras de
conservagdo e manuten¢do do prédio, desde que, entretanto, o
imovel ndo tenha sido utilizado para outro fim que ndo o

arrendamento.
e Artigo 42.° do CIRS - Categoria G: Sem prejuizo do disposto

relativamente as mais-valias, ndo sao feitas quaisquer deducdes aos

restantes rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais;
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e Artigo 53.°, do CIRS
1. Aos rendimentos brutos da categoria H de valor anual igual ou

inferior ao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° deduz-se, até a

sua concorréncia, a totalidade do seu quantitativo por cada titular que

os tenha auferido.

2. Se o rendimento anual, por titular, for superior ao valor referido no
numero anterior, a dedugdo ¢ igual ao montante nele fixado.

3. Aos rendimentos brutos da categoria H s3o ainda deduzidas:

a) As quotizacdes sindicais, na parte em que ndo constituam
contrapartida de beneficios relativos a satide, educacao, apoio a
terceira idade, habitacdo, seguros ou seguranca social e desde que
ndo excedam, em relagdo a cada sujeito passivo, 1 % do
rendimento bruto desta categoria, sendo acrescidas em 100 %;

b) As contribui¢des obrigatdrias para regimes de protecdo social e
para subsistemas legais de satide, na parte que exceda o montante

da deducao prevista no n.° 1.

Com estas dedugdes, chegamos ao rendimento coletavel, ao qual vamos aplicar as taxas
gerais do artigo 68.° do CIRS e, na circunstancia do rendimento for superior a 80 mil
euros, serd ainda aplicada uma taxa adicional de solidariedade, e no final chegamos a

coleta.

Segundo o artigo 69.° n. °1, do CIRS, como se trata de sujeitos passivos casados e niao
separados judicialmente de pessoas e bens ou unidos de facto, e por haver a opcao de
tributacao conjunta, as taxas a aplicar ao rendimento coletavel tém de ser divididas por

dois.

Para se apurar a coleta do IRS, as taxas fixas aplicam-se ao quociente do rendimento
coletavel e multiplicam-se por dois. Ainda ¢ possivel adicionar um imposto relativo as

taxas especiais, segundo o artigo 72.° do CIRS.

Para calcularmos a coleta, seguimos as regras previstas no artigo 68.°, n. °2, do CIRS,
que demonstra que o rendimento coletavel, quando superior a 7479 euros, devera ser

dividido em duas partes, de modo:

e Uma serd igual ao limite do maior escaldo em que se enquadrar, aplicando-se a

taxa da Coluna B;
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e Outra sera igual ao excedente e devera ser aplicada a taxa da Coluna A

correspondente ao escaldo superior.

Como previsto no artigo 78.°, do CIRS, podemos aplicar dedugdes a coleta, de modo a

obter a coleta liquida.
“Artigo 78.°
Deducoes a coleta

1 - A coleta sdo efetuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as seguintes deducées
relativas: a) Aos dependentes do agregado familiar e aos ascendentes que vivam em
comunhdo de habita¢do com o sujeito passivo; b) As despesas gerais familiares; c) As
despesas de saiide e com seguros de saiide; d) As despesas de educagdo e formacdo; e)
Aos encargos com imoveis, f) As importancias respeitantes a pensoes de alimentos; g)
A exigéncia de fatura; h) Aos encargos com lares; i) As pessoas com deficiéncia; j) A
dupla tributag¢do internacional; k) Aos beneficios fiscais. ) Ao adicional ao imposto
municipal sobre imoveis, nos termos do artigo 135.°-1 do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis. m) Aos encargos com retribuicdo pela prestagdo de trabalho

doméstico."*

Quanto as dedugdes dos dependentes e ascendentes, encontramos resposta no artigo

78.°A:

1. A coleta devida pelos sujeitos passivos residentes em territorio portugués e até
ao seu montante sdo deduzidos:

a) Por cada dependente o montante fixo de 600 euros, salvo o disposto na
alinea b);

b) Quando o acordo de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais
estabeleca a responsabilidade conjunta e a residéncia alternada do menor, ¢
deduzido o montante fixo de 300 euros a coleta de cada sujeito passivo com
responsabilidades parentais sendo ainda de observar o disposto no n.° 9 do

artigo 22.%

2 Artigo 78.°, Dedugées a coleta, Codigo de Imposto sobre Pessoas Singulares.
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¢) Por cada ascendente que viva efetivamente em comunhao de habitagcdo com
o0 sujeito passivo, desde que aquele ndo aufira rendimento superior a pensao

minima do regime geral, o montante fixo de 525 euros.

As deducdes de despesas gerais familiares encontram-se previstas no artigo 78.°B,
demonstrando que ¢ dedutivel o montante correspondente a 35% do valor suportado por
qualquer membro do agregado familiar, com o limite global de 250 euros sobre cada

sujeito passivo, consoante faturas demonstradas.

No artigo 78.°C encontramos a previsdo das deducdes por despesas de saude, que
correspondem a 15% do valor suportado por qualquer membro do agregado familiar, até

ao limite de 1000 euros.

As dedugdes por despesas de formagao e educagdo estdo acomodadas pelo artigo 78.°D,
segundo o qual ¢ dedutivel um montante correspondente a 30% do valor suportado por
qualquer membro do agregado familiar, incluindo formagao profissional, com o limite

global de 800 euros.

Quanto as dedugdes por encargos com imdveis, observa-se a previsao no artigo 78.°E,
de que ¢ dedutivel um montante correspondente a 15 % do valor suportado por qualquer
membro do agregado familiar com as importancias estabelecidas nas alineas a) a d), do

artigo citado.

No artigo 78.°F encontramos as dedugdes por exigéncia de fatura, segundo o qual ¢
dedutivel um montante correspondente a 15 % do IVA suportado por qualquer membro

do agregado familiar, com o limite global de 250 euros.

Existem dedu¢des quanto as importancias respeitantes a pensdes de alimentos, desde
que comprovadas e ndo reembolsadas, até 20%, que provenha de uma obriga¢do por

sentenca judicial ou por acordo homologado.

Segundo o artigo 84.°, sobre os encargos com lares ¢ dedutivel um montante
correspondente a 25% do valor suportado a titulo de encargos com lares com o limite

global de 403,75 euros.

Encontra-se previsto a possibilidade de dedugdes relativa as pessoas com deficiéncia no

ornamento juridico portugués, no artigo 87.°, do CIRS.
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Segundo o mesmo, sdo dedutiveis por cada sujeito passivo com deficiéncia uma
importancia correspondente a quatro vezes o valor do IAS e por cada dependente com
deficiéncia, bem como por cada ascendente com deficiéncia que esteja nas condigdes da
alinea b) do n.° 1 do artigo 78.°-A, uma importancia igual a 2,5 vezes o valor do IAS, tal
como 30% da totalidade das despesas efetuadas com educacdo e a reabilitacdo do
sujeito passivo ou de dependentes com deficiéncia e ainda 25% do total de prémios
sobre seguros de vida e contribuicdes pagas a associacdes mutualistas que garantam

exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice.

Sdo consideradas pessoas com deficiéncia quem possua um grau de incapacidade igual

ou superior a 60%.

Os sujeitos passivos que possuam rendimentos de diferentes categorias obtidos no
estrangeiro tém direito a solicitar a resolucdo por dupla tributacdo juridica internacional,

como demonstracdo de nao pagar IRS como os restantes contribuintes.

Ainda temos o fator de ser eliminada a tributagdo em casos de se verificar dupla
tributagdo. Segundo o n.° 6 do artigo 22.°, nos casos de englobamento, temos de
considerar até ao limite da parte da coleta proporcional a esses rendimentos liquidos o
que ja tiver sido pago no estrangeiro e a fragdo da coleta do IRS, calculada antes da

deducdo, que possa ser paga no pais de origem.

Vamos alcancar o imposto apurado apods termos subtraido as retencdes na fonte que
possam ter ocorrido ao longo do ano e os pagamentos feitos segundo o rendimento
auferido na Categoria B a coleta liquida. Se a soma das retencdes e dos pagamentos for
superior a coleta liquida, havera reembolso do imposto e caso seja inferior, terd de se

pagar um montante adicional de imposto.

Nao ha lugar a cobranga ou reembolso quando a importancia seja inferior a 25 euros ou

0 montante a restituir seja inferior a 10 euros.

2.2 A situacao dos nao residentes

O regime de nao residentes surgiu em 2009, devido a crise econdmica que se sentia em
Portugal, ¢ como forma de atrair investimento estrangeiro, através de um regime
apelativo para HNWI (High Net-worth individuals). Quem usufruir deste regime nao

ira ser tributado segundo as mesmas regras que os restantes residentes.
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O regime pode ser acedido por pessoas que se tenham tornado residentes em Portugal,
desde que ndo o tenham sido nos Ultimos cinco anos, ¢ quando inscritos, a pessoa
beneficia do regime pelo periodo de dez anos, a contar do ano em que se torna residente.
Segundo o artigo 16.°, do CIRS, se porventura a pessoa deixar de poder usufruir do
regime, por ja nao ser residente, podera retomar o gozo do tempo que lhe restar, quando

voltar a ser residente.

Quanto a tributagdo, esta distingue-se segundo a origem dos rendimentos — se for

Portugal ou de fora do pais.

Se obtidos em Portugal, os rendimentos classificados nas Categorias A e B, do IRS,
quando tenham origem em atividades de natureza cientifica, artistica ou técnica, e sejam
consideradas de elevado valor acrescentado, sdo tributadas na taxa de 20%, através da
retengdo na fonte. No entanto, os sujeitos econdmicos também podem optar pelo

englobamento e serem tributados segundo as taxas progressivas do artigo 68.°.

Os restantes rendimentos, com a exce¢do dos rendimentos de Categoria A e B, de
elevado valor acrescentado, estdo sujeitos ao englobamento e sdo tributados segundo as

taxas progressivas do artigo 68.°.

Quando provenientes do estrangeiro, pode ocorrer uma isengdo de tributacdo, desde

que:

e Na Categoria A, se forem tributados no Estado contratante, com base no Acordo
de Dupla Tributagdao que tenha sido celebrado entre este Estado e Portugal; e se
ndo existir um Acordo de Dupla Tributagdo, desde que sejam tributados no outro
Estado.

e Na Categoria B, se forem tributados no Estado fonte, baseando-se num Acordo
de Dupla Tributacdo celebrado entre Portugal e este Estado; e se poderem ser
tributados no Estado fonte, com base na CMOCDE, quando nao exista um
Acordo de Dupla Tributagao celebrado com Portugal e o Estado fonte, se este
Estado ndo se encontrar na lista presente na Portaria n® 345-A/2016.

e As Categorias E, F e G apresentam critérios semelhantes a Categoria B.

e Na Categoria H, quando as pensdes ndo tenham origem em contribui¢des, que
permitam uma dedugdo especifica, sempre que sejam tributados pelo Estado

fonte, segundo o Acordo de Dupla Tributacao celebrado com Portugal.
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Nenhum destes rendimentos pode ser considerado como obtido em territdrio portugués,

porque se isso acontecer, ja ndo se pode ter acesso ao regime de isencao.

O que podemos concluir ¢ que existe uma tributagdo efetiva na Categoria A e uma
possivel tributacdo nas Categorias B, E, F ou G. A Categoria H prevé uma isen¢ao mais
alargada, demonstrando um dos principais objetivos a alcangar com o regime dos RNH,
que ¢ atrair reformados a Portugal, por terem uma certa facilidade na mudanca de pais

ao ja ndo exercerem uma atividade profissional.

Como forma de eliminar a dupla tributagdo internacional, Portugal adotou o método de
isengdo, mas nao de forma integral — segundo o artigo 81.°, do CIRS, os rendimentos
isentos sdao considerados de modo a conseguir alcangar as taxas a aplicar aos restantes
rendimentos. A isen¢do aqui apresenta-se como uma isencdo com progressividade,

como consta no n.° 9, do artigo citado.

O regime dos RNH sofreu grandes alteracdes com a Lei de Orcamento de Estado de
2024, segundo a qual ficaram excluidos muitos beneficiarios do regime. No entanto, foi
considerada a criacdo de um regime transitorio de modo a conseguir respeitar as
expectativas dos mesmos residentes. As medidas transitorias sao especificas para quem
tenha iniciado o processo de imigragao antes de 31 de dezembro de 2024 e que nao
tenha sido considerado residente fiscal em Portugal, nos 5 anos anteriores ao pedido

deste estatuto.

Neste sentido, tem de permanecer em Portugal por mais de 183 dias ou ter comprado ou

arrendado um imoével.

Para além disso, para se tornar residente fiscal, pode declarar um dos elementos

elencados:

a. Promessa ou contrato de trabalho, promessa ou acordo de destacamento
celebrado até¢ 31 de dezembro de 2023, cujo exercicio das fungdes deva
ocorrer em territorio nacional;

b. Contrato de arrendamento ou outro contrato que conceda o uso ou a
posse de imovel em territorio portugués celebrado at¢ 10 de outubro de

2023;
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c. Contrato de reserva ou contrato-promessa de aquisicdo de direito real
sobre imével em territdrio portugués celebrado até 10 de outubro de
2023;

d. Matricula ou inscrigdo para os dependentes, em estabelecimento de
ensino domiciliado em territorio portugués, completada até 10 de
outubro de 2023;

e. Visto de residéncia ou autorizacdo de residéncia validos até 31 de
dezembro de 2023;

f. Procedimento, iniciado até 31 de dezembro de 2023, de concessdo de
visto de residéncia ou de autorizagdo de residéncia, junto das entidades
competentes, de acordo com a legislacdo em vigor aplicavel em matéria
de imigracdo, designadamente através do pedido de agendamento ou
efetivo agendamento para submissao do pedido de concessao do visto de
residéncia ou autorizacdo de residéncia ou, ainda, através da submissao
do pedido para a concessdo do visto de residéncia ou autorizagdo de
residéncia;

g. Seja membro do agregado familiar dos sujeitos passivos referidos nas

alineas anteriores.

Héa que refletir que esta alteragdo afetara mais os reformados que pretendessem
estabelecer-se em Portugal, do que os investidores, porque os ultimos podem continuar
a investir no pais com uma residéncia fiscal diferente. O maior impacto a ser sentido
sera pelos trabalhadores dependentes, que poderdo ver os seus rendimentos provenientes

do trabalho a serem tributados em taxas superiores a 20%.

Quanto ao enquadramento deste regime, no artigo 104.° da CRP, pensamos ndo existir
alguma inconstitucionalidade por consideramos a mesma logica que consubstancia a
taxa fixa proposta. Quando se aplica uma taxa fixa, ndo se demonstra desrespeito pela
inconstitucionalidade, na medida que o montante a pagar aumenta consoante o
rendimento disponivel, demonstrando uma progressividade posterior no pagamento do

imposto.

Este topico implica a ponderagdo das diferengas entre o regime aplicavel a nao
residentes e o regime aplicado aos residentes em territorio portugués. Como

demonstrado, o regime dos residentes ndo habituais configura-se como um regime de
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beneficios fiscais, na medida que consagra a potencial isencdo de pagamento do

imposto em Portugal.

Por outro lado, como ja provado anteriormente, o regime aplicado aos residentes
pressupoe a existéncia de escaldes progressivos de pagamento do imposto, prevendo a
isen¢do de pagamento por quem se encontrar no limiar do considerado minimo de

existéncia.

Se considerarmos que no maximo um ndo residente paga a taxa de 20%, temos de
comparar com a situacdo do residente que paga no maximo 48% de imposto,
demonstrando uma discrepancia de mais de metade. Neste sentido, um residente
encontra-se prejudicado ao pagar muito mais que o ndo residente, mesmo que ambos

possam usufruir dos mesmos bens e servigos publicos.

Quando comparamos com a populagdo alvo do regime de residentes nao habituais,
concluimos que sdao pensionistas de outros paises e profissionais no exercicio de
atividades com elevado valor acrescentado, tal como demonstrado por um artigo da
Ordem dos Contabilistas Certificados, que na sua generalidade tem acesso a

renumeracgdes muito superiores aos rendimentos dos portugueses.

Na Portaria 230/2019, de 23 de julho observam-se exemplos de profissionais que
exercam atividades de elevado valor acrescentado, que demonstram receber uma
renumeracgao superior a média portuguesa — em 2024, um salario médio era de 1602
euros. Este salario determinaria o pagamento da taxa de 32%, demonstrando que um

residente pagaria um valor de imposto superior ao nao residente.

Podemos argumentar que esta realidade contradiz o principio de igualdade,
demonstrando um favorecimento sobre investimento de origem estrangeira, por colocar

os residentes numa posicao mais desfavoravel.
2.3  Situacio Fiscal em Portugal

Como sabemos, vivemos tempos complicados a nivel de politica internacional, com
conflitos de natureza variada, que afetam Portugal no sentido de desaceleracdo da
procura externa e aumento da inflagdo. Podemos definir inflagdo como aumento
generalizado e persistente dos pregos, de bens e servicos, e tera sido provocada pelo
aumento de pregos de energia, como sugerido pela Comissdo Europeia, e perturbagdes

nas cadeias de abastecimento, ideia preconizada num estudo do Conselho Econdémico e
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Social.®® No mesmo relatério é considerada a maior perturbacio na economia

portuguesa e o impacto no investimento estrangeiro.

Por outro lado, podemos argumentar que as previsdes indicam um crescimento
econémico estavel. Segundo o Banco de Portugal, as projegdes sobre a economia
portuguesa para os anos de 2024 a 2026 apontam para um crescimento entre 2% a 2.3%,
superiores ao crescimento previsto na zona euro. A agéncia de noticias britanica Reuters
corrobora o facto demonstrando a previsdo do crescimento de 1,7% em 2024; 2,2% em

2025 e em 2026.

No entanto, Portugal permanece com uma das maiores taxas de esfor¢o da Europa e
com uma taxa de emigracdo elevada — mais de 30% do rendimento das familias ¢
adstrito a habitacdo. Segundo dados publicados pela Eurostat, Portugal ¢ o oitavo pais
da U.E com mais familias em dificuldades em pagar a renda, e segundo um artigo

publicado pelo portal Idealista, no arrendamento a taxa de esforco chega aos 82%.

Os salarios médios em Portugal permanecem abaixo da média europeia, considerando
setores especializados, como demonstrado através de um artigo de 2024, da plataforma

Euronews, que revela que dezassete paises se encontram numa situagcdo semelhante.

Ainda se verifica uma elevada migragdo de juventude, como considerado no artigo do

Jornal Expresso — Portugal tem a taxa de emigracdo mais elevada da Europa.

A historia mantém-se e as questdes ficam por esclarecer - ndo ha resposta para a

qualidade de vida desejada e que se pode encontrar em outros paises europeus.

O termo custo de vida € conhecido, e se oferecermos uma defini¢do possivel, serd o
montante necessario a cobrir despesas basicas, como padrdo econémico a determinar a
qualidade de vida. Por qualidade de vida, podemos assim definir como a situa¢do em
que a pessoa se encontra para cobrir os gastos mais basicos e ainda possuir dinheiro

disponivel.

Segundo varios meios de noticias e sites de estatisticas, como o Jornal Expresso, o
Jornal de Noticias, Eurostat ou OCDE, compreendemos que o custo de vida em Portugal

aumentou, mas que o saldrio minimo nao acompanhou este crescimento. O salario

30 Crespo, Nuno; Fernandes Sandra; Gaspar, Carlos; Reis. Bruno; Estudo sobre o impacto na economia
portuguesa das alteracées geopoliticas em curso, Relatorio, Julho 2023, Centro de investigacdo do
Conselho Economico e Social.
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minimo em Portugal demonstra-se ineficaz a responder as necessidades individuais,

num clima cada vez mais precario.

Por outro lado, a evasdo fiscal permanece elevada, e um dos principais motivos sera as
taxas agressivas aplicadas em sede de IRS. Segundo um artigo de 2022, do Jornal
Observador, ¢ apresentada uma estimativa oferecida pelo economista Richard Murphy

de que ocorreram perdas de 12 mil milhdes por evasao fiscal, em 2015.

A proposta de aplicagdo de uma taxa tnica entende-se com o objetivo de contrapor estas
dificuldades — assegurar uma melhor qualidade de vida a classe mais baixa e
salvaguardar que a classe mais alta ndo tenha de recorrer a planeamentos fiscais

agressivos.
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3. Direito comparado

3.1  Ornamentos juridicos com taxas progressivas

Ha semelhanga de Portugal, verificamos muitos paises com um sistema tributirio em
que relevam as taxas progressivas, aplicados em impostos sobre o rendimento. No seu
total, no ano de 2025, cerca de 45 paises europeus adotam taxas progressivas em algum

aspeto do seu sistema tributario, com énfase no imposto sobre o rendimento.

Neste capitulo, para efeitos de direito comparado, iremos refletir nos ornamentos
juridicos que tenham também taxas progressivas para compreender a viabilidade de
alteracdo do regime em Portugal, e se uma flat tax serd& uma melhor opg¢do que a

aplicacdo de taxas progressivas.

Os ornamentos juridicos escolhidos encontram-se na Europa, por apresentarem
suficientes semelhangas com Portugal, a nivel historico, juridico e administrativo. Dois
dos paises escolhidos pertencem a Unido Europeia, facto que ndo temos como relevante,
porque a U.E ndo decidi sobre impostos diretos ou sobre o regime aplicavel escolhido

pelos ornamentos juridicos.

Segundo o artigo 165.° da CRP, o regime dos impostos pertence a reserva relativa da
competéncia legislativa da Assembleia, determinando que este regime deve ser decidido

por orgaos legislativos nacionais.
Os ornamentos juridicos a analisar sdo:

e Reino Unido
e Espanha

e Alemanha

Vamos comecar por definir o contexto econdmico de cada pais e o seu critério de
selecdo, tal como a andlise do sistema tributdrio e a estrutura do imposto sobre o
rendimento. Para alcangar estas conclusdes, vamos demonstrar a diferenga entre as taxas
mais baixas e mais elevadas, do imposto sobre o rendimento, e o PIB como indice de

riqueza dos paises — comparando estes com Portugal.
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3.1.1 Reino Unido

O Reino Unido constitui-se com o Tratado de Unido de 1707, celebrado entre Inglaterra
e Escocia, e sempre foi uma economia liberal, demonstrando como caracteristicas
principais a livre iniciativa e a concorréncia leal, com uma minima interven¢do do
Estado. A ideologia econémica apresentada foi fortemente defendida por Adam Smith,

David Ricardo e, mais tarde, Milton Friedman.

O sistema tributario do Reino Unido ¢ considerado dos mais antigos da Europa, e ao
longo da sua vasta historia, foi sofrendo alteracdes. Uma das alteragdes mais
importantes ocorreu com o Brexit, de modo a manter a competitividade da economia

britanica.

Este pode ser caracterizado como um sistema centralizado, que possui um certo nivel de
progressividade, com consideragdo de incentivos fiscais, como dedugdes ou outros
beneficios. De forma geral, tanto na qualidade dos impostos como na sua

caracterizagdo, o sistema ¢ semelhante ao sistema portugués.

O primeiro imposto sobre a renda foi criado em 1799, com fundamento nas Guerras
Napoleonicas, evoluindo no século XIX para englobar categorias mais variadas de

rendimentos como salarios, investimentos, pensdes, e rendas de propriedades.
Citamos aqui algumas perspetivas sobre o sistema tributario britanico.

“Quais sdo os fatores que determinam a incidéncia de um imposto em particular?
Podemos admitir dois principios. Em primeiro lugar, a incidéncia formal de um imposto
¢, de forma geral, irrelevante para a sua incidéncia efetiva. Na pratica faz pouca
diferenga, no caso do imposto sobre o tabaco, se este ¢ aplicado sobre importadores,
grossistas, fabricantes, retalhistas ou aos fumadores individuais; a decisdo sensata ¢
impor a obrigacao legal no ponto em que o imposto possa ser cobrado de forma mais
barata e conveniente. Em Segundo lugar, quanto mais dificil for para alguém substituir a
atividade sujeita a tributagdo por outras, maior sera a parte da incidéncia do imposto que

tera de suportar.”!

“O imposto sobre o rendimento e as contribui¢des para a Seguranga Social sdo pilares

do sistema fiscal, representando 42% das receitas atuais. (...) Em 1975, a combinagao

% Kay, J. A. and King, M. A. The British Tax Reform, 5th Edition, 1990, Oxford University Press, Page 8
— Traducdo da autora.
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dos dois teria sido de 30%. Ja por 1990 o valor tinha caido para 25% e em 2019
encontrava-se como 18%. Se os impostos fossem apenas tdo elevados como em 1990,
atualmente os contribuintes pagariam mais 1800 libras do que pagam segundo a tabela
de 2019. E se olharmos apenas para o imposto sobre o rendimento, a queda foi ainda

mais acentuada.’”?

Atualmente, o imposto sobre o rendimento (Income Tax) apresenta-se de forma
semelhante ao imposto sobre o rendimento portugués (IRS), de modo que considera as
mesmas fontes de rendimento que sdo consideradas nas categorias do IRS, com excecao
da categoria que prevé a tributacdo das mais-valias, pois no sistema britanico estas sdo
tributadas por um imposto especifico. As principais diferencas ¢ que no Reino Unido
ndo existe tributagdo conjunta ¢ que ha uma isencdo no patamar inferior considerado
pelo imposto.
As taxas do imposto sobre o rendimento (Income Tax) apresentam uma variagdo de uma
isencdo total até ao montante de 12570 libras para o maximo de 45% aplicado a

montantes superiores a 125 140 libras.

Em 2024, o Reino Unido apresentou um PIB de 3.315,88 mil milhdes de euros.

3.1.2 Alemanha

Apesar da Alemanha ter uma existéncia mais curta que comparativamente a do Reino
Unido, cumpre analisar o seu sistema tributario por ser considerada uma das economias

mais desenvolvidas da Europa, segundo a base de dados de Trading Economics.

Com a sua fundagdo em 1871, através de um ato de proclamagdo por Otto Bismarck,
verificou-se a necessidade de ter uma economia mais protecionista, por se observar a

necessidade de transi¢cao de uma economia agraria para uma agricultura industrial.

O sistema tributario assenta num modelo federal e descentralizado, permanecendo o
caso até¢ aos dias de hoje, sendo que a cooperacdo entre o Estado Federal e os restantes
estados (Lédnder) s6 ocorreu com grandes reformas legislativas, no fim de Segunda
Guerra Mundial. Ha que recordar que nesta altura a Alemanha ficou fraturada entre a

Republica Federal da Alemanha e a Republica Democratica Alema.

Apresentamos exemplos de reformas que ocorreram no sistema tributario alemao.

32 Corlett, Adam, The shifting shape of UK tax Charting the changing size and shape of the UK tax
system, November 2019, Resolution Foundation, page 28 — traducao da autora.
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“A série de reformas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares na
Alemanha, que foram implementadas desde 1958, também contribuiram para a redugdo
da carga fiscal média verdadeira da classe de rendimentos mais elevados. E a diferenca
média do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares entre 1958 e 2014
continua a aumentar e torna-se mais significativa a medida que o rendimento tributavel
cresce, (...). Por exemplo, um rendimento tributavel de 160 000 euros (a pregos de
2014) estava sujeito a taxa de imposto 37% em 2014, resultando num rendimento
liquido de 101 039 euros; a taxa aplicavel ao mesmo rendimento tributavel em 1958

ascendia a 38%, o que levava a uma reducao do rendimento liquido para 98 949 euros.

Todos estes factos sugerem que, em termos reais, o atual sistema de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares na Alemanha torna os contribuintes de rendimentos
elevados consideravelmente mais favorecidos quando comparados com a situagdo de

1958.733

“A estrutura basica do sistema fiscal alemdo permaneceu constante apos a Segunda
Guerra Mundial. As principais fontes de receita fiscal sdo os impostos indiretos (...),
bem como os impostos sobre o rendimento, incluindo os impostos sobre as empresas.
Desde a década de 1960, a receita proveniente dos impostos sobre o rendimento

aumentou, sobretudo através do imposto sobre os salarios. (...)

Historicamente, as alteracdes mais significativas foram impulsionadas por
transformagdes econdmicas e sociais, sobre as quais a politica fiscal foi obrigada a

reagir com ajustes graduais: uma evolu¢do, ndo uma revolugao.

As principais reformas fiscais incluem a substituicdo do imposto geral sobre as vendas
pelo IVA no final da década de 1960, as reformas do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e das sociedades nos anos 1970, as reformas graduais do imposto
sobre o rendimento entre 1996 e 2005, as reformas do imposto sobre as empresas em

2001 e 2008, e a expansio dos impostos sobre a energia até 2003.”34

O facto da Alemanha funcionar segundo um modelo federal vai demonstrar diferengas

com o sistema portugués, que s6 possui duas Regides Autonomas quando comparada

33 Nam, Chang Woo and Zeiner, Christoph, Effects of Bracket Creep and Tax Reform on Average Personal
Income Tax Burden in Germany, CESIFO WORKING PAPER NO. 5626 CATEGORY 1: PUBLIC
FINANCE NOVEMBER 2015, page 10 — tradugédo da autora.

34 Bach, Stefan, 100 years of the modern German tax system: Foundation, reforms, and challenges, DIW
Weekly Report, ISSN 2568-7697, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, 2019,
Vol. 9, Iss. 46/48, pages 407-413 — tradugdo da autora.
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com os 16 Estados que constituem a Alemanha. No caso de Portugal, este apresenta

também um sistema mais centralizado que a Alemanha.

Da mesma maneira que o Reino Unido, consideram as mesmas fontes de rendimento
que Portugal e incluem a isencdo para o patamar mais baixo. De forma diferente do
sistema tributario britdnico e a semelhanca de Portugal, consideram a possibilidade de

tributacao conjunta.

O imposto sobre o rendimento na Alemanha (Einkommensteuer) apareceu pela primeira
vez em 1871, com a criacdo do Estado, de forma a substituir os impostos sobre a
propriedade e comércio que se encontravam em vigor. Este imposto consagra taxas
progressivas e semelhantes as taxas aplicaveis no Reino Unido — isengdo até ao
montante de 11 604 euros com a taxa maxima de 45% aplicavel a montantes superiores

a 277 825 euros.
Em 2024, o PIB da Alemanha era de 4 305,26 mil milhdes de euros.
3.1.3 Espanha

Espanha ¢ o pais com mais semelhancas histéricas a Portugal, por se encontrar
geograficamente mais proximo. Com uma histdria complexa, o Reino de Espanha foi se
consolidando com os anos, com marcos importantes em 1479, com a unido entre Isabel

I de Castela e Fernando II de Aragdo e 1715 com a centralizagdao do poder estatal.

A razdo pela qual deve ser estudado o sistema tributario espanhol é porque Espanha ¢ o
estado mais proximo geograficamente de Portugal, mas extramente diferente. Espanha ¢
governada como monarquia parlamentar, com um poder fortemente descentralizado
pelo facto de possuir 17 comunidades auténomas que possuem muito poder a nivel
administrativo. Ja Portugal por sua vez, trata-se de uma Republica semipresidencialista,
com o poder administrativo centralizado e duas regides autbnomas com menor poder de

decisdo.

Ambos os Estados passaram um periodo ditatorial no século XX, e as suas
Constitui¢des retratam o final deste periodo, ao serem contemporaneas — a Constitui¢ao
da Republica Portuguesa tem origem em 1976 e Constituigao de Espanha (Constitucion

Espafiola) surgiu em 1978.

A primeira tentativa de aplicar um imposto sobre a renda, em Espanha, data para 1900,

mas sem sucesso efetivo, voltando a surgir em 1932 com a reforma tributaria de 1932.
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Segundo Sanchez-Lissen, “como veremos, durante a década de 1948-1958, Fuentes
analisou o contetido e as consequéncias para Espanha das reformas fiscais aplicadas,
com a publicacdo de diferentes artigos em revistas académicas e o aparecimento do seu
primeiro manual em 1958: Sistema Fiscal Espanhol e Comparado, escrito com César
Albifiana. Publicou também diversos artigos no diario Arriba, juntamente com outros
membros do chamado «grupo», formado por recém-licenciados em Economia
provenientes das primeiras promog¢des da Faculdade de Ciéncias Politicas e
Econodmicas, criada em Madrid em 1943, que deu origem a uma campanha critica em
defesa da manutencdo em Espanha da entdo vigente Contribuicdo sobre o

Rendimento.”?’

Sobre o tema de reformas fiscais, Juan Hernandez Andreu deu a seguinte perspetiva: “A
reforma de 1977, que estabeleceu o IRS em Espanha, foi realizada de acordo com duas
abordagens analiticas. Uma, a normativa neoclassica e keynesiana, de estilo anglo-
saxonico, que Fuentes Quintana denomina “purista” (Musgrave e Feldstein); e a
segunda, a abordagem positivista, propria da teoria da Public Choice de James

Buchanan, que Fuentes Quintana atribui a Wicksell e designa de “mercado politico

A primeira corresponde a alternativa tedrica bem conhecida pelos fazendistas espanhois
do século XX e que serviu como referéncia e objetivo para avangar em matéria de maior
equidade tributaria, pelo menos desde 1911, com a tentativa notavel de Jaime Carner
(1932) durante a Segunda Republica. (...) A segunda obedece a trajetéria historica
multissecular da ordem fiscal espanhola, na qual prevaleceu o critério pratico de
procurar ¢ alcancar a viabilidade de rendimentos seguros e eficazes nos impostos,
aceites pelos contribuintes ndo por via coerciva, mas normalmente negociados pelos
agentes sociais, organizados, seguindo a experiéncia histdrica, num sistema misto de

impostos diretos sobre o produto e impostos indiretos, que vigorou até 1977.736

O imposto sobre o rendimento em Espanha (Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas) apresenta a especificidade de ter em consideragdo as comunidades autonomas,
no momento de aplicacdo do imposto. O imposto ¢ criado pela administracao central e

tem alcance nacional, mas no caso das comunidades autdbnomas, estas podem gerir uma

3% Sanchez-Lissen, Rocio, La larga marcha hacia la primera reforma fiscal de la democracia espaiiola,
liderada por enrique fuentes quintana (1948-1977), trabajo, Persona, Derecho, Mercado 10 (2025)
paginas 215-243 — tradugdo da autora.

3¢ Andreu, Juan Hernandez, Los origenes de la fiscalidad espafiola contempordnea, revista Universidad
Navarra, 2009, pagina 63 — tradugdo da autora.
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parte do imposto sobre o rendimento com a aplicacao de diferentes taxas e dedugdes.

Podemos dizer que existe um sistema de cooperagao.

O imposto sobre o rendimento espanhol estd estabelecido como o IRS portugués, com
diferenca das taxas a aplicar. As taxas no imposto espanhol encontram-se
compreendidas entre 9.5%, aplicada até ao montante de 12 450 euros e 24.5%, aplicadas

em montantes superiores a 300 000 euros.

Em 2024, o PIB de Espanha foi de 1.591.627 milhdes de euros.

3.2 Ornamento juridico com duas taxas

No mundo, encontramos ainda outro modelo de sistema tributdrio que recorre a duas

taxas, em vez de uma taxa unica ou de varias taxas progressivas. E o caso da Irlanda.

A Irlanda como republica independente tem origem no ano de 1949, com a separagdo da

Commonwealth, e tem-se desenvolvido economicamente desde entao.

O sistema de tributacdo originalmente era muito semelhante ao sistema tributario
britdnico, mas foi evoluindo para algo tnico. Atualmente, o imposto sobre o rendimento

(Income Tax) funciona com duas taxas.

A TIrlanda passou de uma economia protecionista para uma economia de mercado
aberto, o que trouxe algumas dificuldades. Nos anos 60, surgiram evidéncias de uma
clara crise de emprego e falta de capital, tanto interno como estrangeiro. As reformas

fiscais subsequentes ocorreram como tentativa de alterar este panorama.

“Alteracdes foram feitas a taxacdo de rendimento e lucros: em 1974, as duas taxas sobre
rendimentos individuais, nomeadamente, rendimento ¢ sobretaxas, foram abolidas e
substituidas por um sistema unificado de imposto sobre rendimento, aplicado com taxas
progressivas sobre escaldes superiores de rendimento coletdvel. Em 1976 o sistema
duplo de impostos sobre rendimento e lucros corporativos, aplicado a empresas, foi
substituido por um tnico coédigo sobre o imposto de empresas. Isto permitiu as
empresas (...) serem taxadas com diferentes taxas que individuos, sujeitos ao imposto

sobre o rendimento.”’

87 Clarke, Peter, The Historical Development of the Irish Taxation System, University College Dublin,
article in Accounting, Finance & Governance Review, for the Journal of the Irish Accounting and
Finance Association, March, 2017, page 19. — Traducao da autora.

49



A alteracdo mais relevante ocorreu em 1992, com a introdu¢ao de um sistema fiscal
duplo, que determinava o pagamento do imposto segundo duas taxas. Este regime

permanece até hoje.

“Na procura de compreender a evolugdo do sistema fiscal irlandés, vérios problemas
foram tidos em conta: a distribuicdo de vantagens politicas e sociais; a natureza das
principais instituicdes politica e rede de interesses, e as estratégias eleitorais dos

responsaveis pelas decisoes politicas.

Os constrangimentos econdmicos incidentes nas op¢des do Governo tém sido variadas,
desde verdadeiras crises fiscais a excedentes orcamentais consideraveis. Mas dentro
destes constrangimentos, ¢ possivel adquirir mais conhecimento sobre as matrizes de
poder e influéncia, ndo com a adog¢do de uma lente tedrica ou interpretativa, mas através

do relacionamento de um grupo de varidveis explicativas relevantes.”®

Em 2022, Killian Carrol demonstra a evolu¢ao do sistema fiscal irlandés, no estudo
cientifico “Free State to Tax State: A Century of Taxation in Ireland”, apresentando
todas as reformas fiscais que reconfiguraram a Irlanda.>’A conclusdo apresentada pela
autora demonstra que a receita fiscal em relagdo ao imposto sobre o rendimento

(Income Tax) tem sido alvo de um decréscimo ao longo dos anos.

No entanto, o sistema continua a contemplar duas taxas. As taxas sdo progressivas e
consoante forem inferiores ou superiores a 40 mil euros, pode ser aplicada a taxa de
20% ou a taxa de 40%, no caso de se tratar de pessoas solteiras. No caso de a tributagdo
ser conjunta, o limite sobe e pode ser aplicada a taxa de 20% até ao montante de 80 mil

€uros.

O PIB da Irlanda em 2024 foi de €533,5 mil milhdes de euros.

3.3  Situacio comparativa com Portugal

Como Estado independente, Portugal tem origem no século XII e tem sofrido alteragdes
ao longo da sua historia. Desde o primeiro aparecimento de um imposto sobre a renda, o

sistema tributario consagra-se como um sistema legal de principios e normas de carater

38 Hardiman, Niamh, The Development of the Irish Tax State, article in Article in Irish Political Studies,
Department of Politics, University College Dublin, September, 2010, page 19. — Tradugédo da autora.

3 Carrol, Killian, Free State to Tax State: A Century of Taxation in Ireland, The Economic and Social
Review, Vol. 53, No. 1 Spring 2022, pp. 41-85.
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fiscal, predominantemente centralizado e com o objetivo de responder as necessidades

coletivas e publicas.

Apesar de apresentar semelhangas e diferencas com os ornamentos juridicos
apresentados, cumpre referir que a taxa mais baixa ¢ 13.25% e a taxa mais elevada ¢ de
48%. Podemos concluir em dois sentidos - a taxa mais elevada ¢ muito superior as
taxas mais elevadas dos exemplos apresentados, e nao existe isengdo do patamar

inferior, na medida que o previsto ¢ isengao por minimo de existéncia.

O minimo de existéncia pode ser caracterizado como o rendimento liquido anual que ¢é
considerado como o minimo que uma pessoa tem direito para poder fazer face as suas

necessidades basicas.

Se compararmos o Produto Interno Bruto, como medida de riqueza de cada pais, o PIB
de Portugal, em 2025, ¢ de 284,9 mil milhdes de euros, ocupando o 20° lugar na Unido

Europeia.

Podemos concluir que existem lacunas no sistema tributario portugués, que tém de
responder a questao — porque € que a receita tributaria € ineficaz na resposta a satisfacao

das necessidades dos portugueses?
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4. A Proposta feita em Portugal

Na campanha eleitoral para o Parlamento portugués, em 2022, foi apresentada pelo
partido politico Iniciativa Liberal uma proposta de aplicagdo de taxa fixa no imposto
sobre o rendimento, que por sua vez voltou a surgir em 2025. A proposta pressuponha a

aplicacdo de uma taxa fixa e unica de 15% sobre todos os rendimentos.

Segundo o Programa Eleitoral Legislativas 2025, a reforma fiscal proposta pelo partido

politico assentaria em trés pilares:

e Diminuir a carga fiscal para todos os portugueses que atualmente pagam
impostos e manter o principio que quem ganha pouco, ndo deve pagar IRS;

e Reduzir a progressividade fiscal excessiva, reduzindo o nimero de escaldes e
retirando a progressividade excessiva sobre rendimentos baixos - causada pela
atual formulacao do minimo de existéncia;

e Simplificar o imposto, reduzindo os beneficios fiscais e tornando o célculo mais

direto.

A conclusdo seria que a aplicagdo da taxa fixa demonstraria um sistema fiscal mais

simples e o pagamento de imposto mais reduzido.
O que ¢ defendido em concreto seria a aplicacdo das medidas:

e Isencdo total at¢ ao Salario Minimo Nacional por via do aumento da deducdo
especifica até esse montante e retirada do atual sistema de minimo de existéncia;
e Aplicagdo de um sistema de duas taxas de IRS, a primeira de 15% para

rendimentos brutos de 26.768 e 28% para rendimentos acima desse valor.

A proposta d4 énfase ao imposto sobre rendas e ao imposto sobre o rendimento de

pessoas coletivas.

Como podemos observar, na sua proposta o partido pretende aplicar um sistema fiscal
semelhante ao sistema britdnico e alemdo, que como ja exposto, apresentam a isengao
sobre os salarios minimos. O propoésito da alteragdo seria tornar a economia portuguesa
mais competitiva com o resto da Europa, de modo a captar investimento estrangeiro no

mercado nacional.

Na analise feita a proposta, concluimos que ndo assenta em factos, mas em presungdes.

A presungao principal de que parte o partido € de que, com a aplicagdo da taxa Unica,
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apelamos a investimento estrangeiro tal como melhoramos as condigdes dos

trabalhadores portugueses, por ndo serem penalizados com taxas agressivas.

Com base no Eurostat, em 2022, Portugal apresentou a quarta maior taxa de esforco
fiscal da Unido Europeia com o valor de 38,0%, aumentando do valor de 37,4%,

apresentado em 2021.

Podemos argumentar que a aplicacdo de uma taxa fixa e Gnica consegue contrariar o
crescimento da taxa de esforco fiscal portuguesa, pois a taxa a ser aplicada seria de 15%

- valor de taxa consideravelmente semelhante a menor taxa aplicével, de 14,5%.

No entanto, podemos também contra-argumentar pelo facto de se reduzir a receita
fiscal, e do Estado portugué€s ndo se encontrar numa posi¢cdo estdvel economicamente
que possa permitir tal facto. A divida publica registou um aumento em margo de 2025, e
de momento encontra-se como 96,3% do PIB, que atualmente se encontra no valor de

284,9 mil milhoes de euros.

A nivel de outros encargos que recaem sobre o Estado como administragdo, temos de
referir os servigos e bens publicos que satisfazem necessidades coletivas. Em Portugal, a
despesa publica constituiu 42,8 % do PIB em 2024, demonstrando a importancia da

receita fiscal em resposta a assegurar servigos e bens essenciais.

Acreditamos que a proposta ndo tenha tido em conta as despesas publicas na sua

totalidade e que possa a revelar problemas na aplicagao.
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5. Literatura sobre a Flat Tax

A ideia de o Estado ser responsavel pela distribuicdo de riqueza nao ¢ algo novo, mas
que ja tem sido objeto de debate desde Platdo, na Grécia Antiga at¢ Karl Marx, no

século XIX.

Com isto, compreendemos que a obrigacao do Estado recai na recolha de tributos para
redistribuicdo da riqueza, com o objetivo de satisfazer necessidades coletivas e

responder as desigualdades sociais.

“Por um lado, os cidaddos esperam que o Estado assuma certas responsabilidades, ¢ a
diversidade dessas responsabilidades significa que as despesas publicas assumem
diferentes valores para o publico. Para quem da prioridade ao bem-estar social e
igualdade, a despesa publica pode ser considerada como mais importante, enquanto que
aqueles que consideram mais importante as liberdades individuais ndo vao determinar

como tdo relevante a despesa publica.”*® Azami (2025).

Nos anos 70, o autor americano Laffer enquadrou esta questdo na hipdtese teorica
conhecida por “Curva de Laffer”. Esta hipotese foi mais tarde enquadrada num estudo
cientifico, em que se pretendeu explicar a relacdo entre a taxa a pagar imposta pelo
Governo e a receita recolhida. A ideia demonstrada pela hipdtese ¢ de que — se ndo
forem cobrados impostos ndo existe receita fiscal, mas se a cobran¢a de impostos se

encontrar como 100% significaria que ninguém teria incentivo a pagar.

A “Curva de Laffer” ¢ um grafico que representa assim a situacdo ideal em que ¢
possivel arrecadar receita fiscal sem comprometer a vontade de contribuir para a
mesma. Esta hipotese demonstra que através de taxas mais elevadas pode ser
incentivada a evasao fiscal e que, por sua vez, a receita fiscal pode aumentar com taxas

mais baixas.

Em 2009, os autores Paulus e Peichl escreveram um estudo cientifico intitulado como

“Inequality neutral flat tax reforms in Europe: differences between East and West™*!,

40 Azimi, Arash, The Application Of Game Theory in Determining Performance Tax Rates and Influential
Factors, International Journal of Business and Development Studies, online ISSN 2538-3310,
published 07.05.2025, page 121.

41 Paulus, Alari e Peichl, Andreas, Inequality neutral flat tax reforms in Europe. differences between East
and West, 2009, paper published through Institute for Social and Economic Research (ISER),
University of Essex, UK.
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cujo intuito foi demonstrar as diferencas entre a aplicacdo de uma taxa tnica, no lado

Oeste e Este, da Europa.

“O sistema atual da Europa evoluido para entidades complexas, frequentemente
infringido o principio de que as taxas devem ser claras e simples. (...) Contudo, flat
taxes podem demonstrar uma grave desvantagem em termos do impacto na distribuicao
de encargos fiscais, que pode ser a principal razao que limita a sua aplicagdo em paises

desenvolvidos, com classes médias consolidadas.”*?

O estudo assentou na aplicagdo de um modelo EUROMOD, na tentativa de analisar as
economias de 9 paises europeus — Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Grécia,
Holanda, Luxemburgo, Portugal e Reino Unido. Através de varios graficos, com grupos
de estudo diferentes, demonstrou-se uma clara desvantagem para a populagdo com
rendimentos menores, para pessoas com idades entre os 35 e 55 anos e casais com

filhos.

Os resultados apresentados sobre o Sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia, Grécia)
demonstraram um menor impacto negativo produzido pela flat tax quando comparada
com o sistema da altura, surgindo para certos grupos um beneficio na aplicagdao da Flat

tax.

Por outro lado, Baldini e Rizzo (2021) demonstraram a hip6otese de aplicagao da Flat tax
na Italia, como resposta a crise econémica gerada pela pandemia COVID-19, mas os
resultados alcancados conferem permissas anteriores — a classe média pode acabar por

pagar mais impostos, e reverterem-se os beneficios para as classes mais altas.

A este estudo contrapde-se a hipotese apresentada por Paulus e Peichl, na medida que

em Italia o grupo mais prejudicado seria a classe média, e ndo a classe mais baixa.

“A reducao do valor das taxas sobre o rendimento poderia, por um lado, ser importante
em diferentes aspetos. Reduzir o custo fiscal, pode incentivar crescimento econémico

estimulando a procura e oferta dos fatores de produgio.”*

Os autores ndo consideraram vidvel a aplicagdo de uma taxa fixa no ornamento juridico

italiano, mas por outro lado, consideraram relevante a diminuicao dos valores das taxas.

42 Paulus, Alari e Peichl, Andreas, Inequality neutral flat tax reforms in Europe. differences between East
and West, 2009, paper published through Institute for Social and Economic Research (ISER),
University of Essex, UK.

43Idem - Tradugdo da autora.
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Segundo Azimi (2025), quando falamos no sistema fiscal temos de considerar uma

“Teoria de Jogo™**

, na medida que, para cada acdo existe uma reagdo e se um grupo atua
sobre outro, qualquer que seja a a¢do ird provocar uma resposta. O estudo oferecido
pelo autor retrata como alcancar a melhor taxa a aplicar no caso de tributagdo, de modo
a considerar a receita fiscal e a quantia excedente que fica para o contribuinte, apds o

pagamento dos impostos.

Este autor considera o valor arrecadado de impostos e as multas como parametros de
defini¢do da taxa, na medida que estes vao apresentar a diferenca entre o que poderia ter
sido tributado, mas ndo foi. A proposta de Azimi considera assim a potencialidade de
uma taxa Unica resolver a evasdo fiscal, através de equacionar o valor que poderia ter

sido cobrado para evitar as multas.

Como dito por Mohs (2019), um sistema de Flat tax pode ser definido como “Uma taxa
fixa pode ser simplesmente definida como uma tUnica taxa que pode aumentar todas as
outras taxas incluindo as taxas sobre o rendimento, taxas sobre o salario, e taxas sobre a
morte ou pode simplesmente substituir a tributagio de rendimento.”* Apesar das
diversas definigdes possiveis, admitimos a previsao nesta dissertacdo de que por flat tax

prevé-se a aplicagao de uma taxa unica a tributar o Imposto sobre o Rendimento.

Por outro lado, um sistema de taxas progressivas serd definido como um sistema fiscal
em que as taxas aumentam consoante o rendimento disponivel do contribuinte aumenta,
demonstrando a aplicagcdo do principio da capacidade contributiva. Este sistema aplica-

se atualmente a forma como se define o IRS, em Portugal.
Cumpre referir que para ambos os sistemas hé vantagens e desvantagens.
Algumas vantagens observadas na aplica¢ao de um sistema com taxa nica sao:

e Transparéncia — o céalculo do imposto ¢ mais simples, pois basta multiplicar o
rendimento tributavel pela taxa Unica, o que para os contribuintes se revela mais
facil de perceber e diminui os erros no preenchimento do IRS;

e Reducdo de custos para a Autoridade Tributaria - com menos hipoteses a aplicar,

podemos prever menor trabalho de fiscalizacao por parte da AT;

44 Azimi, Arash, The Application of Game Theory in Determining Performance Tax Rates and Influential
Factors, International Journal of Business and Development Studies, online ISSN 2538-3310,
published 07.05.2025, page 127.

45 Mohs, James N., Evaluating Flat Tax Theory: A Conceptual Framework, Article from University of
New Haven, Accountig Faculty Publications, date 12 — 2019, page 14.
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e Incentivo ao investimento estrangeiro e valorizacdo do trabalho — podemos
supor que pode atrair capital estrangeiro e que pode incentivar a trabalhar mais,
pois ndo aumentando a taxa marginal nos patamares superiores, observa-se mais
rendimento disponivel apds o pagamento do imposto.

e Diminuicdo da evasao fiscal — por ndo ser tdo agressiva a taxa a aplicar, ndo se

verifica como necessidade um planeamento fiscal.
Por outro lado, algumas das desvantagens serao:

e Perda de justica distributiva — se a taxa for a mesma, verifica-se a tendéncia de
aumentar a desigualdade sobre o rendimento liquido e diminuir o poder
distribuidor do Estado;

e Receita ptiblica menor — se a taxa for definida abaixo da tarifa média do sistema
atual, que obriga a cortes em prestacao de servigos e bens publicos;

e Menor flexibilidade na politica fiscal — o Governo tem objetivos fiscais e
parafiscais, e pode ter de comprometer estes se ndo conseguir ajustar as taxas a

praticar sobre certas situacoes.

Dada a existéncia de vantagens e desvantagens ¢ importante analisar a hipotese de
estabelecimento de taxa fixa com cuidado, de modo a respeitar os principios

fundamentais do ornamento juridico portugués.
5.1 Exemplos de Flat Tax
No ano de 2025, as economias que adotam taxas fixas sao:

e Belize; Bielorrassia; Bolivia; Bosnia e herzegdvina; Bulgaria; Estonia; Geodrgia;

Hungria; Macedonia; Monaco (parcialmente); Roménia; Russia.

Um dos primeiros casos de implementagdo de flat tax ocorreu na Estéonia com a
introducdo de uma flat tax de 26% em 1994, substituindo o modelo anterior com taxas
progressivas compreendidas entre 16% e 35%. Esta taxa foi adaptada para 20% durante

o periodo de 2007 e 2024, e acabou por subir em 2025, para 22%.

A Raussia fez uma reforma ao sistema fiscal no ano de 2001 e introduziu uma flat tax de
13%, que se mantém até hoje. Antes desta reforma, as taxas eram progressivas, com a

possibilidade de o rendimento ser taxado em 12%, 20% ou 30%.
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Antes de 2005, na Roménia, os rendimentos eram tributados de forma progressiva, com
taxas de 18% até 40%. Com a introdu¢do do sistema de flat tax no pais, a partir do ano

citado os rendimentos sdo taxados com a taxa fixa de 16%.

Por outro lado, hd economias que abandonaram o sistema fiscal com flat tax, como por

exemplo:

e Albania; Eslovaquia; Letonia; Litudnia; Macedonia do Norte; Republica Checa;

Sérvia; Ucrania; entre outros.

Em 2007, a Albania introduziu uma taxa fixa de 10%, que acabou por ter sido afastada
dez anos depois por se ter observado que a cobranga de impostos com esta taxa ndo
permitiu cobrir os gastos publicos e que proporcionava um aumento da desigualdade
social. Em 2017, o pais regressou a um sistema de taxas progressivas, que variam de 0%

a 23%.

A taxa unica aplicada na Eslovaquia foi de 19%, referente a rendimentos pessoais e com
isen¢do até 2700 euros. Apesar da implementacdo em 2004, esta politica foi abandonada
em 2013 como resultado de uma crise economica. Atualmente aplicam-se as taxas

progressivas de 19% a 25%.

No caso da Leténia, em 1997, foi implementada uma taxa fixa de 25% sobre
rendimentos pessoais, acompanhada por um aumento do valor de isen¢do de imposto.
No entanto, esta politica fiscal foi abandonada em 2018 pelo facto de ter sido observado

um crescente desequilibrio social e a necessidade de aumentar a receita fiscal.

Quanto as consequéncias sobre a aplicacdo da taxa fixa, cumpre analisar alguns

exemplos, tal como a Esténia e a Roménia.

A Flat Tax foi introduzida na Estonia, ao mesmo tempo que na Litudnia e na Letonia,
demonstrando um aumento significativo na economia, da regido balcanica.
Respetivamente, na Estonia o PIB aumentou para 2 037 milhdes de euros (1994); na
Lituania, o PIB aumentou para 3 572 milhdes (1994) e na Letonia o PIB aumentou para
5751 milhdes (1997). Verificou-se uma reducdo da evasdo fiscal, por respeito a

transparéncia e agilidade do sistema tributario.

A Estonia viu a sua receita diminuir, enquanto que a Lituania e a Letonia observaram
um crescimento economico. Este aumento deveu-se ao facto de a taxa fixa ser uma taxa
superior a previamente estabelecida.
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No caso da Roménia, com a introduc¢ao da taxa fixa em 2005, o PIB aumentou de
60 402 milhdes de euros para 79224 milhdes de euros. De forma semelhante a regido
dos paises balcanicos, ocorreu uma diminuicdo da evasdo fiscal por parte dos
contribuintes com rendimentos mais elevados, demonstrando a teoria da Curva de

Laffer.

No entanto, tanto a Roménia como a Estonia, viram a sua receita diminuir, pois a taxa
fixa que se passou a utilizar era mais elevada por dois pontos, da taxa mais baixo no

sistema anterior.

Um exemplo enigmatico ¢ o caso da Russia, por ter sido um dos primeiros paises a
adotar o sistema de flat tax e a permanecer em vigor até aos dias de hoje. A introdugao
desta taxa Unica teve como principal objetivo a reducdo da evasao fiscal e controlo de
fluxos de dinheiro ndo provados, nomeadamente considerados como subornos, numa
tentativa de desincentivar a omissao ou falsificacao de rendimentos efetivos. O estudo
de Gorodnichenko et al., de 2008, demonstra este ponto através da analise dos dados
comparativos de rendimento e consumo, apresentando evidéncias de que o consumo

aumentou com a aplicacdo de uma flat tax.

As taxas Unicas foram sempre introduzidas em reformas fiscais de maior escala, de
modo que ¢ dificil isolar os seus efeitos. Assim, embora existam hipdteses comprovadas
academicamente, estas baseiam em experiéncias empiricas que ndo permitem distinguir

de forma precisa os efeitos da taxa fixa dos restantes da reforma fiscal.

Podemos concluir que os sistemas fiscais que integraram a taxa fixa e que depois a
abandonaram posteriormente, retornando ao sistema de taxas progressivas, foi por
necessidade de aumentar a sua receita fiscal e para combater desigualdades sociais que

se comegaram a tornar evidentes.
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6. Modelos de Flat Tax

Uma flat tax ¢ a aplicacio de uma taxa Unica sobre todos os contribuintes,

independentemente do rendimento que cada um possuir.

E possivel aplicar quatro tipos de flat tax:

Uma taxa tGnica sem subsidio basico;

Uma taxa Unica com subsidio basico;

Uma taxa Unica com subsidio basico e aplicada a receitas de negocios em regime

de fluxo de caixa;

Uma taxa tnica com um crédito fiscal reembolsavel;

O subsidio basico funciona como a defini¢ao pratica do minimo de existéncia, conforme
previsto no artigo 70.° do CIRS (Cédigo do IRS). Este mecanismo assegura que existe
um rendimento minimo isento de tributagdo, garantindo que o contribuinte dispde de
rendimento liquido suficiente para cobrir as suas despesas essenciais. Em Portugal, o

valor do minimo de existéncia em 2024 foi fixado em 10.694,46 euros anuais.

Para além da consideragdo do subsidio, a hipotese de incorporar receitas de negocios em
regime de fluxo de caixa significa que o subsidio ¢ aplicado sobre lucros de empresas
com base em valores efetivamente pagos. Isto significa que a tributacao incide sobre o
valor que entrou na caixa, refletindo com maior precisdo a capacidade de pagamento da

empresa.

Por fim, o crédito reembolsédvel ¢ considerado um beneficio fiscal, que apesar de
apresentar um apoio ao contribuinte, implica a devolu¢do de um certo montante pago,

no futuro, em prestagdes e com o acréscimo de juros.

Fard mais sentido aplicar a hipdtese proposta por Baldini e Rizzo, como apresentada
sobre o sistema fiscal italiano — uma taxa fixa aplicada a todo o rendimento, de todos os
contribuintes, mas que compreende a introducdo de um subsidio bésico. Esta hipotese
parece ser a mais correta, por respeitar uma regra que ja existe no ornamento juridico

portugués, na consideracao do minimo de existéncia.

A hipdtese apresentada demonstra que o subsidio ¢ o ponto de partida, de modo que o
contribuinte s6 pagara imposto no caso dos seus rendimentos serem superiores ao

subsidio e do mesmo modo, ndo pagard quando os rendimentos forem inferiores. Esta
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ideia demonstra uma maior progressividade, tendo em conta que sé os contribuintes

cujos rendimentos sejam superiores ao subsidio terdo de pagar o imposto.

Neste caso, prevemos a imposicdo de pagamento do imposto se o contribuinte

apresentar valores superiores a 10.694,46 euros anuais.

E o tipo de proposta que encontramos em vigor no Ocidente, na maioria dos casos ja

apresentados.
A formula proposta por Baldini e Rizzo ¢
T=t(Y-D)

Segundo a qual:

T ¢ o valor do imposto;

e ¢ ataxa fixa de imposto;
e Y ¢ abase tributaria;

e D ¢ o subsidio de imposto;

e Y -—D ¢ orendimento a taxar.
A nivel doutrinario, a Flat tax ndo é tratada com consenso.

Esta ¢ acusada de aumentar as desigualdades econdmicas e sociais, ndo protegendo os
contribuintes mais vulneraveis e de diminuir receitas fiscais. Para além de que todas as
evidéncias das vantagens que surgem com a aplicagdo de uma Flat tax sdo puramente
empiricas e ndo existem dados concretos que a comprovam, pois em exemplos praticos

esta medida surge no meio de reformas fiscais de maior escala.

Por outro lado, podem ser apontadas potenciais vantagens como o aumento das receitas
fiscais; aumento da oferta de trabalho associada a produtividade; diminui¢ao da evasao

fiscal e um sistema mais transparente e simplificado.

Quanto ao caso de Portugal, temos de considerar a proposta de uma flat tax com
consideracdo do minimo de existéncia, e para alcangarmos a proposta ideal para o
sistema fiscal portugués, temos de ter em conta a relacio do montante arrecado na

totalidade e do montante arrecadado em sede de IRS.

Ap0s analisar as propostas de Hall e Rabushka, de Saez e de Azimi, compreendemos a

necessidade de ter em conta outros fatores, como o montante previsto em sede de multas
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ou o aumento do consumo apdés o pagamento do imposto. Mas, por razdo de
indisponibilidade destes dados, concluimos na possibilidade de apresentar uma formula

simplificada, como tentativa de prever a taxa unica ideal.

Apresentamos com isto a proposta de uma formula simplificada:

F — Taxa tnica ideal
R — Receita arrecada
B — Base tributavel.

Esta formula foi simplificada, de modo a ndo compreender varidveis como a
flexibilidade nas ofertas de trabalho; incentivos a evasdo fiscal e a necessidade de
redistribuicdo do rendimento. Apesar de simplificada, acreditamos ser util por nao
compreender mais dados do que os disponiveis, que pode levar a uma presungdo da
realidade simplificada, e por demonstrar efetivamente a correlacdo entre o montante

total arrecado em sede de impostos € o montante arrecado pelo IRS.
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7. Metodologia

De modo a concluir se a aplicagdo da taxa fixa ¢ mais benéfica para o ornamento
juridico portugués pensamos que a metodologia melhor a considerar sera a comparativa.
Quando utilizada, devemos determinar o que serd comparado e em que termos, ou seja,
devemos definir o conceito a comparar, os critérios de comparacdo e como os dados

serdo comparados.

Podemos comparar segundo varios aspetos, mas o que importa ¢ que o cenario seja o
mesmo. O que se pretende com esta dissertacdo sera compreender o montante
disponivel apos o pagamento do imposto sobre o rendimento, e se muda consoante a
aplicacdo de uma taxa Unica quando comparado com o sistema de taxas progressivas

que ja existe.
Como ja referido anteriormente, para determinar a taxa fixa a aplicar utilizaremos a
formula:

F_R
B

F — Taxa tnica ideal
R — Receita arrecada

B — Base tributavel

Segundo a férmula apresentada, penso que podemos admitir o seguinte calculo:

_ 18.071,3 mil milhoes

90 mil milhoes

f'

Os dados apresentados foram retirados do site da Entidade Or¢amental e do site da

empresa PwC.

Segundo a matematica aplicada, os calculos sugerem a aplicagao da taxa de 20%.
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8. Casos Praticos

Em sede de casos praticos, como exemplos da diferenca entre a aplicacdo das taxas

atuais e da taxa tnica de 20%, consideramos a isencdo por despesas no maximo, como:
e Despesas de saude o maximo de isen¢do — 500 euros com isencdo de 15%.

500x0.15=75

e Despesas de educacdo e de formagdo o maximo de isengdo - 600 euros com

isen¢ao de 30%.
600 x 0.3 =180

e Despesas com encargos com imoveis com o maximo de isen¢do — 502 euros com

isen¢ado de 15%.
502x0.15=75.30

e Despesas gerais familiares com o maximo de isen¢do — 35% até 250 por

contribuinte.
250 x 0.35=287.50

e Despesas com [VA exigivel com fatura, com o maximo de isencdo — 15% até ao

limite de 250 euros.
250x0.15=37.5

e Se existirem dependentes, serdo considerados com idade superior a 6 anos, de

modo que podera ser averiguada a deducdo de 600 euros.
Por despesas gerais consideramos:

e Habitag¢do — arrendamento ou por empréstimo;
e Agua, luz e gas;

e Transportes — publicos ou pessoal;

e Alimentagao;

e Outras despesas — saude; lazer e educagao.

Nao foram consideradas as isengdes por encargos com imdveis, tal como outro regime

de isencao previsto no CIRS.
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As dedugdes serdo aplicadas conforme o cenario apresentado, de modo a adequar as

despesas que ocorreriam na vida real.

Com os seguintes cenarios pretende-se exemplificar a diferenca entre o montante
disponivel ap6s o pagamento de IRS com taxas progressivas ou com uma taxa Unica de

20%.

Nos Anexos I e II, encontram-se as Tabelas estabelecidas pela Autoridade Tributaria

portuguesa, com o intuito de demonstrar as dedugdes especificas para cada caso.

Caso Pratico 1

Vamos considerar um contribuinte maior de 35 anos, na medida que ndo vai poder
usufruir do regime de IRS Jovem, que ndo possui dependentes e cujos rendimentos
proveem de um contrato de trabalho, sem termo, com o salario minimo em 2024 (820
euros). Neste caso ndo se vai cobrar IRS porque o contribuinte encontra-se no estado

denominado por “minimo de existéncia”.

Na hipotese apresentada com a formula de Baldini e Rizzo, ndo haveria o pagamento do

imposto por respeito ao subsidio basico.

Caso Pratico 2

Hé uma diferenga se este contribuinte recebesse o que seria considerado um salario
médio, em Portugal, em 2024. Podemos também prever que as despesas aumentem

consoante o nivel de rendimento disponivel.

Se consideramos um salario bruto de 1602 euros, com despesas gerais de 1400, com o
maximo de isen¢do nas possiveis dedugdes, podemos afirmar que haverd uma diferenca

entre o pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 32% com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 2 611, 35 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar

seria de 4 114,54 euros.

Caso Pratico 3

Hé uma maior diferenga entre estes contribuintes, se considerarmos um salario superior,
compreendido entre 6 mil ¢ 9 mil euros. Consideramos as mesmas despesas que antes,

mas podemos argumentar que serdo superiores com o aumento do rendimento
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disponivel.
Se consideramos um saldrio bruto de 6000 euros, com despesas gerais de 1800 euros,
com o maximo de isen¢cdo em despesas de saude, podemos afirmar que haverd uma

diferenca entre o pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 48% com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 25 463,22 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar

seria de 16 348,94 euros.

Caso Pratico 4

Vamos considerar um contribuinte maior de 35 anos, na medida que ndo vai poder
usufruir do regime de IRS Jovem, com um dependente e cujos rendimentos proveem de

um contrato de trabalho, sem termo, com o salario minimo em 2024 (820 euros).
Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.

Neste caso ndo se vai cobrar IRS porque o contribuinte encontra-se no estado
denominado por “minimo de existéncia”. Na hipdtese apresentada com a formula de

Baldini e Rizzo, ndo haveria o pagamento do imposto por respeito ao subsidio basico.

Caso Pratico 5

Hé uma diferenga se este contribuinte recebesse o que seria considerado um salario
médio, em Portugal, em 2024. Podemos também prever que as despesas aumentem

consoante o nivel de rendimento disponivel.

Se consideramos um saldrio bruto de 1602 euros, com despesas gerais de 2000 euros,
com o maximo de isen¢cdo em despesas de saude, podemos afirmar que haverd uma

diferenca entre o pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 32% com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 1 926,35 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar

seria de 3 874,54 euros.

Caso Prdtico 6

Hé uma maior diferenga entre estes contribuintes, se considerarmos um salario superior,

compreendido entre 6 mil e 9 mil euros.
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Podemos considerar as mesmas despesas que antes, mas podemos argumentar que
poderdo ser superiores com o aumento do rendimento disponivel. Se consideramos um
salario bruto de 6000 euros, com despesas gerais de 2500 euros, com o maximo de
isengdo em despesas de saude, podemos afirmar que havera uma diferenca entre o

pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Como demonstrado na Tabela x, serd aplicada a taxa de 48% com base no sistema atual,
de modo que o imposto a pagar serda de 24 778,22 euros. Com base na proposta de flat

tax de 20%, o imposto a pagar seria de 16 088,94 euros.

Caso Prdatico 7

Vamos considerar dois contribuintes maiores de 35 anos que ndo possuem dependentes
e cujos rendimentos proveem de contratos de trabalho, sem termo, com o salério

minimo em 2024 (820 euros x 2 = 1640 euros).
Vamos considerar a tributagdo conjunta para efeitos do caso pratico.

Se estes apresentarem despesas gerais na média considerada em 2024, nos valores de
2000 a 2500 euros, mesmo que apliquemos o maximo nas restantes dedugdes,
encontram-se numa situacdo de minimo de existéncia, de modo que ficaram isentos de

pagar IRS.

Na hipotese apresentada com a formula de Baldini e Rizzo, ndo haveria o pagamento do

imposto por respeito ao subsidio basico.

Caso Pratico 8

Serd diferente se estes dois contribuintes maiores de 35 anos que ndo possuem
dependentes, possuirem rendimentos superiores, provenientes de contratos de trabalho,

sem termo, com um saldrio médio (1602 euros x 2 = 3204 euros).
Vamos considerar a tributagao conjunta para efeitos do caso pratico.

Podemos também prever que as despesas aumentem consoante o nivel de rendimento

disponivel.

Se consideramos despesas gerais no valor de 2500 euros, com o maximo de isen¢cdo em
despesas de saude e outras, podemos afirmar que havera uma diferenca entre o

pagamento de taxas, nos sistemas propostos.
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Seré aplicada a taxa de 32%, com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 5 477,7 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar seria

de 7 789,08 euros.

Caso Pratico 9

Podemos prever outra situacdo, em que os dois contribuintes maiores de 35 anos que
nao possuem dependentes, possuem rendimentos elevados, provenientes de contratos de

trabalho, sem termo, com um salario de 6 mil euros (6000 x 2 = 12 000).
Vamos considerar a tributagao conjunta para efeitos do caso pratico.

Podemos também prever que as despesas aumentem consoante o nivel de rendimento

disponivel.

Se consideramos despesas gerais no valor de 3000 euros, com 0 maximo de isen¢do em
despesas de saude e outras, podemos afirmar que havera uma diferenca entre o

pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 48% com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 51 181,44 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar

seria de 32 217,88 euros.

Caso Pratico 10

Vamos considerar dois contribuintes maiores de 35 anos com dependentes e cujos
rendimentos proveem de contratos de trabalho, sem termo, com o saldrio minimo em

2024 (820 euros x 2 = 1640).
Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.

Neste caso ndo se vai cobrar IRS porque o contribuinte encontra-se no estado
denominado por “minimo de existéncia”. Na hipdtese apresentada com a formula de

Baldini e Rizzo, ndo haveria o pagamento do imposto por respeito ao subsidio basico.

Caso Pratico 11

Serd diferente se estes dois contribuintes maiores de 35 anos que possuem um
dependente, possuirem rendimentos superiores, provenientes de contratos de trabalho,

sem termo, com um saldrio médio (1602 euros x 2 = 3204 euros).

Vamos considerar a tributagdo conjunta para efeitos do caso pratico.
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Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.

Podemos também prever que as despesas aumentem consoante o nivel de rendimento

disponivel.

Se consideramos despesas gerais no valor de 2500 euros, com 0 maximo de isen¢do em
despesas de saude e outras, podemos afirmar que havera uma diferenca entre o

pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 32%, com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 4 877,7 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar seria

de 7 549,08 euros.

Caso Pratico 12

Podemos prever outra situagdo, em que os dois contribuintes maiores de 35 anos que
possuem um dependente, possuem rendimentos elevados, provenientes de contratos de

trabalho, sem termo, com um salario de 6 mil euros (6000 x 2 = 12 000).
Vamos considerar a tributagdo conjunta para efeitos do caso pratico.
Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.

Podemos também prever que as despesas aumentem consoante o nivel de rendimento

disponivel.

Se consideramos despesas gerais no valor de 3500 euros, com 0 maximo de isen¢do em
despesas de saude e outras, podemos afirmar que havera uma diferenca entre o

pagamento de taxas, nos sistemas propostos.

Sera aplicada a taxa de 48% com base no sistema atual, de modo que o imposto a pagar
sera de 50 581,44 euros. Com base na proposta de flat tax de 20%, o imposto a pagar

seria de 31 777,88 euros.

Caso Pratico 13

Vamos considerar um contribuinte maior de 35 anos, na medida que ndo vai poder
usufruir do regime de IRS Jovem, que ndo possui dependentes e cujos rendimentos
proveem de trabalho independente. Vamos supor que adquire menos de 200 mil por ano

— ou seja, ndo ¢ necessario recorrer ao regime de contabilidade organizada.
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Vamos supor que se trata de uma atividade prevista no artigo 151.° do CIRS, na medida
que o coeficiente a aplicar serd de 0.75. Vamos considerar a aplicagdo de 15% em

despesas.

Vamos considerar um rendimento bruto de 50 mil euros anuais e as despesas gerais no

valor de 2000 euros, acrescidas das deducdes possiveis como apresentadas.

O valor de imposto a pagar sera de 8 486,69 euros. Se for aplicada a flat tax de 20%,

sera pago o valor de 9 508,94 euros.

Caso Pratico 14

Vamos considerar um contribuinte maior de 35 anos, na medida que ndo vai poder
usufruir do regime de IRS Jovem, que possui um dependente e cujos rendimentos
proveem de trabalho independente. Vamos supor que adquire menos de 200 mil por ano

— ou seja, ndo ¢ necessario recorrer ao regime de contabilidade organizada.
Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.

Vamos supor que se trata de uma atividade prevista no artigo 151.° do CIRS, na medida
que o coeficiente a aplicar serd de 0.75. Vamos considerar a aplicagdo de 15% em

despesas.

Vamos considerar um rendimento bruto de 50 mil euros anuais e as despesas gerais no

valor de 2500 euros, acrescidas das deducdes possiveis como apresentadas.

O valor de imposto a pagar sera de 7 832,52 euros. Se for aplicada a flat tax de 20%,

sera pago o valor de 9 288,94 euros.

Caso Pratico 15

Vamos considerar um casal, ambos maiores de 35 anos, que ndo possui dependentes e
cujos rendimentos proveem de trabalho independente. Vamos supor que adquire menos
de 200 mil por ano — ou seja, ndo € necessario recorrer ao regime de contabilidade

organizada.
Vamos considerar a tributagao conjunta para efeitos do caso pratico.

Vamos supor que se trata de uma atividade prevista no artigo 151.° do CIRS, na medida
que o coeficiente a aplicar serd de 0.75. Vamos considerar a aplicagdo de 15% em

despesas.
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Vamos considerar um rendimento bruto de 50 mil euros anuais para cada um e as
despesas gerais no valor de 4000 euros, acrescidas das dedugdes possiveis como

apresentadas.

O valor de imposto a pagar sera de 17 288,82 euros. Se for aplicada a flat tax de 20%,

sera pago o valor de 18 217,88 euros.

Caso Pratico 16

Vamos considerar um casal, ambos maiores de 35 anos, que possui um dependente e
cujos rendimentos proveem de trabalho independente. Vamos supor que adquire menos
de 200 mil por ano — ou seja, ndo € necessario recorrer ao regime de contabilidade

organizada.
Vamos considerar um dependente, com base no INE — filho ou equiparado.
Vamos considerar a tributagdo conjunta para efeitos do caso pratico.

Vamos supor que se trata de uma atividade prevista no artigo 151.° do CIRS, na medida
que o coeficiente a aplicar serd de 0.75. Vamos considerar a aplicagdo de 15% em

despesas.

Vamos considerar um rendimento bruto de 50 mil euros anuais para cada um e as
despesas gerais no valor de 4000 euros, acrescidas das dedugdes possiveis como

apresentadas.

O valor de imposto a pagar sera de 16 715,82 euros. Se for aplicada a flat tax de 20%,

sera pago o valor de 17 977,88 euros.
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Conclusao

“Ainda, mesmo em paises onde se aplicam taxas progressivas de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, esta percecdo de uniformidade ¢ uma ilusdo e oculta
quatro fatores-chave que frequentemente determinam a progressividade dessas taxas,
nomeadamente: (i) o grau de heterogeneidade da progressividade, na medida que nao s6
o numero de escaldes difere substancialmente, como o impacto na desigualdade de
rendimentos depende do desenho efetivo desses escaldes; (i1) nem todos os rendimentos
estdo necessariamente sujeitos as taxas progressivas, ja que na grande maioria dos
paises alguns ou todos os tipos de rendimento de capital estdo sujeitos a uma tributagao
a taxa fixa (...) e, nalguns paises, a tributagdo a taxa fixa aplica-se também as
contribuigdes para a seguranga social; (iii) podem aplicar-se taxas progressivas
diferentes a diferentes tipos de rendimento, caso em que o rendimento de capital ou o
trabalho independente estdo tipicamente sujeitos a taxas mais baixas do que o
rendimento do trabalho dependente (...); e (iv) o nimero, ambito e nivel das despesas

fiscais aplicadas.”*®

Com a presente dissertagao procuramos determinar se a aplicagdo de uma taxa inica em
Portugal poderia traduzir-se num aumento universal e igualitdrio do Bem-estar
individual e social. Da analise efetuada conclui-se que a introducao de uma taxa fixa de
20% nao promoveria esse aumento de forma homogénea, beneficiando de forma mais

significativa a classe mais alta.

Segundo a OCDE, a classe alta representa 10.6% da sociedade portuguesa enquanto que
a classe média representa 60.1%. J4 a classe mais baixa representa 30%, de modo que
comprovamos a teoria apresentada por Baldini e Rizzo e que podemos considerar que s

uma parte da sociedade sentiria um efetivo maior Bem Estar.

Nos parametros considerados, ¢ admitindo a hipotese de isen¢do até ao rendimento
minimo de existéncia, a aplicagdo de uma taxa Uinica nao implicaria um prejuizo direto
para as classes média e baixa. Contudo, o beneficio obtido por estas seria
substancialmente inferior ao verificado nos escaldes de rendimento mais elevados, o que
revela desrespeito pelos principios estruturantes do sistema fiscal portugués,

designadamente o principio da igualdade e o principio da redistribui¢ao da riqueza.

“8Feria, Rita de La, Tax Fairness: Reconceptualising taxation and inequalities, (Amsterdam: IBFD, 2025),
paper from University of Leeds, page 25 a 26
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Apesar de proporcional, o montante disponivel para um agregado familiar da classe
superior sera significativamente maior que o montante disponivel de um agregado
familiar de uma classe média. O que se pode entender com isto ¢ que ndo existe uma
coesao social, mas antes a desconsideracdo da classe média em detrimento da

valorizagao da classe mais alta.

Pode assim concluir que a adogdo de uma taxa tnica significaria um aumento do Bem-
estar apenas para uma parte da populacao, ndo constituindo uma solucao adequada para
os problemas estruturais do sistema fiscal portugués, nomeadamente ao nivel da justica
distributiva, da equidade e da eficiéncia na arrecadagdo de receita. Assim sendo, o
problema persiste — se ndo através da aplicacdo de uma taxa Unica, qual a solucdo para a

incapacidade de resposta do sistema tributario portugués?

Quando comparado com outros ordenamentos juridicos europeus e tendo em
consideragao os dados fornecidos pela Unido Europeia, verifica-se que a taxa de esforgo
fiscal exigida a populacao portuguesa ¢ relativamente elevada, coexistindo com uma
forte preocupacdo com a captacdo de investimento estrangeiro e num ambiente de
progressiva inflagdo mundial. Torna-se, por isso, necessaria uma reavaliagdo das
prioridades e do proprio papel do Estado no dominio fiscal, de modo a alcangar uma
maior coesdo social enquanto se cria um ambiente propicio a desincentivar a evasao

fiscal e o planeamento fiscal agressivo, em respeito pelos principios estruturais.

Concluimos assim que a reforma ao sistema fiscal portugués nao se prendera pela
simplificagcdo estrutural e aplicagdo de uma taxa Unica, mas que devera ser profunda e
extensa, de modo a criar um modelo que concilie a eficiéncia econdmica, a
sustentabilidade financeira e justica distributiva, que consiga responder de forma

adequada as necessidades reais dos portugueses.
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Tabela I

Anexo I — Trabalho Dependente

Nao casado sem dependentes ou casado dois titulares

Taxa Parcela adicional
Remuneracidomensal (€) |marginal Parcela a abater (€) aabater por
méxima dependente (€)
Ate 870,00 0,00% 0,00 0,00
Aé 992,000 13,00% 13,0% x 260 x( 120832 -R) 2143
Aé 1070,00] 16,50% 16,5% x 1,35 x( 147767 -R) 2143
Até 1136000 16,50% 90,81 2143
Aé 1187,00] 22,00% 153,29 2143
Até 1787000 25,00% 188,90 2143
Alé 2078,000 32,00% 313,99 2143
Até 243200 3550% 386,72 2143
Ae 3233000 3872% 465,03 2143
Alé 5547,000 40,05% 508,03 2143
Até 20221000 44,95% 779,83 2143
Superiora 20221,000 4717% 122874 2143

Formula: (Remunerag&o mensal x Taxa) - Parcela a abater - (Parcela adicional a abater xn® dependentes).

R=Remuneragao mensal.

Tabela 11

Nao casado com um ou mais dependentes

Taxa Parcela adicional
Remunera¢iomensal (€) |margnal Parcela a abater (€) aabater por
méxima depandentea (€)
Até 870,000 0,00% 0,00 0,00
Aé 992,000 13,00% 13,0% x 260 x(120832 -R) 34,29
Né 1070,00{ 16,60% 16,6% x 136 x(147767 R) 34,20
Até 1136,00f 16,50% 90,81 34,29
e 1187,000 22,00% 153,29 34,29
Até 1787,00f 25,00% 188,90 34,29
Ate 2078001 32,00% 313,99 34,29
Até 243200 3550% 386,72 34,29
Até 3233000 3872% 465,03 34,29
Até 5547,00, 40,05% 508,03 3429
Até 20221,000 44,95% 779,83 3429
Superior a 20221000 4717% 122874 34,29

Formula (Remuneracso mensal X Taxa) - Parcela a abater - (Parcela adicional a abater xn° dependentes).

R=Remuneragéo mensal.

Taxa efetiva mensal
de retengdo nolimite
do escaldo

0.0%
56%
80%
85%
9.1%
14.4%
16,9%
19,6%
24,3%
30,9%
41,1%
na.

Taxa efetiva mensal
de retengdo nolimite
doesralio

78



Tabela 111

Casado, unico titular

Taxa Parcela adicional

Remuneraciomensal (€) |marginal Parcela a abater (€) aabater por
maxima dependente (€)

Alé 957,00 0,00% 0,00 0,00

Até 99200 13,00% 13,0% x 26 x( 132455 -R) 42,86

Ae 10/0,00]  13,008% 13,08 % 1,35 x( 163285 -R) 42 86

Até 1081,000 13,00% 98,75 42,86

Me 1408,00] 13,20% 100,91 4286

Até 1931,000 16,50% 147,37 42,86

Aé 2200,00( 20,18% 218,43 42 B6

Ate 269800 23,62% 204,11 42,86

Até 3317,00] 2594% 356,70 42,86

Até 5965000 30,72% 515,25 42,86

Até 2026500, 38,72% 992,45 42,86

Superior a 20265000 47,17% 2704,84 42,86

Formula a aplicar: Remuneragao x Taxa - Parcela a abater - Parcela adicional a abater xn® dependentes.
R=Remuneragao mensal.

Tabela IV

Taxa efetiva mensal
de retengdo nolimite
doescaldo

00%
1,7%
3.8%
39%
6.0%
8,9%
10,3%
127%
152%
221%
338%
na.

Nao casado ou casado dois titulares sem dependentes - Pessoa com deficiéncia

Taxa
Remuneraciomensal (€) imargnal Parcela a abater (€)

méxima
Até 1694,00( 0,00% 0,00
Até 2032,00 22,00% 372,68
Até 245200, 32,00% 575,88
Ate 4420,000 35,50% 661,70
Até 4680,000 38,72% 804,02
Ate 6687,00 40,05% 866,26
Até 20468,000 44,95% 1193,92
Superior a 20468,000  47,17% 1648,31

Formula aaplicar: Remunerag&o x Taxa - Parcela a abater - Parcela adicional a abater xn® dependentes.
R=Remuneragao mensal.

Taxa efetiva mensal
de retencdo no limite
do escaldo

0.0%
3.7%
85%
20,5%
21.5%
27,1%
39.1%
na
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Tabela V

Nao casado, com um ou mais dependentes - Pessoa com deficiéncia

Taxa Parcela adicional Taxa efetiva mensal
Remuneraciomensal (€) |marginal Parcela a abater (€) aabater por de retencdo no limite
mEXimE dependente (€) doescaldo
Aé 1938,00] 0,00% 0,00 0,00 0.0%
Ate 2032000 2212% 428,69 42,86 1,0%
Ae 2813000 3200% B24.45 42 86 9,6%
Até 443800 3550% 727,91 42,86 19,1%
Ae 6754000 3872% 870,81 4286 258%
Ae 7048000 40,05% | 960,64 4286 26,4%
Aé 20468,00 44.95% 130599 4286 38,6%
Superior a 204168,00 A7,17% 1760,38 42,86 n.a.

Formula a aplicar: Remunerago x Taxa - Parcela a abater - Parcela adicional a abater xn® dependentes.
R=Remuneragdo mensal.

Tabela VI

Casado dois titulares, com um ou mais dependentes - Pessoa com deficiéncia

Taxa Parcela adicional Taxa efetiva mensal
Remuneragiomensal (€) imargnal Parcela a abater (€) aabater por de retengao no limite
maxima dependente (€) doescalao
Ate 1668,00( 0,00% 0,00 0,00 0,0%
Ae 2043000 22,00% 366,96 2143 4,0%
Até 2465,000 25,00% 428,25 2143 7.6%
Até 3067,000 32,00% 600,80 2143 12.4%
Ate 443800, 3550% 708,15 2143 19,5%
Até 6754,00 3872% 851,05 2143 26,1%
Até 7048000 40,05% 940,88 2143 26,7%
] 20460,000 44,95% 1286,23 2142 38,7%
Superiora 20468,000 47,17% 1740,62 2143 n.a.

Férmula a aplicar: Remuneragio x Taxa - Parcela a abater - Parcela adicional a abater xn® dependentes.
R=Remuneragao mensal.
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Tabela VII

Casado unico titular - Pessoa com deficiéncia

Taxa

Parcela adicional
Remuneracaomensal (€) [margnal Parcela a abater (€) aabater por
méaxima dependente (€)
Até 2325,00 0,00% 0,00 0,00
Ate 3428000 2362% 549,17 42,86
Aé 3689,000 2594% 628,70 42,86
Ae 6687,001 30,72% 805,03 42,66
Até 20468,000 42,44% 1588,75 42,86
Superiora 20468,00 47,17% 26556,89 42,86

Taxa efetiva mensal
dle retencado no limite

do escaldo

Farmula aaplicar: Remuneragao x Taxa - Parcela a abater - Parcela adicional a abater xn® dependentes.

R=Remuneragao mensal.

0.0%

89%
18,7%
34,7%

na
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Anexo II — Pensoes

Tabela VIII

Naéo casado ou casado dois titulares

Taxa
Remuneragaomensal (€) | margnal | Parcelaaabater (€)
maxima
Até 870,00 0,00% | 0,00
Ate 992,00 13,00% | 13,0% x 26 X( 128229 -R)
Até 1063,00, 16,50% | 16,5% x 1,35 x( 1589,90 -R)
Até 1116,000 17,50% | 128,00
Até 1214,00f 2500% | 211,70
Até 1837,000 26,00% | 223,84
Até 2074,00 3250% | 343,25
Até 2301,00F 3550% | 40547
Até 3398,00| 4350% | 589,55
Até 5833,00F 4500% | 640,52
Até 18332,00f 50,50% | 961,24
Superiora 18332,00| 53,00% | 1419,64

Férmula a aplicar: Remuneragao x Taxa- Parcelaa abater.
R=Remuneragdo mensal.

Tabela IX

Casado tnico titular

Taxa efetiva mensal de
retengao no limite do
escaldo

00%
31%
55%
6,0%
7.6%
13,8%
159%
17,9%

26,2%

340%

45,3%
na.

Taxa
Remuneragdomensal (€) | margnal | Parcelaaabater (€)
maxima
Até 870,00] 0,00% | 0,00
Até 992,000 1300%| 130% x 26 x( 133723 -R)
Até 1063000 1300% | 130% x 1,713 x( 151745 -R)
Até 1152,00 13,00% | 101,20
Até 1502,00, 16,50% | 141,52
Ate 185200{ 20,00% | 194,09
Até 227300 22,40% | 23854
Até 318500 2840% | 374,92
Até 3416,00] 32,63% | 509,65
Até 608500 34,52% | 574,21
Até 18350,00f 43,50% | 1120,64
Superiora 18350,00f 53,00% | 2863,89

Taxa efetiva mensal de
retengdo no limite do
escaldo

Formula a aplicar: RemuneragZo x Taxa - Parcelaa abater.
R=Remuneragao mensal.

00%
1,2%
35%
4,2%
7.1%
9,5%
11,9%
16,6%
17,7%

251%

37.4%
n.a.

82



Tabela X

Nado casado ou casado dois titulares - Pessoa com deficiéncia

Parcela adicional
Taxa aabater por Taxa efetiva mensal de
Remuneragiomensal (€) | marginal | Parcelaaabater(€) pEemC retengéio no limite do
S deficiénciadas escalio
Forgas Armadas
(€)
Aé 1816,00] 0,0% | 0,00 0,00 0,0%
Ate 2032,000 250% | 454,00 18,19 27%
Até 2452000 32,0% | 596,24 18,19 7.7%
Ate 3221,00 355% | 682,06 18,19 14,3%
Até 4534,00| 43,50% | 939,74 18,19 22,8%
Até 6627,00| 45,00% | 1007,75 18,19 29,8%
Até 18529,00 50,50% | 1372,24 18,19 431%
Superiora 18529,00 53,00% | 183547 18,19 na.
Formula a aplicar: Remunerag&o x Taxa - Parcelaa abater.
R=Remuneragdo mensal.
Tabela X1
Casado tnico titular - Pessoa com deficiéncia
Parcela adicional
aabater por 5
Taxa Taxa efetiva mensal de
Remuneragiomensal (€) | marginal| Parcelaaabater(€) T r A retengiio nolimite do
iddiing deficiénciadas as0also
Forgas Armadas
(€)
Alé 2257,00] 0,0% | 0,00 0,00 0,0%
Ae 2727000 18,6% | 419,80 36,38 32%
Até 329300 24,1% | 569,79 36,38 6,8%
Aé 399400 30,5% | 780,54 36,38 11,0%
Aé 6266,00| 367% | 102817 36,38 20,3%
Até 18169,00| 47,0% | 1673,57 36,38 37,8%
Superiora 18169,00| 53,0% | 2763,71 36,38 na

Formula aaplicar: Remuneragdo x Taxa - Parcela a abater.
R=Remuneragdo mensal.
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