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* Hablamos de “constitucién del trabajo” en sentido mas convencional que juridico: no se trata de que la Cons-
titucion haya sido disefiada en exclusiva para el trabajo o las instituciones del trabajo, ni siquiera que se con-
ciba como Constitucion de una “Republica democrética de trabajadores de toda clase’, como proclamaba el
preambulo de la Constitucion de 1931 de la Segunda Republica Espafiola. Queremos decir, sencillamente,
que las vigentes Constituciones de Portugal y Espafia, como muchas otras de su estilo, prestan un grado de
atencion al trabajo que era desconocido en los textos constitucionales del mas puro estilo liberal y que, en
consecuencia, albergan una regulacién del trabajo relativamente copiosa por su volumen e indiscutiblemente
relevante por su capacidad de influencia en la ordenacién juridica de esa parcela del sistema social. Vid. J. Gar-
cfa Murcia (dir), La Constitucién del trabajo, KRK, Oviedo, 2020, y O. Hernandez Alvarez, Derecho Constitucional
del trabajo, Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Centro de Estudios Constitucionales, 2023.
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Dos modelos de ‘constitucion del trabajo’: Portugal y Espania

Sumario: 1. Unas palabras preliminares. 2. Los derechos profesiona-
les. 3. Los derechos laborales basicos. 4. La libertad sindical. 5. Negociacion
colectiva. 6. Huelga y conflicto colectivo de trabajo. 7. Participacién de los
trabajadores en la empresa. 8. El Consejo Econdmico y Social. 9. Epilogo.

1. Unas palabras preliminares

PortugalyEspafa pueden presumirenlaactualidad de Constituciones
solidasy de factura moderna, practicamente coetaneas. La de Portugal fue
aprobada el 2 de abril de 1976y entré en vigor el 25 de abril de 1976, fecha
muy emblematica para la nacion de Camoes; revisada en varias ocasio-
nes, fue objeto de nueva versién y republicacion con la Ley Constitucional
1/2005, de 2 de agosto. La espaiola, aprobada mediante referéndum po-
pular el dia 28 de diciembre de 1978, entré en vigor al dia siguiente y ha
podido pervivir desde entonces sin cambios de envergadura, aunque con
sendas reformas en 1992, 2007 y 2024, en todos los casos sobre puntos
muy concretos y localizados. Pese a que difieren sensiblemente en térmi-
nos cuantitativos (296 articulos para el portugués y 169 para el espafol),
son textos constitucionales que se asemejan en muchos aspectos, mas
alld de la proximidad cronolégica de su puesta en escena. Ambos fueron
elaborados en un contexto de transicion desde el autoritarismo a la de-
mocracia, y ambos expresan con decision y claridad su compromiso con
los principios democraticos y con la dignidad de la persona y los derechos
que le son inherentes, para cuya garantia los constituyentes de uno y otro
pais previeron una jurisdiccion constitucional especializada. Tampoco
difiere mucho su estructura, que gira alrededor de la clasica division de
poderes y que reserva un espacio apreciable para las clausulas de ordena-
cién econdmica y financiera y para la programacién de la politica social.
También es parecido el grado de atencidén que prestan las Constituciones
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portuguesa y espanola a determinadas instituciones del Estado, como es
el caso de lo que el texto portugués llama “funcion jurisdiccional”y el tex-
to espanol “poder judicial”.

Ambas pueden calificarse asimismo de “constituciones del trabajo’,
en cuanto que contienen una regulacion relevante de esa actividad hu-
mana, tanto en su escala individual como en su vertiente colectiva, tanto
en lo que se refiere a la relacién entre quien trabaja y quien recibe los
frutos del trabajo, como en lo que toca a la intervencién del Estado en las
relaciones laborales. Sin embargo, presentan notables diferencias en el
modo de abordar esa trascendente parcela del sistema social y economi-
co; diferencias no sélo formales, sino también de alcance material. En una
primera aproximacion, habria que decir que la Constitucion portuguesa
es mas sistematica y bastante mas profusa y minuciosa en el tratamiento
de estos asuntos que la Constitucidén espanola, en la que las previsiones de
contenido laboral, aun siendo también relativamente numerosas, se ofre-
cen no obstante de manera mucho mas dispersa o desconectada. Estas
diferencias en el orden de exposicién ponen de relieve, al mismo tiempo,
que la Constitucidn espafiola otorga distintos grados de consideraciéon y
diferentes niveles de proteccién a los derechos laborales, en el sentido de
que en algunos casos los formula como derechos fundamentales dotados
de las mas altas garantias jurisdiccionales, en otros como derechos de los
ciudadanos muy dependientes para su efectividad de su concreta confi-
guracion legal, y en otros, en fin, como ingredientes de los principios de la
politica social y econémica o como parte de los mandatos dirigidos a los
poderes publicos en materia social. Tal vez se pudiera afirmar, con todas
las cautelas que exige una valoracion de ese tipo, que, en lo que se refiere
al trabajo, la carta magna portuguesa se sitUa mas cerca de las pautas
habituales en las Constituciones iberoamericanas, mientras que la espa-
nola refleja una influencia mas directa de los instrumentos constitucio-
nales del entorno europeo, principalmente de Alemania o Italia. El hecho
de que en el caso portugués la Constitucion fuese el fruto de un proceso
formalmente revolucionario y de que la Constitucién espafiola naciera en
cambio de un proceso mas lento y discursivo, también puede encontrarse
entre los condicionantes de esa innegable diferencia.
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2. Los derechos profesionales

En linea con muchos instrumentos internacionales, los textos cons-
titucionales de sensibilidad social suelen reconocer derechos encamina-
dos a dar a los ciudadanos la oportunidad de vivir de su trabajo. Pese a
su evidente cercania, no son propiamente derechos laborales, sino mas
bien derechos de acceso al mundo del trabajo o, por decirlo en términos
mas técnicos, de acceso al sistema productivo con animo lucrativo o de
ganancia, ya sea a través del mercado de trabajo (para responder a ofertas
de empleo), ya sea mediante el ejercicio de una determinada profesion
(como profesional libre), la practica de un determinado oficio(como tra-
bajador autbnomo) o la puesta en marcha de alguna actividad producti-
va o algun negocio particular (como trabajador por cuenta propia). Son
derechos, por lo tanto, de eminente contenido profesional, a los que de
manera mas directa podriamos dar el nombre de derechos profesiona-
les. Tienen que ver en alguna medida con el progresivo reconocimiento
de las libertades de profesion e industria y con las libertades de iniciativa
econdmica o empresarial que en los primeros tiempos de la revolucién
liberal e industrial nacieron y actuaron como reaccion y antidoto frente
a las ataduras propias del ancien régime. Pero también conectan con las
preocupaciones del estado social, por cuanto tratan de procurar medios
de vida o subsistencia a la poblaciéon que, por carecer de otros recursos,
tiene que abastecerse a través de su actividad productiva o su capacidad
de trabajo. La matriz de estos derechos suele ser el derecho al trabajo, que
muchas veces aparece acompanado del derecho -mas especifico- a la
libertad de profesion u oficio.

Como no podia ser menos, de esta clase de derechos hay muestras
sobradas tanto en la Constitucion portuguesa como en la espanola. La
portuguesa los contempla en su articulo 58, dentro de un capitulo dedi-
cado en términos mas generales a “derechos y deberes econdmicos’, que
también comprende los derechos de los consumidores, la libertad de em-
presay el derecho a la propiedad privada, y que va seguido, por cierto, del
capitulo dedicado mas especificamente a “derechos y deberes sociales’,
de los que forma parte la seguridad social, la salud, la vivienda, el medio
ambiente o la familia. Con esta ubicacion sistematica, el mentado articulo
58 inicia su recorrido reconociendo que “Todos tienen derecho al trabajo’,
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con la precision anadida de que “Para asegurar este derecho” el Estado
ha de promover “La puesta en marcha de politicas de pleno empleo’, “La
igualdad de oportunidades en la eleccién de profesién o tipo de traba-
jo, y las condiciones necesarias para impedir la preclusién o limitacion de
acceso a cualquier puesto, trabajo o categoria profesional, por razén de
género”y“La formacién cultural y técnica y el desarrollo vocacional de los
trabajadores”.

En esencia, esa es también la linea de accién de la Constitucién espa-
nola, bien es cierto que con notables elementos diferenciales en la formu-
lacion de los preceptos correspondientes. Por lo pronto, el articulo 35.1 del
texto espanol reconoce “el derecho al trabajo” como uno mas de los “de-
rechos y deberes de los ciudadanos’, conjuntamente con“la libre eleccion
de profesién u oficio’, “el deber de trabajar”y el derecho “a la promocién
a través del trabajo” (ausentes del texto portugués), y separadamente —
desde el punto de vista sistematico— de las clausulas constitucionales que
imponen al Estado determinados mandatos con el objetivo de asegurar
o hacer factibles esos derechos. A esto ultimo se refiere concretamente
el articulo 40.1 de la Constitucién espanola, que se situa en un capitulo
constitucional distinto —entre los “principios rectores de la politica social
y econémica”- y que encarga a “los poderes publicos” la funcién de pro-
mover “las condiciones favorables para el progreso social y econémico y
para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en
el marco de una politica de estabilidad econémica’; dentro de la cual, y
“de manera especial’, han de acometer “una politica orientada al pleno
empleo”. Otros dos datos distintivos pueden advertirse en el texto espa-
nol: de un lado, la atribuciéon del derecho al trabajo (y de los derechos y
deberes conexos) no a todos sino, mas precisamente, a“los espafioles”; de
otro lado, la inclusiéon en ese mismo articulo 35.1 de derechos propios de
la relacién de trabajo, como el de una remuneracion suficiente. En sentido
contrario (esto es, con una orientacién similar a la del texto portugués),
habria que reconocer que el entorno del derecho al trabajo en la Consti-
tucion espanola también esta protagonizado por clausulas de contenido
econdémico, como el derecho a la propiedad privada (art.33) o el derecho
a la libertad de empresa (art.38). Por lo demas, el articulo 36 del texto es-
pafol se refiere expresamente a los “colegios profesionales’, como forma
de organizacién tipica de los profesionales libres respecto de la que se
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encarga al legislador su regulacién (junto a las condiciones de ejercicio de
las “profesiones tituladas”), y respecto de la que se exige —como para otras
diversas organizaciones profesionales también constitucionalizadas— que
su estructura interna y su funcionamiento se rijan por principios demo-
craticos.

3. Los derechos laborales basicos

Desde los primeros pasos del Estado social y democratico de Derecho
(Weimar y Querétaro sefialadamente), es impensable que los textos cons-
titucionales prescindan de referencias al trabajo asalariado, con el fin prin-
cipal de imponer unas condiciones de trabajo minimamente aceptables y
de garantizar determinados derechos en ese contexto. Frente a la concep-
cion liberal imperante a lo largo del siglo XIX, el modelo de Estado social
dio por sentado que la Constitucion no sélo estaba llamada a organizar
las instituciones politicas, sino que debia servir de resorte o herramienta
para promover y conseguir la igualdad real y efectiva entre individuos y
grupos sociales. Ello implicaba, a la postre, una suerte de transito entre
los derechos de libertad —civiles y politicos- y los derechos de prestacion
(“"econdmicos, sociales y culturales” parafraseando los textos internaciona-
les al uso). Implicaba, por decirlo de otro modo, que los poderes publicos
no solo habian de respetar la esfera de libertad de los ciudadanos, sino
que debian actuar efectivamente para compensar o favorecer la posicion
de inferioridad o desequilibrio de los grupos sociales mas desvalidos o
vulnerables. Como la experiencia histérica pudo demostrar a las claras,
entre los grupos sociales expuestos a practicas de abuso o explotacion se
encontraba el de quienes se ven obligados a comprometer la prestacion
de sus servicios por cuenta de otro y bajo su poder de organizacién y di-
reccion para lograr recursos o medios de vida en forma de salario.

La Constitucion portuguesa de 1976 dedica el capitulo lll del Titulo
[l de su Parte primera a los “derechos de los trabajadores’, para los que
también se prevén “libertades”y “garantias”. El precepto que hace de pér-
tico a esos derechos es el articulo 53, que con el rétulo de “seguridad en
el empleo” dispone -literalmente— que “Se garantiza a los trabajadores la
seguridad en el empleo’, con una prohibicion expresa de “los despidos
sin causa justa o por motivos politicos e ideoldgicos”. En la experiencia
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espafnola dirlamos que se trata de una apuesta constitucional por la “es-
tabilidad en el empleo’, estrechamente ligada en este caso —como no por
casualidad ha venido sucediendo habitual o tradicionalmente en la his-
toria del Derecho del Trabajo—a la restriccion o interdiccion de las deci-
siones empresariales de extincion unilateral del contrato de trabajo. Esta
primera declaracién constitucional ha de completarse, en cualquier caso,
con la proclamacién de otros muchos derechos de contenido laboral a
través del articulo 59 del texto constitucional portugués, pese a que este
otro precepto se inserta en un capitulo distinto, del que ya hablamos a
proposito del derecho al trabajo: justamente, el dedicado a “derechos y
deberes econémicos’,. En el articulo 59 se consignan, en particular, hasta
seis derechos de esta clase: “A la retribucién de su trabajo segun la canti-
dad, naturaleza, y calidad del mismo, con observancia del principio a tra-
bajo igual, salario igual, de tal forma que garantice la existencia digna’,
“A una organizacion del trabajo en condiciones socialmente dignas, que
faciliten la realizacion de la persona y hagan posible la conciliacién de la
vida profesional y familiar’, “A la prestacion del trabajo en condiciones de
higiene, seguridad y salud’, “Al descanso y al ocio, a un limite maximo de
la jornada de trabajo, al descanso semanal y a las vacaciones periddicas
pagadas’, “A la asistencia material cuando el trabajador se encuentre in-
voluntariamente desempleado”y “A la asistencia y adecuada reparacién
cuando el trabajador es victima de un accidente de trabajo o enfermedad
ocupacional”.

Son derechos cuya titularidad se atribuye expresamente a“Todos los
trabajadores, sin distincién de edad, sexo, raza, nacionalidad, religion o
ideologia’, y que cuentan con una especie de reverso (como si fueran dos
caras de la misma moneda) en la competencia —o mas bien exigencia-
que se asigna al Estado para que asegure “las condiciones de trabajo, re-
tribucion y reposo a que tienen derecho los trabadores’, especialmente
mediante “El establecimiento y la actualizacion del salario minimo nacio-
nal, asi como del salario maximo, teniendo en consideracion, entre otros
factores, las necesidades de los trabajadores, el aumento del coste de la
vida, el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, las exigencias de la
estabilidad econémica y financiera y la acumulacién para el desarrollo’,
“La fijacién de un horario nacional de trabajo’, “La proteccion especial del
trabajo de las mujeres durante el embarazo y después del parto, asi como
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del trabajo de los menores, de los que tengan mermadas sus facultades y
de los que desempenien actividades especialmente violentas o en condi-
ciones insalubres, téxicas o peligrosas”. Con ese mismo fin, el Estado que-
da obligado, ademas, a “asegurar el desarrollo sistematico de una red de
centros de descanso” en cooperacion “con las organizaciones sociales’, a
“Proteger las condiciones de trabajo de los trabajadores emigrantes y ga-
rantizar sus beneficios sociales”y a“Proteger las condiciones de trabajo de
los trabajadores estudiantes”. Proclama este importante precepto consti-
tucional, en fin, que “Los salarios disfrutan de especiales garantias en los
términos previstos en la ley”, en lo que parece ser una exigencia constitu-
cional de configuracién legal. Son, como puede apreciarse, clausulas de
refuerzo o garantia para la efectividad de los derechos en cuestién.

No proporciona la Constitucién espafola una lista de derechos labo-
rales de esas caracteristicas. Comparado con su vecino portugués, el texto
constitucional espanol ofrece una imagen mucho mas humilde. Casi se
podria decir que, comparativamente, es un texto raquitico o escudlido. El
paralelismo con la Constitucién portuguesa habria que buscarlo en dos
preceptos de la carta magna espafiola, ambos citados con anterioridad.
De una parte, en el articulo 35.1, en el que, junto a los derechos profesio-
nales que ya tuvimos ocasién de exponer, se reconoce el derecho (de los
espanoles)“a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades
y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacién
por razon de sexo’, al que probablemente se pudiera agregar un particu-
lar derecho de ascenso, si es que el derecho formalmente reconocido “a
la promocidn a través del trabajo” pudiera albergar no sélo el derecho a
progresar socialmente sino también el derecho a escalar en la clasifica-
cién profesional de laempresa. De otra parte, en el articulo 40.2, en el que,
con cierta similitud con el texto portugués de referencia, se encarga a los
poderes publicos que fomenten “una politica que garantice la formacion
y readaptacion profesionales’; que velen “por la seguridad e higiene en el
trabajo” y que garanticen “el descanso necesario, mediante la limitacién
de lajornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion
de centros adecuados”. Forzando un poco el afan de paralelismo, podria-
mos decir también que la remisidén que el articulo 59.3 de la Constitucidon
portuguesa hace a la ley para que garantice la percepcion efectiva de los
salarios tiene su correlato en el articulo 35.2 de la Constitucién espano-
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la cuando dispone que “La ley regulard un estatuto de los trabajadores”
Obviamente, son remisiones constitucionales de muy diferente tenor y
de incomparable alcance material, pero tal vez en ambos casos se quisie-
ra transmitir al legislador ordinario el mensaje de que los textos legales
de contenido laboral deben orientarse inexcusable y prioritariamente a la
proclamacién y aseguramiento de derechos en favor de las personas que
trabajan.

4, La libertad sindical

También forma parte del ideario del Estado social y democratico de
Derecho la conviccion de que los grupos sociales deben contar con la
posibilidad de organizarse y actuar de forma colectiva, no sélo porque
de esa forma pueden compensar su situaciéon de inferioridad o desequili-
brio en el concierto social, sino también porque esa“autonomia colectiva”
puede contribuir a un mejor funcionamiento de la sociedad en su con-
junto, principalmente en términos de distribucion, solidaridad y justicia
social. La organizacion y accién colectivas probablemente constituyan
una tendencia innata e irrenunciable de los individuos y los grupos socia-
les, o cuando menos una de sus aspiraciones mas contrastadas a lo largo
de la historia. Pero solamente puede adquirir consistencia y efectividad si
goza de suficiente respaldo por parte del Estado. Como es bien sabido, la
prohibicion de los “cuerpos intermedios” propia de la revolucion liberal (y
barrera para las organizaciones que actuaban en régimen de monopolio
o exclusividad durante el antiguo régimen, como las corporaciones gre-
miales) actuaba inevitablemente como barrera poco menos que insupe-
rable para la coligacién y accion colectiva. Hasta el punto de que estas
practicas durante mucho tiempo corrieron serios riesgos de ser reprimi-
das nada menos que con sanciones penales, cuando no las sufrieron en
efecto. Los efectos de abuso y explotacion que en el particular terreno del
trabajo asalariado provoco la ausencia de esa clase de contrapesos fue
conduciendo progresivamente a la tolerancia y después legalizacion de
la organizacion colectiva con fines de defensa y tutela de intereses profe-
sionales. El derecho de asociacién fue la base estructural para ese cambio
de tercio en el escenario juridico. La libertad sindical, como derecho de
asociacion mas especifico y especializado, fue el definitivo resorte para la
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organizacion y accion colectiva en el ambito de las relaciones de trabajo.
Hoy en dia, es un derecho reconocido en multitud de instrumentos inter-
nacionales, con una consideracién especial en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

También es un derecho de presencia habitual en los textos consti-
tucionales, aun cuando no todos lo proclamen de la misma manera. En
verdad, es impensable en la actualidad que las Constituciones alineadas
con la idea de Estado social prescindan de ese derecho, y buena muestra
de ello es lo que sucede en los casos portugués y espanol. Sus diferencias,
no obstante, no tardan mucho en hacerse ver. Para la Constitucion portu-
guesa, la libertad sindical forma parte del capitulo dedicado a “derechos,
libertades y garantias de los trabajadores’, tras la seguridad en el empleo
y los derechos de participacién implicitos en las “comisiones de trabaja-
dores”. En ese contexto, de la libertad sindical se ocupan especificamente
dos preceptos de dicha Constitucion: el articulo 55, que actiia a modo de
base, y el articulo 56, que aborda algunas facetas de la libertad sindical. Se
trata de una regulacion incontestablemente avanzada y ambiciosa, aun-
que para un lector extranjero tal vez resulte algo excesiva para un texto
constitucional. Sea como fuere, lo cierto es que a través de esos dos pre-
ceptos constitucionales se regula la libertad sindical desde cuatro frentes
o perspectivas: el reconocimiento y la titularidad del derecho, el conteni-
do basico del derecho, el régimen juridico de las asociaciones sindicales
y el alcance material y funcional de la accion sindical. Los tres primeros
aspectos conforman el recorrido del articulo 55, mientras que el cuarto
constituye el objeto del articulo 56.

Tras un primer inciso en el que “se reconoce a los trabajadores la li-
bertad sindical’, y tras apostillar —en un papel mas propio del cientifico
que del legislador—- que tal derecho constituye “condicion y garantia de la
construcciéon de su unidad para la defensa de sus derechos e intereses”, el
articulo 55 desgrana algunos de los elementos esenciales de la libertad
sindical al garantizar de modo expreso que “en el ejercicio de la libertad
sindical” los trabajadores, “sin discriminacion alguna’, gozan de “libertad
de constitucion de asociaciones sindicales en todos los niveles” (derecho
de fundacién) y“libertad de inscripcion” (derecho de afiliacién), con la pre-
cisién de que ningun trabajador puede ser obligado “a pagar cotizaciones
para un sindicato en el que no esté inscrito” (lo cual constituye a la pos-
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tre una de las posibles facetas de lo que se suele conocer como “libertad
sindical negativa”). A ello se unen, en ese mismo precepto, algunos otros
elementos de la libertad sindical:“La libertad de organizacién y reglamen-
tacion interna de las asociaciones sindicales’, “El derecho al ejercicio de la
actividad sindical en la empresa”y “El derecho a sus opiniones politicas,
de conformidad con los respectivos estatutos’, que también se formulan
como derechos de los trabajadores uti singuli, pero que no dejan de tener
una dimensién eminentemente colectiva, como derechos del grupo que
se asocia o de la representacion colectiva del grupo constituido en aso-
ciacion.

De hecho, el propio articulo 55 pasa inmediatamente a ocuparse de
“las asociaciones sindicales” (dimensién clara y estrictamente colectiva),
para imponerles el mandato de que se rijan “por los principios de orga-
nizacion, y gestion democratica, basados en la eleccion periddica y por
votacion secreta de los érganos dirigentes, sin sujeciéon a ninguna autori-
zacion u homologacion, y asentados en la participacion activa de los tra-
bajadores en todos los aspectos de la actividad sindical’, para consignar
que “son independientes de la patronal, del Estado, de las confesiones
religiosas, de los partidos y demas asociaciones politicas, y la ley debera
establecer las garantias adecuadas de esta independencia, que constitu-
ye el fundamento de la unidad de las clases trabajadoras’, para reconocer
su “derecho a establecer relaciones con organizaciones sindicales inter-
nacionales o a afiliarse a ellas”, y para anadir que “Los representantes ele-
gidos por los trabajadores tendran el derecho a ser informados y consul-
tados asi como a la adecuada proteccién legal contra cualquier forma de
sometimiento a condiciones, constricciones o limitaciones en el ejercicio
legitimo de sus funciones’, pasaje que para un lector extranjero suscita
ciertas dudas acerca de si se trata de cargos sindicales o de representan-
tes de cualquier clase elegidos por los trabajadores para la defensa de sus
intereses (en el ambito de la empresa o con ocasion de sus actividades
colectivas, como pudiera ser, por ejemplo, la negociacién de acuerdos o
convenios colectivos).

Por su parte, el articulo 56 de la Constitucion portuguesa aborda lo
que en Espafna conocemos como “acciéon sindical” o “derecho de activi-
dad” (tercer elemento esencial de la libertad sindical, junto al derecho de
fundacién y el derecho de afiliacion). A tales efectos, el precepto dispone
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en primer término, y como una especie de postulado general, que es com-
petencia de las asociaciones sindicales “defender y promover la defensa
de los derechos e intereses de los trabajadores a quienes representen’,
para precisar a continuacion una serie de “derechos” de las asociaciones
sindicales, concretamente los de“Participar en la elaboracion de la legisla-
cion del trabajo’, “Participar en la gestion de las instituciones de seguridad
social y otras organizaciones que se propongan satisfacer los intereses de
los trabajadores”, “Dar su opinion en los planes econdmicos y sociales y
supervisar su implementacion’, “Estar representados en los érganos de
conciliacion social, de conformidad con la ley” y “Participar en procesos
de reestructuracion corporativa, especialmente en relaciéon con acciones
de capacitacién o cuando se modifiquen condiciones de trabajo’; ademas
de ejercer el derecho de “contratacién colectiva” Al margen de esta ulti-
ma mencioén a la negociacion colectiva, para un observador espafnol se
estaria hablando en estos pasajes constitucionales de las actividades de
concertacion social y participacion institucional, aunque no todas las fa-
cetas de participacion enunciadas en el precepto encajen en puridad en
la nocién convencional o habitual de esos conceptos.

En materia sindical la Constitucion espafiola tiene una factura bien
distinta. La regla clave se encuentra en el articulo 28, en el que se reco-
noce el derecho y se alude a su titularidad (“Todos tienen derecho a sin-
dicarse libremente”), se habilita al legislador para limitarlo o excluirlo (“La
ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o
Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y
regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos”),
se consignan los elementos esenciales del derecho (“La libertad sindical
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fun-
dar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas”) y
se proclama expresamente la libertad sindical negativa (“Nadie podra ser
obligado a afiliarse a un sindicato”). Una regla adicional se contiene en el
articulo 7, que, a diferencia de la anterior, no se ubica entre “los derechos
fundamentales y las libertades publicas’, sino en el Titulo Preliminar de
la Constitucién, y que, también a diferencia de la anterior, no consagra
exactamente un derecho, sino que se refiere mas bien al papel de las or-
ganizaciones sindicales (y de las asociaciones empresariales, por cierto).
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La esencia de la regulacién de la libertad sindical en una y otra
Constitucidon tiene muchos puntos en comun, pero el lector habra ad-
vertido que la orientacién y la formulacién de estos preceptos presentan
bastantes notas distintivas, empezando por el lenguaje: en Espana ra-
ramente se habla de asociaciones sindicales, denominacion que es sus-
tituida habitualmente por la de sindicatos o, a lo sumo, organizaciones
sindicales. Mas alla de este pequerio detalle, lo cierto es que buena parte
de la regulacién que contiene la Constitucion portuguesa ha sido enco-
mendada al legislador ordinario en el sistema espanol, que ha cumpli-
mentado tal encargo a través de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
aprobada precisamente para dar desarrollo al derecho constitucional de
referencia. También cabria sefalar que, en Espaia, algunos aspectos rela-
tivos a la organizacién sindical (como la exigencia de democracia interna
o su papel en el sistema politico y juridico) no se abordan exactamen-
te desde la perspectiva de los derechos, sino desde la consideracién del
sindicato como organizacion de “relevancia constitucional” (como dice
la jurisprudencia constitucional) o como una especie de “sujeto politico”
(como suele apuntar parte de la doctrina laboralista). Un punto curioso en
el sistema espafol, que también nos permite modular su contraste con el
sistema portugués, es el relativo a la titularidad del derecho, dado que la
Constitucion espanola no la atribuye especificamente a los trabajadores,
sino a “todos”, lo cual puede plantear en pura hipétesis muchas incogni-
tas y tomas de posicién, aunque al final las dudas se han despejado por
accion de la legislacion, de la jurisprudencia y de la propia doctrina cien-
tifica. El resultado de esa labor de decantacion es el siguiente: en la pala-
bra“todos” estdn comprendidos los trabajadores de régimen laboral y los
funcionarios publicos (bien es verdad que con algunas excepciones y con
limitaciones en algunos casos), pero no lo estan los empresarios, que so-
lamente se pueden organizar con base en el derecho —general u ordina-
rio— de asociacién que el articulo 22 de la Constitucidn espafiola reconoce
a todos los ciudadanos, pese a que el articulo 7 del texto constitucional
equipara a sindicatos y asociaciones empresariales en aquella posicién de
relevancia constitucional, y a que, como es bien sabido, los Convenios 87
y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificados por Espafia,
reconocen la libertad sindical, en aparente paridad, a “los trabajadores y
los empleadores”. Puede que ese mismo dilema —que encierra también
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algo de contradiccion- se haya suscitado en Portugal, aun cuando la fi-
gura de la “asociacién sindical” se haya reservado formalmente para las
organizaciones de trabajadores.

5. Negociacion colectiva

La negociacion colectiva constituye en esencia un procedimiento de
regulacion de condiciones de empleo y trabajo a escala sectorial o empre-
sarial. Aunque no siempre haya contado con el beneplacito del Estado, es
un componente habitual y practicamente indispensable del sistema de
relaciones de trabajo, no sélo porque es el mas apropiado para encauzar
los intereses profesionales, sino también porque la norma estatal dificil-
mente puede hacerse cargo de las particularidades y las necesidades de
regulacion de cada sector o ambito de trabajo. Desde el punto de vista
juridico, la negociacién colectiva puede ser abordada como manifesta-
cién senera de la actividad sindical (en tanto que supone una de las prin-
cipales parcelas de actuacion de los sindicatos), o como institucion con
rasgos propios y con suficiente grado de autonomia respecto del resto de
practicas y relaciones propias del sistema de relaciones laborales. Son dos
modos de concebir la negociacion colectiva que cuentan con el corres-
pondiente reflejo en los ordenamientos juridicos. Un buen ejemplo de
que existen distintas opciones legales a la hora de acercarse a la negocia-
cién colectiva lo ofrecen las Constituciones de Portugal y Espana. Amabas
se ocupan de ella, pero con una perspectiva que, al menos en apariencia,
es muy diferente.

La Constitucion portuguesa —como tuvimos ocasion de ver—habla
de la negociacion colectiva a propdsito de la actividad de las asociaciones
sindicales, como emanacién o expresién de la libertad sindical. Después
de atribuirles otras muchas facultades, su articulo 56 dice, concretamente,
que “Compete asimismo a las asociaciones sindicales ejercer el derecho
de contratacién colectiva que se garantiza de conformidad con la ley”.
Como facilmente se aprecia, es una clausula constitucional que habilita
directamente a las asociaciones sindicales para el desarrollo de esas prac-
ticas negociales, pero que al mismo tiempo remite al legislador para que
establezca los cauces pertinentes. No en vano, ese mismo precepto preci-
sa a continuacion —para completar la anterior prevision—que“La ley fijara
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las reglas referentes a la competencia para celebrar convenios colectivos
de trabajo, asi como a la eficacia de las normas respectivas”. La alusién a la
“competencia” parece abrir la posibilidad de que se exijan determinadas
condiciones a las asociaciones sindicales para adquirir legitimacion nego-
ciadora, o la hipotesis de que el legislador pueda delimitar de alguna ma-
nera el dmbito de ejercicio de tal legitimacion. De su lado, la referencia a la
“eficacia de las normas respectivas” puede entenderse como un encargo
a la ley para que opte entre la eficacia general o la eficacia limitada de los
convenios colectivos, sobre la base de que, si se habla de “normas’, parece
darse a entender que los convenios colectivos gozaran en todo caso de
naturaleza normativa y no meramente contractual. No es facil para un ob-
servador extranjero determinar, en fin, si la habilitacién negociadora de
las asociaciones sindicales implica la restriccién o proscripcidn en este te-
rreno de otras posibles representaciones profesionales de los trabajado-
res, esto es, si la negociacion colectiva constituye o no una zona monopo-
lizada por el sindicato por el lado de los trabajadores. Mas sencillo resulta
llegar a la conclusién de que el sistema portugués cuenta implicitamente
con la intervencién de interlocutores empresariales en la negociacién co-
lectiva, papel que en el ambito de la empresa puede ejercer directamente
el empresario pero que en ambitos supraempresariales ha de ser desem-
pefado necesariamente por asociaciones de empresarios, aunque en el
texto constitucional no se haga alusion a ellas.

La 6ptica que adopta la Constitucion espanola respecto de la nego-
ciacion colectiva es, como dijimos, bastante diferente. Por lo pronto, el
texto espanol dedica un precepto especifico a la negociacién colectiva,
separado -y relativamente distante—de la libertad sindical. Es el articulo
37.1, segun el cual “La ley garantizara el derecho a la negociacion colec-
tiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios,
asi como la fuerza vinculante de los convenios”. De esta regla podemos
extraer las siguientes consideraciones: la negociacion colectiva es un de-
recho constitucional autbnomo, no necesariamente dependiente o deri-
vado de la libertad sindical; es, por otra parte, un derecho “de los ciuda-
danos’, sin la categoria formal de “derecho fundamental’, por lo que no
goza de las garantias jurisdiccionales que se asignan, por ejemplo, a la li-
bertad sindical; es un derecho de los “representantes de los trabajadores’,
lo cual supone que puede ser ejercido por los sindicatos pero también
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por otras representaciones admitidas por el sistema (como los “comités
de empresa” o los “delegados de personal”); también es un derecho de los
empresarios, que podran ejercerlo de manera unipersonal (para su em-
presa) o a través de asociaciones empresariales (para sectores de activi-
dad u otros ambitos superiores a la empresa); es un derecho que debe ser
garantizado por la ley, a la que, salvando siempre ese objetivo de garantia,
corresponde establecer las condiciones de ejercicio, y es, en fin, un dere-
cho que puede dar lugar a convenios o acuerdos colectivos de diversa
naturaleza (normativa o contractual) o eficacia juridica (general o limita-
da), aunque la ley debe garantizar en todo caso la “fuerza vinculante” de
lo pactado, esto es, la posibilidad de que los interesados exijan su efectivo
cumplimiento a través de los instrumentos administrativos y jurisdiccio-
nales pertinentes. Afhadamos ahora (para despejar posibles dudas del lec-
tor foraneo) que la legislaciéon espafola —cumplimentando el mandato
constitucional anteriormente expuesto— ha optado por un convenio de
naturaleza normativa y eficacia general (con una fuerte seleccién de los
sujetos negociadores y con la imposicion de exigencias de cierta intensi-
dad en el procedimiento negociador), pero sin descartar ni mucho menos
prohibir la apertura de procedimientos de negociacion colectiva extra o
praeter legem, que nosotros llamamos “extraestatutarios” (habida cuenta
que la regulacion legal en la materia se encuentra en el Estatuto de los
Trabajadores) y que, por lo demas, sélo podrian conducir a la firma de
convenios de naturaleza contractual y eficacia limitada, por no cumplir las
condiciones que legalmente dan paso a la consideracién de normay a la
asignacion de eficacia erga omnes.

6. Huelga y conflicto colectivo de trabajo

Institucion también capital en las relaciones de trabajo es la huelga,
que a la postre constituye una de las posibles medidas de conflicto colec-
tivo de trabajo, esto es, una de las variadas acciones que se pueden poner
en marcha para presionar a la otra parte del contrato de trabajo con vistas
a la consecucion de mejoras laborales o de proteccion de los intereses
propios frente a los de la parte contraria. Dentro de ese contexto, la huel-
ga es la medida de conflicto colectivo mas tipica de los trabajadores, con-
sistente en la cesacion colectivay concertada en la prestacion de servicios
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con fines de presidén al empresario. Como la negociacién colectiva, es una
de las principales manifestaciones de la libertad sindical en su vertiente
colectiva, pero también cabe abordar la huelga como practica indepen-
diente, no necesariamente vinculada a la estrategia o la accién sindical;
simplemente, como accién concertada de un grupo de trabajadores, o
como practica promovida o animada desde instancias no sindicales.
Como de sobra es sabido, la huelga no siempre ha estado permitida, ni
mucho menos constitucionalizada, pero desde hace ya bastante tiempo
es usual que los instrumentos internacionales la incluyan en sus tablas de
derechos laborales y sociales, y también es bastante frecuente que apa-
rezca consagrada como derecho en los textos constitucionales. De nuevo
podemos brindar aqui los ejemplos de la Constitucion portuguesa y la
Constitucion espanola. Y, de nuevo, con algunas diferencias notables en
su recepcioén y regulacion.

De la huelga se ocupa el articulo 57 de la Constitucion portuguesa,
que significativamente lleva por titulo “Derecho a la huelga y prohibicion
del cierre patronal”. El precepto consta de 4 numeros, con los siguientes
enunciados: 1) “Se garantiza el derecho a la huelga”; 2) “Compete a los tra-
bajadores definir el ambito de los intereses que se propongan defender
mediante la huelga, ambito que no podra ser limitado por la ley”; 3)“La ley
definira las condiciones de prestacion de los servicios necesarios durante
una huelga y asegurara el mantenimiento de los equipamientos e instala-
ciones, asi como los servicios minimos necesarios para atender las necesi-
dades sociales esenciales’, y 4) “Se prohibe el cierre patronal”. La fisonomia
de esta clausula constitucional portuguesa no difiere mucho en verdad
de la correspondiente previsidon espafnola, recogida en el articulo 28.2 de
este otro texto constitucional, en este caso con la alta categoria —~como la
libertad sindical y a diferencia de la negociacién colectiva— de “derecho
fundamental”y, por lo tanto, con las mas reforzadas garantias de tipo juris-
diccional (incluido el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional).
Dice el precepto espafol lo siguiente:“Se reconoce el derecho a la huelga
de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar
el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”.

Como deciamos, no son muchas las diferencias entre uno y otro tex-
to, pero de entrada hay que resenar dos datos distintivos: de un lado, la
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Constitucion espanola no prohibe el cierre patronal, sino que lo acepta,
aunque sea implicitamente, como se encargd en su momento de deter-
minar nuestra jurisdiccidn constitucional, bien es verdad que con ocasion
del andlisis de constitucionalidad que tuvo que llevar a cabo respecto de
la normativa legal vigente en la materia (que procede del aho 1977 y que,
en consecuencia, es preconstitucional); de otro lado, la Constitucién espa-
nola reconoce también (en su articulo 37.2) “el derecho de los trabajado-
res y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo’, derecho del
que puede colegirse, a mayor abundamiento, el correspondiente amparo
para la accion colectiva de los empresarios (y, por lo tanto, para el cierre
patronal), y que, por cierto, no alcanza el rango de derecho fundamental
con plenitud de garantias, al igual que la negociacién colectiva y a dife-
rencia de la libertad sindical y la huelga. Como sucedia para esta otra ins-
titucion laboral, también aqui la Constitucion espanola hace un encargo
a la ley para que “regule el ejercicio de este derecho”y para que, sin per-
juicio de las limitaciones que pudiera establecer, disponga “las garantias
precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad”. Aqui radica, precisamente, uno de los mas visibles puntos en
comun entre la Constitucién portuguesa y la espanola: la llamada al le-
gislador para que cuide de los servicios esenciales de la comunidad en el
contexto del conflicto laboral, lamada que en el caso portugués incluye
expresamente el establecimiento de “servicios minimos”y que en el caso
espanol —por influencia de nuevo de la legislacion ordinaria preconstitu-
cional- se ha reconducido también a ese tipo de medidas, aunque no se
citen en el texto constitucional y aunque no sean las Unicas posibles. En
uno y otro texto se advierte, en fin, una remision a la ley que en buena 16-
gica puede y debe dar lugar a un régimen juridico legal de desarrollo del
correspondiente derecho constitucional de huelga (con reglas sobre su
convocatoria o sobre sus efectos en el contrato de trabajo, por ejemplo),
algo que existe entre nosotros efectivamente pero que no se ha conside-
rado necesario, como es sabido, en todos los sistemas nacionales.

7. Participacion de los trabajadores en la empresa

La participacion de los trabajadores en la empresa ha pasado de ser
una aspiracion con fundamentos ideolégicos, cientificos o estratégicos
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de diversa indole a un derecho consagrado ya en muchos textos interna-
cionales y constitucionales. Una vez mas estamos ante una materia que
forma parte del clausulado constitucional de Portugal y Espafia, aunque,
de nuevo, con apreciables diferencias. Mientras que la Constitucion por-
tuguesa se muestra especialmente sensibilizada con esta materia, la espa-
nola la aborda de un modo bastante discreto e incluso distante, como si
perteneciera a un nivel de intereses inferior al de otras instituciones labo-
rales. La Constitucion portuguesa es muy directa en este terreno, mientras
que la espanola se acerca de manera mucho mas incierta y programatica.

La principal previsién portuguesa sobre el particular es la que se re-
fiere a las “comisiones de trabajadores’, respecto de las que el articulo 54
de la pertinente Constitucion dice ante todo lo siguiente: “Los trabajado-
res tendran derecho a crear comisiones de trabajadores para la defensa
de sus intereses y la intervencion democratica en la vida de la empresa”.
A partir de aqui, el texto constitucional lusitano proporciona una serie de
reglas que, bien mirado, vienen a constituir una especie de régimen juri-
dico basico de tal via de participacion, con mencion a la toma de inicia-
tivas para crear esas comisiones (“La decision de formar comisiones de
trabajadores se adoptaran por los propios trabajadores, que aprobaran
los estatutos de la comision y elegiran sus miembros mediante votacion
directa y secreta”), al ambito o alcance funcional de las referidas comisio-
nes (“Podran crearse comisiones coordinadoras para la mejor interven-
Cién en la reestructuracién econémica y de tal forma que se garanticen
los intereses de los trabajadores”), a las garantias de quienes asuman las
correspondientes tareas de participacion o representacion (“Los miem-
bros de las comisiones disfrutaran de la proteccion legal reconocida a los
delegados sindicales”), y a las facultades o competencias de las comisio-
nes de trabajadores, a las que en verdad se atribuyen derechos de mucho
calado: a“Recibir las informaciones necesarias para el ejercicio de su acti-
vidad’, a“Controlar la gestion de las empresas’, a “Participar en los proce-
sos de reestructuracion corporativa, especialmente en relacién a las ac-
ciones de formacién o cuando las condiciones de trabajo sean alteradas’,
a“Participar en la elaboracién de la legislacién del trabajo y de los planes
econdémico-sociales que se refieran al sector respectivo’, a “Gestionar o
participar en la gestion de las actividades sociales de las empresas”y a
“Promover la eleccion de representantes de los trabajadores para los 6r-
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ganos de gestion de las empresas que pertenecen al Estado u otros 6rga-
nos publicos en los términos establecidos por la ley”.

La previsidn constitucional espanola que cabria calificar de paralela
no alcanza ni mucho menos ni el grado de determinacion ni la riqueza de
contenido de su homoéloga portuguesa. Ni siquiera ha merecido el mismo
tratamiento sistematico, pues mientras que el texto portugués se encua-
dra en el capitulo dedicado a“derechos de los trabajadores’, el espafiol fi-
gura en el Titulo dedicado a“Economia y Hacienda’, muy lejos de las tablas
de derechosy libertades y muy distante también del resto de clausulas de
contenido laboral. El precepto constitucional de referencia en el sistema
espanol es el articulo 129 de la Constitucidn, en el que se da cobijo cons-
titucional a la idea general de participacion desde dos planos o frentes:
de un lado, la participacién de los ciudadanos en la cosa publica (“La ley
establecerd las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte
directamente a la calidad de la vida o al bienestar general”), y, de otro, la
participacion de los trabajadores en la empresa (“Los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la em-
presa y fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las sociedades
cooperativas’, con el anadido de que “También estableceran “los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion”). Como se advierte enseguida, son preceptos constituciona-
les de notable dimensién programatica, aunque también es verdad que
encierran mandatos de cierta determinacion al legislador para que opere
en la direccion indicada. La imprecisién del constituyente, en todo caso,
ha quedado en buena medida compensada por la existencia en Espana
—con raices preconstitucionales— de una legislacién ordinaria que ha pre-
visto férmulas de representacién de los trabajadores en la empresa. Tal
vez en el momento de elaboracion de la Constitucion no fuera éste un
tema especialmente candente o atractivo, pero también es verdad que
desde tiempo atras se conocian en Espafa formulas de participacién de
los trabajadores en la empresa de suficiente capacidad, férmulas que fue-
ron confirmadas y ampliadas con la transicién politica a la democracia y
con la progresiva renovacion de la legislacion laboral ordinaria, muchas
veces con fines de adaptacion a las conocidas directrices de la Unién
Europea.
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8. El Consejo Econémico y Social

Tanto Espafia como Portugal acumulan una nutrida experiencia de
corporativismo en el ambito de las relaciones de trabajo, acentuada du-
rante los regimenes totalitarios o autoritarios, pero también perceptible
en las fases democraticas. Hoy en dia en ninguno de estos paises se con-
servan organos corporativos de estirpe puramente laboral, pero si pervi-
ven practicas de concertacion o participacion institucional con protago-
nismo de sindicatos y asociaciones empresariales. También se han puesto
en marcha 6rganos de caracter consultivo para la programacion y ejecu-
cién de la politica social y econémica con intervencion de dichos interlo-
cutores sociales, aunque sea en concurrencia con otras representaciones
sociales. La institucidn mas sefera en ese sentido es la que ha dado en de-
nominarse como Consejo Econdmico y Social, presente en ambos paises
por mandato o previsién constitucional, aunque, como tantas veces ha
venido ocurriendo, no son del mismo tenor las cldusulas constitucionales
que se refieren a dicho érgano en uno y otro sistema.

En el caso portugués, el Consejo Economico y Social esta previsto en
el Capitulo | (Derechos y obligaciones econédmicas) del Titulo Il (“Derechos
y obligaciones econdmicas, sociales y culturales”) de la Constitucion. En
este contexto, el articulo 92 dispone que “El Consejo Econdmico y Social
es el érgano de consulta y concertacion en el dominio de las politicas eco-
ndmicay social, participa en la elaboracion de las propuestas de las gran-
des opciones y de los planos de desarrollo econémico y social y ejerce las
demas funciones que le sean atribuidas por ley”, para afiadir que “La ley
define la composicién del Consejo Econdmico y Social, del cual forman
parte, sefaladamente, representantes del Gobierno, de las organizacio-
nes representativas de los trabajadores, de las actividades econdmicas y
de las familias, de las Regiones autonomas y de las corporaciones locales’,
del mismo modo que se remite a la ley la tarea de definir “la organizacion
y el funcionamiento del Consejo Econémico y Social, asi como el estatuto
de sus miembros”.

En el caso espaiol, las referencias al drgano en cuestién vuelven a ser
mas directas e inciertas. En efecto, dentro del Titulo dedicado a“Economia
y Hacienda” (el mismo que alberga las referencias a la participacion), el
articulo 131 de la Constitucidén espanola establece que “El Estado, me-
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diante ley, podra planificar la actividad econdmica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional
y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas
justa distribucion’, para decir a continuacion que “El Gobierno elaborara
los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le sean
suministradas por las Comunidades Autbnomas y el asesoramiento y co-
laboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empre-
sariales y econdmicas’, con el encargo de que “a tal fin” ha de constituirse
“un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley”.

Como siempre, puntos en comun y notas discordantes entre una y
otra carta magna. Mas alla de la denominacién (mucho mas precisa en
la Constitucién de Portugal), quiza los primeros aspectos diferenciales se
encuentren en las funciones formalmente atribuidas a tal Consejo, que en
el caso portugués son de“consulta y concertacion”y en el caso espanol de
“asesoramiento y colaboracién’, diferencias que, sin embargo, han que-
dado bastante diluidas con la regulacion legal del Consejo espanol, que
ademas de recibir el esperado y previsible nombre de Consejo Econdmico
y Social, es principalmente un 6érgano consultivo en el campo socioeco-
némico y laboral, y que, por cierto, también contribuye a su manera a los
procesos de concertacion o didlogo social entre el Gobierno del Estado y
los interlocutores sociales.

9. Epilogo

Probablemente, las diferencias de regulacion “laboral” que se advier-
ten entre las Constituciones portuguesa y espanola no se deban mas que
a la diversidad de tradiciones y realidades en su respectiva legislacion del
trabajo. No cabe duda de que entre el Direito do Trabalho portugués y el
Derecho del Trabajo espafiol existe un alto grado de proximidad, y hasta
de coincidencia, pero también es cierto que cada sistema ha contado con
sus propias raices y con sus particulares lineas de evolucién. Curiosamente,
son dos paises que han atravesado periodos historicos y regimenes poli-
ticos de cierta semejanza, pero ni la similitud de esas experiencias, ni la
contrastada cercania que cabe registrar en los planos econémico, social
y cultural (ademas de la mas que evidente vecindad geografica), han te-
nido suficiente fuerza como para generar un sistema juridico equivalente
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o compartido. No podemos hacer aqui un juicio global acerca de sus res-
pectivos ordenamientos legales, pero si contamos con datos suficientes
como para dar por sentado que nos encontramos ante modelos de regu-
lacion laboral (también en el nivel constitucional) que parecen desenvol-
verse en un espacio en el que la hermandad y la distancia se alternan o se
suceden con naturalidad.
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