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Resumo

Esta dissertacdo tem como objeto de investigacdo o Sistema de Resolugdo de Litigios da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), procurando testar a hipdtese cientifica de
estar a enfrentar um periodo de impasse, com subsequente risco de bloqueio no comércio

internacional e na dindmica entre os seus Estados-Membros.

Através de uma andlise critica e de uma abordagem qualitativa, identificam-se as
principais etapas da evolug¢do deste mecanismo de gestdo de crises e as principais razdes
que possam justificar a sua paralisacio desde o final de 2019, comprometendo seriamente
a eficacia ou a propria existéncia do mecanismo enquanto garante da previsibilidade e da

estabilidade do xadrez comercial global.

Do ponto de vista estrutural, a dissertacdo propde um primeiro capitulo com uma sintese
historica, com a introdug¢do do GATT e das Rondas de Negociagdo que levaram a criagao
da OMC, abordando a evolucao da resolucao de litigios do periodo do GATT, de 1947 até
ao Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC de 1995.

Num segundo capitulo, € realizado um enquadramento juridico-institucional do Sistema
de Resolucdo de Litigios nas relacdes comerciais entre os Estados-Membros da OMC.
Nesse sentido, importa compreender ndo s6 a origem do Sistema, mas também a sua
composicio e as diferentes fases do seu funcionamento, com especial foco no seu Orgio

de Recurso.

No terceiro capitulo, consideram-se os atuais desafios do panorama internacional, tais
como o aumento significativo de politicas protecionistas, a divisdo entre paises aliados, a
falta de consenso em palcos multilaterais, ou até tensdes geopoliticas entre grandes
poténcias atuais (EUA e China). Avaliando também em que medida, direta ou
indiretamente, estes desafios impactam o funcionamento do Sistema de Resolugdo de
Litigios da OMC, nomeadamente contribuindo para o atual bloqueio do Orgio de

Recurso.

No quarto capitulo, ¢ apresentado um estudo de caso que tem como base o caso DS591
(UE vs. Colombia), e que pretende ilustrar, de forma concreta, os atuais desafios que o

Sistema de Resolu¢do de Litigios, e o proprio sistema multilateral de comércio,

Vi



enfrentam. Assim, com este estudo de caso, pretende-se demonstrar os efeitos praticos da
paralisacdo do Orgdo de Recurso, a necessidade de reformas e a necessidade de adotar
medidas alternativas que assegurem a continuidade e eficacia do processo de resolugdo

de litigios.

No quinto e ultimo capitulo, aborda-se a necessidade de reforma da propria OMC e do
Sistema de Resolug¢dao de Litigios, tendo por referéncia as conclusdes e debates das
ultimas Conferéncias Ministeriais da OMC. Prossegue-se com a analise do Artigo n.° 25
do Memorando de Entendimento sobre as Regras e Processos que regem a Resolucao de
Litigios da OMC (DSU), que permite a arbitragem como uma via alternativa. Neste
contexto ¢ ainda debatida a solu¢ao adotada por alguns dos Estados-Membros da OMC,
0 Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA), ou seja, hd espaco para
refletir sobre as solu¢des alternativas e sobre a forma como estas contribuem para a

preservagdo da confianca no sistema multilateral de comércio.

A andlise desenvolvida ao longo da presente dissertacao pretende por um lado contribuir
para o reforgo da literatura ja existente sobre o tema e, por outro, para o incentivo de um
debate sustentado sobre a viabilidade futura do Sistema de Resolugdo de Litigios da
OMC, mediante a identificacdo e a exposi¢do dos principais caminhos alternativos

propostos no ambito da literatura com vista a superacao do atual impasse.

Palavras-chave: OMC, Sistema de Resolu¢do de Litigios; Comércio Internacional;
Multilateralismo.



Abstract

This dissertation is about the Dispute Settlement System of the World Trade Organization
(WTO), seeking to test the scientific hypothesis that it is facing a period of deadlock, with
a subsequent risk of blocking international trade and the dynamics between its member

states.

Through a critical analysis and a qualitative approach, the main stages in the evolution of
this crisis management mechanism are identified and, more recently, the main reasons
that could justify its paralysis since the end of 2019, seriously compromising the
effectiveness or the very existence of the mechanism, as a guarantor of predictability and

stability in global trade chess.

From a structural point of view, the dissertation proposes a first chapter with a historical
overview of the dispute settlement mechanism, introducing the GATT and the Negotiation
Rounds that led to the creation of the WTO in 1995, addressing the evolution of dispute
settlement from the 1947 GATT period to the WTO’s Dispute Settlement System,
established in 1995.

The second chapter offers a legal and institutional framework of the WTO Dispute
Settlement System, addressing its origin, structure and procedural phases, with special

focus on the Appellate Body.

The third chapter assesses the current challenges in the international landscape - such as
the significant rise in protectionist policies, division among allied countries, lack of
consensus in multilateral forums, and even geopolitical tensions between major powers
(USA and China) — and assesses how these factors have contributed to the impasse

affecting the Dispute Settlement System.

In the fourth chapter, a case study based on DS591 (EU vs. Colombia) is presented to
concretely illustrate the current challenges faced by the WTO Dispute Settlement System
and the multilateral trading system. This case study aims to demonstrate the practical
effects of the Appellate Body’s paralysis, the need for reforms, and the necessity of
adopting alternative measures to ensure the continuity and effectiveness of the dispute

resolution process.



The fifth and final chapter discusses the need for reform of both the WTO and the Dispute
Settlement System, drawing on the conclusions and debates of recent WTO Ministerial
Conferences. This is followed by an analysis of Article 25 of the WTO Dispute Settlement
Understanding (DSU), which allows arbitration as an alternative route. In this context,
the solution adopted by some WTO Members—the Multi-Party Interim Appeal
Arbitration Arrangement (MPIA)—is also examined, providing room to reflect on
alternative solutions and how they contribute to maintaining trust in the multilateral

trading system.

The analysis developed throughout this dissertation seeks, on one hand, to reinforce the
existing literature on the subject and, on the other, to encourage a sustained debate on the
future viability of the WTO Dispute Settlement System by identifying and presenting the

main alternative paths proposed in the literature to overcome the current impasse.

Keywords: WTO, Dispute Settlement System; International Trade; Multilateralism.
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Introduciao

1.1 Apresentacio do Objeto de Investigacao

A dissertacao proposta visa investigar o Sistema de Resolugao de Litigios da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), com especial enfoque nas razdes subjacentes ao atual
impasse no funcionamento do Orgdo de Recurso. Esta analise também abordara a
relevancia do Sistema de Resolugdo de Litigios no contexto contemporaneo, fortemente
marcado pelas alteracdes nas dindmicas de poder na cena global, com diversas tensdes
comerciais. O intuito desta analise ¢ compreender como funciona este sistema, identificar
quais os desafios que enfrenta e avaliar qual a sua importancia no panorama atual das

relacdes internacionais.

Desde a sua criagcdo em 1995, que o Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC tem sido
reconhecido como um elemento fulcral, um dos mais sofisticados mecanismos na
resolugdo de litigios no comércio internacional sendo, por isso, considerado um pilar da
arquitetura institucional da OMC. Este sistema, que se aplica a todas as matérias
abrangidas pelos acordos da OMC — nomeadamente o Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT), o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)
e 0 Acordo dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(TRIPS) — desempenha um papel crucial ao garantir a aplicagdo das normas acordadas
previamente entre os Membros, promovendo assim, a estabilidade e a previsibilidade nas
relagdes comerciais internacionais (Moreira, 2004). Deste modo, assegura que os litigios
comerciais sejam tratados de acordo com um quadro juridico previamente designado,

contribuindo para a manuten¢do da confianca no sistema multilateral de comércio.

Contudo, atualmente sdo varios os desafios que o Sistema de Resolucao de Litigios da
OMC enfrenta, nomeadamente o bloqueio do Orgéo de Recurso - parte da estrutura do
sistema — motivado pela falta de consenso entre os diversos Estados-Membros da OMC

para a nomeagdao dos juizes que integram o respetivo Orgdo. Por conseguinte, este



impasse compromete ndo so6 a funcionalidade do sistema, mas também a confianca no

multilateralismo relativamente ao comércio.

O presente estudo, ao abordar a evolugdo do sistema e os motivos que levaram ao atual
impasse e as suas respetivas implicacdes, pretende contribuir para o debate sobre o futuro

deste mecanismo essencial, promovendo uma analise aprofundada sobre o tema.

1.2 Referéncia e Justificacao do Tema

Num sistema comercial multilateral, o Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC ¢
considerado um dos mecanismos essenciais para assegurar o respeito pelas regras que
regem o comércio internacional. No entanto, a conjuntura atual coloca em evidéncia a
necessidade de refletir sobre a sustentabilidade e capacidade do sistema para responder

aos desafios de um panorama comercial multilateral cada vez mais complexo.

A relevancia deste sistema, enquanto tema, esta intrinsecamente ligada a possibilidade de
garantir a equidade entre os Estados-Membros, independentemente do seu poder
econdmico. Para os Paises em Desenvolvimento em particular, este sistema representa
uma ferramenta crucial para a defesa dos seus interesses comerciais num ambiente
dominado pelas grandes poténcias econdmicas. A sua atual paralisia agrava os
desequilibrios j4 existentes, privando os Estados menos influentes de um recurso juridico

imparcial e acessivel para resolver as disputas comerciais (Parlamento Europeu, 2025).!

Uma vez que as tensdes comerciais entre as grandes poténcias tém tido um aumento
significativo € o crescimento do protecionismo tem vindo a ganhar um protagonismo
notdrio, torna-se também crucial compreender os motivos e as razdes deste impasse,
promovendo, desta forma, um debate sobre o futuro deste sistema e instigar a

apresentacdo de propostas de revitalizagao e reforma do mesmo.

! Parlamento Europeu. (s.d.). 4 Unido Europeia e a Organizag¢do Mundial do Comércio. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-
comercio. Consultado em 18 de janeiro de 2025.
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1.3 Objetivos (Gerais e Especificos)

O presente estudo tem como principais objetivos investigar ¢ compreender as razoes
subjacentes ao atual impasse que o Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC esté a
enfrentar e, por isso, o objetivo principal da presente dissertacao ¢ identificar quais os
motivos ou razdes que levaram ao atual bloqueio do Orgdo de Recurso do Sistema de
Resolugao de Litigios e por conseguinte, identificar as dificuldades e os impactos que este
impasse provocou e continua a provocar no sistema de comércio internacional, num

mundo cada vez mais complexo e interdependente.

De modo a alcancar estes objetivos, que, tendo em conta a sua amplitude, podem ser
considerados objetivos gerais, € necessario tragar alguns objetivos de escopo mais

reduzido que nos ajudem a atingir os objetivos principais.

Nesse sentido, alguns dos objetivos especificos passam pela andlise do funcionamento e
da evolugdo do Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, pela analise das principais
tensdes geopoliticas entre Estados-Membros relevantes para o tema (EUA-China), pela
averiguacao do estado atual do Sistema de Resolugdo de Litigios e também através de
uma analise de solugdes alternativas que os Estados-Membros tém vindo a procurar para
fazer face ao atual bloqueio, particularmente o mecanismo alternativo Multi-Party

Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA).

Num primeiro momento, a andlise centra-se no funcionamento e na evolugdo do respetivo
sistema, desde a sua criacao em 1995, até aos dias de hoje, contemplando a transi¢ao do
GATT? para a OMC, momento que consolidou um sistema mais abrangente e
juridicamente mais so6lido com a introduc¢do de mecanismos como o “consenso negativo”,
que permite a aprovag¢do automatica de decisdes, com a excecdo de rejeicdo por
unanimidade (Goyos, 2001). Esta inovacao € importante por representar uma alteracao
significativa em relacdo ao modelo anterior, que constantemente se via bloqueado por ter

COmo requisito o consenso positivo.

Outro objetivo essencial ¢ a identificacdo das principais causas que levaram ao bloqueio

do Orgao de Recurso, que ¢ a instancia central deste sistema, responsavel pela revisao das

2 Organizagdo Mundial do Comércio. (1947). Acordo geral sobre tarifas e comércio de 1947 (GATT 1947).
Organizagdo Mundial do Comércio disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 e.htm. Consultado em 18 de janeiro de 2025.
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decisoes tomadas pelos painéis. O impasse em que atualmente se encontra o sistema gera
um enorme desafio que compromete a capacidade do proprio sistema de assegurar uma

resolucgdo eficaz e célere de disputas comerciais.

Por ultimo, pretende-se explorar as consequéncias do impasse do Sistema de Resolugao
de Litigios no comércio internacional, especialmente num contexto de crescente
protecionismo e tensdes comerciais entre grandes poténcias, € o seu impacto também
relativamente aos Membros da OMC, uma vez que a paralisia do Orgdo de Recurso
demonstra incertezas juridicas no sistema multilateral, que se fazem sentir nas trocas
comerciais e que reduzem a confiancga dos Estados no Sistema de Resolugdo de Litigios

e na propria OMC (Martinez, 2022).

Através deste estudo aprofundado, pretende-se que o mesmo sirva como uma
contribui¢do para o debate sobre o futuro deste Sistema de Resolugao de Litigios da OMC,

promovendo uma reflexdo informada relativamente a sua trajetoria e desafios.

1.4 Questao Cientifica e Hipodteses de Investigacao

Relativamente ao ponto de partida, a questdo central da dissertacdo, do ponto de vista
cientifico, é: Quais as principais razées do atual bloqueio do Orgéo de Recurso, e em
que medida é que este impasse compromete a atuag¢do do Sistema de Resolugdo de

Litigios da OMC e a estabilidade do comércio internacional?

Nesta linha de pensamento, importa também definir algumas hipoteses de investigacao

que tenham como base a questao cientifica anteriormente mencionada.

Primeira hipétese: O bloqueio do Orgdo de Recurso resulta, em grande medida, das
divergéncias politicas entre Estados-Membros, nomeadamente quando se trata de grandes
poténcias, como ¢ o caso dos Estados Unidos da América (doravante, EUA) e da China,
mas também deriva de insuficiéncias no proprio regime de “consenso negativo” previsto
no Dispute Settlement Understanding (DSU - Memorando de Entendimento sobre as

Regras e Processos que regem a Resolucdo de Litigios da OMC) (Fernandes, 2020).

Segunda hipétese: A inoperancia do Orgdo de Recurso tem um impacto direto na eficacia
do Sistema de Resolucgao de Litigios da OMC, pois, a impossibilidade de nomear juizes
conduz-nos a esta paralisa¢ao impedindo a conclusdo definitiva de processos de apelagdo,
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gerando “recursos para o vazio” (appeals into the void) o que revela um cendrio de
instabilidade e quebra especialmente o principio de seguranga juridica e da

previsibilidade das decisdes (Mavroidis, 2022).

Terceira hipotese: O atual impasse permite que alguns paises, perante este ambiente de
instabilidade, tenham optado por agir por conta propria e procurar solugdes alternativas
para resolver conflitos comercias. Solugdes estas que passam por acordos bilaterais, ou
outras formas de regionalismos, que podem colocar em causa a estabilidade e a confianga
no sistema multilateral de comércio, e que tendem a afetar em especial os paises com
economias de menor dimensao que em muito dependem de um sistema justo, com normas

previstas e confidveis, para proteger os seus interesses.

Quarta hipotese: Perante a falta de resposta para os diversos conflitos, surgiram também
alguns mecanismos paralelos de recurso, como o Multi-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement (MPIA), que pretendem ajudar a atenuar alguns dos efeitos do bloqueio
(OMC, 2020).> Contudo, este ¢ um mecanismo temporario e que ainda nio tem muita
adesdo, o que revela que so através de uma revisdo profunda das regras de nomeagao, ¢
do proprio funcionamento do Orgdo de Recurso, se conseguira restaurar a confianga e o

bom funcionamento do Sistema (Van den Bossche, 2022).

1.5 Metodologia

No que concerne a metodologia utilizada neste estudo, durante todo o processo de
pesquisa e investigacdo procurou-se utilizar uma abordagem metodologica de natureza
qualitativa. A natureza desta abordagem permite uma compreensao mais aprofundada e
contextualizada de toda a matéria tratada na disserta¢do, em especial do proprio Sistema

de Resolucao de Litigios da OMC.

A escolha da abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade do objeto de estudo,
dado que este tipo de abordagem permite uma maior profundidade na exploragdo dos
temas. Como defendem Beck e BonB3 (1989), "Science no longer produces 'absolute

truths," which can uncritically be adopted. It furnishes limited offers for interpretation,

3 Organizagdo Mundial do Comércio. Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA)
pursuant to Article 25 of the DSU. Disponivel em:
https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=misc/MPIA.pdf. Consultado em 27 de janeiro de 2025.
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which reach further than everyday theories but can be used in practice comparatively

flexibly" (citado por Flick, 2009).

A metodologia assenta em duas principais vias de recolha e analise de dados: por um lado,
a revisdo bibliografica e a andlise documental e, por outro, a analise de um estudo de caso
representativo. Em conjunto, acaba por ser uma analise s6lida de base tedrica com uma
aplicagcdo empirica concreta, que se traduz numa perspetiva critica e informada sobre o

tema em analise.

Esta combina¢do metodoldgica permite conciliar de forma eficaz a investigagao tedrica
com uma analise aplicada, o que contribui ndo s6 para uma melhor compreensao dos
mecanismos do Sistema de Resolugdo de Litigios, como também para a identificacio de

vicios e vicissitudes do proprio sistema.

No que concerne a revisdo bibliografica e a anélise documental, a primeira componente
metodoldgica consiste numa analise de literatura académica pertinente no ambito do
comércio internacional, que abrange diversas obras de referéncia, artigos cientificos
publicados em revistas especializadas, teses e dissertacdes relevantes, bem como
documentos institucionais concebidos no dmbito da OMC. Também serdo analisados
relatorios oficiais, acordos formais entre Estados-Membros, decisdes e pareceres emitidos
pelos painéis do Sistema de Resolugdo de Litigios e pelo Orgdo de Recurso, entre outros
textos cuja relevancia se imponha para a compreensao do tema em analise, permitindo
identificar os principais debates tedricos e as principais doutrinas existentes na literatura,
bem como permitir mapear a evolugdo histdrica e normativa do proprio Sistema em

analise.

Relativamente a andlise documental, enquanto técnica de investigagdo qualitativa, esta
permite o acesso a diversos dados oficiais e institucionais, crucial para a contextualizagdo
de decisdes e também para a interpretacdo da coeréncia entre normas e politicas. De
acordo com Bowen (2009), a andlise documental ¢ um método de investigagao
especialmente adequado para estudos qualitativos de caso, que envolvem uma exploragdo
detalhada e contextualizada de fenomenos, eventos, organizagdes ou programas, sendo,
por isso, um método capaz de captar as complexidades dos processos institucionais e
organizacionais, particularmente relevante para o estudo de estruturas juridicas e

normativas.



A segunda parte da metodologia consiste na investigacao um estudo de caso que permite
demonstrar concretamente os desafios enfrentados pelo Sistema de Resolugdo de Litigios
da OMC. O caso foi escolhido de forma a representar aquilo que esta disserta¢do pretende
analisar, ou seja, um caso de um litigio comercial entre dois ou mais Estados-Membros
com impacto na comunidade internacional e em que se tenha recorrido ao Orgdo de
Recurso do Sistema de Resolucao de Litigios da OMC. Assim, ao analisar o caso de forma
contextualizada e objetiva, bem como as decisdes proferidas pelos 6rgaos respetivos na
sequéncia do mesmo, conseguiremos obter uma perspetiva mais realista deste tipo de
conflitos e as implicagdes praticas e normativas que dele decorreram, o que nos ira ajudar

a compreender de forma pratica o Sistema e os seus desafios.

Desta forma, a metodologia aqui delineada procura responder, com profundidade e rigor,
a complexidade do tema em analise. A articulagdo entre a revisdo tedrica e a aplicagao
empirica, através do estudo de caso, permite uma abordagem critica, contextualizada e
sensivel as particularidades juridicas e institucionais do Sistema de Resolucao de Litigios
da OMC. Esta combinac¢do metodologica assegura a robustez da investigagdo, bem como

contribui para uma compreensao mais clara dos desafios e limitacdes do sistema.

1.6 Estado da Arte

O Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, consagrado no Dispute Settlement
Understanding (DSU), também designado de Memorando de Entendimento sobre as
Regras e Processos que regem a Resolugio de Litigios (OMC, 2020)*, é considerado um

elemento fulcral no sistema multilateral do comércio.

Este mecanismo, alicercado em principios como a imparcialidade, a previsibilidade e o
cumprimento efetivo das decisoes, tem sido essencial para reforcar a legitimidade do
Direito Internacional Econdémico e veio representar uma inovagao decisiva face aos

painéis do GATT, ao introduzir prazos definidos e um Orgao de Recurso com competéncia

4 Organizagdo Mundial do Comércio. (2020). Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement
pursuant to Article 25 of the DSU. Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
https://worldtradelaw.net/document.php?id=misc/DSB1A12.pdf. Consultado em 20 de janeiro de 2025.
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para uniformizar e interpretar regras comerciais (Jackson, 2000; Moreira, 2004; Bernauer,

Elsig & Pauwelyn, 2010).

A anélise da natureza juridica da Organizacao Mundial do Comércio e do funcionamento
do proprio Sistema de Resolugdo de Litigios, abordada inicialmente nesta dissertagdo,
reflete a relevancia do papel da jurisprudéncia do GATT e da OMC para o
desenvolvimento do Direito Internacional Econémico Jackson (2000)®. Num estudo mais
recente, Barbosa (2021)7 defendeu que, por considerar que o Sistema assumia muitos
tragos caracteristicos da diplomacia internacional, o mesmo nao poderia corresponder
totalmente a um modelo jurisdicional classico, destacando ainda a sua fung¢ao primordial

de facilitar a resolugdo consensual de conflitos.

No que diz respeito ao funcionamento pratico do sistema, varios autores analisaram as
suas virtudes e limitagdes, sendo a eficicia do Orgdo de Recurso o principal tema de
debate. Bernauer, Elsig e Pauwelyn (2010)® identificaram diversos problemas estruturais
e politicos, incluindo as dificuldades relativas ao cumprimento das decisdes € a crescente
sobrecarga do sistema. Estima-se que estas dificuldades tenham contribuido para a
paralisagio do Orgdo de Recurso, fenomeno analisado criticamente por Davey (2022)° e
Hufbauer (2020)!° que associam o seu colapso a instrumentalizagdo politica dos

mecanismos de resolu¢do de litigios e ao aumento significativo de motivagdes

5 Jackson, J. H. (2000). The jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on treaty law and economic
relations. Cambridge: Cambridge University Press.; Moreira, T. (2004). O sistema de resolugdo de litigios
da OMC. Janus, 2004.; Bernauer, T., Elsig, M., & Pauwelyn, J. (2010). The World Trade Organization’s
dispute settlement mechanism — Analysis and problems. In A. Narlikar, M. Daunton, & R. M. Stern (Eds.),
Oxford Handbook of the WTO (forthcoming). Center for Comparative and International Studies Working
Paper No. 63. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1702304. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.
6 Jackson, J. H. (2000). The jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on treaty law and economic
relations. Cambridge: Cambridge University Press.

7 Barbosa, A. (2023). A natureza (ndo) jurisdicional do sistema de resolugdo de litigios da OMC. Dizer o
Direito: O papel dos tribunais no século XXI, 51. Disponivel em: https://doi.org/10.21814/uminho.ed.30.6.
Consultado em 14 de abril de 2025.

8 Bernauer, T., Elsig, M., & Pauwelyn, J. (2010). The World Trade Organization’s dispute settlement
mechanism — Analysis and problems. In A. Narlikar, M. Daunton, & R. M. Stern (Eds.), Oxford Handbook
of the WTO (forthcoming). Center for Comparative and International Studies Working Paper No. 63.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1702304. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.

® Davey, W. J. (2022). WTO dispute settlement: Crown jewel or costume jewelry?. World Trade
Review, 21(3), 291-300.

19 Hufbauer, G. C. (2020, janeiro 5). Why did Trump end the WTO's Appellate Body? Tariffs. Trade and
Investment Policy Watch, Peterson Institute for International Economics. Disponivel em:
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/2020/why-did-trump-end-wtos-appellate-
body-tariffs . Consultado em 30 de margo de 2025.
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protecionistas, que se fizeram sentir, particularmente, durante a primeira administragao

norte-americana de Donald Trump.

O Orgéo de Recurso, nomeadamente a sua composi¢do ¢ a nomeagdo dos membros, tém
sido objeto de debates relevantes na literatura. Nesse sentido, autores como Elsig e
Pollack (2014)!! analisaram a dinidmica politica subjacente as nomeag¢des judiciais e
demonstraram como este processo esta longe de ser neutro, uma vez que ¢ fortemente
influenciado por interesses estatais que podem comprometer a propria independéncia do
mecanismo. Estes desafios estruturais tém conduzido diversos autores a apresentar
propostas de reforma, como Hoekman (2011)!2 e Mavroidis (2022)'* que analisam
profundamente as causas da crise do Orgio de Recurso e apresentam medidas alternativas
para revitalizar o Sistema de Resolu¢do de Litigios da OMC, enquanto Welsh (2023)
argumenta que o problema principal reside na estrutura atual, por esta ndo responder de
forma equitativa as necessidades dos Estados-Membros da OMC, sendo apologista de

solugdes mais flexiveis e adaptaveis.

A obra de Mavroidis (2022), The WTO Dispute Settlement System: How, Why and Where,
destaca-se por ser uma contribuicdo fundamental para compreender a evolu¢ao e os
desafios do Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, em especial o impasse em que se
encontra o Orgio de Recurso, a0 demonstrar uma analise detalhada e contemporinea

sobre 0s seus mecanismos e desafios.

Os estudos de Johannesson e Mavroidis (2016)!°, que fornecem dados empiricos cruciais

sobre a utilizagdo e desempenho do sistema, as andlises estruturais de Yerxa e Wilson

' Elsig, M., & Pollack, M. (2014). Agents, trustees, and international courts: The politics of judicial
appointment at the WTO. European Journal of International Relations, 20(2), 391-415.

12 Hoekman, B. (2011). Proposals for WTO reform: A synthesis and assessment (Policy Research Working
Paper No. 5525). World Bank. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/00fe9654-7d5b-5748-b5fd-4b5025ed2b72.
Consultado em 30 de marco de 2025.

13 Mavroidis, P. C. (2022). The WTO dispute settlement system: how, why and where. Edward Elgar
Publishing.

4 Welsh, R. C. K. (2023, 5 de margo). The WTO dispute settlement system: One size does not fit all (Tese
de doutoramento, University of Strathclyde). Disponivel em:
https://stax.strath.ac.uk/concern/theses/3484zh38m. Consultado em 25 de abril de 2025.

15 Johannesson, L., & Mavroidis, P. C. (2016). The WTO dispute settlement system 1995-2016: A data set
and its descriptive statistics (EUI Working Paper RSCAS 2016/72). European University Institute.
Disponivel em:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/44568/RSCAS_2016_72.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Consultado em 18 de janeiro de 2025.
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(2005)!® e de Van den Bossche e Zdouc (2022)!7, juntamente com a analise de Mavroidis
(2022), permitem obter uma compreensao total, tanto histérica quanto contemporanea, do

funcionamento e dos desafios e obstaculos do Sistema de Resolucao de Litigios da OMC.

Assim, de um modo geral, a literatura analisada nesta dissertagdo revela que nao so existe
um consenso quanto a importancia do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC para a
estabilidade e o equilibrio do comércio internacional, mas também salienta a existéncia
de um consenso relativamente a necessidade de serem realizadas reformas substanciais
de forma a garantir a viabilidade e credibilidade deste sistema no futuro. O atual bloqueio
do Orgdo de Recurso reflete as pressdes politicas e econdmicas que o sistema enfrenta,
sendo que os debates sobre possiveis reformas sdo determinantes para a preservagao da

estabilidade do comércio internacional.

16 Yerxa, R., & Wilson, B. (Eds.). (2005). Key issues in WTO dispute settlement: the first ten years.
Cambridge University Press.

17 Van den Bossche, P., & Zdouc, W. (2022). The Law and policy of the World Trade Organization: Text,
cases and materials (5th ed.). Cambridge University Press.
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Capitulo I - A Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e o0 Comércio
Internacional

1.1 Antecedentes: 0 GATT e as Rondas de Negociacao

De 1948 a 1994, o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT, na sigla
em inglesa) estabeleceu as regras para a maioria do comércio internacional e presidiu
periodos que registaram algumas das maiores taxas de crescimento do comércio

internacional, contudo este acordo era provisorio.

O GATT nasceu de circunstancias bastante peculiares dado que a intencdo original era
criar uma terceira institui¢ao para tratar da vertente comercial da cooperacao econdomica
internacional, juntando-se as duas instituicdes de Bretton Woods — o Banco Mundial

(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

Essa desejada terceira instituicdo, em cujas negocia¢des de constitui¢do participaram
mais de 50 paises, seria a Organiza¢do Internacional do Comércio (OIC), (ITO-
International Trade Organization), que funcionaria como uma agéncia especializada das
Nagoes Unidas. Embora os dois primeiros projetos delineados nesse periodo terem
avangado, a OIC ndo chegou a concretizar-se, sobretudo devido a oposi¢do do Senado
norte-americano. O GATT acabou, assim, por emergir do fracasso da OIC, j4 que a Carta
de Havana — que previa a sua criacdo — nunca chegou a ser ratificada pelos parlamentos

nacionais, incluindo o dos Estados Unidos (Cunha Lima, 2017).

O esboco da Carta da OIC era ambicioso por ir além das matérias do comércio
internacional, por incluir regras laborais, acordos de produtos, praticas comerciais
restritivas, investimento internacional e servicos. O objetivo era que a OIC fosse criada
em 1947, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Emprego, realizada
em Havana, Cuba. As consequéncias da Segunda Guerra Mundial ainda estavam
presentes, e varios paises pretendiam dar um impulso precoce a liberalizagdo do comércio
e comegar a corrigir o legado das medidas protecionistas que tinham sido implementadas

desde o inicio de 1930 (Organizacdo Mundial do Comércio, 2023).
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Da primeira ronda de negociacdes resultou um pacote de regras comerciais € concessoes
pautais, que foi inicialmente assinado por 23 paises a 30 de outubro de 1947, que deu

origem ao Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT).

Segundo Cunha Lima (2017) foi neste enquadramento que, a titulo provisorio, nasceu o
GATT de 1947, negociado em Genebra, durante a terceira reuniao do Comité Preparatdrio
da OIC. Pensado inicialmente como um forum para a redugao de barreiras tarifarias, o
acordo acabou por transformar-se, em poucos anos, no principal mecanismo de
coordenagdo do comércio internacional, promovendo rondas de negociagcdo que

culminariam na Ronda do Uruguai, responsavel pela criagio da OMC.

A Conferéncia de Havana teve inicio a 21 de outubro de 1947, menos de um més apos a
assinatura do GATT, contudo, a Carta da OIC apenas foi acordada em margo de 1948 ¢ a
sua ratificagdo por alguns parlamentos nacionais revelou-se impossivel. Embora os
Estados Unidos tenham sido um dos principais promotores da Carta de Havana, esta foi
altamente criticada e contestada pelos mesmos, € nula era a possibilidade de ser aprovada
pelo Senado. Assim, os Estados Unidos extrairam algumas das regras que tratavam
essencialmente do comércio de bens e servigos e convidaram véarios paises a adotarem
essas regras como medida provisoria, sob designacdo de Acordo Geral sobre Pautas

Aduaneiras e Comércio (GATT) (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

Em 1950, o governo dos Estados Unidos anunciou que ndo ia submeter a Carta de Havana
para ratificagdo do Congresso, o que levou a ineficacia da OIC e permitiu que o GATT se
tornasse o unico instrumento multilateral que regulava o comércio internacional entre

1948 e a criagdo da OMC em 1995.

De acordo com Cunha Lima (2017), a partir do Acordo de Bretton Woods, foi dado um
passo decisivo para a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio, através do GATT,
frequentemente apontado como o tratado mais relevante das relacdes comerciais
internacionais. Embora tivesse sido implementado apenas de forma provisoéria, esse
acordo vigorou durante 47 anos, refletindo a inteng@o dos paises vencedores da Segunda
Guerra Mundial de conter praticas protecionistas e de instituir organismos capazes de

regular a economia internacional.

Durante a vigéncia do GATT houve vérias adigdes a este acordo, como a introducao de
uma seccdo sobre o desenvolvimento econémico dos Paises em Desenvolvimento na

década de 1960 e os esforcos continuos para a reducao das tarifas. Estes avancos foram
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sendo alcangados através de varias rondas de negociacdes multilaterais, conhecidas como
“rondas comerciais”, que se traduziram num dos maiores progressos da liberalizagao do

comércio internacional.

Cunha Lima (2017) argumenta ainda que, o éxito do GATT, apesar do fracasso da Carta
de Havana, ficou a dever-se a existéncia de uma entidade que assegurou a sua
administracao, inicialmente através da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e
Emprego, que estabeleceu uma comissao provisoria € que, mais tarde, evoluiu para o

Secretariado do GATT, até a fundacao da OMC.

Com o passar dos anos, foram varias as rondas de negociacdo que marcaram a evolugao
do GATT e que nos permitiram alcangar uma OMC tal como hoje a conhecemos. As
primeiras rondas comerciais do GATT (Genebra, Annecy, Torquay e Dillon), que tiveram
inicio em 1947, eram muito direcionadas para o objetivo da reducdo adicional das tarifas,
e s6 mais tarde com a Ronda Kennedy (1964-1967), ¢ que surge um Acordo Antidumping
do GATT e surge também uma sec¢do sobre desenvolvimento. Na Ronda de Toquio,
durante os anos 1970 (1973-1979), deu-se uma primeira tentativa de tratar da questao das

barreiras comerciais, que ndo assumem a forma de tarifas.

A Ronda do Uruguai (1986-1994) foi uma das mais importantes, a ultima ronda do
periodo do GATT, foi a que nos conduziu a criagdo da OMC e a um novo conjunto de
acordos e regras, nomeadamente com a Conferéncia Ministerial de Marraquexe, onde foi

assinado o Acordo de Marraquexe que, formalmente, deu origem a OMC.

Posteriormente, conforme referido pelo Parlamento Europeu (2025)'8, em 2001 decorreu
a Ronda de Doha, também conhecida por Agenda de Doha para o Desenvolvimento
(ADD), a ultima ronda de negociacdes comerciais da OMC, que veio demarcar o inicio
de um novo processo de negociacdes: os membros da OMC comprometeram-se a
assegurar melhorias substanciais no acesso ao mercado e a retirar de forma gradual todas
as diversas formas de subsidios a exportagdao no apoio interno suscetiveis de distorcer as
trocas comerciais, tendo em consideracdo a necessidade de conceder Tratamento Especial

e Diferenciado (TED) aos Paises em Desenvolvimento, dado que se procurou reforgar o

18 Parlamento Europeu. 4 Unido Europeia e a Organizag¢do Mundial do Comércio. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/16 1 /a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-
comercio. Consultado em 18 de janeiro de 2025.
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papel destes, de modo a elevar a sua capacidade para melhor beneficiarem do comércio

internacional e ajudar no combate a pobreza.

1.2 A Organizacio Mundial do Comércio (OMC)

A Organizacdo Mundial do Comércio iniciou as suas atividades em 1 de janeiro de 1995,
sucedendo ao GATT, por via da celebracdo do Acordo de Marraquexe, o qual resultou da

Ronda do Uruguai.

Decorrente do proprio periodo do GATT e das varias rondas de negociacdo, o grande
objetivo da OMC, que determina as suas atuagdes ¢ os acordos por si celebrados, ¢ a
liberalizacdo progressiva do comércio internacional, tornando-o mais transparente e
previsivel, mais competitivo, ndo discriminatorio ¢ mais favoravel aos Paises Menos

Desenvolvidos (OMC, s.d.)."

A OMC ¢ a unica organizagdo internacional que lida especificamente com as regras do
comércio internacional, ¢ considerada como um férum de negociagdo multilateral para a
redu¢do de barreiras aduaneiras e ndo-aduaneiras ao comércio internacional e,
simultaneamente, como um mecanismo de resolucao dos diferendos comerciais entre os
Estados-Membros. Atualmente integram a OMC 166 Estados-Membros (conforme a
Figura 1 em Anexo), responsaveis por mais de 98% do comércio mundial, e mais 23

Estados com estatuto de observador (conforme a Figura 2 em Anexo).

Cunha Lima (2017), refere que por se tratar de uma organizacao internacional e ndo um
Estado, a OMC apenas pode exercer as funcdes que lhe sdo conferidas pelo seu tratado
constitutivo. Nesse sentido, € no que respeita a sua atuagdo, esta pauta-se por diversos
principios basilares, porém ha dois que se destacam: o da Nag¢do Mais Favorecida (MFN,
sigla inglesa) e o do Tratamento Nacional. O primeiro obriga a que qualquer parte estenda
as demais as condi¢gdes mais vantajosas que tenha atribuido a um dos membros da OMC,
enquanto que o segundo obriga a um tratamento dos produtos importados equivalente aos

produtos nacionais, apos a entrada num dado pais.

1 Organizagdio  Mundial do  Comércio.  Conferéncias  ministeriais.  Disponivel  em

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist e.htm. Consultado em 12 de maio de 2025.
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No que diz respeito ao funcionamento da OMC, esta tem como 6rgdo de decisao mais
elevado a Conferéncia Ministerial (CM), composta por representantes de todos os paises

membros, que reune, pelo menos, de dois em dois anos.

Até a data realizaram-se treze Conferéncias Ministeriais — Singapura (1996), Genebra
(1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2003), Hong Kong (2005), Genebra (2009),
Genebra (2011), Bali (2013), Nairobi (2015), Buenos Aires (2017), Genebra (2022) e
Emirados Arabes Unidos (2024), sendo que a Organizacdo Mundial do Comércio ja

anunciou que a proxima CM tera lugar em Camardes, em 2026 (OMC, s.d.).?°

Segundo o organograma da OMC (2023)*!, no topo da estrutura institucional - presente
na Figura 3 em Anexo - esta a Conferéncia Ministerial, anteriormente mencionada, depois
segue-se o Conselho Geral, composto pelos representantes dos Estados-Membros, que se
reinem diversas vezes por ano em Genebra. Este Conselho também se encontra e
funciona como Orgdo de Revisdo de Politica Comercial e como Orgio de Resolucio de
Litigios.

Representantes de todos os Estados-Membros da OMC integram o Conselho Geral, que
se reune periodicamente. Sob a supervisdo deste Conselho Geral, instituiram-se os
Conselhos de Mercadorias, de Servicos e de Propriedade Intelectual, responsaveis por

monitorizar os principais acordos internacionais sobre comércio de bens, servigos e

propriedade intelectual (GATT, GATS e TRIPS).

Paralelamente, existem diversos comités, grupos de trabalho e working parties que tratam

de matérias relacionadas com o ambiente, desenvolvimento, adesdes e acordos regionais.

Relativamente a participagdo, todos os Estados-Membros podem participar em todos os
Conselhos e Comités, com a excegdo do Orgdo de Recurso, dos painéis de resolugio de

litigios e dos comités plurilaterais.

Além de que, existe ainda um Secretariado da OMC, com sede em Genebra, com cerca
de 600 funcionarios, que sao chefiados pelo Diretor Geral, a data Ngozi Okonjo-Iweala,

atualmente no seu segundo mandato (2021-2025). No entanto, dado que a OMC ¢ uma

20 Organizagdo  Mundial do  Comércio.  Conferéncias  ministeriais.  Disponivel em

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist e.htm. Consultado em 12 de maio de 2025.

21 Organizagao Mundial do Comércio. (2023). wTO in Brief.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr_e.pdf. Consultado em 18 de janeiro de
2025.
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Organizagao Internacional member-driven, a maioria das decisdes cabe aos Estados-
Membros e o Secretariado ndo exerce um papel decisorio. Porém, o seu papel nao deixa
de ser de extrema importancia ao prestar suporte técnico aos varios Conselhos, Comités
e as Conferéncias Ministeriais, ao fornecer assisténcia técnica as economias em
desenvolvimento, ao analisar o comércio mundial e explicar as atividades da OMC ao

publico e aos média (OMC, 2024).22

De acordo com Cunha Lima (2017), apesar das varias crises da economia mundial ¢ do
persistente ceticismo relativamente as vantagens de um sistema liberal de comércio, a
OMC consolidou-se como entidade reguladora do sistema multilateral de comércio,
tornando-se responsavel pela administragdo das regras fundamentais das trocas

internacionais.

Na atualidade, a OMC ¢ plenamente reconhecida como uma organizagao internacional,
colmatando as limitagdes estruturais do antigo regime do GATT, uma vez que as rondas
negociais permitiram nao s6 o alargamento geografico e setorial da aplicagdo das normas,
como também a sua maior precisdo, sendo estas normas geridas por um organismo dotado

de poderes de supervisao, interpretagdo, resolucao de litigios e aplicagdo de sangoes.

1.3 Resolugao de Litigios ao abrigo do GATT

Nos primordios do GATT ndo existia um Sistema de Resolucdo de Litigios, ou seja,
quando surgia efetivamente um litigio entre as Partes Contratantes — termo atribuido aos
paises signatarios do GATT — estas comegavam por criar um “grupo de estudo”, mais
tarde designado “grupo especial” e s6 posteriormente conhecido como “painel” (Yerxa,

R., & Wilson, B., 2005).

22 Organizagio Mundial do Comércio. WTO General Council agrees to hold the 14th Ministerial
Conference in Cameroon in 2026. Disponivel em
https://www.wto.org/english/news_e/news24 e/minis_16dec24 e.htm. Consultado em 13 de junho de
2025.

16


https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/minis_16dec24_e.htm

Segundo Elsig e Pollack (2014), era notéria a dimensao predominantemente diplomatica
na época do GATT, especialmente porque o objetivo era agilizar as questdes comerciais

e ndo existia propriamente uma preocupagdo em emitir pareces juridicos vinculativos.

Tal explica o facto de os painéis serem independentes, de s6 serem constituidos se ambas
as partes assim o pretendessem, e, de os painéis s6 emitirem pareceres ndo vinculativos,
o que se traduz numa espécie de consultas sem vinculagdo. Para além de que, para se
adotar um relatério tinha ainda de existir consenso por parte dos Estados-Membros, o que
acabava por permitir que qualquer das partes bloqueasse a ado¢ao dos mesmos (Vidigal,

2024).

A contrario do que argumenta Moreira (2004), depreende-se que, na auséncia das
inovagdes introduzidas pelo atual Sistema de Resolucdo de Litigios, o processo de
resolucdo de litigios do GATT seria fragmentado, caracterizado por multiplos
procedimentos distintos consoante a matéria em causa, o que aumentaria a complexidade
processual e dificultaria a uniformidade das decisdes. Acresce que, neste periodo, a
inexisténcia de regras processuais céleres traduzia-se na perpetuacdo de atrasos,
frequentemente através de expedientes dilatorios na constitui¢do de painéis e na adogdo
dos respetivos relatorios. Paralelamente, a aplicacdo da regra do “consenso positivo”
exigia a concordancia explicita de todas as partes, o que facilitava o bloqueio das
deliberacgdes, enquanto a impossibilidade de retaliagdo cruzada — mecanismo que permite
a suspensao cruzada de concessdes em areas distintas daquelas em que ocorreu o litigio-
reduzia simultaneamente a eficacia pratica das decisdes e o efeito dissuasor do sistema.
Assim, o enquadramento juridico da época era insuficiente, dada a reduzida
previsibilidade e falta de mecanismos eficazes para assegurar o cumprimento das

decisOes.

1.4 As Principais Diferencas em matéria de Resolucao de Litigios

Durval Goyos (2001), perante uma analise realizada ao sistema de Resolucdo de Litigios
do GATT, considerou que o mesmo se encontrava completamente desmoralizado quando

foi lancada a Ronda do Uruguai. Refere ainda que, as falhas sistémicas eram multiplas,
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mas as queixas unanimes recaiam sobre a possibilidade de bloqueio na instalagdao de um
painel de arbitragem e na falta de exequibilidade dos laudos arbitrais. Na sua analise acaba
por concluir que o grande ponto fraco do sistema era que ele permitia as Partes
Contratantes ignora-lo, por condicionar a instalacdo de um painel de arbitragem ao

consentimento do réu.

Durante o periodo do GATT, Mavroidis (2022) afirma que sdo varios os relatorios do
painel do GATT que ndo foram tidos como a palavra final, uma vez que as Partes
Contratantes, enquanto 6rgao maximo do GATT, tinham sempre a possibilidade de
recusar a adocdo do relatério que lhes era apresentado, retirando-lhe assim o seu
significado juridico, dado que nd3o havia qualquer obrigagdo legal de implementar
relatorios nao adotados, uma vez que ndo tinha sido emitida qualquer decisdo do GATT

para a sua implementacao.

As Partes Contratantes tinham a palavra final, ou seja, a menos que concordassem com
as conclusdes por consenso, o relatdrio nunca adquiriria significado juridico. Enquanto,
no papel, o relatério tinha sido redigido por partes desinteressadas (juizes imparciais), a
decisdo final cabia as partes interessadas (a parte reclamante e a parte demandada). O
envolvimento decisivo das partes interessadas na adjudicacao de litigios era o ingrediente

“politico” num processo que, de outro modo, seria despolitizado.

No entanto, foi na Conferéncia Ministerial de Marraquexe, na Ronda do Uruguai, que se
alcancou uma das diferencas mais significativas entre os dois periodos em andlise: a
alteracdo do processo decisorio. Esta alteracao possibilitou que os relatérios passassem a
ser automaticamente adotados, e s6 apenas no caso de existir um consenso negativo € que

seria possivel rejeitar.

Nesse sentido, o consenso que até entdo era necessario para adotar um relatorio de um
painel passou a ser o que € agora necessario para impedir a sua ado¢do automatica, ou
seja, passou a ser um consenso negativo. Por outras palavras, de forma a impedir que
determinado resultado final se torne obrigatdrio, todos os Estados-Membros tém de

concordar que o relatorio seja anulado (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

Apos 1995, com a OMC, observamos um Sistema de Resolugdo de Litigios estruturado e
consagrado no DSU. A codificagdo do sistema, permitiu que o mesmo fosse obrigatorio
e juridicamente vinculativo, colmatando uma das varias lacunas do anterior sistema do

GATT. Nesse contexto, também foram estabelecidos prazos fixos e foram delimitadas as
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diferentes fases processuais do sistema (consultas, painéis, recurso, adogao,

implementagdo).

Com a definigdo das diversas etapas processuais, surge a criagdo do Orgdo de Recurso,
que contribui para uma melhor consolidagdo do processo de resolucdo de litigios, ao
reforcar a previsibilidade e a confianga institucional solidificar a legalidade do mesmo e
ao contribuir para a uniformizacgdo interpretativa. E ainda de notar a possibilidade de
recorrer a arbitragem e aplicar contramedidas em caso de incumprimento, e o caracter
vinculativo, que advém da aplicagdo automatica das decisdes e da imposi¢cdo de prazos,

razoaveis, para o seu cumprimento (Vidigal, 2024).

Moreira (2004) defende que o atual sistema caracteriza-se por: “instituir um sistema
integrado, ou seja, um sistema que se aplica a todas as matérias objeto dos Acordos, ao
invés dos oito procedimentos diferentes do regime anterior consagrado no Acordo GATT
de 1947 (artigos 22.° e 23.° e cdodigos adotados no ciclo de Tdéquio); prever regras
processuais e prazos mais céleres para as diferentes fases do processo, contrariando
anteriores expedientes dilatérios (verificados aquando da constituicao de painéis e na
adocdo dos respetivos relatorios); consagrar a regra do “consenso negativo” para a
aprovagdo de decisdes pelo Orgio de Resolugao de Litigios (ORL) relativas a constitui¢io
de painéis e adogdo dos respetivos relatorios, bem como dos relatorios do Orgdo de
Recurso, em substitui¢do da anterior regra do consenso positivo — todas as partes terdo de
rejeitar a decisdo para impedir a sua adogao; por institucionalizar uma instancia de recurso
(Orgdo de Recurso); e por permitir a retaliagdo cruzada, possibilitando a suspensdo de

concessOes numa area distinta daquela onde se verificou o litigio.”

Assim, apos a Ronda do Uruguai, todas as decisdes essenciais, tais como a criagdo de um
painel (Artigo 6.°, n.°1 do DSU), a adogdo dos relatérios tanto do painel como do Orgao
de Recurso (Artigo 16.°, n. °4 e Artigo 17.°,n.°4 do DSU) e a autorizagdo para a suspensao
das concessdes e outras obrigacdes (Artigo 22.°, n.°6 do DSU), ficaram sujeitas a chamada
“regra do consenso negativo”, considerada uma das maiores diferencas entre o periodo

do GATT de 1947 e o periodo da OMC de 1995 (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

De acordo com Barbosa (2021), no periodo do GATT, o Sistema de Resolucao de Litigios
era um mecanismo baseado, fundamentalmente, na capacidade negocial das partes, que
pretendiam alcangar uma decisdo consensual, numa solugdo power-oriented. Na auséncia

de uma solucdo dentro de um prazo razoavel, tinha lugar um inquérito por parte de um
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painel constituido para esse efeito e eram emitidas recomendagdes conciliatorias,

podendo também ser impostas sangdes.

O atual modelo de resolucdo de litigios da OMC ¢ tido como juridificado e
processualizado, uma vez que os litigios comerciais s3o encaminhados para o Sistema de
Resolugdo de Litigios, numa solucdo rule-oriented. A abordagem inicial que se afigurava
power-oriented permitia solugdes com base em posicdes de poder ou de influéncia,
enquanto que a abordagem rule-oriented implica a subordinagao as normas previamente
instituidas — em prol de maior previsibilidade, calculabilidade, seguranca e confianga —,
e afasta a politizacdo, ainda que possa ser entendida como um excesso de legalismo e de
litigdncia, marginalizando atores politicos, diplomatas e economistas do comércio

internacional e insuflando a intervenc¢do dos juristas (Barbosa, 2021).

Conforme defende Cunha Lima (2017), apesar de manter os elementos fundamentais do
GATT, o Sistema de Resolugdo de Litigios foi significativamente aprimorado durante a
Ronda do Uruguai, que definiu trés caracteristicas essenciais, nomeadamente a
abrangéncia, a automaticidade e a exequibilidade. Assim, o Sistema de Resolucdo de
Litigios procurou corrigir deficiéncias do sistema anterior, designadamente a
fragmentacdo excessiva, a lentiddo processual e a ndo observancia das recomendacdes e
decisdes dos painéis, marcando a transi¢do de um modelo eminentemente diplomatico

para um sistema estruturado em torno de regras juridicas.

Embora estudos mais antigos, como o de Durval Goyos (2001), apontem para uma
Resolucao de Litigios do GATT desmoralizada, a verdade ¢ que, conforme defende
Pauwelyn (2019), posteriormente mencionado por Mota (2021), apesar de tudo, a
resolucao de litigios no contexto do GATT 1947 foi surpreendentemente bem-sucedida.
Nao obstante a vigéncia da regra do consenso positivo, 71% de todos os relatorios do
painel emitidos foram adotados (96 de 136) e mesmo os relatorios do painel ndo adotados
tiveram provavelmente um papel importante nas negociacdes em andamento. Apesar de
nos ultimos cinco anos de vigéncia do GATT 1947 (1990-94), com o aumento da
diversidade das partes e da complexidade dos casos, apenas 41% dos relatérios do painel
terem sido adotados por consenso, o que se estima ter resultado da antecipagdo do
resultado das negociacdes do Uruguai e da perspetiva de (re)analisar os litigios ao abrigo
das novas regras e procedimentos o periodo do GATT nao deixa, por isso, de ser encarado
como um periodo com balango positivo (conforme apresentado na Figura 4 e na Figura 5
em Anexo).
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Capitulo II - O Sistema de Resolucio de Litigios da OMC

2.1 O Sistema de Resolucio de Litigios

O Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, consagrado no Dispute Settlement
Understanding (DSU), também designado de Memorando de Entendimento sobre as
Regras e Processos que regem a Resolucao de Litigios, € considerado um elemento fulcral
no sistema multilateral do comércio. Este mecanismo, alicercado em principios como a
imparcialidade, a previsibilidade e o cumprimento efetivo das decisdes, tem sido
essencial para reforgar a legitimidade do Direito Internacional Econdmico e veio
representar uma inovagdo decisiva face aos painéis do GATT, ao introduzir prazos
definidos e um Orgdo de Recurso com competéncia para uniformizar e interpretar regras

comerciais (Jackson, 2000; Moreira, 2004; Bernauer, Elsig & Pauwelyn, 2010).%

O Memorando de Entendimento (DSU) baseia-se na legislacdo e na pratica do GATT em
matéria de resolugdo de litigios e prevé um mecanismo Unico de resolucdo de litigios
aplicavel a todos os acordos da OMC - o Acordo que institui a Organizagdo Mundial do
Comércio (Acordo de Marraquexe); os doze acordos multiculturais da OMC sobre o
comércio de mercadorias (ou seja, que abrangem o GATT de 1994, a agricultura, os
processos de avaliagdo aduaneira, as licengas de importagdo, as medidas antidumping, os
subsidios e as medidas de compensagdo, as medidas relacionadas com investimentos
comerciais, as normas aplicaveis aos produtos, as medidas sanitdrias e fitossanitarias, a
inspecdo antes do embarque, as regras de origem e salvaguardas); o Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (GATS); o Acordo sobre os Aspetos da Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (TRIPS); dois acordos plurilaterais (que abrangem os
contratos publicos e o comércio de aeronaves civis); e o proprio DSU (Yerxa, R., &

Wilson, B., 2005).

23 Jackson, J. H. (2000). The jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on treaty law and economic
relations. Cambridge: Cambridge University Press.; Moreira, T. (2004). O sistema de resolu¢do de litigios
da OMC. Janus, 2004.; Bernauer, T., Elsig, M., & Pauwelyn, J. (2010). The World Trade Organization’s
dispute settlement mechanism — Analysis and problems. In A. Narlikar, M. Daunton, & R. M. Stern (Eds.),
Oxford Handbook of the WTO (forthcoming). Center for Comparative and International Studies Working
Paper No. 63. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1702304. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.
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Este Sistema de Resolucao de Litigios assenta em regras predefinidas que permitem aos
Estados-Membros da OMC, independentemente do seu peso politico ou da sua influéncia
econdmica, apresentar queixas sobre alegadas violagdes das regras da OMC e solicitar a

sua reparagdo. (Parlamento Europeu, 2025).%*

Conforme demonstram as Fichas tematicas sobre a Unido Europeia, correlativamente ao
surgimento do Sistema de Resolucdo de Litigios houve uma redugdo significativa dos
mecanismos de defesa unilaterais que anteriormente varios paises utilizavam e que,
muitas vezes acabavam por provocar medidas de retaliagdo por parte dos paises visados,

que por sua vez, podiam desencadear guerras comerciais (Parlamento Europeu, 2025).%

No que concerne a natureza vinculativa das recomendagdes e decisdes, entende-se,
segundo Barbosa (2021), que a eficacia atribuida ao Orgdo de Resolugdo de Litigios
decorre, em grande medida, da previsdo da possibilidade de o Estado vencedor num litigio
ser autorizado a aplicar sang¢des comerciais — que podem assumir a forma de
compensagoes ou de suspensao de concessdes — caso o Estado vencido ndo cumpra as
recomendacdes ou as determinagdes constantes dos relatdrios emitidos pelo painel ou
pelo Orgdo de Recurso. Tal circunstincia, se por um lado se apresenta como uma
vantagem associada a atuagdo do ORL, por outro revela a ambiguidade quanto ao
verdadeiro caricter vinculativo das recomendacdes e decisdes, uma vez que o
cumprimento pelo Estado vencido nio decorre de uma imposicio direta do Orgdo, mas

antes das medidas eventualmente acionadas pela parte vencedora.

Acresce que o proprio texto do Memorando (DSU) dispde que, sempre que um painel ou
o Orgdo de Recurso concluam pela incompatibilidade de uma medida com um acordo
abrangido, serd recomendado ao Estado em causa que a conforme ao referido acordo,
podendo ainda ser-lhe sugeridas formas de execucao dessas recomendagdes (artigo n.° 19
do DSU). Tal elemento reforgaria, na perspetiva de Barbosa (2021), a ideia de que se trata
de propostas cuja fiscalizacdo € meramente eventual, ficando as eventuais consequéncias
do incumprimento dependentes da iniciativa dos Estados vencedores, o que enfraquece a

tese de um caracter juridicamente vinculativo.

24 Parlamento Europeu. 4 Unido Europeia e a Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-
comercio. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.

25 Parlamento Europeu. 4 Unido Europeia e a Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-
comercio. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.
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Contudo, tal posi¢ao nao corresponde ao entendimento dominante, uma vez que a maioria
da doutrina reconhece o caracter vinculativo das deliberagdes do ORL, embora sublinhe
a necessidade de prudéncia na interpretacdo de disposi¢cdes ambiguas ou imprecisas, de

modo a preservar 0 consenso € 0s compromissos assumidos.

Neste sentido, importa ainda refletir sobre a natureza jurisdicional do sistema. Para
Barbosa (2021), o Sistema de Resolucdo de Litigios aproxima-se mais do modelo de
conciliagao do que de um modelo estritamente jurisdicional, na medida em que pressupoe
a submissao das partes a uma comissdo de peritos destinada a clarificar o litigio. Tal
coaduna-se com o entendimento segundo o qual, na esfera internacional, devem ser
promovidos mecanismos alternativos na resolugao de litigios, que privilegiem a resolu¢ao
de conflitos por via da negociacdo de cedéncias mutuas, de acordo com os interesses dos

Estados-Membros envolvidos.

No contexto da natureza juridica do Sistema de Resolugdo de Litigios, De Arruda (2012)
defende que esta continua a ser objeto de debate, oscilando entre uma concecdo
predominantemente diplomdtica e uma leitura que o aproxima de um verdadeiro
mecanismo jurisdicional no plano internacional. Reconhece-se a dificuldade em definir
com clareza o alcance dos atos produzidos neste contexto, o que leva o autor a caracteriza-
lo como um instrumento de natureza mista, que conjuga elementos de ambas as vertentes

€ assume, assim, um caracter sui generis.

Para Sales (2025), o Sistema de Resolugao de Litigios, através do seu Orgao de Resolugio
de Litigios, desempenha um papel central na mediagao de conflitos entre os Membros da
OMC, oferecendo um mecanismo estruturado, transparente, imparcial e baseado em
regras para dirimir divergéncias. As suas fung¢des e caracteristicas sdo determinantes para
refor¢ar a seguranca juridica, a estabilidade e a confianca no sistema de comércio

internacional.

Destaca ainda, as principais competéncias do Orgdo de Resolugdo de Litigios,
nomeadamente a sua autoridade para constituir painéis; aprovar os respetivos relatorios e
os relatorios do Orgdo de Recurso; supervisionar a implementagio das recomendagdes e
normas técnicas de peritos; bem como autorizar a suspensao de concessoes ou de outras

obrigacdes previstas nos acordos abrangidos.

Tendo em consideracdo que fazem parte da Organizacdo Mundial do Comércio 166

Estados-Membros, as dimensdes econdmicas € os recursos a que cada um tem acesso sao
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muito variados, por isso, o Sistema de Resolugdo de Litigios tem atuado no sentido de
garantir que os membros mais fortes ndo se imponham aos mais frageis, através da
definicdo de regras claras sobre medidas de retaliagdo. Desta forma, permite que paises
com menor dimensdo e menos capacidade econdmica consigam, numa plataforma
internacional, expor e tentar solucionar as questdes relativas as trocas comerciais,

nomeadamente no que respeita a alegadas violagdes das regras da OMC.

A Unido Europeia, desde a criagdo da OMC, que tem sido um dos utilizadores mais
frequentes do Sistema de Resolucao de Litigios. Entre 1995 e 2025, participou em 211
processos, assumindo o papel de reclamante em 114 processos, € o papel de demandada
em 97 processos. Adicionalmente, interveio como “terceiro” em 219 casos, estatuto que
permite a um membro acompanhar disputas em que ndo figura como parte direta desde

que justifique um interesse legitimo.

De acordo com Sales (2025), ao promover a observancia dos acordos comerciais da OMC,
o Sistema de Resolucdo de Litigios contribui de forma significativa para a estabilidade
econémica global. O cumprimento das normas do comércio internacional cria um
ambiente mais previsivel e seguro para o comércio e para o investimento, estimulando o

crescimento econdmico € o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial.

Entre 1 de Janeiro de 1995, com a entrada em vigor da atual OMC, e dezembro de 2024,
os dados da OMC apontam para um total de 631 pedidos para consultas colocados pelos
Estados-Membros da OMC ao Sistema de Resolucdo de Litigios. Durante este periodo,
53 Estados-Membros iniciaram pelo menos um litigio, 62 Estados-Membros foram parte
demandada em pelo menos um litigio e 91 Estados-Membros participaram como terceiros
intervenientes em processos entre dois ou mais Estados-Membros da OMC. No total, 113
Estados-Membros estiveram ativos na resolucdo de litigios ao longo deste periodo, seja

como parte ou como terceiro interveniente (Figura 4 em Anexo).

Todavia, desde dezembro de 2019 que o Orgao de Recurso do Sistema de Resolugdo de
Litigios esta inoperante, dado que os mandatos dos seus membros chegaram ao fim e os
lugares vagos ndo foram preenchidos para obter o quérum minimo necessario para que o

Orgio de Recurso se mantenha a exercer as suas fungdes (Parlamento Europeu, 2025).2°

26 Parlamento Europeu. 4 Unido Europeia e a Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-
comercio. Consultado em 15 de fevereiro de 2025.
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Relativamente as razdes que conduziram a este desfecho e as possiveis solugdes para
ultrapassar o atual bloqueio, as mesmas vao ser abordadas e debatidas mais adiante no
“Capitulo III - Os Desafios Atuais do Sistema de Resolugao de Litigios” e no “Capitulo
V - O Futuro do Sistema de Resolugao de Litigios™.

2.1.2 PED e PMD no Sistema de Resolucio de Litigios

De acordo com Alves, Trevisan e Do Valle (2022), o Sistema de Resolugdo de Litigios da
OMC representa a evolu¢do mais significativa do mecanismo de litigios iniciado no
ambito do GATT, fruto de um esforco continuo para conferir maior previsibilidade e

imparcialidade aos contenciosos comerciais internacionais.

No GATT, ndo existiam disposi¢des especificas para os Paises em Desenvolvimento,
embora a criagdo da UNCTAD (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) em 1964 tenha introduzido, sem caracter obrigatorio, o principio da
ndo reciprocidade, e a implementacdo do Sistema Geral de Preferéncias em 1968 tenha
permitido a concessdo voluntaria de vantagens tarifarias, sem violar a cldusula da MFN.
Estes instrumentos prepararam o terreno para o SRL formalizado da OMC, criando as

bases para um sistema multilateral mais estruturado e inclusivo.

Neste enquadramento, torna-se fundamental compreender as diferencas existentes entre
os Membros, sendo a distingdo entre Paises em Desenvolvimento (PED) e Paises Menos
Desenvolvidos (PMD) particularmente significativa. Segundo Gonzalez (2019), enquanto
os PED ndo possuem uma defini¢do juridica formal na Organizagdo e se classificam
geralmente por autodeclaracdo, sujeita a eventual contestacdo por outros Membros, 0s
PMD constituem uma categoria oficialmente reconhecida pelas Nag¢des Unidas, baseada
em critérios objetivos, como rendimento per capita, vulnerabilidade econdmica e
indicadores sociais. Todos os PMD pertencem ao conjunto mais amplo dos Paises em
Desenvolvimento, mas beneficiam de um estatuto particular que lhes confere tratamento
especial, que se pode traduzir em maior assisténcia técnica e juridica, em prazos alargados
e maior flexibilidade na aplicagdo de compromissos. Esta distin¢ao estrutural constitui a
base sobre a qual se apoiam as disposi¢des do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC

destinadas a garantir maior equidade na resolugdo de litigios.
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O Sistema de Resolugdo de Litigios inclui mecanismos que refletem as desigualdades
estruturais, como a consideragdo do estatuto do pais durante consultas e a inclusdo,
mediante solicitacdo, de membros de Paises em Desenvolvimento nos Painéis. Podem
ainda ser acordadas extensdes de prazos e os relatorios devem explicitar a aplicagdo do
Tratamento Especial e Diferenciado (TED), promovendo condigdes mais equitativas e
um melhor acesso ao mecanismo por paises com menores capacidades, reforcando a
fun¢do normativa do Sistema de Resolugao de Litigios como instrumento de integragao

equitativa no comércio internacional.

Apesar deste enquadramento, Welsh (2022) evidencia que os PMD continuam a enfrentar
barreiras significativas, nomeadamente custos elevados e necessidade de recursos
juridicos especializados. A proposta de criagdo de um mecanismo simplificado para
aplicar efetivamente o Tratamento Especial e Diferenciado nao foi aceite, mantendo o
SRL pouco acessivel para estes paises. Segundo Santos (2017), a natureza politica e
econdmica do Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC acaba por acentuar as
desigualdades, tornando essencial um tratamento diferenciado que assegure igualdade

material, e ndo apenas formal.

O Sistema de Resolugcdo de Litigios da OMC constituiu um avanco significativo
relativamente ao GATT e aos instrumentos da UNCTAD ao oferecer um processo técnico
e imparcial de resolugdo de litigios, todavia a aplicagdo limitada do TED e das medidas
diferenciadas mantém uma lacuna entre normas e pratica, o que pode explicar alguma

hesitacao dos PMD em recorrer ao sistema.

De acordo com Eriksson (2023), o principal desafio dos Paises em Desenvolvimento
reside na falta de capacidade interna para identificar e comunicar as possiveis barreiras
comerciais aos advogados da OMC, mais do que em falhas do DSU ou do sistema da
OMC. Nesse sentido, medidas de apoio ao comércio, programas de refor¢o de
capacidades e o proprio uso mais frequente do Tratamento Especial e Diferenciado (TED)
poderiam ser particularmente uteis. Porém, na perspetiva de Eriksson (2023), mesmo sem
recorrer frequentemente ao Sistema de Resolu¢do de Litigios, os Paises em
Desenvolvimento beneficiam da sua existéncia, uma vez que este serve como garante da
certeza juridica e reforca o Estado de Direito, ao contrario de um sistema baseado no

poder econdmico ou politico, que seria mais desfavoravel.
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2.2 As Diferentes Fases do Procedimento

Alogica do GATT permanece no DSU, mantendo o procedimento em duas fases, em que
a primeira (consultas) constitui um passo obrigatorio para que se possa prosseguir. Essa
estrutura € composta por duas instancias: os litigios sao inicialmente submetidos a painéis
(tribunais de primeira instancia, com competéncia para avaliar tanto os factos como o
direito aplicével) e, posteriormente, podem ser remetidos para o Orgdo de Recurso, a

“segunda instancia” no regime da OMC, que aprecia apenas as questdes juridicas.

Conforme refere Barbosa (2021), o Orgdo de Resolugdo de Litigios compreende dois
graus de intervengdo, em que no primeiro grau de intervencao sao designados, por regra,
trés elementos (panelists) ad hoc para composi¢do de um painel, o qual devera auxiliar o
Orgdo de Resolugdo de Litigios no desempenho das obrigagdes que lhe sdo atribuidas

pelo Memorando (DSU) e pelos acordos abrangidos.

A criacdo do Orgdo de Recurso representa uma inovacao e o DSU também introduz mais
pormenores em dois dominios fundamentais: os aspetos institucionais ¢ administrativos

da resolugdo de litigios, bem como a execucao das decisdes (Mavroidis, 2022).

Conforme Van den Bossche e Zdouc (2022) expdem, o processo de resolucao de litigios
da OMC pode — e frequentemente envolve — quatro etapas/fases principais: (1) consultas;
(2) procedimentos junto ao painel; (3) procedimentos junto ao Orgdo de Recurso; e (4)

implementa¢do e execugdo (conforme a Figura 6 em Anexo).

Segundo os autores, este processo apresenta seis caracteristicas particularmente
relevantes que o distinguem de outros mecanismos internacionais de resolugao de litigios
(conforme a Figura 7 em Anexo). Estas caracteristicas incluem o prazo reduzido para a
realizacdo de cada uma das etapas do processo, a confidencialidade e consequente falta
de transparéncia do mesmo, o 6nus da prova que recai sobre a parte que afirma o contetido
positivo de uma determinada alegagdao ou defesa, o papel relevante dos advogados
privados na representagdo das partes nos litigios da OMC, a aceitagdo e consideracao, por
parte dos painéis e do Orgdo de Recurso, de exposi¢des de amicus curiae, e, por fim, a
obrigacao dos Membros de agirem de boa-fé nos procedimentos de resolucao de litigios

da OMC, bem como a obrigagdo dos painéis e do Orgao de Recurso de assegurarem o
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respeito pelo devido processo nesses mesmos procedimentos (Van den Bossche & Zdouc,

2022).

Segundo Moreira (2004), existem duas fases, sendo a primeira fase de natureza preliminar
e informal, onde as partes pretendem alcancar a regulagdo amigéavel do litigio e para tal
procedem a consultas. Numa segunda fase, podem recorrer a processos como os bons

oficios, a conciliagdo e a mediagdo, a qual se segue a fase dita contenciosa.

Neste contexto, a pedido da parte reclamante, ¢ criado um painel ou grupo especial -
composto por trés a cinco individuos altamente qualificados, cuja selegdo ¢ realizada por
acordo entre as partes na contenda ou, ndo havendo acordo, pelo Orgdo de Resolugdo de
Litigios, com base numa lista de peritos previamente definida - que ir4 apreciar o litigio,
ouvindo as partes e terceiros membros da OMC que tenham um interesse substancial na
questdo em apreco, podendo ainda recolher outros contributos junto de peritos ou

organismos, e apresentara as suas conclusdes sob a forma de um relatdrio escrito.

De acordo com Barbosa (2021), o painel, composto por individuos altamente qualificados
(Artigo n.° 8 do DSU), devera concretizar uma avaliagdo objetiva do assunto que lhe seja
submetido, analisando os factos e avaliando a aplicabilidade ¢ a concordancia com os
acordos abrangidos e que sejam pertinentes para o caso, formulando conclusdes que

auxiliem o ORL na formulacao de “recomendacgdes ou decisdes” (Artigo n.° 11 do DSU).

Posteriormente cabe ao Orgdo de Resolugdo de Litigios adotar o relatério do painel, que
ird verificar a existéncia ou inexisténcia de uma violagdo das regras do comércio
internacional, recomendando e /ou sugerindo medidas a tomar neste contexto. Mencionar
ainda que somente nos casos em que se verifique um “consenso negativo” podera o

relatorio ser rejeitado.

Moreira (2004) argumenta que a regra do consenso negativo podera levar a uma situacao
em que apenas a posicao da parte reclamante seja suficiente para a aprovacao da decisao.
Nio obstante, a autora sublinha que, uma vez que cabe ao Orgio de Resolugio de Litigios
aprovar ou ndo o relatério do painel, e que a decisdo de condenagdo devera estar
previamente presente no mesmo, a parte reclamante nio € soberana sobre a decisdo dado

que esta esta alicercada num relatério de peritos.

Caso se interponha recurso para o Orgdo de Recurso, este esta limitado a apreciacdo de

questdes de direito e interpretagdes juridicas, e neste segundo grau de intervencao ¢
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necessaria a participacao de pessoas de reconhecida autoridade, especialistas em Direito,
em Comércio Internacional e nas matérias reguladas nos acordos abrangidos em geral

(Artigo n.° 17 do DSU) (Barbosa, 2021).

Assim, se existir recurso, vai dar origem a um novo relatdrio que abrangera as conclusdes
e as recomendacgdes dirigidas a parte demandada, a aprovar pelo Orgdo de Resolugdo de
Litigios. Depois, ao abrigo de prazos razoaveis e previamente estipulados no DSU, a parte
condenada devera adotar as medidas necessarias para corrigir a situacao de

incumprimento.

A nao adogao destas medidas, ou o cumprimento insuficiente das mesmas, permite que a
parte reclamante possa negociar compensacdes comerciais, que podem ser voluntarias e
acordadas entre as partes, ou, podem ser retaliagdes como suspender concessdes, que
devem pela sua natureza ser previamente autorizadas pelo Orgdo de Resolugdo de
Litigios. Importa aqui o principio da proporcionalidade e da adequacdo, uma vez que estas
compensagoes tém de ser equivalentes ao nivel do prejuizo sofrido pela parte reclamante,

que em caso de desacordo sera calculado e acertado através de um processo de arbitragem.

De acordo com Sales (2025), em todas as etapas do processo de resolucao de litigios
procura-se preservar a transparéncia e a objetividade, de forma a assegurar que as
decisdes sejam proferidas em conformidade com as regras do comércio internacional e
que todas as partes envolvidas mantenham a confianga no Sistema de Resolucdo de

Litigios da OMC.

Com o objetivo de melhor compreender as fases ou etapas do processo do Sistema de
Resolucao de Litigios da OMC, seré realizada uma breve explicagdo de cada uma das
fases de forma individualizada. Mavroidis (2022), Yerxa e Wilson (2005), bem como Van
den Bossche e Zdouc (2022), sdo apenas alguns dos autores que analisam cada uma destas
fases ao pormenor e permitem-nos ter uma ideia mais aprofundada do decorrer do

Pprocesso.
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2.2.1 Consultas

De acordo com Cunha Lima (2017), no Sistema de Resolucao de Litigios da OMC, antes
da fase formal de consultas, ¢ frequente existirem discussdes informais entre funcionarios
governamentais nos respetivos paises ou entre delegacdes nacionais sediadas em

Genebra, na chamada fase preliminar de consultas.

Posteriormente, as partes recorrem as consultas, o processo do Sistema de Resolugdo de
Litigios tem sempre de se iniciar com a fase das consultas. Estas consultas dao a conhecer
melhor o caso, permitindo conhecer tanto a situagdo factual, bem como as questdes de
direito, nomeadamente as alegacdes das partes. Ou seja, caso um Membro da OMC
pretenda apresentar uma reclamagdo formal contra outro Membro ao abrigo do DSU,
devera notificar o respetivo Membro e os restantes Membros da OMC relativamente a
natureza da sua reclamagdo, incluindo também as medidas comerciais que alega terem

sido violadas pela parte demandada. (Yerxa, R., Wilson, B., 2005).

O objetivo primario desta fase ¢ tentar alcancar, através de meios diplomaticos, uma
resolugdo pacifica e amigavel entre as partes. Porém, como referem Van den Bossche e
Zdouc (2022), nem sempre as negociagdes diplomaticas sdo bem-sucedidas e, se apos 60
dias do pedido de consultas ainda ndo existir uma resolucao, a parte reclamante podera

pedir ao Sistema de Resolucgdo de Litigios para que se estabelega um painel para o efeito.

2.2.2 Painel

No caso de a fase das consultas ndo conduzir a resolugdo do litigio, a parte reclamante
pode pedir que seja constituido um painel para esse efeito. Segundo Sales (2025), a fungao
do Painel consiste em analisar os factos e verificar a aplicabilidade dos acordos
abrangidos que se revelem pertinentes, avaliando a sua conformidade e apresentando
conclusdes fundamentadas. Para o efeito, ¢ definido um calenddrio de trabalhos que
estabelece prazos e audiéncias com as partes, a entrega das suas comunicagdes escritas €

a apresentacao das respetivas declaracoes orais.

Conforme refere Mavroidis (2022) posteriormente o painel sera composto, € sao

selecionados trés juizes (membros do painel) ao abrigo do n.° 6 do Artigo 8.° do DSU,
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propostos pelo Secretariado da OMC, que elege com base numa lista criada pelos

Membros da OMC para o efeito.

As partes podem nao estar de acordo quanto aos membros do painel eleitos e, 20 dias
apos o inicio deste processo as partes, tanto a parte reclamante como a parte demandada,
podem requerer ao Secretariado da OMC uma nova nomeagdo, a luz do n.° 7 do Artigo

8.°do DSU, que sera realizada pela Diretora Geral, neste momento Ngozi Okonjo-Iweala.

Uma vez estabelecido, o painel ird eleger o seu Presidente, que fica encarregue da parte
administrativa do processo, da orientagdo dos debates no decurso das audiéncias, e tanto
o Presidente do painel como os restantes membros dispdem de um voto no processo de
tomada de decis@o. Como sublinham Van den Bossche e Zdouc (2022), os painéis t€ém a
autoridade para solicitar informagdes e pareceres técnicos, nomeadamente de peritos, a
fim de permitir uma melhor compreensdo dos factos, das provas e dos argumentos

apresentados pelas partes.

Por norma, o painel retine duas vezes com as partes e, s6 apos a emissdo do relatorio
provisorio para apresentagdo de observacdes (Artigo n.° 15 do DSU), é que ird apresentar
o relatdrio final e notificar as partes no prazo maximo previsto que, segundo o n.° 9 do
Artigo 12.° do DSU, ¢ um periodo de nove meses a contar da data de constituicdo do
painel e apenas estara disponivel ao publico apos a traducao nas trés linguas oficiais da

OMC.

No seguimento deste processo, se o painel na sua analise concluir que existem violagdes
das regras da OMC, faz recomendagdes a parte demandada de modo a que esta assegure
que as medidas tratadas em sede de litigio respeitem e estejam em conformidade com as

obrigagdes decorrentes da OMC (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

Os painéis tém como funcdo principal incentivar as partes a alcancarem uma solugdo
mutuamente satisfatoria, utilizando a conciliagdo como ferramenta diplomatica, e as suas
recomendacdes e conclusdes constituem pareceres, nos termos do Artigo 14.°, n.° 3 do

DSU (Cunha Lima, 2017).

No prazo de 60 dias apds a sua circulagdo, o relatorio final do painel ou ¢ adotado
automaticamente pelo Orgdo de Resolugio de Litigios — apenas a existéncia de consenso

negativo impediria a sua adogdo, o que exigiria a oposi¢do de todos os Membros
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presentes, incluindo a parte vencedora — ou ¢ submetido a recurso para o Orgdo de

Recurso do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC (Van den Bossche & Zdouc, 2022).

Conforme Cunha Lima (2017), esta inovag¢ao, inexistente no GATT, ¢ considerada pela
doutrina especializada como a principal evolucdo do sistema anterior. O recurso ¢
exclusivo da parte reclamante ou da parte demandada, sendo que terceiros ou
organizacdes ndo governamentais podem apenas submeter comunicagdes escritas que

reforcem as alegacdes de qualquer uma das partes.

2.2.3 Recurso

No caso de uma das partes recorrer da decisdo do relatério do painel para o Orgdo de
Recurso, este apenas tem competéncia para a revisao de matérias de direito no relatorio
final do painel, nomeadamente interpretagdes e questdes juridicas desenvolvidas pelo
painel. Yerxa e Wilson (2005) apontam ainda para o Artigo n.° 17 do DSU, segundo o
qual o Orgéo de Recurso pode confirmar, modificar ou reverter as conclusdes presentes

no relatério do painel em matéria juridica, mas ndo podera exceder esse ambito.

No que diz respeito ao relatério do Orgado de Recurso, tal como no relatorio do painel,
este ¢ igualmente adotado por consenso negativo. Porém nesta etapa, o Orgdo de Recurso

tem até 90 dias para rever o processo € emitir 0 seu parecer vinculativo.

O Orgao de Recurso funciona como um érgio de controlo da legalidade, que verifica se
o direito da OMC foi corretamente interpretado. O relatorio final, caso venha a ser
adotado, obriga o membro infrator a notificar o Orgio de Resolugio de Litigios sobre as
medidas que implementara para assegurar o cumprimento da decisdo. Este relatorio ¢
distribuido a todos os membros da OMC e ao Orgdo de Resolugio de Litigios, que dispde

de 30 dias para decidir sobre a sua adog¢ao (Cunha Lima, 2017).

Relativamente a composi¢ao do Orgado de Recurso, enquanto que os painéis sao instancias
ad hoc, cuja composi¢do varia de caso para caso, o Orgdo de Recurso tem uma
composicao fixa em que os seus membros exercem fungdes por um periodo de quatro

anos, renovavel apenas por uma vez (Mavroidis, 2022).
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No que concerne a esta fase de recurso do Orgao de Recurso, cumpre salientar que esta
matéria sera analisada com maior detalhe e profundidade no ponto 2.3 do presente

Capitulo II, que tem como titulo, O Orgdo de Recurso.

2.2.4 Implementac¢io das Medidas num Periodo de Tempo Razoavel

A adogao pelo Orgdo de Resolugdo de Litigios da decisdo do Orgdo de Recurso, confere
efeitos juridicos ao relatorio, nesse sentido, 0o Membro que viu confirmadas as alegacoes
de violagao das suas obrigagdes no ambito da OMC tera de adotar as medidas necessarias

para estar novamente em conformidade com o acordo ou acordos da OMC aplicéveis.

Desta forma, a quarta e ultima fase do processo de resolucao de litigios da OMC ¢ a fase

da implementacio das medidas recomendadas pelo Orgdo de Recurso.

Nesta etapa, ¢ concedido ao Membro cujas medidas se tenham verificado em violacao de
regras da OMC, um periodo razoavel de tempo para este cumprir com as medidas
recomendadas, com o objetivo de repor a conformidade com as suas obrigagdes perante
a OMC. Este periodo podera ser determinado tanto pelas partes, através de um acordo

mutuo, ou nos termos da arbitragem conforme o disposto no Artigo 21.°n.° 3 do DSU.

Embora o Membro possa afirmar que estd a cumprir com as medidas recomendadas, pode
existir um desacordo entre as partes relativo a suficiéncia e adequagao das medidas e, por
1sso, a parte reclamante podera solicitar a constituicdo de um painel de conformidade,
composto pelos peritos do painel original, que tenha como objetivo verificar se as
medidas adotadas estdo a ser cumpridas de forma adequada e conforme o acordo aplicavel

da OMC.

Por um lado, Mavroidis (2022) afirma que as partes podem acabar por acordar que a parte
demandada cumpriu, num periodo razoavel de tempo com as medidas necessarias para
estar em conformidade com as suas obrigacdes perante a OMC e, nesse caso, o litigio ¢
dado por encerrado. Por outro lado, na eventualidade de 0 Membro ndo cumprir, a parte
reclamante tem o direito de adotar medidas de retaliacdo compensatdrias até que se

verifique o cumprimento.
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Nem sempre as partes estdo de acordo quanto as medidas de retaliagdo, por conseguinte,
existindo divergéncia quanto a medida em que estas sdo aplicadas, as mesmas ficam

sujeitas a arbitragem por parte dos membros originais do painel.

O painel de conformidade, constituido para averiguar se as medidas adotadas no prazo
considerado razoavel sdo adequadas, deve apresentar o seu relatdrio até 90 dias apos a
rececdo do pedido, conforme o Artigo 21.°, n.° 5 do DSU, podendo este ser ainda alvo de
recurso junto do Orgdo de Recurso. Contudo, Mavroidis (2022) assinala que, na pratica,

a constituicao de painéis de conformidade € pouco frequente.

Nos casos em que se continuar a verificar o incumprimento por parte de um Membro, o
litigio ird permanecer sujeito a supervisdao do conjunto de Membros da OMC, reunidos
no Orgdo de Resolugdo de Litigios, até que se alcance o seu cumprimento (Yerxa, R., &

Wilson, B., 2005).

No caso de incumprimento ou no caso de ser declarado que as medidas aplicadas sdo
insuficientes para a verificagao da conformidade, o Membro em questao podera enfrentar
medidas de retaliagdo, que devem pautar-se pelo principio da proporcionalidade e da
adequacdo, de forma a que a parte autorizada a retaliar ndo obtenha uma compensagao

superior ao prejuizo sofrido, conforme os termos do Artigo n.° 22 do DSU.

Em relagdo as medidas de retaliagdo, estas so6 podem ocorrer apds o Orgdo de Resolugio
de Litigios autorizar, sob a forma de “suspensdo de concessdes”, o que permite que a parte
reclamante deixe de aplicar vantagens comerciais, nomeadamente concessoes tarifarias
ou outras obrigacdes. Desta forma, as medidas de retaliagio podem compreender um
aumento de tarifas alfandegarias, a suspensdo de beneficios comerciais acordados
anteriormente e podem também ser aplicadas medidas restritivas desde que proporcionais

ao prejuizo sofrido.

De acordo com Varella (2009), os Estados com maior poder econdmico nao ignoram as
retaliagdes de paises economicamente mais vulneraveis, nem recorrem a
contrarretaliagdo, uma vez que medidas desse tipo comprometeriam a legitimidade do
sistema. Embora, em teoria, qualquer Estado pudesse retirar-se da OMC, a globalizagao
econdmica torna esta op¢ao pouco viavel, mesmo para as poténcias mais influentes. A
estratégia mais racional consiste, assim, em aceitar perdas pontuais, alcancar a

conformidade e assegurar beneficios a nivel global.
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Segundo o autor, as retaliagdes comerciais realizam-se, na maior parte dos casos, por
meio do aumento das tarifas de importagdo sobre produtos do Estado alvo,
frequentemente elevando o preco dos produtos em 100% do seu valor. Inicialmente,
privilegia-se a retaliagdo no mesmo setor econémico afetado e no mesmo acordo, Porém,
caso nao produza efeito, recorre-se a retaliacao cruzada, envolvendo outros tratados. De
notar que apenas as partes vencedoras no processo estdo autorizadas a aplicar tais

medidas.

Varella (2009) observa ainda que estas retaliagdes tém impactos significativos: os
produtos visados tornam-se demasiado dispendiosos, resultando na perda de mercados,
sendo que o simples antincio da retaliagdo pode provocar o cancelamento de contratos.
Desta forma, tendo em consideragdo o impacto que a retaliagdo comercial tem para o
mercado interno, a aplicagdo das medidas de retaliagdo deve visar somente os setores

estratégicos do Estado exportador, evitando prejuizos excessivos ao Estado importador.

Assim, como menciona Mavroidis (2022) ¢ importante refor¢ar que a retaliacdo nao ¢
automatica, que a parte reclamante nao pode, por iniciativa propria ¢ de forma imediata,
aplicar medidas de retaliagdo, s6 podendo ocorrer depois de autorizada pelo Orgdo de

Resolucao de Litigios da OMC e o nivel de retaliacdo tem de ser proporcional.

Neste sentido, ¢ de refor¢ar também que a suspensdo de concessdes tem uma natureza
temporaria disposta no n.° 8§ do Artigo 22° do DSU. Apesar de ndo estar previsto um prazo
fixo para a sua cessacdo, a suspensdo de concessdes s podera ser aplicada até ao
momento em que a medida considerada incompativel com um acordo abrangido seja

eliminada ou caso se alcance uma solugao mutuamente satisfatoria.

Segundo o presente no Artigo 21.° n.° 6 do DSU, o Orgdo de Resolucio de Litigios
continuard a garantir a supervisao da execugao das recomendagdes ou decisdes adotadas,
incluindo nos casos em que ja tenha sido concedida compensacao ou em que ja tenham
sido suspensas concessdes ou outras obrigagdes. Ou seja, a implementacao das medidas
ndo deixa de ser monitorizada, mesmo se a violagdo tiver sido parcialmente “resolvida”
por outros mecanismos, uma vez que o objetivo principal continua a ser garantir que a
medida que violava o acordo seja efetivamente corrigida de acordo com as regras da

OMC.

Na perspetiva de Wu (2015), mesmo quando ocorra uma violagdo temporaria das normas

da OMC, embora tal ndo implique logo uma suspensao de concessoes, esta nao ¢ isenta
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de custos. O autor argumenta que os custos deste tipo de violagdes tendem a ser bastante
elevados de modo a que o beneficio de infringir temporariamente seja inferior ao de
manter a conformidade. Regra geral, os Membros tendem a autorregular-se, garantindo o
cumprimento das suas obrigacdes face 8 OMC e as medidas de retaliagdo surgem no
sentido de serem apenas um esfor¢o adicional quando essa autorregulagdo nao se mostrar

suficiente.

Neste sentido, Cunha Lima (2017) argumenta que as contramedidas sdo apenas aplicadas
quando a parte vencedora nao obtém a compensagao adequada, devendo ser proporcionais
ao grau de prejuizo ou anulagdo de beneficio causado, e tém caracter compensatorio, ndo
punitivo, sendo excluidas quaisquer indemniza¢des pecuniarias. Sublinhando que, num
primeiro momento, se privilegia a suspensdo de concessdes como forma de persuasdo,
reservando sempre as sangdes mais graves, como restrigdes econdmicas ou

indemnizagdes, apenas para ultimo recurso e de forma temporaria.

2.3 O Orgio de Recurso

O Memorando de Entendimento sobre as Regras e Processos que regem a Resolucdo de
Litigios (DSU), contém na sua esséncia a constituicdo, as competéncias, a forma de
funcionamento e de tramitagdo dos processos do Orgdo de Resolugdo de Litigios no
comércio internacional. Conforme o disposto no DSU, o sistema criado assenta num
Orgio de Resolugdo de Litigios, que contém, também, um Orgio de Recurso (OR) com

competéncia para apreciar os recursos interpostos das decisdes de um painel, ou painéis.

Nos termos do Artigo n.° 2 do DSU, compete ao Orgdo de Resolugdo de Litigios instaurar
painéis, aprovar os relatorios elaborados por estes e pelo Orgao de Recurso, supervisionar
a execucao das decisdes e recomendacdes e, sempre que necessario, autorizar a suspensao

de concessdes ou de outras obrigacdes previstas nos acordos abrangidos.

O processo de resolucdo de litigios da OMC ¢ um procedimento entre governos, que se
encontra dividido em quatro fases distintas, no ambito do qual apenas os proprios
Membros da OMC podem invocar os direitos e fazer cumprir as obrigagdes da OMC em

relacdo a outros Membros, uma vez que esses direitos e obrigacdes s6 sdo aplicaveis entre
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os proprios Membros. Por conseguinte, se um interveniente privado (por exemplo, uma
empresa, um sindicato, uma associacdo comercial, etc.) pretender ativar o Sistema de
Resolugdo de Litigios da OMC contra outro Membro da OMC, deve primeiro persuadir
0 seu proprio governo a apresentar uma queixa formal em seu nome contra esse outro

Membro da OMC (Yerxa, R., & Wilson, B., 2005).

Importa mencionar que apenas as partes no litigio podem recorrer de um relatério do
painel, e o recurso limita-se as questdes de direito abrangidas pelo proprio relatorio do
painel e as interpretacdes juridicas por ele desenvolvidas; as questdes de facto nao sao
abrangidas, pois ndo podem ser objeto de recurso. E, como reconhecem Van den Bossche
e Zdouc (2022), o Orgdo de Recurso tem a competéncia para confirmar, alterar ou anular

as conclusodes e os resultados juridicos do painel que foram objeto de recurso.

Acrescentam ainda que, a titulo excecional, o Orgdo de Recurso na auséncia de autoridade
para reenviar um caso ao painel, pode ter de “completar a andlise juridica” sobre questdes
ndo abordadas pelo painel, com o objetivo de resolver rapidamente o litigio, agilizando

todo o procedimento.

De acordo com o disposto no Artigo n.°11 do DSU, o painel deve proceder a uma andlise
imparcial da questdo submetida, incluindo a avaliagdo dos factos em disputa ¢ a
conformidade com os acordos aplicaveis, apresentando conclusdes que orientem o Orgio
de Resolucao de Litigios na adogdo de recomendagdes ou decisdes. Para tal, os painéis
podem consultar as partes envolvidas e permitir-lhes oportunidades de acordo. Contudo,
quando a forma como os factos sdo avaliados suscite dividas quanto a sua objetividade,

a questao podera ser revista pelo Orgdo de Recurso.

Mota (2021) afirma, que apos a Ronda do Uruguai as decisdes essenciais, tais como a
criacdo de um Painel (Artigo 6.°, n.° 1, do DSU), a ado¢do dos relatérios do painel e do
Orgdo de Recurso (respetivamente, Artigos 16.°, n.° 4, e 17.°, n.° 14, do DSU) ¢ a
autorizagdo para a suspensao das concessoes € outras obrigacdes (Artigo 22.°, n.° 6, do

DSU), ficaram sujeitas a designada “regra do consenso negativo”.

Assim, os relatorios do Painel sdo posteriormente adotados em reunido do ORL, a menos
que uma das partes em litigio notifique formalmente o ORL da sua decisao de recorrer,
ou que o ORL decida, por consenso, ndo adotar o relatério. Caso uma das partes tenha
notificado a sua decisdo de recorrer, o relatorio ndo sera submetido a aprova¢ao do ORL

até a conclusao do processo de recurso. Todavia, este processo de adogao ndo prejudica o

37



direito dos membros de apresentarem os seus pontos de vista num relatorio do painel. Ou
seja, embora s6 as partes em litigio possam recorrer do relatdrio de um painel, as partes
terceiras que tenham notificado o ORL de um interesse substancial na matéria, nos termos
do n.° 2 do Artigo 10.° do DSU, podem sempre apresentar observagdes escritas e ser

ouvidas pelo Orgdo de Recurso.

Mota (2021), refere ainda que, com a atual suspensdo do Orgéo de Recurso, os relatorios
do painel podem acabar por se tornar na palavra final, tal como sucedia durante a vigéncia
do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1947, embora com uma
diferenga muito importante: a manutengdo da vigéncia da atual regra do consenso

negativo.

Relativamente a regra do consenso negativo, esta foi uma das principais inovagdes deste
sistema, que na pratica implica que as decisdes e relatorios do painel e do Orgio de
Recurso sejam aceites de forma quase automatica, uma vez que s6 sdo afastadas no caso
de todos os Estados-Membros se manifestarem contra essas decisdes e relatorios. Ainda
em termos praticos, este sistema impede também que um Estado-Membro, quando

demandado, crie obstaculos a aplicagdo de uma decisdo que ndo lhe seja favoravel

(Fernandes, 2020).

O Orgdo de Recurso, segundo Mavroidis (2022), é como um tribunal internacional
permanente, que ¢ composto por sete personalidades de autoridade reconhecida,
nomeadas pelo Orgio de Resolugdo de Litigios, por um periodo de quatro anos, que é
renovavel apenas uma vez. Ou seja, o Orgdo de Recurso é composto por sete
especialistas, nomeados por quatro anos, trés dos quais deverdo analisar cada caso

concreto, 0 que permite uma maior estabilidade face aos painéis (Moreira, 2004).

Para além de a composi¢do do Orgdo de Recurso dever ser representativa dos Membros
da OMC, ¢ crucial que os membros do Orgdo de Recurso sejam independentes e
imparciais, que evitem conflitos de interesses diretos e indiretos e respeitem a

confidencialidade dos procedimentos.

Conforme disposto no Artigo n.° 17 do DSU, o Orgdo de Recurso ¢ constituido por
especialistas de reconhecida competéncia em Direito, Comércio Internacional e nas
matérias abrangidas pelos acordos. Para garantir a imparcialidade, os seus membros ndo

podem ter vinculos governamentais, ter desempenhado fungdes relevantes em processos
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de litigios, nem participar em casos suscetiveis de gerar conflitos de interesse, direta ou

indiretamente.

Relativamente ao processo, regra geral, este ndo devera exceder 60 dias desde a data em
que uma parte em litigio notifique formalmente a sua decis@o de recorrer até a data em
que o Orgdo de Recurso apresenta o seu relatério. No entanto, caso exista algum atraso
na entrega do relatorio, o Orgdo de Recurso deve comunicar por escrito as razdes do
mesmo, indicando também uma estimativa do prazo necessario para a sua conclusao. Em

qualquer circunstancia, o processo ndo deve ultrapassar o limite méximo de 90 dias.

Ap6s a adogdo dos relatérios do Orgdo de Recurso, é crucial que a parte demandada
cumpra, dentro do prazo previsto, com as decisdes e recomendagdes propostas pelo
mesmo. Sempre que um painel, ou o Orgdo de Recurso, considere que uma medida nio
estd em conformidade com um acordo abrangido, recomenda ao Membro em causa a sua
adaptacdo ao texto aplicavel. Para além da recomendacdo, poderdo ser sugeridos

mecanismos de execucao, sem alterar os direitos e obrigacdes estabelecidos nos acordos.

De acordo com De Arruda (2012), tanto os painéis como o Orgdo de Recurso limitam a
sua atua¢do ao quadro juridico delineado nos tratados, evitando a criacdo ou eliminacgao
de direitos. Contudo, as decisdes que proferem nao tém uma aplicagdo automatica, a sua
eficacia depende sempre da aprovagdo do Orgdo de Resolugdo de Litigios, responsavel

pela supervisao politica e administrativa deste sistema.

Embora cada andlise seja sempre especifica ao caso concreto, a decisdo produzida pelos
peritos ou pelo Orgdo de Recurso, e posteriormente apresentada pelo Orgdo de Resolugio
de Litigios, assume a forma de um relatorio de caracter sugestivo, indicando
recomendacdes que podem ser voluntariamente adotadas pelas partes. Esta abordagem
refor¢a o reconhecimento da soberania dos Estados, bem como a sua adesdo consciente
ao sistema e a participagdao no conjunto de Membros da OMC. Ou seja, para De Arruda,
mesmo que o processo contemple fases de natureza jurisdicional, mantém-se

predominante o caréacter diplomatico das recomendagdes e do didlogo entre as nagoes.
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Capitulo III - Os Desafios Atuais do Sistema de Resolucio de Litigios

3.1 Atual Situacdo do Orgio de Recurso

Santa Catarina e Olsson (2022) destacam que a situagdo atual do Sistema de Resolugao
de Litigios tem origem num desentendimento iniciado em 2017, relacionado com o
bloqueio da nomeagdo de novos membros para o Orgdo de Recurso. Em consequéncia,
em 2019, com o fim do mandato de dois dos trés ltimos integrantes, as atividades do
Orgdo de Recurso foram suspensas por falta de quérum, o que implica que os litigios em
fase de recurso fiquem num verdadeiro limbo juridico institucional, sem perspetivas

imediatas de resolugao.

Segundo Mota (2021), o Orgdo de Recurso da OMC revelou-se particularmente fragil
perante os ataques de uma administragdo norte-americana que, orientada por impulsos
nacionalistas e mercantilistas do seu presidente, desencadeou uma crise institucional sem

precedentes, paralisando aquela que era considerada a “joia da coroa” da Organizacao.

Desde 11 de setembro de 2019, que o Orgdo de Recurso do Sistema de Resolugdo de
Litigios se encontra paralisado, apds a primeira administracdo de Donald Trump ter
decidido bloquear indefinidamente as nomeagdes. Este bloqueio persistiu durante a
administracdo de Biden e, com o regresso de Donald Trump a presidéncia dos EUA,

dificilmente havera mudancas.

Conforme refere Bahri (2019), o bloqueio imposto a nomeag¢do de novos membros
conduziu a auséncia do quérum minimo necessario para que o Orgdo de Recurso se
mantenha funcional, o que comprometeu o caracter vinculativo e final do Sistema de

Resolugdo de Litigios.

A impossibilidade de assegurar o quoérum minimo de trés membros inviabilizou a
apreciacdo de novos processos, conduzindo a uma situagdo descrita como uma
“destruicdo de facto por via da obstrucdo”, um acontecimento sem paralelo na historia

recente da resolugdo internacional de litigios (Mota, 2021).
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Embora de forma superficial, os painéis do Sistema de Resolucao de Litigios continuam
operacionais, ao que foram apresentados novos pedidos de consulta a juntar aos 38
relatorios de painéis emitidos desde 2020. Contudo, a maioria desses relatorios,
especificamente 24 dos 38, foram “objetos de recurso para o vazio”. Ou seja, uma das
r . : ~ T3 9
partes recorreu do relatorio do painel, o que o colocou numa situagao de “limbo”, sem
efeitos legais nem sem uma finalizacdo, até que o Orgdo de Recurso o analise, o que de

momento nao € possivel (Vidigal, 2024).

Um exemplo recente de uma decisdo atual, segundo a Comissdo Europeia (2024)%,
refere-se as azeitonas maduras espanholas. A Comissdo informou que o painel de
cumprimento da Organizacdo Mundial do Comércio confirmou que a legislagdo norte-
americana, nomeadamente a sec¢do 771B da lei pautal dos EUA de 1930, continua a ser
incompativel com as regras da OMC, reiterando as conclusdes do painel inicial de 2021.
A decisao ¢ vinculativa, impondo aos EUA a remoc¢do imediata dos direitos
compensatorios por subvencdes estatais ¢ antidumping aplicados as importacdes
espanholas. Contudo, os EUA podem recorrer ao Orgéo de Recurso da OMC, utilizando
esta via como um meio de manter o processo em suspenso, dado que o 6rgdo se encontra
atualmente bloqueado. Esse recurso traduz-se num “appeal into the void”, permitindo
adiar a implementagdo das medidas vinculativas do painel e impedindo a resolugdo

efetiva do litigio.

Assim, embora se possa continuar a instaurar litigios perante os painéis da OMC, nada
impede que qualquer parte insatisfeita com o resultado dos mesmos, possa inviabiliza-lo

através de um recurso ao Orgdo de Recurso, que se encontra inoperante.

3.2 As Razées do Impasse

Atualmente ¢ notoria a crescente rivalidade entre as duas maiores poténcias comerciais
mundiais (EUA e China), sendo provavelmente o problema mais sério para o futuro da
organizacdo e afigura-se que terd tido um enorme contributo para a situagdo atual do

bloqueio (Fernandes, 2020).

27 Comissdo Europeia. (2024). 1P/24/923: Acordo sobre a aplicagdo das medidas dos EUA relativas ds
azeitonas maduras espanholas. Disponivel em: https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-24-
923 pt.pdf. Consultado em 29 de agosto de 2025.
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Para Van den Bossche e Zdouc (2022), o principal desafio do Sistema de Resolugdo de
Litigios ¢ o desequilibrio acentuado entre a sua vertente quase judicial e a vertente de
negociacdo politica. Observam ainda que, apesar dos EUA criticarem ao longo do tempo
tanto a pratica como a jurisprudéncia do Sistema de Resolucdo de Litigios, estas

acusagOes intensificaram-se com a administracao de Donald Trump.

De acordo com Mota (2021), a administragdo de Obama nao procurava, em bom rigor,
inviabilizar o funcionamento do Orgdo de Recurso, mas antes favorecer a nomeacio de
candidatos alternativos. O bloqueio sistematico s6 se consolidou a partir de 2017, quando
os EUA impediram a substitui¢do de Hyung Chong Kim, Ricardo Ramirez-Herndndez e
Peter Van den Bossche, em seguida, em 2018, de Shree Baboo Chekitan Servansing, e,
finalmente, em 2019, de Ujal Bhatia e Thomas Graham, com o fundamento de existéncia

de “questdes juridicas sistémicas”.

Desta forma, embora os primeiros sinais de contestagio ao Orgio de Recurso remontem
a administra¢do Bush (filho) e tenham prosseguido sob Obama, ambas as administracdes
consentiram, ainda assim, na nomeagdo de novos membros pouco tempo depois. Foi
apenas com a administracdo de Donald Trump que o bloqueio assumiu um caracter

absoluto, conduzindo a paralisia da instituigao.

A paralisag¢io do Orgio de Recurso evidencia, como destacam Santa Catarina e Olsson
(2022), as dificuldades institucionais que a OMC enfrenta com alguns dos seus Membros,
particularmente aqueles que lideram a economia mundial, como os EUA e a China. Ao
procurarem consolidar a sua hegemonia e defender os seus proprios interesses, estes
Estados fragilizam a organizacdo e pdem a prova os seus principios cooperativos e

multilaterais na regulagdo de um comércio internacional aberto e justo.

Segundo Bahri (2019), a persisténcia do atual impasse e a auséncia de sinais concretos de
resolugdo, apontam para uma transformacao mais estrutural no nucleo da OMC. A autora
afirma que, as razdes que motivaram o bloqueio da nomeaco de membros para o Orgéo
de Recurso e que, por isso o paralisaram, se encontram, sobretudo, na postura critica dos

EUA perante o funcionamento do mesmo.

As varias preocupagdes com o incumprimento de prazos na publicagdo de decisodes, a

utilizagdo da Regra 15%® dos Procedimentos de Trabalho para o Orgio de Recurso — que

2 World Trade Organization. The Appellate Body of the WTO. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_e.htm. Consultado em 29 de agosto de 2025.
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permite a prevaléncia de membros com mandatos expirados de forma a concluir casos
pendentes — e a alegada falta de responsabilizacdo institucional do Orgdo de Recurso

perante os Estados-Membros da OMC, foram alguns dos argumentos utilizados.

No que concerne a Regra 15, os EUA sdo apologistas de que, por esta regra ndo ser parte
integrante do corpo de texto do DSU, texto constitutivo do Sistema de Resolugdo de

Litigios, a mesma nao foi acordada pelos Membros da OMC (Bahri, 2019).

Além destas questdes mais direcionadas a parte procedimental, as objecdes norte-
americanas demonstram uma enorme desaprovacdo com a funcdo interpretativa do
proprio Orgdo de Recurso. E neste contexto que os EUA acusam o Orgdo de Recurso de
ativismo judicial, por considerarem que foi além do que o seu mandato permite ao criar
obrigagdes nao previstas nos textos dos acordos, o que o aproxima de um modelo de
direito jurisprudencial, a semelhanga da Common Law. Contestam ainda a pratica de uso
de precedentes, que dentro das negociagdes comerciais € encarada como inapropriada e,
ainda, referem que o Orgdo de Recurso tem sido utilizado por concorrentes comerciais,
como a China, para atacar varias das medidas comerciais dos EUA e evitar

responsabilizacdo pelo seu comportamento econémico de ndo mercado (Bahri, 2019).

Conforme observa Mota (2021), a administracdo de Donald Trump justificou o bloqueio
a nomeagdo de novos membros do Orgdo de Recurso sustentando que este teria
restringido, em diferentes litigios, o alcance dos direitos e obrigacdes consagrados nos
acordos da OMC, revelando um alegado ativismo judicial, e que as suas decisdes

constituiam uma intrusdo inadmissivel na soberania nacional.

Embora os EUA tenham, pontualmente, invocado alguns fundamentos de natureza
substantiva, a oposi¢do norte-americana centrou-se sobretudo em aspetos de ordem
processual e interpretativa. Entre os argumentos avangados destacavam-se o
incumprimento reiterado do prazo de 90 dias para a emissao de relatorios, a prorrogagao
indevida de mandatos com recurso a Regra 15, a formulagdo de pareceres consultivos
sobre matérias ndo indispensaveis, a reapreciacdo de factos em violagdo dos limites
fixados pelo Artigo n.° 17 do DSU, a anélise da legislacdo interna de determinados
membros como se de uma questdo factual se tratasse e, por fim, a percecao de que os

relatorios do Orgdo de Recurso eram tratados como precedentes vinculativos.

Assim, de acordo com a literatura, de uma forma ou de outra, as razdes que varios autores

consideram estar na origem do impasse sdo: a desconfianca relativamente a aplicagao da
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Regra 15, as criticas ao ativismo judicial do Orgdo de Recurso, a auséncia de mecanismos
de responsabilizagdo, a contestacdo a morosidade na emissdo de decisdes (atrasos no
cumprimento do prazo de 90 dias) e a pratica de reconducdo quase automatica dos
membros do Orgido de Recurso. Mavroidis (2022) aponta também para outra das criticas
dos EUA ao Orgéo de Recurso, relativa a forma como este tem vindo a tratar as questdes

do zeroing nas investigagdes de antidumping.

Da analise realizada por Lehne (2019) resulta o entendimento de que das seis criticas
principais apresentadas pelos EUA ao Orgdo de Recurso, apenas uma, relativa a revisao
da legislacdo interna, poderia levantar davidas juridicas nos termos do Artigo 17.°n.° 6

do DSU.

Nesse sentido, o proprio Orgdo de Recurso reconheceu que no caso United States—
Subsidies on Upland Cotton®’, a linha entre uma matéria puramente factual e outra de
natureza mista — envolvendo simultaneamente direito e facto — ¢ muitas vezes dificil

de estabelecer.

Contudo, mesmo neste caso, o autor refere que ndo existe um consenso claro, ¢ a maioria
dos Membros da OMC apoiou a interpretagdo do Orgéo de Recurso. Lehne destaca ainda
que vdrias criticas s6 foram formuladas apds o bloqueio, quando durante anos os EUA
haviam tolerado ou mesmo apoiado as mesmas praticas, levantando davidas sobre a
consisténcia e a boa-fé¢ da posi¢do norte-americana. Por conseguinte, defende que estas
objecdes ndo sustentam a alegacdo de que o Orgdo de Recurso tenha atuado de forma
irregular nem justificam juridicamente o bloqueio imposto pelos EUA a renovagdo dos

seus membros.

Bahri (2019), na sua andlise, refere que além destas questdes procedimentais (Regra 15,
reconducdo quase automdtica € o ndo cumprimento dos prazos) e das questdes
substantivas (ativismo judicial, precedentes quase vinculativos) existem ainda questdes
de conceitualizagdo, relativas ao debate por parte dos EUA da necessidade de um Orgdo
de Recurso como segunda instancia, uma vez que na sua visao o relatdrio do painel seria

suficiente. Bahri, refere ainda as questdes sistémicas e politicas, que envolvem a relagao

2 Relatorio do Orgdo de Recurso, United States — Subsidies on Upland Cotton, Recourse to Article 21.5 of
the DSU by Brazii (WT/DS267/AB/RW), 2.6.2008, pardgrafo 385. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=0Q:/WT/DS/267ABRW.pdf&Open=True.
Consultado a 20 de agosto de 2025.
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dos EUA com a China, bem como a pressao da China no seio da OMC, para a obtengao

do estatuto de economia de mercado.

Como destacam Santa Catarina e Olsson (2022), a paralisagio do Orgdo de Recurso
evidencia as dificuldades institucionais que a OMC enfrenta com alguns dos seus
Membros, particularmente aqueles que lideram a economia mundial, como os EUA e a
China, que ao procurarem consolidar a sua hegemonia e defender os seus proprios
interesses, acabam por fragilizar a organizacdo e¢ pdem a prova 0s seus principios

cooperativos e multilaterais na regulacao de um comércio internacional aberto e justo.

Segundo Robert Lighthizer (2020), ex-representante do comércio dos EUA entre 2017 a
2021, afirma que o Orgdo de Recurso foi concebido para desempenhar um papel sujeito
a determinadas limitagcdes, com o objetivo de corrigir erros de direito, e ndo de facto.
Contudo, refere que com o decorrer do tempo, este Orgo passou a assumir-se como um
tribunal superior, dotado de poderes para desenvolver uma nova jurisprudéncia propria
no ambito do comércio internacional. No entender do autor, esta atitude prejudicou tanto
o sistema comercial, bem como os EUA, porque se viram na posi¢do de destinatarios de
um quarto de todos os processos instaurados pela OMC. Embora numa primeira instancia,
na fase de painel, os relatorios fossem a seu favor depois o Orgdo de Recurso revertia

sistematicamente essas decisoes.

Ainda nesse contexto, Robert Lighthizer (2020) refere que paises como a China, um dos
principais concorrentes comerciais dos EUA, descobriram que poderiam utilizar o Orgio
de Recurso a seu favor. Demonstra ainda o exemplo da China, afirmando que ao
contestarem leis norte-americanas de defesa comercial, impediram o mercado de ser
inundado por produtos objeto de dumping, a0 mesmo tempo que exploravam o sistema
de modo a evitar a responsabilizagdo pelo seu comportamento de economia de nao
mercado. Por fim, refere que tal postura leva a que se promovam os interesses dos
Estados-Membros através de processos litigiosos em vez da via da negociagdo, uma vez

que os incentivos para as negociagdes estao fortemente reduzidos.

Conforme argumenta Galbraith (2019, apud Fernandes, 2021), o bloqueio resulta da
oposicao dos EUA a nomeacao de novos membros a medida que os mandatos dos atuais
terminam. Este autor identifica assim, como principal motivo invocado pelos EUA a

discordancia relativamente a pratica segundo a qual os membros cujos mandatos
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terminaram continuam a fazer parte do ORL nos recursos para os quais foram

previamente nomeados, presente na Regra 15.

Além do motivo oficialmente invocado, Fernandes (2021) defende que parece existir
também uma conviccao por parte dos EUA, de que a arbitragem da OMC ¢ enviesada e
injusta, por demasiadas vezes proferir decisdes desfavoraveis ao seu pais, desde logo nos

litigios comerciais com a China.

Nesse sentido, Bahri (2019) defende que ¢é necessario ir além das razdes mais evidentes
e debater possiveis motivos implicitos que estejam na origem desta crise. Menciona a
notoéria frustragdo dos EUA face aos acordos comerciais e exemplifica com situagdes
como a retirada do Acordo Transpacifico de Livre Comércio (TPP, na sigla inglesa), as
renegociagdes do acordo comercial NAFTA, atualmente USMCA (Acordo Estados
Unidos-M¢éxico-Canadd) e a ameaca de Donald Trump em retirar os EUA da OMC.
Porém, dado que Donald Trump ndo possui autoridade para retirar os EUA da OMC sem
o consentimento do Congresso, estas acdes para impedir a nomeagdo de novos membros
do Orgdo de Recurso podem ser encaradas como uma tentativa de incapacitar o sistema
da OMC. Ao mesmo tempo, Bahri (2019) tem dificuldades em compreender essa visdo
em relacdo as acdes dos EUA, uma vez que ¢ contraditoria face a sua pratica. Os EUA
sdo considerados dos paises que mais utilizam o Sistema de Resolucdo de Litigios da
OMC, tanto como parte reclamante, bem como parte demandada, sendo que os dados
apontam para uma taxa de sucesso de cerca de 85,7%, enquanto que a taxa de sucesso da

China se apresenta em apenas 66,7%.

Mavroidis (2022) destaca que, desde os primeiros momentos, a Administragdo de Donald
Trump adotou uma postura adversa a qualquer iniciativa multilateral, o que se comprovou
com a retirada dos EUA do TPP, que para o autor constituiu a primeira manifestagao

concreta do posicionamento desta Administragdo em relagdo ao comércio internacional.

De acordo com Santa Catarina e Olsson (2022), a raiz do problema reside nos varios
bloqueios do governo norte-americano as nomeacgdes de novos membros para o
preenchimento dos cargos vagos no Orgdo de Recurso. Este bloqueio deve-se, em grande
medida, as criticas do Presidente Donald Trump a OMC, que acusa a organizagdo de
demonstrar condescendéncia excessiva face as praticas comerciais chinesas e de restringir
a capacidade dos EUA de protegerem os seus trabalhadores (Lemos, 2020, apud Santa
Catarina & Olsson, 2022).
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3.3 Estados Unidos da América vs. China

Relativamente ao procedimento de adesdo a OMC, Davis e Wilf (2017) defendem que,
apesar da OMC ser reconhecida como uma organizagao de natureza economica, os fatores
geopoliticos influenciam alguns paises para o regime comercial, referindo até que, o seu
processo de formagao e adesdo se assemelha mais a criacdo de um clube politico do que
um clube de livre comércio. Ainda sobre as adesdes a OMC, abordam os pedidos de
adesdo do Iraque e do Afeganistdo a OMC em 2004, sob influéncia dos EUA. No caso do
Afeganistdo, o processo de adesdo apenas foi concluido em 2016, enquanto o Iraque
permanece em negociagdes. Na perspetiva das autoras, tal demonstra o impacto
significativo que a democracia e as aliangas t€ém nestes processos onde a politica externa,
claramente, ¢ um fator que molda e continua a moldar o sistema de comércio

internacional.

Durante o periodo que antecedeu a adesdo da China 8 OMC, esperava-se, sobretudo por
parte dos EUA e da Unido Europeia, que o pais gerasse beneficios econdmicos relevantes
e adotasse maior abertura politica e respeito pelos direitos humanos. Contudo, nem no
plano econdémico, nem no plano politico, a evolugdo subsequente correspondeu a essas

expectativas.

A adesdo da China a OMC foi objeto de regras e de condi¢des mais exigentes e
abrangentes do que as usualmente aplicadas a outros Membros. Nesse sentido, em How
influential is China in the World Trade Organization? (CSIS, 2025)*°, ¢ demonstrado que
a adesdo da China a OMC nio foi garantida, e durante as negociacdes para a sua adesao,
os membros da OMC exigiram que Pequim assumisse compromissos significativos e
algumas concessdes. Todos os paises que ingressaram na OMC apos 1995 foram
obrigados, ao abrigo do Artigo XII do Acordo de Marraquexe, a assumir compromissos
mais amplos do que os exigidos aos membros originais do GATT. Todavia, as exigéncias
impostas a China revelaram-se ainda mais profundas, comparaveis apenas as aplicadas a

Russia aquando da sua adesdao, em 2012. Estes compromissos exigidos incluiam a redugao

30 ChinaPower Project, Center for Strategic and International Studies. (2025, 4 de junho). How Influential
is China in the World Trade Organization? Disponivel em: https://chinapower.csis.org/china-world-trade-
organization-wto/. Consultado em 23 de junho de 2025.
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de tarifas sobre bens, a abertura do comércio de servicos, a remog¢ao de subsidios e
impostos a exportagdo, reformas para aumentar a responsabilizacdo, entre outras medidas.
Porém, importa referir que estas medidas eram justificadas dada a dimensdo econdémica

e potencial de participagdo no comércio internacional por parte da China.

Entre as medidas mais relevantes da adesdo da China, destaca-se o facto de, nos quinze
anos seguintes, ter sido classificada como economia de nao mercado ou economia de
Estado, condigdo que, entre outras consequéncias, facilitou a aplicacdo de medidas

antidumping por outros membros da OMC.

Cunha Lima (2017), apresenta a definicdo de economia de mercado da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que define economia de
mercado como aquela em que as forgas de mercado determinam, de forma predominante,
os niveis de produgdo, consumo, investimento e poupanca, sem intervencao
governamental significativa. Em contrapartida, na economia de Estado a intervencao do

governo constitui um dos seus tragos mais caracteristicos.

A rapida ascensdo da China no comércio internacional intensificou as pressdes exercidas
pelos seus parceiros comerciais, levando a sua recorrente submissdo ao Sistema de
Resolucao de Litigios da OMC, sobretudo em virtude de praticas consideradas desleais,
tais como dumping, manipulagdo cambial, imposi¢cao de restricdes indevidas a bens e
servicos em favor do mercado interno € a concessdao excessiva de subsidios que

comprometem a equidade concorrencial (Cunha Lima, 2017).

As politicas comerciais internacionais adotadas pela China suscitam a discussao sobre a
viabilidade de uma coexisténcia entre uma economia ndo de mercado e um sistema
multilateral concebido essencialmente para economias de mercado, como ¢ o caso da
OMC. Esta questao adquire particular relevancia perante a possibilidade de a China ser
formalmente reconhecida como economia de mercado, apesar de ainda revelar fortes
tragos de intervencdo estatal, associados ao papel central desempenhado pelo Partido

Comunista no poder.

Nesse sentido, para Cunha Lima (2017), ainda persistem obstaculos ao reconhecimento
pleno da China como economia de mercado, uma vez que o pais alia uma forte
intervengdo estatal a preservacdo de fundamentos macroecondémicos sélidos, como o

controlo da inflacdo e a manutencdo de taxas de cambio favoraveis as exportagdes,
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praticas essas que geram duvidas quanto a compatibilidade do regime econdomico chinés

com os principios de mercado.

Por conseguinte, desde 2016 que esta tematica tem sido a origem de varias tensdes entre
a China, os EUA e a Unido Europeia, dado que a China procura obter o estatuto de
economia de mercado na OMC, mas, tanto 0s norte-americanos como 0s europeus,

continuam a negar que a economia chinesa tenha condi¢des para o ter.

Contrariamente as previsdes de uma transicdo mais liberal, a China manteve tracos
dirigistas e nacionalistas na sua politica econdomica, beneficiando simultaneamente das
normas do comércio internacional vigente. Como assinala Fernandes (2020), esta
realidade ajuda a compreender a desconfianca dos EUA, particularmente durante a
administracdo de Donald Trump, em relagdo ao sistema multilateral baseado em regras

liberais.

Houve um aumento de tensdes comerciais, que se fez sentir entre os EUA ¢ a China, e
que se intensificou a partir de 2018, com a recusa da concessao do estatuto de economia
de mercado a China. Além de que, a China foi acusada, pelo governo de Donald Trump,
de violar diversas das regras do comércio internacional, de exercer praticas abusivas
contra as empresas norte-americanas e de colocar em causa a seguran¢a nacional

(Fernandes, 2020).

Com base nos dados disponibilizados pela OMC, observa-se que, entre 2002 a 2018, a
China esteve envolvida em 63 disputas — 20 vezes como reclamante e 43 vezes como
respondente sendo, por isso, o terceiro membro da OMC mais ativo nesse periodo, atras
dos EUA e da UE, envolvidos em 275 disputas e 184 disputas, respetivamente (CSIS,
2025).3!

Quando envolvidas como parte demandada, as principais poténcias comerciais tendem a
levar os litigios até a fase contenciosa, ao passo que as economias mais pequenas,
especialmente os Paises Menos Desenvolvidos (PMD), geralmente procuram resolver os
conflitos comerciais ainda na fase das consultas. A explicacdo para esta atitude dispar

encontra-se nos elevados custos de um litigio deste tipo, tanto a nivel técnico como

31 ChinaPower Project, Center for Strategic and International Studies. (2025, 4 de junho). How Influential
is China in the World Trade Organization? Disponivel em: https://chinapower.csis.org/china-world-trade-
organization-wto/. Consultado em 23 de junho de 2025
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juridico, bem como na possibilidade politica de retaliar comercialmente (Fernandes,

2020).

Mavroidis (2022), demonstra como a China tem sido acusada de causar alguns
desequilibrios no mercado de trabalho dos seus parceiros comerciais, pela sua intervengao
menos adequada no mercado. Em consequéncia, as suas exportagdes tém crescido
exponencialmente, mas o acesso ao mercado chinés continua a demonstrar-se uma ilusao
devido as leis de investimento restritivas, a fragil protecao dos direitos de propriedade
intelectual e praticas que, com frequéncia, violam as condi¢des da sua adesdao a OMC. A
China ¢ igualmente acusada de realizar e promover a nivel mundial diversos
investimentos estatais em setores estratégicos, existindo o risco de posteriormente se

tornarem plataformas para exercer influéncia indevida.

Relativamente a relagdo entre os EUA e a China, verifica-se que o pais norte-americano
ainda ndo reconheceu a China como uma economia de mercado. Além disso, sob o
Governo norte-americano, observa-se uma tendéncia para a adogdo de politicas
comerciais mais protecionistas, prevendo-se a intensificacdo das medidas de defesa
comercial contra as importagdes chinesas. Os EUA acusam a China de manipulagdo
econdmica, responsabilizando-a pelos elevados défices na balanga comercial bilateral.
Consequentemente, os EUA tornaram-se o principal acionador da China no Sistema de
Resolucao de Litigios da OMC, incluindo casos relacionados com a prote¢do de direitos
de propriedade intelectual — nos quais obtiveram vitdrias parciais — € em numerosas

reclamacgdes por praticas de dumping (Cunha Lima, 2017).

No seio da jurisprudéncia da OMC existe uma enorme incoeréncia no que diz respeito as
medidas defensivas utilizadas contra as exportacdes chinesas, o que promove uma
instabilidade comercial significativa e, de certa forma, refor¢a a convic¢do dos EUA, de
que hd um enviesamento que favorece o mercado chinés. Nao € apenas a jurisprudéncia
que ndo € clara e coerente, de forma a ver o seu acesso 8 OMC concedido, a China teve
de passar por um processo mais complexo de adesdo, o qual incluiu o Protocolo de
Adesao, todavia este também se veio a demonstrar pouco transparente, bastante ambiguo

€ impreciso.

Sustentava-se que a abertura a concorréncia internacional iria acelerar significativamente
as reformas econdmicas iniciadas na China em 1980, designadamente o incentivo a

modernizagdo das empresas estatais e a atragdo de investimento estrangeiro. Para além
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disso, a adesdo da china a OMC iria igualmente evitar praticas comerciais
discriminatorias contra os produtos chineses e beneficiaria as industrias em que o pais

detinha vantagens comparativas, sobretudo as intensivas em mao-de-obra.

O impacto econémico da adesdo da China 8 OMC foi notdrio e extremamente positivo.
A China tornou-se a segunda maior economia mundial, houve uma redugdo bastante
significativa de populagdo a viver em situagao de pobreza extrema e a China tornou-se
um dos maiores exportadores a nivel mundial. De notar que a adesao da China implicou
compromissos substanciais, nomeadamente a eliminacao de subsidios a exportagdo de
produtos agricolas, a liberalizacdo do direito ao comércio, a revisdo judicial de medidas
administrativas, a concessdo de tratamento ndo discriminatorio na aquisicao de bens e
mercadorias, a limitacdo da intervengdo estatal nas empresas comerciais publicas ¢ a

progressiva determinagdo dos precgos pelas forgas de mercado.

Apesar disso, conforme refere Cunha Lima (2017), a plena transicdo para uma economia
de mercado ndo se concretizou, permanecendo tracos de economia de Estado que
levantam reservas quanto a compatibilidade do seu modelo econdémico com as normas da
OMC. Além disso, a realidade chinesa mantém fortes contradi¢des, dado que
paralelamente a indices de crescimento econdmico, verificam-se desigualdades sociais
crescentes, desemprego significativo e concentragdo de poder econdémico nas maos do

Estado.

A China ndo superou as espectativas de democratizacdo esperadas e 0s seus sucessos
econdmicos conduziram, de certa forma, ao reforco da legitimidade do Partido Comunista
Chinés, que tem vindo a exercer um controlo rigoroso sobre a sociedade, em especial nas

industrias da tecnologia (Council on Foreign Relations, 2025).%

Alguns estudos, como o relatério China 2030 do Banco Mundial®®

, demonstram que o
governo chinés continua a dominar setores estratégicos da economia e que a forte ligagao
entre o Estado, os grandes bancos e as empresas estatais cria interesses que dificultam
reformas e mantém intervencdes ad hoc na economia. O relatorio sublinha também que a

transi¢do da China para uma economia de mercado ¢ ainda incompleta em diversos

32 Council on Foreign Relations. What happened when China joined the WTO? Disponivel em:
https://education.cfr.org/learn/reading/what-happened-when-china-joined-wto. Consultado em 15 de junho
de 2025.

33 World Bank Group. China 2030: Building a modern, harmonious, and creative society (Chinese).
Washington, DC: World Bank Group. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/571241468221387095. Consultado em 15 de junho de 2025.
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dominios, sendo imperativo que o pais acelere reformas estruturais e desenvolva um
sistema baseado no mercado, em que o Estado se concentre na prestacdo de bens e
servicos publicos essenciais, enquanto o setor privado desempenha o papel principal no

crescimento econoémico (World Bank Group, 2013).

De acordo com Cunha Lima (2017), este cenario compromete o funcionamento do
Sistema Multilateral de Comércio, uma vez que ndo existem mecanismos para neutralizar
os efeitos distorcidos das economias de Estado. O reconhecimento da China como
economia de mercado poderia enfraquecer os instrumentos de defesa comercial, limitar a
aplicagdo de medidas antidumping e permitir a fixacdo de pregos artificiais, mesmo em

situagdes de dumping.

Uma economia verdadeiramente desenvolvida ¢ aquela que combina crescimento
econoémico com a distribuicdo justa dos frutos desse progresso a sua populagido e aos
parceiros comerciais, aumentando a confianga e a credibilidade do pais no comércio
internacional. Assim, apesar do rapido crescimento econdémico, em termos politicos a
integracdo no mercado internacional ndo conduziu a mudancas democraticas, nem

permitiu a aproximacao nem o alinhamento com os valores ocidentais.
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Capitulo IV - Estudo de Caso

4.1 UE vs. Colombia (DS591)

Um estudo de caso € como sabemos um método de pesquisa utilizado nas ciéncias sociais,
normalmente aplicado com o objetivo de investigar em profundidade um fenémeno

contemporaneo no seu contexto real.

Malcom Tight (2017) apresenta diversas defini¢des existentes na literatura que pretendem
explicar o que ¢ um estudo de caso. Das varias defini¢des compiladas, consideraram-se
duas delas particularmente esclarecedoras: a de Robert E. Stake, que segundo Tight

(2017, p.6), afirma:

“Case study is the study of the particularity and complexity of a single case, coming to

understand its activity within important circumstances” (Stake, 1995, apud Tight, 2017,
p. 6).

E a definicdo de Gary Thomas que, segundo Tight (2017, p.7), refere:

“Case studies are analyses of persons, events, decisions, periods, projects, policies,
institutions or other systems which are studied holistically by one or more methods. The
case that is the subject of the inquiry will be an instance of a class of phenomena that
provides an analytical frame — an object — within which the study is conducted and which

the case illuminates and explicates” (Thomas, 2011, apud Tight, 2017, p.7).

Assim, através da utilizacdo desta metodologia, consegue-se capturar a esséncia, a
complexidade e a importancia do caso concreto perante determinadas circunstancias.
Com base nestas definigdes, consideramos que a analise do Caso DS591 se trata de um
exemplo real da aplicagdo do MPIA, enquanto mecanismo alternativo de recurso no seio
da OMC, que pretende avaliar em que medida o MPIA ¢ uma solugdo viavel e eficaz
perante o bloqueio atual do Orgdo de Recurso e, por conseguinte, refletir sobre as
implicagdes que poderad ter no futuro do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC,

designadamente no que diz respeito a sua continuidade, estabilidade e previsibilidade.
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4.1.2 Enquadramento do Caso DS591

A 15 de novembro de 2019 a Unido Europeia solicitou a realizacdo de consultas com a
Colombia no ambito da OMC, relativamente a imposi¢ao de direitos antidumping sobre
as importagdes de batatas preparadas ou conservadas (exceto por vinagre ou acido
acético), congeladas (batatas fritas congeladas), origindrias da Bélgica, Holanda e

Alemanha.

Uma vez que considerou injustificados os direitos antidumping, impostos pela Colombia
em 2018, por um periodo de dois anos, a UE contestou esses direitos dado que afetavam
quase a totalidade das suas exportagdes de batatas fritas congeladas para a Colémbia, com
taxas adicionais entre os 3% e os 8%, além de que encarava os direitos antidumping
impostos como incompativeis com a legislacdo da OMC, tanto em termos de substincia

como de procedimento (Comissdo Europeia, 2025).3

Neste contexto, a Unido Europeia alegou que as medidas aplicadas pela Coldombia eram
incompativeis com diversas disposicdes do Acordo Antidumping da OMC,
nomeadamente as que respeitam a defini¢do e determinacdo da existéncia de dumping e
de prejuizo, aos procedimentos de investigagdo, a aplicagdo e revisao de direitos, bem
como aos paragrafos 3 e 6 do Anexo II do referido Acordo. Alegou igualmente a
incompatibilidade das medidas com o Artigo 10.° do Acordo sobre Valoragdo Aduaneira
(Artigo VII do GATT de 1994) e com o Artigo VI do proprio GATT de 1994 (Organizagao

Mundial do Comércio, s.d.).*

A 17 de fevereiro de 2020, a Unido Europeia solicitou a criagdo de um Painel, que apenas

foi estabelecido pelo Sistema de Resolugdo de Litigios a 29 de junho de 2020.

3% Comissio Europeia. (2025). WT/DS591: Colémbia — Direitos antidumping sobre batatas fritas
congeladas da Bélgica, Alemanha e Puaises Baixos. Disponivel em:
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/dispute-settlement/wto-dispute-
settlement/wto-disputes-cases-involving-eu/wtds591-colombia-anti-dumping-duties-frozen-fries-belgium-
germany-and-netherlands_en?prefl.ang=pt. Consultado em 13 de margo de 2025.

3 WTO, MPIA Arbitration Proceeding: Colombia — Anti-Dumping Duties on Frozen Fries from Belgium,
Germany and the Netherlands (DS591). Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/591 ARB25.pdf&Open=True.
Consultado em 5 de junho de 2025.
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Subsequentemente, o Brasil, a China, as Honduras, a India, o Japao, a Russia, a Turquia

e os EUA procederam a reserva dos seus direitos na qualidade de terceiros intervenientes.

Tanto a Unido Europeia como a Colombia, a 13 de julho de 2020, acordaram na aplicagao
de procedimentos de arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25 do DSU, ou seja, acordaram
em participar no MPIA e de permitir a resolucdo de qualquer recurso interposto

relativamente ao relatorio final do Painel emitido as partes neste litigio.

Os procedimentos de trabalho, os pedidos de tempo adicional exigidos pelas partes e as
questdes logisticas decorrentes da pandemia global, levaram ao atraso na emissdao do

relatorio final as partes pelo painel, que s6 ocorreu dia 29 de agosto de 2022.

Todavia, dado que o painel recebeu uma comunicagao da Colombia a solicitar a suspensao
dos seus trabalhos, em conformidade com o Artigo 12.° n.° 12 do DSU, apenas em
setembro de 2022, € que o painel deferiu o pedido com efeito no mesmo dia e decidiu ndo

divulgar o seu relatorio final aos Membros, a menos que fosse posteriormente solicitado.

4.1.3 Relatorio do Painel do ORL

No relatorio final, o Painel concluiu que, no inicio da investigacao, a Colombia atuou em
desconformidade com o Artigo 5.° n.° 3 do Acordo Antidumping, ao ndo avaliar
devidamente a adequagdo do uso de pregos de venda de paises terceiros para determinar

o valor normal.

Determinou também que a Colombia violou os artigos relativos ao tratamento
confidencial de informagdes, ao conceder sigilo sem uma fundamentacdo adequada, ao
abrigo do Artigo 6.° n.° 5 do Acordo Antidumping, e ainda, recorreu indevidamente a
“factos disponiveis” previstos no Artigo 6.° n.° 8 do mesmo diploma, apenas utilizados
nos casos em que as partes interessadas recusem o acesso a informacao necessaria — o que
ndo era o caso - acabando por desconsiderar varios dos dados legitimos fornecidos pelos

exportadores (OMC, 2025).

Na sua conclusdo, o Painel também verificou que a Coldombia ndo tinha respeitado o

Acordo Antidumping ao negar os diversos pedidos dos exportadores para a realizagdo de
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ajustes nos calculos de dumping, e por incluir, nas alegagdes focadas na determinacao de
prejuizo e causalidade, importagdes de empresas cujas margens de dumping eram
minimas ou mesmo negativas. Perante as diversas disposi¢des violadas, o Painel nao
considerou necessario analisar as restantes alegacdoes da Unido Europeia, por se tornarem

desnecessarias face as conclusoes ja alcangadas.

4.1.4 Recurso — Decisao Final do MPIA

Por conseguinte, a 6 de outubro de 2022, a Coldmbia apresentou uma notificacdo de
recurso ao Artigo n.° 25 do DSU, designada pelas partes como “Notificacdo de Recurso”.
Desta notificagdo constava o relatorio final do Painel, transmitido pelo proprio Painel as
partes, a terceiros interessados e ao grupo de arbitros, tornando publico o relatdrio final

do Painel para os restantes Estados-Membros.

A 15 de novembro de 2022, ap6s a eleicao dos arbitros, foi realizada a audiéncia desta
Arbitragem, a qual estd parcialmente disponibilizada no site da OMC?*® dado que as
declaragdes iniciais foram gravadas para as partes e terceiros que renunciaram a

confidencialidade das suas declaragoes.

Por fim, a decisdo final®” foi emitida as partes a 19 de dezembro de 2022, e conforme o
Artigo 25.° n.° 3 do DSU, foi traduzida nas trés linguas oficiais da OMC e notificada, a
21 de dezembro de 2022, ao Orgdo de Resolugdo de Litigios, ao Conselho de Comércio

de Mercadorias, ao Comité¢ das Praticas Antidumping, e ainda distribuida aos Membros.

Como vimos anteriormente o Orgdo de Resolugdo de Litigios tem um procedimento com
diversas etapas e, pese embora a decisdo final tenha decorrido de um mecanismo

alternativo como o MPIA e nao do Orgdo de Recurso, este mecanismo atua como uma

3 WTO, MPIA Arbitration Proceeding: Colombia — Anti-Dumping Duties on Frozen Fries from Belgium,
Germany and the Netherlands (DS591). Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/material e/ds591 arb25.mp4. Consultado em 5 de junho de
2025.

37WTO, MPIA Arbitration Proceeding: Colombia — Anti-Dumping Duties on Frozen Fries from Belgium,
Germany and the Netherlands (DS591). Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/591 ARB25.pdf&Open=True.
Consultado em 5 de junho de 2025.
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via alternativa, ao abrigo do Artigo n.° 25 do DSU, que permite a resolucdo de litigios

dada a atual paralisia do Orgdo de Resolugio de Litigios da OMC.

O MPIA replica, tanto quanto possivel, os procedimentos e as praticas do ORL, de forma
a garantir a previsibilidade e consisténcia, o que significa que a as regras do DSU
continuam a aplicar-se, sendo que a maior diferenca ¢ a fase de recurso, ndo ¢ realizada
pelo Orgdo de Recurso do ORL, mas sim através do MPIA, realizada por um Painel de

arbitros ad hoc, designados ao abrigo do Artigo n.° 25 do DSU.

Assim, e por haver um periodo de tempo razoavel para o cumprimento da decisdo previsto
no Artigo n. ° 21 do DSU, em janeiro de 2023, a Coldmbia informou o ORL que pretendia
implementar a decisdo dos arbitros de uma forma que respeitasse as suas obrigagcdes na

OMC e para tal, seria necessario um periodo de tempo razoavel.

Nesse sentido, a UE e a Colombia acordaram, a luz do disposto nos Artigos n.° 21 e n.°
22 do DSU, que no dia 5 de novembro de 2023 iria expirar o periodo de implementacao

das recomendagdes da decisao dos arbitros.

A Resolug¢do Ministerial 286, publicada pela Colombia a 21 de novembro de 2023,
concluiu uma revisdo administrativa efetuada pela autoridade de investigacdo de medidas
comerciais na Colombia, que pretendia corrigir varios dos aspetos do litigio inicial,
nomeadamente no que respeita as questoes referentes ao calculo da margem de dumping,
as andlises de dano e causalidade, bem como as questdes de confidencialidade. A
Colombia manteve os direitos antidumping, contudo passou a aplicar margens de
dumping reduzidas e determinadas pela autoridade de investigagdo na revisdo

administrativa.

Por conseguinte, a 7 de dezembro de 2023, a Colombia concluiu que, a luz da respetiva
Resolucdo Ministerial, teria implementado totalmente as medidas exigidas tanto pelo
relatorio do Painel como pela decisdo da arbitragem do MPIA, cumprindo integralmente
com as suas obrigagdes na OMC e mostrando-se disponivel, caso necessario, para

continuar consultas bilaterais com a UE.
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4.1.5 Situacao Atual do Caso DS591

A 31 de maio de 2024, a UE solicitou novamente consultas com a Colombia, nos termos
do Artigo 21.° n.° 5 do DSU, relativamente aos direitos antidumping impostos pela
Colombia em certas importagdes de batatas preparadas ou conservadas, congeladas

originarias da Bélgica, Alemanha e Paises Baixos.

Conforme expde a Organizagdo Mundial do Comércio (2025)%%, a UE declarou que o
motivo para o pedido destas consultas foi um desacordo quanto a existéncia de
consisténcia das medidas tomadas para o cumprimento das recomendagdes contidas no

relatorio do Painel e na decisdo final do MPIA.

A 14 de novembro de 2024, a UE solicitou a criacdo de um painel de conformidade
relativo as respetivas medidas tomadas para cumprir com as recomendagdes da decisao
final do MPIA. A UE sublinhou ainda que, nos termos do Artigo 25.° n.° 4 do DSU, o
Artigo 21.° n.° 5 se aplica mutatis mutandis a decisdo final proferida no litigio, ou seja,
podem ser aplicados os mesmos mecanismos de verificacdo de conformidade previstos
para as decisdes de painéis ou do Orgdo de Recurso, incluindo a realizagdo de consultas

€, caso necessario, a constitui¢do de um painel de cumprimento.

Em novembro de 2024, o Orgado de Resolugdo de Litigios decidiu, de forma a preservar a
coeréncia da andlise, remeter o litigio ao Painel original, que posteriormente passou a
funcionar como um Painel de cumprimento, composto pelos peritos que integraram o

Painel original.

A 25 de fevereiro de 2025, o Presidente do Painel de cumprimento informou o ORL que
devido ao prolongamento dos prazos concedidos as partes para apresentacdo das suas
alegagoes, o relatorio final s6 deverd ser emitido no terceiro trimestre de 2025, e apenas

acessivel ao publico apds a sua traducao oficial.

38 Organizagdo Mundial do Comércio. (s.d.). DS591: Coldmbia — Direitos anti-dumping sobre batatas fritas
congeladas da Bélgica, Alemanha e Paises Baixos. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds591 e.htm. Consultado em 17 de abril de 2025.
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4.1.6 Vantagens e Limitacoes do MPIA

Através do enquadramento e da observagdao do caso DS591, relativo as medidas
antidumping da Colombia sobre batatas fritas congeladas da Unido Europeia, € possivel

identificar as principais vantagens e limitagdes do MPIA.

Entre as vantagens mais evidentes, destaca-se a capacidade do MPIA de assegurar a
continuidade do processo de recurso, evitando que o litigio fique bloqueado devido a
paralisagio do Orgdo de Recurso e mantendo a estrutura de duas instancias. De acordo
com Starshinova (2021), tal permite a revisdo das decisdes do painel e contribui para a
correcdo de eventuais erros juridicos, reforcando a previsibilidade e a estabilidade no
comércio internacional, evitando medidas protecionistas arbitrarias. O mecanismo
também vem introduzir medidas processuais que aumentam a eficiéncia do procedimento,
como prazos mais rigidos, limites na extensdo das submissdes e organizacao
administrativa, procurando corrigir lacunas identificadas no funcionamento do sistema

tradicional.

No caso DS591, a aplicacdo do MPIA confirma essas vantagens, permitindo a conclusdo
do litigio entre a Unido Europeia e a Colombia sem bloqueios, preservando o carécter
vinculativo do mecanismo e garantindo a possibilidade de recurso em duas instancias. Os
arbitros confirmaram a maior parte das conclusdes do painel e apenas reverteram uma
decisdo, sendo a decisdo final notificada ao Orgdo de Resolucio de Litigios da OMC,
com efeitos vinculativos para as partes, sem necessidade de adog¢do formal pelo proprio

Orgio de Resolugdo de Litigios (Pauwelyn, 2023).

Apesar dessas vantagens, o MPIA apresenta algumas limita¢cdes. Embora este mecanismo
seja aberto a todos os Estados-Membros interessados, apenas alguns optaram por aderir,
e a auséncia de paises influentes, como os EUA, reduz a representatividade e a for¢a do
mecanismo. Outra das suas limitagdes relaciona-se com as suas decisdes, embora sejam
juridicamente vinculativas para os seus participantes, possuem uma legitimidade
institucional relativamente inferior em comparagdo com os relatérios do Orgio de
Recurso, que detém maior peso institucional e abrangéncia. Além disso, 0 mecanismo nao
resolve certas preocupagdes, como a possibilidade de os arbitros excederem sua

competéncia juridica, conforme observado por Starshinova (2021) e Pauwelyn (2023).
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Da anélise do caso DS591 conclui-se que o MPIA funciona como uma solugdo provisoéria
eficaz, capaz de desbloquear litigios e oferecer uma instancia de recurso vinculativa.
Contudo, permanece limitado pela adesdo efetiva dos membros e pela legitimidade
institucional relativamente inferior ao Orgdo de Recurso da OMC. Ao mesmo tempo, a
experiéncia pratica deste caso evidencia o valor do MPIA como caminho alternativo,
representando um exemplo de eficiéncia processual e inovagao no sistema multilateral de

resolucgdo de litigios.

Assim, pese embora as suas limitagdes, nomeadamente a auséncia de paises como os EUA
e o alcance inferior ao do Orgdo de Recurso do SRL, o MPIA tem vindo a expandir-se ¢
a apresentar solugoes de relevo. Neste contexto, importa mencionar a recente adesao do
Reino Unido, em 26 de junho de 2025, que veio reforcar ainda mais a relevancia do
mecanismo, aumentando a sua representatividade e consolidando a sua credibilidade

como alternativa viavel ao Orgdo de Recurso enquanto este permanecer inoperacional.

60



Capitulo V - O Futuro do Sistema de Resolucio de Litigios

5.1 A Reforma da OMC

A necessidade de reforma da OMC e do proprio Sistema de Resolucdo de Litigios nao ¢
um tema recente, muito pelo contrario, esta necessidade de revitalizacdo ja existia nos
primérdios da OMC e s6 veio a intensificar-se. Este sentimento de necessidade de

mudanca foi sendo abordado ao longo dos anos nas varias Conferéncias Ministeriais.

Nesse sentido, os Membros da OMC acordaram no final da Ronda do Uruguai (1986-
1994) que seria realizada uma revisdo completa ao Sistema de Resolugdo de Litigios até
janeiro de 1999, contudo este prazo nao foi cumprido e esta necessidade de revisdo foi

reforgada na Conferéncia Ministerial de Doha em 2001.

Desde dessa altura que tém vindo a decorrer negociagdes para melhorar as regras que
regulam as questdes relativas aos litigios comerciais, porém hoje o sistema enfrenta mais

desafios, com casos cada vez mais complexos.

Na 10.* Conferéncia Ministerial*®, que ocorreu entre 10 a 13 de dezembro de 2017, com
lugar em Buenos Aires na Argentina, conseguimos observar uma preocupagao notoria

com o Sistema de Resolu¢do de Litigios.

Nesta Conferéncia Ministerial foi abordada a questdo da nomeac¢do dos membros do
Orgao de Recurso, uma vez que na altura deveria ter os sete membros presentes e iria
ficar reduzido a apenas quatro membros no final de 2017, prevendo um acréscimo de

atrasos e bloqueios mais sérios, como infelizmente se veio a comprovar.

Entre 12 a 17 de junho de 2022, ocorreu em Genebra a 12.* Conferéncia Ministerial*’,
onde os Membros acordaram num conjunto de acordos, designados "Geneva Package",

que tratam diversas questdes comerciais como os subsidios a pesca, seguranga alimentar,

39 Organizagdo Mundial do Comércio. (2015). Tenth WTO Ministerial Conference (MC10). Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/mcl0_e/mcl0_e.htm . Consultado em 10 de junho de
2025.
40 Organizagdo Mundial do Comércio. (2022). 12.* Conferéncia Ministerial da OMC (MC12). Disponivel
em: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mcl12_e/mcl2_e.htm. Consultado em 28 de maio de
2025.
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comeércio eletronico e em que deram destaque a necessidade de reforma da OMC, com o
objetivo de tornéd-la mais eficaz perante os desafios comerciais derivados do comércio
mundial. A Diretora-Geral, Ngozi Okonjo-Iweala, salientou que esta decisdo vem
demonstrar um reconhecimento generalizado da necessidade de modernizar e reforgar as

fung¢des centrais da OMC.

Desta Conferéncia Ministerial ficou estabelecido que o processo de reforma tem de ser
conduzido pelo Conselho Geral da OMC e pelos seus 6rgaos subsidiarios, sendo que no

decorrer desta reforma deve-se obedecer sempre a principios de transparéncia e inclusao.

O objetivo principal era a apresentacdo de propostas concretas de reforma até a 13.%
Conferéncia Ministerial, prevista para o final de 2023. Nesse sentido, os Membros tanto
individualmente como em grupos, apresentaram diversas propostas com ideias sobre a
reforma, que abrangiam questdes como o aprimoramento das fungdes deliberativas da
OMC, questdes relativas a parte institucional e de transparéncia, procedimentos de
trabalho tanto dos Conselhos como dos Comités da OMC, e ainda questdes relativas a
situacdes enfrentadas por alguns Membros, como o uso de subsidios industriais, a garantia
de espago politico para promover a industrializacdo em Paises em Desenvolvimento ¢ a

inclusdo comercial, bem como a revitalizagao da vertente negocial da OMC.

Entre 2022 e 2023, logo apos a 12.* Conferéncia Ministerial, realizaram-se quatro
reunides informais dedicadas ao tema da reforma. Na primeira reunido, em novembro de
2022, as discussdes centraram-se nas expectativas dos Membros e na estratégia de
organizagao do processo, com destaque para areas consideradas prioritarias, em particular
o desenvolvimento, a resolucao de litigios, a vertente negocial e de deliberacao, os aspetos

institucionais e o funcionamento quotidiano da OMC.

Nas reunides seguintes, as discussoes aprofundaram temas especificos de reforma, com a
reunido de fevereiro de 2023 a centrar-se no desenvolvimento econdmico e apoio a Paises
em Desenvolvimento, em junho o foco centrou-se nas fungdes deliberativa e institucional
e em setembro na politica comercial e industrial. Durante este periodo, a reforma da OMC
foi igualmente abordada numa Reunido de Altos Funcionarios em Genebra, realizada em
28 de outubro de 2023, e da qual resultou um relatéorio em que os co-presidentes, a
Diretora-Geral da OMC, Ngozi Okonjo-Iweala, e a Presidente do Conselho Geral,

Embaixadora Athalia Lesiba Molokomme, salientaram a prioridade elevada do processo
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e realgaram a importancia de discutir quer questdes institucionais, quer as fungdes

deliberativa e de negociacdo da OMC, bem como potenciais areas de trabalho futuro.

A partir desse momento, avangou-se no modelo de “reform by doing”, com a
implementagdo de 127 medidas praticas pelo Conselho de Bens, com o objetivo de
melhorar o planeamento e organizacdo das reunides, os procedimentos formais e
informais e a utilizagdo de ferramentas digitais para aumentar a eficiéncia e a partilha de
informacao. Estas iniciativas sdo acompanhadas pelo Conselho Geral, que continua a
acompanhar o progresso das mesmas, garantindo a sua continuidade até a proxima

Conferéncia Ministerial (OMC, s. d.).*!

De 26 de fevereiro a 2 de marco de 2024, realizou-se a 13.* Conferéncia Ministerial em
Abu Dhabi, Emirados Arabes Unidos, onde ministros de diversas regides do mundo se
juntaram para analisar e avaliar o sistema de comércio multilateral e o futuro da OMC,
sob a presidéncia do Ministro de Estado para o Comércio Externo dos Emirados Arabes

Unidos, Dr. Thani bin Ahmed Al Zeyoudi.

Durante esta Conferéncia Ministerial, os membros da OMC reafirmaram o compromisso
com a reforma da OMC, com vista & melhoria da sua eficiéncia, eficdcia e participagdo
dos Membros. O Sistema de Resolugdo de Litigios foi considerado como a prioridade,
devido ao bloqueio do seu Orgio de Recurso, para o qual foram apresentadas diversas
propostas de reforma, incluindo simplificagdo de procedimentos, redugdo de custos,

transparéncia, acessibilidade e mecanismos de monitorizagao.

Assim, da 13.2 Conferéncia Ministerial resultou a ado¢io de uma Decisdo** sobre a
Reforma do Sistema de Resolu¢do de Litigios, em que se reconheceu o progresso
alcancado pelas negociagdes informais conduzidas pelos Membros. Desta decisdo
também decorreu um pedido para acelerar as discussdes e consolidar os avangos obtidos,
com especial atencao as questdes ainda pendentes, designadamente questoes relativas a

recursos, revisoes e acessibilidade do sistema. Desta forma pretendia-se atingir o objetivo

4 Organizagio Mundial do Comércio (OMC), Reforma da OMC, s.d. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/mc13_e/briefing_notes_e/reform_e.htm. Consultado em
15 de junho de 2025.

42 Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), Dispute Settlement Reform: Ministerial Decision, WT/MIN
(24) /37; WT/L/1192, Conferéncia Ministerial, 13.* Sessdo, Abu Dhabi, 26 de fevereiro — 2 de margo de
2024, adotada em 2 de marco de 2024. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN24/37.pdf&Open=True.
Consultado em 15 de junho de 2025.
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estabelecido na 12.* Conferéncia Ministerial, de ter um Sistema de Resolucao de Litigios

operacional e acessivel a todos os Membros até ao final de 2024 (OMC, s. d.).*

Conforme argumenta Sales (2025), ¢ essencial que os Membros da OMC reconhegam a
necessidade de proceder, de forma periddica, a reformas e atualiza¢des no funcionamento
do Orgéo de Resolugio de Litigios, de modo a garantir a sua relevancia e eficdcia num
contexto comercial em constante mutacao. Entre as medidas a considerar estdo a revisao
dos procedimentos de resolugao de litigios, assegurando maior celeridade e eficiéncia,
bem como a modernizagao das regras e regulamentos comerciais, de modo a responder
de forma adequada aos novos desafios e tendéncias que se manifestam no comércio
internacional. Nesse sentido, o processo de reforma, conduzido pelo Embaixador Petter
Olberg (Noruega) e acompanhado de perto pela Presidente do Orgdo de Resolugdo de
Litigios, Embaixadora Clare Kelly (Nova Zelandia), encontra-se ainda em

desenvolvimento, com consultas regulares e discretas junto dos Membros.**

A proxima etapa sera a 14.* Conferéncia Ministerial, a realizar-se em Camardes, em 2026,
a qual se perspetiva como um momento determinante de orientagdo politica, no qual
deverao ser fixadas diretrizes claras para a concretizacdo efetiva das reformas no dominio
da resolugdo de litigios. Pretende-se, deste modo, garantir que a OMC continue a
desempenhar plenamente a sua funcdo enquanto garante de estabilidade, previsibilidade

e confianga no sistema multilateral de comércio.

De forma a refletir sobre o futuro do Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, ¢
relevante considerar as observagdes de Hong Zhao (2020), tltimo membro do Orgio de
Recurso. No seu discurso de despedida, Zhao sublinhou o periodo histérico extremamente
delicado que o Sistema atravessa atualmente e apresentou propostas para a sua reforma,
destacando a importancia da colaboragao entre os Membros, da transparéncia processual

e da preservacao da justica nos termos do Acordo de Marraquexe.

Enquanto tltimo membro do Orgdo de Recurso do Sistema de Resolugio de Litigios da

OMC, Zhao (2020) defende que para a reforma da OMC a base tem de ser a colaboragao,

4 OMC, Reforma da OMC, consultado em 15 de junho de 2025.
4 Sobre o processo de reforma da OMC e o acompanhamento do Sistema de Resolugdo de Litigios,
consulte-se a documentagao oficial disponivel: WTO. (2025, 23 de julho). General Council discussions on

WTO reform. World Trade Organization.
https://www.wto.org/english/news_e/mews25_e/gc_23jul25 e.htm; WTO. (2024, 16 de dezembro).
Preparations for MCl14. World Trade Organization.

https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/minis_16dec24 e.htm.
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propondo que todos os Membros apresentem simultaneamente todas as suas questoes,
permitindo uma negociagdo abrangente e visionaria. A partir dessa base, os Membros
poderdao delinear um plano estratégico global, passivel de implementagdo integral ou

faseada, mas sempre orientado por uma visao de futuro.

Zhao (2020) destaca a necessidade de restaurar o pleno funcionamento do Orgio de
Recurso, retomando o processo de selecdo de Membros, refor¢ando a centralidade da
protecao dos direitos e obrigacdes dos Membros e promovendo uma adjudicacao contida,
focada exclusivamente nos temas essenciais de cada litigio, evitando pareceres
consultivos ou obiter dicta. Defende a imperatividade de clarificar procedimentos como
o limite de 90 dias para decisdes e regulamentar eventuais extensdes ou prorrogagoes.
Propde igualmente que o Orgdo de Recurso conte com sete a nove Membros a tempo
inteiro, com mandatos prolongados, acompanhados de um secretariado rotativo, e sugere
que Membros com objetivos alinhados participem no Multi-Party Interim Appeal

Arrangement até a plena funcionalidade do 6rgao.

Acresce a necessidade de melhorar a implementagdo das decisdes, assegurando que a
conformidade por parte dos réus seja mais célere e eficaz, reduzindo a duracdo excessiva
dos painéis de conformidade. Paralelamente, Zhao (2020) defende a clarificagdo e maior
transparéncia das audiéncias orais, incluindo a sua transmissdo em direto sempre que
consensual, garantindo o respeito pelo DSU. Sugere também a revisdo da admissibilidade
de submissoes de amici curiae, a longo prazo a criagdo de um Tribunal Mundial do
Comércio de dois niveis, o refor¢o da capacitagdo juridica para reduzir disparidades entre
Membros e a possibilidade de litigar em linguas maternas, promovendo acessibilidade e

equidade processual.

Nos comentarios finais do seu discurso de despedida, a autora enfatiza que o futuro da
OMC esta nas maos dos Membros, que devem decidir se o sistema multilateral baseado
em regras sera revitalizado ou continuard ameacado pelo unilateralismo. Cabe, portanto,
aos Membros agir com visdo estratégica e compromisso coletivo, garantindo que o
Sistema de Resolu¢do de Litigios funcione de forma eficaz, imparcial e previsivel,
preservando os principios de equidade, justi¢ca nos termos do Acordo de Marraquexe e
consisténcia jurisprudencial. O sucesso dessa renovacdo dependerd da capacidade de
transformar os desafios atuais em oportunidades de cooperagdo, assegurando que todos

os 166 Membros beneficiem de forma equitativa das regras do comércio internacional e
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reforgando a confianga no multilateralismo como instrumento de estabilidade e progresso

global.

5.2 O Artigo n. 25 do Memorando de Entendimento (Dispute Settlement
Understanding - DSU)

O Orgio de Recurso, criado em 1995, nos termos do Artigo n.° 17 do DSU, é composto
por sete membros, que julgam recursos de relatdrios emitidos por painéis em disputas
movidas por Estados-Membros da OMC. O Orgio de Recurso podera manter, modificar
ou até reverter as conclusdes juridicas de um painel e os seus Relatorios sdo adotados
pelo Sistema de Resolugdo de Litigios, a menos que todos os membros decidam nao o

fazer (Organizagdo Mundial do Comércio, s.d.).*

Em finais de 2018 ¢ inicio de 2019, durante a primeira administragao de Donald Trump,
os EUA bloquearam a nomeagao de novos membros para o Orgdo de Recurso do Sistema
de Resolugdo de Litigios da OMC, o que levou a que apenas permanecessem em exercicio
no Orgdo de Recurso trés membros efetivos. Com o final dos seus mandatos - o mandato
do wiltimo membro em exercicio do Orgio de Recurso terminou em 30 de novembro de
2020 - o Orgdo de Recurso encontrou-se totalmente paralisado dado o impedimento de

nomeagao de novos membros.

Perante a atual situacdo, Pauwelyn (2019) argumenta que existem duas ‘“‘solucdes
improvaveis”, sendo uma delas os EUA levantarem o seu veto e a outra um 6rgdo da
OMC desbloquear o impasse. Nao obstante, o autor também defende que existem quatro
“cenarios provaveis” que, se combinados, podem orientar o sistema pos bloqueio, pelo

menos durante um periodo provisoério.

O primeiro cenario, mais realista € com uma maior probabilidade de se verificar, ¢ um
cenario em que ha um aumento de recursos “para o vazio” seguido de um bloqueio dos
relatorios dos painéis; no segundo cenario hd um crescimento dos pactos de ndo recurso
ex post ou ex ante, seguidos da adogdo regular dos relatérios dos painéis pelo Orgio de

Resolugdo de Litigios ao abrigo da regra do consenso negativo; no terceiro cenario opta-

45 Organizagio Mundial do Comércio. (s.d.). Appellate Body. Organizagio Mundial do Comércio.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/appellate_body_e.htm. Consultado em 20 de
abril de 2025.

66


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/appellate_body_e.htm

se pelo recurso a arbitragem do Artigo n.° 25 do DSU; e no quarto e ultimo cenario
existem relatérios de wum painel provisério que ndo sdo adotados nem

recorridos/bloqueados.

De acordo com Pauwelyn (2019), a administracdo Trump exp0s as suas preocupagoes,
mas sem indicar medidas concretas que permitissem o seu efetivo tratamento ou
resolucdo. A posicao expressa pelos EUA consistia, essencialmente, no desejo de
regressar ao contexto de 1995, pretendendo redefinir o Anexo 2 do DSU, que contém as
regras detalhadas do sistema de resolucgdo de litigios da OMC, sem, no entanto, pretender

um retorno ao sistema anterior a criagdo da organizagao.

Para Mota (2021), esta abordagem ndo constitui novidade, estando alinhada com as
criticas recorrentes da administracdo norte-americana aos mecanismos internacionais de
resolugdo de litigios dotados de jurisdi¢do compulsoria e vinculativa. Com a paralisagdo
do Orgdo de Recurso, qualquer parte vencida num litigio pode impedir a aprovagio de
relatorios de painéis emitidos apds 10 de dezembro de 2019, recorrendo simplesmente
“para o vazio”. De acordo com o n.° 4 do Artigo 16.° do DSU, enquanto uma parte
mantiver a sua notificagdo de recurso, o relatério do painel ndo pode ser submetido a
aprovagdo do Orgdo de Resolugdo de Litigios, o que lhe retira qualquer valor juridico,
levando alguns membros da OMC a desenvolver mecanismos alternativos de recurso para

mitigar este risco.

Como forma de preservar a eficcia do sistema multilateral de comércio e garantir que os
Estados-Membros da OMC continuem a ter acesso a um processo de recurso
independente na resolucao de litigios, varios membros optaram por uma via alternativa
em 2020, nomeadamente um sistema de recurso alternativo para litigios comerciais (o

MPIA).

Segundo Qin (2022), as propostas de reforma do sistema de resolugao de litigios da OMC
centraram-se sobretudo em melhorias institucionais do Orgdo de Recurso, como a
eventual substituicdo do sistema de dois niveis por um modelo de jurisdigao tnica através
de um 6rgdo permanente de painéis a tempo inteiro, conforme sugerido por Hoekman e

Marvroidis (2020).

No que concerne a arbitragem, Santos (2017) assinala que o modelo da OMC, inserido
no contexto mais vasto da arbitragem internacional, apresenta trés particularidades que

resultam diretamente da sua configuragao institucional.
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A primeira especificidade prende-se com o locus standi das partes. Enquanto em matéria
de arbitragem comercial internacional ¢ frequente encontrarmos partes de natureza
distinta — por exemplo, uma entidade privada face a um Estado —, na OMC tal ndo

sucede, uma vez que apenas os Estados-Membros podem recorrer a este mecanismo.

A segunda particularidade refere-se as obrigagdes de notificacdo. Nos termos do Artigo
25.%, n.° 2, do DSU, todos os membros da OMC devem ser informados, com a devida
antecedéncia, da decisdo de recorrer a arbitragem. Acresce, de acordo com o n.° 3 do
mesmo artigo, a necessidade de notificar o Orgdo de Resolugio de Litigios e o Conselho
ou Comités competentes, sempre que a decisdo arbitral envolva a celebracdo de um

acordo relevante.

Por fim, a terceira especificidade esta relacionada com a aplicagdo, mutatis mutandis, dos
Artigos 21.° ¢ 22.° do DSU as decisodes arbitrais. Na arbitragem internacional em sentido
lato, a decisdo € vinculativa, mas carece de mecanismos de execug¢do coerciva, exigindo,
em caso de incumprimento, recurso a instancias como o Tribunal Internacional de Justica.
Pelo contrario, no sistema da OMC, os artigos referidos permitem conferir forga pratica
as decisdes, garantindo, por um lado, a supervisao da sua execugdo (Artigo n.° 21) e, por
outro, a possibilidade de recorrer a medidas compensatérias ou a suspensao de concessoes

(Artigo n.° 22) como formas de retaliagdo temporaria em caso de ndo cumprimento.

Cumpre ainda sublinhar que a decisdo arbitral, seja ao abrigo do Artigo n.° 25, seja na
aplicacdo dos Artigos 21.° e 22.° do DSU, ndo pode anular nem comprometer os
beneficios decorrentes dos acordos abrangidos, conforme previsto no Artigo 3.°,n.° 5, do
DSU. De igual modo, ao contrario do que sucede com os relatérios dos Grupos Especiais
e do Orgdo de Recurso, as decisdes arbitrais da OMC ndo necessitam de adogdo formal

pelo ORL.

Nesse sentido, o sucesso da utilizacdo da arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25 no caso
Turkey-Pharmaceutical Products*® - primeiro caso de recurso ao Artigo n.° 25 do DSU
como mecanismo alternativo de segunda instancia - abriu, porém, uma terceira via que
permite que a arbitragem possa deixar de ser apenas uma solucdo temporaria e seja

estruturada para a revisao em segunda instancia de forma permanente. De notar que Qin

46 Organizagido Mundial do Comércio. DS583: Turquia — Certas medidas rvelativas a producdo, importacio
e comercializagdo de produtos farmacéuticos. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds583 e.htm. Consultado em 20 de maio de 2025.
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(2022) refere que esta ¢ uma possibilidade que conta aparentemente com o apoio dos
EUA, por considerarem uma oportunidade para explorar abordagens alternativas no

ambito da reforma da resolugdo de litigios.

A arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25 do DSU apresenta algumas vantagens relevantes,
nomeadamente uma maior flexibilidade institucional, menos alteragdes ao DSU e ainda
contrariar o automatismo da aceitagdo das decisdes do painel. Além de que esta
arbitragem ¢ voluntaria e consensual, o que pode incentivar as partes a resolver
divergéncias por negociacao, tornando o recurso em segunda instancia menos frequente

€ 0s processos mais céleres.

Nesse sentido, segundo Lester (2022, apud Qin, 2022) a Unido Europeia expressou
particular satisfagdo com o processo de revisdo em segunda instancia, considerando que
este demonstrou a existéncia de uma alternativa funcional e eficiente para preservar o
direito de recurso das partes, muito semelhante ao Multi-Party Interim Appeal Arbitration

Arrangement (MPIA).

Na declaragdo completa apresentada pelos EUA ao Sistema de Resolugdo de Litigios da
OMC, reiterou-se que os Membros dispdem de diversos meios no DSU para alcancar a
resolugdo de disputas, incluindo consultas, mediacdo e conciliacdo (Artigo n.° 5)
estabelecimento de painéis e arbitragem (Artigo n.° 25). Os EUA salientaram que, se
algum Membro considerar que a arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25 pode ajuda-lo a

alcangar uma solugdo positiva, apoiam, em principio, tais esforcos.

Ao utilizar esta abordagem da arbitragem do Artigo n.° 25 do DSU a corregao de erros
judiciais ndo os fixa como um precedente, o que possibilita que os arbitros ad hoc em
casos semelhantes, tenham a possibilidade de alcangar conclusdes diferentes permitindo

que, com o tempo, a melhor fundamentagdo seja reconhecida como precedente adequado.

Para implementar a arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25 como mecanismo de recurso,
seria necessario eliminar o Artigo n.° 17 (relativo ao Orgdo de Recurso) e ajustar
referéncias ao Orgéo de Recurso no DSU, incluindo o Artigo 16.° n.° 4, acrescentando
uma nota de que o recurso ocorreria ao abrigo do Artigo n.° 25. Este processo ndo implica
grandes alteragdes e, conforme demonstra Qin (2022), facilita a obten¢do de consenso
entre os 166 membros — um requisito legal essencial para qualquer alteragdo do DSU.

Contudo, subsistem questdes institucionais significativas, como a constitui¢do do painel
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de arbitros, o papel do Secretariado da OMC e a manutengdo da independéncia e

qualidade do processo.

No DSU sao mencionados dois meios alternativos de resolucao de litigios, nomeadamente
no Artigo n.° 5, com o processo de mediagdo, e no Artigo n.° 25, com a designada

arbitragem.

A luz do Artigo n.° 5 do DSU, intitulado “Bons Oficios, Conciliagdo ¢ Mediagao™, ¢
permitido aos Membros da OMC resolverem os seus litigios sem terem de passar pelo
processo habitual (Consulta/Painel/Orgdo de Recurso), mas sim recorrendo aos servigos
do Diretor-Geral da OMC que pode, ex officio, oferecer os seus servigos para o efeito.
Nao se trata de uma inovagdo do DSU, uma vez que na era do GATT este poder de mediar

era confiado aos Estados-Membros, se tal fosse solicitado.

A mediacdo, que geralmente ocorre fora dos limites da OMC, ¢ um mecanismo alternativo
aos litigios formais, com o objetivo de ajudar as partes a resolverem os seus litigios sem
terem de se submeter a um processo judicial dispendioso. Trata-se de uma forma de

resolugdo “ligeira” de litigios.

Todavia, atualmente na OMC sdo vérias as disposi¢des (Artigos n.° 3, n.°4 e n.° 5 do
DSU) que apontam no sentido de se tratar de um quase-substituto de um pedido de
consultas, constituindo assim a primeira etapa antes de solicitar um painel. Por outras
palavras, a sua autonomia nao foi suficientemente assinalada no DSU. Mavroidis (2022)
argumenta que possivelmente teria sido util redigi-lo como um substituto do

procedimento ordinario em duas fases e ndo como um complemento do mesmo.

Assim, no seu conjunto, a arbitragem do Artigo n.° 25 do DSU surge como um
compromisso potencial entre a reinstitui¢do do Orgdo de Recurso — rejeitada pelos EUA
— e a criacdao de um sistema de jurisdi¢do Unica com painéis permanentes, que poderia
nao satisfazer muitos outros membros. Contudo Qin (2022) alerta para a existéncia de
questdes institucionais cruciais: a selecdo do conjunto de arbitros — no caso Turquia —
Produtos Farmacéuticos, escolhidos aleatoriamente entre antigos membros do Orgo de
Recurso e arbitros MPIA —, e o papel do Secretariado da OMC, que prestou assisténcia

aos arbitros, mas nao necessariamente a mesma equipa que apoiou o Painel.

Nesse sentido, para que a arbitragem de recurso do Artigo n.° 25 do DSU se torne

institucionalizada, sera necessario definir de forma clara como sera criado o conjunto de
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arbitros e como serda o apoio do Secretariado, de forma a garantir a qualidade ¢ a
independéncia do processo, sem criar um substituto do Orgao de Recurso como receiam

os EUA.

5.3 Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA)

Segundo Pauwelyn (2023), o MPIA*’ foi criado em abril de 2020 por um subconjunto de
membros da OMC e foi instituido como uma resposta provisoria a paralisagio do Orgio
de Recurso da OMC resultante do bloqueio, por parte dos EUA, das nomeagdes para o
respetivo 6rgdo. Perante as negociacdes pendentes para solucionar a situagdo relativa ao
Orgio de Recurso, os membros do MPIA pretendiam essencialmente preservar o
funcionamento do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC. O objetivo principal era
evitar os “appeals into the void”, também designados de “recursos para o vazio”, ou seja,
pretendiam evitar o bloqueio do processo de resolucao de litigios mediante a interposi¢ao
de recurso para um Orgdo de Recurso que nio se encontra operacional. Neste sentido, os
membros do MPIA comprometem-se a ndo interpor recursos ao abrigo do disposto nos
Artigos 16.° n.° 4 e 17.° do DSU e a recorrer, em alternativa, a arbitragem de recurso
prevista no Artigo n.° 25 do mesmo documento, de modo a conseguir concluir possiveis

processos de recurso em litigios comerciais entre os participantes do MPIA.

Mavroidis (2022), afirma que o MPIA resultou da negociag¢do entre a Unido Europeia e
alguns dos principais utilizadores do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC.
Concebido como um 6rgdo de recurso provisorio no qual os signatarios poderiam interpor
recursos relativamente aos relatorios emitidos pelos painéis. Algumas sociedades de
advogados assumiram um papel de relevo, ao promoverem ativamente um regime
semelhante ao do MPIA através da organizacao de inimeras conferéncias em Génova que

tinham como fim esse proposito. (Mavroidis, 2022).

47 Organizagdo Mundial do Comércio. Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA)
pursuant to Article 25 of the DSU. Disponivel em:
https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=misc/MPIA.pdf. Consultado em 20 de maio de 2025.
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O objetivo primordial do MPIA, ¢ preservar o caracter vinculativo e de dois niveis de
adjudicagio®® do Sistema de Resolugio de Litigios: uma fase de painel, que se mantém
inalterada em relagdo ao periodo anterior a 2019, e uma fase de recurso, agora conduzida
através de arbitragem ao abrigo do Artigo n.° 25, em substitui¢do do antigo Orgdo de

Recurso (Pauwelyn, 2023).

O MPIA ndo é um acordo multilateral, trata-se de um mecanismo inserido no contexto
multilateral da OMC e esta expressamente previsto e autorizado pelo disposto no Artigo
n.° 25 do DSU, contudo, o compromisso de nao recorrer para o vazio ¢ de utilizar a
arbitragem do MPIA como solucdo proviséria, pode ser considerado um acordo
multilateral aberto, ou seja, um acordo celebrado antecipadamente por um subconjunto
de membros da OMC, mas aberto a adesdo de todos os restantes membros que o desejem.
A natureza multilateral do MPIA ¢ ainda salientada pelo facto dos arbitros serem
remunerados através do or¢amento regular da OMC designado a resolugdo de litigios,
contando igualmente com o apoio do pessoal do Secretariado da Organizagao (Pauwelyn,

2023).

Pauwelyn (2023) menciona ainda que o MPIA tem um objetivo secundario, que passa por
testar possiveis inovagdes com o objetivo de melhorar a eficiéncia processual dos
procedimentos de recurso. Este objetivo implica a existéncia de um mandato para que os
arbitros de recurso do MPIA possam tomar as medidas organizacionais adequadas de
forma a simplificar os processos, incluindo decisdes sobre limites de paginas, prazos e
datas limite, assim como sobre a duragdo e o numero de audiéncias necessarias. Os
membros do MPIA também permitem que os arbitros proponham medidas substanciais
as partes, como a exclusdo de reclamacdes baseadas na alegada falta de uma avaliagdo
objetiva dos factos, nos termos do Artigo n.° 11 do DSU, e limitam explicitamente o
escopo da revisao apelatdria apenas para abordar as questdes que sejam necessarias para

a resolugdo do litigio, e apenas as questdes que tenham sido levantadas pelas partes.

Contudo, e sem surpresa, os EUA ndo integram a lista de paises que aderiram ao MPIA
(conforme a Figura 8§ em Anexo) e, como eles varios sdo os paises que, embora relevantes
e com bastante experiéncia no Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC, ainda nao

aderiram a lista do MPIA, como, por exemplo: a Argentina, a [ndia, a Indonésia, a Coreia

48 Ver referéncia a 4. clausula preambular do MPIA mencionada em Pauwelyn, J. (2023). The WTO's Multi-
Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA): What's new? World Trade Review, 22(5), 683—698,
Pp. 694. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/S1474745623000112 (acedido em 20 de abril de 2025).
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do Sul, o Japao, as Filipinas e a Russia. E, apenas no caso de tanto o recorrente como o
recorrido terem aderido ao MPIA, ¢ que estes dispdem de um férum para debater e
discutir o recurso pois, de outra forma, o resultado serd sempre um recurso para o vazio -
lugar onde os processos de recurso aguardam ad eternum por uma resolugdo. Ja no caso
dos membros do MPIA, estes adotam vinculativamente o relatério do recurso por
consenso negativo (Artigo n.° 8 do MPIA), o que permite o desfecho dos processos de

recurso submetido pelos respetivos membros (Mavroidis, 2022).%

Na visdo de Vidigal (2024), o mecanismo do MPIA conseguiu ter uma participagao solida,
contudo o mesmo observa que apenas se alcangou uma unica decisdo arbitral de recurso
num periodo de quatro anos. Além de uma segunda decisdo arbitral, emitida ao abrigo de
um acordo ad hoc de recurso a arbitragem, o Orgdo de Recurso emitiu também trés
relatorios “pds-extingdo” em 2020. Perante este total de cinco decisdes, € notdrio o
contraste em relagdo a média de seis relatorios por ano emitidos pelo Orgdo de Recurso

no periodo compreendido entre 2015 e 2019.

Mota (2021) ¢ apologista de que, apesar de criar um regime bifurcado dentro da OMC,
com alguns paises sujeitos a um sistema vinculativo de resolugdo de litigios e outros ndo,
o MPIA nos termos do Artigo n.° 25 do DSU, impulsionado pela Unido Europeia
(notificado a OMC em 30 de abril de 2020) ¢, até¢ ao momento, a melhor solugdo adotada

para enfrentar o problema criado pelos EUA.

5.3.1 Procedimento do MPIA

Primeiramente, conforme defende Pauwelyn (2023), um Membro da OMC decide aderir
ao MPIA. Por norma, tal ocorre fora de qualquer litigio especifico e implica apenas a
adesdo a uma comunicagdo emitida em abril de 2020, que contém um compromisso
politico de celebrar, em futuros litigios, um acordo de arbitragem de recurso nos casos em
que ambas as partes sejam participantes do MPIA. Nesse sentido, o procedimento do

MPIA deve ser realizado no prazo de 60 dias apds a constitui¢ao do painel. Esta exigéncia

4 Mavroidis, P. C. (2022). The WTO dispute settlement system: how, why and where. Edward Elgar
Publishing. Pp. 65
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decorre do facto de o Orgdo de Recurso nao estar operacional, pelo que € necessario

garantir um mecanismo alternativo.

Apenas as partes em litigio podem iniciar a arbitragem, embora terceiros com interesse
substancial, previamente notificado ao Orgdo de Resolugdo de Litigios nos termos do
Artigo 10.°, n.° 2, do DSU, possam apresentar argumentos escritos e ser ouvidos pelos
arbitros (n.° 16 do Anexo 1 do MPIA). Deste modo, o MPIA supera uma limitagdo do
Artigo n.° 25 do DSU, que atribuia exclusivamente as partes em litigio a decisdo sobre a

participacao de outros membros da OMC no processo arbitral.

Qualquer das partes pode solicitar ao painel a suspensao dos seus procedimentos, a qual
deve ser concedida, conforme estipulado no acordo de arbitragem de recurso. Conforme
refere Pauwelyn (2023), se uma das partes desejar recorrer, podera solicitar a suspensao
dos procedimentos do painel até 10 dias antes da circulagdo do relatorio final do painel a
todos os Membros da OMC. Tal suspensdo abre caminho a um potencial recurso ao MPIA
e a apresentagdo de um aviso de recurso dé inicio a contagem do prazo de 90 dias para a

emissio da decisdo do MPIA.

A notificagdao de apelacao deve ser apresentada no prazo de 20 dias, acompanhada da
respetiva submissao escrita, enquanto a outra parte dispde de cinco dias para apresentar
eventual contrarrecurso (WTO Plurilaterals, s.d.).”® O calendério processual é rigoroso:
até ao 18.° dia devem ser entregues as respostas, até ao 21.° dia podem intervir terceiros,
entre 0 30.° ¢ 0 45.° dia realizam-se as audiéncias orais e, até ao 90.° dia, deve ser emitida

a decisdo final (Organiza¢do Mundial do Comércio, 2020).>"!

De acordo com Mota (2021), em termos processuais, o procedimento de arbitragem de
recurso (MPIA) baseia-se nos aspetos substantivos e processuais da revisdo de recursos
previstos no Artigo n.° 17 do DSU, de modo a preservar as suas caracteristicas essenciais,
nomeadamente a independéncia e a imparcialidade (n.° 3 do MPIA). Ainda neste
contexto, os Artigos 21.° e 22.° do DSU também devem ser aplicados mutatis mutandis
as decisdes emitidas no ambito do litigio, nos termos do n.° 4 do Artigo 25.° do DSU (n.°

17 do Anexo 1 do MPIA).

50 Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA), Plurilaterals.info, s.d. Disponivel em:
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/. Consultado em 20 de abril de 2025.

51 Organizagdo Mundial do Comércio. Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA)
pursuant to Article 25 of the DSU. Disponivel em:
https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=misc/MPIA.pdf. Consultado em 27 de janeiro de 2025.
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A seleg¢ao do grupo de arbitros para um litigio especifico segue os mesmos principios
aplicaveis a formagéo de divisdes do Orgdo de Recurso, incluindo o principio de rotagio
(n.° 6 do MPIA), e, salvo indica¢do em contrario, a arbitragem rege-se, mutatis mutandis,
pelas disposi¢des do sistema de resolugao de litigios e pelas regras aplicaveis a revisao
de recurso, abrangendo os Procedimentos de Trabalho do Orgdo de Recurso, o respetivo

cronograma e as regras de conduta (n.° 11 do Anexo 1 do MPIA).

No ambito deste procedimento, os recursos sao apreciados por trés arbitros selecionados
de um grupo permanente de dez, indicado pelos membros participantes (n.° 4 do MPIA).
Este conjunto de arbitros, ¢ atualmente constituido pelos seguintes elementos: Thomas
Cottier (Sui¢a), Mateo Diego-Fernandez Andrade (México), Ichiro Araki (Japao), Ana T.
Caetano (Brasil), Esteban B. Conejos Jr. (Filipinas), Locknie Hsu (Singapura), Alejandro
Jara (Chile), Paul Richard O’Connor (Reino Unido), Pauwelyn (Bélgica) e Guohua Yang
(China).

Relativamente aos arbitros, todos possuem uma vasta experiéncia em litigios relacionados
com os acordos da OMC, seja como membros de painéis, arbitros ou através do seu
trabalho nas divisdes do secretariado da OMC que apoiam os painéis e o Orgdo de
Recurso. A luz do n.° 5 do MPIA, os membros do grupo de arbitros devem manter-se
informados sobre as atividades de resolucdo de litigios da OMC e receber todos os
documentos relativos aos procedimentos de arbitragem de recurso, discutindo entre si, na
medida do possivel, questdes de interpretacdo, pratica e procedimento, de forma a

promover consisténcia e coeréncia na tomada de decisdo.

Embora o MPIA reproduza em grande parte o funcionamento do Orgdo de Recurso,
incorpora também novas praticas com o fim de agilizar o processo de recurso e a facilitar
o acesso dos Membros ao proprio sistema. Entre estas medidas, destaca-se a possibilidade
de os arbitros simplificarem os procedimentos para cumprirem o prazo de noventa dias,
nomeadamente mediante a fixa¢dao de limites de paginas e prazos, bem como da duragao
e do niimero de audiéncias necessarias (n.° 12 do Anexo 1 do MPIA), devendo ainda
concentrar-se exclusivamente nas questdes essenciais para a resolucao do litigio (Mota,

2021).

A decisao final integra tanto as conclusdes do painel ndo impugnadas, bem como as
decisdes adotadas pelos arbitros. Deve ser traduzido para as trés linguas oficiais da OMC

e notificado ao Orgdo de Resolugio de Litigios. De acordo com o Artigo 25.%, n.° 3, do
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DSU, as partes comprometem-se a cumprir a decisdo, que ¢ vinculativa e definitiva, nao
necessitando de adogdo formal pelo Orgio de Resolugdo de Litigios. Além disso, os
Artigos 21.° ¢ 22.° do DSU, relativos a implementacao e execucdo de decisdes, aplicam-
se igualmente as decisdes do MPIA, garantindo que estas possuem o mesmo efeito

juridico que um relatério de painel ou do atualmente paralisado Orgio de Recurso.

Mota (2021) refere ainda que, da leitura do Artigo n.° 25 do DSU se pode concluir que o
caracter vinculativo da decisao final do MPIA nao depende da sua adogao ou aprovagao
pelo Orgdo de Resolugdo de Litigios. As decisdes dos arbitros devem ser simplesmente
notificadas ao Orgdo de Resolugdo de Litigios ¢ ao Conselho ou Comité competente de
qualquer acordo relevante, permitindo que qualquer membro suscite questdes
relacionadas com a decisdo (Artigo 25.°, n.° 3, do DSU). Dado que as decisdes do MPIA
ndo carecem de adogdo pelo Orgio de Resolugdo de Litigios, deve considerar-se que as
conclusdes do painel que ndo tenham sido objeto de recurso se integram na decisao final,
juntamente com as proprias deliberagdes dos arbitros (n.° 9 do Anexo 1 — Procedimentos

acordados para arbitragem nos termos do Artigo n.° 25 do DSU).

Ao basear-se no Artigo n.° 25 do DSU, a jurisprudéncia do MPIA constitui, na realidade,
jurisprudéncia da OMC e, como tal, deve ser implementada de boa-fé e considerada parte
integrante do acervo da organizacdo, ndo devendo originar a criacdo de uma
jurisprudéncia paralela. No contexto desta solugdo proviséria para a crise do Orgdo de
Recurso, os EUA ndo podem impedir a execucdo da decisdo final através da recusa em
participar num consenso para a sua aprovacado. Acresce ainda que, no que respeita ao
procedimento de arbitragem previsto no Artigo n.° 25 do DSU, este foi inicialmente
proposto pelos proprios EUA durante a Ronda do Uruguai (1986-1994) (Bacchus, 2018,
apud Mota, 2021).

O MPIA foi desenvolvido com vista a que Unido Europeia possa adotar medidas
unilaterais em situagdes em que, apos obter uma decisao favoravel de um painel da OMC,
o processo ficaria bloqueado devido ao recurso interposto “para o vazio” pela outra parte.
Assim, a Unido Europeia implementou mecanismos que visam desbloquear a resolugdo
de litigios e assegurar a possibilidade de fazer cumprir os acordos internacionais de
comércio. Na auséncia de tais medidas, a interposi¢do de recurso perante um Orgao
suspenso privaria a Unido Europeia de uma decisdo definitiva, vinculativa e executoria,
manteria qualquer litigio em suspenso no &mbito da OMC e permitiria as partes adversas
evitar o cumprimento das suas obrigagdes internacionais.
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De acordo com Mota (2021), as partes comprometem-se a aceitar a decisdo, que € final.
Nos termos do Artigo 25.°, n.° 3 do DSU, a decisao deve ser notificada, mas ndo necessita
de ser submetida a adogio pelo Orgdo de Resolugdo de Litigios, nem pelo Conselho ou

Comité de qualquer acordo relevante (n.° 15 do Anexo 1 do MPIA).

Relativamente ao procedimento do MPIA, passa a ser possivel um acesso mais direto aos
seus mecanismos e praticas, uma vez que foi disponibilizado um video? do procedimento
arbitral no litigio DS591 — Coldmbia: Direitos Antidumping sobre Batatas-Fritas
Congeladas provenientes da Bélgica, Alemanha e Paises Baixos, caso que foi analisado
no capitulo anterior no ambito do estudo de caso. Esta disponibilizacdo permite ilustrar
de forma pratica o funcionamento do MPIA, consolidando a compreensao do seu papel e

procedimentos no contexto da resolucdo de litigios.

De acordo com Pelc (2024)°3, a originalidade do MPIA reside no facto de terem importado
a autoridade do acordo existente para um mecanismo informal de adesdo voluntaria. O
MPIA define os seus proprios procedimentos para a (re)nomeacao de arbitros, novos
prazos para as deliberacdes, limites inovadores quanto a extensdo das submissdes das

partes e das decisdes, bem como restrigdes explicitas ao ambito do mandato dos arbitros.

Alves, Trevisan e Do Valle (2022), argumentam que a arbitragem, no caso do MPIA, se
tem mostrado como uma alternativa provisoria eficaz, em que as decisdes arbitrais se
limitam a questdes claramente definidas pelas partes e sdo notificadas a todos os Membros
com antecedéncia, para que, caso queiram, mediante concordancia das partes, utilizem

igualmente este procedimento.

Estudos recentes demonstram que a adesdo ao MPIA ndo deve ser vista como um gesto
meramente simbodlico contra o bloqueio dos EUA, mas antes como uma decisdo assente
em interesses concretos € em que existe uma maior propensao de participagdo por parte
daqueles que sdo mais expostos a barreiras comerciais. Por conseguinte, Estados como a

India, muitas vezes apontados como defensores do statu quo disfuncional, parecem

S2WTO, MPIA Arbitration Proceeding: Colombia — Anti-Dumping Duties on Frozen Fries from Belgium,
Germany and the Netherlands (DS591). Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/material_e/ds591 arb25.mp4 Consultado em 5 de junho de
2025.

33 Pelc, K. (2024, 13 de fevereiro). Have WTO members successfully circumvented the US’ blockade of
the Appellate Body? (and how would we know?) EJIL:Talk! Blog of the European Journal of International
Law. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/have-wto-members-successfully-circumvented-the-us-
blockade-of-the-appellate-body-and-how-would-we-know/. Consultado em 20 de julho de 2025
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beneficiar mais do mecanismo do que os EUA, evidenciando o interesse limitado destes

ultimos em reforgar a resolugdo de litigios.

O MPIA tem demonstrado ter um efeito preventivo real, uma vez que desde 2020, os seus
membros tém reduzido barreiras comerciais prejudiciais e tém vindo a adotar medidas
mais liberalizadoras entre si, funcionando como uma iniciativa cooperativa aberta a
adesdo de qualquer pais. Nesse sentido, Pelc (2024) esperava que fosse possivel alcangar
um consenso na Conferéncia Ministerial de 2024, onde se previa um rapido crescimento
da adesdao ao MPIA, com paises como a Coreia do Sul na linha da frente, exercendo
pressdo sobre os ndo-membros para integrarem o mecanismo ou para procurarem

alternativas que desbloqueassem o impasse.

Enquanto os Membros da OMC prosseguem os esfor¢os para restaurar o Sistema de
Resolugdo de Litigios, o MPIA revela-se uma solucdo transitdria de particular relevancia.
Demonstrou-se, através da andlise do Caso DS591, que este mecanismo conseguiu
assegurar a natureza vinculativa do sistema, manter a dupla instancia de apreciacdo e
ainda introduzir inovacdes processuais — desde prazos mais céleres e relatdrios mais
concisos, a fixagdo de limites de palavras, a realiza¢ao de conferéncias preparatorias e até

a disponibilizagao online de audiéncias.

Os processos arbitrais ao abrigo do Artigo n.° 25 do DSU podem ser adaptados caso a
caso pelas proprias partes, o que permite novas praticas e inovagdes. Neste sentido,
segundo Pauwelyn (2023), o MPIA nao deve ser entendido somente como um mecanismo
temporario destinado a preservar o sistema, mas também como um espago experimental
de reforma, capaz de testar, pela via pratica, formas de tornar a resolugdo de litigios da

OMC mais eficiente e mais sintonizada com as prioridades dos seus Membros.

Embora ndo se tenha alcancado o desejado consenso, a previsdo realizada veio a
concretizar-se parcialmente com a entrada do Reino Unido®* no MPIA, em 26 de junho
de 2025, demonstrando que o mecanismo continua a atrair Estados estratégicos e a

expandir a sua influéncia no sistema multilateral de resolucdo de litigios.

A adesao do Reino Unido reforga a tendéncia de crescimento do MPIA e evidencia o seu

papel como instrumento capaz de incentivar paises a optarem por solugdes cooperativas

34 Comissdo Europeia, 2025. Multilateral trading order strengthened as UK joins interim appeals system.
European Commission. https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-
joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en . Consultado em 26 de junho de 2025.
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mesmo perante a auséncia de consenso global, fortalecendo a eficacia preventiva do
mecanismo e aumentando a pressdo sobre os restantes ndo-membros para que se alinhem
ou encontrem alternativas. Neste contexto, a expansao do MPIA evidencia ndo apenas a
capacidade do mecanismo para contornar bloqueios existentes, mas também o seu
potencial de atuar como catalisador para uma reforma mais ampla, promovendo um

sistema multilateral de resolugdo de litigios mais eficaz e inclusivo (Pelc, 2024).

Apesar do atual bloqueio do Orgdo de Recurso, a experiéncia demonstra que os Estados
ndo abandonam a logica da cooperacdo multilateral, procurando alternativas que lhes
permitam manter vivo o sistema de resolugdo pacifica de litigios. Como sublinha Pontes
(2016), o bilateralismo ndo constitui uma negacao do multilateralismo, mas pode assumir-
se como um instrumento complementar que, em contextos de crise, se reforca e ganha
nova relevancia, o que ele designa de bilateralismo novo, expresso através da celebragdo

de acordos preferenciais ou da intensificagdo das relagdes externas de caracter bilateral.

De forma analoga, Vidigal (2019) evidencia que, no contexto da OMC, a preservagdo do
sistema compulsério de resolucdo de litigios depende do equilibrio entre solugdes
multilaterais coletivas, representadas pelo Orgdo de Recurso, e mecanismos bilaterais ou
plurilaterais flexiveis, como acordos ad hoc ou arbitragem prevista no Artigo n.° 25 do
DSU. Estas solugdes bilaterais complementares permitem contornar bloqueios e
assegurar a eficacia e estabilidade do sistema normativo global, refletindo, em termos
institucionais, a loégica do bilateralismo novo descrita por Pontes (2016). Assim, a
experiéncia da OMC ilustra como, em contextos internacionais complexos e de crise, o
bilateralismo pode reforgar o multilateralismo, garantindo a continuidade e legitimidade

das normas coletivas.

O MPIA ¢ um exemplo paradigmatico desta logica. Concebido ao abrigo do Artigo n.° 25
do DSU, o mecanismo ndo rompe com o sistema da OMC, mas representa uma resposta
de adaptacao criada por um conjunto inicial de Estados que decidiram, entre si, preservar
apossibilidade de recurso enquanto o 6rgao formal se mantém paralisado. Diferentemente
dos acordos seletivos tipicos do bilateralismo novo, o MPIA foi desenhado para ser

aberto, permitindo a adesdo de todos os membros da OMC interessados.

Neste sentido, o MPIA ilustra a flexibilidade do bilateralismo novo aplicado em contexto
contemporaneo: trata-se de um mecanismo provisorio, que mantém viva a logica de

resolucdo de litigios e preserva o espirito multilateral, embora ndo se configure como
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multilateralismo universal pleno. Como identifica Pontes (2016), novas configuracdes de
bilateralismo e multilateralismo podem coexistir e refor¢ar-se mutuamente na capacidade

de adaptagdo as circunstancias do sistema internacional.

Portanto, ainda que o sistema tradicional de resolucdo de litigios da OMC se encontre
fragilizado, o MPIA demonstra que os Estados continuam a valorizar o multilateralismo,
encontrando solugdes flexiveis e transitorias que asseguram a continuidade da cooperagao

internacional no dominio do comércio.

80



Conclusao

A presente dissertagdo teve como objetivo principal investigar a evolugdo e pertinéncia
atual do Sistema de Resolugao de Litigios da OMC, equacionando potenciais bloqueios
no seu Orgdo de Recurso. Pretendeu-se avaliar a forma como este bloqueio tende a afetar
ou até comprometer a eficacia do proprio sistema de comércio internacional e analisar as
solugdes que se tém vindo a adotar de modo a preservar a estabilidade e credibilidade do

sistema no contexto atual.

As hipodteses de investigagdo apresentadas inicialmente, que consideram as divergéncias
politicas entre grandes poténcias (EUA, China), a inoperancia do Orgdo de Recurso ¢ as
alternativas adotadas pelos Estados-Membros, permitem tratar o problema sob diferentes

perspetivas e, assim, identificar os principais desafios a serem enfrentados.

Tendo em consideracdo a importancia do comércio internacional no contexto global, em
particular num cenario pos-pandemia e com um aumento significativo de medidas
protecionistas, ¢ crucial compreender, através da revisao de literatura efetuada, como ¢
que o Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC pode responder aos constantes desafios
que enfrenta, € com esta analise pretende-se, assim, dar resposta a questao central deste
estudo: “Quais as principais razées do atual bloqueio do Orgdo de Recurso, e em que
medida é que este impasse compromete a atuagdo do Sistema de Resolugdo de Litigios

da OMC e a estabilidade do comércio internacional?”.

Os resultados da pesquisa apontam para a complexidade do impasse, demonstrando que
este resulta ndo s6 das diversas tensdes geopoliticas, especialmente da relacdo entre EUA
e a China, mas também para as fragilidades estruturais do sistema, nomeadamente o

regime de “consenso negativo” (Mavroidis, 2022).

No plano politico, a crescente rivalidade entre os EUA e a China foi determinante, uma
vez que os EUA, insatisfeitos com decisdes que consideraram lesivas dos seus interesses,
acusaram o Orgdo de Recurso de “ativismo judicial”, criticaram a aplicagdo da Regra 15,
os atrasos na publicagdo de relatdrios e o tratamento de precedentes como vinculativos.
Tal levou a que, como forma de pressdo, a administragdo norte-americana recusasse a

nomeacao de novos membros, o que conduziu a paralisagdo do Orgao de Recurso.
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No plano institucional, a exigéncia prevista no DSU de um consenso tacito para a
respetiva nomeagio de elementos do Orgdo de Recurso, revelou-se uma fragilidade
estrutural, dado que bastou a oposicdo de um membro (EUA) para inviabilizar o
funcionamento do mecanismo. Deste bloqueio resultou a criagao dos “appeals into the
void”, que comprometeram a eficcia e previsibilidade das decisdes do Orgio de

Resolugdo de Litigios.

Em resposta a questdo central da presente dissertacdo, o bloqueio do Orgdo de Recurso
assenta sobretudo em motivacdes politicas norte-americanas, exacerbadas pelas tensoes
comerciais com a China, mas em grande parte também se deve a lacunas institucionais
que possibilitam a paralisia de todo o sistema na auséncia de consenso na nomeagao de

elementos para o Orgdo de Recurso.

O atual bloqueio e a consequente incapacidade de resolucdo eficaz de litigios comerciais
criam um ambiente de enorme instabilidade juridica que, por sua vez, afeta a confianca
dos Estados-Membros na propria OMC, refletindo-se de forma negativa no comércio
internacional. Desta forma, o impasse compromete nao s6 a atuacao do Sistema de

Resolugdo de Litigios, bem como a estabilidade do comércio internacional.

Para além disso, a procura de solugdes alternativas por varios dos Estados-Membros,
como acordos bilaterais ou mecanismos regionais, evidenciam a necessidade urgente de
reformas no sistema multilateral de comércio, pois, embora sejam solugdes imediatas, a
longo prazo podem por enfraquecer a coesdo e a confianga no sistema. Por conseguinte,
¢ imperativo que sejam implementadas medidas para revitalizar e reformar, que permitam

a nomeacao de juizes e o restabelecimento de um mecanismo de apelacao funcional.

De modo a concluir a investigacdo de forma coerente, importa ainda revisitar as hipdteses
de investigagdo inicialmente formuladas. Através da reflexdo final sobre estas hipoteses,
pretende-se ndo apenas validar os resultados alcancados, mas também evidenciar as

multiplas dimensdes — politicas, institucionais e sistémicas — do atual impasse.

Relativamente a primeira hipotese, segundo a qual o bloqueio resulta essencialmente das
divergéncias politicas entre grandes poténcias, em particular entre os EUA e a China, a
mesma verifica-se: as tensoes entre estes dois atores desempenharam um papel crucial,
dado que os EUA em grande parte utilizaram o bloqueio como instrumento de pressao
para limitar praticas que considerava serem lesivas dos seus interesses e que tendiam a

favorecer desproporcionalmente a China.
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No que respeita a segunda hipotese, que aponta para o impacto direto da inoperancia do
Orgdo de Recurso na eficicia do Sistema da Resolugio de Litigios, também se confirma,
uma vez que a impossibilidade de concluir os processos, com varios dos recursos a serem
apelados para o vazio, compromete a seguranca juridica e fomenta a desconfianga dos
Estados no sistema de comércio internacional, que gera uma enorme instabilidade no

sistema.

No que diz respeito & terceira hipotese, confirma-se que o bloqueio do Orgio de Recurso
incentivou varios Estados-Membros a procurar solugdes alternativas para resolver litigios
comerciais. Alguns Estados optaram por recorrer a mecanismos bilaterais, regionais ou
até a solugdes ad hoc, sendo, contudo, evidente que esta necessidade de encontrar
solugoes alternativas decorre da auséncia de uma instancia multilateral funcional e da

necessidade de assegurar alguma previsibilidade nos processos comerciais.

Embora estes mecanismos alternativos sejam eficazes e uteis a curto prazo, nao
substituem o caracter universal do sistema e podem até criar desigualdades. Ou seja, a
eficacia dessas alternativas ¢ desigual, pois, enquanto os membros mais poderosos
dispdem de recursos para aceder a solucdes alternativas, os Paises em Desenvolvimento
(PED) e os Paises Menos Desenvolvidos (PMD) continuam a enfrentar barreiras
significativas, como custos elevados e falta de assisténcia juridica especializada. Assim,
a inoperancia do Orgdo de Recurso ndo apenas fragiliza a autoridade do sistema, como
também tende a acentuar desigualdades estruturais entre os Membros da OMC, tornando

evidente a importancia de solu¢des universais e multilateralmente vinculativas.

Relativamente a quarta e ultima hipotese, que destaca o papel do MPIA como resposta
provisoria eficaz ao bloqueio, também se confirma. Este mecanismo garante a
continuidade da légica de recurso para um grupo de membros que cada vez ¢ maior,
preservando em parte a credibilidade do sistema. Porém, ndo resolve as causas estruturais
do impasse nem substitui a necessidade de reformas profundas no préprio sistema e na

OMC.

Assim, através da analise das hipoteses de investigacdo, foi possivel abordar o problema
a partir de diferentes perspetivas, demonstrando que o atual bloqueio do Orgdo de
Recurso resulta, em ultima analise, da interacdo entre rivalidades politicas, criticas
substantivas e procedimentais dirigidas ao funcionamento do Orgio, e fragilidades

institucionais da propria OMC.
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Contudo, numa perspetiva mais positiva, ¢ relevante salientar que, historicamente, os
Estados nunca abandonaram completamente a abordagem multilateral, dado que as
grandes poténcias frequentemente reforcam o seu poder e influéncia através das proprias

organizagdes internacionais, como a Organizacao Mundial do Comércio.

Nesse sentido, o bloqueio por parte dos EUA, iniciado durante a primeira administra¢ao
de Trump, que se manteve durante o mandato de Biden, sem avangos na aceitacao de
propostas de novos membros, demonstra como, na maioria das vezes, estas decisdes estao
mais relacionadas com interesses nacionais € nao tanto com a existéncia ou auséncia de
uma disposi¢do para cooperacdo. Assim, como afirmou Lord Palmerston, primeiro-
ministro britdnico do século XIX, “ndo hd amigos ou inimigos permanentes, mas ha

interesses permanentes” (Palmerston, 1848).

De acordo com Pontes (2016), o multilateralismo continua a existir ¢ a manifestar-se
independentemente dos atores ou das circunstancias, evidenciando uma tendéncia
persistente para a cooperacdo multilateral. Ou seja, apesar das tendéncias de
fragmentacdo apontadas por alguma doutrina, os grandes Estados mantém sempre a
logica do interesse nacional, recorrendo, quando necessario, a abordagens bilaterais para,

em ultima instancia, preservar ou fortalecer espacos de cooperagao multilateral.

As conclusdes desta investigagdo deverdo ndo so ajudar a compreender os motivos do
bloqueio, mas também abordar as referidas solugdes alternativas, que permitam que este
mecanismo possa continuar a ser uma ferramenta eficaz na mediagdo de litigios
comerciais, assegurando a estabilidade e a confianca no comércio internacional num

mundo cada vez mais complexo e interdependente.

Em suma, espera-se que a presente dissertacdo venha a contribuir para a literatura
existente sobre o tema e para o debate acerca da viabilidade futura do Sistema de

Resolucao de Litigios da OMC.

84



Referéncias

Referéncias no Texto:

Livros e Artigos

Alves, E. S., Trevisan, R., & Do Valle, M. D. T. (2022). A criagcao da OMC e a importancia
do seu orgdo de solucdo de controvérsias. Revista do Mestrado em Direito da
UCB, 14(2), 81-104.

https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvind/article/view/13983.

Bahri, A. (2019). ‘Appellate Body Held Hostage’: is judicial activism at fair trial?.
Journal of World Trade, 53(2).

Barbosa, A. (2021). A natureza (ndo) jurisdicional do sistema de resolugdo de litigios da
OMC. Dizer o Direito: O papel dos tribunais no século XXI, S51.
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.30.6

Bernauer, T., Elsig, M., & Pauwelyn, J. (2010). The World Trade Organization’s dispute
settlement mechanism — Analysis and problems. In A. Narlikar, M. Daunton, & R.
M. Stern (Eds.), Oxford Handbook of the WTO (forthcoming). Center for
Comparative and International Studies Working Paper No. 63.
https://ssrn.com/abstract=1702304

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative

Research Journal, 9(2), 27-40. https://doi.org/10.3316/QRJ0902027

Davey, W. J. (2022). WTO dispute settlement: Crown jewel or costume jewelry?. World
Trade Review, 21(3), 291-300.

Davis, C. L., & Wilf, M. (2017). Joining the club: Accession to the GATT/WTO. Journal
of Politics, 79(3), 964-978.

https://cldavis.scholars.harvard.edu/publications/joining-club-accession-gattwto

De Arruda, D. R. (2012). A natureza juridica do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da

Organizagdao Mundial do Comércio (OMC): caracter diplomético e/ou decisorio.

85


https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/13983
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.30.6
https://ssrn.com/abstract=1702304
https://doi.org/10.3316/QRJ0902027
https://cldavis.scholars.harvard.edu/publications/joining-club-accession-gattwto

RIDB, 1(12), 7145-7166.
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/12/2012_12_7145_7166.pdf .

Elsig, M., & Pollack, M. (2014). Agents, trustees, and international courts: The politics

of judicial appointment at the WTO. European Journal of International Relations,

20(2), 391-415. https://doi.org/10.1177/1354066112448201.

Eriksson, E. (2023). The WTO Appellate Body Crisis: Concerns and Potential Solutions.
Kommerskollegium. Suécia. https://coilink.org/20.500.12592/qqjbs5

Fernandes, J. P. (2020). The World Trade Organization and the US-China “trade war” /
A Organiza¢do Mundial do Comércio e a “guerra comercial” EUA-China.
Perspectivas — Journal of Political Science, 22.
https://research.unl.pt/ws/portalfiles/portal/27895995/2622 Article Text 7583
1_10_20201211.pdf

Flick, U. (2009). An introduction to qualitative research (4.* ed.). SAGE Publications.

Gonzilez, A. (2019). Bridging the divide between developed and developing countries in
WTO negotiations. Trade and Investment Policy Watch, Peterson Institute for

International Economics. https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-

policy-watch/bridging-divide-between-developed-and-developing-countries.

Goyos, D. N. (2001). O sistema de resolugao de disputas da Organizagdo Mundial do
Comércio e os paises em desenvolvimento. Galileu: Revista de Economia e

Direito, 6(2), 143—165. http://hdl.handle.net/11144/6021.

Hoekman, B. (2011). Proposals for WTO reform: A synthesis and assessment (Policy
Research Working Paper No. 5525). World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/00fe9654-7d5b-5748-
b5fd-4b5025ed2b72

Hufbauer, G. C. (2020, 5 de janeiro). Why did Trump end the WTO's Appellate Body?
Tariffs. Trade and Investment Policy Watch, Peterson Institute for International

Economics. Consultado a 28 de maio de 2025. https://www.piie.com/blogs/trade-

and-investment-policy-watch/2020/why-did-trump-end-wtos-appellate-body-

tariffs

86


https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/12/2012_12_7145_7166.pdf
https://doi.org/10.1177/1354066112448201
https://coilink.org/20.500.12592/qqjbs5
https://research.unl.pt/ws/portalfiles/portal/27895995/2622_Article_Text_7583_1_10_20201211.pdf
https://research.unl.pt/ws/portalfiles/portal/27895995/2622_Article_Text_7583_1_10_20201211.pdf
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/bridging-divide-between-developed-and-developing-countries
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/bridging-divide-between-developed-and-developing-countries
http://hdl.handle.net/11144/6021
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/00fe9654-7d5b-5748-b5fd-4b5025ed2b72
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/00fe9654-7d5b-5748-b5fd-4b5025ed2b72
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/2020/why-did-trump-end-wtos-appellate-body-tariffs
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/2020/why-did-trump-end-wtos-appellate-body-tariffs
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/2020/why-did-trump-end-wtos-appellate-body-tariffs

Jackson, J. H. (2000). The jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on treaty law

and economic relations. Cambridge: Cambridge University Press.

Johannesson, L., & Mavroidis, P. C. (2016). The WTO dispute settlement system 1995—
2016: A data set and its descriptive statistics (EUl Working Paper RSCAS
2016/72). European University Institute. Consultado a 28 de maio de 2025.
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/44568/RSCAS 2016_72.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y.

Lehne, J. (2019). Crisis at the WTO: Is the blocking of appointments to the WTO Appellate
Body by the United States legally justified? (p. 172). Carl Grossmann Verlag.
http://library.oapen.org/handle/20.500.12657/24338.

Mavroidis, P. C. (2022). The WTO dispute settlement system: how, why and where.
Edward Elgar Publishing.

Moreira,T. (2004). O sistema de resolucdo de litigios da OMC. Janus, 2004.

Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement. (s.d.). Plurilaterals.info.
Consultado em 20 de abril de 2025.

https://wtoplurilaterals.info/plural initiative/the-mpia/.

Mota, P. 1. (2021). Do venerdvel a vulnerdvel: Trumping o Orgdo de Recurso da OMC.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: Lisbon Law Review,

62(1, Tomo 2), 839-870. http://hdl.handle.net/10451/61932.

Palmerston, H. J. T., 3.° Visconde de. (1848, 1 de marco). Tratado de Adriandpolis —

Acusagoes contra o Visconde de Palmerston. https://api.parliament.uk/historic-

hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against.

Pauwelyn, J. (2023). The WTO's Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement
(MPIA): What s New? World Trade Review, 22(5), 693-701.
https://doi.org/10.1017/S1474745623000204.

Pauwelyn, J. (2019). WTO dispute settlement post 2019: What to expect? What choice to
make? http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3415964.

Pelc, K. (2024, February 13). Have WTO members successfully circumvented the US’
blockade of the Appellate Body? (and how would we know?). EJIL:Talk! Blog of
the European Journal of International Law. Consultado em 20 de julho de 2025.

87


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/44568/RSCAS_2016_72.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/44568/RSCAS_2016_72.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://library.oapen.org/handle/20.500.12657/24338
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/
http://hdl.handle.net/10451/61932
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against
https://doi.org/10.1017/S1474745623000204
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3415964

https://www.ejiltalk.org/have-wto-members-successfully-circumvented-the-us-

blockade-of-the-appellate-body-and-how-would-we-know/ .

Qin, J. Y. (2022). Turkey—Pharmaceuticals: The First WTO Arbitration for Appellate
Review. Consultado em 20 de maio de 2025.

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4222419.

Santa Catarina, J. D., & Olsson, G. (2022). 4 inoperancia do orgdao de apelag¢do no
sistema de solu¢do de controvérsias da OMC: Perspectivas futuras e a
arbitragem. Revista Brasileira de Direito Internacional, 8(1), 75-86. Consultado
em 20 de agosto de 2025. https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-
0219/2022.v8i1.8818.

Sales, M. R. G. (2025). O PAPEL DO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
DA OMC NA PROMOCAO DA ESTABILIDADE DO COMERCIO
INTERNACIONAL. Revista Politicas Publicas & Cidades, 14(4), ¢2108.
https://doi.org/10.23900/2359-1552v14n4-78-2025.

Starshinova, O. (2021). Is the MPIA a solution to the WTO appellate body crisis? Journal
of World Trade, 55(5), 787-814. https://doi.org/10.54648/trad2021033.

Van den Bossche, P., & Zdouc, W. (2022). The Law and policy of the World Trade

Organization: Text, cases and materials (5th ed.). Cambridge University Press.

Varella, M. D. (2009). Efetividade do Orgdo de Solucio de Controvérsias da Organizagdo
Mundial do Comércio: uma andlise sobre os seus doze primeiros anos de

existéncia e das propostas para seu aperfeicoamento. Revista Brasileira de

Politica Internacional. https://doi.org/10.1590/S0034-73292009000200001.

Vidigal, G. (2019). Living Without the Appellate Body: Multilateral, Bilateral and
Plurilateral Solutions to the WTO Dispute Settlement Crisis. The Journal of World
Investment & Trade, 20(6), 862-890. https://doi.org/10.1163/22119000-
12340160.

Vidigal, G. (2024). From the Board: The GATTification of the WTO: Regime Change and
Thinning Legality in International Trade Relations. Legal Issues of Economic

Integration, 51(4). https://doi.org/10.54648/1e1e2024017 .

88


https://www.ejiltalk.org/have-wto-members-successfully-circumvented-the-us-blockade-of-the-appellate-body-and-how-would-we-know/
https://www.ejiltalk.org/have-wto-members-successfully-circumvented-the-us-blockade-of-the-appellate-body-and-how-would-we-know/
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4222419
https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0219/2022.v8i1.8818
https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0219/2022.v8i1.8818
https://doi.org/10.23900/2359-1552v14n4-78-2025
https://doi.org/10.54648/trad2021033
https://doi.org/10.1590/S0034-73292009000200001
https://doi.org/10.1163/22119000-12340160
https://doi.org/10.1163/22119000-12340160
https://doi.org/10.54648/leie2024017

Yerxa, R., & Wilson, B. (Eds.). (2005). Key issues in WTO dispute settlement: the first

ten years. Cambridge University Press.

Wu, M. (2015). Rethinking the temporary breach puzzle: A window on the future of

international trade conflicts. Yale Journal of International Law, 40, 95.

Fontes Institucionais

ChinaPower Project, Center for Strategic and International Studies. (2025, 4 de junho).
How influential is China in the World Trade Organization? CSIS ChinaPower.

Consultado em 23 de junho de 2025. https://chinapower.csis.org/china-world-

trade-organization-wto/.

Comissao Europeia. (2024, 20 de fevereiro). OMC: UE ganha agdo por incumprimento
contra os EUA em litigio sobre azeitonas maduras. Europa. Consultado em 29 de

agosto de 2025. https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-24-923 pt.pdf.

Council on Foreign Relations. (2025). What happened when China joined the WTO.
Consultado em 15 de junho de 2025. https://education.cfr.org/learn/reading/what-

happened-when-china-joined-wto.

Directorate-General for Trade and Economic Security. (2025, June 26). Multilateral
trading order strengthened as UK joins interim appeals system [Press release].
European Commission. Consultado em 20 de julho de 2025.

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-

uk-joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en.

GATT (1947). Acordo geral sobre tarifas e comércio de 1947. Documentos GATT.
Consultado em 18 de janeiro de 2025.

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 e.htm.

Organizagao Mundial do Comércio. (s.d.). Conferéncias ministeriais. Consultado em 15

de junho de 2025. https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm.

Organizagao Mundial do Comércio (OMC). (s.d.). Reforma da OMC. Consultado em 15
de junho de 2025.

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc13_e/briefing_notes_e/reform

_e.htm.

89


https://chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto/
https://chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto/
https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-24-923_pt.pdf
https://education.cfr.org/learn/reading/what-happened-when-china-joined-wto
https://education.cfr.org/learn/reading/what-happened-when-china-joined-wto
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/multilateral-trading-order-strengthened-uk-joins-interim-appeals-system-2025-06-26_en
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc13_e/briefing_notes_e/reform_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc13_e/briefing_notes_e/reform_e.htm

Organizagdao Mundial do Comércio. (2020). Multi-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement pursuant to Article 25 of the DSU. Consultado em 27 de janeiro de
2025. https://worldtradelaw.net/document.php?id=misc/DSB1A 12.pdf.

Organizag¢do Mundial do Comércio. (2023). WTO in Brief. Consultado em 10 de janeiro
de 2025. https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr_e.pdf.

Organizagao Mundial do Comércio. (2024, 16 de dezembro). WTO General Council
agrees to hold the 14th Ministerial Conference in Cameroon in 2026. Consultado
em 13 de junho de 2025.

https://www.wto.org/english/news_e/news24 _e/minis_16dec24 _e.htm.

Parlamento Europeu (2025). A Unido Europeia e a Organiza¢do Mundial do Comércio
Consultado em 18 de janeiro de 2025.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-

organizacao-mundial-do-comercio.

World Bank Group. (2013). China 2030: Building a modern, harmonious, and creative
society (Chinese). Washington, DC: World Bank Group. Consultado em 15 de
junho de 2025.
http://documents.worldbank.org/curated/en/571241468221387095.

Teses e Dissertacoes

Cunha Lima, V. C. da. (2017). 4s politicas comerciais internacionais de uma economia
de Estado e a OMC como centro de solucdo das controvérsias [Tese de mestrado,

Universidade de Coimbra]. https://hdl.handle.net/10316/84130.

Martinez, A. L. (2022). OMC e Tributagdo [Dissertacdo de Mestrado, Universidade de
Coimbra]. Coimbra. https://hdl.handle.net/10316/105067.

Pontes, J. N. M. de O. (2016). Politica externa portuguesa: bilateralismo e
multilateralismo [Dissertacao de mestrado, Universidade Lusiada Norte — Porto].

Repositorio das Universidades Lusiada. http://hdl.handle.net/11067/2882.

Santos, C. M. V. (2017). A “Mona Lisa” dos conflitos internacionais: o exemplo da OMC
[Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra].
Coimbra, Portugal. https://hdl.handle.net/10316/84010.

90


https://worldtradelaw.net/document.php?id=misc/DSB1A12.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr_e.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/minis_16dec24_e.htm
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-comercio
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/161/a-uniao-europeia-e-a-organizacao-mundial-do-comercio
http://documents.worldbank.org/curated/en/571241468221387095
https://hdl.handle.net/10316/84130
https://hdl.handle.net/10316/105067
http://hdl.handle.net/11067/2882
https://hdl.handle.net/10316/84010

Welsh, R. C. K. (2023, 5 de mar¢o). The WTO dispute settlement system: One size does
not fit all [Tese de doutoramento, University of Strathclyde]. STAX.
https://stax.strath.ac.uk/concern/theses/3484zh38m.

Referéncias Complementares:

Livros e Artigos

Bown, C. P, & Keynes, S. (2020). Why Trump Shot the Sheriffs: The End of WTO Dispute
Settlement 1.0 (Working Paper No. 20-4). Peterson Institute for International
Economics. Consultado em 2 de margo de 2025.

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3577935.

Busch, M. L., & Reinhardt, E. (2003). Developing countries and General Agreement on
Tariffs and Trade/WTO dispute settlement. Journal of World Trade, 37(4), 719—
735. https://doi.org/10.54648/ TRAD2003034 .

Chukwunweike, H. N., Etalong, T. A., & Egwuagu, U. B. (2024). An evaluation of the
dispute settlement system in the World Trade Organization. Global Journal of
Politics and Law Research, 12(5), 67-76.
https://doi.org/10.37745/gjplr.2013/vol12n56776.

Ferreira, A. H. L. (2017). A4 resolugdo de conflitos de comércio internacional: Estudo
comparativo entre o Mercosul e a Unido Europeia (Dissertagdo de mestrado,
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto). Instituto

Politécnico do Porto.

Hauser, H., & Zimmermann, T. A. (2003). The challenge of reforming the WTO dispute
settlement understanding. Intereconomics, 38(5), 241-245.

https://hdl.handle.net/10419/41747.

Hartwick, E., & Peet, R. (2003). Neoliberalism and nature: The case of the WTO. The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 590(1), 188—
211. Consultado em 14 de abril de 2025.
https://doi.org/10.1177/0002716203256721.

91


https://stax.strath.ac.uk/concern/theses/3484zh38m
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3577935
https://doi.org/10.54648/TRAD2003034
https://doi.org/10.37745/gjplr.2013/vol12n56776
https://hdl.handle.net/10419/41747
https://doi.org/10.1177/0002716203256721

Hendrix, C. S. (2025, abril 10). Why the (developing) world still needs the WTO.
RealTime Economics, Peterson Institute for International Economics Consultado

em 25 de abril de 2025. https://www.piie.com/blogs/realtime-

economics/2025/why-developing-world-still-needs-wto.

Hoekman, B. M., Mattoo, A., & English, P. (Eds.). (2002). Development, trade, and the
WTO: a handbook (Vol. 1). World Bank Publications.
http://documents.worldbank.org/curated/en/805981468763835259.

Mavroidis, P. C. (2015). Dispute settlement in the WTO (mind over matter) (Robert
Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper No. RSCAS 2015/34).

European University Institute. https://doi.org/10.2139/ssrn.2631475 .

Wolft, A. W. (2022). WTO 2025: Restoring binding dispute settlement. Peterson Institute
for International Economics Working Paper, (22-5). Consultado em 25 de abril de
2025. https://www.piie.com/publications/working-papers/2022/wto-2025-

restoring-binding-dispute-settlement.

Wolft, A. W. (2024). Is the World Trade Organization still relevant? (Policy Brief 24-15).
Peterson Institute for International Economics. Consultado em 25 de abril de

2025. https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/world-trade-

organization-still-relevant.

Fontes Institucionais

Direcdo-Geral das Atividades Econémicas. (s.d.). Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Consultado em 12 de maio de 2025.

https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-

internacionais/multilaterais/organizacao-mundial-do-comercio-omc.aspx.

Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement. (n.d.). WTOP Plurilaterals.
Consultado em 20 de abril de 2025.

https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/.

OMC. (s.d.). Memorando de Entendimento sobre as Regras e Processos que regem a
Resolugao de Litigios (DSU). Organizagdo Mundial do Comércio. Consultado em

18 de janeiro de 2025. https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm.

92


https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/why-developing-world-still-needs-wto
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/why-developing-world-still-needs-wto
http://documents.worldbank.org/curated/en/805981468763835259
https://doi.org/10.2139/ssrn.2631475
https://www.piie.com/publications/working-papers/2022/wto-2025-restoring-binding-dispute-settlement
https://www.piie.com/publications/working-papers/2022/wto-2025-restoring-binding-dispute-settlement
https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/world-trade-organization-still-relevant
https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/world-trade-organization-still-relevant
https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-internacionais/multilaterais/organizacao-mundial-do-comercio-omc.aspx
https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-internacionais/multilaterais/organizacao-mundial-do-comercio-omc.aspx
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm

OMC. (s.d.). O processo — Etapas num caso tipico de resolugdo de litigios da OMC.
Organiza¢do Mundial do Comércio. Consultado em 18 de janeiro de 2025.

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement _cbt_e/c6slpl_e.h

tm.

WTO. (n.d.). Reports of the Appellate Body. Consultado em 16 de dezembro de 2024.
WWW.Wt0.01g.

Teses e Dissertacoes

Silva, M. A. M. A. (2019). Mecanismos de Resolugdo de litigios Com Investidores e
Direito da Unido Europeia [Doctoral dissertation, Universidade de Lisboa].

https://portal.oa.pt/upl/%7B93319a25-06a7-4¢72-97e5-6a0c4612a7¢3%7D.pdf.

93


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c6s1p1_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c6s1p1_e.htm
http://www.wto.org/
https://portal.oa.pt/upl/%7B93319a25-06a7-4c72-97e5-6a0c4612a7c3%7D.pdf

Anexo

ip status :

) Member

aserver negotiating accession

Figura 1

Mapa de Membros da Organizag¢do Mundial do Comeércio.

Nota. Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgb6_e.htm
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Observer governments

Algeria

Andorra

Azerbaijan

Bahamas

Belarus

Bhutan

Bosnia and Herzegovina
Curacao

Equatorial Guinea
Ethiopia

Holy See

Iran

Iraq

Lebanese Republic
Libya

Sao Tomé and Principe
Serbia

Somalia

South Sudan

Sudan

Syrian Arab Republic
Turkmenistan
Uzbekistan

Figura 2

Estatuto de Observadores na OMC

Nota. Fonte: Organizacao Mundial do Comércio,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgb_e.htm
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Committees on:
Trade and Environment
Trade and Development
Sub-Committee on Least-Developed Countries
Regional Trade Agreements
Balance of Payments Restrictions
Budget, Finance and Administration

Ministerial
Conference

Working parties on:
Accession

Working groups on:
Trade, debt and finance
Trade and technology transfer

General
Council

Inactive
Relationship between Trade and Investment
Interaction between Trade and Competition

Plurilateral

Council for
Information

Trade-Related
Aspects of
Intellectual

Property Rights

Council for
Trade in
Goods

Technology
Agreement
Committee

Council for
Trade in
Services

Committees on:
Agriculture
Anti-Dumping Practices
Customs Valuation
Import Licensing
Market Access
Rules of Origin
Safeguards
Sanitary and Phytosanitary Measures
Subsidies and Countervailing Measures
Technical Barriers to Trade
Trade Facilitation
Trade-Related Investment Measures
Participants on the
Expansion of Trade in Information
Technology Products

Committees on:
Trade in Financial Services
Specific Commitments

Working parties on:
Domestic Regulation
GATS Rules

Working party on:
State Trading Enterprises

Figura 3

Organograma da OMC

General Council
meeting as
Trade Policy
Review Body

General Council
meeting as Dispute
Settlement Body

Dispute settlement
panels

Trade in Civil
aft Committee
Government

Committee

Doha Development Agenda:

Trade Negotiations Committee
and its bodies

Special sessions of:
Services Council / TRIPS Council /
Dispute Settlement Body /
Agriculture Committee /
Trade and Development Committee /

Trade and Environment Committee

Negotiating groups on:
Market Access
Rules

Nota. Fonte: Organizacao Mundial do Comércio,
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis _e/inbrief e/inbr e.pdf
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Chart 1: Participation of WTO members in dispute settlement (1995 — 2024)
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Figura 4

Participag¢do dos Estados Membros da OMC no Sistema de Resolu¢do de Litigios entre
1995-2024

Nota. Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispustats
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Other
317 outcomes:

Requests for consultations

Conciliation 40

Tokyo Round antidumping Withdrawals

and subsidies codes 158

(No dispute settled through Panels and working groups established
these procedures) 54
Mutually agreed
solutions

136
Reports issued

41

Reports not adopted Follow-up

disputes-

9 28 Adopted?

10/317
Not considered Considered, but
for adoption not adopted

Follow-up
GATT disputes

P 2
No consensus on The Council 14

whether adopted* “took note” 96 Pursued as

Reports adopted WIOkdk=pLites

* The parties to the dispute differed on the of the report, which remained unresolved. (Follow
up to the Panel Report in European Economic Community — Payments and Subsidies Paid to

Proce rs and Producers of Qilseeds and Related Animal-Feed Proteins, DS28/R (GD/262). See
also the minutes of the GATT Council of 19 June 1992, document C/M/257 p. 28)

Figura 5
Numero de litigios durante o periodo do GATT, 1948-1995

Nota. Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, https://gatt-disputes.wto.org/
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Painel art. 21.5 ESL

Queixa 1 Implementagao Retaliagao
l ! |
Consultas | N3o Conformidade? I | Retaliacdo adequada? I
| |
Painel

Relatdrio do Painel

pr— — — — —

Relatério do Painel

Orgdo de Recurso

ORec art. 21.5 ESL

Relatoério do ORec

Relatdério do ORec

!

l

Decisdo do Arbitro
art. 22.6 ESL

— — — — —

— + Blogueiodo Orgdo

de Recursos
(10/12/2019)

Figura 6

Processo e etapas do Sistema de Resolugdo de Litigios da OMC

Nota. Fonte: Martinez, 2022, p.59.
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6.1 Flow chart of the Dispute Settlement Process

&0 darys

by 2nd DS B
meeting

0-20 days

20 days (+10
Drirec tor-Gene ral
ashed
0 COMmpose
the panel )

& months
from panel's
composition,
3 months

if urgent

up to % months
from panel's
establ Ehment

60 days

for panel
report unless
sppealed .

REASOHABLE

PERIOD OF
TIME "
detemmined by
member
pmposes, 066
agmes, or
parties in
dispute agree,;
orarbit@mtor

30 days after
'reasonabl e
pernod’ expines

Nota. Fonte: Van den Bossche & Zdouc, 2022, p.266;

Consultations

[Art. 4)
)

Panel established
by Dispute Settlement Body (DSB) (&rt. 6)

i

Terms of reference (Art. 7)
Com position (Art. 8)

Panel examination .
MNormally 2 meetings with parties [Art. 12), = Expert review group
1 meeting with third parties (&Art. 10)

Interim review stage
Descriptive part of report
sent to parties for comment (Art. 15.1)
Interim report sent to parties for comment

(Art 15.2)
'

Panel report issued to parties
(Art. 12.8; Appelnd‘ix 3 par 12(j))

Panel report issued to DSB
(Art. 12.9; Appendix 3 par 12(k))
)

DSB adopts panelfappellate report(s)
including anv changes to panel report made
by appellate report (Art. 16.1, 16.4 and

17.14)
i

Implementation

report by losing party of proposed
implementation within 'reasonable period of
time' [Alrt. 21.3)

In cases of non-implementation
parties negotiate compensation pending full
implementation (Art. 22.2)

1

Retaliation

If no agreement on compersation, D5B
authorizes retaliation pending full
implementation [Art. 22)

Cross-retaliation:
same sector, other sectors,
other agreements (Art. 22.3)

e

.

e

During all stages
good offices, conciliation,
or mediation [Art. 5)

[Art. 13; Appendix 4)

Rewview meeting

with panel

upon request

(Art. 15.2)

Appellate review
(Art, 16.4 and 17)

.. 30 dawys for

appellate report

—

Dispute over

implementation:
Proceedings possible,
including referral to
initial panel on
implementation

(Art. 21.5)

Possibility of
arbitration
on level of
suspension

procedures and

principles of
retaliation

(Art. 22.6 and 22.7)

Diagrama de fluxo do Sistema de Resolu¢do de Litigios
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt e/c6slpl_e.htm
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Parties to the MPIA

The following WTO members are parties to the MPIA:

Nota. Fonte: Plurilateral Trade Initiatives,
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

Meww Phili ines
Australia | | Colombia lceland PP !
Zealand The
Benin Costa Rica Japan MNicaragua Singapore
. Macao, .
Brazil Ecuador _ MNMorway Sswitzerland
China
European
F) . . United
Canada Union Malaysia Pakistan ,
Kingdom
(+27)
China Guatemala Mexico Paraguay Ukraine
Hong
Chile Kong, Montenegro Peru
) Uruguay
China
Figura 8§
Atuais Membros do MPIA
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