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Constituicao da Republica:

cinquenta anos de compromisso
Constitution of the Republic: fifty years of commitment

«A Revolucao restituiu aos Portugueses

os direitos e liberdades fundamentats.

No exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos
representantes do povo portugués retinem-se para
elaborar uma Constitui¢do que corresponde

as aspiracées do paisy.

Preambulo da Constitui¢ao da Republica de 1976

Ao celebrarmos cinquenta anos da Constituigao
da Republica, temos de destacar a importancia
desse facto. Em termos de vigéncia s6 a Carta
Constitucional 1826 tem uma durac¢ao mais longa,
ainda que com periodos interpolados. Falamos de
dois anos apos ter sido outorgada (1826-28), de ou-
tros dois anos depois da Convencao de Evora Monte
(1834) até a Revolugao de Setembro de 1836, e de-
pois de restaurada em 1842 mais 68 anos até a im-
plantagao da Republica. De qualquer modo, a sua
legitimidade alterou-se depois do Ato Adicional de
1852, uma vez que a partir de entdo houve uma le-
gitimacao em Cortes, que na pratica funcionaram
como constituintes, da vontade dos representantes
da soberania popular. Longe da ideia de que a de-
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mocracia apenas nasce em Portugal na recente ex-
periéncia constitucional, importar salientar que ha
uma continuidade antiga, vinda as raizes antigas
da Nacgao Portuguesa, reforcada em 1820 com a
consagracao de uma cidadania soberana, afirmada
na Constituicao de 1822, na Carta Constitucional
de 1826 e nas Constituicoes de 1838 e 1911.

A Constituicao de 1976 baseia os seus funda-
mentos na Revolucao de 25 de abril de 1974 e na
expressao da vontade constituinte da Assembleia
eleita em 25 de abril de 1975. Na sequéncia dos
acontecimentos de 11 de marco de 1975, foi ce-
lebrado um primeiro Pacto MFA-Partidos, que
garantiu a eleicio da Assembleia Constituinte.
Contudo, os acontecimentos do Verao Quente cul-
minaram com a vitéria dos militares moderados do
MFA, o chamado grupo dos nove, em 25 de novem-
bro de 1975. Um segundo Pacto MFA-Partidos foi
assinado em 26 de fevereiro de 1976. Era uma nova
solucao e nao uma simples modificacao do primei-
ro Pacto. Como reconheceu Miguel Galvao Teles,
os nossos militares conseguiram fazer uma coisa
extraordinaria: cumpriram rigorosamente a sua
missao de fazer sair as Forcas Armadas da cena
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politica. Os militares conseguiram preparar a sua
saida do palco no sentido de assegurar o normal
jogo democratico, deslocando a legitimidade para
os partidos politicos, para os poderes constitucio-
nais e para o Presidente da Reptblica. Assim se
solucionou o paradoxo de 25 de abril, ja que um
golpe militar abriu caminho a uma democracia ci-
vil consagrada na Constitui¢cao da Republica, esta
¢ uma virtualidade que importa preservar.

O compromisso constitucional de 1976 procu-
rou, assim, ser coerente com o conceito de demo-
cracia representativa pluralista, limitada transito-
riamente pela competéncia revolucionaria militar
e jurisdicional do Conselho da Revolugao, segundo
um sistema semipresidencial ou de parlamentaris-
mo racionalizado, descentralizada, participativa,
no ambito de um Estado de Direito. Marcam-no a
tentativa de fazer uma sintese original entre a de-
mocracia representativa tradicional e a formula-
cao de um programa de transformacao econémica
e social. A articulacao entre os direitos, liberdades
e garantias fundamentais e os direitos econémi-
cos e sociais consignava uma auténtica liberdade
econémica e cobertura de riscos sociais, que devia
gozar de protecao idéntica a qualquer outra das
liberdades previstas na Lei Fundamental. Alias, a
definicao do setor privado da economia por exclu-
sao de partes levava, por exemplo, Anténio Sousa
Franco a considerar tal setor como regra, segundo
anocao de uma Constituicao material consagrado-
ra da liberdade do mercado.

O caracter compromissério da Constituicao é
assim evidente. Veja-se que os direitos, liberdades e
garantias e a democracia politica resultam da con-
vergéncia PS, PPD e CDS; o socialismo, da con-
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fluéncia do PS, PPD e PCP; os aspetos coletivistas
do entendimento PS-PCP; o sentido personalista
— PPD-CDS; os direitos sociais, a autogestao e o
planeamento foram defendidos pelo PS; as auto-
nomias regional e local e as garantias jurisdicio-
nais pelo PPD; a defesa das nacionalizagoes, a re-
forma agraria e as organizacdes populares de base
pelo PCP; e a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem e a iniciativa privada pelo CDS, como
salientou Jorge Miranda.

Os diversos contributos sdo nitidos, comple-
tam-se e dao ao texto constitucional de 1976 uma
configuracao poliédrica e aberta, que se tem adap-
tado bem a evolugao da realidade. Num primei-
ro periodo que podemos autonomizar na vigéncia
constitucional (1976-1982), verifica-se uma sepa-
racao de esferas de competéncia entre as institui-
coes militares e as civis — sequela do periodo revo-
lucionario. Apés a revisao constitucional de 1982
dar-se-ia inicio ao segundo periodo de vigéncia
da Constitui¢do, ja numa légica europeia, tendo
sido extinto o Conselho da Revolucao e institu-
cionalizada a subordinacao das Forcas Armadas
ao poder civil democratico, procedendo-se a uma
redistribuicao das competéncias do érgao extinto.
Foi entao criado o Tribunal Constitucional e na
Constituicdo Econémica procedeu-se a atenuacao
das férmulas ideoldgicas unilaterais. O preambulo
manteve-se e deve permanecer, uma vez que nao
tem caracter normativo e constitui uma marca
historica identificadora da origem do compromisso
constitucional. Ja com a revisao constitucional de
1989 deu-se inicio a um terceiro periodo de vigén-
cia constitucional, dominado pela abertura eco-
némica, pelo fim do principio da irreversibilidade
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das nacionalizagoes (gragas a interpretacao segun-
do a qual a dupla revisao constitucional permitiu
superar a “irreversibilidade”) e pela abertura da
possibilidade de reprivatizagoes a cem por cento de
empresas nacionalizadas ap6s 25 de abril de 1974.

No dominio cultural, ha um ponto matricial, e
importa recordar o que afirmou a deputada cons-
tituinte Sophia de Mello Breyner Andresen sobre
as liberdades de criacdo cultural e de aprender e
ensinar. “A cultura nao existe para enfeitar a vida,
mas sim para a transformar — para que o homem
possa construir e construir-se em consciéncia, em
verdade e liberdade e em justica. E, se o homem
é capaz de criar a revolugao é exatamente porque
é capaz de criar a cultura”. A luta fundamental
nao deveria ser por uma “liberdade especializada™,
mas pela liberdade do povo — liberdade de expres-
sao e de cultura. “Queremos uma rela¢ao limpa
e saudavel entre a cultura e a politica” — insistiu
a deputada. “Nao queremos opressao cultural.
Também nao queremos dirigismo cultural. A po-
litica sempre que dirigir a cultura engana-se. Pois
o dirigismo é uma forma de anti cultura e toda a
anti cultura é reacionaria”.

Premonitoriamente, contra todos os dirigis-
mos e totalitarismos, a poeta deixava claro um
sentido essencial para a interpretacdo da nova
Constituicao — sendo a liberdade a pedra angular,
contra os referidos dogmatismos indiscutiveis e os
maximalismos irreais. Por isso, atacava o “poder
totalitario”, que persegue o intelectual e manipu-
la a cultura. “Nenhuma forma de cultura se pode
atribuir o direito de destruir ou menorizar outras
formas de cultura”.

Mas havia que considerar a educac¢ao como ob-

jetivo essencial. “Ensinar é por a cultura em comum
e ndo apenas a cultura ja catalogada e arrumada
do passado, mas também a cultura em estado de
criacao e de busca”. Que melhor forma poderiamos
encontrar para falar do tema da Educacao? E que
deve ser a liberdade de aprender e ensinar senao a
procura de “novas formas de ensino que possam
procurar, ensaiar e inventar”? Tudo, em nome de
um “ensino livre onde nenhuma iniciativa seja
desperdicada”, sendo a escola vista como lugar de
liberdade e de justica, de participagao e de solida-
riedade. Quanto a educagao, a féormula inicial do
artigo 75°, n” 2 de um “ensino particular supletivo
do ensino piblico” foi afastada em 1982, deixando
de se falar de supletividade, havendo sim uma rede
envolvendo ensino publico e particular e coopera-
tivo, cabendo ao Estado cobrir as necessidades “de
toda a populacao”.

O compromisso complexo alcancado em 1976
correspondeu, pois, ao culminar de um processo
de construcao democratica marcado nao s6 pela
histéria constitucional inaugurada em 1820, mas
também pela longa experiéncia de uma nacao anti-
ga, fundada no que Jaime Cortesao designou como
fatores democraticos na formacao de Portugal.
Assim, o compromisso assumido em 25 de abril de
1974 pelo Movimento das For¢as Armadas pode
ser cumprido pela convergéncia entre os poderes
militar e civil, e pelo acordo politico estabeleci-
do entre os partidos com assento na Assembleia
Constituinte.

O processo complexo de génese do compromis-
so constitucional corresponde a convergéncia en-
tre o impulso do Movimento das For¢as Armadas
e a capacidade alcancada pelos partidos politicos e
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movimentos sociais no sentido de gerarem um do-
cumento marcado pelo espirito do tempo em que
foi elaborado, mas suficientemente flexivel para se
adaptar as novas circunstancias, em especial da
integracao europeia e da relagdo com o mundo da
lingua portuguesa, no ambito da CPLP.

O Movimento das Forcas Armadas soube, as-
sim, superar naturais vicissitudes internas; e as
forcas politicas e sociais democraticas puderam
preservar o pluralismo e a legitimidade represen-
tativa dos interesses e valores da sociedade e da ci-
dadania. Na histéria constitucional portuguesa te-
mos hoje um periodo singularmente longo de per-
manéncia do sistema, gragas as suas virtualidades,
suscetiveis de aperfeicoamento até pela previsao
(ainda nao concretizada) de um circulo nacional
(artigo 149°), introduzido pela revisao constitu-
cional de 1997. Importa deste modo salvaguardar,
momento a momento, “o respeito da vontade do
povo portugués”.

Podemos, pois, concluir que a Constituicao
da Republica traduz um processo histérico com-
plexo, envolvendo: a execucdo do programa do
Movimento das For¢as Armadas; o cumprimento
da promessa de devolucao as instituicdes civis dos
poderes do Estado; a consagracao de um Estado
de direito, assente na separacao e interdependén-
cia de poderes, no primado da lei e no respeito dos
direitos, liberdades e garantias; a adocao de um
sistema de direitos econémicos e sociais dinami-
co, capaz de completar a salvaguarda dos direi-
tos fundamentais; e a perspetiva europeia de uma
democracia supranacional assente numa Uniao
de Estados livres e soberanos, apta a contribuir
para uma cultura de paz e de didlogo, bem como a
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consolidar a solidariedade entre os povos, designa-
damente no Ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa. E ficam os ecos de Sophia:

“Esta é a madrugada que eu esperava

O dia inicial inteiro e limpo

Onde emergimos da noite e do siléncio

E livres habitamos a substancia do tempo”.



