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APRESENTAGAO

A Responsabilizagao do Adolescente/Jovem por Condutas Tipificadas

como Crime: uma Analise Juscomparativa Luso-brasileira

Arthur Yasuhiro Kenji Sato

A presente dissertacdo realiza uma analise comparativa entre os sistemas de
responsabilizacao penal juvenil de Portugal e do Brasil, com foco na faixa etaria de 12
a 21 anos. A pesquisa parte da evolugao historica do direito penal juvenil e dos modelos
de justica juvenil — punitivo, tutelar, educativo e de protegao integral — e examina como
esses paradigmas influenciaram a construgdo normativa e jurisprudencial dos dois
paises. A partir da adogao da doutrina da protegao integral, ambos os ordenamentos
passaram a reconhecer o adolescente como sujeito de direitos, dotado de garantias

processuais especificas e merecedor de tratamento juridico diferenciado.

O estudo compara as medidas tutelares educativas previstas na Lei Tutelar Educativa
portuguesa com as medidas socioeducativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente

brasileiro, identificando notavel simetria estrutural e principioldgica entre os sistemas.

A dissertagcao também examina a aplicagao pratica dessas normas por meio da analise
de um caso concreto julgado pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, confrontando-o com

a jurisprudéncia brasileira.

Analisa-se o regime penal especifico para jovens entre 16 e 21 anos (RPJD), inexistente
no Brasil, o que revela uma abordagem mais sensivel a transigdo entre adolescéncia e

vida adulta.

Aborda-se, por fim, um caso em concreto, dissecando se no plano fatico ha correlagcado
das normas comparadas e se existe congruéncia na praxis do sistema juridico brasileiro

e portugués.

Palavras-chave: Direito Penal Juvenil; Medidas de Responsabilizacdo; Medidas
Tutelares; Medidas socioeducativas; Doutrina da Protec&o Integral; Modelo de justica

de responsabilizagao; Direitos; Jovem; Adolescente.






PRESENTATION

The Accountability of Adolescents/Youth for Criminalized Conduct: A

Comparative Legal Analysis between Portugal and Brazil

Arthur Yasuhiro Keniji Sato

This dissertation presents a comparative analysis of the juvenile criminal responsibility
systems in Portugal and Brazil, focusing on the age group between 12 and 21 years.
The research begins with the historical evolution of juvenile criminal law and the models
of juvenile justice — punitive, tutelary, educational, and integral protection — and
examines how these paradigms influenced the normative and jurisprudential
construction in both countries. With the adoption of the doctrine of integral protection,
both legal systems began to recognize adolescents as rights-bearing individuals, entitled

to specific procedural guarantees and deserving of differentiated legal treatment.

The study compares the educational tutelary measures provided in the Portuguese Lei
Tutelar Educativa with the socio-educational measures of the Brazilian Estatuto da
Crianca e do Adolescente, identifying a notable structural and principled symmetry

between the systems.

The dissertation also examines the practical application of these norms through the
analysis of a concrete case judged by the Lisbon Court of Appeal, comparing it with

Brazilian jurisprudence.

It further analyzes the specific penal regime for young people between 16 and 21 years
old (RPJD), which does not exist in Brazil, revealing a more sensitive approach to the

transition between adolescence and adulthood.

Finally, a concrete case is addressed, dissecting whether, in practical terms, there is a
correlation between the compared norms and whether there is congruence in the praxis

of the Brazilian and Portuguese legal systems.

Key words: Juvenile Criminal Law; Accountability Measures; Tutelary Measures; Socio-
educational Measures; Doctrine of Integral Protection; Justice Responsibility Model;
Rights; Youth; Adolescent.
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1. INTRODUGAO

A responsabilizagdo penal juvenil constitui um dos temas mais sensiveis e complexos
do Direito contemporaneo, exigindo uma abordagem que transcenda os limites da
dogmatica penal tradicional e que considere, de forma integrada, os aspectos juridicos,
sociais, psicolégicos e pedagdgicos que envolvem a pessoa em desenvolvimento. A
infancia e a adolescéncia, por sua prépria natureza, sao fases marcadas por intensas
transformacdes cognitivas, emocionais e sociais, o que justifica a ado¢ao de um regime
juridico diferenciado, pautado na protecdo integral e na promocado de direitos

fundamentais.

A presente dissertacdo tem por escopo a analise comparativa dos sistemas de
responsabilizacdo penal juvenil de Portugal e do Brasil, com énfase na faixa etaria
compreendida entre os 12 e os 21 anos. A escolha desses dois ordenamentos juridicos
nao se da ao acaso: além de compartilharem raizes historicas e culturais comuns,
ambos 0s paises passaram por processos de transicao paradigmatica semelhantes,
migrando de modelos punitivos e tutelares para o modelo da protegédo integral,
influenciados por instrumentos internacionais como a Convengéo sobre os Direitos da
Crianca da ONU (1989) e as Regras de Beijing (1985).

A investigacdo parte da premissa de que a responsabilizacdo de adolescentes em
conflito com a lei ndo pode ser confundida com punigao retributiva. Ao contrario, deve
ser compreendida como um processo educativo, orientado a construgao da cidadania,
a internalizac&o de valores juridicos e sociais, e a reintegragao do jovem a comunidade.
Nesse sentido, o modelo da protecédo integral — também denominado modelo da
responsabilidade — representa uma ruptura com as concepg¢des anteriores, ao
reconhecer o adolescente como sujeito de direitos, dotado de dignidade e merecedor
de garantias processuais equivalentes as dos adultos, mas com tratamento adequado

a sua condicao peculiar de desenvolvimento.

A dissertacao estrutura-se em torno de quatro eixos principais: (i) a evolugéo historica
dos modelos de justica juvenil em Portugal e no Brasil, destacando os marcos
normativos e institucionais que moldaram os sistemas atuais; (ii) a analise dos modelos
tedricos de justica juvenil — punitivo, tutelar, educativo e de protegao integral; (iii) o
cotejo normativo entre as medidas tutelares educativas previstas na Lei Tutelar
Educativa portuguesa e as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e

do Adolescente brasileiro, com especial atencao aos direitos fundamentais assegurados
14



aos adolescentes; e (iv) a aplicagao pratica dessas normas, por meio do estudo de caso
de um processo julgado pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, confrontado com a

jurisprudéncia brasileira.

A metodologia adotada é qualitativa, de cunho juridico-comparativo, com base em
analise documental, doutrinaria e jurisprudencial. A escolha do recorte etario entre 12 e
21 anos justifica-se pela necessidade de abarcar tanto os adolescentes sujeitos as
medidas socioeducativas (no Brasil) e tutelares educativas (em Portugal), quanto os
jovens adultos que, em Portugal, sdo abrangidos pelo Regime Penal Aplicavel a Jovens
Delinquentes (RPJD), e que, no Brasil, embora plenamente imputaveis, ainda gozam de

atenuante em razdo da menoridade relativa.

Ao longo do trabalho, busca-se ndo apenas identificar convergéncias e divergéncias
entre os dois sistemas juridicos, mas também extrair licdes e boas praticas que possam
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a juventude em conflito
com a lei. A analise critica das normas e da jurisprudéncia visa, sobretudo, reafirmar o
compromisso com uma justica juvenil que seja, ao mesmo tempo, garantista, educativa

e transformadora.

Por fim, apresentam-se as consideracoes finais, nas quais se sintetizam os principais
achados da pesquisa, destacando as convergéncias e divergéncias entre os sistemas,
as lacunas normativas e institucionais, e as possibilidades de aprimoramento das

politicas publicas voltadas a juventude em conflito com a lei.

Este estudo, ao conjugar analise historica, normativa e jurisprudencial, busca contribuir
para o fortalecimento de uma justica juvenil mais justa, eficaz e humanizada, que
reconheca os adolescentes como sujeitos de direitos e promova sua plena reintegragao

social.

15



2. CONCEITO DE RESPONSABILIDADE JUVENIL POR ATOS DE DELINQUENCIA
“O principio da sabedoria € chamar as coisas por seus nomes”. — Confucio.

A maxima atribuida ao pensador chinés evidencia a importancia de nomear com
precisdo o objeto de estudo, pois somente a partir de definicbes claras & possivel
construir conhecimento sélido e coerente. Assim, impde-se, como ponto de partida deste
trabalho a delimitagdo conceitual do que se entende por responsabilizagdo juvenil por
atos de delinquéncia, a fim de se compreender com exatiddo o alcance e os contornos

do objeto investigado.

A definicido do termo “responsabilidade” nao apresenta maiores dificuldades em um
primeiro momento, uma vez que sua analise gramatical ja oferece uma base conceitual
satisfatéria. De acordo com o uso comum da lingua, responsabilidade é a
“obrigatoriedade de responder pelos préprios atos”1. Trata-se, portanto, de um conceito
que remete a imputacdo de consequéncias — juridicas, morais ou sociais — a um
sujeito em razao de sua conduta. Obviamente, na presente investigacao cuidar-se ha

do aspecto juridico.

Embora a definicao semantica de responsabilidade seja descomplicada, a definicdo do
Iéxico “delinquéncia” demanda uma abordagem mais cuidadosa. Nao basta realizar uma
simples busca semantica do termo2, especialmente porque a utilizacdo desse método
pode levar a incorreta conclusdo de que o objeto de estudo abarca somente pessoas
maiores de idade, posto que tecnicamente somente essas praticam crimes. De outra
sorte, pode também levar ao equivoco de que somente se esta a analisar a
responsabilizacdo de inimputaveis menores de idade, o que nao é o caso, conforme se

demonstrara ao definir o termo juvenil.

T Vide o] dicionario Michaelis. Disponivel em https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/responsabilidade/ .

2 Delinquéncia: ato de insubordinagéo relativo a regras, padrdes morais ou leis delito, infragdo. Segundo
definicho gramatical segundo o dicionario brasileiro de lingua portuguesa Michaellis.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/delinqu%C3%AAncia/
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Para fins desta investigagdo, no presente caderno investigativo delinquéncia é
entendida como a praticas de condutas desviantes tipificadas em um uma norma

prevista pela lei penal incriminadora3 suscetivel de sanc¢ao juridica.

Quanto ao termo juvenil, trata-se morfologicamente de um adjetivo relativo a juventude.
Ao se buscar a definicao de juventude, encontra-se a descrigdo como o “da vida humana

entre a infancia e a idade adulta’4.

Esse intervalo etario € marcado por profundas transformacbes fisicas, cognitivas,
emocionais e sociais, sendo caracterizado, sobretudo, pela incompletude do
desenvolvimento e pela transi¢do para a vida adulta. Assim, o conceito de juventude
carrega em si a ideia de potencialidade, de formacdo em curso, o que justifica a
existéncia de um regime juridico diferenciado para o tratamento de seus atos

infracionais.

Nesse sentido, lecionam Pedroso, Casaleiro e Branco (2017: 407) que o termo
juventude revela um momento social entre a infancia e a maturidade humana, uma fase

de transicao entre a infancia e a vida adulta.

Abrangendo os conceitos anteriormente delineados, é oportuno destacar a relevante
contribuicdo do Supremo Tribunal de Justica de Portugal, que, em acoérdao publicado
em 07 de novembro de 20075, ofereceu uma analise densa e sensivel sobre a
delinquéncia juvenil. Na ocasido, o Tribunal reconheceu que o direito penal juvenil
constitui uma categoria autbnoma, dotada de especificidades proéprias, ao afirmar que
se trata de “uma fase de laténcia social que faz da criminalidade um fenédmeno efémero
e ftransitério”. Essa compreensdo rompe com a visdo tradicional e punitivista da
delinquéncia juvenil, reconhecendo que os comportamentos desviantes nessa fase da
vida ndo devem ser interpretados como manifestacdes definitivas de personalidade
criminosa, mas sim como expressoes de um processo de desenvolvimento ainda em

Curso.

3 Desde logo é imperioso consignar que o menor de idade n&o pratica crime, sendo o escorreito asseverar
que pratica ato analogo a crime, posto que, se crime praticasse, haveria de responder em conformidade
com a lei penal vigente.

4 Definicdo extraida do dicionario online da Academia Brasileira de Letras, acessivel em
<https://servbib.academia.org.br/dIp/verbete.xhtml?entrada=juventude>.

5 Ac. STJ, processo 07P3214, 07/11/2007, acessivel em <http://www.dgsi.pt/>.
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O acérdao também destaca que, diferentemente de épocas anteriores, o rito de
passagem para a vida adulta ndo se da mais por marcos objetivos e socialmente
reconhecidos — como o término da escolaridade obrigatéria, o servigo militar ou o
casamento. Na contemporaneidade, observa-se uma transicao mais fluida e
prolongada, marcada por uma “fase de autonomia crescente face ao meio parental e de
dependéncia crescente face a sociedade”, o que torna os jovens adultos uma categoria
social heterogénea. Essa heterogeneidade € moldada por variaveis como a autonomia
financeira, a insergdo no mercado de trabalho, a residéncia com os pais ou em domicilio
proéprio, entre outros fatores que influenciam diretamente a maturidade e a capacidade

de autodeterminacao dos individuos.

Diante desse panorama, e com base nas definicbes conceituais anteriormente
apresentadas, bem como na ligdo extraida do referido julgado, esclarece-se que o
conceito de responsabilidade juvenil, tal como adotado neste estudo, abrange tanto as
normas aplicaveis a pessoas legalmente imputaveis quanto aquelas consideradas
inimputaveis. Em termos praticos, o foco recai sobre o conjunto normativo que regula
as medidas de responsabilizacado de individuos situados na faixa etaria compreendida
entre os 12 e 0os 21 anos de idade — intervalo que, embora juridicamente segmentado,
representa uma continuidade no processo de formagcdo da personalidade e de

integracdo social.

Importa frisar que a escolha desse recorte etario nao implica a exclusao da possibilidade
de que individuos com mais de 21 anos possam, em determinadas circunstancias,
apresentar niveis de maturidade semelhantes aos de adolescentes, especialmente
diante o contexto social atual, acima delineado. No entanto, para fins de analise
comparativa entre os ordenamentos juridicos de Portugal e do Brasil, torna-se
necessario estabelecer uma delimitacdo objetiva, sob pena de comprometer a clareza

e a viabilidade metodoldgica da investigagao.

Essa cisao temporal, portanto, ndo € arbitraria, mas sim funcional: permite identificar
com precisdo os marcos legais que regulam a responsabilizagéo juvenil em cada pais,
bem como compreender as diferentes abordagens adotadas para lidar com a

delinquéncia nessa fase peculiar da vida.

7

Por fim, é importante destacar que a presente delimitagdo conceitual ndo pretende

esgotar o debate, mas sim oferecer um ponto de partida sélido para a analise critica das
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normas, praticas e modelos que estruturam a justica juvenil nos contextos juridicos em

estudo, sob o aspecto as medidas de responsabilizacdo por atos de delinquéncia.
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3. EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO PENAL JUVENIL EM PORTUGAL

3.1. PORTUGAL

A justica juvenil em Portugal passou por significativas transformagdes ao longo dos
séculos, refletindo mudancgas sociais, politicas e juridicas. Desde a visdo punitiva e
paternalista do século XVIII até a concepgdo moderna de uma justica 'amiga’ das
criangas, o sistema evoluiu para melhor atender as necessidades dos jovens em conflito

com a lei.

O histdrico da lei portuguesa passou por diversas transformagdes, saindo de um modelo
de protecao inspirado no punitivista para um sistema mais estruturado e voltado para

medidas tutelares educativas.

As primeiras manifestagées do direito dos menores em Portugal remontam ao século
XVI, nomeadamente nas Ordenacdes Manuelinas, onde se previa a possibilidade de

mitigacao das penas aplicaveis a jovens com idades entre os 17 e os 20 anos.

No final do século XVIII, a criagdo da Real Casa Pia de Lisboa (1780) marcou um ponto
de virada na intervencgao junto a criangas, separando-as dos adultos. Esta instituicao,
fundada por Pina Manique, teve inicialmente uma funcdo detentiva e correcional,
constituindo a primeira experiéncia de separacao de criangas detidas relativamente a
adultos em Portugal (Carvalho, 2017: 21).

Os Coddigos Penais de 1837, 1852 e 1886 comecaram a diferenciar os menores
delinquentes, assegurando a inimputabilidade absoluta de criangcas menores de sete
anos. Introduziram medidas de internamento para menores de 10 a 14 anos, refletindo
uma preocupacgao crescente com a delinquéncia juvenil e a necessidade de uma
intervencgao especifica. Todavia, a falta de estabelecimentos especificos para menores

resultou na continuacgéo do internamento em prisdes com adultos (ibidem).

Ainda que os coddigos penais subsequentes tenham incluido algumas referéncias
pontuais, foi apenas no século XX, que esta matéria comegou a ser objeto de um
tratamento mais sistematico e coerente no ordenamento juridico portugués. Assim, apos
a implantagcao da Republica, a protegao juridica de criangas e jovens comegou com a

Lei de Protecao a Infancia, aprovada pelo Decreto de 27 de Maio de 1911.
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Com a publicacido da Lei de Protecéo a Infancia diferenciou-se a intervencéo juridica
entre menores e adultos, de modo que esta lei incorporou 0 modelo de protecao6. Esta
lei estabeleceu trés categorias distintas de menores: abandonados ou maltratados,

ociosos ou libertinos, e autores de contravengdes ou crimes (idem: 22).

Especificamente em relacdao ao direito penal juvenil, ou seja, a terceira categoria
sobredita, menciona Carvalho (2017) que “os menores de idade inferior a 16 anos
agentes de crimes e contravengdes foram retirados do &mbito do direito penal e
passaram a estar sujeitos a uma

jurisdigdo especializada”.

A Lei de 1911 representou uma evolugéo inicial dos direitos da crianga em Portugal,
marcando a transigdo para uma abordagem mais estruturada na protegao infantil, nesse
sentido, esse marco legislativo tinha por escopo proteger criangas e jovens de situagdes
que poderiam leva-los a criminalidade, focando-se em criancas desprotegidas ou

abandonadas. In verbis:

Artigo 1.° Com os fins de prevenir ndo s6 os males sociais que podem produzir a
perversao ou o crime entre 0os menores de ambos 0s sexos de menos de dezasseis anos
completos, ou comprometer a sua vida ou salde; mas também de curar os efeitos désses
males, serdo criadas as seguintes instituicbes: Tutoria da Infancia; Federagdo Nacional
dos Amigos e Defensores das Criangas.

A Lei de Protecao a Infancia (LPI) representa um marco importante na afirmagao dos
direitos da crianga, eis que acabou com a aplicagéo direta dos Cddigos Penal e do
Processo Penal aos menores (Abreu, Carvalho e Ramos apud Castro, 2023: 63), de
modo que houve a criagao da primeira Tutoria da Infancia, concebido como um tribunal

coletivo especial para proteger as criangas e distinguir os delinquentes menores de 16

anos dos adultos criminosos.

A partir do final do século XIX, houve uma alianga entre a medicina mental, o direito
penal e a pedagogia, numa perspectiva profilatica. A prevengéo da criminalidade passou
a ser vista como uma questao de educacao das criangas, em vez de apenas punir 0s
adultos. A LPI incorporou esta abordagem, destacando a importancia da prevengao e
da intervengao ortopédica (biopolitica) junto das criangas em perigo moral,

desamparadas ou abandonadas (Poiares, 2010: 04).

6 Em capitulo oportuno sera explicado as diferengas dos modelos existentes.
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A ideologia republicana, impregnada de principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, influenciou fortemente a LPI. Além disso, a lei refletia as novas disciplinas
emergentes nas universidades, como a criminologia, psicologia e sociologia, que
comecaram a interessar estudantes e docentes portugueses. A influéncia da magonaria
também foi significativa, promovendo a criacao de estruturas de apoio a infancia
(ibidem).

Entre as principais inovacgdes trazidas pela legislacdo de 1911, destaca-se o abandono
da concepcado meramente punitiva para com os jovens infratores, substituida por uma
abordagem educativa e tutelar. Poiares (2010: 05) registra que “Proteger e regenerar,
eis as palavras de ordem da nova traca; reconhecendo-se a necessidade da prevencéao

— da crianca sai o homem, como da aurora sai o dia pleno”.

Poiares (2010: 05) chega a mencionar que a “Lei portuguesa representou também um
marco a nivel internacional”’, porquanto somente em 1924, a V Assembleia Geral da
Sociedade das Nagdes viria a adoptar a Declaragcdo de Genebra (de 26 de Setembro)

como Carta dos Direitos da Crianga?.

A Organizagédo Tutelar de Menores, introduzida em 1962 pelo regime ditatorial do
Estado Novo, reformulou a legislagado sobre jurisdicao tutelar, aprofundando o modelo
de protecgéao vigente, cujo o qual visava eliminar vestigios punitivos (CARVALHO, 2017:
23), nesse ponto, antes que se visualize que a maximizagdo do modelo de protecéo
tenha significado uma evolugéo no direito penal juvenil, imperiosa a ligao da Professora
Anabela Rodrigues (2010: 35):

ocultando-se sob o manto da protecdo assim desencadeada a razido profunda da
intervencao: o Estado considerava, afinal, as criangas — todas as criangas — “perigosas”
para uma certa ordem social.

Esta mistura perversa entre criangas em perigo e criangas perigosas levou a confuséo
de situagbes e uma intervencao estadual ambigua. Que se tornava legitima, entre outras
razdes, porque se esbatiam, até quase desaparecerem, os limites da intervengao.

Em relagcdo aos agentes de crimes, a OTM reforcava que os fatos ndao eram

preponderantes (sendo irrelevantes) para aplicagdo das medidas pelo Tribunal,

7 Nesse momento, oportuno registrar a critica de Castro (2023: 63), segundo o qual “As consideragdes de
que a LPI coloca Portugal na vanguarda da protegdo de criangas sdo exageradas, visto que a lei esta
imbuida da visdo dominante neste periodo histérico que, apesar de reconhecer a existéncia de criangas
vitimas de maus-tratos e negligéncia, coloca o énfase na crianga perpetradora, e ndo na crianga vitima, e
esta mais preocupada com a protecéo da sociedade face a delinquéncia juvenil do que com a protecao das
criangas”.
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reforcando, por lado outro, o juizo de que a aplicacdo de uma medida deveria ser
determinada exclusivamente pela personalidade e pelas circunstancias de vida do
individuo. Como consequéncia dessa postura, eliminavam-se quaisquer limites tanto a
duracao das medidas quanto a possibilidade de sua substituicado (Rodrigues e Duarte-
Fonseca, 2003: 06).

Fica patente os contornos autoritarios albergados sob o manto da maximizagcao do
modelo de protecao eis que nao se assegurava ao menor as garantias de defesa no

processo, que era demasiadamente simplificado e desformalizado (idem).

Corroborando o ensinamento supra, rememora Magalhaes (2015: 10) que em sobredito
diploma legal o menor ndo podia requerer diligéncias de prova nem indicar testemunhas,
incumbindo ao juiz decidir sobre as diligéncias e provas que entender pertinentes a
instrucéo e, ainda, nem sequer o menor tinha direito de ser ouvidos, eis que seria uma
mera faculdade do juiz (art. 45° da OTM).

Durante o periodo de autoritarismo em Portugal, a OTM teve alteragdo em 1967 por
meio do Decreto-Lei N. 47 727 de 23 de Maio de 1967 e, com retorno da democracia
em Portugal, em que pese a protecdo da crianga nao estar entre as prioridades8,
ocorreram as revisdes da OTM em 1978 e 1991. Em verdade, apds a Revolugdo de
1974, novas alteragdes foram introduzidas, mas o sistema de justi¢a juvenil permaneceu

enraizado num modelo de protecao até o final do sec. XX9 (Carvalho, 2017: 23).

Antes da vigéncia da atual norma legal, em 1985 surgiram as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil, conhecidas como Regras de
Pequim, que foram adotadas pela Assembleia Geral da ONU em 1985 e Portugal, como

membro da ONU, aderiu a essas regras.

8 Nesse sentido, Castro, Ferreira e Capucha (2023: 65) expde que “as criangas ndo eram uma prioridade
do governo, por alguma inércia e conservadorismo de quem aplicava a lei, mas também porque n&o havia
uma perspetiva de mudanga concreta, a qual sé comega a emergir com a criagdo do Grupo Permanente de
Analise da Problematica de Menores, criado no Centro de Estudos Judiciarios, em 1983, que inicia o debate
sobre o superior interesse da crianga, bem como a formacédo de juizes e procuradores, no sentido de
aplicarem a OTM, nos termos da Convengé&o dos Direitos da Crianga (CDC), ap6s a ratificagcao por Portugal
da CDC, em 1990”.

9 Como exemplo desse enraizamento, cite-se o julgamento pelo Tribunal Constitucional em 1996 que
declarou “inconstitucional o art. 41° da Organizagdo Tutelar de Menores, na parte em que ndo admite a
intervengdo de mandatario judicial fora da fase de recursos, por violagao dos arts. 20°, n® 2, conjugado com
os n%. 2 e 3 do art. 18° da Constituigdo” - Proc. n° 303/95 ACORDAO N° 504/96 12 Secgéo Rel. Cons.
Ribeiro Mendes — disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960504.html, ultimo
acesso em 15.04.2025.
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Em 21 de setembro de 1990, Portugal ratificou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca da ONU, instrumento que estabelece um marco global para proteger os direitos
das criancgas, assim, Portugal, ao ratifica-la, comprometeu-se a implementar seus

principios e articulados.

Os compromissos internacionais acima, subsidiaram a reforma do Direito das Criangas
e Jovens em 1999, que representou uma grande mudancga na pratica de justica juvenil
em Portugal. Foram aprovadas a Lei de Promoc¢ao e Protecéo de Criangas e Jovens em
Perigo (LPCJP) e a Lei Tutelar Educativa (LTE), que substituiram o termo 'menor' por

‘crianga’ e jovem’, refletindo uma nova abordagem no campo do Direito (ibid.).

Imperioso registrar que durante o hiato entre a vigéncia da OTM e da edi¢do da LPCJP
e LTE, entrou em vigor em 1982 o Regime Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes
(RPJD - DL 401/82). O preludio deste diploma legal expressa “O direito penal dos jovens
imputaveis deve, tanto quanto possivel, aproximar-se dos principios e regras do direito
reeducador de menores. (...) Trata-se, em suma, de instituir um direito mais reeducador
do que sancionador (...)". Ou seja, € possivel conceber que as ideologias que
fundamentaram a Lei Tutelar Educativa ja havia criado raizes com a edicdo do RPJD,

crescendo e florescendo com as leis de 1999.

A evolugao da justica juvenil em Portugal reflete uma mudancga significativa na forma
como a sociedade e o sistema juridico abordam a delinquéncia juvenil. Desde a visdo
punitiva e paternalista do século XVIII até a concepgdo de uma justica 'amiga’ das
criangas no século XXI, o foco passou da punicao para a protegao e educacgao, visando

a integragao e reinserc¢ao social dos jovens.

3.2. BRASIL

A evolugao histérica da responsabilidade penal juvenil, evidentemente, € mais enxuta
do que em Portugal, haja vista somente com a colonizagcédo Portuguesa é que se adotou
o portugués como lingua oficial e, por conseguinte, passou-se ater as ordenacdes legais

positivadas tal qual como conhecemos10.

Com a Proclamacao da Independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822 é que

houve a separagdo da ordenagao Brasileira e Portuguesa, até entdo, a norma vigente

0 N&o se tem noticia do direito penal juvenil no ambito das sociedades tribalistas que viviam nas terras
brasileiras antes da chegada dos portugueses.
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no Brasil era a mesma das Terras Lusitanas. Portanto, confunde-se no periodo pretérito

a evolucéo legal brasileira e portuguesa.

Em 16 de dezembro de 1830 surgiu o Cédigo Criminal do Império do Brasil, fixando a
imputabilidade penal aos 14 anos de idade, sendo que as pessoas entre os 07 anos de
idade aos 14 anos de idade poderiam ser consideradas relativamente imputaveis, e a

reprimenda cabivel era o recolhimento as casas de correcio (Soares, 2003: 259).

Apods a Proclamacgao da Republica, o Cédigo Penal de 1890 manteve a imputabilidade
penal plena aos 14 anos, mas introduziu a irresponsabilidade penal para menores de
nove anos e um critério biopsicoldgico para aqueles entre nove e quatorze anos. Nesse
periodo houve a criacéo de instituicdes para menores, como as "colbnias correcionais”,
que buscavam separar os menores dos adultos em estabelecimentos disciplinares
(ibidem: 264).

Portanto, observa-se que ha uma embrionaria alteragdo do modelo punitivo para o

paradigma do modelo da protecao, vigendo, todavia o modelo punitivo11.

Entre 1921 e 1927, importantes inovacdes legislativas foram introduzidas, culminando
na criagdo do primeiro Codigo de Menores do Brasil, conhecido como Cddigo Mello
Mattos, em 1927. Este codigo consolidou as leis de assisténcia e protegdo aos menores,
estabelecendo que menores de 18 anos seriam submetidos a medidas de assisténcia e

protecdo, com um processo especial para aqueles entre 14 e 18 anos (ibidem: 266).

Corrobora Maciel (2025: 07) aduzindo que durante a vigéncia do Codigo Mello Mattos
“caberia ao Juiz de Menores decidir o destino de criangas e adolescentes abandonados

e delinquentes”12.

Com a criagdo do Cdodigo de Menores, € patente a adogao do modelo de protegao,

nesse sentido expde Soares (2003: 268):

O Cddigo de Menores reflete um profundo teor protecionista e a intengado de controle
total das criangas e jovens, consagrando a alianga entre Justica e Assisténcia,
constituindo novo mecanismo de intervencao sobre a populagéo pobre.

(...)

" Em capitulo ulterior ser&o analisados os modelos de justica juvenil.

12 A analise dos modelos de justica em momento ulterior demonstrara de forma mais clara como a auséncia
de diferenciagéo entre criangas em situagéo de vulnerabilidade e aqueles que cometeram fatos qualificados
como crime caracteriza o0 modelo tutelar.
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Neste momento, constréi-se a categoria do MENOR, que simboliza a infancia pobre e
potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia.
O Codigo Penal de 1940 fixou a imputabilidade penal aos 18 anos, adotando um critério
puramente biolégico acerca do limite etario quanto a responsabilizacido por atos
tipificados na lei penal, sendo que os imaturos (menores de 18 anos), cabia a pedagogia

corretiva de legislacao especial13.

A Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, estabeleceu o novo Codigo de Menores,
consagrando a Doutrina da Situacao Irregular, nesse sentido, tratavam-se os menores
nao como sujeitos de direito, mas como objetos da norma, por apresentarem uma
"patologia social", e nao fazia distingdo entre menores infratores e menores
abandonados. Por consequéncia, a medida mais comum era a internagédo por tempo

indeterminado nos grandes institutos para menores (ibid.: 272).

A Lei n®7.209 de 1984, que reformou o Cddigo Penal, reafirmou a imputabilidade penal
aos 18 anos de idade, mantendo o critério puramente objetivo e a Constituicdo Federal
de 1988 elevou a condicdo de norma constitucional a inimputabilidade do menor de 18

anos de idade!, impossibilitando a reducéo do limite da imputabilidade penal'®.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", incorporou
integralmente a Doutrina da Protegao Integral, assim, na esteira da Carta Magna, o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que
consolidou essa doutrina a Doutrina da Protecdo Integral (modelo da justica),
introduzindo um sistema de responsabilizagdo penal juvenil baseado em medidas
socioeducativas, medidas estas que tem natureza sancionatdria, mas com carater

pedagdgico. Nesse sentido, Soares (2003: 283) registra que:

3 A exposigdo de motivos da Codigo Penal de 1940 assevera nos seguintes termos “N&o cuida o projeto
dos imaturos (menores de 18 anos), sendo para declara-los inteira e irrestritamente fora do direito penal
(artigo 23), sujeitos apenas a pedagogia corretiva da legislagdo especial. Disponivel em <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
exposicaodemotivos-pe.pdf>.

4 CRFB/1988 - Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial.

5 Registra-se haver ponderoso dissenso doutrinarios acerca da maioridade estabelecida no texto
constitucional ser ou ndo passivel de alteragédo.

No artigo Redugdo da menoridade penal: uma analise dos aspectos constitucionais, Ana Paula de
Bittencourt e José Sérgio da Silva Cristévam citam que José Afonso da Silva e Daniel Maia se filiam a
corrente de que a maioridade penal prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é clausula
pétrea, enquanto Pedro Lenza, Rogério Greco e Guilherme Nucci asseveram ser possivel emendar a
Constituicdo. (artigo disponivel em file:///C:/Users/asato/Downloads/biblioteca,+Artigo+07.pdf.
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Foi criado, entdo, o modelo da justica e das garantias para o adolescente em conflito
com a lei. Antagonicamente ao subjetivismo e a discricionariedade do Cddigo de
Menores, surge uma legislagdo que estabelece o respeito rigoroso ao império da lei.

Oportuno registrar que o Brasil, como membro da ONU, utiliza as Regras de Pequim

como referéncia para a formulagéo de politicas e leis relacionadas a justica juvenil.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989 e foi ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, através do Decreto n® 99.710/1990, ou seja, em periodo posterior a entrada em
vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Todavia, certo € que as diretrizes deste
documento influenciaram a norma brasileira, notadamente as tratativas sobre o tema
contaminaram a pauta mundial sobre o tema. Maciel (2025: 10), ao se referir
expressamente ao ECA, expde que este “incorporou em seu texto os compromissos
expostos na Convencéo Sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, da

qual o Brasil é signatario”.

A evolucio do direito penal juvenil no Brasil reflete uma transformacao significativa,
desde um sistema punitivo e indiferenciado até um modelo que reconhece a condicéo
peculiar de desenvolvimento dos adolescentes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
apresenta profundas alteracbes politicas, culturais e juridicas, e estabelecendo um
sistema de justica que busca a reintegragéo social dos adolescentes infratores através

de medidas socioeducativas.

3.3. ANALISE COMPARATIVA DA EVOLUGAO HISTORICA

A evolugao do direito penal juvenil em Portugal e no Brasil revela trajetérias paralelas,
moldadas por lagos histéricos e influéncias internacionais comuns. Ambos os paises
transitaram de modelos punitivos para sistemas juridicos orientados pela doutrina da

protecao integral e pelos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

Até a independéncia do Brasil, ambos partilhavam o mesmo ordenamento juridico. No
entanto, mesmo apods a separacgao politica, observa-se uma continuidade na adogao de
modelos punitivos adotados pelas terras colonizadas e pela Terra Mae, especialmente

até o comego do século XX.

27



Posteriormente, os dois sistemas juridicos incorporaram a doutrina da situacéao irregular
(modelo tutelar), que norteou as praticas legais e institucionais até a consolidacao do

paradigma da protegao integral/modelo de justica de responsabilidade juvenil.

Sem objetar que houveram influéncias e avancos proporcionados pelo modelo do bem
estar, é correto afirmar que ambas as nagbes se aproximam também por nio terem
adotado mencionada doutrina como modelo nuclear das leis que disciplinaram o sistema

de responsabilizagao infantojuvenil.

Com relacao ao modelo protecionista, o século XX foi o periodo aureo desta doutrina
nas terras separas pelo Atlantico; no Brasil, o Codigo de Menores de 1927 (Codigo Mello
Mattos) consolidou o modelo protecionista e a versdo de 1979 reforgcou esta doutrina;
em terras lusitana, a Lei de Protecdo a Infancia de 1911, incorporou a abordagem
tutelar, e a Organizacdo Tutelar de Menores (OTM) de 1962, aprofundou o modelo

protetivo.

Ambos os paises passaram por reformas estruturais nos anos 1990, impulsionadas pelo
direito internacional, nomeadamente as Regras de Pequim e a Convengao sobre os
Direitos da Criangca da ONU.

Assim, no Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou a Doutrina da Protecéo
Integral, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 consolidou esse
paradigma. Em Portugal, a reforma de 1999 instituiu a Lei de Promogao e Protegéo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP) e a Lei Tutelar Educativa (LTE), esta ultima

responsavel por introduzir o modelo de justiga juvenil de responsabilidade.

N&o é por demais registrar que os modelos de justica ndo sdo estanques, verificando-
se que normas vigentes durante o periodo em que se adotara um paradigma
eminentemente tutelar podem compreender regras mais vanguardistas, tal qual se

vislumbra da adogdo do Regime Penal aplicavel ao Jovem Delinquente de 1982.
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4. MODELOS DE JUSTIGA JUVENIL

O encadeamento dos modelos/doutrinas de justica penal juvenil esta intrinsecamente
ligado a evolugao histérica acima abordada. Como consequéncia, torna-se necessaria
a analise dos paradigmas que fundamentaram — e ainda influenciam — as normas

vigentes nos ordenamentos juridicos de Portugal e do Brasil.

De antemao, é fundamental reiterar que as legislagbes e os modelos tedricos ndo sio
compartimentos estanques. Ao contrario, ha uma constante interseccdo normativa
entre regras pretéritas e atuais, o que revela a complexidade do processo de transi¢ao
entre doutrinas. Assim, € comum encontrar, em diplomas legais contemporaneos,
resquicios de diretrizes oriundas de doutrinas consideradas ultrapassadas, ao mesmo
tempo em que normas revogadas podem conter elementos que antecipam principios de

modelos mais modernos e progressistas.

Ao se afirmar que determinado periodo histérico foi marcado pela adocdo de uma
doutrina especifica — como a doutrina da situagao irregular ou a da protegéo integral —
, hdo se pretende sugerir que todas as normas daquele contexto temporal estejam
isentas de influéncias aos demais modelos. A classificacdo se da, sobretudo, pela
prevaléncia de determinadas caracteristicas estruturantes que permitem identificar o

paradigma juridico predominante a época.

Outrossim, avulta sublinhar que a analise dos modelos de justi¢a juvenil aqui proposta
nao tem a pretensao de esgotar o tema, tampouco de apresentar uma tipologia absoluta.
A literatura especializada apresenta variacdes conceituais e classificatérias, a depender

da perspectiva tedrica adotada por cada autor16.

Nesse sentido, a presente analise busca destacar os principais modelos que
influenciaram a construgdo normativa da justica juvenil em Portugal e no Brasil,
reconhecendo que tais sistemas sdo historicamente situados, culturalmente
condicionados e juridicamente dindmicos. A compreensao dessa trajetoria é essencial
para avaliar criticamente os avangos e os desafios ainda presentes na efetivagdo dos

direitos de criancas e adolescentes em conflito com a lei.

16 Sposato (2011: 73), por exemplo, relaciona o modelo misto.

29



4.1. MODELO PUNITIVO

O modelo punitivo, enraizado na tradicido da Escola Classica do Direito Penal,
representa uma das fases histéricas do tratamento juridico conferido a infancia e
juventude no ambito penal, em que se tratavam criangas como “adultos em miniatura”
(Vazques Gonzéles apud Sposato, 2013: 60). Nesse sistema, submetiam-se os

menores as mesmas normas penais aplicaveis aos adultos, com poucas atenuacoes.

Ressalta-se que a Escola Classica do Direito Penal concebia o delito como um ente
juridico e a pena como uma resposta proporcional a ofensa cometida, desvinculada de
qualquer consideragao sobre a personalidade do agente (Sposato, 2013: 63). Portanto,
ja se vé que neste modelo desconsiderava-se o fato de 0 menor ser pessoa com

personalidade em desenvolvimento.

A base de legitimacao do modelo punitivo repousa na ideia de culpabilidade como juizo
de reprovagao, o que implica que a pena so pode ser aplicada se houver capacidade de
compreender a antijuridicidade do ato e de agir conforme esse conhecimento. Como

explica Silva Sanchez:

“Se nado ha culpabilidade, ndo se pode impor a pena, mas sempre que haja culpabilidade
devera a pena ser imposta.” (apud Sposato: 63)
O conceito de discernimento, no entanto, era vago e sujeito a interpretagdes diversas,
0 que gerava inseguranga juridica. Como observa Jiménez de Asua, citado por Sposato
(2013: 61), o discernimento podia ser juridico, moral ou social, e sua aplicagao variava

conforme a conveniéncia do tribunal:

“Quando se acreditava que as penas poderiam ser Uteis para 0os menores, a maior parte
dos processos terminava com a declaracdo do discernimento [...] quando se assinalava
a inutilidade das penas, a maior parte dos processos terminava com a negagao da
existéncia do discernimento.”

Esse modelo, portanto, ndo se preocupa com a reeducagao ou reintegragao do infrator,
mas sim com a retribuicdo do mal causado, nesse modelo ha insensibilidade as

condigdes sociais e psicologicas dos menores, tratando-os como adultos em miniatura

e ignorando a necessidade de uma abordagem diferenciada.

Em sintese, o modelo punitivo de justiga juvenil caracteriza-se por uma abordagem
centrada na responsabilizagdo penal do menor, com énfase na repressao e na aplicagao

de sangobes. (Rossato e Lépore, 2022: 61).
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Nas ordenagdes Afonsinas e Filipinas (legislagdo comum em Portugal e Brasil a época),
a despeito de trazerem regras sobre a inimputabilidade penal de criangas de forma nao
sistematizada, refletia uma concepcéo retributiva da pena, tipica do modelo punitivo, em

que o foco era a puni¢ao do ato ilicito, e ndo a reeducagao ou protegao do infrator.

Essa légica foi herdada e aperfeicoada pelos cédigos penais brasileiros subsequentes,
como o Caodigo Criminal do Império de 1830 e o de 1890, que passaram a incorporar o
critério do discernimento como elemento central para a responsabilizagdo penal de

menores.

Em Portugal, 0 modelo foi sequencialmente adotado pelos Cddigos Penais até
praticamente em 1911, com a publicagao da 12. Lei de Proteccgao a Infancia. Antes dessa
lei, cita-se, como exemplo de modelo punitivo, o Cddigo Penal de 1886, cujo qual
estabeleceu que a idade minima para responsabilizacdo criminal passou a ser de 10
anos e, entre os 10 e os 14 anos, a crianca nao seria responsabilizada se néao

demonstrasse discernimento suficiente pelos atos praticados (Carvalho, 2017: 21).

4.2. MODELO TUTELAR

O modelo da situagao irregular, também conhecido como modelo tutelar, consolidou-se
no inicio do século XX, sob forte influéncia do positivismo criminoldgico e da ideologia
da defesa social. Aponta Sposato (2013: 63-64) que esse modelo emergiu como
resposta as transformagdes sociais provocadas pela industrializacdo, a crescente
visibilidade da infancia pobre e a inadequacao do sistema penal tradicional para lidar

com criancas e adolescentes.

Como destacam Andrade e Machado (2017: 28), “o positivismo criminolégico ‘cientifico’,
sob o influxo ‘biologista’, encontrou no ‘problema dos menores’ terreno fértil para ampliar
e consolidar o poder da ciéncia: a ‘medicalizacao’ das criangas abandonadas e
delinquentes”. Criangcas e adolescentes passaram a ser vistos como objetos de

intervencgao terapéutica, mais do que como sujeitos de direitos

Ao enfatizar fatores biolégicos, psicoldgicos e sociais como determinantes da conduta
delitiva, deslocou o foco da responsabilidade penal para a periculosidade do sujeito,
legitimando intervengdes preventivas e corretivas com base em diagndsticos técnico-

cientificos.
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O modelo tutelar se caracterizava por um processo judicial informal, centrado na figura
do juiz de menores, que detinha amplos poderes discricionarios. A atuagao do Ministério
Publico e da defesa técnica era praticamente inexistente, e o processo era conduzido
sob o pretexto de agir “no interesse do menor’. Como consequéncia, ndo se
asseguravam garantias processuais minimas, como o contraditério, a ampla defesa e o

devido processo legal (Andrade e Machado, 2017: 28).

Maria Joao Leote de Carvalho (2017: 23) expde que esse modelo protetivo maximalista
visava eliminar os vestigios de punigédo do direito penal, mas acabou por manter praticas
autoritarias e pouco garantisticas. A intervengdo era justificada pela necessidade de
‘reabilitacdo e tratamento” dos menores, muitas vezes com base em teorias

bioantropoldgicas e psicopedagdgicas, e ndo em critérios juridicos objetivos.

Aponta Andrade e Machado (2017: 28) que a seletividade era evidente, pois
“considerava ‘em situagao irregular’ os pobres, abandonados, inadaptados e infratores”,

0 que legitimava a repressao estatal sobre os mais vulneraveis.

Além disso, “o conjunto de medidas aplicaveis era 0 mesmo, tanto para os casos de
protecdo como para aqueles de natureza penal, sempre cumpridas na mesma instituicao:
o reformatdrio” (Andrade e Machado, 2017: 28). Essa indistingdo entre protegcdo e

punicao gerava inseguranga juridica e violagdes de direitos fundamentais.

Esse modelo operava com base na ideia de que o Estado sabia o que era melhor para

o "menor", legitimando intervengdes autoritarias sob o pretexto de protegéo, entre suas

principais caracteristicas, destacam-se (Andrade e Machado, 2017):

a centralidade do juiz de menores, com poderes quase absolutos e

discricionarios;

e 0 menor era tratado como objeto de protegédo, e ndo como sujeito de direitos;

e a auséncia de garantias processuais, como o contraditorio e a ampla defesa, o
que resultava em frequente violagao de direitos fundamentais;

e aindistingdo entre medidas de protecao e de responsabilizacao; a

e aplicagcdo de medidas privativas de liberdade em instituicbes fechadas
(reformatdrios), independentemente da gravidade da conduta;

e aexclusdo do Ministério Publico e da defesa técnica do processo

Nota-se, portanto, que neste modelo a norma n&o era universal, restringindo a um
limitado publico infanto-juvenil, nomeadamente, os menores em situagao irregular.

Assim, para regularizar a situacdo dos menores, “a pratica era de uma atuagdo

segregatodria na qual, normalmente, estes eram levados pra internatos ou, no caso de
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infratores, institutos de detengao”, portanto, o menor era objeto de protecéo e nao sujeito
de direitos (Amin, 2006: 16).

Com relagdo a norma portuguesa, o modelo tutelar foi institucionalizado como
paradigma a partir de 1911, com a Lei de Protecao a Infancia de 1911, tempos em que
a intervencao judicial “fundou-se numa légica paternalista-repressiva baseada num
modelo que partia da concegao de degeneracgao-perigosidade dos menores” (Carvalho,
2017: 23). A autora expbe que a Organizacao Tutelar de Menores (OTM), criada em
1962, aprofundou esse modelo, reforcando a intervencdao do Estado com base em

critérios amplos e muitas vezes subjetivos, sem romper com o quadro juridico anterior.

A superacao desse modelo comegou17 com a ratificacdo da Convencédo sobre os
Direitos da Crianga (1989) e culminou com a reforma legislativa de 1999, que instituiu a
Lei Tutelar Educativa (LTE) e a Lei de Promogéao e Protegédo de Criangas e Jovens em

Perigo (ibidem).

Do outro lado do Atlantico, o modelo tutelar foi institucionalizado com a Lei Federal n°
4.242/1921, que organizava o servico de assisténcia a infancia abandonada e
delinquente. Em seguida, o Cédigo de Menores de 1927 (conhecido como Cédigo Mello
Mattos) consolidou a légica tutelar, ao prever a intervencdo do Estado sobre duas

categorias de menores: os abandonados e os delinquentes (Sposato, 2013, p. 67).

A Doutrina da Situacgao Irregular foi reafirmada com o Cdédigo de Menores de 1979,
(Rossato, 2022, p. 61), que nao distinguia entre criangas em risco e infratores, tratando
ambos como objetos de intervencdo assistencial e disciplinar e a superacdo desse
modelo se deu com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente
com o artigo 227, que acolheu a Doutrina da Protecédo Integral, e também com a

ratificacao da Convencgéao sobre os Direitos da Crianca.

O modelo da situagao irregular representou um marco histérico na construgao da justica
juvenil, mas também revelou suas limitagdes e contradigcdes. Embora tenha buscado

proteger a infancia vulneravel, resultou-se em praticas autoritarias18, seletivas e pouco

170 Regime Penal aplicavel ao Jovem Delinquente promulgado em 1982 ja patinava em relagdo ao viés
mais educador proposto pelo modelo de justica, nada obstante fizesse expressa mencao a interatividade
com a OTM.

8 Marco historico que bem representa doutrina da situag&o irregular foi a existéncia da Fundagao Estadual
para o Bem-Estar do Menor (FEBEM). A despeito do nome “bem-estar do menor”, a instituicdo tinha por
escopo atender criangas carentes e adolescentes infratores, ou seja, , consoante descrito acima, n&o havia
distingdo entre os menores que tinham praticado conduta prevista na lei penal e aqueles em situagéo de
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transparentes, que negavam aos adolescentes o direito a participagdo, a defesa e a
dignidade. Sua superacao, tanto em Portugal quanto no Brasil, foi resultado de um
processo de amadurecimento juridico e politico, impulsionado por normas internacionais
e pela mobilizagdo de atores sociais comprometidos com os direitos humanos da

infancia.

4.3. MODELO BEM-ESTAR (EDUCATIVO)

O modelo educativo, também conhecido como modelo do bem-estar, surgiu como uma
resposta critica ao modelo da situagao irregular, buscando superar a légica autoritaria e

discricionaria que marcava a justi¢a juvenil até meados do século XX.

Esse paradigma propds uma abordagem mais humanizada e pedagdgica, centrada na
ideia de que o adolescente em conflito com a lei deve ser tratado como sujeito de direitos

€ n&o apenas como objeto de intervengao estatal.

O modelo educativo comegou a se consolidar a partir da década de 1960, especialmente
nos Estados Unidos e na Europa, em um contexto de critica a auséncia de garantias
processuais na justica de menores. Como destacam Andrade e Machado (2017: 31),
“somente a partir da década de 1960 foi questionado o poderio desmedido dos juizes

de menores e a auséncia de garantias a um processo justo”.

Esse modelo foi viabilizado pelo contexto politico e econdmico do Estado de Bem-Estar
Social, que permitiu o investimento em politicas publicas voltadas a educacao, saude e

assisténcia social:

‘O chamado modelo educativo somente foi possivel no contexto politico e
socioecondmico do Estado de Bem-estar, onde condigbes econdmicas prosperas [...]
permitiram que as prioridades em politicas publicas fossem reorientadas para
mecanismos de recuperacao das criangas e adolescentes” (Andrade e Machado, 2017:
p. 31).

vulnerabilidade social. Durante sua histéria, a FEBEM foi alvo de acusagbes graves, inclusive tortura e
maus - tratos que inclui espancamentos, choques elétricos, uso de paus, correntes e punigdes severas. Em
operagdes nos anos 1998-99, foram encontrados vestigios de equipamentos para tortura. Aqueles que
tiverem curiosidades, o video intitulado “CRIME E ABANDONO: A HISTORIA DA FEBEM COMO VOCE
NUNCA VIU” (https://www.youtube.com/watch?v=237mRQWRrXE) faz um relato sobre o funcionamento da
instituicdo.
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A proposta central era evitar a judicializagdo de condutas de menor gravidade,
reconhecendo que muitos atos infracionais cometidos por adolescentes sdo episddicos
e fazem parte do processo de desenvolvimento. “A constatacido empirica de que os
jovens praticavam atos de desvio [...] frequentemente esses atos nao sao graves e
ademais podem ser considerados ‘normais’ no processo de desenvolvimento cognitivo
e emocional” (Andrade e Machado, 2017: 31).

O modelo educativo incorporou estratégias como a desjudicializagéo, a despenalizagao
e a deinstitucionalizacdo, conhecidas como as “4D”: diversion, decriminalization,
deinstitutionalization e due process. Essas estratégias visavam evitar o contato do
adolescente com o sistema penal, por meio de solucdes alternativas como mediacao,

adverténcia, reparagao do dano e acompanhamento comunitario.

Contudo, os autores (Andrade e Machado (2017: 33) alertam para os riscos do uso
indiscriminado dessas praticas: “a utilizacdo demasiado ampla de solugdes
desjudicializadoras [...] incrementava as formas de controle formal, ainda que nao
judicial, dos adolescentes e suas familias pelo Estado”. Além disso, “jovens que, se
houvesse um processo penal juvenil formal, nunca seriam condenados, agora se
deparariam com a contingéncia de ter que cumprir medida extrajudicial, sem a prévia

constatacdo da sua culpabilidade”.

Corroborando com a assertiva supra, aponta Sposato (2013: 69) que esse modelo tinha
como caracteristica “ser permissivo e tolerante frente ao cometimento de infragdes por

menores”.

Assim, apesar de seus avangos, 0 modelo educativo também foi alvo de criticas. Uma
das principais objecdes refere-se a auséncia de critérios objetivos para a aplicagao das
medidas, o que pode gerar arbitrariedades. Outra critica importante é a de que, ao evitar
o processo judicial, o modelo pode comprometer o direito a ampla defesa e a presungéo

de inocéncia.

Além disso, a eficacia das medidas educativas depende da existéncia de uma rede de
apoio social e familiar, 0 que nem sempre esta presente em contextos de desigualdade
estrutural. Como afirmam os autores, “foi necessaria a decisao politica de investir em
mecanismos, estruturas e servigos destinados a amparar também a familia desse

adolescente, para que houvesse sucesso” (Andrade e Machado, 2017: 31).
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O modelo educativo representou um avanco significativo em relagdo ao paradigma
tutelar, ao propor uma abordagem mais respeitosa dos direitos dos adolescentes. No
entanto, sua efetividade depende de condi¢cbes estruturais e institucionais que nem
sempre estao presentes, especialmente em paises marcados por desigualdades sociais

profundas.

Nas legislagdes cotejadas, o modelo do bem-estar n&do fora preponderante nas leis
analisadas, nada obstante, consoante dito de antemé&o, isso nao significa auséncia de

influéncia desta doutrina nas leis vigentes no Brasil ou em Portugal.

4.4. O MODELO DA PROTEGAO INTEGRAL (OU DE RESPONSABILIDADE)

O modelo da protecao integral, também conhecido como modelo da responsabilidade,
representa uma das mais significativas e paradigmaticas transformac¢des na histéria da
justica penal juvenil contemporénea. Ele emerge como uma resposta critica e
superadora dos modelos anteriores — o modelo tutelar (ou da situacdo irregular) e o
modelo educativo (ou do bem-estar) — e busca consolidar um sistema juridico que
reconhega o adolescente como sujeito pleno de direitos, dotado de dignidade,
autonomia progressiva e merecedor de garantias processuais equivalentes as dos
adultos, mas com tratamento diferenciado e adequado a sua condi¢cdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

A consolidagdo deste modelo de responsabilizagdo juvenil foi profundamente
influenciada por instrumentos normativos internacionais, com destaque para a
Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 e as Regras das Nagdes Unidas para
a Administragdo da Justica Juvenil, conhecidas como Regras de Beijing. Esses
documentos estabeleceram diretrizes fundamentais para a construgdo de um sistema
de justica juvenil pautado na protecao integral e no reconhecimento dos adolescentes

como sujeitos plenos de direitos.

Como afirmam Andrade e Machado (2017: 33), “para a consolidacido do modelo de
responsabilidade, foi fundamental o papel das Regras e das Diretrizes das Nacoes
Unidas e da Convengao dos Direitos da Crianca de 1989” (p. 33), evidenciando, assim,
a centralidade desses marcos internacionais na formulagido de politicas publicas

voltadas a infancia e adolescéncia.

36



Essa nova abordagem rompe com a tradigao tutelar e paternalista que historicamente
caracterizou a intervencdo estatal sobre os menores, substituindo a visdo do
adolescente como objeto de tutela por uma concepg¢do que o reconhece como pessoa
em desenvolvimento, titular de direitos fundamentais. Nesse sentido, Rodrigues (2003,
p. 25) observa que “o novo olhar sobre o menor é um olhar puro, antes de o ‘enclausurar
pela ciéncia’. Olha-o ndo como um ‘embrido de adulto’, mas como pessoa, titular de
direitos”. Essa mudanca de paradigma inaugura uma nova era na justica juvenil,

marcada pelo respeito a dignidade humana e pela promogéo da cidadania infantojuvenil.

Esse modelo parte de uma constatacdo fundamental: “o adolescente que comete um
delito ndo pode ser processado nem sancionado de maneira mais rigorosa que o adulto”
(Andrade e Machado (2017, p. 33). Essa diretrizimpde ao sistema de justica a obrigacao
de assegurar aos adolescentes as mesmas garantias processuais conferidas aos
adultos, ao mesmo tempo em que reconhece a necessidade de medidas especificas

que considerem sua condi¢cao peculiar de desenvolvimento fisico, emocional e social.

No mesmo sentido, Anabela de Miranda Rodrigues (2003, p. 25) destaca como aspecto
relevante do modelo de justi¢ca a sua atencao aos fatores sociais, psicossomaticos e de
personalidade que influenciam a conduta do menor. As medidas socioeducativas,
portanto, devem ser orientadas ndo apenas pela l6égica da punicdo, mas também pela
compreensdo das causas subjacentes a pratica infracional, buscando promover a

transformacéao das condi¢des que levaram ao conflito com a lei.

Outro aspecto central do modelo é a proporcionalidade entre a medida aplicada, a
gravidade do ato infracional e a idade do adolescente, com énfase na reintegragao social
e na reparacdo do dano causado. A doutrina da protegdo integral propbe uma
abordagem que vai além da simples responsabilizagdo ou protecéo, ao enfatizar a
garantia dos direitos fundamentais, a prevengao de situagdes de risco e o tratamento

igualitario, independentemente da origem social do adolescente.

Essa doutrina, como afirmam Andrade e Machado (2017: 36) “nao enfatiza somente a
protecao ou responsabilizagdo da crianga ou adolescente, mas também a garantia de
seus direitos fundamentais, a prevencao da ocorréncia de situagbes de risco e o

tratamento pretensamente igualitario, independentemente da classe social”.

O modelo da protegao integral representa um avancgo significativo na justica penal juvenil,

ao reconhecer o adolescente como sujeito de direitos € ao propor um sistema de
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responsabilizacdo baseado em garantias, proporcionalidade e reintegragéo.
Estabelece-se como principios orientadores do direito infantojuvenil (Amin, 2006, p. 21)

o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor interesse.

Como o nome propde, o principio da prioridade absoluta assegura, seja no campo
judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, que o interesse infantojuvenil seja
tratado com primazia (Amin, 2006, p. 22), sendo incabiveis ponderag¢des acerca de qual

interesse deve ser tutelado primordialmente.

Nas palavras de Sanches & Veronese (2017, p. 138), os direitos das criangas e

adolescentes devem ser efetivados com absoluta prioridade, “em razdo da sua

vulnerabilidade e da sua ‘condigao peculiar de desenvolvimento™.

O principio do melhor interesse determina que as necessidades dos menores devem
ser tratadas acima de outros interesses, necessidades, direitos, (Amin, 2006, p. 31)

orientando, por exemplo, a solu¢ao de conflito entre principios.

De forma concisa, destacam-se as seguintes do modelo de justiga:(Andrade e Machado,
2017):

e reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;

e superagao de praticas seletivas e excludentes do antigo modelo tutelar, os
direitos sdo garantidos a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagéo
de classe, raga, género, religiao ou qualquer outra condig¢ao.

o preferéncia na formulagéo e execugédo de politicas publicas, no atendimento de
servigos e na destinagao de recursos (Principio da Prioridade Absoluta);

¢ toda decis&o que envolva criangas e adolescentes deve priorizar o que for mais
benéfico para seu desenvolvimento integral (Principio do Melhor Interesse)

e criagdo de medidas de responsabilizagdo com finalidade pedagdgica;

e responsabilizagdo com observancia da condigdo peculiar de pessoa
desenvolvimento;

e respeito ao devido processo legal, por meio de garantias processuais, como o
contraditorio e a ampla defesa;

o distingado entre medidas de protecao aos vulneraveis e de responsabilizagdo aos
jovens em conflito com a lei penal;

o preferéncia por medidas de responsabilizagdo que ndo importem em privagéo
da liberdade;

Por fim, como sintetizam Sanches e Veronese (2017: 138), o paradigma cientifico
estabelecido pela doutrina da protecao integral reconhece que a condi¢céo peculiar de
desenvolvimento dos adolescentes exige uma protegao especial de seus direitos, com

vistas a sua plena integragéo social e a efetivagdo de sua cidadania. A justica juvenil,
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nesse modelo, deixa de ser um instrumento de controle social para se tornar um espago

de promocéo de direitos e de construgao de trajetérias de vida mais justas e dignas.

Segue abaixo pequeno quadro comparativo entre os diferentes modelos de justica:

Modelo da Situagao
Irregular (Tutelar)

Modelo Educativo

(Bem-Estar)

Modelo da Protegao
Integral
(Responsabilidade)

Origem historica

Inicio do século XX,
influenciado pelo
positivismo
criminolégico e
ideologia da defesa
social.

Década de 1960, no
contexto do Estado de
Bem-Estar Social.

P6s-Convencgao da
ONU sobre os Direitos
da Crianca (1989).

Visdo do adolescente

Objeto de tutela;
‘menor” em situacao
irregular.

Pessoa em
desenvolvimento, com
necessidade de apoio.

Sujeito de direitos, com
garantias processuais.

seletivo e violador de
direitos.

informal excessivo e
auséncia de julgamento
justo.

Foco da intervencéo Protecdo e repressao, Reeducagao e |Responsabilizagao
com forte  carater|reintegragao social,|com garantias legais e
moralizante. com medidas | proporcionalidade.

alternativas.

Participacao no | Auséncia de|Tentativa de evitar o|Processo judicial com

processo contraditério; juiz com |processo judicial; foco|garantias (defesa,
poder discricionario. em medidas | contraditorio, devido

extrajudiciais. processo legal).

Medidas aplicadas Idénticas para protecdo|Medidas alternativas a|Medidas
e punicdo; geralmente|privacdo de liberdade|socioeducativas
reformatarios. (mediagéo, proporcionais e

adverténcia, etc.). diferenciadas conforme
a gravidade do ato.
Criticas principais Arbitrario,  autoritario, [Pode gerar controle|Contradi¢cao entre

discurso garantista e

praticas punitivas;
implementacao
desigual.

Quadro comparativo n. 1
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5. OBJETO DE COMPARAGAO

Consoante descrito o primeiro capitulo no sentido que o cotejamento tera como objeto
‘o conjunto normativo que regula as medidas de responsabilizacdo de individuos
situados na faixa etaria compreendida entre os 12 e os 21 anos de idade”, relevante
consignar que a lupa da analise comparativa sera realizada entre os sistemas juridicos

brasileiro e portugués no que tange primordialmente a responsabilizacao penal juvenil.

Em consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), o Cédigo Penal Brasileiro (CPB) estabelece, em seu artigo 27, que sao
penalmente imputaveis apenas os individuos maiores de 18 anos. Abaixo dessa idade,
a responsabilizacdo por condutas infracionais é regulada por legislacdo especial,
notadamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — que se aplica aos adolescentes, definidos como pessoas entre 12 e 18
anos incompletos. Assim, no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha uma legislacao
penal especifica para o grupo etario de 16 a 18 anos: todos os adolescentes nessa faixa

sdo abrangidos pelo ECA, independentemente da gravidade da infragdo cometida.

Por outro lado, embora o sistema brasileiro ndo preveja um regime juridico auténomo
para os jovens entre 16 e 21 anos, o Cédigo Penal reconhece, no artigo 65, inciso |, que
a menoridade relativa (pessoas maiores de 18 e menores de 21 anos) constitui
circunstancia atenuante da pena. Isso significa que, ainda que plenamente imputaveis,
os jovens adultos nessa faixa etaria sao considerados, em certa medida, como sujeitos
em processo de amadurecimento, o que justifica um tratamento penal mais brando. Tal
previsdo revela uma sensibilidade semelhante aquela adotada pelo sistema juridico

portugués, que também reconhece a especificidade dessa fase da vida.

No ambito da Terra Mae, a idade de imputabilidade penal é fixada aos 16 anos, conforme
o artigo 19.° do Cddigo Penal Portugués. Contudo, o ordenamento juridico lusitano
estabelece um regime especial para os jovens entre 16 e 21 anos, previsto no Regime
Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes (RPJD), instituido pelo Decreto-Lei n.° 401/82,
de 23 de setembro. Esse regime visa conciliar a responsabilizagao penal com medidas
pedagodgicas e de reintegracao social, reconhecendo que o jovem adulto ainda se

encontra em processo de formacao da personalidade.

Além disso, para os menores de 16 anos, Portugal adota um sistema tutelar educativo,
disciplinado pela Lei Tutelar Educativa (LTE) — Lei n.° 166/99, de 14 de setembro —
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que se aplica a criangas € jovens entre 12 e 16 anos que pratiquem fatos qualificados
pela lei como crime. A LTE nao tem carater penal, mas sim educativo, e busca promover
a responsabilizacdo progressiva do jovem por meio de medidas proporcionais a

gravidade do fato e ao seu grau de maturidade.

Dessa forma, considerando o recorte etario proposto nesta investigacao — de 12 a 21
anos — primordialmente, o objeto de comparagdo entre os dois sistemas juridicos

abrangera, no caso portugués, as seguintes normas:

e Lei Tutelar Educativa (LTE) — Lei n.° 166/99, de 14 de setembro;

e Regime Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes (RPJD) — Decreto-Lei n.° 401/82,
de 23 de setembro;

e No caso brasileiro, serdo analisadas:

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990.

Importa destacar que a delimitagdo normativa acima nao exclui a possibilidade de se
recorrer a outras normas complementares, como o Cadigo Penal brasileiro e portugués,
a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, tratados internacionais
ratificados por ambos os paises, jurisprudéncias relevantes e eventuais textos legais
especificos. Todavia, o foco central da analise comparativa recaira sobre os diplomas
legais expressamente mencionados, por serem os que estruturam, de forma direta, o

sistema de responsabilizagao juvenil em cada pais nos limites alhures descritos.

Ademais, cumpre registrar que este cotejamento tera como eixo central a analise das
normas que resguardam os direitos fundamentais dos adolescentes e jovens e,
especialmente, as medidas de responsabilizagdo pela pratica de condutas analogas a
tipos penais, notadamente: as medidas socioeducativas (Brasil), as medidas tutelares

educativas (Portugal) e as medidas de correcao (Portugal).

A anadlise buscara identificar convergéncias e divergéncias entre os dois
sistemas, de modo a avaliar e verificar eventual correspondente do direito e da medida
de responsabilizagao previsto em cada ordenamento juridico e, ainda, compreender as
especificidades de cada modelo, mas também extrair ligbes e boas praticas que possam
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a juventude em conflito

com a lei.

41



6. SEMELHANGAS E DIFERENGAS NORMATIVAS

6.1. MEDIDAS TUTELARES/MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E PROTETIVAS.

No tocante as afinidades entre as normas portuguesas e brasileiras, iniciar-se-a o

cotejamento pelas medidas tutelares constantes da Lei Tutelar Educativa e as correlatas

medidas socioeducativas e protetivas previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente.

Prescreve o art. 2°, n.° 1 da LTE que “As medidas tutelares educativas (...) visam a

educacao do menor para o direito e a sua insergdo de forma digna e responsavel na

vida em comunidade”. De forma mais explicita, Souto de Moura apud Magalhaes (2015):

(...) com as penas se pretende sempre defender a sociedade, e colateralmente, mas
secundariamente, atender ao beneficio pessoal que o condenado tira da sua reinsergao.
Enquanto que com as medidas tutelares educativas o que estd em causa como objeto
prioritario € o interesse do menor, funcionando a maior seguranga coletiva como uma
possivel, sublinhamos possivel, consequéncia da intervengao tutelar, mas que nao deve
ser procurada enquanto tal pelo aplicado das medidas.

De modo semelhante, a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Lei do Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo (Sinase), assevera que as medidas socioeducativas

previstas no ECA tém por objetivo “a responsabilizagdo do adolescente quanto as

consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua

reparagao”’ e “a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais

e sociais”.

E dizer, tal qual a norma lusitana, a lei da terra canarinha registra que a primazia da

norma é a protecido da pessoa em desenvolvimento consubstanciada em medida com

viés educador e n&o repressor, como soi ocorrer com a norma penal ordinaria.

Portanto, assente que ambas as normas possuem a mesma primazia educadora, passa-

se a afericao das medidas previstas no caderno legal:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Lei Tutelar Educativa

adverténcia (art. 112, 1)

admoestacgao (art. 4.°,n. |, a)

obrigacao de reparar o dano (art. 112, 1l)

reparacgao ao ofendido (artigo 4.°, n. |, ¢)

prestacéo de servigos a comunidade (art. 112,

1

realizacdo de prestagcbes econdmicas ou de
tarefas a favor da comunidade (artigo 4.°, n. [, d)

liberdade assistida (art. 112, IV)

acompanhamento educativo (artigo 4.°, n. |, h)
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insercdo em regime de semi-liberdade (art. 112, |internamento em centro educativo (artigo 4.°, n.

V)
internacdo em estabelecimento educacional (art.
112, VI)

1, i)

Quadro comparativo n. 2

Consoante quadro comparativo acima, aprioristicamente, verifica-se quase que
perfeita simetria das medidas socioeducativas constantes do ECA com as medidas
tutelares da LTE. Denota-se, inclusive, termos sinénimos constantes das normas, como
se pode observar no caso do verbete admoestacao utilizado pela norma lusitana e o

vocabulo adverténcia escolhido pela lei brasileira.

6.1.1. ADMOESTAGAO/ADVERTENCIA

No que se refere a primeira medida analisada — a admoestacdo — observa-se uma
notavel convergéncia entre os ordenamentos juridicos portugués e brasileiro. Essa
semelhanca é tao significativa que se reflete diretamente na prépria redagdo normativa
de ambos os sistemas. A legislacao portuguesa, ao definir a medida de admoestagéo,
recorre expressamente ao termo adverténcia para esclarecer seu conteudo e finalidade.
Por outro lado, a legislagao brasileira, ao tratar da medida socioeducativa de adverténcia,
utiliza o termo admoestagcdo como forma de explicitar sua natureza e alcance. Essa
interdependéncia terminoldgica revela uma correspondéncia conceitual entre as duas
medidas, ainda que cada ordenamento adote uma nomenclatura distinta como ponto de

partida.

Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei Tutelar Educativa

admoestacao verbal, que sera reduzida a termo
e assinada.

Da Adverténcia Artigo 9.°
Admoestacgao
Art. 115, A adverténcia consistira em|A admoestagao consiste na adverténcia solene

feita pelo juiz ao menor, exprimindo o caracter
ilicto da conduta e o0 seu desvalor e
consequéncias e exortando-o a adequar o seu
comportamento as normas e valores juridicos e
a inserir-se, de uma forma digna e responsavel,
na vida em comunidade.

Quadro comparativo n. 3

Apesar da similitude gramatical, € possivel identificar uma diferenga relevante na forma
como cada legislador optou por apresentar a medida. O legislador portugués foi mais
minucioso e explicito ao delimitar o conteudo da admoestagéo, deixando claro, desde o

texto legal, o escopo e a finalidade da intervencéo judicial. Essa precisdao do espectro
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normativo orienta de forma mais objetiva a atuacao do magistrado. Ja no caso brasileiro,
embora a legislacdo ndo detalhe os elementos constitutivos da adverténcia, a doutrina
tem desempenhado papel fundamental na interpretacdo e aplicacdo da medida,

suprindo essa lacuna normativa.

A medida de admoestacao prevista na LTE tem duas principais funcdes: e informar e
orientar. Primeiro, ela busca esclarecer de forma clara e definitiva para o menor que a
conduta ilicita é errada e que ha consequéncias sérias se continuar ou repetir esse
comportamento. Em segundo lugar, ela também incentiva o juiz a motivar o menor,
ajudando-o a entender a importancia de seguir as normas e valores legais. Assim, o
objetivo é que o menor possa se reintegrar na sociedade com dignidade e
responsabilidade, aprendendo a fazer escolhas melhores no futuro (Rodrigues, 2003:
76).

A medida socioeducativa de adverténcia, prevista no Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), embora ndo tenha seu conteudo detalhado na legislagéo, é
amplamente compreendida pela doutrina como uma forma de alerta formal ao
adolescente infrator. Seu propodsito € adverti-lo sobre os riscos associados a pratica de
atos infracionais e prevenir a reincidéncia, evitando que o jovem se envolva em condutas
de maior gravidade. Como observa Maciel (2025), trata-se de uma medida que visa
“evitar que se veja comprometido com outros fatos de igual ou maior gravidade”,

funcionando como um instrumento de intervencgao precoce e educativa.

Rossato e Lépore (2022: 450) asseveram que incubem ao Juiz “demonstrar ao
adolescente que o ato por ele praticado, embora ndo merega resposta mais acentuada,
produz consequéncias negativas para ele e toda a sociedade, tanto que a sua reiteracao

podera ensejar a aplicagao futura de medida mais severa (internagéo)”.

Dessa forma, constata-se uma harmonia substancial entre os comandos normativos
portugués e brasileiro no que tange a adverténcia/admoestagdo. Ambos os sistemas
reconhecem a importancia de uma resposta inicial, de carater pedagdégico e nao punitivo,
voltada a conscientizacdo do adolescente sobre a ilicitude de sua conduta. Essa
convergéncia revela um compromisso comum com os principios da protecao integral e
da responsabilizagcado proporcional, reafirmando a centralidade da educacédo e da

prevencao no ambito da justica juvenil.
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A adverténcia/admoestacao, como medida inicial e de menor gravidade, representa uma
forma de responsabilizacao proporcional e respeitosa, com base no dialogo e orientacéo,
€ nao na coergao. Reforca, assim, a ideia de que o sistema de justica juvenil deve ser

educativo e ndo repressivo. Em outros termos, concretiza a ideia de educar para o direito.
6.1.2. REPARAGAO AO OFENDIDO/REPARAGAO DO DANO

Ao se analisar comparativamente o conteudo normativo da medida socioeducativa de
reparagdo do dano, prevista no ordenamento juridico brasileiro, e sua correspondente
portuguesa, denominada reparag¢éo ao ofendido, constata-se uma diferenca substancial
quanto a amplitude e profundidade da abordagem adotada por cada sistema legal.
Enquanto a legislagao brasileira, conforme disposto no artigo 116 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), restringe a aplicacdo da medida aos casos em que o ato
infracional tenha causado prejuizo patrimonial a vitima, a legislacdo portuguesa, por
meio do artigo 11.° da Lei Tutelar Educativa (LTE), adota uma concepgdo mais
abrangente, que contempla tanto os danos materiais quanto os danos de natureza

imaterial.

Nesses termos, a lei canarinha deixa patente que somente é aplicavel a regra quando
ha a pratica de ato infracional que atinja o patrimdnio do ofendido: “Em se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso,
que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima” (artigo 116 do ECA, destaque n&o original); em
terras lusitanas, para além da compensacao financeira, a reparacdo compreende a
apresentacao de desculpas ao ofendido, medida esta que n&o necessariamente ocorre
por meio verbal, podendo se dar por meio de ato que simbolicamente traduza
arrependimento (ex vi do artigo 11.°, LTE) e, ainda, por meio do exercicio, em beneficio
do ofendido, atividade que se conexione com o dano, sempre que for possivel e
adequado.

A apresentagao de escusas pelo ofensor ao ofendido ndo deve ser entendida apenas
como um ato protocolar, em verdade, ndo deve ser aceito o “dizer por dizer’, mister se
faz que as palavras sejam carregas de genuinidade e verossimilhanga, a verbalizagéo
deve projetar um sentimento que transmita sentimento de genuino arrependimento. A
mera verbalizagdo vazia, desprovida de emogao ou reflexdo, ndo cumpre a fungéo
pedagdgica e restaurativa da medida. Ademais, essa forma de reparacdo nao exige a
anuéncia do ofendido, o que reforga seu carater educativo e simbdlico, voltado mais a

transformacéo do infrator do que a satisfagéo da vitima (Rodrigues, 2003: 81-82).
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Sobreleva registrar interessante previsdo constante no art. 11.%, n. 1, ¢ da LTE, que
expde a possibilidade de a reparacgao ao ofendido ocorrer também por meio do exercicio
de “atividade que se conexione com o dano, sempre que for possivel e adequado”.
Explica Anabela Miranda Rodrigues (2003: 83) que se trata de tarefa ardua, pois exige
imaginacdo e criatividade, bem assim necessita de anuéncia da vitima que,
costumeiramente, é relutante em aceitar esse contato mais préximo do infrator. E dizer,
para além do pedido de escusas ao ofendido, a lei prevé também a possibilidade de a

reparacgao ser por meio de um labor.

Como exemplo ilustrativo, Rodrigues (2003; 83) menciona o caso de um adolescente
que, apos danificar uma arvore do jardim do vizinho com uma queimada, € incumbido
de realizar o plantio de uma nova arvore no mesmo local — gesto que simboliza nédo
apenas a reparac¢ao do dano, mas também o reconhecimento do erro e 0 compromisso

com a restauracao do vinculo social.

Portanto, na medida em que se denota certa proximidade da Terra Mae e da lei brasileira
quanto a medida de reparacédo ao ofendido e de reparacdo do dano, verifica-se que o
conteudo normativo das terras colonizadas se ocupara apenas com o aspecto financeiro
da responsabilizagdo, sendo menos amplo que a medida tutelar de reparagdo ao
ofendido, que se ocupou com aspectos patrimoniais e extrapatrimoniais decorrente da

pratica do ilicito por pessoa em desenvolvimento.

Na medida em que o modelo de justica de responsabilidade estabelece que as criancas
e adolescentes devem ser responsabilizados por seus atos de forma proporcional,
educativa e respeitosa a sua condicio peculiar de desenvolvimento, conclui-se que a
medida de reparacdo do dano no Brasil, embora limitada ao aspecto patrimonial,
materializa essa diretriz, eis que busca responsabilizar o adolescente de forma concreta,
exigindo que compense o prejuizo causado. De forma mais completa, a reparagao ao
ofendido em Portugal, ao incluir dimensées morais e simbdlicas, como o pedido de
desculpas ou a realizagao de atividades relacionadas ao dano, promove ainda mais os
ditames do modelo de justica de responsabilidade, ao propor a reconciliagdo e a

responsabilizagao ativa, em vez de uma punigio passiva e descontextualizada.

Em sintese, pode-se afirmar que o espectro de incidéncia da norma portuguesa é
significativamente mais abrangente, pois ndo se restringe a existéncia de prejuizo
material, mas reconhece a importancia de medidas que promovam a reconciliagédo, o
arrependimento e a restauragdo dos lagos sociais. Essa diferenga evidencia uma

46



concepgao mais evoluida da justica juvenil, alinhada aos principios da protecao integral

e da responsabilizacdo pedagodgica e da justica restaurativa.

6.1.3. PRESTAGOES ECONOMICAS OU DE TAREFAS A FAVOR DA
COMUNIDADE/PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.

Como terceira medida socioeducativa prevista no ordenamento juridico brasileiro, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece a prestacdo de servicos a
comunidade, medida que guarda aparente correspondéncia com a realizacdo de
prestagbes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade, prevista na Lei Tutelar

Educativa (LTE) portuguesa.

Prescreve a lei brasileira “prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral (...) junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais” (artigo 117, ECA), por sua vez, a LTE registra que a “medida de
prestacbes econémicas ou de realiza¢ao de tarefas a favor da comunidade consiste em
0 menor entregar uma determinada quantia ou exercer atividade em beneficio de

entidade, publica ou privada, de fim nao lucrativo”.

Ambas as legislagdes reconhecem a importdncia de envolver o adolescente em
atividades que beneficiem a coletividade, como forma de responsabilizacido e
reintegracao social. No entanto, ao se analisar com maior profundidade o conteudo
normativo de cada uma, percebe-se que ha diferengas significativas quanto a

abrangéncia e a natureza das medidas.

A semelhanca inicial reside no fato de que tanto o ECA quanto a LTE preveem a
possibilidade de o adolescente cumprir uma medida por meio da prestagao de servigos
comunitarios, ou seja, atividades ndo remuneradas que beneficiem instituicbes publicas
ou entidades assistenciais. Essa forma de responsabilizagcao tem carater educativo, pois
busca desenvolver no adolescente o senso de solidariedade, responsabilidade social e

respeito as normas de convivéncia.

Contudo, o ordenamento juridico portugués vai além ao prever, de forma expressa, a
possibilidade de prestagbes econbémicas como alternativa ou complemento as tarefas
comunitarias. De acordo com o artigo 12.°, n.° 1, da LTE, essa prestacao econbmica
deve ser destinada a uma entidade publica ou privada sem fins lucrativos, o que a

distingue claramente da medida de reparac¢ao ao ofendido, que tem como destinatario
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direto a vitima do ato infracional. Assim, enquanto a reparagdo ao ofendido visa
compensar individualmente o dano causado, a prestacdo econdmica tem um carater

coletivo, voltado a promogédo do bem comum.

Essa distingdo € fundamental. A compensacdo econdmica prevista na LTE nao se
confunde com a reparacao individual (analisada no topico anterior), pois seu objetivo é
retribuir a sociedade pelo prejuizo moral ou simbdlico causado pelo comportamento
infracional. Trata-se de uma forma de responsabilizacao que reconhece o impacto social
do ato praticado e busca restaurar, ainda que parcialmente, o equilibrio comunitario

rompido.

A legislagao canarinha, por sua vez, limita-se a prestacao de servigos comunitarios, ndo
contemplando a possibilidade de prestacdo econdmica como medida socioeducativa
autbnoma. Essa limitagdo revela uma abordagem mais restrita, que pode, em certos
contextos, reduzir as alternativas do juiz na aplicacdo de medidas proporcionais e

adequadas a realidade do adolescente e da comunidade envolvida.

Aproximam-se as normas ao preverem como medida a possibilidade de prestacido de
servicos comunitarios, porém, distanciam-se na medida em que somente o

ordenamento da terra de Camdes possibilita a prestagado econdémica.

Portanto, ao se comparar as duas legisla¢des, verifica-se que o ordenamento juridico
portugués adota uma abordagem mais ampla e flexivel, ao permitir tanto a prestagéo de
servicos quanto a contribuicdo econdmica como formas de responsabilizacdo. Essa
diversidade de instrumentos permite uma resposta mais ajustada as circunstancias do
caso concreto, respeitando os principios da proporcionalidade, da adequacéo e da

efetividade da medida.

De outro norte, é imperioso que o aplicador do direito esteja atento para que esta norma
ndo seja usada no ambito pratico para tratar de forma desigual os infratores que
possuam situacdo mais abastada economicamente e venham se utilizar do poderia
econdmico para responder seus atos, sem que efetivamente se cumpra o mister

normativo de educar par ao direito.

Em suma, embora haja convergéncia entre os sistemas quanto a valorizagdo da

prestacdo de servicos a comunidade como instrumento pedagdgico, a inclusao da

prestacdo econdmica no modelo portugués amplia o espectro de atuagao da justica
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juvenil, oferecendo alternativas que conciliam responsabiliza¢ao, reparagcao simbdlica e
reintegracdo social. Essa diferenga evidencia, mais uma vez, a maior abrangéncia
normativa da legislagdo portuguesa, que se mostra mais sensivel as multiplas

dimensodes do ato infracional e as necessidades do adolescente em desenvolvimento.

6.1.4. ACOMPANHAMENTO EDUCATIVO/LIBERDADE ASSISTIDA

A correlagdo entre a medida socioeducativa de liberdade assistida, prevista no
ordenamento juridico brasileiro, e a medida de acompanhamento educativo,
estabelecida pela legislagédo portuguesa, ndo se apresenta de forma tao intuitiva quanto
em outras medidas de responsabilizacao juvenil. No entanto, uma analise mais detida
revela que, apesar das diferencas terminologicas, ambas compartilham fundamentos
pedagodgicos e finalidades convergentes, especialmente no que diz respeito a promocgéao

da reintegracéao social do adolescente em conflito com a lei.

Valter Kenji Ishida (2022: 454) registra que essa medida ja era prevista no Codigo de
Menores de 1927 e 1979, cujos os quais, ndo se olvide, firmaram-se na doutrina da
situacao irregular. Esclarece que no ECA o escopo da medida é o de “reforcar vinculos
entre o adolescente, seu grupo familiar e a sua comunidade”, enquanto nos antigos

diplomas legais o objetivo era o controle.

A liberdade assistida esta disciplinada na Sec¢do V do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), nos artigos 118 e 119. Essa medida é aplicada quando se entende
que o adolescente necessita de acompanhamento sistematico, sem que haja
necessidade de privacdo de liberdade. O texto legal determina que a autoridade
judiciaria designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, incumbindo ao
orientador uma série de atribuicbes que vao além da simples supervisdo. Entre essas
funcdes estdo: “promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio
e assisténcia social”, “supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula” e, ainda, “diligenciar no sentido da

profissionalizagao do adolescente e de sua insergao no mercado de trabalho”.
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Importante destacar que a medida de liberdade assistida é considerada a medida
socioeducativa por exceléncia19, porquanto, por meio dela, “o adolescente permanece
junto a sua familia e convivendo com a comunidade, ao mesmo tempo que estara sujeito
a acompanhamento, auxilio e orientacdo.” (Rossato e Lépore, 2022: 453). Assim,

elucidam os autores varias agdes possiveis a partir da liberdade assistida (p. 454):

a.1) promover socialmente o adolescente e sua familia: a promogao social consiste no
encaminhamento de todas as politicas sociais existentes, como, por exemplo, o Bolsa
Familia. Por muitas vezes, o que falta a familia € oportunidade e também instrucao,
cabendo as entidades assistenciais esse papel. E importante nesse processo para que
essas familias sejam beneficiadas por programas existentes;

a.2) supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente: essa € uma
entidade que pode analisar a trajetéria escolar do adolescente comunicando ao Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude todas as intercorréncias existentes ou que prejudiquem
0 sucesso das politicas;

a.3) diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente em conflito com a lei na
condigao de aprendiz (desde que légico ja tenha dezesseis anos de idade), se for preciso
até mesmo fora do horario escolar;

a.4) supervisionar pela continuidade da medida (que tera prazo maximo de trés anos),
devendo ser inadequadamente aplicada pela substituicdo de medida por outra em razao
de seu insucesso ou superveniéncia de situagao socioeducativa.

A norma portuguesa, por sua vez, prevé no artigo 16.° da Lei 166/99 que a “medida de
acompanhamento educativo consiste na execucéo de um projeto educativo pessoal que
abranja as areas de intervengéo fixadas pelo tribunal”, de maneira que pode ser imposto
ao infrator “regras de conduta ou obrigagdes, bem como a frequéncia de programas
formativos”. Ressalta o texto legal que o “projeto é elaborado pelos servigos de
reinsercao social’, competindo, pois, “aos servigos de reinser¢ao social supervisionar,
orientar, acompanhar e apoiar o menor durante a execucdo do projeto educativo

pessoal’.

Ajurisprudéncia portuguesa reforga o carater pedagdgico e transformador dessa medida.
Em decisao paradigmatica (Acérdao 2581/09.4TQLSB.L1-5, Relator Neto de Moura, de
25/01/2011), o Tribunal da Relagdo de Lisboa20 destacou que o acompanhamento
educativo, ao estabelecer metas e objetivos claros, é eficaz para incutir no menor o

respeito pelos valores ético-juridicos fundamentais da sociedade, especialmente

19 Em sentido contrario, Del-Campo e Oliveira citado por Kenji (2022: 454), aduz que a “medida na pratica
consiste no comparecimento peridédico a um posto de determinado e proceder a entrevista com o setor
técnico, sendo medida de pouca ou nenhuma eficacia.

20 Acessivel em https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/.
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quando esses valores entram em conflito com os padrbes culturais e sociais de

determinados contextos comunitarios:

(...)VI — Nesse quadro, a medida de acompanhamento educativo — com metas e
objectivos bem definidos e regras para cumprir — € a que se apresenta mais adequada e
eficaz, pois permitirda incutir no menor o respeito pelos valores ético-juridicos
fundamentais da comunidade (que se sobreponham aqueles que no bairro pelos seus
pares lhe séo veiculadas e a que ja aderiu) e adquirir (alguns) recursos que lhe permitam,
no futuro, conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel.

A despeito do distanciamento dos terminoldgicos preconizado, é possivel identificar uma
convergéncia substancial entre as medidas. Ambas pressupdem a atuacdo de um
profissional ou equipe especializada que acompanhara o desenvolvimento do
adolescente, com o objetivo de prevenir a reincidéncia e promover sua educagao para
a cidadania e para o direito. Cuidam-se de medidas que reconhecem a necessidade de
um acompanhamento continuo, individualizado e orientado, respeitando a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento do adolescente e buscando sua reintegragdo social de

forma efetiva.

Destaca-se que tanto a liberdade assistida quanto o acompanhamento educativo sao
medidas que evitam a privacdo de liberdade e apostam na transformacdo do
adolescente por meio do acompanhamento continuo e orientado. Assim, essas medidas
nao visam punir, mas educar para o direito, promovendo a reflexao critica sobre a
conduta infracional e incentivando a adocdo de comportamentos socialmente

responsaveis.

Outrossim, a liberdade assistida e o acompanhamento educativo sdo medidas
personalizadas, adaptadas a realidade do adolescente, com foco em sua educagao,
profissionalizacao, reinser¢cdo escolar e fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios.

Conquanto os termos utilizados pelas legislagdes comparadas nao se aproximem tanto
como as medidas de responsabilizagao anteriormente analisadas, vé-se que que tanto
a liberdade assistida quanto o acompanhamento educativo sdo compativeis e, mais que
iss0, sao expressoes praticas dos principios da Doutrina da Prote¢ao Integral, porquanto
representam formas de responsabilizacdo que priorizam o acompanhamento

individualizado, o fortalecimento de vinculos e a construgdo de um projeto de vida.
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6.1.5. INTERNAGAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL E O INTERNAMENTO
EM CENTRO EDUCATIVO

E da natureza das medidas a restricao de liberdade do infrator menor de idade, ou seja,
cuida-se de uma medida extrema, portanto, somente se aplicam em situagdes de
cometimento de delitos mais graves, de acordo com o critério elaborado pelo legislador

de cada pais.
Nesse sentido, Anabela Miranda Rodrigues e Anténio Carlos Duarte Fonseca (2003):

(...) reservada apenas para os casos mais problematicos, aqueles em que se reconhece
gue é necessario ou mesmo indispensavel um afastamento temporario do meio habitual
(a residéncia familiar, o bairro e a vizinhanga, por vezes mesmo, a propria localidade)
para que nao se agudize o alarme social causado pelo facto praticado pelo menor e para
que este interiorize valores conformes ao direito e adquira 0s recursos pessoais e sociais
de que carece e que h&o-de permitir-lhe conduzir futuramente a sua vida, de modo digno
e responsavel, na comunidade.

Da analise da medida tutelar de internamento em centro educativo, afere-se que este
comporta o regime fechado ( Artigo 4.°, n. 3, a, LTE). Ja a norma brasileira prevé como
homologo ao regime fechado a internagéo em estabelecimento educacional (artigo 112,
VI, artigo 121 e seguintes, todos do ECA).

A medida extrema em ambos os paises estido reservadas aos casos mais problematicos,
em que se verificam ser indispensavel o afastamento temporario do infrator do seu meio
habitual “para que nao se agudize o alarme social causado pelo facto praticado pelo
menor e para que este interiorize valores conformes ao direito e adquira recursos
pessoais e sociais de que carece que hao-de permitir-lhe conduzir futuramente a sua

vida, de modo digno e responsavel, na comunidade” (Rodrigues, 2003: 97).

Imperioso, pois, examinar os requisitos legais que permitem elencar quais s&o os casos
mais graves e problematicos em cada sociedade, de modo a se permitir a aplicacdo da

medida extrema.

O ECA assevera que a drastica medida de internacéo em estabelecimento educacional
somente é possivel quanto tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves, ou por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Por seu turno, para aplicacao da medida de internamento em regime fechado deve ter

o menor cometido facto qualificado como crime a que corresponda pena maxima,
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abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou ter cometido dois ou mais
factos contra as pessoas qualificados como crimes a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos e ter idade igual ou superior a

14 anos a data da aplicacdo da medida.

Assim se vé que a excepcionalidade da aplicacdo da medida extrema se materializa de
forma diversa nos ordenamentos juridicos comparados, enquanto a Terra-Mae erige a
gravidade das condutas a partir do preceito secundario do delito, ou seja, de acordo
com o patamar da pena do crime praticado é possivel a aplicacdo da internacdo; em
terras canarinhas o critério adotado ndo se refere ao quantum da pena, mas sim da

maneira como a conduta fora praticada.

Ainda que seja possivel correlacionar que as condutas praticadas por meio de violéncia
Ou grave ameaga a pessoa sejam apenadas com maior gravidade, certo € que existem
crimes mais graves, em termos do quantum da reprimenda que, por ndo serem
praticados com violéncia, encerram por ndo permitir que a medida socioeducativa de

internacdo em estabelecimento educacional seja aplicavel.

A despeito de ndo haver obscuridade legal quanto a necessidade de que haja violéncia
Ou grave ameagca a pessoa para ser viavel a medida de internagéo, houve certa cizania
jurisprudencial acerca do cabimento da aplicagdo desta medida quando da pratica de
atos infracionais analogos a crimes apenados mais gravemente, como séi ocorrer no

crime de trafico de drogas.

Argumenta-se que o ato infracional analogo ao tréfico ilicito de entorpecente, por via
reflexa, ocasiona “violéncia e grave ameaga a pessoa”, em razao da arregimentagao,
por faccbes criminosas, de adolescentes, sob a promessa de dinheiro facil, levando-os
ao corrompimento desde cedo. Aduz-se, ainda, que a medida de internacao possui viés
protetivo e, portanto, pode haver uma interpretacdo extensiva da referida norma, para
nela compreender-se a violéncia e a grave ameaga ao proprio adolescente decorrente

de seu envolvimento no trafico de drogas.

A despeito da corrente de pensamento supra, certo é que o delito de trafico de drogas
nao possui na descri¢gdo da conduta tipica a ocorréncia de violéncia ou grave ameaca a
pessoa, todavia, possui pena elevada (de 05 a 15 anos, conforme artigo 33 da lei
11.343/2006), além disso, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil inseriu

previsdo diferenciada em relagcdo a esta conduta tipica, a fim de n&o permitir a
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concessao de benesses legais, considerando este crime como inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia (vide art. 5°, XLIIl, CRFB/1988). Nesses termos, patente
que o sistema normativo brasileiro entende que o ftrafico ilicito de entorpecentes é

deveras grave.

Ainda que o preceito secundario do abjeto delito de trafico de drogas possua reprimenda
em patamar elevado, a pratica de fato analogo a este ilicito penal, por si s6, nao

possibilita a internagdo do adolescente infrator.

A cizania sobre a questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica?! que se pronunciou
de forma especifica sobre o tema. No julgamento do Habeas Corpus n. 213.778 — RJ%,
o ministro Gilson Dipp, relator do processo, destacou que inobstante “o ato infracional
praticado pelo menor — equiparado ao crime de trafico de drogas — ser revestido de alto
grau de reprovacao, tal conduta é desprovida de violéncia ou grave ameaga a pessoa’,
concluindo que “ndo se admite a aplicagdo de medida mais gravosa com esteio na
gravidade genérica do ato infracional ou na natureza hedionda do crime de trafico de
drogas”, por consequéncia, afastou a aplicagao da medida socioeducativa de internacao

ao adolescente que foi apreendido com 84,2 de cocaina.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica editou a simula 492, assentando que "o
ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a

imposicao de medida socioeducativa de internacao do adolescente".

Oportuno registrar que o fato de a pratica de ato infracional analogo ao crime de trafico
de drogas néo ser realizado por meio de violéncia ou grave ameaga a pessoa somente
nao torna possivel a decretacdo da medida socioeducativa quando praticada de forma
isolada, posto que outra hipétese de cabimento da medida de privagao da liberdade é a

reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves.

Em outros termos, se acaso houver a reiteracdo da conduta de trafico de drogas é
possivel a aplicagdo da medida de internacao em estabelecimento educativo. Porém,

ainda que deveras nocivo e com reprimenda em patamar elevado, o ato infracional

21 Adotar-se-a a sigla STJb (Superior Tribunal de Justiga) para referir & Corte brasileira, eis que a sigla STJ
sera utilizada quando estiver se referenciando ao Supremo Tribunal de Justica, tribunal portugués.

22 Julgado disponivel em
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisal/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPes
quisaGenerica&num_processo=HC%20213778>.
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analogo ao delito de trafico ilicito de entorpecente, por si s6, ndo comporta a aplicagao

da medida extrema.

Quanto a amplitude do termo reiteracéo, ndo ha disciplina normativa explicitando a
quantidade de condutas que devem ter sido realizadas para que assim seja considerado,
tampouco ha descricado legal minuciando o que se entende por conduta grave. Nesse
sentido, a jurisprudéncia brasileira chegou a dispor que a reiteragao ocorreria quando
houvesse a pratica de, no minimo, trés infragcdes dessa natureza, portanto, somente no
terceiro ato infracional grave (apods ter praticado outros dois anteriores) é que o
adolescente receberia a medida de internagdo. Porém, sedimentou a jurisprudéncia no

sentido de deixar ao alvedrio do magistrado a perquirigdo no caso concreto. Veja-se:

(-..) A Quinta Turma desta Corte, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmou o entendimento no sentido de que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente nao estipulou um nimero minimo de atos infracionais graves para justificar
a internagdo do menor infrator com fulcro no art. 122, inciso I, do ECA (reiteragdo no
cometimento de outras infragbes graves), cabendo ao Magistrado analisar as
peculiaridades de cada caso e as condigdes especificas do adolescente a fim de melhor
aplicar o direito. Esta superado o entendimento de que a internagdo com base nesse
dispositivo somente seria permitida com a pratica de no minimo 3 infragbes (...) (HC
332.440/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 24/11/2015, DJe 01/12/201523)

A lei brasileira permite ainda a aplicacdo da medida de internacdo quando ocorre o
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta significa que,
em algumas situagdes, a internagdo pode ser aplicada como consequéncia do
descumprimento repetido e injustificado de uma medida socioeducativa anterior. Isso
significa que, se um adolescente ndo cumprir uma medida socioeducativa, como a
liberdade assistida ou a semiliberdade, e continuar a praticar atos infracionais, a

internacdo pode ser aplicada como consequéncia®.

No entendimento deste discente, melhor caminho trilhou o legislador portugués que
disciplinou o cabimento da medida de internamento a partir do preceito secundario do
crime, tracando uma linha mais objetiva e equanime quanto ao cabimento da medida de

privagcao da liberdade em regime fechado.

Outra peculiaridade entre os ordenamentos comparados, € que a norma portuguesa

somente permite a internagdo em regime fechado ao menor com “idade superior a 14

23 Acessivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/.

24 O tema sera enfrentado novamente quando da andlise do caso concreto, para fins de verificar como a
praxis judicial escalona ou ndo essa regressao de medida socioeducativa.
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anos a data da aplicacdo da medida” (artigo 17.°, n.4, b, LTE). O preceito nao encontra
correspondente no regramento verde-amarelo, que permite a aplicagdo da medida
extrema aos maiores de 12 anos, como soOi ocorrer com qualquer outra medida

socioeducativa.

Nada obstante a norma lusitana seja peremptdria no sentido de que a idade minima
limite para aplicacdo da medida tutelar de internamento deve ser aferida ao tempo da
aplicagdo da medida, foi necessario o enfrentamento desta peculiaridade perante os
tribunais portugueses, para fins de aclarar que a “data de aplicagdo da medida” se refere
ao “momento em que é proferida a decisao” (Acérdao da Relagdo de Guimaraes de 17-
09-20072°).

No mencionado acordao, a medida de internamento em regime foi aplicado ao menor
que completou 14 anos de idade 04 (quatro) dias apds a prolacao decisdo, de modo que
foi revogado o decisum nos seguintes termos: “acordam os juizes desta Relacdo em
julgar procedente o recurso e, em consequéncia, revogar o acordao recorrido na parte
em que decretou a medida de internamento em centro educativo, em regime fechado,
pelo periodo de 2 (dois) anos, substituindo-a pela medida de internamento em centro

educativo em regime semi-aberto, pelo periodo de 2 (dois) anos”.

Por derradeiro, deve-se observar que, cuidando-se da medida mais gravosa,
direcionado aos casos mais problematicos, “a medida de internamento ndo pode ser
banalizada, tanto pelas consequéncias negativas para os eventuais educandos, como
pela degradacao da sua eficacia e significado que uma aplicagdo generalizada, sem
duvida, geraria” (Abreu, 2010: 183).

6.1.6. DA INTERNAGAO/INSERGAO EM REGIME DE SEMI-LIBERDADE E O
INTERNAMENTO EM CENTRO EDUCATIVO NO REGIME SEMIABERTO

Da primeva leitura das medidas é aparente que o internamento em centro educativo é
analogo a internacdo em estabelecimento educacional. Todavia, o paralelismo da
insercao em regime de semi-liberdade com o internamento em centro educativo fica
mais aparente somente apds a leitura da norma portuguesa que explica as modalidades

de internamento.

25 Disponivel em < https://www.dgsi.pt/>.
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Enquanto o ordenamento juridico verde-amarelo preveja-se a inser¢do em regime semi-
liberade como medida socioeducativa em artigo especifico e ndo conjuntamente com a
internagcdo em centro educativo, a lei portuguesa optou por disciplinar a medida de

internamento de forma a abarcar o regime semiaberto no mesmo artigo da LTE.

O artigo 17.°, n. 2, descreve que a medida de internamento pode ocorrer “em regime
aberto, em regime semiaberto e em regime fechado”, portanto, é passivel o cotejamento

do internamento em regime semiaberto com a medida de semi-liberdade.

A medida de internamento em regime semiaberto e 0 seu analogo brasileiro internagdo
em regime de semiliberdade se aproximam na medida em que podem ser determinados
desde o inicio como medida autdnoma, ou como forma de progressivo aliviamento da
medida extrema aplicada (regime fechado/internagdo em centro educativo). Perceba

como se da a previsao legal em cada ordenamento juridico:

DL n.° 323-D/2000

Regimes de execugao
Artigo 12.°
2 - Em cada regime de execucdo, a intervencao

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Do Regime de Semi-liberdade
Art. 120. O regime de semi-liberdade
pode ser determinado desde o inicio,

ou como forma de transicdo para o
meio aberto, possibilitada a realizacao
de atividades externas,
independentemente de autorizacéo

desenvolve-se por fases progressivas, as quais sao
definidas no projecto de intervengdo educativa de cada
centro e possibilitam ao educando, de acordo com o grau
de cumprimento do seu projecto educativo pessoal,

judicial. adquirir maior liberdade e autonomia.

Quadro comparativo n. 3

Aclarando ainda mais o artigo 12.°, n.° 2 do DL 323-D/2000, Abreu (2010, p. 185) expde
“a execugao da medida de internamento € realizada de forma progressiva, aligeirando-
se 0 seu carater restritivo, por exemplo, através da passagem do regime fechado para

0 semi-aberto”.

Lado outro, distanciam-se as normas porquanto somente a lei portuguesa consigna um
parametro de pena minima correspondente a conduta tipificada na lei penal praticada
pelo menor para que se possa aplicar a medida de internamento em regime de
semiaberto26. A norma oriunda das terras canarinhas ndo consigna um parametro de

pena para aplicacdo da medida, seja em relagcdo ao quantum de pena que o crime deve

26 DL 166/99 — Artigo 17.° - 3 - Amedida de internamento em regime semiaberto € aplicavel quando o menor
tiver cometido facto qualificado como crime contra as pessoas a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos ou tiver cometido dois ou mais factos qualificados
como crimes a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, superior a trés anos.
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preceituar, seja em relacado a natureza do delito, como disciplina a norma relativa a

medida de internagéo (acima explicitada).

Nesse sentido, é possivel a imposicdo da medida de internacdo em semiliberdade nos
casos de adolescentes que tenham praticados atos infracionais analogos ao crime de

trafico de drogas:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS. APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA.

1. A fixagdo da medida socioeducativa de semiliberdade foi devidamente fundamentada
diante da quantidade de drogas apreendidas em poder do paciente, o que, nos termos
da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢ca, demonstra o maior envolvimento do
menor com o trafico, justificando a razoabilidade da medida.

2. Ordem denegada.

(HC n. 184.297/MS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
1/12/2011, DJe de 1/2/2012.)

Portanto, ainda que n&o cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
internacdo em regime de semiliberdade é permitida no Brasil, logicamente amparado
pelos critérios da razoabilidade, eis que o a semiliberdade s6 ndo é mais grave que a

internacdo, porém em relacdo a todas as demais medidas?’.

6.1.7. INTERNAMENTO EM CENTRO EDUCATIVO NO REGIME ABERTO

Da analise da medida tutelar de internamento em centro educativo, afere-se que este
comporta o regime fechado, semiaberto e aberto (artigo 4.°, n. 3, a, b, ¢, LTE), todavia,
a norma brasileira somente prevé a internacao e a semi-liberdade, nada mencionando

o Estatuto da Criangas e Adolescente sobre a insergao/internagédo em regime aberto.

Nessa quadra ha ponderoso distanciamento das normas cotejadas, porquanto, no Brasil
nao ha propriamente um estabelecimento direcionado ao abrigamento de menores em
regime aberto, como séi ocorrer em Portugal, em que pese a medidas de prestacéo de
servicos a comunidade e a liberdade assistida sejam consideradas programas de meio

aberto de acordo com art. 13 da Lei do Sinase.

Logo, enquanto na terra de Camdes € possivel o internamento em regime aberto a ser

cumprido em instituicdo apropriada a este regime, em terras verde-amarelas ndo ha

27 A lei do Sinase em seu artigo 42, §3°, prevé expressamente que “Considera-se mais grave a internagao,
em relacéo a todas as demais medidas, e mais grave a semiliberdade, em relacdo as medidas de meio
aberto.”
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essa possibilidade, porém, sdo consideradas como programa de meio aberto as
medidas socioeducativas de prestacéo de servigos a comunidade e a liberdade assistida,
medidas cujas quais encontram correspondente especifico na lei portuguesa, conforme
analisado em topico anterior. Em outros termos, ndo se demanda que o adolescente

esteja inserido em estabelecimento selecionado para aplicacdo desta medida28.

Nos termos da lei portuguesa, na medida de internamento em regime aberto, os
menores “residem e sdo educados no estabelecimento, mas frequentam no exterior,

preferencialmente, as atividades escolares, educativas (...)” (artigo n. 167°, Lei 166/99).

Em sintese, quanto a medida de internamento em regime aberto ha grande diferenga
em relagdo ao modelo adotado pelo Brasil, porquanto, embora haja certa restricido da
liberdade decorrente das atividades a serem devolvidas e o acompanhamento a ser
realizado, ndo ha efetivamente uma privacéo da liberdade consistente na imperiosidade

de que o menor resida em um estabelecimento estatal.

O escalonamento da medida tutelar de internamento em regimes fechado, semiaberto
e aberto, como so6i ocorrer em Portugal, permite uma abordagem mais proxima e
personalizada e adaptada a realidade de cada jovem, promovendo sua reintegragao
social de forma mais eficaz, respeitando seu ritmo de evolugio. Assim, entende-se por

uma norma de vanguarda.

6.1.8. OUTRAS MEDIDAS TUTELARES E MEDIDAS PROTETIVAS

Voltando-se os olhos as medidas tutelares previstas na LTE, percebe-se que a Lei prevé
outras medidas além daquelas descritas no quadro comparativo n. 1, normas cujas
quais também possuem regras simétricas no sistema de responsabilizacao brasileiro de
pessoas menores de idade, notadamente, a imposi¢cao de obrigacdes (artigo 4.°, n. I, f),

a frequéncia de programas formativos (artigo 4.°, n. |, g).

Antes de apresentar as normas brasileira equiparadas as medidas tutelares de
imposicdo de obrigacdes e a frequéncia de programas formativos, imperioso se faz
breve apontamento; optou o legislador brasileiro por nomina-las como medidas

protetivas, comandos estes aplicaveis inicialmente aos casos em que os direitos das

28 O Ministério do Desenvolvimento Social, érgdo do Governo Brasileiro, possui cartilha “Orientagbes gerais
sobre a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) no ambito do SUAS”, onde registra que as
medidas socioeducativas de “Adverténcia; Obrigagdo de reparar o dano; Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC); e Liberdade Assistida”, sdo conhecidas como medidas sem restricdo da liberdade.
Disponivel em < https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-
contratos/consultaspublicas/consultas-abertas/GuialL Aconsultapblica.pdf>
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pessoas menores de idade sao violados (ex vi do artigo 98 da Lei 8.069/90)29, cujas

quais estao previstas no artigo 101 do ECA.

Considerando o viés educativo/protetivo da responsabilizagdo do adolescente infrator,
no ambito das medidas socioeducativas ha norma expressa albergando a possibilidade
de se aplicar ao menor infrator algumas das medidas protetivas, ou seja, ainda que n&o
se trate de menor que tivera seu(s) direito(s) violado(s), mas sim que praticou ato
infracional, a lei brasileira autoriza30 que se apliquem as medidas protetivas para fins

de responsabilizar o adolescente em conflito com a lei penal.

Amparado pelo brocardo "De nominibus non disputatum”, expressao latina que significa
que nao se deve disputar quanto a nomenclatura escolhida, certo € que a o texto legal
da Terra Canarinha possui medida correlata a imposigéo de obrigagdes e a frequéncia

de programas formativo, ainda que as tenha classificado como medida protetiva.

Quanto a medida tutelar de imposig¢ao de obrigacdes, disciplina o artigo n.° 14 da LTE
que pode consistir na obrigagdo de o menor:
a) Frequentar um estabelecimento de ensino com sujeigdo a controlo de assiduidade e
aproveitamento;

b) Frequentar um centro de formacéao profissional ou seguir uma formagao profissional,
ainda que nao certificada;

c) Frequentar sessbes de orientacdo em instituicdo psicopedagdgica e seguir as
diretrizes que lhe forem fixadas;

d) Frequentar atividades de clubes ou associag¢des juvenis;

e) Submeter-se a programas de tratamento meédico, médico-psiquiatrico, médico-
psicologico ou equiparado junto de entidade ou de instituicao oficial ou particular, em
regime de internamento ou em regime ambulatorio.

Ja a regra brasileira prevé as seguintes medidas no artigo 101 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente:
Il - matricula e freqUéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

29 A analise pormenorizada das medidas protetivas e sua aplicagéo, apesar de se tratar de tema deveras
interessante, demandaria novo trabalho académico, fugindo ao tema proposto. Ademais, a escorreita
correlagdo destas normas nao seriam em face da LTE, mas sim a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens
em Perigo (Lei n.° 147/99).

30 ECA - Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: (...) VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
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VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

Portanto, vé-se que a medida tutelar de imposicdo de obrigagbes encontra norma
condizente no ordenamento juridico brasileiro das pessoas em desenvolvimento, ainda
que inicialmente tenham se adotado a nomenclatura medidas protetivas e ndo medidas

socioeducativas.

Por fim, com relacdo a privacdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter
permissdo para conduzir ciclomotores (artigo 4.°, n. I, b, LTE), ndo ha medida
compativel no direito infantojuvenil das terras canarinhas e a razdo para tanto € deveras
simples. No Brasil, somente se pode obter a habilitagao para conduzir veiculo automotor
quando o condutor for penalmente imputavel (artigo 140, | da Lei 9.503/1997), o que
ocorre com a idade de 18 (dezoito) anos, logo, se as medidas socioeducativas sao
direcionadas aqueles penalmente inimputaveis pelo critério biolégico (menor de 18

anos), ndo haveria motivos para essa previsao normativa.

6.2. DO PRAZO DAS MEDIDAS TUTELARES/MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Apos contrastar a medula das medidas tutelares com as medidas socioeducativas,
passa-se ao confrontamento dos prazos de aplicagao destas. Nesta perspectiva, adotar-
se-a o esqueleto do cotejamento acima realizado, iniciando-se a comparacéo pela

mesma ordem exposta.

A adverténcia/admoestagdo, por natureza, sdo medidas instantaneas, logo, ndo ha

prazo relativo a sua aplicagéo, encerrando-se tao logo sejam aplicadas.

A medida socioeducativa consistente na obrigacao de reparar o dano, consoante alhures
descrito, é aplicavel quando as condutas ilicitas praticadas tiverem reflexos patrimoniais,
ou seja, quando causar danos materiais ou perdas que possam ser medidos em dinheiro,
de modo que o ordenamento juridico brasileiro ndo estabeleceu um prazo limite para o
cumprimento da obrigagdo que somente se findara com a restituigao in totum do dano

causado.

Consoante ja mencionado, as hipoteses normativas de reparagao ao ofendido sao mais
amplas em Portugal que o seu correspondente canarinho, dessarte, pode ocorrer
reparagdo nos casos de ofensa patrimonial quanto nos casos de ofensa a esfera

extrapatrimonial.
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No tocante a reparag¢ao do dano no ambito extrapatrimonial, por meio de apresentagao
de desculpas ao ofendido (art. 11.%, n. 1, a, Lei 166/99), a medida se esvai tao logo séo

apresentadas as escusas, razio pela qual ndo ha prazo para a medida.

Aos atos que causem dano de natureza econdmica, prescreve a lei que o pagamento

pode ser realizado de forma parcelada, atento a disponibilidade financeiras do menor.

Existe, outrossim, a possibilidade de a reparacao ao ofendido ser realizada por meio de
atividade que tenha conexao com o dano, assim, nessa forma de reparacdo, a LTE
dispbe que o prazo para essa modalidade de reparagao deve observar o limite de 2
(dois) dias por semana, no maximo de 3 (trés) horas por dia, sem prejuizo de um dia de
descanso semanal e da frequéncia escolar e outras atividades que contribuam a
formagdo do menor. Deve esta atividade limitar-se ao maximo de doze horas, e se

estender até 4 (quatro) semanas.

Portanto, ao tempo em que se responsabiliza o menor pela pratica de atos ilicitos,
observa a lei a necessidade de acautelar os direitos do menor, normatizando parametros
para que seja levado a feito os deveres por seus atos, sem olvidar de que se trata de
pessoa em desenvolvimento que tem vida escolar e outras atividades formativas, cujas

quais ndo podem ser prejudicadas pela reprimenda.

A medida socioeducativa de prestagdo de servigos a comunidade possui prazo limite de
06 (seis) meses, e a carga horaria maxima de 08 (oito) horas semanais, podendo
inclusive ser realizado em dias da semana ou finais de semana e feriados, desde que

nao prejudique o labor e os estudos do adolescente.

A homologa medida lusitana, a medida tutelar de realizacdo de prestagbes econémicas
ou de tarefas a favor da comunidade, prevé como lapso temporal maximo 3 (trés) meses
e a duragcao maxima de 60 (sessenta) horas durante todo o periodo, bem assim prevé
a possibilidade de ser realizada durante finais de semanas ou dias feriados, desde que
resguarde um dia de descanso semanal ao menor, ndo prejudique a realizagdo da
atividade académica e demais outras atividades importante para a formagédo do

adolescente.

Denota-se, assim, que a norma brasileira seria mais dura do ponto de vista da jornada
a ser exercida e do periodo de realizagao da prestacao, eis que, em tese, o total maximo

da atividade a ser desenvolvida em terras verde-amarela é de 192 (cento e noventa e
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duas horas)31 no interregno de 06 (seis) meses; ja a norma portuguesa possui como

maximo da prestacao 60 horas, previsto expressamente no artigo 12.°, n. 2, da LTE.

Constata-se, ainda, que ambas normas se aproximam ao possibilitar o exercicio de
atividades durante finais de semana e feriados, atentando-se para as atividades

intelectuais do infrator, de modo a concretizar o primado de educar para o direito.

De forma bem diversa das demais medidas socioeducativas em relagdo ao prazo, a
liberdade assistida prevé de forma expressa somente o prazo minimo de seis meses
(art. 118, § 2°, ECA), se omitindo com relacdo ao periodo maximo da medida. Nesse
ponto, imperioso consignar que a jurisprudéncia brasileira enfrentou a questdo acerca
da existéncia de auséncia de limitacdo de lapso da medida, decidindo que, por n&o
serem tecnicamente penas, “as medidas sécio-educativas refogem ao principio da

legalidade estrita, 0 que permitem que tenham duraco indeterminada™?.

A despeito da duragdo indeterminada da liberdade assistida, em regra, as medidas
socioeducativas sao aplicadas até o limite etario de 18 (dezoito) anos e,
excepcionalmente, 21 (vinte e um) anos, como séi ocorrer com a liberdade assistida®,
ou seja, o limite maximo de aplicagao da referida medida seria essa idade34. Trago a

baila jurisprudéncia no sentido acima:

(-..) a despeito da maioridade civil (18 anos) adquirida posteriormente, o agente era
menor de idade na data em que cometeu o ato infracional analogo ao delito tipificado no

art.157 do Cddigo Penal, portanto se faz possivel o cumprimento da liberdade assistida

31 Valor obtido por meio de simples célculo aritmético, multiplicando-se o valor de 6 (periodo maximo da
medida) por 8 (carga horaria semanal), vezes o numero 4 (que é a média de semanas existentes em cada
més)

82 HC 90.129, 12 Turma, julgado em 110.04.2007, rel. Min, Ricardo Lewandowski, DJ 18.05.2007, disponivel
em https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo468.htm#transcricao3

33 No REsp n. 1.705.149/RJ, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Segao, julgado em 13/6/2018,
DJe de 13/8/2018, fixou se a tese de que "A superveniéncia da maioridade penal nao interfere na apuragéo
de ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade
assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos", disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/.

34 Importante apontar a existéncia de doutrina, notadamente os autores Luciano Alves Rossato e Paulo
Eduardo Lépore (2022, p. 456), consignando que o prazo maximo de aplicagdo da liberdade assistida
seriam 03 anos. Subsidiam o entendimento a partir da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Todavia, em verdade, o prazo de 03 anos mencionado nos julgados da Corte Superior refere-se ao
parametro utilizado para se aferir o prazo prescricional € ndo propriamente ao tempo maximo de aplicagao
da medida socioeducativa. Nesse sentido, basta perquirir a propria jurisprudéncia citada pelos retroreferidos
autores, qual seja (HC n. 46.231/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 14/3/2006, DJ
de 3/4/2006, p. 378, em que consta expressamente “Em caso como o dos autos, em que nio ha prazo certo
para a medida socio-educativa imposta ao paciente, para se analisar a ocorréncia, ou nao, da
prescrigao, de acordo com uma interpretagao sistematica da Lei n.° 8.069/90, deve-se considerar o prazo
de 03 (trés) anos, fixado no art. 121, § 3°, do referido diploma legal, que é o limite imposto pelo legislador
para a permanéncia em medida sécio-educativa de internagao”.
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cumulada com prestacao de servigos a comunidade até os 21 anos de idade nos termos
da Lei n. 8.069/1990 (Sumula 605/STJb). (REsp n. 1.705.149/RJ, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Terceira Segéo, julgado em 13/6/2018, DJe de 13/8/2018.)35

(...) Consoante entendimento desta Corte: "a superveniéncia da maioridade penal ndo
interfere na apuragéo de ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa
em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto nao atingida a idade de 21 anos".
(AgRg no HC n. 858.024/ES, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
26/2/2024, DJe de 28/2/2024.)36

Sumula 605-STJb: A superveniéncia da maioridade penal nio interfere na apuragao de
ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na
liberdade assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos. (STJb. 32 Secéo.
Aprovada em 14/03/2018, DJe 19/03/2018)37.

A similar medida tutelar lusa distancia-se da norma brasileira quanto ao prazo, na
medida em que prevé prazo minimo e maximo, nos seguintes termos: “A medida de
acompanhamento educativo tem a duragdo minima de trés meses e a maxima de dois
anos”. E dizer, de forma bem diversa da legislacdo brasileira, a regra vigente em
Portugal estabelece periodo minimo menor que o brasileiro e delimitou o espacgo
temporal para ser levado a cabo a medida, enquanto regra brasileira optou por prazo

maximo indeterminado.

Lépore e Rossato (2022, p. 454) consignam que a omissao legislativa com relagéo ao
prazo maximo da liberdade assistida deve ser colmatado por meio da analogia em
relacdo a medida de internagdo, cuja a qual prescreve o prazo maximo de internagao

em 03 anos.

Nos parece escorreita o preenchimento desta lacuna por meio da analogia, eis que,
conforme descrito no capitulo 2 deste estudo académico, a auséncia de limites da
intervengdo foram propiciados por uma doutrina em que o menor era visto objeto de
intervencdo e nao sujeitos de direitos, chegando a descrever Anabela de Mirada
Rodrigues (2010, 36).

Tendo em conta que “a intervengao estadual traduz-se, via de regra, numa restricao de

direitos fundamentais do cidaddo menor”, ha que se ter um limite temporal para tanto.

35 Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/.

36 Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/.

37 Acessivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/.
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No tocante ao lapso temporal da medida socioeducativa de insergdo em regime de semi-
liberdade e a correlata medida tutelar de internamento em centro educativo em regime
semiaberto, afere-se prazos diversos estabelecidos em cada ordenamento juridico, a
norma portuguesa possui parametros mais herméticos, ao estabelecer prazo minimo de
seis meses e maximo de dois anos, de outra sorte, a regra vigente nas terras

colonizadas preconizam prazo indeterminado, porém limitado a trés anos.

A interpretacdo com relagdo ao limite temporal da medida decorre da combinagéo do
artigo 120, § 2° do ECA, que cuida expressamente da medida de insercdo em regime
de semiliberdade, com o artigo 121, § 3° do ECA, que normatiza a internacdo em

estabelecimento educativo.

Perceba, o § 2° do artigo 120 da Lei 8.069/90 assevera que medida de semiliberdade
“nao comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicoes relativas
a internacao”. Dessarte, ao perquirir as disposi¢cdes concernentes a internagao, afere-
se que a ultimacado da medida ocorre com o prazo de 3 (trés) anos, consoante descrito
no artigo 121, § 3.° (Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacao excedera a

trés anos).

Portanto, por analogia, estipula-se o prazo de 03 (trés) como limite maximo ao periodo

de insergcao em semiliberdade (Ishida, 2022, p. 459).

Quanto ao internamento em centro educativo em regime fechado, a Lei Tutelar
Educativa fixou o prazo minimo da internacdo em seis meses e escalonou o lapso
temporal maximo de acordo com a gravidade do crime, assim, nos crimes menos graves,
a duragéo do internamento em regime fechado é de 02 anos, enquanto nos casos mais

graves38, o internamento é de até 03 anos.

As medidas protetivas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
comparaveis as medidas tutelares de imposicdo de obrigagdes distanciam-se com
relacdo ao prazo estabelecido, enquanto a norma brasileira ndo prevé prazo, a norma
da terra de Camdes estabelece dois anos como como periodo maximo da medida. O
mesmo prazo é o estabelecido em relagao a privagao do direito de conduzir ciclomotores
ou de obter permissao para conduzir ciclomotores que, consoante ja explanado, nao

possui norma correlata no ordenamento juridico brasileiro.

38 Art. 18.°, n. 3, LTE - A medida de internamento em regime fechado tem a durag&o maxima de trés anos,
quando o menor tiver praticado facto qualificado como crime a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicavel, de prisao superior a oito anos, ou dois ou mais factos qualificados como crimes
contra as pessoas a que corresponda a pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco
anos.
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Por fim, com relagdo ao prazo das medidas protetivas, importante mencionar o limite
maximo estabelecido para a execugdo das medidas tutelares e das medidas
socioeducativas. Nesse sentido, a regra lusitana foi clara e assertiva ao prescrever que
a “execucao das medidas tutelares pode prolongar-se até o jovem completar 21 anos,
momento em que cessa obrigatoriamente”; nas terras de Pelé, a lei foi imprecisa com
relacdo em relacao a idade do infrator para estabelecer o termo final de aplicagao das

medidas tutelares.

Ao perscrutar as regras que disciplinam as medidas socioeducativas, somente no caso
da medida de internacdo em estabelecimento educativo que se verifica o
estabelecimento do limite etario. In casu, prevé o dispositivo legal que a “liberagdo sera

compulséria aos vinte e um anos de idade” (Art. 121, § 5°, ECA).

A despeito da omissao legislativa, os Tribunais Superiores preencheram a lacuna. O
Superior Tribunal de Justica editou sumula prescrevendo que, enquanto nao atingida a
idade de 21 anos, a superveniéncia da maioridade penal nao interfere na aplicabilidade
de medida socioeducativa em curso39; ao que o Supremo Tribunal Federal, a mais alta
corte do sistema juridico brasileiro, coadunando com o entendimento supra, assentou
que o “disposto no § 5° do art. 121 da Lei 8.069/1990, além de nao revogado pelo art.

5° do Cddigo Civil, é aplicavel a medida socioeducativa de semiliberdade40”.

Diante do cotejamento acima, denota-se que a legislacdo portuguesa possui mais
clareza quanto ao prazo das medidas tutelares, enquanto a lei brasileira demanda de
técnicas interpretativas para sanar as lacunas legais referente ao lapso temporal de
aplicagdo destas. Nada obstante, constata-se que ambos os regimes juridicos se
aproximam ao delimitar que a aplicagado das medidas pode ser realizada mesmo apos

o atingimento da maioridade penal, limitados, porém, até o alcance dos 21 anos de idade.

6.3. DOS DIREITOS DOS JOVENS

Ao se falar em responsabilizagdo de menores, ndo se pode dissociar essa nogao da
garantia de seus direitos fundamentais. Como reiteradamente exposto ao longo deste
trabalho, a significativa transformacao do modelo juridico contemporadneo — marcado
pela transicdo da doutrina da situagao irregular para a doutrina da protegéo integral —

decorreu do reconhecimento do menor como sujeito de direitos, e n&o mais como mero

39 Sumula 605-STJ, . 32 Segdo. Aprovada em 14/03/2018, DJe 19/03/2018.
40 HC 94939, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 14/10/2008, Disponivel em https://portal.stf.jus.br/.
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objeto de tutela ou intervencéo estatal. Assim, se o adolescente é titular de direitos,
impde-se, como corolario logico e juridico, a analise detida desses direitos no contexto

da responsabilizagcio por atos infracionais.

Conforme ja abordado em tépico anterior, com a adogdo da doutrina da protecao
integral/modelo de justi¢a juvenil pelos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués,
as pessoas menores de idade passaram a ser reconhecidas como pessoas em
desenvolvimento, com direitos préoprios e especificos, além daqueles assegurados a
qualquer cidaddo. Essa mudanga de paradigma foi fortemente influenciada por
instrumentos internacionais, especialmente a Convencao sobre os Direitos da Crianga
da ONU, ratificada por Portugal e Brasil em 1990, que estabeleceu um novo marco

normativo global para a prote¢éo da infancia e da adolescéncia.

Nesses contexto, a legislacdo que trata especificamente da responsabilizagdo dos
menores também cuidou de apresentar normas proprias em relacdo aos direitos dos
menores. Obviamente, ndo quer dizer com isso que os direitos apresentados neste rol
sao exaustivos, nem que os menores sao titulares de menos direitos que os adultos, em
verdade, eles possuem uma gama maior de direitos, posto que possuem direitos

especificos (Rossato, 2022, p. 81).

Para fins de analise comparativa, restringir-se-a o exame aos direitos expressamente
previstos na Lei Tutelar Educativa, cotejando-os com os correspondentes dispositivos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no dmbito da responsabilizacdo por atos
infracionais. A nomenclatura adotada para a classificagcdo dos direitos segue a
sistematizacdo proposta por Carlos Pinto de Abreu, Inés Carvalho Sa e Vania Costa
Ramos (2010, p. 124), que organizam os direitos em categorias tematicas, facilitando a

analise e o cotejo.
6.3.1. DIREITO A SER OuvIDO

O primeiro direito a ser enumerado é o direito a ser ouvido, previsto no art. 45.%, n. 2, a,
LTE, cujo o qual prescreve que o menor tem o direto a ser ouvido, oficiosamente ou

quando o requerer, pela autoridade judiciaria”.

Ao tratar da evolugéo historia (tépico 2) ficou assentado que a Convengao sobre os
Direitos da Crianga da ONU influenciou diretamente Portugal, que em 20 de novembro
de 1990 ratificou a norma internacional. Desse modo, inconteste que a leitura dos

direitos em comento ndo pode se afastar das primazias estabelecidas em sobredita
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convencao, notadamente quanto a este direito, que concretiza o principio do

contraditério (Anabela Rodrigues, 2003, p. 141), e foi objeto do comentario geral n. 12%!.

O direito de audicdo assegura aos adolescentes ndo apenas protecdo, mas também
participacao ativa nas decisdes que Ihes dizem respeito, nesta perspectiva, o paragrafo
1 do artigo 12 da Convencgao sobre Direitos da Crianga registra que toda crianga4?2 é
capaz de formar seus proprios pontos de vista e tem o direito de manifesta-los
livremente em todos os assuntos que a afetem, sendo que esses pontos de vista devem
ser devidamente considerados, em consonancia com a idade e o grau de maturidade
da crianca. Este dispositivo rompe com a visao tradicional da infancia como uma fase
de incapacidade e dependéncia absoluta, reconhecendo a crianga como agente ativa
no processo de constru¢do de sua propria vida e no exercicio de sua cidadania (Comité

dos Direitos da Crianca, Comentario Geral n° 12, 2009).

O paragrafo 2 do mesmo artigo refor¢ca esse entendimento ao assegurar, de maneira
especifica, o direito da crianga de ser ouvida, direta ou indiretamente, em qualquer
processo judicial ou administrativo que a envolva. Este direito ndo se limita a mera
formalidade de ouvir a criangca, mas implica a criacdo de espacos efetivos de escuta
qualificada, capazes de garantir que sua opinido seja levada em consideracao de forma
substancial no processo decisério (Comité dos Direitos da Crianga, Comentario Geral
n° 12, 2009).

Portanto, o direito a ser ouvido ndo deve ser entendido como mera formalidade, a
audicao prevista na Lei Tutelar Educativa deve ser efetivada por meios adequados para
gue as vozes dos adolescentes sejam ouvidas e consideradas em todas as esferas que

impactem suas vidas.

A imperiosidade da oitiva do menor também encontra previsdo no artigo 77.° da LTE,
que prevé que o interrogatério do menor seja realizado no mais curto prazo. Logo,

percebe-se que este direito possui tamanha relevancia que recebe primazia temporal.

Ainda com relagdo ao direito a audigcéo, o Tribunal da Relagdo de Lisboa (Processo
219/09.9T2AMD-B.L1-3, Data do Acordao:27/02/2013)43, decidiu-se que no caso de

41 Comentario Geral n.° 12 (2009) ao artigo 12° da Convengéo dos Direitos das Criangas da ONU, disponivel
em
https://www.ciespi.org.br/medialfiles/fcea049a8ec4d511ecbebe5141d3afd01c/fd73200947f2911ee976d713
93b4c16ff/comentario-geral-12.pdf.

42 A convengéo entende como crianga toda pessoa menor de 18 anos, no caso, estamos a falar de pessoas
compreendidas entre 12 a 18 anos.

43 Disponivel em https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/.
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revisdo oficiosa da medida tutelar aplicada ao menor, “o legislador deixa ao prudente
critério do juiz a audi¢ao”, posto que a o n°. 7, do art®. 137.° refere que “No caso de
revisdo a requerimento das pessoas referidas no n.° 1, o juiz deve ouvir o Ministério
Publico, o menor e a entidade encarregada da execucdo da medida. Nos restantes

casos, ouve 0 menor, sempre que o entender conveniente”.

Das razbes de decidir extrai-se que a distingao entre os regimes juridicos aplicaveis a
aplicagao inicial de uma medida tutelar educativa e a sua revisdo posterior encontra
justificacdo na natureza distinta de cada uma dessas fases. No primeiro caso, esta em
causa a ponderacao da aplicagdo ex novo de uma medida, 0 que exige a observancia
rigorosa do direito do menor a ser ouvido. Ja no caso da revisdo da medida previamente
aplicada, o legislador conferiu ao juiz uma faculdade discricionaria de ouvir ou ndo o
menor, dependendo da avaliacdo da necessidade dessa diligéncia a luz dos elementos
recolhidos durante o acompanhamento da execuc¢do da medida. Tal necessidade deve
ser aferida com base nos relatérios dos servicos de reinsergcao social e na eventual
existéncia de novos dados que possam alterar os pressupostos que sustentaram a
deciséo inicial.

De acordo com o decisum, se os pressupostos da medida se mantiverem, entdo nio se
impde nova audi¢do, uma vez que o menor ja teve oportunidade de se pronunciar
aquando da sua aplicagao inicial, inclusive através da aceitagcdo do projeto educativo
pessoal elaborado pelos servigos competentes e validado pelo Ministério Publico e pelo
préprio menor. Nessas circunstancias, e salvo se a audigao for expressamente requerida,
0 nao exercicio da faculdade de ouvir o menor nao carece de fundamentacao especifica,
nem de mengao expressa na decisdo judicial. Assim, os principios constitucionais nem
os direitos de defesa do menor nao foram violados, uma vez que este pode, a qualquer
momento, requerer o reexame da medida, caso em que a sua audicdo se torna

obrigatéria, nos termos do artigo 137.°, n.os 1,2 e 7 da LTE.

Extrai-se da decisao que a auséncia de referéncia expressa a nao audicao do menor ou
a analise das razdes do eventual incumprimento da medida nao invalida, por si s0, a
decisao judicial, desde que esta se baseie em elementos objetivos e atualizados sobre

a situacado do menor.

Em outros termos, para além de nao ser necessario garantir o direito a ser ouvido pelo

menor nos casos de reexame da medida tutelar educativa, nem sequer ha a
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necessidade de fundamentar os motivos pelos quais entendeu-se despicienda a

realizagdo da oitiva**.
Passa-se, doravante, a aferir o direito a audicdo no sistema juridico brasileiro.

A despeito de o Brasil ter ratificado a Convengao sobre os Direitos da Crianca
posteriormente & promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente45, ndo ha que
se falar em um afastamento normativo entre tais normas. Em verdade, o fato de a
Republica Federativa do Brasil ser signataria da Convengéo impde que os direitos ja
assegurados em norma especifica sejam lidos na perspectiva apresentada pelo direito
internacional. Demais disso, reconhecidamente a Convengao sobre os Direitos da
Crianca da ONU influenciaram e direcionaram a edigdo da norma brasileira (Rossato,
2022, p. 434).

Portanto, a explanagcéo com relagdo aos contornos em Portugal do direito a ser ouvido
previsto na Convengéao sobre Direitos da Crianga da ONU serve em sua integralidade
ao direito brasileiro, focando-se a perquiricdo em eventuais peculiaridades previstas na

regra canarinha.

A lei brasileira prevé o direito a ser ouvido no artigo 111, V, ECA, tendo significativa
diferenga em relacdo em relacdo ao interlocutor da audigdo. Enquanto a norma lusa
estabelece que o interlocutor do direito a audi¢cdo € a autoridade judiciaria, a lei verde-
amarela expressa que o adolescente tem direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente. A autoridade competente, no caso, ndo é apena o juiz, mas
também o representante do Ministério Publico, o delegado de policia, o conselheiro

tutelar, o defensor publico, entre outros (Rossato, 2022, p. 438).

No tocante a imediatidade desta oitiva durante a fase de investigacao, tal qual a regra
lusitana, a lei brasileira estabelecesse que deve ser tratada com primazia, nestes termos,
“o representante do Ministério Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreenséao,
boletim de ocorréncia ou relatério policial, (...) procedera imediata e informalmente a sua
oitiva” (artigo 179, ECA).

Vé-se, assim, que ambos os ordenamentos juridicos se preocupam com a imediatidade

da concretizacao deste direito, sendo que ha uma maior amplitude do direito a audi¢ao

44 Anota-se, desde logo, discordancia com relagdo a esse trilhar normativo e jurisprudencial. Deixando-se
para expor as razdes de insurgéncia quando se cotejar os casos de reexame da medida socioeducativa no
ordenamento juridico brasileiro.

45 O Brasil ratificou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990, O ECA comegou
a vigorar em 13 de julho de 1990.
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em relagéo aos interlocutores no direito brasileiro, posto que se dirige a toda e qualquer
autoridade que tenha de lidar com o adolescente que praticou ato analogo a norma

penal incriminadora.

Com relacao a necessidade da oitiva do menor infrator antes da alteragao da medida
socioeducativa, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que é imprescindivel a realizacdo da oitiva pessoal do
adolescente infrator antes da decretacao de regressao da medida socioeducativa, como
consagrado na Sumula n® 26546, que assim dispde: “E necessaria a oitiva do menor

infrator antes de decretar-se a regressdo da medida socioeducativa.”

Tal entendimento decorre ndo apenas do artigo 110 do ECA — que assegura que
nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal —, mas
também do artigo 111, inciso V, que garante expressamente ao adolescente “o direito

de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente”.

A oitiva do adolescente, nesse contexto, ndo é mero formalismo. Trata-se de mecanismo
indispensavel para assegurar que ele tenha a oportunidade de apresentar sua versao
dos fatos, justificar eventuais dificuldades no cumprimento da medida, ou mesmo revelar
fatores contextuais e sociais que possam ter contribuido para o suposto
descumprimento. Essa garantia visa impedir decisdes arbitrarias, assegurando que a
deciséo judicial seja construida com base em um processo dialégico, coerente com os

principios da protecao integral e da prioridade absoluta.

Os precedentes do STJb reforgam que a regresséo da medida socioeducativa s6 pode
ocorrer com a realizagdo de audiéncia para ouvir diretamente o adolescente e sua
defesa técnica. A auséncia dessa oitiva resulta em nulidade do ato judicial, por violagao

das garantias processuais fundamentais.

Além disso, a logica da medida socioeducativa, que tem carater eminentemente
educativo e ndo punitivo, exige que toda intervengao do Estado se dé no ambito de um
processo que respeite os direitos da crianca e do adolescente, contribuindo para sua

responsabilizagao de forma pedagdgica e ndo meramente repressiva.

Dessa forma, a oitiva prévia do adolescente nao sé concretiza direitos processuais
assegurados constitucional e infraconstitucionalmente, como também fortalece a

efetividade das medidas socioeducativas, garantindo que elas sejam aplicadas de

46 STJ, SUMULA N. 265, Terceira Secdo, em 22.05.2002 DJ 29.05.2002, p. 135. Acessivel em
https://www.stj.jus.br/docs internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011 20 capSumula265.pdf.
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maneira justa, proporcional e adequada ao caso concreto, sempre orientadas pelo

melhor interesse do adolescente.

Nesse ponto, ha um total afastamento do caminho trilhado pela norma portuguesa e
brasileira. Com a maxima vénia, para este discente a possibilidade de o juiz ndo ouvir o
menor na revisao oficiosa enfraquece o direito de audicdo do menor, reconhecido
internacionalmente pela Convencéao sobre os Direitos da Crianga (art. 12), que obriga
os Estados a garantir que a crianga seja ouvida em todos os assuntos que Ihe digam

respeito.

Ao dispensar a necessidade de fundamentacio especifica sobre a ndo realizagao da
oitiva, o sistema portugués corre o risco de naturalizar decisdes que nao refletem a
realidade atual do menor, baseando-se apenas em relatérios técnicos e presuncdes

sobre o cumprimento da medida.

Se o fundamento das medidas tutelares é educativo e voltado para a construcédo da
responsabilidade do menor, parece paradoxal afasta-lo do processo decisério sobre sua
prépria trajetdria socioeducativa. Cria-se uma diferenciagao injustificada entre a primeira
decisdo (imposicao da medida) e as subsequentes (revisdo), como se os impactos da
alteragdo da medida fossem menores — 0 que nao é verdade, especialmente em casos

de agravamento (ex.: de meio aberto para internamento).

O modelo portugués, ao permitir que a oitiva do menor seja dispensada na revisao
oficiosa da medida, revela um trago paternalista e burocratico, no qual o protagonismo
do menor no processo é relativizado, lado outro, ao exigir a oitiva, o sistema brasileiro
assegura que o adolescente seja tratado como sujeito de direitos, e ndo como objeto de

intervencao estatal, que se alinha as diretrizes da Doutrina da Protecéo Integral.

6.3.2. DIREITO AO SILENCIO

Em sequéncia ao direito retrocitado, disciplina a LTE o direito ao siléncio na linhab e c
don.2doart. 45.°da LTE.

Inicialmente, apresenta-se o direito ao siléncio em sua face mais conhecida, qual seja,
como uma manifestagéo do principio nemo tenetur se ipsum accusare, ou seja, ninguém
€ obrigado a produzir prova contra si mesmo. Assegura-se, por essa via, o direito de se

omitir em relagéo as perguntas feitas sobre os fatos deduzidos em juizo.
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Entretanto, o nicleo normativo do direito ao siléncio previsto na Lei Tutelar Educativa
nao se restringe somente ao aspecto mais comum acima descrito, mas também abarca

o direito a “ndo responder sobre a sua conduta, o seu caracter ou a sua personalidade”.

Sob esta o6tica, o exercicio do siléncio ultrapassa a simples recusa em responder sobre
o fato criminoso. Garante, igualmente, que o menor nao seja compelido, direta ou
indiretamente, a responder sobre elementos subjetivos relacionados a sua
personalidade, habitos de vida, carater moral ou qualquer traco de conduta que,
desvinculado do fato concreto, possa gerar juizos de valor negativos ou contribuir para

a construgcdo de uma imagem social desfavoravel.

Esta protecao tem relevancia especial no contexto do processo tutelar educativo, onde
0 menor, além de estar em processo de desenvolvimento psiquico e emocional,
encontra-se em situacao de maior vulnerabilidade. O questionamento insistente acerca
de tragos de personalidade ou de condutas passadas, muitas vezes dissociadas do fato
que motivou o processo, pode produzir efeitos profundamente estigmatizantes,
comprometendo ndo apenas os direitos de defesa, mas também o desenvolvimento

saudavel e o projeto educativo que subjaz a este regime juridico.

Nada obstante, tem-se também que a vinculagéo entre personalidade e culpabilidade,
quando construida a partir de praticas inquisitivas e voltadas para o escrutinio moral,
revela-se incompativel com os principios fundamentais do direito contemporaneo, que
repudiam qualquer forma de culpabilidade de autor. A responsabilizacdo deve estar
estritamente ligada ao fato e ndo a predisposicdes subjetivas ou padroes

comportamentais socialmente estigmatizados.

Todavia, precioso ponderar que tais dados podem fornecer dados que possibilitam a
materializac&o precipua da Lei Tutelar Educativa, que é a necessidade de educagao do
menor para o direito (Rodrigues, 2003, p. 141). Todavia, a norma optou por garantir o
direito ao siléncio, ndo razoavel sobrepor o direito ao siléncio sob o pretexto de melhor

educar o menor.

Na perspectiva do menor, a garantia desse direito assume carater ainda mais robusto,
uma vez que esta diretamente associada a protegao integral e prioritaria, exigindo dos
operadores do sistema juridico sensibilidade, qualificagdo e compromisso ético com
praticas processuais que respeitem nao apenas os limites legais, mas também os

direitos fundamentais e as necessidades especificas da pessoa em desenvolvimento.
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Portanto, o direito ao siléncio representa ndao apenas uma barreira contra a
autoincriminacao factual, mas também uma protecdo ampla contra processos que
busquem, direta ou subliminarmente, tracar perfis psicoemocionais ou construir

narrativas que associem carater, personalidade ou estilo de vida a pratica delitiva.

Ainda, com relagdo ao direito ao siléncio, a LTE determina que o menor nao presta
juramento em caso algum, nem mesmo quando é ouvido como testemunha (ex vi art.
45° n. 3, LTE47). Nesse sentido, a dispensa de juramento &, portanto, uma salvaguarda
adicional que reconhece a especial vulnerabilidade do menor e a necessidade de um

tratamento juridico diferenciado, adequado a sua idade e maturidade.

Embora o ECA ndo mencione expressamente o direito ao siléncio, consoante descrito
nas primevas linhas deste tépico, ndao quer dizer que este ndo encontra fundamento em
outro dispositivo brasileiro. O direito ao siléncio do menor surge como decorréncia dos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério
(art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicao Federal), encontrando-se expressa previsdo no
artigo 5°, inciso LXIIl da CRFB/88.

No contexto do processo socioeducativo, esse direito se manifesta na possibilidade de
0 adolescente ndo responder a perguntas que possam incrimina-lo, sem que isso

implique presuncéao de culpa ou prejuizo a sua defesa.

A norma também nao prevé a possibilidade de o direito ao siléncio também abarcar
circunstancias referentes ao caracter ou a personalidade do menor quando estas nao

séo ligadas ao fato.

Para além da omissao legal no Estatuto da Crianga e do Adolescente e do alcance deste
direito, difere a lei brasileira da lei portuguesa quanto a necessidade de o menor prestar

compromisso quando figurar como testemunha.

Apesar de o ECA nada discorrer sobre essa situagao, o Cddigo de Processo Penal
brasileiro em seu artigo 208 prevé que aos menores de 14 (quatorze) anos nao se
deferira o compromisso. Ou seja, ainda que sejam menores de idade, as pessoas entre

14 a 18 anos devem prestar compromisso quando funcionarem como testemunha.

Do cotejamento do direito ao siléncio, afere-se que o sistema normativo portugués fora
bem mais cuidadoso ao disciplinar esta garantia, e 0 ampliou de forma a proteger a

pessoa em desenvolvimento com relagdo a possibilidade de omitir quanto aos

47 Da mesma forma prevé o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 91.°, n. 6, nos seguintes dizeres “Nao
prestam o juramento e o compromisso referidos nos nimeros anteriores: a) Os menores de 16 anos”.
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questionamentos referentes a circunstancias que nao se referem ao fato, optando por
dar primazia ao direito subjetivo de ndo responder em detrimento a eventual analise da

personalidade, ainda que esta reverbere na educagdo do menor para o direito.

6.3.3. DIREITO A ASSISTENCIA POR ESPECIALISTA DE PSIQUIATRIA OU
PsicoLoGlA

Prossegue a LTE assegurando o direito a assisténcia por especialista de psiquiatria ou
psicologia, sempre que o solicite, para efeitos de avaliagao da necessidade de aplicagao

de medida tutelar.

Este direito reflete o reconhecimento da vulnerabilidade emocional e psicologica dos
menores em conflito com a lei, bem como a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar que considere ndo apenas os aspetos juridicos, mas também os fatores
sociais, familiares e psiquicos que influenciam o comportamento do jovem. A presenca
de um especialista permite avaliar a capacidade de compreensao e autodeterminacao
do menor, bem como identificar eventuais perturbacées do foro mental que possam

interferir na sua responsabilidade e na adequacao das medidas a aplicar.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ndo menciona idéntico direito previsto
na LTE com relagdo ao direito a assisténcia psicoldgica e psiquiatrica, nada obstante,
por meio de uma interpretacdo sistematica e com amparo no principio do melhor

interesse da crianca, assegura-se o direito a assisténcia psicologica e psiquiatrica.

Em verdade, as normas que mencionam o acompanhamento por especialista em
psiquiatria ou psicologia aparentam indicar que se cuida mais de um poder-dever
exercido pelo Estado na tutela do menor do que efetivamente um direito subjetivo do

adolescente.

Nesse sentido, o artigo 101 do ECA, inciso V consigna que a autoridade competente
podera determinar a requisi¢ao de tratamento psicolégico ou psiquiatrico, o que difere
substancialmente de garantir um direito ao menor, eis que da leitura do artigo
depreende-se que somente por meio indireto havera a fruicdo da assisténcia de tais

especialistas.

Deveras significativa essa omissao, uma vez que a assisténcia por especialista, quando
necessaria, pode comprometer a eficacia da medida aplicada, além de nao permitir a
fruicdo dos direitos fundamentais do menor na sua totalidade. E essencial que, a

despeito da omissao legal, os tribunais estejam sensibilizados para a importancia deste
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recurso e se utilizem de técnicos adequados e permitam que a assisténcia seja fornecida

quando o menor requerer de forma fundamentada.

6.3.4. DIREITO A ASSISTENCIA POR DEFENSOR

Em sequéncia, estabelece a LTE o direito a assisténcia por defensor e a comunicar em

privado com o defensor.

O legislador portugués, ao instituir a obrigatoriedade da defesa técnica, alinha-se aos
principios internacionais de protegdo dos direitos da crianga, especialmente a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 40.°), que reforcam a necessidade de
garantir assisténcia juridica qualificada e especializada a criancas e adolescentes em

conflito com a lei.

Anabela Miranda Rodrigues (2003, p. 144/145) assevera que tal direito foi a verdadeira
revolucdo introduzida pela Lei Tutelar Educativa em relagdo ao estatuto do menor, posto

que a assisténcia por defensor € “um elemento essencial de garantia dos direitos”.

Ainda que nos dias atuais pareca se tratar de uma obviedade este direito, durante a
vigéncia da OTM, o Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 870/9648, enfrentou a
restricao da intervengado de mandatario judicial apenas a fase de recurso prevista na
norma vigente e, com fundamento no artigo no artigo 20.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, declarou a inconstitucionalidade da norma, por violar o nucleo essencial do

direito de acesso aos tribunais (ibidem; 143).

Nessa perspectiva, o direito a assisténcia por defensor assume um papel central na
garantia do devido processo legal, funcionando como salvaguarda fundamental dos
principios da ampla defesa, do contraditério, da dignidade da pessoa humana e da
protecao integral do adolescente. Trata-se, em verdade, de uma garantia fundamental
do menor enquanto sujeito processual, posto que assegura a efetiva protecao juridica
do menor em todas as fases do processo, garantindo-lhe ndo apenas o acesso a justica,
mas também a possibilidade de participar ativamente na sua propria defesa, com o

apoio técnico-juridico adequado.

A assisténcia por defensor assume especial relevancia tendo em conta a vulnerabilidade
do menor, que pode ndo compreender plenamente os seus direitos, as consequéncias

dos atos praticados ou os tramites do processo. O defensor atua, assim, como garante

48 Disponivel em www.dgsi.pt.
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da legalidade processual, zelando para que o menor seja ouvido, compreenda o que

esta em causa e possa participar ativamente na sua prépria defesa.

O defensor desempenha fungao essencial na prote¢cdo dos interesses do jovem,
assegurando n&o apenas a adequada compreensao dos seus direitos, mas também a
fiscalizacdo da legalidade dos atos processuais, o controle sobre os elementos
probatérios e a formulagdo das estratégias de defesa. Nesse sentido, sua atuacao é
indispensavel para garantir que as peculiaridades do desenvolvimento psiquico,

emocional e social do menor sejam adequadamente consideradas ao longo do processo.

Registre-se que a materializacao deste direito ocorre com a possibilidade de realizagéao
de que a comunicagao seja feita em ambiente privado, posto que somente assim &

possivel garantir que a relacao de confianga possa efetivamente ocorrer.

O artigo 46.°, n.° 1 da LTE estabelece que o menor, seus pais, representante legal ou
quem tenha a sua guarda de facto podem constituir ou requerer a nomeagédo de
defensor em qualquer fase do processo. Contudo, o direito pertence prioritariamente ao
menor, sendo os demais legitimados apenas de forma subsidiaria (Rodrigues, 2003;
145).

Sensivel as especificidades do processo tutelar educativo, visando garantir uma defesa
técnica e eficaz, a lei da preferéncia a nomeagdo de advogados com formagéo

especializada, conforme lista da Ordem dos Advogados (Art. 46.°, n.° 5).

Portanto, a obrigatoriedade da defesa técnica no ambito da LTE (artigo 46.-A) nao
constitui apenas uma exigéncia formal, mas sim um instrumento indispensavel a
realizagdo de um processo justo, equitativo e adequado a condic&o peculiar do menor.
Este direito reforca a centralidade da dignidade da pessoa em desenvolvimento,
assegurando que a intervengao estatal, mesmo com finalidades educativas, respeite
rigorosamente as garantias processuais fundamentais, especialmente na condigéo de

sujeitos de direitos e ndo mais como objeto de prote¢ao normativa.

O homdlogo direito do menor brasileiro é previsto nos incisos Il e IV do artigo 111 do
ECA, dispositivos que refletem e complementam os principios constitucionais da ampla
defesa (art. 5° LV, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil) e da assisténcia
juridica integral (art. 5°, LXXIV, CRFB/1988).

A defesa técnica é essencial para assegurar que o adolescente compreenda o processo

ao qual esta submetido, possa contestar as acusagdes e apresentar provas em sua
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defesa. No mais, reiteram-se as premissas estabelecidas com relagao a importancia do

defensor elaborada nos paragrafos anteriores.

O inciso Il do artigo 111 estabelece que € assegurada ao adolescente a defesa técnica
por advogado, enquanto o inciso IV do mesmo artigo assegura ao adolescente

assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados49.

Da leitura atenta da normativa acima, extrai-se que sdo complementares, sendo que o
inciso IV nao se limita a nomeacao de defensor publico ou advogado dativo, mas
abrange outros custos, notadamente as custas processuais quando o adolescente ou
sua familia ndo puderem constituir advogado particular. Trata-se de uma medida de
equidade, que visa garantir que todos os adolescentes, independentemente de sua

condigao socioecondmica, tenham acesso a justica em condi¢des de igualdade.

No mesmo sentido da Lei Portuguesa, porém com dizeres diferente, prevé a lei brasileira
no artigo 207 (ECA) a obrigatoriedade de defensor nos processos em que se analisa a

responsabilidade por ato infracional de adolescente.

No tocante a privacidade da comunicacdo do advogado com o adolescente, em que
pese o ECA seja silente, o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94) em seu artigo 7° garante

ao advogado a comunicagao com seu cliente, pessoal e reservadamente.

Apesar de indiretamente ser garantido ao menor o direito a comunicac&o reservada com
seu defensor, a titularidade deste direito, no @mbito da lei brasileira, € do advogado e

nao do proprio menor.

Desse modo, afere-se sintonia das regras da Terra Mae com as normas da lei canarinha,
havendo, todavia, algumas distin¢gdes legais, sendo relevante mencionar a previsao
legal portuguesa de preferéncia por advogado com formacgao especializada A norma
brasileira pecou ao ndo possuir orientacdo nesse sentido, certo que a defesa qualificada

na area infantojuvenil contribui para o atingimento do escopo educador para o direito.

6.3.5. DIREITO AO ACOMPANHAMENTO PELOS PAIS

Como direitos do menor ainda se encontra expressamente na LTE o direito ao

acompanhamento pelos pais, representante legal ou pessoa com a guarda de facto.

49 Em Portugal existe também existe essa assisténcia gratuita prevista na Lei n.°34/2004 de 29 de julho,
cuja a qual garante o direito “a protecg¢do juridica” em seu artigo 7.°, descrevendo o artigo 16.° as
modalidades de apoio juridico, notadamente por meio da “Nomeacéo e pagamento da compensacéo de
patrono” e “Pagamento da compensacéo de defensor oficioso”.
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O direito do menor a ser acompanhado pelos pais, pelo seu representante legal ou por
quem detenha a guarda de facto nos atos processuais relevantes € uma das expressbes
concretas da protecao de sua vulnerabilidade e do respeito a sua condi¢ao peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

Essa particularidade decorre diretamente da condicdo do menor, cuja idade e grau de
(i)ymaturidade fisica, emocional, intelectual, moral e social exigem um modelo processual

préprio, mais protetivo e adequado as suas necessidades (Abreu, 2010, p. 126).

Este dispositivo visa assegurar ndo apenas o respeito ao contraditorio e a ampla defesa,
mas também o envolvimento da familia como componente fundamental do processo

educativo e de reintegragéo social do menor

O direito ao acompanhamento assume, assim, dupla natureza: é simultaneamente uma
garantia processual e uma ferramenta de apoio emocional e social para o menor. Ele
garante que o jovem nao esteja isolado perante o aparato juridico e institucional,

reforcando o sentido de protecado e de compreensao do processo.

A presencga dos pais ou responsaveis legais ndo deve ser entendida como um ato
meramente simbodlico ou decorativo. Pelo contrario, ela concretiza o envolvimento da
familia no processo educativo, reforcando o papel dos lagos familiares na reconstrucao

do projeto de vida do jovem.

Apesar de sua relevancia, esse direito n&o é absoluto, podendo ser restringido quando
o interesse do préprio menor assim o exigir — por exemplo, nos casos em que estejam
em curso medidas de promocao e protecdo — ou ainda quando a dindamica processual
exigir sua limitagdo, como nas situagbes em que a presenca dos pais ou responsaveis
possa comprometer a averiguagao dos factos imputados ao menor, a avaliagdo da sua
personalidade ou a analise da necessidade de aplicacdo de uma medida educativa
(ibidem, p. 126).

Importa sublinhar que o direito ao acompanhamento pode ser exercido tanto por
iniciativa do menor — que pode solicitar que seus pais ou responsaveis legais o
acompanhem — quanto pelos proprios progenitores ou representantes legais, que
podem requerer sua participacao nos atos processuais em que isso se revele pertinente

ou benéfico (ibid.).

No tocante a esse direito, percebe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
também o prevé noinciso VI do artigo 111, ndo se constatando nenhuma diferenga digna

de nota.
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6.3.6. DIREITO DE OFERECER PROVAS E REQUERER DILIGENCIAS

Passa-se, pois, ao cotejamento do importante direito de oferecer provas ou requerer
diligéncias.

O direito de oferecer provas e requerer diligéncias € uma manifestagdo concreta da
mudanca efetivada pela adog¢do da doutrina protecdo integral/sistema de justica, em
detrimento do anterior modelo de doutrina da situacdo irregular, assegurando-se por
este novo sistema que o menor n&o seja apenas objeto da atuagao judicial, mas sujeito

com capacidade de intervencgéao efetiva.

O reconhecimento do menor como sujeito de direitos implica este participe ativamente
da construcao da sua defesa, assim, o legislador reconhece sua dignidade e capacidade

progressiva de autodeterminacao.

Trata-se de uma garantia processual que coloca o menor em posi¢ao ativa no processo,
permitindo-lhe influenciar a formacgao da convicgao do juiz e contribuir para a descoberta
da verdade material. Nesses termos, o menor dispde de prerrogativas especificas no
ambito probatério, bem como no que diz respeito a sua capacidade de intervir e

influenciar o andamento do processo (Abreu, 2010, p. 126).

Além disso, esse direito contribui para a legitimidade do processo tutelar educativo, pois
assegura que as decisoes judiciais sejam tomadas com base em um contraditério efetivo,

respeitando os direitos fundamentais do menor.

Essa possibilidade de participacdo ativa no processo encontra respaldo em diversos
dispositivos da Lei Tutelar Educativa, como, por exemplo, no artigo 61.°, que prevé o
requerimento de revisdo da medida aplicada, bem como nos artigos 94.°, n.° 6, 117.°,
entre outros, também consagram mecanismos de interveng¢ao processual por parte do

menaor.

Nas terras do outro lado do Atlantico, igual previsao é encontrada no artigo 111, inciso
Il, que registra expressamente que ao adolescente é assegurada a possibilidade de

produzir todas as provas necessarias a sua defesa.

Nesse sentido, Rossato (2022, p. 437) exemplifica que o adolescente pode requerer a

realizacao de pericias, juntadas de laudos, e a oitiva de testemunhas.

Novamente, ha uma perfeita sintonia entre as normas cotejadas.
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6.3.7. DIREITO A SER INFORMADO

Estabelece a LTE no artigo 45.°, n.° 2, h, o direito a ser informado.

Entende este discente que se trata de um direito basilar, fulcral, um direito que serve de
coluna mestra para fruicdo dos demais direitos, e como forma de ilustrar esta reflexéo,
vale-se de uma passagem biblica constante do livro de Romanos no capitulo 10,
versiculos 14 em diante, em que os seguidores de Cristo sdo chamados a pregar o
evangelho, a espalhar o ideal cristdo aos proximos, uma vez que as pessoas nao podem
crer em algo que nunca ouviram falar, e para que ougam é preciso de alguém que leve

esta informacao.

De forma mais concisa, a maxima atribuida ao jurista Jorge Luis Terra da Silva50 ensina

que "O conhecimento é o farol que guia 0s nossos passos na escuridao da ignorancia".

Assim também ocorre em relagdo aos menores, postos que de nada vale ter inumeros
direitos previstos no ordenamento juridico se ndo ha quem os informe, quem os divulgue,
discorra, explique. Somente na medida em que se obtém o conhecimento é possivel
que aquele que teve o seu direito malferido possa se valer dos meios necessarios para

se socorrer contra eventual abuso/desrespeito.

A partir da ponderacao supra, data maxima venia, discorda-se da professora Anabela
de Miranda Rodrigues (2003, p.144) quando esta menciona que a verdadeira revolugao
da LTE se operou o direito do menor ser assistido por defensor, posto que sem o
conhecimento prévio de que é garantido pela lei essa assisténcia, ndo ha como se
reclamar sobre o seu descumprimento. Certamente a habilitagcdo de um profissional da
area juridica com o fim especifico de defender os direitos do adolescente € medida
essencial para que se efetive essa protecéo. Todavia, o conhecimento prévio sobre essa

garantia é premissa para sua fruigao.

De modo mais preciso, a materializacdo do direito de ser informado apresenta-se como
arrimo aos demais direitos estabelecidos no ordenamento juridico. E para que haja a
concretizagao desta garantia, faz se mister que a explicagao observe a idade e o grau
de desenvolvimento do menor (Rodrigues, 2003: 142). E imperioso, portanto, que o a
autoridade judiciaria explique para o adolescente de forma compreensivel os direitos
que lhe assistem (Abreu, 2010:. 126).

50 Procurador do Estado na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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Sobreleva registrar que, em que pese o titular do direito seja o menor, a Lei Tutelar
Educativa possibilita que o exercicio do direito a ser informado pode ser exercido “pelos
pais pelos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto ou

defensor” (artigo 45.°. n. 4).

A lei brasileira também se ocupou deste direito, contudo, nada previu acerca da
possibilidade de exercicio do direito a ser informado por terceiros. Salvo essa diferenca,

reitera-se os termos da analise supra em relacdo ao ordenamento juridico das terras

tupiniquim.

6.3.8. DIREITO A0 RECURSO

Por derradeiro, encontra-se previsto na Lei Tutelar Educativa, um dos pilares
fundamentais do processo tutelar educativo, o direifo ao recurso, que assegura a

possibilidade de revisao das decisdes judiciais.

Nos termos do artigo 121.° da LTE, o recurso é admitido apenas em situacoes
taxativamente previstas, como decisbes que ponham termo ao processo, apliquem ou
mantenham medidas cautelares ou tutelares, recusem impedimentos, imponham
encargos financeiros ou afetem direitos pessoais ou patrimoniais do menor ou de
terceiros. Esta limitacao reflete o principio da taxatividade, restringindo o recurso a

hipoteses de maior relevancia juridica e pessoal (Rodrigues, 2003, p. 233).

A legitimidade para recorrer é atribuida ao Ministério Publico (mesmo no interesse do
menor), ao proprio menor, aos seus representantes legais e a qualquer pessoa cujos
direitos sejam afetados pela decisao (art. 123.°). Esta previsdo amplia o acesso a justica
e reforga o papel do Ministério Publico como garante da legalidade e do interesse

superior do menor (ibidem, p. 234).

O recurso abrange toda a decisao (art. 124.°), o que impede a sua limitagéo a partes
isoladas do julgamento. Além disso, o recurso interposto quanto a matéria de facto
aproveita a todos os menores julgados no mesmo processo, assegurando uniformidade

e equidade na reapreciacao judicial.

Interessante previsado se da quanto ao efeito do recurso, ao permitir a LTE que o Juiz do
tribunal recorrido fixe provisoriamente o efeito, e o relator do recurso cabe altera-lo ou

ndo, determinando as providéncias adequadas (art. 125.°).
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Nao ha norma idéntica assegurando literalmente o direito a recorrer no rol dos direitos
do menor no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tal qual previsto na LTE, todavia,
este direito é reconhecido e assegurado na lei brasileira, que assim prevé “Art. 198. Nos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os relativos a

execucao das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal ...”.

Ainda que seja simétrica a existéncia do direito ao recurso, vé-se varias diferencas entre
o sistema previsto na Terra Mae e no Brasil, a comeca pela inexisténcia de rol taxativo
quanto as possibilidades do recurso, posto que em terras canarinhas nao se tem essa

previsao.

Demais disso, o efeito do recurso € ex lege, e nao fixado pelo Juiz do tribunal recorrido,
assim, o recurso é recebido, em regra, exclusivamente no efeito devolutivo e suspensivo
(art. 199-A, ECA). Para além disso, é possivel o juizo de retratacdo, ou seja, existe
expressamente no ordenamento juridico brasileiro o efeito regressivo nos casos de

recursos de sentencga cujo objeto seja a medida socioeducativa (art. 198, VII, ECA).

Oportuno se faz ponderar acerca da possibilidade de o Juiz recorrido fixar os efeitos do
recurso, consoante sdéi ocorrer na LTE. Na medida em que o escopo da norma € atender
o melhor interesse do menor e, tomando-se em conta que € imprescindivel a celeridade
das decisbes em relagdo a pessoa em desenvolvimento, de modo que quanto mais
contemporanea a medida mais eficaz ela sera, a possibilidade atribuida ao Juiz para
aferir a quao imediata deve ser executada a decisao revela-se medida justa e adequada

para os fins de atender o melhor interesse do menor.

6.4. REGIME PENAL APLICAVEL AO JOVEM DELINQUENTE

A Lei Penal estabelece que aos jovens dessa idade (16 a 21 anos) serdo aplicaveis
legislagado especial, consoante previsao do artigo 9.° do Cédigo Penal. Nesse sentido, o
Regime Penal aplicavel a Jovens Delinquentes (RPJD) em Portugal, instituido pelo
Decreto-Lei n.° 401/82, de 23 de setembro, visa oferecer uma resposta diferenciada a
delinquéncia juvenil, reconhecendo as especificidades do desenvolvimento psiquico,

social e emocional dos jovens entre os 16 e os 21 anos.

Na Republica Federativa do Brasil, aos maiores de 16 anos e menores de 18 anos, as
normas aplicaveis estao previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990), conforme ja mencionado neste estudo; em relagéo aos maiores

de 18 anos idade, a norma de regéncia no ambito da responsabilizagdo por ilicitos
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penais € o Cdédigo Penal e outras legislacbes especiais 51 que nao cuidam
especificamente do jovem com essa idade. Nesses termos, nao existe uma lei especifica
que tenha como foco a responsabilizacdo de pessoas maiores de 16 anos e menores

de 21 anos, como so6i ocorrer em terras lusitanas.

Nesse sentido, a despeito de as condutas analogas a crimes praticadas por pessoas
entre 16, 17 e 18 anos serem regidas pela Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), esses jovens em processo de formagado possuem mais discernimento do
que pessoas com menos idade, como, por exemplo, os adolescentes de 12 e 13 anos.
De outro lado, pessoas com 19, 20, ou mesmo 21 anos de idade ndo sio tdo maduras
quanto pessoas com idade mais avancada. Nessa perspectiva, seria coerente que
também respondessem por infracdes de forma proporcional, seja com um grau de
responsabilizacdo maior as pessoas maiores de 16 anos, seja de forma mais
parcimoniosa aqueles que iniciaram a vida adulta. Todavia, esse interregno entre
adolescéncia avangada e o inicio da vida adulta ndo possui regramento especifico no

Brasil.

Voltando-se a atengéo a lei portuguesa, o preambulo da RPJD aduz que o “direito penal
dos jovens imputaveis deve, tanto quanto possivel, aproximar-se dos principios e regras
do direito reeducador de menores”, bem como expressa que se postula “instituir um
direito mais reeducador do que sancionador, sem esquecer que a reinsergao social, para

ser conseguida, ndo podera descurar os interesses fundamentais da comunidade”.

Nesses termos, ainda que o modelo de justica vigente a época52 em relagdo aos
menores de 16 anos seja fundamentado na doutrina da situagao irregular/protetivo, a
norma em aprego, por uma preocupa-se com a reeducagao do jovem delinquente e, por

outra, assenta a necessidade de defesa dos interesses da sociedade.

Ao aprofundar a pesquisa mediante a leitura da exposi¢cao de motivos da RPJD, denota-
se que o regime proposto estrutura-se na “[...] necessidade de encontrar as respostas
e reacgbes que melhor se parecem adequar a pratica por jovens adultos de factos
qualificados pela lei como crime. O direito penal dos jovens adultos surge, assim, como
categoria propria, envolvendo um ciclo de vida, correspondendo a uma fase de laténcia

social que faz da criminalidade um fenémeno efémero e transitério [...]".

51 Cite-se como exemplo as Lei dos Crimes Ambientais, a Lei de Drogas, o Cddigo de Transito Brasileiro,
cujo o qual prevé crimes de transito.

52 Quando entrou em vigor o Regime Geral aplicavel a Jovens Delinquentes estava em vigor a Organizagdo
Tutelar do Menor, que adotou como fundamento o modelo protetivo,
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Assim se reconhece imprescindivel a reacao estatal em face da pratica de ilicitos penais
por pessoas em fase de desenvolvimento, que ainda n&o alcangaram a maturidade, sem
se descurar que a resposta deve considerar este momento impar na transi¢cao da fase

infantil a fase adulta.

A partir do preludio legal, afirma-se que o legislador se atentou ao contexto histérico-

social quanto a mudanca das etapas de vida:

[...] nas sociedades modernas, que o0 acesso a idade adulta ndo se processa como
antigamente, através de ritos de passagem, como eram o fim da escolaridade, o servigo
militar ou o casamento que representavam um "virar de pagina" na biografia individual.
O que ocorre, hoje, € uma fase de autonomia crescente face ao meio parental e de
dependéncia crescente face a sociedade que faz dos jovens adultos uma categoria social
heterogénea, alicercada em variaveis téo
diversas como sao o facto de o jovem ter ou ndo autonomia financeira, possuir ou nao
uma profisséo, residir em casa dos pais ou ter casa propria [...].

Este periodo de laténcia social — em que o jovem escapa ao controlo escolar e familiar
sem se comprometer com novas relagbes pessoais e profissionais — potencia a
delinquéncia, do mesmo modo que, a partir do momento em que o jovem assume
responsabilidades e comeca a exercer 0s papeéis sociais que caracterizam a idade adulta,
regride a hipétese de condutas desviantes.>
Nessa perspectiva, o direito penal juvenil lusitano, ao elaborar um regime especial aos
atores sociais compreendidos entre os 16 anos aos 21 anos, revela-se vanguardeiro
comparativamente ao sistema brasileiro, que ndo possui uma legislagcdo prépria aos

jovens dessa idade em conflito com a lei penal.

A primeira distingdo que se constata em relagao aos jovens em sobredita faixa etaria é
a atenuagao especial da pena constante do artigo 4.° do Dec.—Lei n.° 401/82, norma
esta que remete a Lei Penal Portuguesa em seus artigos 73.° e 74.°, que por sua vez

descrevem critérios para minorar a reprimenda a ser imposta ao jovem.

A despeito de o ordenamento juridico ndo ter lei especifica aos jovens infratores de
sobredita idade, o Cédigo Penal brasileiro (CPB) prevé um atenuante de pena objetiva
consistente na idade do agente que cometeu o crime aos agentes maiores de 18 anos
e menores de 21 anos. O inciso | do artigo 65 do CPB assevera ser circunstancia que

sempre atenua a pena “ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato”.

Acerca do tema, Cleber Masson (2017:379/380), elucida que essa “atenuante tem como
fundamento a imaturidade do agente, que por tal motivo merece uma pena mais branda,
suficiente para alcancar suas finalidades de retribuigcéo e prevencao (geral e especial)”.

No mesmo sentido expde Ricardo Augusto Schmitt (2016: 207/209) que a “razéo da

53 Cf. Exposigéo de Motivos constante do preambulo do D.L. n.° 401/82, de 23 de Setembro.
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atenuante reside na imaturidade do agente, que n&o completou ainda o seu
desenvolvimento mental e moral, sendo mais faciimente influenciavel pelo grupo social

ou por outros companheiros”.

Caminha a jurisprudéncia54 brasileira no mesmo sentido, reconhecendo que nesse
recorte etario a personalidade e o carater nao estao totalmente formados, merecendo

tratamento diverso das pessoas com idade superior a 21 anos.

E dizer, inobstante a inexisténcia de reprimenda especifica ao jovem infrator, ha no
ordenamento juridico brasileiro normas que reconhecem que nessa faixa de idade a
pessoa ainda tem certa imaturidade, devendo, de certo modo, a responsabilidade penal

ser abrandada.

De forma diferente da lei brasileira que prevé a obrigatoriedade de se aplicar a atenuante
aos menores de 21 anos e maiores de 18 anos, a “atenuacio especial da pena nos
termos do art 4.° do Dec.—Lei n.° 401/82 é de conhecimento oficioso, mas nao é de
aplicagdo obrigatéria e ndo opera automaticamente; trata-se de um poder-dever
vinculado, sendo de aplicar sempre que procedam sérias razdes para crer que da

atenuagao resultam vantagens para a reinsercao social do jovem condenado”.

Em outros termos, € dever do Juiz realizar a analise sobre a possibilidade da atenuagéao
especial, todavia, a sua aplicacdo ndo € automatica, havendo que se realizar juizo sobre
a existéncia de sérias razdes para crer que da atenuacio especial da pena resultem
vantagens para a reinserg&o social do jovem condenado. A jurisprudéncia pondera que
“esse juizo reverte mais as condigdes pessoais e de caracter deste (condi¢gdes de vida,
familiares, educacéo, insergéo e prognose sobre o desempenho da personalidade) do
que a gravidade das consequéncias do facto”55. Ou seja, a jurisprudéncia ratifica a
mens legislatoris quanto a necessidade de se avaliar o sujeito em desenvolvimento em

primazia ao fato praticado.

Em outro julgamento, o STJ56, sem se olvidar que a “intencionalidade de politica

criminal quanto ao tratamento pelo direito penal deste fendmeno social, uma das ideias

5 Acordao 256872, 20040610002947APJ, Relator: ALFEU MACHADO, Segunda Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, data de julgamento: 3/10/2006, publicado no DJU SECAO 3:
18/10/2006, disponivel em <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/>e HC n. , relator Ministro Nilson Naves,
Sexta Turma, julgado em 17/3/2005, DJ de 13/6/2005, acessivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.

55 Vide Ac. Ac. TRG de 09.04.2018, Processo: 1069/16.1JABRG.G1, 09-04-2018, acessivel em
http://www.dgsi.pt/.

5%  Ac. STJ, processo 967/10.0PBAMD.L1.S1, 20/10/2011, Acessivel em http://www.dgsi.pt/.
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essenciais é a de evitar, na medida do possivel, a aplicagao de penas de prisdo aos
jovens adultos”, entendeu que no caso nao deveria ser aplicada a atenuagao especial,
posto que “Uma das traves mestras do regime de jovens delinquentes cruza-se com
conceitos base do direito criminal como é o caso da intimidacao e ressocializacéo, ou
seja, a consideracao do fim concreto que se pretende atingir na pessoa do arguido”,
salientando que a “questdo fundamental sera sempre a avaliagdo das vantagens da

atenuacgao especial da pena para a reinsergao social do jovem”.

A vista disso, extrai-se que o RPJD, ao tempo em que partilha do fundamento filoséfico
da Lei Tutelar Educativa - cuja a qual possui um viés mais educador - também permite
que sejam adotadas medidas mais severas, ndo se impondo de antemao a aplicagao
da atenuante em decorréncia apenas da idade. Revela-se mais consentinea essa
possibilidade posto que permite a analise em concreto da individualidade inerente ao
ser humana em uma perspectiva do seu grau de maturidade e também da gravidade da

conduta realizada.

Outro aspecto a ter em consideragéo € a preocupacédo com a prevengao geral por parte
do RPJD. A este respeito colaciona-se excerto do Ac. 808/19.3SYLSB.L1.51, 24-03-
2022, do Supremo Tribunal de Justiga®’:

Existe aqui uma dupla perspectiva balanceando entre o sopesar das necessidades de
prevencdo geral, que conjugam a gravidade do ilicito e a densidade da culpa na
perspectiva de satisfagdo das expectativas da comunidade no cumprimento da lei e tutela
dos bens juridicos e, por outro, o préprio percurso de vida do jovem e a crenga de que 0
mesmo pode inflectir no seu rumo de vida pois que é ajustado um juizo positivo na sua
regeneragdo. Neste juizo de prognose conta essencialmente a personalidade do jovem,
e a sua circunstancia, pois que o mesmo é produto de um determinado contexto social.

Portanto, o fato de ndo ser obrigatéria a atenuagao especial, tal qual ocorre em terras
canarinha, mas sim um poder-dever a ser ponderado no caso concreto, revela a RPJD
como um caminho intermediario entre o principio da educag¢ao para o direito, que
insculpe e orienta toda a Lei Tutelar Educativa, e a necessidade de responsabilizacao
mais firme em determinadas circunstancias em que a andlise conglobante do delito
praticado e das circunstancias pessoais do delinquente demonstram ser caso de adog¢ao
de medidas mais repressivas devido a necessidade de satisfazer as “expectativas da
sociedade no cumprimento da lei e tutela dos bens juridicos”, essenciais para a

realizagao da tal prevengéo geral enquanto um dos fins das sang¢des criminais .

57 Acessivel em http://www.dgsi.pt/.
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Corroborando o entendimento supra, cita-se o preludio normativo do Decreto-Lei n.°
401/82 que estabelece que se postula “instituir um direito mais reeducador do que
sancionador, sem esquecer que a reinserg¢ao social, para ser conseguida, ndo podera

descurar os interesses fundamentais da comunidade”.

Nesse trilhar, o Regime Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes em seu artigo 5.° prevé
a aplicagao subsidiaria da Organizagao Tutelar de Menores58, substituida pela Lei
Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99 de 14 de Setembro), aos menores entre 16 a 18 anos.
Para a aplicagao subsidiaria € necessaria uma moldura abstrata de até 02 anos de
prisdo59, ou seja, além de o infrator ter idade entre os 16 e 18 anos, somente se aplica

as medidas tutelares aos casos em que a pena de prisao for inferior a 2 anos.

As medidas tutelares ja foram objeto deste estudo no capitulo 5.1., razédo pela qual deixa

de analisa-las novamente.

Outra inovagao promovida pela legislagdo em comento foi possibilidade de aplicacédo de
medidas de correcao aos jovens em conflito com a lei penal maiores de 18 anos e
menores 21 anos, desde que a pena seja até 02 anos, aferidas as circunstancias do
caso e considerada a personalidade do jovem, quando conveniente a sua reinsergao
social (art. 6.°, DL 401/1982).

Nesse ponto, o sistema portugués revela-se mais preocupado com a reinsergao social
da pessoa ainda em formacgao do que o critério estabelecido pela norma penal brasileira,
porquanto nas terras colonizadas nao ha esse recorte etario para aplicacdo de medidas
com viés mais ressocializador ao jovem dessa faixa de idade. N&o se encontra norma
correlata no direito penal juvenil brasileiro prevendo, aos maiores de 18 e menores de
21 anos, medidas de correcdo como admoestacdo, imposicdo de determinadas
obriga¢gdes, multa ou internamento em centros de detengéo, observado, por 6bvio,

demais requisitos previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei 401/82.

58 |mprescindivel mencionar que existe cizania quanto a aplicagdo da Lei Tutelar Educativa em substituicao
da revogada Organizagao Tutelar de Menores, existindo quem (Santos, 2011, p. 88) entenda ser incabivel
a aplicagao da LTE, o que deixa “os jovens desta faixa etaria mais desprotegidos, uma vez que lhes deixaria
de ser aplicavel qualquer medida alternativa ou substitutiva da pena privativa de liberdade”.
Todavia, adota-se a segunda posicéo, no sentido de que deve ser entendida que a remisséo do art. 5.° n°
1 opere agora para o artigo 4.° da LTE (Carvalho, 2016, p. 476). Assim se entende porque deve ser utilizada
da analogia como fonte do direito, bem como pelo principio da continuidade tipica normativa, segundo o
qual estabelece que, havendo revogagdo de uma norma por outra cuja a qual preveja idéntica regra
existente na norma revogada, esta deve ser utilizada no seu lugar. De modo que, a ndo utilizagdo desta
norma revelaria em verdade uma sobreposigdo da forma em relagéo ao contetdo

59| - As medidas de corregdo previstas no artigo 6° do Dec-lei 401/82 apenas podem ser judicialmente
impostas em alternativa a pena de prisao aplicavel em medida ndo superior a 2 anos (moldura abstrata até
2 anos). Ac. TRE, Processo: 65/12.2FAFAR.E1, 8-09-2015, disponivel em <http://www.dgsi.pt/>.
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Nessa quadra, revela-se valiosa sobredita previsdo normativa, eis que possibilita ao
julgador, no caso concreto, adotar medida que melhor se amolda aos anseios sociais
quanto a reinsergao social do jovem delinquente, sem se olvidar da necessidade de
responsabilizar o quase adulto pelos seus atos e da reafirmacao das expectativas da

comunidade

A primeira medida de correcao prevista no artigo 6.°, n. 2, a, da RPJD é a admoestacéao.
Esta medida é idéntica a medida tutelar educativa de mesma alcunha e, mais que isso,

possui a mesma estrutura juridica com relagdo a como deve ser aplicada.

Prescreve o artigo 7.° do Decreto-Lei 401/82 que a admoestacao “consiste numa solene
adverténcia, que devera ser efectuada de forma publica, mas com um minimo de
resguardo pela esfera social do jovem, tendo em consideragao a sua dignidade e os fins

da sua reinsercgao social’.

Oportuno registrar que a pena de admoestagéo prevista na RPJD €& mais benéfica do
que a reprimenda de multa alocada no Coédigo Penal (artigo 60.°); a pena de
admoestacao do art. 60.° depende da verificacdo de trés requisitos positivos e um
negativo: - dever ser aplicada pena de multa em medida n&o superior a 120 dias de
multa (n.° 1); - tiver sido reparado o dano (n.° 2); - assim se realizarem de forma
adequada e suficiente as finalidades da punigéo (n.° 2); - nao ter sido o agente, nos 3
anos anteriores ao facto, condenado em qualquer pena, incluida a de admoestagéao (n.°
3). De modo mais brando, a medida de corregdo de admoestagao do art. 5.°, n.° 1 do
DL 401/82, depende tdo somente de ao caso corresponder pena de prisao inferior a dois

anos e de a personalidade e as circunstancias do facto o aconselharem®’.

A segunda medida de correcao estabelecida é a imposi¢do de determinadas obrigagées,

cuidando o artigo 8.° da RPJD de descrevé-la.

Esta medida também possui bastante simetria com a medida tutelar de mesmo nome,
todavia, a RPJD n&o minudenciou esta sancéo tal qual o fez a Lei Tutelar Educativa. Na
RPJD nao ha descrigcdo expressa sobre quais as obrigagdes sao factiveis de serem
impostas ao jovem infrator, bem assim nao existe regramento quanto ao prazo das
obrigagdes, o legislador preferiu estabelecer uma norma de conteldo aberto, tracando
diretrizes para que as obrigagdes impostas se atentem a dignidade e a reinserg¢ao social

do jovem; com relagéo ao prazo, apenas estabeleceu que as obrigagdes ndo devem se

60 Ac. STJ n. 00P2770, 14.12.2000. Disponivel em www.dgsi.pt
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protelar demasiadamente no tempo. Nada obstante, estabeleceu que o “nao
cumprimento de qualquer das obrigagdes impostas pelo juiz determinara o internamento

em centros de detencao” (art. 8.°, n. 2, RPJD).

Com relacdo a esta modalidade de reprimenda, denota-se que a amplitude conferida
pela letra da lei permite ao julgador certa liberdade criativa na formulagdo de medidas
que sejam adequadas aos objetivos pretendidos e ajustadas as particularidades de cada
caso. As unicas restricdes impostas dizem respeito a observancia da dignidade e da
reinsercdo social do jovem, bem como a necessidade de que as obrigagdes ndo se
prolonguem excessivamente no tempo. Dentro desses limites, abre-se um espago fértil
para a criagdo de medidas inovadoras e eficazes, voltadas a reeducacao do jovem e a

consideracéo das diversas dimensdes das exigéncias preventivas (Caria, 2022, p. 101).

Outra medida de corregao prevista é a multa, cuja qual ndo encontra norma analoga na
LTE. Esta reprimenda deve procurar afetar “unicamente o patriménio do jovem” e, em
caso de impossibilidade de adimplemento por razées de dificuldade econbmicas, dever

ser imposta ao jovem infrator uma obrigacao.

Atende aos ditames da justica material, equidade e respeito aos direitos humanos das
pessoas mais pobres a determinagdo legal de que, em caso de impossibilidade de
pagamento da pena de multa, deve ser aplicada a imposi¢ao de obrigagbes. Se acaso
nao se admitisse essa conversao ou caso o inadimplemento impusesse a determinagao
de insergao em centro de detengao, estar-se-ia gerando injusti¢as sociais profundas eis
que as pessoas com mais capacidade financeiras seriam beneficiadas simplesmente

por serem mais abastadas.

Portanto, permitir que a pena de multa seja convertida em imposicdo de obrigagcbes
evita-se que os hipossuficientes sejam desprestigiados e, de outro lado, obsta a

existéncia de uma casta privilegiado por critérios financeiros.

A derradeira medida de corregao prevista € a colocagdo em centro de detengéo. O artigo
10.° do decreto-lei n.° 401/182 estabelece que o internamento em centro de detengao
pode ter: duracdo minima de 3 meses e maxima de 6 meses; possibilidade de um
periodo subsequente de orientagao e vigilancia em liberdade até 1 ano e; os regimes
possiveis sao internato, semi-internato ou detengcdo de fim de semana, conforme a

situacao pessoal do jovem.

No tocante, ao mével para a elaboragéo do diploma especial para responsabilizagao do

jovem delinquente imputavel, vé-se que este fora permeado por medidas que visam um
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direito mais reeducador do que sancionador, dessarte, no prolegdmeno do Regime
Geral aplicavel a Jovem Delinquente consta que evita-se a “inconveniéncia dos efeitos
estigmatizantes das penas” e “aconselha a que se pense na adopcao preferencial de

medidas correctivas”.

O DL n.° 401/82 buscou “consagrar um tratamento diferenciado que permita uma
adequada individualizagdo das reaccbes da sociedade”, assim, como medida mais
severa aos jovens delinquentes fora estabelecida extrema de internamento em centros

de detengao.

A medida de correcao de internamento em centro de detencao representa, assim, uma
resposta penal diferenciada e pedagdgica para jovens adultos (entre os 16 e 0os 21 anos)
que cometam crimes. Dessarte, um dos seus méritos mais relevantes é o potencial de
evitar a estigmatizacado desses jovens, ao oferecer uma alternativa a pena de prisao

tradicional.

Ao contrario da prisdo comum, que frequentemente associa o individuo a um estigma
duradouro de “criminoso”, esta medida permite uma resposta proporcional e temporaria,
sem o peso simbdlico e social da reclusdo em ambiente prisional, ou seja, evita-se a

rotulagem social.

A medida é pensada para respeitar a dignidade do jovem e promover a sua reeducacao,
0 que significa dizer que o jovem néo é tratado como um adulto plenamente formado,
mas como alguém em processo de desenvolvimento, com potencial de mudanca. Essa
abordagem evita que o jovem seja reduzido a sua infragdo, reconhecendo a

complexidade do seu percurso de vida.

Ao separar os jovens do sistema prisional comum, a medida impede o contacto com
delinquentes adultos, o que é essencial para evitar a aprendizagem de comportamentos
mais graves e a consolidagdo de uma identidade criminal. O internamento em centro de
detengao funcionaria como um espago com regras e objetivos pedagdgicos, e ndo como

um espacgo de punigao pura.

A flexibilidade prevista na lei — como a possibilidade de regimes de semi-internato ou
de fim de semana — permite adaptar a medida a realidade do jovem, promovendo a sua
responsabilizacao sem o afastar completamente da comunidade. Essa personalizagéao
€ essencial para evitar a estigmatizacao, pois reconhece o jovem como sujeito de

direitos e ndo como um “caso perdido”.
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A medida prevé, apds o internamento, um periodo de orientacdo e vigilancia em
liberdade, o que reforga o seu carater de ponte para a reintegracao. Ao acompanhar o
jovem no regresso a vida em sociedade, o sistema contribui para a reconstru¢ao da sua

trajetdria, evitando que a marca da punicao se transforme em exclusdo permanente.

Feitas essas ponderagdes acerca do centro de detengédo para os jovens delinquentes,
chega-se ao desalento do mundo das coisas ao se constatar que, apds mais de 40
(quarenta) anos de vigéncia do Regime Penal aplicavel ao Jovem Delinquente, nao

existe em Portugal centro de detencao.

No plano abstrato, por meio do Decreto-Lei n.° 90/83, chegou a ser implantado 02 (dois)
os centros de detencgdo. Contudo, no plano fatico, a regra que vigora é a prevista no
artigo 13.°, n.° 2, que estabelece que o que conduz a que se aplique o artigo 13° deste
regime, de modo que enquanto “ndo funcionarem os centros de detengdo, o
internamento a que se refere o presente diploma deve ter lugar em estabelecimentos

adequados ou em secgoes autdnomas de outros estabelecimentos”.

Devido a auséncia fisica dos centros de detencao previstos, a medida, que representaria

uma visao avangada e humanista da justica penal juvenil, encerra por ser inécua.

Logo, se por um lado no plano deontolégico O RPJD desenhou um quadro
protetivo/ressocializador de vanguarda, no &ambito ontolégico se esvaiu essa
proeminéncia normativa, ja que no arranjo fatico iguala-se a medida de corregao de
colocagao em centro de internagdo com a realidade do outro lado do Atlantico, qual seja,

colocar o jovem delinquente em estabelecimento penais comuns.
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7. ANALISE COMPARATIVA DO CASO CONCRETO

Realizado o cotejamento em abstrato das normas lusitanas e brasileiras no que tange a
responsabilizacao da pessoa em desenvolvimento pela pratica de condutas tipificadas
como infragbes penais, impde-se, a partir deste ponto, avangar para a analise da
aplicagédo concreta dessas normas no dmbito da praxis judicial. Tal incursdo empirica
visa ilustrar, por meio de um caso paradigmatico, como os dispositivos legais se
materializam nas decisdes judiciais, revelando nuances interpretativas e operacionais

que, por vezes, escapam a analise puramente normativa.

E certo que a complexidade e a abrangéncia do tema n&o se esgotam na apreciagéo de
um unico caso concreto. Todavia, a escolha de um processo judicial que envolva
multiplas camadas de analise legal e fatica permite extrair elementos valiosos para a

comparagao entre os sistemas juridicos em estudo.

Nesse sentido, optou-se pela analise do acérdao proferido em 11 de margo de 2025, no
ambito do processo n.° 1265/22.2Y6LSB.L1-5, pelo Tribunal da Relagao de Lisboa61.
Trata-se de um caso em que, apos a aplicagdo de uma medida tutelar educativa, houve
0 seu descumprimento reiterado, culminando na imposi¢do de medida mais gravosa: o

internamento do jovem infrator em centro educativo, sob regime semiaberto.

Extrai-se dos autos que o adolescente infrator “incorreu na pratica de factos qualificados
pela lei penal como um crime de ofensa a integridade fisica simples p.e p. pelo art.143°/1
do C. Penal), um crime de roubo simples, previsto e punido pelo n° 1 do art. 210° do
Cdédigo Penal, um crime de ameaga, previsto e punido pelo art.° 153°, n° 1 do Cddigo
Penal e um crime de falsidade de testemunho” e “admitiu os factos e aceitou a medida
tutelar educativa proposta pelo Ministério Publico, tendo-lhe, entdo, sido aplicada, por
decisdo negociada, a medida tutelar educativa de acompanhamento educativo pelo

periodo de 18 meses”.

Ato continuo, foi elaborado projeto educativo individual, com especial importancia no
ambito da “educacéao para o direito”, as obrigacdes de o infrator seguir as orientagdes
da DGRSP, manter-se disponivel para contato e comparecer sempre que solicitado pela
equipe técnica, bem assim de participar em sessdes estruturadas, tanto individuais
quanto em grupo, com o objetivo de promover o desenvolvimento de atitudes e

competéncias pro-sociais. As sessbdes abordariam temas como: “O Jovem e a Justica; -

61 Acessivel em https://www.dgsi.pt/.
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Identificar e Gerir Emogoes; - A Comunicacao Interpessoal; - Comunicar Assertivamente;
- Colocar-se no Lugar do Outro/Vitima; - Regras / Limites & Valores; - Tomar Decisdes;
- Consolidar Aprendizagens - N&ao reincidéncia na pratica de comportamentos

desviantes”.

Contudo, o jovem demonstrou reiterado descumprimento das obrigacdes impostas pela
medida tutelar, o que levou a Direcdo Geral de Reinsergédo e Servigos Prisionais62
(DGRSP) a propor a sua substituicao por medida mais severa: o internamento em centro
educativo. A proposta foi acolhida pelo Ministério Publico, e, apds a apresentagao de
alegacdes pela defesa técnica do jovem, o juizo competente decidiu pela “substituicdo
da medida de acompanhamento educativo pela medida de internamento em centro

educativo, em regime semiaberto, pelo tempo que restava cumprir”.

O infrator ndo se conformou com o decisum e recorreu pleiteando “a revogacgao da
decisao de internamento e que se determine a aplicacido de uma medida cautelar que
nao implique a sua institucionalizagao”; argumentou que a data dos fatos o jovem tinha
idade de 14 anos, sendo que em pouco mais de um més atingira 18 anos, bem assim
aduziu “que o seu casamento ja se encontra em fase de preparacéo”, de modo que

“parece tarde a educacdo do jovem para o direito”.

O Tribunal da Relacdo de Lisboa negou “provimento ao recurso, declarando-o
improcedente”, confirmando, portanto, a decisado recorrida. Em sintese, fundamentou-
se que a idade de 18 anos n&o impede a aplicacdo da medida de internamento e
“preparar-se para contrair matriménio também nao constitui ébice ao cumprimento da
medida de internamento”. O ftribunal reafirmou a importancia da responsabilizagcédo
pedagodgica e da intervencgéo estatal orientada a reintegracdo social do jovem, mesmo

em fases limitrofes.

A partir da analise do caso concreto em apreco, é possivel aferir, de maneira clara e
substancial, a efetividade do paradigma da protecdo integral e do modelo de
responsabilidade aplicavel a pessoa em desenvolvimento. Tal efetividade manifesta-se
tanto na fruicdo dos direitos fundamentais assegurados pela legislacdao quanto na
adogdo de medidas de responsabilizagao que, em consonancia com o0s principios
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei Tutelar Educativa
portuguesa, visam primordialmente a educagado do jovem para o exercicio consciente

da cidadania e para a internalizagdo dos valores juridicos e sociais.

62 A Direcdo Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais & o organismo responsavel pela prevengéo criminal,
execucgao de penas, reinser¢ao social e gestdo dos sistemas tutelar educativo e prisional.
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No tocante a garantia de direitos, observa-se que o adolescente em conflito com a lei
penal foi devidamente ouvido ao longo do processo, 0 que revela o respeito a
participacao ativa do menor nos atos que lhe dizem respeito. Sobredito direito,
consagrado em diversos instrumentos internacionais de proteg¢ao dos direitos da crianca
e do adolescente, como a Convengao sobre os Direitos da Criangca da ONU, foi
concretamente observado, uma vez que o jovem teve a oportunidade de apresentar sua
versao dos fatos, confessando-os de forma espontanea e sem reservas, demonstrando
arrependimento e, sobretudo, aceitando a medida tutelar proposta pelo Ministério
Publico. Essa aceitacao, fruto de um processo dialégico e ndo meramente impositivo,

evidencia o intento pedagdgico e restaurativo da medida aplicada.

O direito a ser ouvido foi igualmente respeitado no momento posterior de reavaliagao e
alteracdo da medida tutelar inicialmente imposta. No caso, a proposta de substituicao
da medida de acompanhamento educativo por medida de internamento partiu da
Direcao-Geral de Reinsercido e Servicos Prisionais (DGRSP), tendo sido endossada
pelo Ministério Publico. Antes da decisao judicial, contudo, foi assegurado ao jovem o
direito de apresentar suas razbes e argumentos, por meio de seu defensor legalmente
constituido, o que reforca o compromisso do sistema com o devido processo legal e com

a imperiosidade de escuta do adolescente.

E dos autos também que o menor foi assistido por defensor que tivera atuagdo ativa no
processo, desde a fixacdo da medida tutelar inicialmente imposta, apresentando
justificativa referente ao incumprimento da medida e, por fim, recorrendo da alteragao
determinada pela Justica. Nesses termos, garantiu-se ao menor o direito a assisténcia
por defensor, que efetivamente assumiu um papel central na garantia do devido
processo legal, funcionando para salvaguardar os principios da ampla defesa, do
contraditério, levando ao conhecimento do Tribunal da Relagéo de Lisboa a irresignacao

do menor em relagao a substituicdo da medida determinada pelo juizo a quo.

Embora o Tribunal da Relag¢ao de Lisboa tenha, ao final, negado provimento ao recurso
interposto, declarando-o improcedente, € inegavel que o direito a revisdo da decisao foi
plenamente assegurado. O juizo ad quem examinou os fundamentos recursais
apresentados pela defesa, ponderou os argumentos relativos a idade do jovem e a sua
iminente maioridade civil, bem como a alegacgao de que seu casamento ja se encontrava
em fase de preparagao. Ainda assim, entendeu que tais circunstancias nao constituiam
impedimento a execugdo da medida de internamento, reafirmando que a finalidade

educativa da medida ndo se esvazia com a proximidade da maioridade civil, tampouco
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com a existéncia de projetos pessoais do jovem que nao estejam em consonancia com

os objetivos pedagdgicos da intervencéao estatal.

Ao se proceder a comparagao com o ordenamento juridico brasileiro e a sua aplicagcao
em concreto, constata-se que os mesmos direitos fundamentais assegurados aos
adolescentes em conflito com a lei no sistema portugués também encontram guarida e

efetiva observancia no dmbito da jurisdi¢cao brasileira.

A jurisprudéncia brasileira tem reiteradamente afirmado a imprescindibilidade do direito
a ser ouvido do adolescente como condi¢gédo de validade das decisdes que envolvem a
aplicagdo ou agravamento de medidas socioeducativas. Destaca-se o emblematico
julgamento do Habeas Corpus n.° 44.526/SP, relatado pela Ministra Laurita Vaz e
publicado em 28 de novembro de 200563, no qual se reconheceu a nulidade da decisao
que impbés medida socioeducativa sem a realizacdo da audiéncia de apresentagao e
oitiva do menor. A Ministra asseverou que, ao suprimir-se tal audiéncia, o juizo de
primeiro grau violou frontalmente os principios do devido processo legal e do
contraditério, uma vez que nao foi oportunizado ao adolescente o exercicio do seu

direito de defesa em relagao aos fatos que lhe foram imputados.

Em linha semelhante, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n.° 9.270/SP%, anulou decisdo que, diante do descumprimento da
medida de liberdade assistida, determinou a regressdo para a medida de internagéo
sem previamente ouvir o adolescente. Tal entendimento reforga o entendimento de que
qualquer alteragcdo que implique em maior restricdo de direitos deve ser precedida de

um procedimento que assegure a participagao efetiva do jovem, sob pena de nulidade.

Outro precedente relevante é o Habeas Corpus n. 8.887/SP, no qual o Superior Tribunal
de Justica65 declarou a nulidade da deciséo que determinou a regressao de regime de
prestacao de servicos a comunidade para a medida de internacdo porque o menor nao
foi ouvido antes da alteragdo da medida de responsabilizacido. O acdrdao, em tom

enfatico, destacou que:

63 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/

64 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/

65 No mesmo sentido sdo os julgados: HC 10.368-SP (62 T, 18.11.1999 — DJ 17.12.1999); HC 11.302-SP (5°
T, 08.02.2000 — DJ 20.03.2000); RHC 8.837-SP (52 T, 14.09.1999 — DJ 04.10.1999); RHC 8.873-SP (5° T,
21.10.1999 — DJ 22.11.1999); RHC 9.315-SP (52 T, 02.03.2000 — DJ 27.03.2000). Todos acessiveis em
https://scon.stj.jus.br/SCON/
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E relevante anotar que até no processo de execucdo penal, a regressdo de um regime
prisional para outro mais rigoroso deve ser precedida de audiéncia do condenado,
audiéncia essa de carater pessoal, entre o juiz e o preso.

Tal providéncia com mais razao deve ser adotada nos processos que versam a politica
de reeducagao de menores infratores, desprovida de carater punitivo. Na qual os nossos
olhos devem sempre elevar-se para aa magnitude da transformagéo do jovem em adulto
honesto e participante da obra de construgdo de um mundo melhor.

Esses julgados evidenciam que a oitiva do adolescente nao é apenas uma exigéncia
processual, mas um instrumento essencial para a efetivacdo do modelo de protecao
integral consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A escuta do jovem permite que o juiz compreenda o contexto social,
familiar e emocional que permeia a conduta infracional, possibilitando a adog¢ao de
medidas mais adequadas ao seu processo de responsabilizagéo e reintegracao social.
Nesse contexto, é indispensavel que se oportunize a oitiva do menor antes da decisao
que fixe a medida socioeducativa ou qualquer decisdo que implique em agravamento

da medida deve ser cuidadosamente analisada, com a devida escuta do adolescente.

O direito a assisténcia por defensor revela-se absolutamente indispensavel no ambito
do processo socioeducativo, constituindo-se como uma das garantias fundamentais do
adolescente em conflito com a lei. A jurisprudéncia também & firme em reconhecer a
nulidade de decisbes que impdem medidas socioeducativas sem a observancia dessa
prerrogativa essencial, reafirmando o compromisso do Estado com os principios do

devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

O direito ao defensor € igualmente indispensavel no direito brasileiro, dessarte, em
varios casos66 a Corte Superior declarou a nulidade das decisées que fixaram medidas
socioeducativas sem que a garantia fosse observada, cita-se o0 emblematico julgado HC
67.826/SP, DJe 01/07/2009, em que a Ministra Maria Thereza de Assis Moura
reconheceu ser “imperioso que o adolescente se faga acompanhar por advogado, visto

que a defesa técnica, apanagio da ampla defesa, € irrenunciavel”.

Com o propésito de evidenciar ainda mais a convergéncia pratica entre as
jurisprudéncias portuguesa e brasileira no que se refere a garantia do direito a
assisténcia por defensor técnico no ambito do processo socioeducativo, apresentam-se,

a seguir, trechos selecionados de julgados que ilustram essa equiparagéo:

66 AgInt no REsp n. 1.824.227/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 8/10/2019,
DJe de 14/10/2019; HC 415.295/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
03/09/2018; " (HC 67.826/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
01/07/2009. Todos acessiveis em https://scon.stj.jus.br/SCON/
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente deve ser interpretado de forma sistematica,
chegando-se a conclusdo de que em todos os casos, independentemente do ato
infracional praticado ou da medida sécio-educativa porventura aplicavel, a nomeacéao de
defensor ao menor é absolutamente necessaria.

O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal e a tutela do direito de
impugnar acusagéo de eventual pratica de delitos ou, como ocorre no presente caso, de
ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida em que se procura esclarecer
os fatos em busca da verdade real.

A prerrogativa constitucional & irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita a
acusacao e pretenda cumprir a pena.®’
O direito de defesa, portanto, ndo é apenas uma prerrogativa individual do representado,
mas também um interesse publico. Assim, a defesa técnica nao apenas protege o jovem
contra eventuais abusos ou arbitrariedades, mas também colabora com o préprio Estado
na construgcdo de decisbes mais justas, eficazes e compativeis com os objetivos

pedagdgicos do sistema socioeducativo.

Em suma, a garantia da defesa técnica no processo socioeducativo brasileiro ndo é
apenas uma formalidade juridica, mas um imperativo ético e constitucional que assegura
a dignidade do adolescente, a legitimidade do processo e a efetividade do modelo de
protecdo integral. A sua observancia € condi¢cdo sine qua non para que o sistema de
justica juvenil cumpra sua fungao primordial: educar, responsabilizar e reintegrar o jovem

a sociedade de forma justa, humana e transformadora.

Obviamente o direito ao recurso também é consagrado no direito brasileiro. Todos os
casos mencionados foram objeto de impugnacédo por meio de habeas corpus ou
recursos ordindrios, o que demonstra que a irresignagao quanto as decisées de primeiro
e segundo grau podem ser levadas as instancias superiores, permitindo a revisao
judicial e a correcdo de eventuais ilegalidades ou abusos. Essa possibilidade de
reexame é um dos pilares do devido processo legal e constitui uma das formas mais
eficazes de concretizagédo dos principios da protecao integral e da prioridade absoluta

dos direitos da crianca e do adolescente.

Superada a analise preliminar acerca dos direitos do menor no ambito pratico, passa-
se, neste momento, a investigagdo sobre a viabilidade da aplicacdo da medida
socioeducativa correspondente ao acompanhamento educativo — no caso brasileiro, a
liberdade assistida — em situagbes analogas aquela examinada no ordenamento

juridico portugués. A analise abrange, ainda, aspectos como a possibilidade de sua

67 HC n. 39.630/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 12/4/2005, DJ de 9/5/2005, p.
443. Disponivel em em https://scon.stj.jus.br/SCON/
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substituicdo em caso de descumprimento e a aplicabilidade da medida quando o

adolescente atinge a maioridade apds a pratica do ato infracional.

A correlata medida socioeducativa € a liberdade assistida, disciplinada nos artigos 118
a 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). . Trata-se de uma medida de
natureza eminentemente pedagdgica, voltada ao acompanhamento sistematico do
adolescente por equipe técnica especializada, com o objetivo de promover sua
responsabilizagcao progressiva, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e

reintegracao social.

Importante destacar que a legislacdo brasileira ndo estabelece critérios objetivos
relacionados a gravidade do ato infracional — como a pena cominada em abstrato —
para fins de aplicagao da liberdade assistida. Em outras palavras, ndo ha exigéncia legal
de que o ato infracional esteja vinculado a um tipo penal de menor potencial ofensivo
para que a medida seja cabivel. Assim, conforme ja delineado em capitulo anterior, é
plenamente possivel a imposicao da liberdade assistida mesmo em casos de maior
complexidade, desde que a medida se revele adequada e proporcional as circunstancias

do caso concreto e as necessidades do adolescente.

Quanto ao prazo inicialmente estabelecido para o cumprimento da liberdade assistida
(18 meses), constata-se novamente a compatibilidade dos ordenamentos juridicos
analisados, notadamente porque o sistema juridico brasileiro estabelece somente o
periodo minimo de sobredita medida, em espécie, 06 (seis) meses (artigo 118, § 2°,
ECA).

A fim de corroborar a assertiva supra, constata-se que no caso constante do julgado CC
n. 160.215/GO, STJb68, fora aplicada ao infrator a medida socioeducativa de liberdade
assistida em virtude da pratica de conduta tipificada como roubo, tal qual ocorreu na
situagao ocorrida em Portugal. Ainda, vé-se que mesmo com pratica de fato analogo ao
roubo majorado, ou seja, situacado ainda mais grave, a jurisprudéncia brasileira assenta
a possibilidade de aplicacao da liberdade assistida (vide o caso constante do AgRg no
HC n. 472.186/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 7/2/2019,
DJe de 22/2/201969).

Ante a estreita simetria com o caso portugués comentado acima e pelas sabias

assertivas apresentadas pelo relator no caso em que ficou “comprovada a pratica do ato

68 Acessivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/

69 Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/
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infracional analogo ao delito de roubo majorado, pelo concurso de agentes”, colaciona-

se trecho do acord3o:

(...) verifica-se claramente que houve estrita observancia ao principio da atualidade, as
condigbes pessoais da menor e ao objetivo de reeducar e reabilitar a adolescente em
conflito com a lei. A escolha e aplicagdo das medidas socioeducativas foram
concretamente fundamentadas.

Ademais, embora o ato infracional correspondente ao roubo majorado seja delito
praticado com grave ameaga a pessoa, o que autorizaria a fixacdo da medida
socioeducativa de internagdo, a Corte estadual optou pela imposicdo das medidas
socioeducativas consistentes em liberdade assistida e em prestacdo de servicos a
comunidade. Estas foram aplicadas com correicdo e de forma fundamentada (...) (HC
347.294/SP, julgado em 01/09/2016, DJe 20/09/2016)"°
No que se refere a substituicdo da medida, o ECA prevé expressamente a possibilidade
de reavaliagdo e modificacdo das medidas socioeducativas, inclusive com a imposicao
de medida mais gravosa, nos casos de descumprimento reiterado e injustificado. Tal
previsdo guarda simetria com o modelo portugués, no qual o descumprimento do
acompanhamento educativo pode ensejar a substituicdo por medida de internamento,

conforme verificado no caso analisado.

Consoante se verifica do caso sucedido em terras situadas no continente europeu, com
a reiteragcao do descumprimento da medida tutelar pelo adolescente, houve a aplicagao
da medida mais gravosa que, em ultima analise, importou no cerceamento da liberdade,

colocando-o em internamento em centro educativo em regime semiaberto.

A par de que a correlata medida de internagdo em regime semiaberto € a medida
socioeducativa de semiliberdade (prevista no artigo 120 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente), constata-se que em terras verde-amarela igualmente a solucéo levada a

efeito em Portugal também seria possivel em terras canarinhas.

Alegislagao brasileira, por sua vez, também admite a aplicagdo de medida mais gravosa
em caso de descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente imposta.
O artigo 122, inciso lll, do ECA, dispde expressamente que a medida de internagéo é
cabivel “por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”.
Assim, é juridicamente possivel que, diante da recalcitrdncia do adolescente no
cumprimento da liberdade assistida, o juizo determine sua substituicdo por medida de

internacéo.

Observa-se, por oportuno, que a medida de internagdo em centro educativo € mais

severa que a insercdo em semiliberdade. Equivale dizer que a norma brasileira

70 Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/
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prescreve a imposi¢cdo da medida extrema sem a necessidade de gradacdo da medida

de responsabilizacio pelo seu ndo cumprimento.

Todavia, em caso concreto levado a debate no julgamento do HC n. 214.757/ES, julgado
em 3/3/2015, DJe de 15/4/2015, o ministro relator Nefi Cordeiro fundamentou que “a
medida anterior descumprida foi de liberdade assistida”, razao pela qual entendeu
“adequada a aplicacdo da medida imediatamente posterior, semiliberdade, de forma a

escalonar, proporcionalmente, a gravidade da conduta a resposta penal (sic)”.

Portanto, conquanto haja a possibilidade de aplicagdo imediata da internacdo, o
equivalente ao internamento em regime fechado, a jurisprudéncia tempera a letra fria da
lei para fins de graduar de forma proporcional a regressdo da medida de

responsabilizagao infantojuvenil.

No aspecto concreto, portanto, o sistema juridico brasileiro equipara-se ao sistema
juridico da Terra de Cambes ao adotar uma postura de temperanga na alteracédo da
medida de responsabilizagdo descumprida, privilegiando o escalonamento das medidas
socioeducativas, evitando-se saltos desproporcionais entre medidas de diferentes graus

de restrigao.

Ao se analisar a possibilidade de perdurar a medida quando atingida a idade de 18 anos,

também se verifica total compatibilidade entre as normas e a praxis.

Nao parece haver cizania atual quanto a essa possibilidade em terras brasileiras,
inclusive, conforme ja exarado neste estudo, houvera a edicdo da sumula 605 do
Superior Tribunal de Justica71 que encerrou o debate quanto a questao, estabelecendo
que a superveniéncia da maioridade penal nao afeta a apuracao de ato infracional nem
a aplicabilidade de medidas socioeducativas em curso, até que a pessoa atinja os 21

anos de idade.

Nas precisas palavras do Ministro Gilson Gipp o “Estatuto da Crianca e do Adolescente
admite a possibilidade da extensdao do cumprimento da medida socioeducativa até os
21 anos de idade, abarcando qualquer que seja a medida imposta ao adolescente,
maxime se este ndo demonstra estar ressocializado” (HC 174689 RJ, julgado em
02/08/2011, DJe 17/08/2011)7%. Reforga-se a natureza pedagdgica e ndo meramente

punitiva das medidas socioeducativas, permitindo que o Estado continue a intervir de

71 Acessivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/

72 Acessivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/
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forma educativa mesmo apds o jovem atingir a maioridade, desde que em beneficio de

sua plena reintegragéo social.

Em sintese, constata-se que ha significativa convergéncia entre os sistemas juridicos
portugués e brasileiro quanto a possibilidade de substituicdo de medidas educativas por
outras mais gravosas em caso de descumprimento, bem como quanto a continuidade
da execugao das medidas apds a maioridade. Ambos os ordenamentos demonstram
preocupacao com a proporcionalidade, a progressividade e a finalidade educativa das
intervengdes estatais, reafirmando o compromisso com a doutrina da protecao integral

e com a responsabilizacao diferenciada da pessoa em desenvolvimento.
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SINTESE FINAL

A presente dissertagcdo promoveu uma analise comparativa entre os sistemas de
responsabilizagcao penal juvenil de Portugal e do Brasil, com foco na faixa etaria de 12
a 21 anos. A partir de uma abordagem histérica, normativa e jurisprudencial, foi possivel
identificar convergéncias e divergéncias significativas entre os dois ordenamentos
juridicos, especialmente no que tange a adogédo do modelo da proteg¢ao integral como

paradigma contemporaneo da justica juvenil.

A analise histérica e comparativa da evolugéo do direito penal juvenil em Portugal e no
Brasil, conforme apresentada neste estudo, evidencia um percurso marcado por
profundas transformacdes conceituais, normativas e institucionais. Ambos os paises,
embora com contextos sociopoliticos distintos, trilharam caminhos paralelos na
construcdo de seus sistemas de justica juvenil, influenciados por tradi¢cdes juridicas
comuns, herancgas coloniais e, sobretudo, por compromissos internacionais assumidos

nas ultimas décadas.

Em Portugal, a trajetéria da justica juvenil revela uma transi¢ao gradual, mas significativa,
de um modelo punitivo e paternalista para um sistema orientado pela protegéo integral
e pela responsabilizacao pedagoégica. Desde as Ordenagdes Manuelinas até a
promulgacao da Lei Tutelar Educativa (LTE) em 1999, o pais passou por diversas fases,
incluindo a institucionalizagdo da Organizagdo Tutelar de Menores (OTM) durante o
regime autoritario, que, embora revestida de um discurso protetivo, manteve praticas
autoritarias e pouco garantistas. A ratificagdo da Convencao sobre os Direitos da
Crianca e a adocdo das Regras de Pequim foram marcos decisivos para a
reestruturacdo do sistema, culminando na criagdo de um modelo mais humanizado e

centrado na dignidade da pessoa em desenvolvimento.

No Brasil, a evolugao foi mais tardia, mas igualmente significativa. A partir da
independéncia, o pais comegou a construir seu préprio arcabouco juridico, inicialmente
com forte influéncia do modelo punitivo. O Cédigo de Menores de 1927 e sua versao
reformulada em 1979 consolidaram a doutrina da situagao irregular, que tratava os
menores como objetos de intervengdo estatal, muitas vezes indistintamente entre
infratores e abandonados. A virada paradigmatica ocorreu com a Constituicdo Federal
de 1988, que consagrou a doutrina da protecao integral, € com a promulga¢ao do

Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) em 1990, que instituiu um sistema de
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responsabilizacao juvenil baseado em medidas socioeducativas, com énfase na

pedagogia, na proporcionalidade e na garantia de direitos.

A comparacéao entre os dois paises revela ndo apenas semelhangas estruturais, mas
também desafios comuns. Ambos os paises transitaram por modelos sucessivos —
punitivo, tutelar e, finalmente, o modelo da protecao integral — refletindo transformacoées
sociais e influéncias internacionais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) e as Regras de Beijing (1985). A consolidagao do modelo da protecao integral

representou um marco na forma de tratar adolescentes em conflito com a lei.

O desencadeamento historico acima delineado aportou consigo a necessidade de se
aferir os modelos de justiga juvenil. Assim, A partir da identificag&do e caracterizagao dos
quatro principais paradigmas — o0 modelo punitivo, o modelo tutelar (ou da situacao
irregular), o modelo educativo (ou do bem-estar) e 0 modelo da protegéo integral (ou de
responsabilidade) — foi possivel compreender como cada um deles influenciou, em

diferentes momentos histéricos, a construgdo normativa e institucional da justiga juvenil.

O modelo punitivo, enraizado na tradicdo da Escola Classica do Direito Penal, tratava
os adolescentes como adultos em miniatura, desconsiderando sua condi¢ao peculiar de
desenvolvimento. A responsabilizagdo era centrada na retribuicdo e na culpabilidade,
com pouca ou nenhuma preocupacgao com a reintegracao social. O modelo tutelar, por
sua vez, representou um avango ao reconhecer a necessidade de um tratamento
diferenciado para os menores, mas acabou por institucionalizar praticas autoritarias e
seletivas. Sob o pretexto de protegao, o Estado assumiu um papel paternalista, muitas
vezes violando garantias fundamentais e confundindo medidas de prote¢cdo com
punicdo. A auséncia de contraditério, a centralidade do juiz e a exclusdo da defesa
técnica marcaram negativamente esse periodo. O modelo educativo surgiu como uma
tentativa de humanizar a justi¢a juvenil, propondo medidas alternativas a judicializagao
€ a privagao de liberdade. Inspirado pelo Estado de Bem-Estar Social, esse paradigma
valorizou a pedagogia, a mediacao e a desjudicializacdo. No entanto, sua efetividade
dependeu — e ainda depende — da existéncia de uma rede de apoio social robusta, o
que nem sempre se verifica em contextos de desigualdade estrutural. Além disso, o uso
indiscriminado de solugdes extrajudiciais pode comprometer o direito a ampla defesa e

a presunc¢ao de inocéncia.

Por fim, 0 modelo da protecéo integral representa o estagio mais avangado da justica
juvenil contemporanea. Influenciado por marcos internacionais como a Convencgao

sobre os Direitos da Crianga (1989) e as Regras de Beijing, essa doutrina reconhece o
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adolescente como sujeito de direitos, dotado de dignidade e merecedor de garantias
processuais equivalentes as dos adultos, mas com tratamento diferenciado. A
responsabilizacao, nesse modelo, deve ser pedagodgica, proporcional e orientada a
reintegracdo social, respeitando os principios do melhor interesse e da prioridade

absoluta.

Conclui-se que, o modelo da protegao integral, consolidado a partir da Convencéao sobre
os Direitos da Crianca (1989), representa a superag¢ao dos paradigmas anteriores. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Brasil quanto a Lei Tutelar Educativa
(LTE) em Portugal partilham da adog¢do deste modelo, nada obstante a nomenclatura
seja diversa (costuma se usar modelo de justica de responsabilizacdo em Portugal, € o

Brasil denomina-o como doutrina da protecao integral).

O cotejamento das medidas de responsabilizagado juvenil no Brasil e em Portugal
evidencia um esforgo de ambos os paises em construir sistemas juridicos voltados a
protecao integral da pessoa em desenvolvimento, com foco na responsabilizagdo
pedagdgica e na reintegracao social. A partir da aferigdo comparativa entre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Tutelar Educativa (LTE), bem como do
Regime Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes (RPJD), foi possivel identificar
convergéncias estruturais, diferencas normativas e desafios praticos na aplicagcao das

medidas socioeducativas e tutelares.

Os dois ordenamentos juridicos reconhecem que a responsabilizacao de adolescentes
em conflito com a lei deve ser distinta daquela aplicada aos adultos, considerando sua
condicdo peculiar de desenvolvimento. As medidas previstas — como
adverténcia/admoestacao, reparacao do dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida/acompanhamento educativo e internagcao/internamento —
compartilham fundamentos pedagdégicos e objetivos de reintegragao social, ainda que

apresentem variagdes quanto a forma, conteudo e critérios de aplicacao.

A legislagdo portuguesa se destaca por sua maior sistematizagdo e detalhamento,
especialmente no que tange aos prazos, modalidades de execugao e abrangéncia das
medidas. A LTE, por exemplo, contempla dimensdes simbdlicas e restaurativas na
reparagao ao ofendido, bem como prevé regimes diferenciados de internamento (aberto,
semiaberto e fechado), com critérios objetivos baseados na gravidade do delito. Ja o
ECA, embora igualmente comprometido com os principios da protecao integral,

apresenta lacunas normativas que sao supridas pela jurisprudéncia, como no caso da
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liberdade assistida e da semiliberdade, cujos prazos e limites etarios foram definidos por

meio de interpretacao judicial.

A analise também revelou que, apesar das diferencas terminoldgicas e procedimentais,
ha uma forte correspondéncia entre as medidas aplicadas nos dois paises, o que
demonstra a influéncia mutua de tratados internacionais, como a Convencao sobre os
Direitos da Crianca e as Regras de Beijing. No entanto, persistem desafios importantes,
como a auséncia de previsao legal para determinadas medidas no Brasil (ex:
internamento em regime aberto), a necessidade de maior clareza normativa e a garantia
efetiva dos direitos fundamentais dos adolescentes durante todo o processo de

responsabilizagao.

O perscrutamento dos direitos assegurados aos adolescentes em conflito com a lei nos
sistemas juridicos de Portugal e do Brasil revela avancgos significativos na consolidacao
de um modelo de justiga juvenil pautado pela doutrina da protegao integral. Ambos os
ordenamentos reconhecem o adolescente como sujeito de direitos, dotado de dignidade
e merecedor de garantias processuais especificas, adequadas a sua condi¢ao peculiar

de pessoa em desenvolvimento.

A Lei Tutelar Educativa (LTE), em Portugal, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), no Brasil, incorporam principios internacionais consagrados na Convengao sobre
os Direitos da Crianga da ONU, como o direito a participacdo, a defesa técnica, ao
contraditério, ao siléncio, a informacgao, ao recurso e a assisténcia especializada. Esses
direitos ndo apenas asseguram a legalidade e a legitimidade do processo, mas também

promovem a responsabilizagdo pedagogica e a reintegragdo social do adolescente.

Apesar das convergéncias, a analise evidenciou diferengas relevantes. A legislagao
portuguesa apresenta maior detalhamento e sistematizagdo, como no caso do direito ao
siléncio, que abrange ndo apenas a autodefesa, mas também a protecdo contra
questionamentos sobre personalidade e carater. Também se destaca a previsao
expressa de assisténcia psicoldgica e psiquiatrica, e a preferéncia por defensores com
formacéao especializada. Ja o ordenamento brasileiro, embora igualmente comprometido
com os principios da protecéo integral, depende em maior medida da interpretacéo
jurisprudencial para suprir lacunas normativas, como no caso da comunicagao

reservada com o defensor.

Outro ponto de distingao importante refere-se ao direito de ser ouvido. Enquanto o Brasil
exige a oitiva do adolescente em todas as fases relevantes do processo, inclusive na

revisdo de medidas, Portugal admite a dispensa dessa oitiva em revisdes oficiosas, o
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que, embora juridicamente fundamentado, pode enfraquecer o protagonismo do menor
no processo decisério. Essa diferenca revela nuances entre um modelo mais

participativo e outro mais técnico e institucionalizado.

A analise do Regime Penal Aplicavel a Jovens Delinquentes (RPJD), instituido pelo
Decreto-Lei n.° 401/82 em Portugal, revela um modelo juridico inovador e sensivel as
especificidades do desenvolvimento humano entre os 16 e os 21 anos. Este regime
representa uma tentativa de equilibrar os principios da responsabilizacdo penal com os
valores da reeducagédo, reinsercdo social e prote¢cdo da dignidade da pessoa em

formacao.

O RPJD parte do reconhecimento de que os jovens adultos, embora penalmente
imputaveis, ainda n&o atingiram plena maturidade psiquica, emocional e social. Por isso,
propde um tratamento juridico diferenciado, que se afasta da légica puramente
sancionatéria do direito penal tradicional e se aproxima dos fundamentos pedagdgicos

da justica juvenil.

Comparativamente, o sistema brasileiro, embora reconheca a atenuante genérica para
agentes entre 18 e 21 anos, ndo dispde de um regime juridico especifico para essa faixa
etaria. A auséncia de uma legislagao prépria limita as possibilidades de intervencéo
pedagodgica e adaptada, tratando jovens adultos com o mesmo rigor e formalismo

aplicavel a adultos plenamente formados.

Outro ponto de destaque ¢ a flexibilidade do RPJD, que permite ao juiz avaliar, caso a
caso, a conveniéncia da aplicacdo da atenuacdo especial da pena, com base em
critérios como a personalidade, o contexto social e o potencial de reinser¢cao do jovem.
Essa abordagem, embora mais subjetiva, permite uma resposta mais justa e eficaz,

desde que acompanhada de critérios técnicos e garantias processuais adequadas.

No entanto, a analise também revelou um paradoxo entre a proposta normativa e a
realidade pratica: apesar da previséo legal, os centros de detengéo especificos para
jovens nunca foram efetivamente implementados em Portugal. Essa auséncia
compromete a concretizagdo dos objetivos do regime, pois, na pratica, os jovens
acabam sendo internados em estabelecimentos penais comuns, o que contraria os

principios da nao estigmatizagao e da pedagogia da pena.

O RPJD representa um avang¢o normativo importante, ao reconhecer a especificidade

do jovem adulto e propor um modelo de responsabilizagdo mais educativo do que
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punitivo. Contudo, sua efetividade depende da implementagao concreta das estruturas

previstas.

A analise do caso concreto apresentado no Tribunal da Relagéo de Lisboa, envolvendo
a substituicdo de uma medida tutelar educativa por internamento em centro educativo,
permitiu verificar, de forma empirica, a aplicacdo dos principios e garantias que
estruturam o modelo de justica juvenil em Portugal. A decisao judicial, fundamentada na
reiteracdo do descumprimento da medida de acompanhamento educativo, demonstrou
o compromisso do sistema com a responsabilizagdo progressiva, proporcional e

pedagdgica da pessoa em desenvolvimento.

O caso analisado evidencia a efetividade do modelo da protecgéo integral, ao assegurar
ao jovem infrator o direito de ser ouvido, a assisténcia por defensor técnico, o
contraditério e o direito ao recurso. A atuacdo da Diregcao-Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais, do Ministério Publico e da defesa técnica revela um processo
dialégico e garantista, que respeita a dignidade do adolescente e busca sua
reintegracado social, mesmo diante da necessidade de aplicacdo de medida mais

gravosa.

Ao cotejar essa experiéncia com a jurisprudéncia brasileira, constata-se uma notavel
convergéncia entre os dois sistemas juridicos. O Brasil, por meio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e da interpretagdo consolidada pelos tribunais superiores,
também assegura os mesmos direitos fundamentais: o direito a oitiva pessoal, a defesa
técnica, a revisdo das medidas e a continuidade da execugdo das medidas
socioeducativas até os 21 anos. A jurisprudéncia brasileira reforga a importancia da
escuta qualificada e da atuagéo do defensor como pilares do devido processo legal no

ambito da justica juvenil.

Além disso, a analise demonstrou que tanto em Portugal quanto no Brasil € possivel a
substituicdo de medidas educativas por outras mais restritivas, desde que haja
descumprimento reiterado e injustificado. Ambos os sistemas adotam uma ldgica de
escalonamento e proporcionalidade, evitando saltos abruptos entre medidas de
diferentes graus de restricdo. Também compartiiham a compreensdo de que o
atingimento da idade de 18 anos ndo impede a continuidade da medida, desde que esta

ainda atenda aos objetivos pedagdgicos da responsabilizagao.

Em suma, o estudo do caso concreto confirma que os sistemas de justica juvenil de

Portugal e do Brasil, embora distintos em suas estruturas normativas, convergem na

108



pratica quanto a protegao dos direitos fundamentais dos adolescentes e a adogao de

medidas que conciliam responsabilizacéo e reintegragéao social.
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