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Resumo: As receitas patrimoniais estdo conec-
tadas com o conceito de ativo (tangivel e in-
tangivel) e incluem as receitas do patriménio e as
receitas de disposi¢do patrimonial e que correspon-
dem aos rendimentos da propriedade, ao produto
da venda de bens duradouros, da venda de bens
e servicos ndo duradouros e a venda de bens de
investimento e ativos financeiros, o que se traduz
em menos de cinco por cento do total das receitas
do Estado. Inclui-se no conceito de receita corrente,
que corresponde a receita arrecadada no exercicio
financeiro que aumenta as disponibilidades finan-
ceiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre
o Patrimoénio Liquido, ou seja, os Capitais Proprios.
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bstract: Property revenues are connected to

the concept of assets (tangible and intangible)
and include property revenues and property dis-
posal revenues, which correspond to income from
property, proceeds from the sale of durable goods,
the sale of non-durable goods and services, and the
sale of investment goods and financial assets, repre-
senting less than five percent of total state revenue.
Current revenue is included in the concept of current
revenue, which corresponds to revenue collected in
the financial year that increases the State’s financial
resources, generally with a positive effect on Net
Worth, i.e., Equity.
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1. CONCEITO E DELIMITAGAO DA RECEITA PATRIMONIAL

Os instrumentos principais da politica orcamental sdo as receitas e as des-
pesas publicas.

No que diz respeito as receitas publicas, devemos comecar por referir as
modalidades respetivas e, no que diz respeito as receitas tributarias, a concre-
tizacdo dos diferentes tipos.

Tomamos agora por empréstimo a licao de Franco (1996b: 47 ss.)'. Aqui, o
autor comeca por enunciar os principios gerais aplicaveis as receitas publicas:
i) O principio da legalidade, segundo o qual as receitas devem ser regidas e cria-
das por lei ou no seu respeito (este principio é especialmente vdlido em relagdo as
receitas tributdrias); ii) O principio da renovagdo anual, segundo o qual as receitas
ndo podem ser cobradas sem autorizac@o orcamental anual; iii) O principio de
que as receitas devem encontrar-se integralmente previstas no OE; iv) O principio
da néo dedugéo das despesas de cobran¢a, como consequéncia da regra da néo
compensacéo; v) O principio da ndo consignagdo a despesas especificas, salvo em
relagéo a casos especiais ou excecionais, previstos na lei; vi) O principio - com ex-
ce¢bes — da cobranca através do processo de execugbes fiscais.

Em relagdo aos principios, no direito brasileiro, o item iii corresponde ao prin-
cipio da universalidade, consagrado no art. 6° da Lei n°4320/1964.

Passando de seguida a identificacéo das principais modalidades de receitas
publicas e atendendo a fonte de onde promanam, podemos identificar as sequin-
tes: Receitas patrimoniais; Receitas tributdrias e Receitas crediticias.

Como nos é explicado ainda por FRANCO (Ob. Cit.: 51), as receitas patrimoniais
sdo as “que resultam da administracao do patriménio do Estado ou da disposi¢Go
de elementos do seu ativo e que ndo tenham cardter tributdrio” De entre as receitas
patrimoniais, o mesmo autor diferencia entre as receitas do patrimdnio e as receitas

" Pode ver-se também sobre esta matéria, Pereira (2009: 63 ss.), Fernandes (2010: 29 ss.) e Martins
(2011: 37 ss.).
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de disposicdo patrimonial. As primeiras sdo as que resultam da normal administra-
¢ao do patriménio, seja ela patriménio imobilidrio ou mobilidrio. As receitas de dis-
posicdo patrimonial sGo as que resultam da oneragdo ou alienagdo desse mesmo
patriménio. No Brasil, a exemplo, a Lei n°4.320/64 (art. 11, §4°) classifica as receitas
em Correntes e de Capital. Nesse sentido, as Receitas Patrimoniais seriam uma es-
pécie de Receita Corrente (proveniente da exploracdo do patriménio), enquanto a
alienacéo desses bens é classificada como Alienacéo de Bens (Receita de Capital). O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) brasileiro refor¢a que
tais receitas séo o resultado financeiro da fruicéo de patrimadnio pertencente ao ente
publico, como aluguéis, dividendos e compensagoes financeiras.

Retomando a realidade portuguesa, as receitas tributdrias, por seu turno,
sdo as receitas provenientes da cobranca de tributos (impostos, taxas e contribui-
¢bes financeiras), como melhor veremos no ponto seguinte.

Finalmente, aparecem as receitas crediticias. Estas sao as receitas resul-
tantes do crédito publico e tém a particularidade de ser receitas nao efetivas
(contrariamente a todas as demais). Assim acontece, na medida em que as re-
ceitas crediticias, embora se traduzam numa entrada de ativos monetarios no
patriménio de tesouraria do Estado, implicam o registo no passivo financeiro,
de um valor exatamente igual ao do da receita assim obtida.

Para o que interessa para este estudo, tomemos como ponto de partida
que as receitas patrimoniais estao conectadas com o conceito de ativo (tangi-
vel e intangivel) e incluem as receitas do patrimonio e as receitas de disposicao
patrimonial e que correspondem aos rendimentos da propriedade, ao produ-
to da venda de bens duradouros, da venda de bens e servicos nao duradouros
e avenda de bens de investimento e ativos financeiros, o que se traduz em me-
nos de cinco por cento do total das receitas do Estado. Inclui-se no conceito de
receita corrente, que corresponde a receita arrecadada no exercicio financeiro
que aumenta as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patrimonio Liquido, ou seja, os Capitais Proprios.

2. RECEITAS PATRIMONIAIS E EXPLORAGCAO DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E IN-
TANGIVEIS
2.1. EXPLORACAO DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E RECEITAS PATRIMONIAIS

O conceito de ativo, previsto nos paragrafos 52 a 58 da estrutura concep-
tual do Sistema de Normalizacao Contabilistica (aviso n.° 8 254/2015) abran-
ge os recursos controlados pela entidade como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econémi-
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cos futuros. Esta definicao alinha-se, no Brasil, com a NBC TSP, convergente as
normas internacionais (como a prépria IPSAS), que desloca o foco da proprie-
dade legal para o controlo do recurso e a geragao de potencial de servicos.

No caso concreto, consideramos relevante averiguar, em maior detalhe, o
requisito do controlo. O controlo que uma entidade detém sobre um ativo esta
normalmente associado a um direito legal, como por exemplo, o direito de
propriedade. No entanto, embora a capacidade de uma entidade de controlar
beneficios seja geralmente a consequéncia de direitos legais, um item pode,
no entanto, satisfazer a definicdo de ativo mesmo quando nao haja controlo
legal, pelo que o direito de propriedade nao é essencial.

Assim, apesar de a sociedade poder usufruir da gestdo desse imovel (o
que podera acontecer no ambito de um contrato de arrendamento ou de co-
modato, por exemplo), continua a ser o proprietario cedente a ter uma influén-
cia significativa na gestao desse bem, pois ndo permite que a sociedade possa
vender esse imével a terceiros, ou seja, ndo se realiza uma transferéncia de
todos os riscos e vantagens, o que determina que a empresa nao tem controlo
sobre o mesmo.

Um exemplo pratico ocorre nas parcerias publico-privadas (PPP) no Brasil,
onde ativos construidos por parceiros privados podem ser reconhecidos no
balanco do ente publico se este detiver o controlo e os riscos associados, con-
forme a NBC TSP 07 (Ativo Imobilizado).

Desta forma, a substancia e realidade econdmica das obras em imoveis
alheios reconhecidas como ativos fixos tangiveis é a possibilidade de a entidade
usufruir de beneficios econdmicos pelo uso desse ativo para a maior parte da sua
vida util na sua atividade operacional, ainda que o imével ndo seja de sua proprie-
dade, conseguindo dessa forma recuperar o capital investido nessas obras.

Na realidade, estas operagdes podem consubstanciar-se em ativos fixos
tangiveis, pois sao encargos em bens imdveis a utilizar na atividade operacio-
nal da empresa, com carater de permanéncia, que nado se destinam a ser ven-
didos nem transformados, independentemente de reverterem para o proprie-
tario ou de serem destruidos no final do contrato.

Serd conveniente que a sociedade proceda a um registo extra contabi-
listico pela utilizacdo desse imével, para que consiga controlar e comprovar
todos encargos suportados derivados da utilizagdo do imével, no caso de este
nao cumprir 0s requisitos para ser registado como um ativo.
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Esse registo extra contabilistico podera ser a divulgacao em notas do ane-
x0 as demonstracdes financeiras.

Relativamente as obras efetuadas no referido imovel, entendemos neces-
sario atender aos critérios de reconhecimento de ativo, nos termos da estrutu-
ra concetual e da NCRF 7 - Ativos fixos tangiveis.

Conforme supramencionado, entende-se por ativo: «Um recurso controla-
do pela entidade, proveniente de acontecimentos passados, do qual se espera que
fluam para a entidade beneficios econédmicos futuros.»

Como o bem imdvel objeto de obras suportadas pela empresa néo é da sua
propriedade, importa tecer algumas consideragées. As obras em edificios alheios
que estdo a ser utilizados para a atividade da empresa podem reunir, ou néo, os
requisitos para serem reconhecidos na face do balanco como ativo, na rubrica,
«Ativos fixos tangiveis.

Estes requisitos de ativo constam da estrutura conceptual do SNC, nos seus pa-
rdgrafos 52 a 58, e encontram-se relacionados com o potencial de contribuir, direta
ou indiretamente, para os fluxos de caixa e equivalentes de caixa para a entidade.

O tratamento contabilistico dos ativos intangiveis esta previsto na norma
contabilistica e de relato financeiro (NCRF) n.2 6 - Ativos intangiveis, que estabele-
ce os critérios de reconhecimento e de mensuracdo, bem como as informacgdes a
serem divulgadas relativas aos dispéndios associados a este tipo de ativos.

A NCRF 6 estabelece trés condicdes para que um dispéndio possa ser de-
finido como um ativo intangivel: identificabilidade, controlo e beneficios eco-
némicos futuros.

Um ativo intangivel satisfaz a condicdo de identificabilidade quando este
for separavel do conjunto da entidade, de modo a que possa ser vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, ou entao, quando este resultar de
direitos contratuais ou legais separaveis da entidade.

Uma entidade controla um ativo se tiver o poder de obter beneficios eco-
némicos futuros relacionados diretamente com esse ativo intangivel, e possa
restringir o acesso de terceiros a esses beneficios. Normalmente, esse poder
advém de direitos legais que a empresa possua sobre esse ativo intangivel (por
exemplo, copyrights).
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Os beneficios econémicos futuros relacionados com o ativo intangivel
podem incluir créditos da venda ou prestagcdes de servicos, poupangas de cus-
tos ou outros beneficios resultantes do uso desse ativo pela entidade.

Como critério geral de reconhecimento dos ativos intangiveis, a NCRF 6
estabelece que estes apenas devem ser reconhecidos como tal, quando seja
provavel que os beneficios econdmicos futuros relacionados diretamente com
esse ativo intangivel fluam para a entidade, e quando o custo desse ativo pos-
sa ser flavelmente mensurado.

Em termos de momentos de reconhecimento, bem como de mensuracao
ha que atender as diferentes situacdes em que se pode estar perante um ativo
intangivel.

Em relacdo aos dispéndios com marcas, hd que considerar as seguintes
situacdes em que se possa, ou nao, estar perante um ativo intangivel: aquisi-
cado separada (a terceiro), aquisicdo numa concentracdo de atividades empre-
sariais (por exemplo, fusdo) ou ativos gerados internamente (criada e desen-
volvida internamente).

Em termos de conceito, o paragrafo 37 da NCRF 6 estabelece a marca
como sendo um termo geral de marketing, tipicamente usado para se referir
a um grupo de ativos que se complementam, tais como a marca comercial
propriamente dita, formulas, receitas e especializacdo tecnoldgica, na pratica
o know-how associado.

Quando uma entidade decide adquirir separadamente (a um terceiro)
uma marca, ndo adquirindo, portanto, o resto do patrimoénio da empresa, pa-
gando para o efeito um preco estabelecido pelo vendedor por tal recurso in-
tangivel, estad a prever que esse valor pago ird gerar beneficios econémicos
futuros para a entidade.

Desta forma, o primeiro critério de reconhecimento de um ativo intangi-
vel estd sempre cumprido neste tipo de situacdes, uma vez que a probabilida-
de de que fluam beneficios econémicos futuros para entidade esta refletida no
custo do ativo intangivel, ou seja, no respetivo dispéndio incorrido.

Por outro lado, o custo desse ativo intangivel adquirido separadamente
da entidade pode ser mensurado com fiabilidade, uma vez que esse custo nor-
malmente esta definido em dinheiro ou em outros ativos cedidos, cumprindo,
assim, o segundo critério de reconhecimento dos ativos intangiveis.
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Em termos de mensuragao, o ativo intangivel deve ser registado inicial-
mente pelo seu custo, que inclui o preco de compra liquido de descontos, des-
pesas acessorias (por exemplo, despesas de registo de alteracdo de proprieda-
de) e outros custos diretos necessarios a prepara¢ao do ativo para ser usado
pela entidade, ficando, em sequida, sujeito a depreciacdes e a imparidades.

Conclui-se, desta forma, que se a marca for adquirida a uma outra entidade
separadamente, ou seja, ndo seja adquirida em conjunto com o restante patri-
monio, esta pode ser reconhecida pela entidade adquirente como um ativo in-
tangivel, uma vez que os critérios de reconhecimento estao sempre cumpridos.

3. CLASSIFICACAO E TIPOLOGIA DE RECEITAS PATRIMONIAIS

Na literatura internacional desenvolvida no principio do século XXI sobre
a nova performance budgeting, considerava-se que o ponto de partida ne-
cessario ao desenho dos novos programas orcamentais, seria a classificacao
funcional das despesas publicas (padronizada a nivel internacional - sistema
COFOG das Nagdes Unidas). Com efeito, a classificacdo funcional, ao agregar os
dados relativos ao conjunto dos servicos publicos que prosseguem atividades
similares, faculta uma visdo global e compreensiva das despesas publicas nes-
sas areas principais (defesa, saude, educacéo, protecao social, etc.).?

O nucleo do sistema seriam as Atividades, as quais estariam por sua vez
relacionadas com os objetivos do Estado. Isto poderia passar pela ligacao das
operacdes de cada servico publico com a implementacao das suas politicas
sectoriais. A partir da definicdo das grandes categorias de fun¢des do Estado,
elas seriam divididas em funcoes e subfuncbes e estas em programas, cons-
truidos a partir de um conjunto de atividades que poderiam compreender
projetos correntes e de capital. Estas atividades e os projetos seriam depois
considerados centros de custo a que corresponderia, na classificacdo por obje-
to ou econémica, uma determinada dotagao orcamental.

Como bem se vé, a estrutura de programas, a esta luz, € muito mais do
que um classificador orcamental; é também um importante instrumento de
andlise de politica. Permite considerar o que deve ser financiado, os niveis de
financiamento e o respetivo impacto.

Aspetos operacionais deveriam ainda ser considerados, quer no plano da
especificacdo, quer da ulterior gestdao orcamental. Desde logo, a necessidade

2 Assim, Diamond, (2003b, cit.: 10 ss.).

24 | Lusiada. Economia & Empresa, 39 (2025)



As receitas patrimoniais: conceito e tipologia

de respeitar um conjunto de especificacdes pré-definidas relativas a estrutura
orcamental.? Depois, ja no plano da gestao orcamental, haveria que atender as
seguintes exigéncias:*

— Regras de agregacao das despesas na estrutura de programas;

— Cobertura institucional dos programas: a quem cabe a responsabilida-
de pela gestao do programa (que unidades organizacionais, quantas e
porqué);

— Sistema de Informacdo de Gestao adequado;

— Sistemas de financiamento (mecanismos adequados de financiamento
integral dos programas, por forma a que os outputs sejam devidamen-
te relacionados com os seus custos orcamentais e, em ultima andlise,
aos seus beneficios, avaliando-se assim, cabalmente, a respetiva per-
formance).

3.1. RECEITAS DO PATRIMONIO
3.1.1. RECEITAS IMOBILIARIAS

Sao provenientes da utilizacao, por terceiros, de bens iméveis pertencen-
tes ao setor publico. Ou seja, correspondem aos valores arrecadados pela uti-
lizacao, cessao ou exploracgao, por terceiros, de bens imdveis pertencentes ao
poder publico. Envolvem tanto iméveis de uso administrativo quanto bens do
dominio privado do Estado e demais entidades publicas. Este tipo de receita
materializa-se, por exemplo, em contratos de arrendamento (locacdo), conces-
sdo de uso especial ou exploracao de areas especificas sob titularidade estatal,
como por exemplo o caso da taxa anual pelo uso do dominio util de terrenos
de marinha, no Brasil (chamado de Foro), e a taxa sobre a transferéncia onerosa
desse dominio (laudémio), reguladas pela Lei n® 9.636/1998.

Do ponto de vista orcamental, estas receitas possuem carater nao tributa-
rio e inserem-se na classificacdo econémica de receitas correntes, impactando

3 Essas guidelines sdao sobretudo as seguintes: i) os programas devem ser “mono-funcionais’, no
sentido de cada programa deva estar associado a apenas uma funcao; ii) os programas devem
ser construidos hierarquicamente, devendo cada programa ter diferentes subprogramas e
estes desenvolvidos em projetos e atividades; iii) cada programa deve ter dimensdo adequada,
para uma gestéo eficiente; iv) os programas e subprogramas devem ser definidos por forma a
granjearem apoio politico e priorizacéo, clarificando as ligagdes entre os recursos alocados e os
outputs e outcomes pretendidos; v) os programas devem considerar todas as atividades conectas
(incluindo as de regulamentacdo) e projetos respetivos; vi) o controlo dos subprogramas deve
fazer-se através de uma adequada responsabilidade “managerial’, preferencialmente de uma s6
unidade organizacional (Ibidem: 17).

4 Neste sentido, Diamond (2003a,Cit.: 17 ss.).
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positivamente a disponibilidade financeira e o patriménio liquido da Adminis-
tracao. A Lei n° 151/2015 destaca a importancia da adequada contabilizagcdo
dessas receitas, distinguindo-se das receitas de capital, que decorrem da alie-
nacao de ativos.’

Esta distin¢do é crucial, alids, na Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira
(LC 101/2000), que veda a utilizacao de receitas de capital (alienagdo) para o
financiamento de despesas correntes, salvo exce¢des previdencidrias.

A perspetiva internacional, consolidada em manuais como o Governance
Finance Statistics Manual (GFSM 2014) do Fundo Monetdrio Internacional, parti-
lha desta mesma abordagem, tratando as receitas imobilidrias como uma forma
de rendimento da propriedade. A sua correta mensuragao e registro sdo vitais para
a elaboragéo do setor publico, uma ferramenta de andlise da satde financeira do
Estado cada vez mais valorizada.

3.1.2. RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS

As receitas de valores mobilidrios sao os rendimentos gerados pelos ati-
vos financeiros que integram o patriménio do Estado. Esta categoria desdo-
bra-se em duas naturezas econdémicas distintas: os juros, que remuneram o
capital de empréstimo, e os dividendos, que remuneram o capital de risco. O
Estado atua, neste dominio, como um investidor, aplicando os seus recursos
financeiros em depdsitos, titulos de divida ou no capital de empresas.

A Lei de Enquadramento Orcamentario, no seu artigo 49°, contempla
estes rendimentos e a SEC 2010 é igualmente precisa, classificando os juros
no cédigo d.41 e os dividendos no cédigo D.421. A distincao é relevante pois
reflete diferentes niveis de risco e volatilidade. Os juros sdo, por norma, mais
previsiveis, enquanto os dividendos dependem do desempenho econémico e
da politica de distribuicdo de lucros das empresas participadas.

Exemplos praticos em Portugal sdao abundantes. As receitas de juros in-
cluem, por exemplo, os rendimentos de aplicacdes de excedentes de tesoura-
ria do Estado ou os juros de empréstimos concedidos a outras entidades. E o
caso da remuneracao das disponibilidades da Conta Unica do Tesouro Nacio-
nal brasileiro, depositadas no Banco Central, que constituem uma receita de
juros fundamental para a gestao da liquidez federal.

> Art.49°da LEO
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A LEQ, no art. 159, prevé inclusive um regime especial para estas receitas,
permitindo que sejam abatidas as despesas com juros da divida publica, numa
I6gica de registo liquido.® Quanto aos dividendos, um exemplo sdao os lucros
distribuidos ao Estado por empresas do setor empresarial, como a Caixa Geral
de Depdsitos ou a TAP (quando geram lucros e o Estado é acionista).

A gestao destas receitas implica uma articulagdo entre a politica de ges-
tao da divida publica e a politica de gestao das participacdes do Estado. A deci-
sao de manter ou alienar uma participacdao numa empresa, por exemplo, deve
ponderar nao sé o encaixe financeiro da venda, mas também a perda do fluxo
futuro de dividendos. A politica de dividendos a exigir as empresas publicas
é um instrumento de politica orcamental, sujeito ao escrutinio do Tribunal de
Contas, que avalia se as decisdes tomadas servem ao interesse publico e a ges-
tao financeira.

3.1.3. RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES

As receitas de concessdes e permissdes registra o valor da arrecadacao de
receitas originadas da concessao ou permissao ao particular do direito de ex-
ploracao de servicos publicos, os quais estao sujeitos ao controle, fiscalizacao
e regulacao do poder publico. Estes contratos (de concessao, permissao etc.),
transferem o risco da operacao para o concessionario, que remunera o Estado
por esse direito. Esta categoria situa-se na fronteira entre o rendimento da pro-
priedade e a venda de servicos.

A respeito do classificador, a LEO, no art. 13°, foca-se mais na perspetiva
da despesa, alertando para os encargos plurianuais e responsabilidades con-
tingentes associados a estas parcerias’.

Um exemplo classico sao as receitas que o Estado aufere das concessiona-
rias de autoestradas, como a Lusoponte ou Brisa, pela concessao da construgao
e exploracao das infraestruturas. Qutro, sao as outorgas pagas pelas concessio-
narias de aeroportos brasileiros, como Guarulhos (Sao Paulo) e Galedo (Rio de

6 Art. 159, 3,“b" alineas | a iv.

’ Na secao sobre equidade intergeracional, a LEO: “2 - O relatério e os elementos informativos
que acompanham a proposta de lei do Orcamento do Estado, nos termos do artigo 37.,
devem conter informacéo sobre os impactos futuros das despesas e receitas publicas, sobre
0os compromissos do Estado e sobre responsabilidades contingentes”, significando que as
despesas e receitas devem observar o impacto nas gerag¢des futuras. Considerando os contratos
de concessao como contratos de longo prazo, a receita proveniente destes contratos - e mesmo
a sua forma de contratagdo — deve observar tal equidade.
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Janeiro), e as rodovias federais reguladas pela ANTT, cujos valores ingressam
nos cofres publicos como receitas patrimoniais decorrentes da exploracdo da
infraestrutura publica.

Ainda um outro exemplo sdo as receitas de royalties, que serdo tratadas
no tépico seguinte, mas que podem ser pagos pela concesséo do direito de ex-
ploragdo de recursos naturais, como pedreiras. Os royalties podem ser, portanto,
uma subespécie da receita de concessao, se for associada a extragcdo ou uso de um
ativo, sendo uma “Renda’; na classificacdo da SEC 20108,

3.1.4. OUTRAS RECEITAS DO PATRIMONIO

Para fins de analise, outras receitas patrimoniais permitem sistematizar e
aprofundar a natureza de cada tipologia de receita.

3.1.4.1. RECEITA DE SERVICOS

As receitas de servicos correspondem as quantias recebidas pelo Estado
ou por entidades publicas pela prestacao de determinados servicos a parti-
culares, que nao se enquadram no regime tributario. No contexto da Lei n°
151/2015 de Portugal, estas receitas se enquadram na categoria de “receitas
préprias” das entidades da administracdo central®. O art. 57°, n°1 da LEO es-
tipula que constitui receita prépria “o produto das transacdes provenientes
do exercicio da atividade mercantil em regime de concorréncia, bem como os
montantes que correspondam a contraprestacao do servico prestado”. Exem-
plos praticos incluem as propinas cobradas pelas instituicdes de ensino supe-
rior publicas, as taxas moderadoras pagas pelos usuarios do Servico Nacional
de Saude (SNS), ou as receitas de museus e monumentos nacionais'.

E possivel ainda citar as receitas auferidas por empresas publicas de pro-
cessamento de dados, como SERPRO, no Brasil, ou servicos de metrologia e
certificacao prestados pelo INMETRO, que configuram venda de servicos téc-
nicos especializados.

Do ponto de vista contabilistico, tanto o SEC 2010 quanto o GFSM 2014
classificam a receita como “Vendas” (P.1), de modo a sublinhar que a receita
advém de uma atividade produtiva da entidade publica, e ndao da cessao de

8 D-45.
° Ref.
0 Decreto-Lei n°79/2023.
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um ativo, como ocorre com as receitas patrimoniais “stricto sensu”. Enquanto
a receita patrimonial é um rendimento de propriedade (passivo), a receita de
servicos é um rendimento da producao (ativo).

A distincdo tem implicacdes relevantes. O aumento da receita de servicos
pode refletir uma politica de maior recuperacdo de custos, junto dos utiliza-
dores dos servicos publicos. Por outro lado, a sua correta mensuracao pode
ser essencial para a avaliacdo da eficiéncia das entidades publicas enquanto
produtoras.

Ainclusao das receitas de servicos como “outras receitas” pode ser impre-
Cisa, j& que sua natureza econémica é distinta, como visto acima a respeito de
royalties, juros e dividendos provenientes de outros tipos de receitas.

3.1.4.2. LocAcoEs

As locacdes ou arrendamentos representam a forma mais direta e tradi-
cional de receita imobiliaria, conforme analisado na seccdo prépria. Consistem
na contrapartida pecuniaria (de renda) recebida pelo Estado pela cessao tem-
poraria do uso de um bem imdével do seu patrimdnio a uma outra entidade,
geralmente particular. Essa categoria € um pilar da receita patrimonial, refle-
tindo a funcao do Estado enquanto proprietario e gestor de ativos fisicos.

O enquadramento legal e contabilistico é consistente: a nivel europeu, o
SEC classifica-as como Rendas (D.45), uma categoria que se manteve estavel
desde o seu antecessor, o SEC 95. Em Portugal, pode-se mencionar qualquer
bem publico arrendado ao Estado que gere uma receita corrente.

O aluguer de espacos fisicos em reparticdes publicas para a instalacao
de postos bancarios (PABs) ou cantinas, gerando renda mensal para o 6rgdo
publico, pode ser um exemplo brasileiro para tal receita.

3.1.4.3. DiviDENDOS

Os dividendos, como abordado na secao anterior, sdo as parcelas dos
lucros, nas empresas em que o Estado detém participacoes de capital, distri-
buem-se ao acionista Estado. Representam a remuneracao do capital de risco
investido pelo Estado, sendo, por natureza, uma receita variavel e dependente
do ciclo econémico e do desempenho das empresas participadas.
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A sua classificacdo é igual tanto na legislacdo nacional quanto na inter-
nacional. O SEC classifica-os como dividendos (D.421), uma subcategoria do
“Rendimento de Propriedade” (D.4). A metodologia europeia tem vindo a ser
refinada para tratar as distribuicdes, evitando que eventual descapitalizacao
de uma empresa seja registrada como receita corrente.

Em Portugal, um exemplo recorrente de receita de dividendos é a distri-
buicao de lucros da CGD ao seu Unico acionista: o Estado. A respeito, a decisao
de privatizar uma empresa implica, para o Estado, uma escolha intertemporal:
receber um encaixe de capital imediato com a venda, mas abdicar do fluxo
futuro de receitas de dividendos.

De igual modo, no Brasil, os dividendos repassados ao Tesouro Nacional
por estatais como a Petrobras, Banco do Brasil e o BNDES representam, em
exercicios de lucro elevado, uma parcela expressiva da receita primaria da
Uniao.

3.1.4.4. Juros

Os juros constituem a remuneragao recebida pelo Estado pela cessao de
seu capital de empréstimo. Esta receita provém da detencéo de ativos finan-
ceiros que conferem o direito a um rendimento predefinido ou variavel, como
depdsitos bancdrios, titulos de divida, ou empréstimos concedidos pelo Es-
tado. Incluem-se aqui os juros recebidos pela Unido (Brasil) referentes ao re-
financiamento das dividas dos Estados e Municipios, conforme os contratos
firmados ao abrigo da Lei n° 9.496/1997. O enquadramento normativo ja foi
detalhado na secao anterior, sendo registados como categoria D.41 do SEC.

3.1.4.5. RovALTIES

Royalties sao pagamentos periédicos pelo direito de usar ativos intangi-
veis (marcas, patentes, franquias), sendo normalizados pelas IAS/IFRS (especial-
mente a antiga IAS 18 e agora IFRS 15) como receitas para quem recebe e des-
pesas para quem paga, reconhecidos sistematicamente ao longo do tempo a
medida que os beneficios econémicos fluem, refletindo o uso do ativo sob um
contrato, variando por percentagem de vendas, faturacdo ou valor fixo. Esta é,
talvez, a categoria de maior peso econémico para o Brasil atual. Destacam-se
as participagdes governamentais na exploracao de petréleo e gas (regime de
partilha do Pré-Sal e royalties) e a Compensacdo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM), receitas patrimoniais que compensam o Estado
pela exaustao de seus recursos naturais nao renovaveis.
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3.1.4.6. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

E fundamental distinguir as receitas de transferéncias correntes das recei-
tas patrimoniais. Uma receita corrente é, por definicdo, uma operacao unilate-
ral, em que o Estado recebe recursos de outra entidade (por exemplo, da Unido
Europeia, de outras administracdes publicas ou de particulares) sem que haja
uma contraprestacdo direta em termos de bens, servigos ou ativos. Essa natu-
reza ndo-reciproca diferencia-as radicalmente das receitas patrimoniais, que
sdo a remuneracao pela utilizacdo de um ativo do Estado.

A LEO reconhece a importancia e a especificidade das transferéncias. O
art. 16°, n°2, alineas ‘c, ‘d’ e ‘e""" prevé exceg¢des ao principio da nao consigna-
¢ao precisamente para receitas como as transferéncias da Unido Europeia e as
receitas afetas ao financiamento da seguranca social, reconhecendo que estas
tém, muitas vezes, um destino pré definido. O art. 30° regula, ainda, as transfe-
réncias do Orcamento do Estado para outros subsetores, evidenciando o seu
papel nos equilibrios financeiros interadministrativos.

O federalismo fiscal brasileiro, alias, é prédigo nestes exemplos, desta-
cando-se as transferéncias constitucionais como o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), e o Fundo de Participacao dos Estados (FPE), que ndo devem
ser confundidas com receitas origindrias patrimoniais.

Ja no SEC 2010, as transferéncias correntes (categoria D.7) sdo objeto de
uma classificacdo exaustiva, que inclui, entre outras, as contribuicdes sociais
e as transferéncias sociais em dinheiro. A sua correta identificacao e registro
sdo essenciais para a analise dos processos de redistribuicao do rendimento e
para a avaliacdo do impacto social das politicas publicas. Incluir esta categoria
numa analise sobre receitas patrimoniais, exige, portanto, uma nota metodo-
l6gica clara sobre a sua distinta natureza conceptual.

3.2. RECEITAS DE DISPOSICAO PATRIMONIAL
3.2.1. PRODUTO DA VENDA DE BENS DURADOUROS

A venda de bens duradouros estd associada ao conceito de receitas de ca-
pital, que abrange as receitas cobradas ocasionalmente, isto &, que se revestem

" “c) As receitas afetas ao financiamento da seguranca social e dos seus diferentes sistemas e
subsistemas, nos termos legais; d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da
Unido Europeia e de organizagdes internacionais; e) As receitas provenientes de subsidios, donativos
e legados de particulares, que, por vontade destes, devam ser afetados a cobertura de determinadas
despesas;”
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de caracter transitério, e que, regra geral, estao associadas a uma diminuicdao do
patriménio. Sendo assim engloba a venda de bens de investimento», que com-
preende os rendimentos provenientes da alienacao, a titulo oneroso, de bens de
capital que na aquisi¢cao ou construcao tenham sido contabilizados como inves-
timento. Consideram-se neste grupo as vendas de bens de capital em qualquer
estado, inclusive os que tenham ultrapassado o periodo maximo de vida util.

Este grupo desagrega-se em quatro grupos, que a seguir se discriminam:
Terrenos; Habitacoes; Edificios; Outros bens de investimento'%

Os Terrenos englobam as receitas provenientes da alienacao de terrenos.
Incluem-se também as receitas resultantes do produto da remicao de foros
respeitantes a terrenos do Estado. Abrangem ainda as receitas resultantes da
alienacao, em hasta publica dos terrenos que se encontrem em situagao de
alienacao legalmente permitida.

As Habitagdes incluem as receitas oriundas da alienacdo de iméveis des-
tinados a habitacdes. Abrangem ainda as receitas resultantes da alienacao, em
hasta publica, nos termos da lei, das habitacdes que se encontrem em situacao
de alienacao legalmente permitida.

O grupo dos Edificios abrange o produto da alienacao de edificios construi-
dos ou adquiridos para fins diferentes dos da habitacao, tais como instalacao de
servicos, escolas, creches, pavilhdes desportivos, bibliotecas, armazéns e garagens.

Incluem-se também as receitas provenientes da alienacao de edificios
do Estado que se destinem a aquisicdo de instalacdes para servicos publicos.
Abrangem ainda as receitas resultantes da alienacdo, em hasta publica, nos
termos da lei, dos edificios que se encontrem em situacao de alienacao legal-
mente permitida. Inclusive, os leildes séo modalidade obrigatéria para a alie-
nacao destes bens imoveis inserviveis ou desnecessarios a administragao.

O grupo “Outros bens de investimento” engloba as receitas provenientes
da alienacao de construcbes diversas, melhoramentos fundiarios, material de
transporte, maquinaria e equipamento, animais, investimentos incorporeos,
investimentos militares, entre outros.

Inclui-se também o produto da alienacao de viaturas automaéveis dadas
como incapazes e entregue nos cofres do Estado, destinado a aquisicdo de
novas viaturas automaoveis. Abrange ainda as receitas resultantes da alienacao

12Seguimos de perto o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.c 26/2002, de 14.02.
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de bens de investimento nao classificidveis nos grupos anteriores deste capi-
tulo, como por exemplo, as receitas ao abrigo de diversa legislacao em vigor,
incluindo as alienacdes em hasta publica.

3.2.2. PRODUTO DA VENDA DE BENS E SERVICOS NAO DURADOUROS

Abrange este grupo as receitas provenientes das rendas de ativos nao
produtivos, nomeadamente terrenos e ativos incorpéreos (direitos de autor,
patentes e outros).

O grupo Terrenos abrange as receitas provenientes do arrendamento de
terrenos e da constituicao do direito de superficie ou propriedade do solo, a
favor de pessoas singulares ou coletivas™.

Apenas sdo de considerar os rendimentos da propriedade rustica, pelo
que nado devem ser incluidas as rendas de prédios urbanos que constituem
receita a classificar como “Venda de bens e de servicos correntes”

No grupo das Habitagées abrangem-se as receitas provenientes do ren-
dimento da propriedade consoante a natureza de direitos do Estado, a saber:
compropriedade, propriedade horizontal, comodato, nua-propriedade, pro-
priedade plena, direito de reversao, direito de superficie e usufruto.

O grupo Edificios abrange as receitas provenientes do rendimento da
propriedade consoante a natureza de direitos do Estado, designadamente:
compropriedade, propriedade horizontal, comodato, nua-propriedade, pro-
priedade plena, direito de reversao, direito de superficie e usufruto.

Ja quanto aos Bens de dominio publico, este grupo abrange as receitas
provenientes do rendimento da propriedade de bens de dominio publico,
consoante a natureza de direitos do Estado, concretamente: compropriedade,
propriedade horizontal, comodato, nua-propriedade, propriedade plena, di-
reito de reversao, direito de superficie e usufruto.

Como exemplo escolheram-se os rendimentos provenientes da cedéncia
de espacos dos palacios.

Quanto ao grupo de Ativos incorpdreos, este integra as receitas provenien-
tes do rendimento da propriedade relativas a cedéncia temporaria, de direitos de
propriedade intelectual (direitos de autor ou direitos conexos) ou os direitos de

13 Seguimos de perto o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02.
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propriedade industrial (exploracao de patentes, licencas, modelos, marcas, dese-
nhos, processos de fabrico, etc.), ou ainda os contratos de cedéncia de know-how.

3.2.3. VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO E ATIVOS FINANCEIROS

Abrange este grupo as receitas provenientes do rendimento de ativos fi-
nanceiros (depdsitos bancarios, titulos e empréstimos).

O grupo dos Juros engloba as receitas referentes a juros de empréstimos
concedidos, ou outros tipos de financiamentos, de contratos subsidiarios, de
obriga¢des emitidas pelas sociedades, do pagamento em prestagcdes do preco
de arrematacao dos bens iméveis, de depdsitos de aplicacdes, etc'™,

Nos dividendos e outras participacdes nos lucros incluem-se as receitas
resultantes de dividendos e de lucros provenientes de sectores institucionais.
A alienacao de participag¢des acionarias é um instrumento central nos progra-
mas de desestatizacao. Exemplos notaveis incluem a privatizacao da Eletro-
bras em 2022 e os desinvestimentos da carteira da BNDESPar (braco de inves-
timentos do BNDES), operacdes que geram receitas de capital vultosas para o
abatimento da divida publica

4. CONCLUSOES

| — Em suma, as receitas patrimoniais estao conectadas com o conceito de
ativo (tangivel e intangivel) e incluem as receitas do patriménio e as receitas de
disposicao patrimonial e que correspondem aos rendimentos da propriedade,
ao produto da venda de bens duradouros, da venda de bens e servicos nao du-
radouros e a venda de bens de investimento e ativos financeiros, o que se tra-
duz em menos de cinco por cento do total das receitas do Estado. Inclui-se no
conceito de receita corrente, que corresponde a receita arrecadada no exercicio
financeiro que aumenta as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com
efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido, ou seja, os Capitais Préprios.

Il - A base de classificacdo das receitas patrimoniais é, tendo em conta a
literatura internacional desenvolvida no principio do século XXI sobre a nova
performance budgeting. Considera-se que a correta identificacdo da origem do
rendimento (seja por exploragdo ou por alienagdo) é premissa para o desenho de
programas orcamentais eficientes, permitindo alinhar a gestéo dos ativos aos ob-
jetivos de politica publica e a séria a classificacdo funcional das despesas publicas
(padronizada a nivel internacional - sistema COFOG das Nagbes Unidas)

14 Seguimos de perto o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02.
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[l - Com efeito, a classificacdo funcional, ao agregar os dados relativos ao
conjunto dos servicos publicos que prosseguem atividades similares, faculta uma
visdo global e compreensiva das despesas publicas nessas dreas principais (defe-
sa, saude, educagao, prote¢do social, etc.). Observa-se, por fim, uma convergén-
cia entre os sistemas luso e brasileiro. Enquanto Portugal segue a harmoniza-
c¢do do SEC 2010, o Brasil avanca na adocao das NBC TSP (padrao internacional)
e na modernizagdo da gestao patrimonial, buscando nao apenas o controle
contabil, mas a eficiéncia na monetizacao dos ativos publicos.

IV - A gestdo eficiente destas receitas assume, assim, um papel estraté-
gico superior a sua expressao quantitativa. Ao maximizar o retorno dos ativos
(via dividendos, rendas ou concessdes), o Estado reduz a pressao sobre as re-
ceitas tributarias e sobre o endividamento, promovendo a equidade intergera-
cional. Preserva-se o patrimoénio publico para as geracdes futuras ou, no caso
da sua alienacao (disposicao), assegura-se que o capital resultante seja rein-
vestido em ativos duradouros, evitando a delapidacao do patriménio estatal
para financiar despesas correntes de curto prazo.

V - Conclui-se, portanto, pela necessidade de transicao de um modelo de
gestao patrimonial meramente burocratico e cartorial para uma abordagem
econdmica e gerencial. Tanto em Portugal como no Brasil, o desafio contem-
poraneo nao reside apenas em “inventariar” o que o Estado possui, mas em
avaliar o custo de oportunidade desses ativos e a sua capacidade de gerar flu-
xo0s de caixa, garantindo que o patrimdnio publico cumpra a sua func¢ao social
e financeira com maxima eficiéncia.

VI — Por fim, assim podemos resumir no presente quadro a classificacdo
das receitas patrimoniais:

Receitas de patrimoénio Receitas de disposicao patrimonial

Receitas Imobiliarias
Produto da venda

Receitas de Valores Mobiliarios de bens duradouros

Receitas de Concessoes e Permissdes

Receita de servicos
Produto da venda de bens

Locagoes R -
e servi¢os ndo duradouros
Dividendos
Juros
X Venda de bens de investimento
Royalties

e ativos financeiros
Receitas de transferéncias correntes
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