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Resumo: O presente estudo trata do problema da transformacao transfron-
teirica incidente especificamente sobre instituicoes de crédito. Os autores fazem
notar que o direito bancario se encontra, de momento, desfasado dos desenvol-
vimentos ocorridos no direito das sociedades da Uniao Europeia, ensaiando uma
via de solucao.
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Abstract: The present study deals with the problem of cross-border conversion, speci-
fically regarding credit institutions. The authors stress that Portuguese banking law is at the
moment disconnected from the latest development occurred in EU corporate law and propose
a way of solution.
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crédito; 2.4. Direito aplicavel: dualismo; 2.5. Manutengao da persona-
lidade juridica; Protecgao dos direitos de participagao dos trabalha-
dores na transformacao transfronteiriga; 2.7. A aplicagao do RGICSF;
2.7.1. A questao da manutencao da licenga de origem; 3. Conclusoes.

Summary: 1. Introduction; 2. Change of registered office; 2.1. Ad-
missibility; 2.2. Change of registered office as a corporate transformation;
2.3. Application of the cross-border transfer regime to credit institutions;
2.4. Applicable law: dualism; 2.5. Maintenance of legal personality; Protec-
tion of employees” participation rights in cross-border transformation; 2.7.
Application of the RGICSF; 2.7.1. The issue of maintaining the original
licence; 3. Conclusions.

1. Introdugao

O presente estudo visa tratar de um conjunto de problemas suscita-
dos pela mudanga de sede de uma sociedade comercial, em especial de
uma instituicao de crédito.

A admissibilidade de uma tal mudanca ou deslocalizacao de sede era
pacifica quando ocorresse ou ocorra dentro de um mesmo pais, mas, quan-
do se considerava a possibilidade de o fazer entre diversos paises, ainda
que dentro da UE, o quadro legal era muito pouco claro e, em principio,
adverso a sua admissibilidade, pelo menos sem perda de personalidade
juridica - como é timbre de uma (mera) mudancga de sede -, implicando,
via de regra, por isso, mais do que uma mera deslocagao de sede. Uma
tal admissibilidade, porém, é hoje consideravelmente menos problemati-
ca do que o foi no passado, em que sO (a)parecia prevista para a societas
europaea (Regulamento (CE) n.° 1791/2006, de 20 de Novembro, e Regula-
mento (UE) n.° 517/2013, de 13 de Maio, entretanto alterado). Com efeito,
com a promulgacao da Directiva (UE) n.° 2019/2121, de 27 de Novembro,
depois transposta para o direito interno, recentemente, pelo Decreto-Lei
n.° 114-D/2023, de 5 de Dezembro, a mudanga de sede, por via designa-
damente de transformacao transfronteirica, dentro da UE, passou a dis-
por de um regime proprio harmonizado (artigos 86.°-A ss. da Directiva
(UE) n.°2019/2121 e 140.°-B ss. do CSC), favoravel a circulagao de pessoas
juridicas no mercado interno, e em linha com a jurisprudéncia do TJUE
(desde logo, com o ja nao recente caso Uberseering). Nao deixa, todavia,
de ter relevancia ver em que termos procurou a UE nas ultimas décadas
tratar do problema até a promulgacao da Directiva (UE) n.° 2019/2121, de
27 de Novembro, ela propria alterando a Directiva (UE) n.° 2017/1132, de
14 de Junho, relativa a determinados aspectos do direito das sociedades,
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que soO tratava limitadamente do tema, e de compulsar ainda a solugao
prevista em termos gerais no direito portugués para a mudanga de sede,
incluindo transfronteirica (artigo 3.° do CSC), gizada num tempo diverso,
sem este novo quadro normativo da UE. Nao obstante a consagracao de
um regime especifico, ainda assim persistem duividas e dificuldades que
se sentem na pratica (por ex., a nivel do direito aplicavel, do projecto de
transformacao, a nivel registal). Também estas procuraremos enderecar.
O tema a que nos propomos, no entanto, visa especificamente as ins-
tituicoes de crédito. Introduz-se, assim, aqui um factor de complexidade.
A Directiva (UE) n.° 2019/2121, na nossa opiniao, também se lhes apli-
ca, ndo obstante algumas duvidas que o seu articulado suscita e de que
procuraremos tratar. O problema, todavia, esta longe de se quedar por
aqui. E que, ao nivel do sector financeiro, especificamente do bancario,
mas nao so, os regimes de base, de direito nacional e da UE, nao estao
ainda adaptados a possibilidade de mudangas de sede via transforma-
cao transfronteirica. Um tal estado de coisas cria manifestamente entraves
e complicacdes desnecessarias, se considerarmos aquela que tem sido a
evolugao do direito da UE. Assim, a nivel dito regulatorio, considerando
0 caso de uma transformacao transfronteirica de uma instituicao de cré-
dito, a ter-se por admitida por lei, o caso é tratado como se de uma nova
autorizagao administrativa se tratasse, forcando-se a instituicao a encetar,
novamente, todo um processo altamente burocratico de autorizagao para
«constitui¢ao». Na verdade, a licenca ou autorizagao no pais de origem,
na logica do TFUE e em geral do direito da UE, deveria transitar e valer
para o espacgo da UE, ou seja, ser valida também para outro pais da UE.

2. Alteracao de sede

2.1. Admissibilidade

A transferéncia de sede para Portugal de sociedades comerciais cons-
tituidas noutros paises, extra e fora UE, é expressamente admitida pelo
direito portugués, em especial pelo artigo 3.° do CSC:

2 - A sociedade que transfira a sua sede efectiva para Portugal mantém a
personalidade juridica, se a lei pela qual se regia nisso convier, mas deve confor-
mar com a lei portuguesa o respectivo contrato social.

3 - Para efeitos do disposto no nitmero anterior, deve um representante da
sociedade promover o registo do contrato pelo qual a sociedade passa a reger-se.

Portanto, em face do artigo 3.°/2 do CSC:

(i) a transferéncia de sede de outro pais para Portugal é admitida;

(i) a transferéncia de sede em causa permite «mant[er| a personalidade
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juridica» (transformagio formal*), sem que as formalidades registais interfi-
ram nesta solugao (cf. os artigos 7.°/4 e 5.° in fine do CSC, aléem dos artigos
130.° ss. ibid.)’, erigindo-se como Unico requisito que a lei pela qual se re-
gia - in casu, de um ordenamento intra-UE - «nisso conv[enha]», ou seja,
preveja a manutencao da personalidade em caso de transferencia de sede
para o estrangeiro;

(iii) a sociedade tem o dever de «conformar com a lei portuguesa o
respectivo contrato social».

A transferéncia de sede de um pais intra-UE para Portugal pressu-
poe o cumprimento de requisitos legais do direito da sede de origem, in-
cluindo regras de competencia organica. Uma tal transferéncia determina
igualmente que o contrato de sociedade seja alterado em harmonia com
a lei portuguesa (artigo 3.°/2 do CSC)®, designadamente, i.a., de maneira
a incluir o contetido minimo legalmente exigido (artigo 9.°/1 do CSC’), e
implica o registo da entidade na Conservatoria do Registo Comercial (cf.
também o artigo 3.°/3).

2.2. A alteracao de sede como transformacao societaria

O regime disposto no artigo 3.°/2 e 3 do CSC deve ser, hoje, conjuga-
do com o regime dos artigos 140.° -B e seguintes do CSC, aditados pelo
Decreto-Lei n.° 114-D /2023, de 5 de Dezembro, que transpos para o orde-
namento juridico interno a Directiva (UE) n.° 2019/21215.

* Sobre os varios tipos de transformac¢ao (formal ou extintiva, novatoria ou

translativa) ea proeminéncia da primeiramodalidade, portanto sem perda da personalidade
juridica, Diogo Costa Gongalves, Fusao, cisao e transformacao de sociedades comerciais.
A posicao juridica dos socios e a delimitacao do statuo viae, Almedina, Coimbra, 2008, 311
ss., Francisco Mendes Correia, Transformagio de sociedades comerciais. Delimitagio do ambito
de aplicagio no direito privado portugués, Almedina, Coimbra, 2009, e id., anotagao ao artigo
130.°, no Codigo das Sociedades Comerciais anotado, 3.* ed., Almedina, Coimbra, 2022, 594 ss.

> Diogo Costa Gongalves, anotagao ao artigo 5.°, no Codigo das Sociedades Comerciais

anotado, coord. Antonio Menezes Cordeiro, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, 113.

¢ Vd. Luis Lima Pinheiro, Direito Internacional Privado, 11/1, AAFDL, Lisboa, 2023, 229.

7 E.g., nomes ou firmas dos socios fundadores e dados de identificagao; tipo de

sociedade; firma; objecto; sede; capital social; quota de capital, a data do encerramento do
exercicio quando diferente do ano civil.

8 No direito da UE, como precedente normativo, deve assinalar-se o Regulamento

(CE) n.° 2157/2001, de 8-Out., entretanto alterado pelo Regulamento (CE) n.® 1791/2006,
de 20-Nov., e pelo Regulamento (UE) n.° 517/2013, de 13-Mai., relativo ao estatuto da
societas europaea. Este diploma reconhece expressamente a mudanga de sede (cf. por ex. o
artigo 8.°/14, mas a admissibilidade é generalizadamente reconhecida no articulado do
diploma: por ex., artigos 2.°/4 ou 37.° ss. aplicaveis a transformacdao de SA em SE). O

10 Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025)



Mudanga de sede através de transformagao transfronteiri¢a de institui¢ao de crédito

A aplicacao do regime da transformacio transfronteirica a mudanga de
sede resulta, de forma relativamente clara, da sua no¢ao e ambito, confor-
me estabelecidos no artigo 140.°-B/1 do CSC:

1 - A transformagio transfronteirica realiza-se através da operacio pela
qual uma sociedade, sem ser dissolvida ou entrar em liquidacdo, mantendo a sua
personalidade juridica, converte:

(...) b) A forma juridica sob a qual se encontra registada noutro Estado-
-membro para uma forma prevista pelo direito nacional, transferindo a sua sede
estatutaria para Portugal.

2.3. A aplicagao do regime da transferencia transfronteirica a institui-
¢oes de crédito

I. A aplicagao do regime em causa a institui¢oes de crédito e socieda-
des financeiras parece, a nosso ver, suficientemente clara.

Esta conclusao resulta:

(1)da liberdade de estabelecimento prevista no TFUE (artigos 49.° ss.);

(2)da aplicagao do novo regime das transformagdes transfrontei-
ricas (artigos 140.°-B ss. do CSC, por transposi¢ao da Directiva (UE) n.°
2019/2121) por principio a todas as sociedades comerciais, incluindo a
institui¢oes de crédito e sociedades financeiras, o que igualmente resulta
da nao exclusio de tais entidades do ambito de aplicacio da Directiva (UE) n.°
2019/2121; e

(3)a contrario sensu, do disposto no artigo 140.° -B/3 ¢) do CSC, com
o seguinte teor:

¢) As sociedades que sejam objeto de instrumentos, poderes e mecanismos de
resolucdo previstos no titulo IV da Diretiva 2014/59/UE?, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, e nas correspondentes disposicoes da
legislacio que a transpos para a ordem juridica interna ou no titulo V do Regula-
mento (UE) 2021/23, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020.

diploma é expresso em reconhecer que a mudanga de sede e a transformagao nao aplicam,
de modo algum, a sua dissolugao: «é conveniente permitir as sociedades anonimas com a
sua sede e sua administragao central na Comunidade transformarem-se em SE sem terem
de se dissolver» (considerando (11)). A Directiva (UE) n.° 2019/2121, 18 anos depois, vai
ainda mais longe. Cf. Antonio Menezes Cordeiro, Direito europeu das sociedades, Almedina,
Coimbra, 2005, passim, Rui Pinto Duarte, DSR 1 (2009) 1, 49-76, max. 57 ou 71 (também em
Estudos juridicos varios, Almedina, 2019), 355-382, ou Joao Aveiro Pereira, Societas europaea: o
estatuto possivel, Dir. 136 (2004), 641-656.

® O ambito subjectivo da Directiva 2014/59/EU encontra-se delimitado no seu

artigo 1.°/1, que abrange, na sua alinea a), as “Instituicoes [de crédito] estabelecidas na
Uniao”, entre outras entidades.

Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025) 11
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II. Poderiam, eventualmente, levantar-se diividas acerca do que seja
uma tal sociedade «se[r] objecto de instrumentos, poderes e mecanismos
de resolugao (...)». Mais concretamente:

(a)se caberao na alinea c) todas as sociedades que possam em abstrac-
to estar sujeitas a tais medidas;

(b)se, diversamente, apenas aquelas que estejam a ser efectivamente
intervencionadas.

Existem argumentos varios no sentido de que deve proceder a se-
gunda interpretacao (supra, alinea (b)).

(a)a comparagao do artigo 140.°-B/3 c) do CSC com outras versoes da
Directiva (UE) n.° 2019/2121 ajuda a esclarecer o significado da locugao
«sejam objecto de instrumentos, poderes e mecanismos de resolu¢ao» no
artigo 86.°-A /3 b) da Directiva (UE) n.° 2017/1132, conforme introduzido,
pelo artigo 1.° da Directiva (UE) n.” 2019/2121, que devera incluir o signi-
ficado de estar sujeita, submetida, subposta a';

(b)a utilizacao, no proémio do artigo 86.>-A da Directiva (UE) n.
2019/2121 («o presente capitulo ndo se aplique a sociedades em qualquer
das seguintes circunstincias (...)»), da palavra «circunstancias» evidencia
que a exclusao se baseia num critério objectivo da situagao da entidade (a
sua resolugao), nao subjectivo (a sua qualidade de institui¢ao de crédito);

(c) o referido artigo 86.°-A introduzido pela Directiva (UE) n.°2019/2121
utiliza o presente do indicativo': ou seja, «é objecto» no sentido corrente de
«esti a ser objecto» (as linguas alema ou francesa, de resto, por exemplo, usam
o presente do indicativo simples, precisamente com este significado);

(d)o referido artigo 86.°-A introduzido pela Directiva (UE) n.
2019/2121 utiliza a conjungao coordenada copulativa «e» para ligar os
trés sintagmas nominais: «instrumentos, poderes e mecanismos de super-
visao» (as demais versdes sao coincidentes neste ponto), o que significa
que nao basta significaria, em principio, ndao bastar verificar-se um deles,
para poder dar-se por cumprida a previsao normativa (ou seja, nao tem o
valor disjuntivo que teria uma conjungao do tipo «ou»);

(e)a outra alinea do artigo 86.°-A, introduzido pela Directiva (UE)

o

o

10 «a sociedade é objecto de instrumentos, poderes e mecanismos de resolugao (...)»;

«the company is subject to resolution tools, powers and mechanisms (...)»; «die Gesellschaft
ist Gegenstand wvon (...) Abwicklungsinstrumenten, -befugnissen und -mechanismen
(...)»; «la société est soumise aux instruments, pouvoirs et mécanismes (...)»; «la societa
sottoposta a strumenti, poteri e meccanismi (...)»; «la sociedad es objeto de los instrumentos,
competencias y mecanismos de resolucion (...)»; «de vennootschap is onderworpen aan
afwikkelingsinstrumenten, -bevoegdheden en -mechanismeny.

1 Vd. versdes supra, por respeito a al. (1), da sequéncia em texto corrido.

12 Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025)
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n.° 2019/2121, ou seja, a alinea a), a nivel do elemento sistematico da inter-
pretagao, torna claro que nao basta uma possibilidade em abstracto, mas
sim que ela se concretize (no caso da alinea a): que a sociedade esteja em
liquidacao ou tenha comegado a distribuir activos aos socios) (cf. tambéem
o artigo 140.°-B/1 pr. do CSC: «sem ser dissolvida ou liquidada ou entrar em
liquidagao»; assim como o artigo 140.°-B/3 d): «sujeitas a processos de in-
solvencia ou regimes de reestruturacdo preventiva»);

(f) o artigo 86.°-A da Directiva (UE) n.° 2019/2121 apenas utiliza o
critério do objecto social para excluir as sociedades cujo «objecto seja o
investimento colectivo de capitais obtidos junto do piiblico, que funcio-
ne segundo o principio da diversificagao dos riscos e cujas participagdes
sejam, a pedido dos portadores, resgatadas ou reembolsadas, directa ou
indirectamente» (os OIC), fazendo-o num outro niimero (n.° 2), pelo que
a inserc¢ao sistematica da exclusao das «sociedades que sejam objecto de
instrumentos, poderes e mecanismos de resolugao» (n.° 3) evidencia que
o legislador da UE nao pretendeu excluir as institui¢des de crédito do
ambito de aplicagao do regime.

III. Em suma: embora a letra do artigo 140.°-B/3 ¢) do CSC suscite, a
uma primeira leitura, duividas, apenas estao excluidas do ambito subjec-
tivo de aplicagao do regime as entidades que, no caso concreto, sejam, no
sentido de estarem a ser, sujeitas a instrumentos, poderes e mecanismos
de resolugao, nao qualquer entidade que, em abstracto, possa estar-lhes
sujeita em razao da sua qualidade.

2.4. Direito aplicavel: dualismo

I. Ao abrigo do artigo 86.°-C da Directiva (UE) 2019/2121 e 140.° C/2
do CSC, a generalidade de procedimentos e formalidades (os procedi-
mentos e formalidades destinados a obtencao do certificado prévio de
transformagao) deverao ser praticados no Estado-Membro de «partida» ou
origem, ao abrigo do respectivo ordenamento juridico (direito aplicivel).

II. Os procedimentos e formalidades posteriores a obtenc¢ao do certi-
ficado - nomeadamente, o registo da transformacao (artigo 86.°- da Di-
rectiva (UE) n.° 2019/2121 e 140.°-L do CSC) - deverao ser praticados em
Portugal (Estado-membro de destino), ao abrigo do direito portugues (direito
aplicavel).

2.5. Manutencao da personalidade juridica

I. Por via da mudanca de sede por meio de transformacao transfron-
teirica, a transferéncia de sede & admitida, devendo a personalidade ju-

Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025) 13
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ridica da sociedade manter-se, ou seja, trata-se da mesma entidade juridica.
Esta conclusao impoe-se por imperativo legal (artigo 86.°-B/2) da Di-
rectiva (UE) n.° 2019/2121 e 140.°-B do CSC; cf. também os considerandos
(44) e (47) da mesma Directiva), e esta igualmente alinhada com a juris-
prudencia da UE (TCE 9 Mar. 1999, proc. n.° C-212/97 (Uberseering)).

II. Pode ainda colocar-se a hipotese de a institui¢ao de crédito cuja
transferéncia de sede para Portugal se pretenda disponha ja, em territorio
nacional, de uma sucursal ou até exerca actividade ao abrigo do regime
da livre prestacao de servicos. A ser o caso, o patrimonio da sucursal, feita
a transformacao, devera passar a integrar o da entidade transforma(n)da;
e a livre prestacao de servigos devera automaticamente cessar.

2.6. Proteccao dos direitos de participagao dos trabalhadores na
transformacao transfronteirica

I. O direito societario da UE pauta-se por padroes de elevado respei-
to pelo envolvimento dos trabalhadores nas sociedades comerciais, no-
meadamente ao nivel da sua participagao nos d6rgaos sociais.

Esta preocupagao manifesta-se, desde logo, no regime da societas eu-
ropaea: na senda do Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de
Outubro de 2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE), a Direc-
tiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, vem completar
este estatuto no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores.

Esta Directiva estabelece um processo negocial entre a sociedade e
0s respectivos trabalhadores tendo em vista a celebracao de um acordo
quanto ao envolvimento destes 1ltimos na sua vida organica. Na ausén-
cia ou falta de acordo (artigo 7.°), um conjunto de disposicdes supletivas
(Anexo) que regerao uma tal participacao..

II. A especial preocupagao do direito das sociedades da UE com o
envolvimento dos trabalhadores nao cessa com a consagragao do regime
da societas europaea. A Directiva (UE) n.° 2019/2121, de 27 de Novembro,
que regula, entre outras operagdes, as transformagoes transfronteirigas,
demonstra igual sensibilidade.

III. O artigo 86.°-K da Directiva (UE) n.° 2019/2121 («Informagio e
consulta dos trabalhadores») pretende assegurar que os direitos de infor-
macdo e consulta dos trabalhadores sejam respeitados apos a transfor-
macao transfronteiriga, devendo ser exercidos nos termos da Directiva
n.° 2002/14/CE, que estabelece um quadro geral relativo a informagao e

14 Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025)



Mudanga de sede através de transformagao transfronteiri¢a de institui¢ao de crédito

consulta dos trabalhadores das empresas e estabelecimentos sitos na CE™.
Curiosamente, ao transpor a Directiva (UE) n.° 2019/2121, o legis-
lador portugueés nao fez qualquer mengao aos direitos de informacao e
consulta dos trabalhadores apos a transformacgao transfronteirica. Tera
o legislador considerado que as disposi¢des de direito laboral em vigor
no ordenamento juridico portugués seriam suficientes para acautelar as
preocupac¢oes manifestadas pelo direito da UE neste campo.

IV. Por outro lado, o artigo 86.°-L da Directiva (UE) n.° 2019/2121
(«Participacio dos trabalhadores») pretende assegurar que os direitos de
participagao dos trabalhadores sejam respeitados apos a transformacgao
transfronteirica. Contrastando com o regime do artigo anterior, relativo
aos direitos de informacao e consulta dos trabalhadores, a participacao
destes u1ltimos na sociedade & concretizada em maior detalhe na propria
Directiva. Assim:

(a) a regra geral dita que, apos a transformacao transfronteirica, a
sociedade fica submetida as regras de participagao dos trabalhadores do
Estado-membro de destino (n.° 1);

(b) todavia, verificam-se trés situagdes distintas nas quais a sociedade
nao fica submetida as regras de participacao dos trabalhadores do Estado-
-membro de destino, caso elas existam, a saber (n.° 2):

a. quando nos seis meses anteriores a publicagao do projecto de
transformacao transfronteirica, a sociedade transformada tiver um na-
mero médio de trabalhadores equivalente a 4/5 do limiar que, tal como
estabelecido pelo Estado-membro de partida, determina a participagao
dos trabalhadores na acepgao do artigo 2.°, alinea kk) da Directiva n.°
2001/86/CE;

b. quando o Estado-membro de destino nao preveja o mesmo nivel
de participacao dos trabalhadores que o aplicado na sociedade antes da
transformacao, «(...) avaliado por referéncia a proporcao de representan-
tes dos trabalhadores que fazem obrigatoriamente parte do orgao de ad-
ministragao ou de fiscalizagao ou dos seus comités, ou do d6rgao de direc-

12 A referida Directiva apenas se aplica as empresas que empreguem, num Estado-

-membro, pelo menos 50 trabalhadores e aos estabelecimentos que empreguem, num
Estado-membro, pelo menos 20 trabalhadores (artigo 3.°/1). Sem prejuizo do exposto, os
Estados-membros dispoem de liberdade para impor que estes direitos se apliquem aos
trabalhadores de outras sociedades (artigo 86.>-K/1 da Directiva (UE) n.° 2019/2121, de
27-Nov) Vd., sobre a proteccao de credores neste tipo de operacao, Joao Espirito Santo/
Chen Chen, Transformagcao transfronteirica de sociedades de responsabilidade limitada e
a protecao dos credores: a Diretiva (UE) 2019/2121, RDCom (2022), 229-283..
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¢ao responsavel pelas unidades lucrativas das sociedades»'?;

c. quando o Estado-membro de destino nao preveja que os trabalha-
dores dos estabelecimentos da sociedade a transformar possam exercer
direitos de participacao iguais aos dos trabalhadores empregados noutro
Estado-membro.

V. Nas situagdes supra-referidas, os direitos de participacao dos tra-
balhadores serao definidos pelos Estados-membros, mas sempre com as
necessarias adaptagoes e nos termos dos n.* 4 a 7 do presente artigo, con-
forme previsto nos principios e procedimentos do Regulamento (CE) n.°
2157/2001 e da Directiva n.° 2001/86/CE ai referidos (artigo 86.°-L/3, a)
ag)).

No que toca ao procedimento descrito nosn.°s 4a 7 do artigo 86.°-L, &
de destacar que, ao definirem os respectivos principios e procedimentos,
os Estados-membros devem assegurar que as regras sobre participagao
dos trabalhadores anteriores a transformacao transfronteirica se conti-
nuam a aplicar até14:

(i) a data do inicio da aplicagao de eventuais regras acordadas sub-
sequentemente, i.e., até que entrem em vigor as regras acordadas apos
finalizagao do processo negocial com os trabalhadores; ou

(i) a data do inicio da aplicagao de disposi¢oes supletivas, de acordo
com o anexo, parte 3, alinea a), da Directiva 2001/86/CE.

Tendo a sociedade transformada de ser gerida num regime de parti-
cipacao dos trabalhadores, nos termos acima mencionados, entao:

(i) deve obrigatoriamente adoptar uma forma juridica que permita o
exercicio dos direitos de participagao (artigo 86.°-L/5)'5;

(i) deve tomar obrigatoriamente medidas para garantir que os direi-
tos de participagao dos trabalhadores sao protegidos em caso de futuras
transformacodes, fusdes ou cisoes, de caracter nacional ou transfronteiri-
¢o, nos quatro anos subsequentes a transformacao transfronteirica (artigo

86.°-L/6).

S0 assim se evita que as sociedades recorram indevidamente ao expediente da

transformacao transfronteirica com o intuito de se furtarem a aplicacao das disposicoes
relativas aos direitos de participacao dos trabalhadores, muitas vezes onerosas ou vistas
como inconvenientes, exigidas pela legislacao de um determinado Estado-membro.

4 A prorrogacao da aplicagao destas regras pretende evitar vazios normativos que

coloquem em causa o exercicio dos direitos de participacao dos trabalhadores durante o
interregno do processo negocial.

> Em Portugal, nao se vislumbra que o regime geral dos dois tipos societarios mais

comuns - as sociedades por quotas e as andnimas - apresente obstaculos ao exercicio de
direitos de participagao dos trabalhadores.
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VI. A transposi¢ao operada pelo legislador portugues (DL n.° 114-
D/2023, de 5 de Dezembro) contempla, em diversas ocasioes, os direitos
de participagao dos trabalhadores:

(a)em termos de direito aplicavel, os direitos de participacao dos tra-
balhadores sao regidos primeiramente pelos artigos 140.°-Ba M do CSC e
em tudo o que estes forem omissos, pelas disposi¢coes referentes as trans-
formacoes internas e pela lei laboral (artigo 140.°-C/1 do CSC);

(b)o projecto de transformagao transfronteirica deve conter obrigato-
riamente «informagoes sobre os procedimentos mediante os quais se determinam
os regimes de participagio dos trabalhadores na definicio dos seus direitos de
participacio na sociedade transformada, quando aplicaveis» (artigo 140.°-D, k)
do CSC);

(c) o relatorio - ou seccao do mesmo - destinado aos trabalhadores
deve indicar, entre outros aspectos, as implicagdes da transformacgao
transfronteirica para as relacoes de trabalho (v.g, alteragdes de relevo que
podem ocorrer relativamente aos direitos de participagao dos trabalhado-
res) e, se disso for caso, as medidas destinadas a salvaguarda-las (artigo
140.°-E/5, a) do CSC);

(d)é dada a possibilidade aos representantes dos trabalhadores - e,
caso estes nao existam, aos trabalhadores - de realizarem observacdes ao
projecto de transformac@o transfronteirica até cinco dias titeis antes da
realizagao da assembleia geral destinada a aprova-lo (artigo 140.°-G/5 do
CSC);

(e)a realizagao da transformacao transfronteirica pode ficar condicio-
nada a aprovagao em assembleia geral das disposicoes relativas a partici-
pacao dos trabalhadores na sociedade resultante da transformacao, caso a
propria assembleia assim o decida (artigo 140.°-H/2 do CSC).

(f) para emissao do certificado prévio, devem os servigos do registo
comercial examinar, a informacao constante da documentacao instrutoria
do pedido de forma a confirmar que se iniciou o processo de participagao
dos trabalhadores, se aplicavel (artigo 140.>-K/4 do CSC);

(g)depois de emitido o certificado prévio, os servicos do registo co-
mercial do Estado-membro de destino devem garantir a fixagao das dis-
posicoes relativas a participagao dos trabalhadores, em conformidade
com as regras legais aplicaveis, nos casos em que a mesma seja necessaria

(artigo 140.°-K/10 b) do CSC).

Em suma, é possivel verificar que o controlo da legalidade da trans-
formagao transfronteirica, de acordo com o teor da propria Directiva (UE)
n.° 2019/2121 e com a transposi¢ao operada pela lei portuguesa, implica
a verificagao, em varias instancias, do cumprimento das disposicoes rela-
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tivas aos direitos de participagao dos trabalhadores.

2.7. A aplicagao do RGICSF

I. Quanto ao regime especificamente bancario, o RGICSF nao contém
uma disciplina expressa para a mudanca de sede de uma instituicao de
crédito de um Estado-membro para Portugal’. Porém, dai nao devera
concluir-se pela existéncia de uma proibicao abstracta da transferéncia
de sede, visto que se aplica em todo o caso o regime geral das sociedades
comerciais supra analisado®.

Apesar de o RGICSF nao regular a matéria expressamente, a transfe-
réncia de sede de uma institui¢ao, constituida e autorizada noutro Estado-
-membro, para Portugal, podera, em todo o caso, ainda que nao seja essa
a solugao ideal, conformar-se ao regime do titulo II do RGICSF, que tem
por epigrafe “ Autorizagio das instituicoes de crédito com sede em Portugal”.

A utilizagao da expressao “com sede em Portugal” devera ser interpre-
tada no sentido segundo o qual o regime em causa nao é apenas aplicavel
as sociedades que tenham sede em Portugal ab initio (i.e., as institui¢des de
crédito que se constituam em Portugal mediante autorizagao do Banco de
Portugal), mas também as institui¢oes de crédito que passem a ter sede em
Portugal num momento posterior a sua constituigao (i.e., as institui¢oes
de crédito sediadas noutro Estado-Membro cuja sede se pretenda transfi-
ra para Portugal).

Este entendimento cabe ainda no teor literal do introito do n.° 1 do
artigo 14.° do RGICSF, que refere que «as instituicoes com sede em Portugal
devem satisfazer as sequintes condigoes (...)», nao necessariamente a «institui-
¢oes a constituir». O essencial & que as institui¢oes de crédito que venham
a ter a sua sede e a exercer a actividade bancaria em Portugal cumpram os
requisitos do RGICSF e demais legislagao nacional aplicavel a actividade
bancaria, ainda que Portugal nao seja o seu pais de constituigao.

II. O critério relevante para aferir a aplicabilidade do regime do titulo
IT do RGICSF nao devera ser a presenga da sede em Portugal no momento
da constituicao da instituicao de crédito, mas sim a presenca da sede em
Portugal no momento em que a instituicio de crédito pretenda iniciar a sua acti-

16 De resto, o regime da liberdade de prestacao de servigos do sector bancario na

Uniao Europeia assenta, essencialmente, no regime de criacao de sucursais em Estado-
Membro diverso do Estado da sede, mediante autorizacao das autoridades de supervisao
(cf. artigos 48.° a 56.°-A do RGICSF).

7 Tendo em consideragao a referéncia “indirecta” a institui¢coes de crédito do artigo

140.°-B/3, c) do CSC e 86.°-A/3, c) da Directiva (UE) 2019/2121.
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vidade no territorio nacional.

Neste sentido, o objecto da autorizacio concedida pelo Banco de Por-
tugal, a luz do regime do Titulo II do RGICSF, ndao seria - ou nao seria
apenas - a constituicio da instituicao de crédito propriamente dita, mas
também o exercicio da actividade. E, alias, o que resulta da propria defini¢ao
de «autorizagdao» adoptada pelo Direito da UE:

«um acto emanado das autoridades, qualquer que seja a sua forma, de que
resulte a faculdade de exercer a actividade» '®

III. Existem, é certo, argumentos contrarios a esta interpretacao, ao
estar o regime do titulo II do RGICSF pensado para a constitui¢ao de nova
sociedade comercial destinada a pratica da actividade correspondente ao
objecto das instituicoes de crédito, e aparentemente nao ser possivel au-
torizar a constitui¢ao de ou a uma sociedade pré-existente que transfira
a sua sede para Portugal, como resulta da leitura de alguns preceitos do
RGICSF".

Porém, tais argumentos deverao ser superados devido a necessidade
de uma interpretagao integrada dos preceitos relevantes do RGICSF:

(a)em primeiro lugar, num sentido nao necessariamente literal, mas
tendo em conta, entre outros, «a unidade do sistema juridico», bem como
«as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do
tempo em que é aplicada» (artigo 9.°/1 do CC);

(b)em fungdao do Regulamento (UE) n.° 575/2013 e da Directiva n.°
2013/36/EU que, determinam que o objecto da autorizagao administrati-
va da autoridade competente € o exercicio da actividade, que nao tanto a
constituicao da sociedade comercial em si;

(c) em fungdo dos artigos 49.° a 55.° do TFUE, que limitam as restri-
¢oes que os Estados-membros poderiam impor a liberdade de estabeleci-
mento: inexistem, pois, “razoes de ordem pitblica, sequranca pitblica e satide

8 Cf. artigo 4.°/1, 42) do Regulamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de Junho. Note-
se que, alem de a defini¢ao ser directamente aplicavel em Portugal por resultar de
regulamento da UE, a mesma é adoptada pela Directiva n.” 2013/36/EU, de 26 de Junho
(CRD 1V), no seu artigo 3.°/1, 38), que remete para a definicdo do regulamento citado.
Também o artigo 8.°/1 da CRD aponta neste sentido ao referir que «Os Estados-Membros
exigem que as instituicoes de crédito obtenham autorizacio antes de iniciarem as suas actividades».
O legislador da UE pretendeu que objecto do procedimento administrativo autorizativo
em analise fosse o inicio da actividade da instituicao de crédito, nao a sua constituicao,
que devera, desta perspectiva, ser tida por «instrumental».

19 Assim, o artigo 16.°/1 refere a “constituicio de instituicdes de crédito”; a alinea a)
don.°1eon.’4do artigo 17.°, bem como as alineas c), g), 1) e j) do artigo 20.° referem a
«instituicdo de crédito a constituiry.

Lusiada. Direito ¢ 34 (2.° semestre de 2025) 19



Francisco Rodrigues Rocha et al

pitblica”, para efeitos do n.° 2 do artigo 52.° do TFUE, que imponham a
necessidade de extingao da personalidade juridica e da liquidagao da en-
tidade, seguida de posterior constitui¢ao de uma nova sociedade, para
que possa transferir a sua actividade em Portugal®.

(d)em fungao da superveniéencia da Directiva (UE) n.° 2019/2121 e,
na sua senda, dos artigos 140.°-B ss. do CSC, que vieram regular e admitir
expressamente, da optica do Estado de recepgao (mas também do Estado
de origem, no que respeita aos Estados-membros da UE) as transferéncias
transfronteiricas com mudanca de sede;

(e)em funcao do artigo 86.° -A/3 c) da mesma Directiva (UE) n.°
2019/2121, do qual resulta, mais nao fosse, a contrario sensu, a admissi-
bilidade da transformacao transfronteirica das instituicoes de crédito as
quais nao sejam aplicadas, antes da iniciagao ou durante o procedimento
de transformacao, instrumentos, poderes e mecanismos de resolugao.

(f) acresce a estes argumentos o facto de o regime do titulo II do
RGICSF ser aplicavel, ainda que com as devidas adaptacdes, a outras si-
tuagdes que nao a mera constitui¢ao de uma sociedade ab initio (cf., por
ex., aléem do regime do artigo 35.° das fusoes e das cisdes, o artigo 57.°/1
que remete para os artigos 17.°/3, 19.°, 21.° e 22.° do RGICSEF). O regime
em causa encontra-se sistematizado no RGICSF como um regime geral,
aplicavel aos procedimentos de obtencao de autorizagao para o inicio de
actividade, e ndo apenas a constituicao de institui¢oes de crédito, o que

2 Em especial, uma proibicdo em abstracto da transferéncia de sede para

Portugal dificilmente seria compativel com os casos TCE 9 Mar. 1999, proc. n.° C-212/97
(Uberseering), que interpretou os entdo artigos 43. ° e 48. ° CE no sentido de imporem
que o Estado de «recepg¢ao» reconheca a personalidade juridica da sociedade transferida,
e TJUE 12 Jul. 2012, proc. n.° C-378/10 (Vale), que interpretou os artigos 49.° e 54.° do
TFUE no sentido de que os mesmos se opoem a que a legislacao nacional do Estado de
«recepgao» nao permita, de forma geral, a transformacao de uma sociedade de direito de
outro Estado-Membro em sociedade de direito nacional. Veja-se ainda TJUE 25 Out. 2017,
proc. n.° 106/16 (Polbud-Wykonawatso), que, embora apenas aparente impor ao Estado
de origem (e nao ao Estado de recepcao) o dever de admitir a transmissao sem que tal
implique a dissolu¢ao da sociedade, evidencia a tendéncia da jurisprudéncia do TJUE de
nao admitir restri¢oes a liberdade de estabelecimento. Como refere Luis Lima Pinheiro,
Direito Internacional Privado, 11/1, p. 232 «A ideia geral que resulta destas decisoes é a de que,
no caso de uma “sociedade” constituida segundo o Direito de um Estado-Membro transferir a
sede das administragio para outro Estado-Membro com vista a exercer uma actividade economica
neste Estado, tanto a ordem juridica do Estado de origem como a do Estado de acolhimento tém de
admitir a persisténcia da personalidade juridica da “sociedade”, desde que, neste sequndo caso, a
transformagio da sociedade numa sociedade do Direito de Estado de acolhimento seja geralmente
admissivel perante o seu Direito material comum.
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significa nao haver impedimento a que uma sociedade ja existente e licen-
ciada, sobretudo noutro Estado-membro da UE, iniciasse em Portugal um
novo processo de autorizagao.

2.7.1. A questao da manutengao da licenga de origem

Podemos, inclusive, ir mais longe, e questionarmo-nos se a liberdade
de estabelecimento nao deveria impor, perante o siléncio da lei nacional e
do direito da UE, que uma institui¢ao de crédito sediada e autorizada
num determinado Estado-membro possa transferir a sua sede e iniciar a
sua actividade num outro Estado-membro, sem necessidade de obtencao
de autorizacao da entidade administrativa independente do Estado de
recepgao.

Embora entendamos que assim devesse ser e que o Direito da UE
propende claramente a que venha a ser essa uma solugao legal expressa, &
possivel que a resposta interim seja negativa, por razoes variadas:

(a)nao obstante a existéncia de um espago economico europeu (EEE)
e de uma Uniao Bancaria, a autorizagao é concedida também e ainda para
uma determinada area geografica de um Estado soberano, sem forcada e auto-
matica projecgao sobre outros Estados, salvas as excepgdes previstas no
TFUE e com os condicionalismos exarados nos actos normativos de Direi-
to da EU (sucursais e livre prestacio de servigos);

(b)embora exista ja um elevado grau de harmonizagao do direito da
UE ao nivel do direito bancario institucional, incluindo e sobretudo um
Mecanismo Unico de Supervisao, existem ainda relevantes margens de
direito proprio dos Estados quer no que respeita ao proprio direito institu-
cional, incluindo o regulatorio, quer ainda de forma mais intensa no que
respeita ao direito material bancario, alem de diferencas mais profundas
nos proprios sistemas juridicos nacionais em geral. Isto significa que a cir-
cunstancia de uma determinada entidade estar habilitada e deter profis-
sionais qualificados e idoneos a operar num determinado Estado-membro
nao permitira ipso facto concluir que o esteja noutro Estado da UE;

(c) no caso do ordenamento juridico portugues, o titulo II do RGICSF
deve ser interpretado, como referido, no sentido de se aplicar igualmente
a transferéncia de sede de um Estado-membro para outro;

(d)estando-se em sede de Direito publico, no qual quae non sunt per-
missa prohibita intelliguntur, sera pouco plausivel que uma autoridade de
supervisao enverede por uma solugao que nao tenha respaldo legal direc-
to, com base em argumentos principiologicos.

Concluimos que a transferencia de sede de um Estado-Membro para
outro careceria de autorizacao da entidade administrativa competente,
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neste caso, o Banco de Portugal?.

3. Conclusoes

A. A transferéncia de sede de uma sociedade comercial, incluindo de
uma institui¢ao de crédito, para Portugal & admitida pela lei geral societa-
rio-mercantil, aplicavel as entidades bancarias.

B. Tal transferencia implicara a aplicacao do regime da transforma-
¢ao transfronteirica, devendo a sociedade em causa adoptar a forma juri-
dica de uma sociedade anonima portuguesa (S.A.) e, ainda, respeitar os
requisitos societario-mercantis e regulatorios do RGICSF, mantendo, em
todo o caso, a sua personalidade juridica.

C. A transferéencia determinara, em principio, a necessidade de nova
autorizagao, concedida pelo Banco de Portugal, para o acesso e exercicio
a actividade bancaria, embora, em rigor, os principios do direito da UE e
a logica que lhes subjaz devesse determinar uma solugao mais coerente,
com um procedimento simplificado que nao impusesse, com duplicagao
ineficiente de actos e avaliacdes por autoridades diferentes de supervisao,
incluindo o BCE, que se tivesse de passar por um novo procedimento ad-
ministrativo de autoriza¢ao com vista a constituicao de «nova» entidade.

D.Poderia, com base na liberdade de estabelecimento prevista no
TFUE, entender-se desnecessario encetar novo procedimento de autoriza-
¢ao, em caso de mudanca de sede dentro da UE e dentro da UB. O TFUE
parece, contudo, dar cobro a que o Estado-membro exija certas restri¢oes
de ordem geral.

2 O artigo 34.°/1 a) do RGICSF determina que estao sujeitas a prévia autorizacao

do Banco de Portugal as alteracoes dos contratos de sociedade das institui¢des de crédito
relativas ao local da sede. Porém, pela sua insercao sistematica, o preceito apenas sera
aplicavel as institui¢des de crédito cujo exercicio da actividade ja tenha sido aprovado.
A necessidade de aprovacao da transferéncia da sede de uma institui¢ao de crédito
autorizada noutro Estado-membro para Portugal resulta, como referido, da interpretagao
literal da epigrafe do titulo II e do proémio do artigo 14.°/1 do RGICSEF. Cf., recentemente,
em mateéria de direito bancario institucional, Francisco Mendes Correia, Licoes de Direito
bancario, Almedina, Coimbra, 2024, passim.
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