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AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E DIREITO NO MAR EM TIMOR-LESTE
ENVIRONMENT, SUSTAINABILITY AND MARITIME LAW IN TIMOR-LESTE

@ 10.34628/8KMZ-N054

Resumo: Este artigo defende que a protecao e
valorizacdo do mar sdo expressao concreta da
soberania nacional. Mais do que delimitar fronteiras,
esta afirma-se ao garantir ecossistemas saudaveis,
meios de vida dignos as comunidades costeiras e ao
transformar o oceano em pilar estratégico do desen-
volvimento. O mar timorense, com recifes, mangais,
pradarias marinhas e populagdes dependentes, é
descrito como “centro de gravidade” do pais. Com
base na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Di-
reito do Mar, o autor propde uma governagao inte-
grada, assente na conservacao, fiscalizacdo e gestdo
responsavel da Zona Econémica Exclusiva e da plata-
forma continental. Identifica seis desafios maritimos
convertiveis em oportunidades da economia azul:
pescas sustentaveis, aquacultura de baixo impac-
to, turismo de natureza, projetos de carbono azul e
educacdo oceanica. Culmina numa agenda de acédo
a 10 anos, apoiada em instrumentos juridicos, finan-
ciamento inovador e um modelo de governagdo que
combina coordenacao interministerial, cogestéo co-
munitaria e transparéncia. Estruturado em torno de
conhecer, proteger e valorizar, oferece a Timor-Leste
um roteiro para transformar a riqueza marinha em
bem-estar humano, reforcando soberania, seguran-
¢a juridica e prestigio internacional.

Palavras-chave: Soberania maritima | Susten-
tabilidade | Ambiente marinho | Timor-Leste
| Economia azul | Governacao do mar | Direito do
Mar.
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bstract: This article argues that protecting and

valuing the sea are concrete expressions of na-
tional sovereignty. More than just defining borders,
sovereignty is affirmed by ensuring healthy ecosys-
tems, decent livelihoods for coastal communities,
and transforming the ocean into a strategic pillar of
development. The Timorese sea, with its reefs, man-
groves, seagrass beds and dependent populations, is
described as the country’s “centre of gravity” Based
on the United Nations Convention on the Law of
the Sea, the author proposes integrated governance
based on conservation, enforcement and respon-
sible management of the Exclusive Economic Zone
and the continental shelf. He identifies six maritime
challenges that can be converted into opportunities
for the blue economy: sustainable fisheries, low-
impact aquaculture, nature tourism, blue carbon
projects and ocean education. It culminates in a 10-
year action agenda, supported by legal instruments,
innovative financing and a governance model that
combines interministerial coordination, commu-
nity co-management and transparency. Structured
around knowing, protecting and valuing, it offers
Timor-Leste a roadmap for transforming marine
wealth into human well-being, strengthening sover-
eignty, legal certainty and international prestige.

eywords: Maritime sovereignty | Sustainabi-
lity | Marine environment | Timor-Leste | Blue
economy | Ocean governance | Law of the Sea.
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1. INTRODUCAO

Aideia central deste texto é evidenciar que, em Timor-Leste, a sustentabi-
lidade do mar é uma forma concreta de exercer soberania. Na realidade, um Es-
tado soberano, para além de delimitar as suas fronteiras maritimas, demonstra
essa soberania quando cuida dos seus ecossistemas, protege as comunidades
que deles dependem e garante que o mar contribui, de forma justa e duradou-
ra, para o desenvolvimento nacional. Por isso, cuidar do mar significa proteger
a dignidade das suas comunidades costeiras e garantir o futuro do pais.

Em qualquer estratégia robusta, o primeiro passo é identificar o seu cen-
tro de gravidade, isto &, aquilo que sustém o sistema e condiciona o sucesso
ou o fracasso da a¢ao. No caso de Timor-Leste, esse centro de gravidade é o
mar com 0s seus ecossistemas, as suas gentes e as oportunidades que deles
decorrem. Se o mar for bem governado, a soberania afirma-se. Porém, se o mar
for abandonado ou degradado, a soberania esvazia-se de contetdo.

Para que a estratégia ndo fique apenas no discurso e se traduza em acao,
é essencial alinha-la com o direito. Neste contexto, importa lembrar que a Con-
vencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) define, de forma
clara, os direitos e deveres dos Estados costeiros na Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) e na plataforma continental, impondo responsabilidades de conserva-
¢ao, fiscalizacdo e boa governacdo. Além de ser um texto juridico, é o enqua-
dramento que permite a Timor-Leste transformar a sua soberania maritima em
responsabilidades concretas de protecdo, gestao sustentavel e utilizacao res-
ponsdavel dos recursos marinhos.

Para percebermos por que razédo esta ideia de ligacdo entre sustentabili-
dade e soberania é tao decisiva, comecemos por analisar o contexto de Timor-
-Leste e identificar aquilo que esta verdadeiramente em causa no seu mar.

O pais ocupa uma posicdo estratégica no Indo-Pacifico e dispde de uma
costa extensa, de uma ilha de valor ecolégico excecional, Atauro, de rotas de
navegacdo préximas e de comunidades que dependem do oceano para co-
mer, trabalhar e projetar o seu futuro. Os recifes de coral, os mangais e as pra-
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darias marinhas protegem a linha de costa, abrigam peixe e armazenam car-
bono azul. Esta riqueza natural é um capital vivo que, se for preservado, gera
rendimento, reforca a resiliéncia climatica e consolida a soberania. Todavia, se
for degradado, empobrece o pais e fragiliza a sua capacidade de exercer, na
pratica, a soberania sobre o seu espaco maritimo.

E com este espirito que proponho refletir sobre os desafios, as oportuni-
dades, a agenda de acao, o modelo de governacao e o papel de cada cidadao
relativamente ao mar de Timor-Leste.

2. Os SEIS GRANDES DESAFIOS A ENFRENTAR

Timor-Leste necessita de enfrentar, com realismo, seis grandes desafios
relacionados com o mar, que ja pressionam o pais. E precisa de o fazer com
instrumentos juridicos claros, exequiveis e proporcionais. Esses desafios sdo: O
clima e a resiliéncia maritima; as pescas e o combate a pesca ilegal, nao decla-
rada e nao regulamentada; a poluicdo marinha; a perturbacao de habitats cri-
ticos; a exploracdo dos recursos offshore e a transicdo energética; a consciéncia
situacional maritima.

Os impactos do clima ja sao visiveis na erosao, nas marés de tempestade
e na subida do nivel do mar, que afetam algumas aldeias costeiras de Timor-
-Leste. Muitas vezes, a melhor infraestrutura é a prépria natureza, porque um
mangal restaurado reduz a energia das ondas e um recife saudavel funciona
como um quebra-mar vivo. O pais precisa, por isso, de planeamento costeiro
com zonas de risco mapeadas e solugcdes baseadas na natureza, porque res-
taurar mangais, recuperar recifes e reconstituir dunas é, em geral, mais barato,
mais duradouro e mais gerador de emprego local do que construir protecoes
de rocha e betao. Este planeamento costeiro deve assentar em bases legais de
ordenamento do litoral, integrando os principios da precaucao, da prevencao
e do poluidor-pagador.

Se o clima redefine a linha de costa, a pressao sobre as pescas, em parti-
cular a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, redefine o alimento
das familias. Por isso, a captura crescente dos mananciais de peixe, sobretudo
dos migratérios, exige co-gestao e aplicagao séria da lei no mar. O caminho
passa por fortalecer as praticas tradicionais, como o tara bandu, dar meios sim-
ples, mas eficazes, a vigilancia e fiscalizacdo maritima e reduzir a burocracia,
apostando em organizacao e eficiéncia. Em terra, a cadeia de frio e os merca-
dos organizados aumentam o valor do trabalho do pescador. Neste contexto,
juridicamente é crucial tipificar as infracdes de pesca ilegal, ndo declarada e
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nao regulamentada, calibrar san¢des proporcionais, garantir um processo san-
cionatério célere e promover acordos de cooperagao regional para partilha de
informacao e opera¢des combinadas.

Proteger o peixe implica, também, cuidar da qualidade da 4gua, evitando
a poluicdo marinha por plasticos, efluentes e 6leos que degradam a saude do
mar, afastam o turismo e destroem os habitats. A resposta passa por manter as
ribeiras e os portos limpos, criar pontos de rececao de residuos, adotar regras
simples e cumpridas, promover a educacao civica e apoiar cooperativas para
recolha e triagem de residuos. O problema da poluicdo marinha em Timor-
-Leste é difuso, mas pode ser combatido com solu¢des concretas e mensura-
veis. Para isso, na lei devem prever-se obrigacdes de rececao de residuos nas
povoacdes junto as ribeiras e nos portos, em conformidade com as normas
aplicaveis. Também devem ser estabelecidos os regimes de responsabilidade
ambiental e os esquemas de responsabilidade alargada do produtor para os
plasticos de uso Unico.

Quando a qualidade da dgua falha, degradam-se os recifes, os mangais e
as pradarias marinhas, o que origina a perda de peixe, de protecdo costeira e
de rendimento. Por isso, Timor-Leste precisa de uma rede interligada de Areas
Marinhas Protegidas (AMP), cogeridas com as comunidades e monitorizadas
de forma simples, com indicadores como a percentagem de coral vivo, a cap-
tura por unidade de esforco e o estado dos mangais. Sem medir, ndo é possivel
melhorar. Para isso, as AMP devem ter base legal clara, categorias de protecao
diferenciadas, planos de gestdo obrigatérios, mecanismos de fiscalizagao e re-
gimes sancionatérios adequados.

Estdo a surgir no mar novas atividades econdmicas ligadas a exploracao
de recursos energéticos e a transicdo energética, que s6 devem ser autorizadas
com regras claras e beneficios locais visiveis. Na realidade, qualquer atividade
maritima sé devera ser licenciada se adotar boas praticas ambientais e propor-
cionar beneficios locais. Para isso, é imperativo planeamento com avaliagcao
ambiental estratégica, normas claras de operacao e desmantelamento, e parti-
Iha transparente de beneficios, especialmente em emprego, na formacao e nas
oportunidades para as empresas locais. Os contratos e as licencas devem in-
cluir cladusulas de conteudo local, garantias financeiras para desmantelamento,
monitorizacao independente e transparéncia contratual.

Para decidir bem sobre tudo isto, é preciso conhecer melhor, isto é dispor
de uma boa consciéncia situacional maritima. Porém, Timor-Leste nao deve
adquirir tecnologia pela tecnologia. O que precisa é de dados certos, no mo-
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mento certo, para a decisdo certa. Para alcancar este objetivo, é fundamental
garantir a integracdo de informacdo entre os érgdos responsaveis pelo am-
biente, pescas, portos, defesa e interior. Também necessita de um sistema de
identificacdo automatica (AIS), drones costeiros simples e uma sala de opera-
¢Oes que junte a informacdo e as organiza¢des com responsabilidade no mar.
Assim, o pais podera reduzir as patrulhas navais e aéreas aleatérias e aumentar
a eficacia na acdo. Em termos juridicos, é indispensavel um enquadramento
para a partilha de dados, protecdo de informacéo sensivel e coordenacao ope-
racional entre autoridades.

3. OPORTUNIDADES DA ECONOMIA AZUL

Identificados os desafios, vejamos agora as oportunidades que permitem
transformar as vulnerabilidades em rendimento e em dignidade dos timoren-
ses. E a economia azul que da resposta a esta questao, que se pode resumir na
ideia central de que, nas pescas, Timor-Leste precisa de mais valor por quilo, e
nao apenas de mais quilos. Esse valor adicional pode ser gerado por: pescas
sustentaveis e cadeias curtas de valor; aquacultura de baixo impacto; turismo
de natureza e mergulho responsavel; projetos de carbono azul; educagao e
literacia do oceano.

Para Timor-Leste ter pescas sustentaveis e cadeias curtas de valor, deve
investir na formacao em higiene, gelo e frio, bem como na organizacao de ven-
das em lota e em pequenas certificacdes de qualidade. Sdo medidas simples
que podem, em muitos casos, duplicar o rendimento sem capturar um peixe
a mais. A certificagdo sanitaria e a rastreabilidade devem ser exigéncias legais
minimas para acesso a mercados de maior valor.

As algas e os bivalves exigem pouco alimento externo, purificam a d4gua e
criam empregos, incluindo para mulheres e jovens. Com microcrédito e assis-
téncia técnica, podem nascer pequenos empreendimentos resilientes ao cli-
ma e ao mercado. Para isso, o licenciamento de aquacultura de baixo impacto
deve ser célere, transparente e condicionado a critérios ambientais claros.

A beleza de Atauro e da costa norte é um ativo de relevancia mundial.
Porém, a sua sustentabilidade significa turismo de natureza e mergulho res-
ponsavel, isto é, com capacidade turistica limitada, guias locais formados e re-
gras claras para se obterem beneficios na comunidade. Neste contexto, é util
estabelecer cédigos de conduta obrigatérios, limites de visitantes e regimes
de concessao com contrapartidas comunitarias.
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Os projetos de carbono azul sao essenciais para restaurar os mangais e as
pradarias maritimas, que protegem a costa e o clima. Com verificacdo indepen-
dente, esses projetos atraem financiamento e geram rendimento comunitario.
A definicdao de regras nacionais para a contabilizacao, a verificacdo e a reparti-
¢ao de beneficios dard seguranca juridica aos investidores e as comunidades.

Para uma sustentabilidade maritima duradoura, Timor-Leste precisa de
educacao e literacia do oceano nas escolas. Isso implica dispor de professores
capacitados, materiais didaticos simples e valorizacao do conhecimento tra-
dicional dos mais velhos. A integracao curricular do mar deve ser formalizada
por diploma préprio, reforcando o compromisso do Estado com a formacao
das futuras geragoes.

4. UMA AGENDA DE ACAO

O potencial das oportunidades da economia azul que acabamos de iden-
tificar s6 se concretiza com direcédo e disciplina. Por isso, afigura-se que Timor-
-Leste beneficiard se adotar uma agenda objetiva e realista a 10 anos, que in-
clua, entre outras, as a¢des a seguir sucintamente identificadas.

Em primeiro lugar podera ser estabelecido um plano costeiro nacional
com zonas de risco, que mapeie a erosao, as cheias e as infraestruturas expos-
tas, e priorize as solucdes baseadas na natureza. Como indicadores, este plano
podera contemplar mapas publicados e atualizados, bem como projetos-pilo-
to lancados. O instrumento juridico deve ser um decreto-lei de ordenamento
e gestao costeira.

Em segundo lugar podera ser estabelecida uma rede de areas marinhas
protegidas (AMP) e cogeridas, o que implica selecionar as areas criticas, definir
as regras com as comunidades e garantir o necessario apoio técnico. Como in-
dicadores poderao ser adotados o nimero de AMP operacionais e a evolugao
do coral vivo. O instrumento juridico deve ser uma lei-quadro das AMP, com
categorias, planos de gestao e fiscalizacao.

Em terceiro lugar podera ser estabelecido um programa de combate a
pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, o que implica a analise de
padrdes, a fiscalizacdo orientada por dados e sancdes proporcionais e trans-
parentes. Como indicadores poderao ser adotados os incidentes reportados e
detetados, e a taxa de dissuasdo. O instrumento juridico deve ser um regula-
mento de controlo e aplicacao das medidas de conservacao.
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Em quarto lugar podera ser estabelecido um programa de pontos de re-
cecéo de residuos, dguas oleosas e efluentes em ribeiras e portos, com contra-
tos de gestao com cooperativas. Como indicador podera ser adotado o nime-
ro de toneladas recolhidas e tratadas por ano. O instrumento juridico deve ser
um regulamento ambiental aplicavel a ribeiras e portos e um plano nacional
de gestdo de residuos.

Em quinto lugar poderao ser estabelecidas pequenas fabricas de gelo e
adotadas caixas isotérmicas, regras de higiene e horarios de venda em lota.
Como indicadores poderao ser adotados a reducao do desperdicio pés-captu-
ra e 0 aumento do preco médio ao produtor. O instrumento juridico deve ser
um regulamento com normas sanitdrias e de rastreabilidade para a primeira
venda.

Em sexto lugar poderdo ser estabelecidos projetos participativos de res-
tauracdo de mangais e recifes, com ciéncia aplicada e monitorizacdo comuni-
taria. Como indicadores poderdo ser adotados o nimero de hectares restaura-
dos e a sobrevivéncia das plantagdes aos 12 e 24 meses. O instrumento juridico
deve ser um programa de compensacao ecoldgica e contratos de custodia.

Em sétimo lugar poderdo ser estabelecidos processos de observacao e
de partilha de informacdo entre as organizacdes responsaveis pelo ambien-
te, pescas, portos, defesa e interior, com dados abertos sempre que possivel.
Como indicadores poderao ser adotados boletins trimestrais e painéis publi-
cos. O instrumento juridico deve ser um diploma de governac¢ao de dados ma-
ritimos e de interoperabilidade.

Em oitavo lugar poderao ser estabelecidos cursos curtos para capacita-
¢ao técnica de fiscais, bidlogos, guias, gestores de mercado e professores. As
escolas devem ser dotadas com materiais apropriados. Como indicadores po-
deréo ser adotados o nimero de formandos e a taxa de aplicacdo pratica dos
conhecimentos adquiridos. O instrumento juridico deve ser um referencial de
qualificacao e certificacao profissional.

Em nono lugar poderao ser estabelecidas parcerias regionais e académi-
cas com paises da CPLP e da vizinhanga no Indo-Pacifico, universidades e so-
ciedade civil. Tais parcerias poderao englobar a vigilancia combinada quando
apropriado. Como indicadores poderdo ser adotados os projetos conjuntos
ativos e os resultados publicados. O instrumento juridico devem ser memo-
randos de entendimento e acordos operacionais.
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Em décimo lugar poderao ser estabelecidos processos de financiamen-
to misto, com recurso a fundos climaticos, a blue bonds (divida emitida para
financiar projetos de sustentabilidade dos oceanos e recursos hidricos) quan-
do houver escala, bem como pagamentos por servicos ecossistémicos e do-
nativos nacionais ou internacionais. Como indicadores poderd ser adotado
o montante anual captado e a percentagem executada em projetos locais. O
instrumento juridico deve ser o quadro de financas sustentaveis e as garantias
verdes, nomeadamente os titulos de divida para financiar projetos ambientais.

A titulo meramente exemplificativo, Timor-Leste podera adotar a sequin-
te calendarizacdo da agenda que se acaba de enunciar:

e 0-2anos (Arranque): 2 AMP piloto cogeridas; 2 ribeiras e 2 portos com
recegao de residuos; 2 polos de gelo com cadeia de frio; 1 centro de dados com
boletim simples; 100 guias e pescadores formados.

e 3-5anos (Aumento de Escala): rede de AMP expandida; plano costeiro
para toda o litoral; programa de combate a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada plenamente estabelecido; turismo de mergulho responsavel
com certificacao local; primeiros projetos de carbono azul verificados.

e 6-10anos (Consolidacado): erosao travada em zonas criticas; qualidade
do pescado reconhecida; receitas regulares de carbono azul; cooperacao re-
gional estavel; modelo timorense documentado e exportavel.

Em cada fase, serd necessario publicar relatérios anuais com metas legais
e execuc¢ao orcamental, tendo em atencdo a seguranga juridica e a previsibili-
dade de desenvolvimento da agenda.

5. O MODELO DE GOVERNACAO

Como nenhuma agenda do ambiente e da sustentabilidade do mar se
executa sozinha, para sair do papel e chegar as comunidades, Timor-Leste pre-
cisa de um modelo de governacao simples, coerente e exigente, estruturado
segundo trés linhas de acao.

A linha de acao da coordenacao interministerial podera ser garantida por
uma Comissao do Mar que junte ambiente, pescas, portos, educacao, defesa e in-
terior, com metas anuais e prestacao de contas publica. Esta comissdo deve ter
base legal, mandato claro, secretaria técnica permanente e obrigagao de apresen-
tar um relatério ao Parlamento e de garantir continuidade além dos ciclos politicos.

A linha de acao das comunidades no centro da governacao implica re-
conhecer que a co-gestdo funciona quando as pessoas sentem que as regras
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sao delas. O conhecimento tradicional, como o tara bandu, é a base da legiti-
midade e do cumprimento, pelo que é indispensavel estabelecer, por via legal,
o papel das comunidades na definicdo e fiscalizacdo local, com contratos de
co-gestao que tornem explicitas as responsabilidades e os beneficios.

A linha de acdo da transparéncia e dos dados abertos estd relacionada
com a necessidade de serem publicados os resultados, celebrados os sucessos
e corrigidas as rotas quando forem detetados erros. Como a confianca se cons-
tréi com dados a vista de todos, a transparéncia deve ser exigivel por lei, com
portais publicos e auditorias independentes. S6 com dados visiveis a todos se
evita a captura de politicas e se reforca a credibilidade das instituicdes.

6. O PAPEL DE CADA CIDADAO

Depois de falarmos de estratégias, leis e instituicdes passemos, entdo, a
acao concreta, pois precisamos de identificar o que cada cidaddo pode come-
car a fazer amanha para melhorar o ambiente e reforcar a sustentabilidade no
mar timorense.

No setor publico, quem exerce funcdes de responsabilidade pode co-
mecar por definir metas simples, escolher um troco de costa como projeto-
-piloto, financiar solu¢cdes baseadas na natureza e tornar publicos, de trés
em trés meses, os resultados alcancados. Ao mesmo tempo, pode preparar
e aprovar diplomas claros e exequiveis sobre as dreas marinhas protegidas,
o combate a pesca ilegal, as ribeiras e os portos limpos, a cadeia do frio e os
dados abertos.

Nas comunidades, os lideres locais podem mobilizar a participacdo, ma-
pear as zonas mais criticas, propor regras e dar o exemplo no seu cumprimen-
to, aderindo a modelos de co-gestdo através de acordos formais.

No tecido econdmico, os empreendedores tém espago para inovar no
gelo, na logistica, no turismo de natureza e na aquacultura de baixo impacto,
investindo com rigor no cumprimento das licencas ambientais e dos padroes
sanitdrios, condicdo essencial para abrir e manter mercados.

Nas escolas, os professores e os alunos podem construir uma verdadeira
“escola azul’, que leve o mar para dentro da sala de aula e a sala de aula para
a praia. Isso deve ser feito com recursos aprovados e cultivando, desde cedo,
uma cidadania ambiental ativa.
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E, finalmente, os parceiros internacionais podem acrescentar valor se
trouxerem ciéncia aplicada, formacdo qualificada e financas responsaveis, que
respeitem o ritmo e a lideranca de Timor-Leste. Assim, contribuirao para o re-
forco institucional e para a seguranca juridica dos projetos que sustentarao, no
tempo, um mar mais protegido e uma economia mais resiliente.

7. ConcLusAO

No essencial, tudo se resume a trés verbos que podem orientar a cami-
nhada de Timor-Leste no dominio do ambiente e da sustentabilidade no mar:
conhecer, proteger, valorizar.

Conhecer, implica medir, mapear e aprender, porque sem conhecimento,
a decisdo é sorte e sem base legal, é fragil.

Proteger, envolve restaurar mangais, fortalecer recifes, cogerir AMP e
combater a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, com normas cla-
ras e fiscalizacdo eficaz.

Valorizar, requer obter mais valor por quilo, promover turismo responsa-
vel, dinamizar o carbono azul e criar empregos dignos para jovens e mulheres,
com contratos transparentes e reparticao justa de beneficios.

Quando, no mar, alinhamos conhecimento, protecao e valorizacao, a sus-
tentabilidade deixa de ser um slogan e torna-se soberania praticada. Se a este
tripé acrescentarmos seguranca juridica e previsibilidade regulatéria, teremos
uma base estavel para o futuro.

E neste contexto que Timor-Leste podera ter uma comunidade segura e
um mar vivo, e ser um pais respeitado internacionalmente por conseguir trans-
formar a sua riqueza natural em bem-estar humano, sem gastar o futuro para
pagar o presente.
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