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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a viabilidade da cobranga de alimentos no ambito
internacional, focado nas relagdes entre Brasil e Portugal. Em um primeiro momento, o estudo
desta dissertagé@o centra-se nas responsabilidades parentais, mais especificamente na obrigacéo de
alimentos, elucidando conceitos e previsdes legais fundamentais, bem como consequéncias
juridicas do incumprimento destas obrigacdes em Portugal. No mais, analisa-se que as Convengdes
Internacionais, das quais ambos 0s paises sdo signatarios, reduziram a burocracia nesse processo,
garantindo assim uma vida digna ao infante, independentemente do local de residéncia do genitor.
Por fim, este estudo busca demonstrar a relevancia e a eficacia dos mecanismos legais disponiveis
para assegurar o cumprimento das obrigacGes alimentares no contexto internacional, uma vez que
a protecao dos direitos dos filhos e a garantia de uma vida digna sdo objetivos primordiais que
permeiam em toda a sociedade.

Palavras-chave: Alimentos; Responsabilidades parentais; Convencdo de Haia; Cooperacao

Juridica Internacional; Direito Comparado.



ABSTRACT
The present work aims to demonstrate the feasibility of claiming child support in the

international context, focusing on the relations between Brazil and Portugal. At first, this
dissertation study focuses on parental responsibilities, more specifically, on the obligation of child
support, clarifying fundamental concepts and legal provisions, as well as the legal consequences
of non-compliance with these obligations in Portugal. Furthermore, it is analyzed that the
International Conventions, to which both countries are signatories, have reduced bureaucracy in
this process, thereby ensuring a dignified life for the child, regardless of the parent's place of
residence. Finally, this study seeks to demonstrate the relevance and effectiveness of the legal
mechanisms available to ensure compliance with child support obligations in the international
context, as the protection of children's rights and the guarantee of a dignified life are primary
objectives that permeate throughout society.

Keywords: Food; Parental responsibilities; Hague Convention; International Legal Cooperation;

Comparative Law.
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O dever de alimentos, um dos aspectos mais essenciais das responsabilidades parentais,
representa uma obrigacdo juridica e moral de prover as necessidades basicas de outro individuo,
geralmente um descendente. Este dever esta intrinsecamente ligado a protecdo da dignidade
humana e ao principio da solidariedade familiar, sendo um dos mecanismos legais que garantem
0 sustento e a educacdo dos filhos, bem como a manutengéo de suas condicdes de vida.

Historicamente, o dever de alimentos tem sido uma questdo de grande relevancia nos
ordenamentos juridicos de diversas nagdes, evoluindo conforme as necessidades e valores da
sociedade. Em sistemas juridicos modernos, como o brasileiro e o portugués, o dever de alimentos
é regulamentado por legislacdes especificas que definem a extensao e os limites dessa obrigacéo,
bem como 0s mecanismos de execucdo em caso de incumprimento. Esses sistemas buscam
assegurar que os direitos dos alimentandos sejam efetivamente respeitados, mesmo diante de
mudancas nas dinamicas familiares ou sociais.

O dever de alimentos ndo se restringe apenas a relacao entre pais e filhos. Ele se estende a
outras relacbes de parentesco e até mesmo a casos especificos previstos na legislacdo, como a
obrigacdo atribuida a ex-conjuges ou companheiros de prestar alimentos um ao outro em
determinadas circunstancias. A amplitude dessa obrigacéo reflete a importancia de garantir que
todos 0s membros de uma familia ou grupo familiar tenham suas necessidades basicas atendidas,
evitando a marginalizacdo e a privacédo de direitos fundamentais.

O primeiro capitulo desta obra aborda as responsabilidades parentais, as quais envolvem
um conjunto de deveres e direitos dos pais em relacdo aos filhos, com o objetivo de promover o
seu desenvolvimento integral.

Dentro desse contexto, o dever de alimentos se destaca como uma obrigacdo continua, que

perdura até que o alimentando possa prover seu proprio sustento. A fixacdo desse dever é
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complexa, exigindo a analise de diversos fatores, como a capacidade financeira do alimentante e
as necessidades do alimentando.

A nocdo de responsabilidade parental evoluiu ao longo dos anos, especialmente no que
concerne & definicdo e aplicacdo do dever de alimentos. Inicialmente, a obrigacdo de prover
alimentos estava vinculada a um modelo patriarcal e autoritario, no qual o pai, como chefe de
familia, detinha a responsabilidade exclusiva pelo sustento dos filhos.

Coma evolucdo das relagdes familiares e o reconhecimento da igualdade entre os conjuges,
esse modelo foi progressivamente substituido por um regime de corresponsabilidade, onde ambos
0s progenitores tém o dever de contribuir para o sustento dos filhos, independentemente de sua
situacdo conjugal.

A fixacdo da obrigacdo alimentar € um processo que envolve critérios objetivos e
subjetivos, visando garantir que o montante estipulado seja justo e proporcional as condi¢fes das
partes envolvidas. Esse processo é de suma importancia, pois garante que os direitos do
alimentando sejam observados, evitando situacdes de privacdo e desamparo.

O dever de alimentos, enquanto obrigacdo legal, possui caracteristicas proprias que o
distinguem de outras obrigacdes, as quais serdo estudadas no segundo capitulo desta dissertagéo.
Entre essas caracteristicas, destacam-se a sua continuidade, proporcionalidade e
irrenunciabilidade, além de sua modificacdo conforme as circunstancias econémicas e sociais das
partes. A fixacdo do valor da pensdo alimenticia é determinada por critérios especificos que
buscam refletir as necessidades reais do alimentando e as possibilidades do alimentante. Este
processo de fixacdo € um dos elementos mais relevantes do sistema juridico, pois garante a

protecdo do alimentando ao assegurar que suas necessidades basicas sejam atendidas.
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O célculo do montante a ser pago a titulo de penséo alimenticia é uma tarefa complexa que
exige a consideracdo de varios fatores, incluindo a renda do alimentante, as despesas do
alimentando e o padrdo de vida ao qual ele esta habituado. As decisBes judiciais nesse ambito sdo
orientadas pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, visando garantir a justica na
relacdo entre as partes envolvidas.

A obrigacéo de alimentos, embora continua, ndo € imutavel. Neste sentido, ser& observado,
ainda no segundo capitulo, de que forma ela pode ser alterada ou extinta em decorréncia de
mudancgas nas circunstancias das partes. A acdo de alteracdo da regulacdo das responsabilidades
parentais € 0 meio processual adequado para ajustar o valor da penséo alimenticia, levando em
consideracdo eventuais mudangas na capacidade financeira do alimentante ou nas necessidades do
alimentando. Essa flexibilidade é crucial para adaptar a obrigacdo alimentar as realidades
dindmicas das relacdes familiares e sociais.

Ja a extincdo da obrigacdo de alimentos pode ocorrer por diversos motivos, como a
maioridade ou emancipacdo do alimentando, a morte do obrigado ou a impossibilidade do
alimentante de cumprir com a obrigacdo. Cada uma dessas hipdteses possui particularidades que
devem ser analisadas com rigor pelo sistema judiciario, para garantir que a extin¢ao da obrigacéo
seja justa e ndo prejudique os direitos do alimentando.

Com a crescente complexidade das relacdes familiares e o aumento da mobilidade
internacional, a obrigacdo de alimentos adquire novos contornos, especialmente no que diz
respeito a sua execucdo em ambito transfronteirico, e é neste sentido que o terceiro capitulo desta
dissertacdo ira adentrar. A cooperacdo juridica internacional e a harmonizacéo legislativa entre
diferentes paises tornam-se fundamentais para garantir a efetividade da cobranca de alimentos,

especialmente nos casos em que o alimentante reside em um pais diferente do alimentando.
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A cobranga de alimentos em um contexto internacional € um tema que envolve nao apenas
questBes juridicas, mas também principios fundamentais como a dignidade humana e a
solidariedade familiar. Embora Brasil e Portugal compartilhem esses principios em suas
legislaces, a aplicacdo pratica das normas relativas a cobranca de alimentos apresenta diferencas
significativas entre os dois paises.

A andlise comparativa entre os sistemas juridicos de Brasil e Portugal permitird uma
compreensdo mais ampla das semelhancas e diferencas que permeiam o dever de alimentos,
proporcionando insights valiosos para a aplicacdo e a evolugdo deste instituto no contexto luso-
brasileiro.

No Brasil, a priséo civil € uma medida coercitiva mais comumente utilizada para forcar o
cumprimento da obrigagdo alimentar. Esta préatica é vista como um meio eficaz de pressionar o
devedor a honrar sua responsabilidade. Em contraste, Portugal adota uma abordagem mais
restritiva, reservando a prisao civil para situacdes de violacdo grave da obrigacéo, refletindo uma
visdo mais cautelosa quanto ao uso dessa medida extrema.

Em um cenario internacional, convencGes como a de Nova lorque (1956) e a de Haia (2007)
desempenham um papel crucial na harmonizacdo das normas de cobranca de alimentos entre
diferentes paises. A Convencdo de Nova lorque, apesar de suas limitacdes, foi pioneira ao
promover a cooperacao juridica indireta entre os Estados, facilitando os processos de fixagdo e
cobranca de alimentos. Entretanto, suas disposicGes sobre o reconhecimento de decisbes
estrangeiras carecem de clareza, o que limita sua eficacia.

Este estudo reafirma a necessidade de uma sensibilidade especial para as complexidades

sociais e culturais que permeiam as dinamicas familiares contemporaneas, sublinhando que a
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protecdo dos direitos das criancas, especialmente no que diz respeito as prestacdes alimentares,
exige tanto um compromisso juridico quanto uma abordagem pratica eficaz.

Neste viés, o presente trabalho pretende oferecer uma visdo compreensiva e detalhada
sobre o dever de alimentos, abordando tanto os aspectos tedricos quanto préaticos, e destacando a
importancia dessa obrigacdo no contexto das responsabilidades parentais e da protecéo dos direitos
dos filhos em &mbito internacional, mais precisamente no direito luso-brasileiro.

Por fim, este estudo sera desenvolvido através do método dedutivo, com pesquisas
doutrinarias e jurisprudenciais, bem como analises de artigos, dissertacbes de mestrado e
dispositivos legais pertinentes.

CAPITULO I: DEVER DE ALIMENTOS
AS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

Este primeiro capitulo aborda o dever de alimentos, uma obrigacgéo juridica fundamental
dentro das relacBes familiares, que visa assegurar o sustento, educacédo e formacédo dos individuos
que, por sua condicdo, ndo podem prover a propria subsisténcia.

Inicialmente, serdo exploradas as responsabilidades parentais, contextualizando o papel
dos pais na provisdo de alimentos e as implicacdes legais que decorrem dessas responsabilidades.
Em seguida, o capitulo se aprofunda na obrigacdo de alimentos, discutindo conceitos essenciais,
as caracteristicas especificas dessa obrigacdo e o processo pelo qual é fixada, com destaque para
os critérios utilizados no célculo do montante devido.

Por fim, serdo analisadas as situacGes que podem levar a alteracdo e extin¢do da obrigacéo
de alimentos, incluindo os procedimentos legais para modificar as responsabilidades parentais e
as circunstancias que encerram essa obrigacdo, como a maioridade do alimentando, a morte do

obrigado, ou a auséncia de necessidade por parte do beneficiario.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Para adentrar na tematica principal deste capitulo, é imprescindivel primeiro abordar a
estrutura familiar, visto que a responsabilidade parental se origina desse contexto. Assim, esta
subsecdo tratara das caracteristicas dos diferentes modelos de familia e, principalmente, dos
deveres dos pais em relagéo aos seus filhos.

No sistema juridico portugués, ndo existe uma norma especifica que defina o conceito de
familia de forma clara. O legislador apenas oferece algumas orientagdes em diversos diplomas
legais.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a familia é vista como um pilar essencial
da sociedade (Sousa & Alexandrino, 2000).

De acordo com o artigo 36.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, sdo reconhecidos e
garantidos os direitos e principios relativos a familia, ao casamento e a filiacdo, considerando os
diferentes papéis que compdem o modelo familiar (Canotilho & Moreira, 2007). Dada a relevancia
para o tema em estudo, faremos uma breve analise dos seus diversos paragrafos.

O n.° 1 do artigo 36.° da CRP assegura a todas as pessoas o direito de contrair casamento e
constituir familia, independentemente de estarem casadas ou ndo. A Constituicdo nao restringe o
conceito de familia a unido conjugal baseada no casamento, reconhecendo, assim, outras formas
de unido familiar. Dessa maneira, ha uma abertura constitucional para conferir relevancia juridica
as unides familiares "de fato" (Canotilho & Moreira, 2007).

Os doutrinadores Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira argumentam que o
direito de constituir familia "seria, em primeiro lugar, um direito a procriar e, em segundo lugar,
um direito a estabelecer as correspondentes relagbes de paternidade e maternidade” (Coelho &

Oliveira, 2016, pp. 137-138).
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Consequentemente, o n.° 2 do artigo 36.° da CRP atribui a lei civil a competéncia para
regular os requisitos e os efeitos do casamento, bem como os requisitos e efeitos da sua dissolucao,
seja por divércio ou por morte, independentemente da forma como o casamento foi celebrado.

Em seguida, no n.° 3 deste mesmo artigo, estd consagrado o principio da igualdade dos
cbnjuges, que é um corolario do principio geral estabelecido no artigo 13.° da CRP. Este principio
tem grande importancia prética, tanto no &mbito do direito matrimonial quanto no direito da
filiacdo, considerando que, a luz desse principio, as responsabilidades parentais de cada genitor
serdo estabelecidas de maneira isondmica, garantindo que ambos compartilhem igualmente as
obrigacgdes com seus filhos, conforme sera evidenciado no proximo capitulo.

Outro principio de suma importancia no direito da familia esta estabelecido no n.° 4 do
artigo em questdo, conhecido como o principio da ndo discriminacéo entre filhos nascidos dentro
ou fora do casamento. Este principio € de grande interesse pratico e pode ser dividido em duas
partes: a primeira refere-se a discriminacdo em sentido material, e a segunda, a discriminacédo em
sentido formal (Coelho & Oliveira, 2016).

A primeira parte proibe que os filhos nascidos fora do casamento sejam objeto de
discriminacdo desfavoravel e injustificada. Ja a segunda parte, ndo permite o uso de designacdes
discriminatorias que indiguem simplesmente o nascimento fora do casamento (Coelho & Oliveira,
2016).

No artigo 36.°, n.° 5, esta estabelecido o principio que atribui aos pais o poder-dever de
educacdo e manutencdo dos filhos.

Por ora, € pertinente mencionar que J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram esse
principio como um "verdadeiro direito-dever subjetivo e ndo uma simples garantia institucional

ou uma simples norma programatica, integrando o chamado poder paternal (que € uma constelacao
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de direitos e deveres, tanto dos pais quanto dos filhos, e ndo um simples direito subjetivo dos pais
perante o Estado e os filhos)” (2007, p. 565).

O n.° 6 do artigo 36.° estabelece um principio fundamental para o Direito da Familia: o
principio da inseparabilidade dos filhos dos seus progenitores, exceto quando estes ndo cumprem
os seus deveres fundamentais para com os filhos, sempre mediante decisdo judicial. Neste viés, o
artigo 1915.° n.° 1 do Cddigo Civil, prevé que os genitores podem ser impedidos de exercer esses
poderes-deveres para com os filhos “quando qualquer dos pais infrinja culposamente os deveres
para com os filhos, com grave prejuizo destes, ou quando, por inexperiéncia, enfermidade,
auséncia ou outras razoes, se nao mostre em condi¢des de cumprir aqueles deveres”.

Do mesmo modo, os menores podem ser confiados a uma terceira pessoa ou a um
estabelecimento de educagdo ou assisténcia caso “a seguranga, a saude, a formagdo moral ou a
educacdo de um menor se encontre em perigo”, conforme estabelecido no artigo 1918.° do Codigo
Civil.

O n.° 7 do artigo 36.° estabelece o principio da protecdo da adocdo, determinando que esta
seja regulada e protegida nos termos da lei, constituindo assim uma garantia institucional que o
legislador ordinario ndo pode suprimir, desfigurar ou descaracterizar essencialmente. A tramitacédo
dos processos de adocao deve ser célere, conforme previsto no artigo 32.° da Lei n.° 143/2015, de
8 de setembro, o qual ndo deve ser posto em causa em momento algum (Miranda & Medeiros,
2017).

Além disso, o artigo 36.° ndo exclui a colaboracdo do Estado na protecdo da familia,
conforme estipulado no artigo 67.2, n.° 1 da CRP, que reconhece a familia, seja ela constituida pelo
casamento ou unido de facto, natural ou adotiva, o direito a protecdo da sociedade e do Estado

como uma garantia institucional.



20

Por sua vez, o artigo 68.%, n.° 1 da CRP, assegura aos progenitores o direito a protecéo da
sociedade e do Estado na realizagdo da sua fundamental responsabilidade em relagéo aos filhos,
especialmente no que diz respeito a sua educacgdo, garantindo-lhes oportunidades profissionais e
participacdo na vida civica do pais (Canotilho & Moreira, 2007).

Assim, hd uma tutela constitucional explicita concedida a relagdo entre pais e filhos,
reconhecendo direitos e interesses juridicamente protegidos dos pais em relacao aos filhos, e vice-
versa.

Nos termos do artigo 1579.° do Cdédigo Civil, o parentesco é determinado pelas gerac6es
que conectam 0s parentes entre si, onde cada geragdo constitui um grau e a série desses graus
forma a linha de parentesco. Assim, o parentesco pode ser estabelecido em duas linhas: a linha
reta, na qual um parente descende diretamente do outro, e a linha colateral, na qual ambos os
parentes descendem de um progenitor comum, mas ndo um do outro, conforme o artigo 1580.° do
Cadigo Civil (CC). Quanto aos efeitos do parentesco, de acordo com o artigo 1582.° do CC, estes
séo reconhecidos em qualquer grau na linha reta, mas apenas até o 6.° grau na linha colateral, com
algumas excec0es especificas (Coelho & Oliveira, 2016).

Um dos efeitos mais relevantes certamente é a obrigacao de prestar alimentos. Assim, estdo
obrigados a prestar alimentos os descendentes, ascendentes, irmaos e tios (estes ultimos apenas
durante a menoridade do alimentando), de acordo com a ordem estabelecida pelo artigo 2009.° do
CC.

No contexto deste estudo, focamos especificamente na obrigacéo de alimentos que deriva
das relacdes de filiacdo (maternidade e paternidade). Dentre os varios efeitos dessas relagdes, as
responsabilidades parentais, reguladas nos artigos 1877.° e seguintes do CC, sdo as mais

significativas (Coelho & Oliveira, 2016).



21

Portanto, esta andlise critica proposta diz respeito a um dos efeitos do parentesco, as
responsabilidades parentais dentro do contexto das relacfes juridicas familiares.

CONTEUDO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS NO AMBITO DOS ALIMENTOS

Tendo estabelecido que a obrigacao de fornecer alimentos pode recair sobre diversos graus
de parentesco, concentremo-nos agora na relagdo entre pais e filhos. Essa obrigacdo decorre do
dever de assisténcia, previsto no Codigo Civil Portugués, que regula as responsabilidades parentais
dos artigos 1887.° a 1912.°. Esta regulacdo fundamenta-se em trés pilares principais: o exercicio,
que trata das questdes de particular importancia na vida do filho; a residéncia e o convivio, que
abordam a regulamentacao da guarda e das visitas; e os alimentos, que se referem a obrigacéo dos
genitores de garantir uma vida digna ao filho, que serdo melhores estudados na proxima secao.

O legislador portugués historicamente utilizou a expressédo "poder paternal” em vez de
"responsabilidades parentais”. Essa expressdo tem origem no Direito Romano, onde a patria
potestas conferia ao pai de familia, o paterfamilias, um poder absoluto sobre todos os membros da
familia, independentemente da idade ou estado civil. Esse sistema colocava as mulheres em um
estado de subordinagéo ao chefe de familia (Melo et al., 2010).

Com a elaboracao do Codigo Civil portugués de 1867, conhecido como Cddigo de Seabra,
foi mantida a ideia de um chefe de familia, a quem era atribuido, entre outros poderes, o poder
paternal, perpetuando assim uma clara desigualdade entre os progenitores. Segundo o artigo 138.°
do Cédigo de Seabra: "é ao pai que especialmente compete, durante 0 matriménio, como chefe de
familia, dirigir, representar e defender seus filhos menores"”, enquanto a mée cabia apenas o direito
de ser ouvida "em tudo o que diz respeito aos interesses dos filhos™ (Artigo 138.9). A mae assumiria
o papel do progenitor ausente ou impedido conforme estabelecido no artigo 139.° do mesmo

cddigo (Alves, 2021).
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Em 1966, com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, conforme o artigo 1674.°, o
marido da genitora ainda era considerado o chefe de familia, com competéncia para representar a
familia e decidir todos os atos da vida conjugal comum. A mulher, eram atribuidas apenas as
responsabilidades domésticas durante a vida em comum (Alves, 2021).

O Cadigo Civil portugués, conforme estabelecido nos artigos 1881.° e 1882.°,
historicamente delimitou os poderes especiais do pai e da mae, atribuindo ao homem a tomada de
decisdes enquanto a mulher cabia o dever de cuidar dos filhos, perpetuando um papel de
subordinacao.

Apos a Revolucdo de Abril de 1974, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de
1976 reformulou o papel dos progenitores, estabelecendo o principio da igualdade conjugal,
responsavel por determinar que pai e mée exercessem igualmente as responsabilidades parentais.
Mas a mudanca significativa ocorreu com o artigo 3.° da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que
substituiu a expressdo "poder paternal” por "responsabilidades parentais”. Essa nova terminologia
reflete a ideia de que ambos os progenitores sdo responsaveis pelo cuidado e decisdes em relacao
aos filhos (Melo et al., 2010).

Portanto, é mais adequado falar em responsabilidades parentais do que de poder paternal,
pois implica que os progenitores tém a obrigacdo de exercer, conforme o interesse dos filhos, o
conteddo das disposicoes legais pertinentes, conforme estabelecido nos artigos 1878.° e seguintes
do Cddigo Civil. Assim, os destinatarios das responsabilidades parentais sdo os filhos menores
desde que ndo emancipados (Pinheiro, 2019).

As responsabilidades parentais, segundo Jorge Duarte Pinheiro, consistem no conjunto de

situacOes juridicas que normalmente emergem do vinculo de filiacdo, incumbindo aos pais a
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protecdo e promogédo do desenvolvimento integral do filho menor ndo emancipado, conforme
estabelecido nos artigos 1877.° e 1878.° do Codigo Civil (Pinheiro, 2019).

Conforme o artigo 1878.° do CC, compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela
segurangca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacéo, representa-los — inclusive
quando sdo ainda nascituros —, e administrar 0s seus bens.

As responsabilidades parentais possuem caracteristicas fundamentais: sao intransmissiveis,
indisponiveis e irrenunciaveis. De acordo com o artigo 1882.°, n.° 1 do CC, os pais ndo podem
renunciar as responsabilidades parentais nem a quaisquer dos direitos que Ihes sdo especialmente
conferidos. Em qualquer circunstancia, os progenitores ndo podem renunciar as suas obrigacoes
para com os seus filhos.

As responsabilidades parentais sdo entendidas como um poder e dever de educacdo dos
filhos, com um caréater funcional e altruista, exercido pelos pais no interesse superior das criangas.
Este conceito ndo se limita a uma simples faculdade concedida pela lei aos progenitores, mas
representa um compromisso diario para atender as necessidades essenciais da vida da crianca,
promovendo seu equilibrio emocional e estabilidade, sempre visando satisfazer e proteger seu
superior interesse (Melo et al., 2010).

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, no seu artigo 69.°, consagra o principio da
protecdo da infancia como uma garantia constitucional. Os pais tém o poder-dever de educacao
dos filhos, conforme estabelecido no artigo 36.%, n.° 5, da CRP, e no artigo 1878.° do Cédigo Civil,
0 que implica ndo apenas um poder subjetivo, mas sim um dever funcional de promover o
desenvolvimento dos filhos e atender aos interesses e necessidades da crianca.

Segundo Armando Leandro, as responsabilidades parentais sdo poderes concedidos ao

titular para cumprir deveres que ndo podem ser ignorados, pois também servem ao interesse
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publico. E por esta razio que o legislador estabeleceu a irrenunciabilidade das responsabilidades
parentais no artigo 1882.° do CC. Esses direitos sdo atribuidos aos pais, mas devem ser exercidos
de forma altruista, em protecéo ao superior interesse do filho (Leandro, 1986).

No estudo das responsabilidades parentais, observa-se que alguns doutrinadores sugerem
a divisdo dessas responsabilidades em duas categorias principais: a natureza pessoal e a natureza
patrimonial.

Ensinam José Anténio de Franca Pitdo e Gustavo Franca Pitdo (2018) que:

As duas vertentes do exercicio das responsabilidades parentais, vertidas no entdo artigo

1879° do Cddigo Civil, estdo hoje patentes no artigo 1878°, na redacéo do Decreto-Lei n.°

496/77, de 25 de novembro, que se refere, quer as responsabilidades dos pais no campo

pessoal — velar pela seguranca e saude dos filhos menores — quer as responsabilidades no

campo patrimonial — prover ao sustento dos filhos menores e administrar os seus bens. (p.

18)

Ou seja, de acordo com os autores, as duas vertentes das responsabilidades parentais, tal
como estabelecidas no artigo 1878° do Cdédigo Civil (CC), abrangem aspectos que se relacionam
tanto ao campo pessoal quanto ao campo patrimonial.

As responsabilidades de natureza pessoal encontram-se delineadas nos artigos 1885° e
seguintes do CC. Estas responsabilidades englobam diversos deveres essenciais que 0s pais tém
para com seus filhos menores. Em primeiro lugar, destaca-se o dever de guarda, previsto no artigo
1887° do CC, que implica a obrigacdo dos pais de zelar pelo bem-estar fisico e emocional dos
filhos, assegurando que vivam em um ambiente seguro e estavel. Alem disso, o dever de vigilancia,

conforme disposto nos artigos 1874° n.° 1 e 1878°n.° 1 e 2 do CC, estabelece que o0s pais devem
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monitorar as atividades dos menores, prevenindo situacdes de risco e intervindo quando necessario
para garantir sua seguranca.

Outra responsabilidade crucial € o dever de auxilio, mencionado nos artigos 1874°n.° 1 e
1878°n.° 1 do CC, que obriga os pais a apoiarem os filnos em diversas situac6es da vida cotidiana,
proporcionando o suporte necessario para seu desenvolvimento integral. Adicionalmente, o dever
de educacdo e assisténcia, especificado nos artigos 1875° 1928° e 1886° do CC, envolve a
obrigacdo de oferecer uma educacdo adequada, além de prestar a assisténcia necessaria para o
desenvolvimento intelectual, moral e social dos filhos.

Por outro lado, as responsabilidades parentais de natureza patrimonial estdo detalhadas nos
artigos 1888° e sequintes do CC. Estas responsabilidades referem-se tanto ao sustento financeiro
que os pais devem providenciar aos filhos menores quanto a administracdo dos bens que pertencem
a estes. Os pais tém o dever de garantir que os filhos disponham dos recursos necessarios para suas
necessidades bésicas, como alimentacdo, vestuario e educacdo. Além disso, sdo responsaveis pela
gestdo prudente e responsavel dos bens dos filhos, assegurando que estes sejam utilizados de
maneira adequada e em beneficio dos menores (Carvalho, 2011).

Nesta dissertacdo, focaremos especificamente na vertente patrimonial das
responsabilidades parentais, explorando especialmente a questdo da prestacdo de alimentos aos
filhos e suas implicagdes em ambito internacional, mais especificamente nas relacGes
internacionais entre Brasil e Portugal acerca da tematica.

DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS
NOCOES GERAIS: CONCEITO E PREVISAO LEGAL
Para entender a matéria dos alimentos, é essencial conhecer a sua origem. Existem diversas

origens para os alimentos, incluindo fontes de natureza familiar, que podem derivar tanto de
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relagbes conjugais quanto de vinculos de parentesco, filiacdo e adogdo — esta é a que nos interessa
neste estudo (Campos & Campos, 2020).

O instituto dos alimentos € um mecanismo auténomo, destinado a regular a obrigacdo
imposta a um individuo, decorrente de lagos familiares mencionados anteriormente. Dessa forma,
a obrigacdo de alimentos pode surgir tanto do casamento quanto do parentesco (Campos &
Campos, 2020).

Ensina o professor Remédio Marques (2007) que “alimentos sdo obrigacdes de prestacdo
de coisa (de dare, in casu, traduzidas em obrigacdes pecuniarias), ou de fato (de facere) que visam
satisfazer o sustento, a habitacdo, o vestuario e, bem assim, se o alimentando for menor, a sua
instrucéo e educacgao” (p. 32).

Dentro dessa tematica, € importante mencionar a obrigacédo de alimentos que recai sobre o
Estado e suas instituicdes sociais, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), nos artigos 1°, 63° e 67°. Essa obrigacao decorre do principio do Estado de Direito Social
e do principio da dignidade da pessoa humana.

Os alimentos estdo previstos legalmente, de forma geral, no Livro IV do Cddigo Civil, que
trata do Direito da Familia, especificamente nos artigos 2003° e seguintes, assim como no Regime
Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC) que, nos artigos 45° a 48°, aborda o processo especifico
para fixacdo da prestacdo de alimentos a crianca.

No entanto, o artigo 1905° do Cédigo Civil aborda especificamente a questéo dos alimentos
no contexto da separacdo dos progenitores. Neste viés, o dever genérico de prestar alimentos esta
previsto no artigo 2009° n.° 1 do Codigo Civil, determinando que estdo obrigados a prestar

alimentos: a) O conjuge ou o ex-cdnjuge; b) Os descendentes; ¢) Os ascendentes; d) Os irmaos; e)
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Os tios, durante a menoridade do alimentando; f) O padrasto e a madrasta, em relacéo a enteados
menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do conjuge, a cargo deste.

Segundo o artigo 2003° do CC, o conceito de alimentos inclui tudo o que é indispensavel
ao sustento, habitacao e vestuario. No caso dos menores, esse conceito também abrange a instrucdo
e a educacdo, com o objetivo de assegurar que frequentem, pelo menos, o ensino obrigatorio.

De acordo com o n.° 2 do artigo 2003° do Codigo Civil, pode-se entender que as atividades
extracurriculares estdo incluidas. A doutrina e a jurisprudéncia tém ampliado o conceito de
alimentos, tornando-o mais abrangente do que o entendimento comum. Esse conceito ndo se limita
ao essencial e indispensavel para uma vida digna, mas também visa manter o nivel de vida a que
0 menor estava acostumado.

Além das despesas essenciais, esse conceito inclui despesas com eventos culturais, como
idas ao cinema, teatro e concertos; participacdo em atividades extracurriculares, como danca, aulas
de piano e pintura; e despesas sociais, como férias, passeios escolares e passeios com amigos.
Essas despesas sdo consideradas necessarias para garantir que o menor mantenha um nivel de vida
semelhante ao que tinha antes da separacdo dos pais (Leal, 2018).

Nas palavras de Clara Sottomayor (2021), estando em causa um menor, colocado em
situacdo de caréncia de alimentos em virtude do divorcio dos progenitores, é entendido pela autora
que se deve a figura um nivel de vida idéntico ao que o menor estava habituado e gozava antes do
divércio, na condicdo de que os rendimentos do progenitor permitam manter esse nivel de vida.

Além da regulamentacao legal presente nos instrumentos juridicos nacionais, a obrigacdo
de prestar alimentos aos filhos também esta prevista em instrumentos juridicos europeus, como a

Convencao sobre os Direitos da Crianca.
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Segundo o artigo 27° n.° 2, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, "Cabe
primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a responsabilidade de assegurar,
dentro das suas possibilidades e disponibilidades econdémicas, as condi¢des de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianga”.

Nesse sentido, é importante destacarmos as principais caracteristicas dos alimentos.
CARACTERISTICAS

A ideia de obrigacdo de alimentos esta intimamente ligada ao conceito de prestacdo de
alimentos. Esta prestacdo consiste em uma contribuicdo de carater pecuniario-natureza
patrimonial, ou seja, em dinheiro, destinada a satisfazer as necessidades do beneficiario, conforme
disposto no artigo 2005°, n.° 1 do Cdédigo Civil.

No entanto, o n.° 2 do mesmo artigo supramencionado, prevé que “se, porém, aquele que
for obrigado aos alimentos mostrar que 0s ndo pode prestar como pensdo, mas tdo-somente em sua
casa e companhia, assim poderdo ser decretados”. Vale lembrar que, somente em casos
excepcionais, quando ha um acordo entre as partes ou uma disposi¢do legal especifica, essa
prestacdo pode ser cumprida de maneira diferente.

Assim, conforme indicado nesses artigos, a regra geral é que os alimentos sejam pagos em
dinheiro. Apenas em situaces excepcionais, eles podem ser fornecidos na forma de bens ou
servicos. Além da patrimonialidade, a prestacdo de alimentos também possui a caracteristica da
periodicidade. O artigo 2005° estipula que a prestacdo ocorre mensalmente, o que implica o
cumprimento regular dos prazos de vencimento (Francisco, 2022).

Embora a lei ndo proiba a fixacdo de uma Unica prestacdo de alimentos que cubra o
pagamento integral, essa possibilidade é mais complexa no caso de menores. As criangas tém

necessidades variadas e continuas, e uma Unica prestacdo pode ndo ser suficiente para gerenciar
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todas as despesas associadas ao seu desenvolvimento. Dessa forma, a periodicidade mensal das
prestacdes permite uma melhor adequacédo as necessidades continuas e variaveis dos menores.

Nesse contexto, pode ocorrer que seja decretada uma prestacdo fixa mensal juntamente
com uma prestagdo variavel, para atender as necessidades imprevisiveis do menor. Uma das
caracteristicas mais destacadas da prestacdo de alimentos é sua variabilidade. A variabilidade da
prestacdo de alimentos se relaciona com as necessidades do alimentado, o que significa que pode
haver tanto uma reducéo quanto um aumento da prestagdo conforme a mudanga das circunstancias
que serviram de base para sua determinacédo (Leal, 2018).

Outra caracteristica importante da obrigacdo de alimentos é sua exigibilidade. Conforme o
artigo 2006° do Cddigo Civil, os alimentos sdo devidos a partir do momento em que a agédo €
proposta ou, se ja houver uma decisao judicial ou acordo fixando os alimentos, a partir do momento
em que o devedor estiver em mora.

De acordo com o artigo 2008° do Codigo Civil, o direito a alimentos é indisponivel, o que
significa que o beneficiario ndo pode renunciar aos alimentos vincendos, embora possa deixar de
requeré-los. Esse direito é considerado pessoalissimo, pois tem a finalidade de garantir a
subsisténcia do alimentando. Assim, a obrigacdo de alimentos ndo pode ser transmitida, nem em
vida, nem apos a morte, e ndo pode ser usada como compensacao pelo seu titular, mesmo no caso
de prestacdes vencidas (Leal, 2018).

Além dessas caracteristicas, o n.° 2 do artigo 2008° do Caodigo Civil estabelece que o crédito
de alimentos é impenhoravel.

Assim, a obrigacdo de alimentos possui caracteristicas de indisponibilidade,

irrenunciabilidade e impenhorabilidade (Pinheiro, 2024).
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No que diz respeito & durabilidade, trata-se de uma obrigacdo de duracdo indefinida,
mantendo-se até que os pressupostos que justificaram sua fixagdo sejam cumpridos, tornando-a
uma obrigacéo de termo incerto (Pinheiro, 2024).

Quando o alimentado é menor, a obrigacdo de alimentos geralmente tem como limite
temporal a maioridade. No entanto, essa obrigacdo pode se estender além da maioridade se o filho
continuar sua formagdo académica ou profissional, como veremos mais a frente (Alves, 2021).
PROCESSO DE FIXA CA~O DE ALIMENTOS

O foco desta subsecdo é o processo de fixagcdo de alimentos, conforme estabelecido pelo
Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC). Além das disposicOes relativas as
responsabilidades parentais, tambem sdo relevantes as previsdes para casos de separacao, de
acordo com os artigos 1775.° e 1776-A.° do Codigo Civil. Adicionalmente, serdo abordadas as
hipdteses previstas no artigo 2003.° e seguintes, conforme sera detalhado a seguir.

Cada progenitor tém a obrigacdo de garantir 0 necessario, dentro das suas capacidades
financeiras, para sustentar e cuidar de seu filho. O principio da igualdade de responsabilidades
entre 0s conjuges, em relacdo ao filho, é aplicado proporcionalmente as contribuigdes de cada um,
levando em conta suas capacidades econémicas.

Conforme mencionado, a quantidade de alimentos fornecidos ao filho deve ser adequada
as suas necessidades e as possibilidades econdmicas do progenitor responsavel, conforme
estabelecido pelo artigo 2004°, n°. 1 do Cadigo Civil.

Existem situacdes em que o progenitor obrigado a pagar alimentos pode ndo ter condi¢cdes
financeiras para fazé-lo, seja devido a falta de recursos econémicos, gastos excessivos ou até
mesmo por estar em local desconhecido. Portanto, é relevante analisar se a imposicdo da pensdo

alimenticia deve ser obrigatoria nas decisdes que regulam as responsabilidades parentais. Ou seja,
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mesmo que o0 progenitor ndo guardido tenha o dever de contribuir para o sustento dos filhos
menores, essa obrigacdo ndo pode ser imposta ao obrigado se ele néo tiver meios para cumprir, em
contraste com o que € estabelecido no artigo 2004°, n°. 1 do Cddigo Civil.

No que concerne a fixacdo de alimentos para filhos menores por meio de acordo entre os
progenitores, as partes podem solicitar a homologacdo do acordo junto ao Tribunal ou a
Conservatdria de Registro Civil, de acordo com o art. 1909.° n.° 2 do Cddigo Civil.

O Cadigo Civil, através dos artigos 1905.° e 1906.°, regula os alimentos devidos aos filhos
e 0 exercicio das responsabilidades parentais em situacbes como divorcio, separacdo judicial,
declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento. No caso de divorcio sem o consentimento
mutuo, pode ocorrer a negociacdo de um acordo relativo aos alimentos para os filhos menores.

No divorcio por matuo consentimento, é possivel requerer o processo tanto na
Conservatoria de Registo Civil quanto no Tribunal. Quando ha um acordo sobre os alimentos para
os filhos menores, e este é homologado, o divércio € entdo decretado. Conforme estabelecido no
artigo 1775.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo Civil, a homologacdo do divércio por mutuo
consentimento inclui o acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais acerca dos filhos
menores. Assim, o pedido de divércio é acompanhado do acordo referente aos filhos menores (E-
justice, 2024, Direito Familiar e Sucessorio, se¢do Alimentos).

No entanto, se os acordos apresentados ndo protegerem adequadamente os interesses dos
menores e 0S progenitores ndo concordarem com as alteracdes propostas pelo Ministério Publico,
a homologacéo do acordo pode ser recusada. Nesse caso, 0 processo de divorcio é encaminhado
ao Tribunal da comarca onde a Conservatoria esta localizada, para que seja decidido judicialmente

(E-justice, 2024, Direito Familiar e Sucessorio, se¢do Alimentos).
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Conforme o Aco6rddo do Supremo Tribunal de Justica, proferido no processo n.C
4905/19.7T8MTS.P1.S1, de 06 de maio de 2021 (Relator: Manuel Capelo):

Quando os cbnjuges pretendem a dissolucdo do casamento por mdtuo consentimento, o

requerimento nesse sentido deve ser apresentado na conservatéria, assinado por ambos,

acompanhado de relacdo especificada dos bens comuns, certiddo da sentenca judicial que
tiver regulado o exercicio das responsabilidades parentais ou acordo sobre o exercicio das
responsabilidades parentais quando existam filhos menores e ndo tenha previamente havido
regulacéo judicial; acordo sobre a prestacdo de alimentos ao cOnjuge que deles careca;
acordo sobre o destino da casa de morada de familia. (Acérddo do Supremo Tribunal de

Justica, 2021)

Insta ressaltar que, a regulacdo das responsabilidades parentais ou a homologacdo de
acordo pode ocorrer ainda que ndo haja divorcio.

Para regular o exercicio das responsabilidades parentais, é estabelecida a conferéncia de
pais conforme previsto no artigo 35.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel. Nessa
conferéncia, sdo discutidos temas como a residéncia do menor, o exercicio das responsabilidades
parentais, o regime de convivéncia e a fixacdo de pensdo alimenticia a cargo do progenitor que
ndo detém a guarda do menor. Quando ha acordo entre 0s progenitores, uma sentenca de
homologacédo é proferida. Caso ndo haja acordo, o processo segue adiante (Catrola, 2019).

Na auséncia de consenso, o Tribunal pode estabelecer um regime provisorio para proteger
os interesses do menor durante o decorrer da acdo principal. Além disso, o juiz pode ordenar
diligéncias necessarias caso 0s progenitores, ou seus representados na conferéncia, ndo cheguem

a um acordo homologéavel, assumindo entdo uma decisdo provisoria (Catrola, 2019).
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Neste contexto, quando ndo ha acordo sobre os alimentos, estes séo estabelecidos de forma
provisoria até que haja uma decisdo final transitada em julgado, tornando-se entdo definitivos.
Aqui, serdo abrangidas questfes como convivéncia, férias, residéncia e alimentos. Em relacdo ao
valor da pensdo alimenticia, os Tribunais examinam cada caso individualmente, conforme ja foi
referido, embora existam algumas formulas estrangeiras que, ocasionalmente, sdo adotadas pelos
Tribunais — mas ndo comumente —, como seré explorado a seguir.

Fernando Pereira Rodrigues (2019) explica que:

Deve, na sentenca de regulacdo das responsabilidades parentais, ser fixada sempre uma
prestacdo de alimentos a cargo do progenitor do menor, que ndo ficou com a sua guarda e
nessa regulacdo, para além de se dever determinar a confianca e o destino do menor,
deverdo sempre fixar-se os alimentos e a forma de os prestar, de harmonia com os critérios
acima estabelecidos, independentemente da precaria ou desconhecida situacdo economica
do progenitor a quem o menor nao fique confiado. (pp. 49-50)

Para além disso, a auséncia da decisdo de obrigacdo de prestar alimentos imposta ao
progenitor pode impedir a intervencdo do FGADM (Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores) — o qual sera estudado em se¢do prdpria —, pois sua ativacdo requer que o responsavel
judicialmente obrigado a pagar alimentos ndo cumpra com essa obrigacao e desde que cumprido
0 requisito econémico do credor de alimentos. Mesmo gue o0 progenitor ndo guardido nunca tenha
contribuido para o sustento e desenvolvimento do menor, ndo o visite nem demonstre qualquer
interesse ou preocupacao com o filho, e esteja em uma situacdo desconhecida ou debilitada, ainda

assim deve ser estabelecida uma obrigacéo de alimentos (Loureiro, 2017).
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O CALCULO DO MONTANTE A SER PAGO A TITULO DE PENSAO DE ALIMENTOS

Ao definir o valor da prestacdo alimenticia, dois critérios principais devem ser
considerados, conforme o artigo 2004°, n.° 1 do Cddigo Civil: a necessidade e a proporcionalidade.
Esses critérios guiam a quantificacdo dos alimentos, equilibrando os meios econdmicos do
prestador da obrigacdo com as necessidades bésicas do receptor. A ideia é encontrar um meio
termo justo entre as possibilidades financeiras de quem paga e as necessidades de quem recebe
(Sottomayor, 2021).

Além desses elementos, é importante considerar outra condi¢cdo destacada no n.° 2 do artigo
2004°: a capacidade do alimentando de prover a sua prépria subsisténcia. Com isso, explica Clara
Sottomayor (2021) que:

Para a determinagé@o das necessidades do alimentando tem que ter-se em conta, além do

custo de vida em geral, a idade da crianga, pois quanto mais velha é a crianca mais

avultados sdo os encargos com a sua educagdo, vestuario, alimentacdo, vida social,
atividades extracurriculares, a sua saide o que pode implicar despesas médicas mais

elevadas, a situacao social da crianca e o nivel de vida anterior ao divorcio. (p. 477)

No que se refere ao critério da proporcionalidade, conforme as diretrizes do artigo 2004°,
n.° 1 do Codigo Civil, a determinacdo do valor da prestacdo alimenticia leva em consideracéo os
recursos econdmico-financeiros do alimentante. E fundamental garantir que a fixacdo dos
alimentos ndo coloque o devedor em uma situacdo de caréncia econdmica. Para tanto, sdo
considerados os rendimentos anuais provenientes do trabalho do alimentante, incluindo a
remuneracao liquida e outros rendimentos extraordinarios, como comiss@es, subsidios de férias e

de Natal (Pitdo & Pitdo, 2018).
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Neste viés, 0 acorddo do TRL, de 14 de julho de 2022, processo n® 5544/21.8T8ALM.L1-7
cujo relator é Carlos Oliveira, refere que:

Ora, na determinacdo das necessidades dos jovens, devera atender-se ao seu padrdo de

vida, a ambiéncia familiar, social, cultural e econémica a que estdo habituados e que seja

justificAvel pelas possibilidades de quem estd obrigado a prestar os alimentos.

Evidentemente que as necessidades dos jovens estdo condicionadas por multiplos fatores,

nomeadamente a sua idade, a sua saude, as necessidades educacionais e o nivel

socioecondmico dos pais. A prestacdo dos alimentos ndo se mede apenas pelas estritas
necessidades vitais da criangca (alimentacdo, vestuario, calcado, alojamento), visando
assegurar-lhe um nivel de vida economico-social idéntico ao dos pais, mesmo que estes ja

se encontrem divorciados, ou simplesmente separados de facto, devendo ser mantido o

standard de vida de que desfrutavam antes da rutura dos progenitores (...).

No ordenamento juridico portugués, ndo existe uma formula fixa e rigorosamente
estipulada para calcular essa obrigacdo. Por isso, recorre-se frequentemente a formula de Melson,
que oferece uma abordagem estruturada e flexivel para determinar o valor dos alimentos.

A formula de Melson baseia-se em trés critérios principais: primeiro, garantir que os pais
mantenham um rendimento suficiente para cobrir suas necessidades basicas; segundo, assegurar
que, caso as necessidades do menor ndo sejam atendidas, o0s pais ndo possam manter rendimentos
superiores aos necessarios para sua autossobrevivéncia; e terceiro, quando os rendimentos dos pais
forem suficientes para cobrir suas necessidades basicas, os filhos tém o direito de compartilhar o
rendimento adicional, visando um padrdo de vida semelhante ao dos progenitores (Sottomayor,

2021).
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Para calcular a prestacéo de alimentos utilizando a formula de Melson, é necessario seguir
Varias etapas. Primeiramente, deve-se determinar o rendimento liquido do progenitor, em seguida,
garantir a reserva minima para a autossobrevivéncia. A terceira etapa consiste em considerar as
necessidades primérias da crianca e, por fim, distribuir a quota parte das necessidades da crianca
(Sottomayor, 2021).

Além disso, o tempo que cada progenitor passa com a crianga também afeta a determinacgéo
do valor da penséo alimenticia, uma vez que o montante calculado pela formula de Melson é
influenciado pelo tempo de convivéncia da crianga com cada um dos pais (Sottomayor, 2021).

Como é referido no Acordao do TRC, processo n.° 3079/12.9TBCSC.C1, de 06 de outubro
de 2015, cujo relator é Carlos Moreira:

Uma das mais conhecidas formulas de calculo da obrigacdo de alimentos é

a formula de MELSON (...) portanto, o primeiro passo consiste em determinar o

rendimento liquido dos pais. (...) O segundo passo garante a cada um dos pais uma reserva

minima de auto-sobrevivéncia. O terceiro estabelece as necessidades primarias da crianca.

Por ultimo, imputa-se a cada um dos pais a satisfacdo de uma parte desta necessidade com

base na proporcao de rendimento disponivel de cada um, depois de subtraida a sua reserva

minima de auto-sobrevivéncia.

Outra férmula existente é a chamada formula de Wisconsin, na qual a obrigacéo de prestar
alimentos é calculada com base no rendimento bruto do progenitor e no nimero de filhos menores
que ele tem. Essa formula é mais direta e objetiva, simplificando o célculo da penséo alimenticia

(Sottomayor, 2021).
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No entanto, em Portugal, ndo existe um padrédo especifico ou formula concreta estabelecida
para calcular a pensao de alimentos. A fixacdo do valor da prestacdo alimenticia segue os critérios
de necessidade e proporcionalidade, com o objetivo principal de proteger o interesse do menor.

Portanto, ao estabelecer o valor da obrigacdo de alimentos, € essencial levar em conta as
condigdes financeiras do alimentante e as necessidades do alimentando (o menor). Se o progenitor
responsavel pelo pagamento dos alimentos ndo cumprir com sua obrigacdo, cabe ao juiz
determinar um valor especifico, o qual deve ser calculado de acordo com critérios legais. Esses
critérios incluem as necessidades do menor, a capacidade do alimentando de sustentar-se e a
situacdo financeira dos progenitores, conforme estipulado pelo artigo 2004.° do Codigo Civil.

Diante da explicacdo do processo de célculo dos alimentos, é crucial explorar as condi¢des
sob as quais esse valor pode ser alterado, isto €, devemos examinar as circunstancias que podem
levar a modificacdo dos montantes estabelecidos na penséo alimenticia.

ALTERACAO E EXTINCAO DA OBRIGACAO DA ALTERACAO: ACAO DE
ALTERACAO DA REGULACAO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

O artigo 2012° do Codigo Civil estabelece que a obrigacéo de alimentos pode ser alterada
conforme as necessidades do menor e as condi¢cdes financeiras do progenitor responsavel,
permitindo tanto o aumento quanto a diminuicdo do valor estipulado. Para que o progenitor possa
solicitar essa modificacdo, € necessario propor uma acdo de alteracdo da regulacdo das
responsabilidades parentais, conforme o artigo 42° do RGPTC.

O Acordéo do Tribunal da Relacdo de Coimbra (TRC), processo n.° 1022/21.3T8ACB-
A.C1, de 09 de janeiro de 2024, cujo relator é Henrigue Antunes, afirma que:

A decisdo transitada que fixe alimentos ou condene na satisfacdo de prestacfes daquela

natureza, pode, como reflexo da regra rebus sic stantibus sobre o caso julgado, ser
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substituida por uma outra quando se altere a situacdo de facto subjacente (...). A
providéncia tutelar civel, com processo especial de jurisdicdo voluntaria, de alteracdo da
regulacdo das responsabilidades parentais constitui uma nova regulagdo dessas
responsabilidades que, porém, apenas é admissivel, designadamente, se tiver ocorrido
uma modificacdo ou alteracdo superveniente relevante das circunstancias.

Normalmente, os motivos apresentados pelo progenitor para justificar essa alteracéo
incluem um aumento significativo no custo de vida, uma reducéo das capacidades econdémicas do
progenitor, ou a incapacidade de atender as novas necessidades do menor decorrentes de seu
crescimento.

Neste proposito, Remédio Marques (2007) refere que:

Sujeitando-se os alimentos a clausula rebus sic stantibus, e atento que as despesas com 0s

menores aumenta exponencialmente a medida que vao crescendo, as partes (...) ou o

tribunal (...) podem (e devem) consignar clausulas de actualizagao automatica, em funcao

de certos indices de desvalorizacdo da moeda ou com base noutros critérios, 0 aumento
liquido anual dos rendimentos fixos do devedor. [tais clausulas] (...) ndo sdo, por si s6
nulas ou insusceptiveis de homologacéo judicial, porquanto, a despeito delas, a obrigacédo
de alimentos ndo perde a sua especifica fisionomia nem deixa de estar condicionada pelos

pressupostos que presidem a sua fixacao, reducdo ou o0 aumento. (p. 105)

Portanto, em conformidade com o artigo 2004° do Cddigo Civil, que estabelece as regras
de proporcionalidade, adequacéo e necessidade, qualquer uma das partes envolvidas (credor ou
devedor da pensao alimenticia) pode solicitar a revisdo do valor fixado, seja para aumenta-lo ou
reduzi-lo. As decisdes judiciais devem considerar a protegdo da “parte mais fraca”, buscando

minimizar conflitos judiciais (Marques, 2007).
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O principio da modificabilidade assegura que as decisGes judiciais podem ser ajustadas
caso surjam novos fatos ou circunstancias que justifiguem essa mudancga. Dessa forma, o regime
estabelecido em sentenca sobre as responsabilidades parentais pode ser alterado, especialmente
em relacdo ao valor da pensdo alimenticia.

O artigo 2012° do Cadigo Civil especifica que, se apos a fixacdo da penséo alimenticia por
deciséo judicial ou acordo entre as partes, as circunstancias que fundamentaram essa fixacao
mudarem, o valor da pensao pode ser aumentado ou reduzido, conforme o caso. Além disso, outras
pessoas podem ser obrigadas a prestar os alimentos, se necessario.

A modificacao do valor da penséo alimenticia devida pelo progenitor ndo guardido ao filho
menor pode ser solicitada por meio de uma acédo de alteragéo de regulacdo das responsabilidades
parentais. Essa mudanca também pode ser acordada entre 0s progenitores, dependendo das suas
possibilidades financeiras, seja por poderem contribuir com um valor mais elevado ou por estarem
impossibilitados de cumprir com o valor previamente fixado (Varela & Lima, 2010).

O artigo 42° n° 1 do RGPTC, prevé que o regime de regulacdo das responsabilidades
parentais pode ser alterado quando circunstancias supervenientes o tornem necessario. Isso inclui
tanto situacGes que surgiram apds a decisdo original quanto circunstancias anteriores que nao
foram mencionadas, seja por desconhecimento ou por outro motivo relevante, conforme o artigo
988° do CPC.

Para fundamentar a alteracéo da deciséo de regulacédo das responsabilidades parentais com
base em mudancas nas circunstancias, o requerente deve apresentar tanto as novas circunstancias
quanto aquelas que existiam no momento do acordo e da decisdo homologatdria. Assim, se nao

houver uma fundamentacdo adequada que justifiqgue a modificacdo das circunstancias em que a
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regulacéo foi estabelecida e homologada, bem como as circunstancias atuais, o pedido de alteracéo
da deciséo de regulacdo acordada deve ser considerado infundado (Loureiro, 2017).

A obrigacdo alimentar € caracterizada pela sua atualidade. Isso significa que as
possibilidades econémicas do obrigado e as necessidades do beneficiario, conforme o artigo 2004°,
n® 1 do Cddigo Civil, devem ser avaliadas no momento da decisdo. Além disso, o direito aos
alimentos é sujeito a variabilidade, permitindo que a prestagdo possa ser reduzida ou aumentada
de acordo com o quantum alimenticio, conforme previsto no artigo 2012° do Codigo Civil
(Loureiro, 2017).

Portanto, a modificagdo das circunstancias pode justificar a alteracdo do valor dos
alimentos, conforme o artigo 2012° do Codigo Civil. Isso significa que uma alteracdo na penséo
alimenticia so0 serd justificada se as circunstancias atuais forem significativamente diferentes
daquelas existentes no momento em que a pensdo foi fixada, pois o direito aos alimentos é um
direito atual que deve refletir as possibilidades do obrigado e as necessidades do alimentando no
momento presente.

DA EXTINCAO DA OBRIGACAO

POR MAIORIDADE OU EMANCIPACAO DO ALIMENTANDO. Até a alteragio
introduzida pela Lei n° 122/2015, de 1 de setembro, a obrigacdo de prestar alimentos cessava
quando o menor atingia a maioridade ou era emancipado pelo casamento. No entanto, essa
obrigacdo poderia ser mantida nos casos previstos no artigo 1880.° do Cddigo Civil, até que o filho
completasse sua formacdo profissional (Magalhdes, 2018).

Com a mencionada alteracdo legislativa, o artigo 1905.° do Cédigo Civil recebeu uma nova
redacdo, estabelecendo no seu n.° 2 que o direito a manutencdo da obrigacdo de alimentos devidos

aos filhos perdura até que eles completem 25 anos de idade, salvo exce¢des. 1sso significa que,
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quando o jovem atinge 18 anos ou € emancipado, e ainda ndo concluiu sua formacao académica e
profissional, a obrigacdo de prestar alimentos se mantém até os 25 anos, ou até que uma das causas
de extingdo previstas no artigo 1905.° do Codigo Civil ocorra.

Portanto, a agdo que visa a cessacdo da obrigacdo deve ser fundamentada com prova e
alegacdo de um dos trés motivos contidos no artigo 1880.° do Codigo Civil: a concluséo do
processo de educacdo ou formacdo profissional pelo credor, a interrupcdo voluntéaria desse
processo pelo filho, ou a irrazoabilidade da exigéncia de alimentos pelo jovem adulto (Magalh&es,
2018).

Ha, portanto, uma imputabilidade dos fatos a conduta do alimentado. No entanto, o
legislador, no artigo 1880.°, é omisso quanto ao conceito de culpa, limitando-se a mencionar uma
interrupgdo voluntaria do processo pelo filho. Assim, entende-se que é necessario considerar certos
requisitos subjetivos e objetivos, aliados ao critério da razoabilidade, para concluir pela cessacéo
da obrigacdo (Magalhées, 2018).

Ensina Maria Inés Pereira da Costa (2014) que:

A conduta do filho maior sé lhe retirara o direito a alimentos se existir um comportamento

da sua parte que se traduza na pratica intencional do facto que invoca como fundamento do

pedido de alimentos ou na cria¢do intencional de condicdes propicias a verificacdo desse
facto. Qualquer outro ato do filho ofendido, mesmo a provocacdo do progenitor ofensor
ndo lhe tira o direito de pedir alimentos com base nas falhas do outro, embora deva ser tido

em conta na apreciacdo do critério da razoabilidade. (pp. 95-96)

De acordo com Remédio Marques (2007), a obrigacdo de alimentos a maiores cessa assim
que o filho maior termine a licenciatura ou grau semelhante, terminando assim a sua formacao

académica e profissional, considerando ainda que “ (...) a obrigacdo sub iudice ndo deve durar até
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que o filho maior obtenha um emprego ou inicie uma atividade profissional (...)” (p. 311) e que a
“(...) situagdo de desemprego do filho maior solteiro, subsequente a ultimacdo da formagdo
profissional, ndo lhe da o direito de exigir alimentos” (p. 312).

E razoavel considerar que, uma vez atingida a maioridade e com a possibilidade de
concluséo de um curso de licenciatura, a responsabilidade dos progenitores quanto a prestacao de
alimentos deve ser limitada.

Além desta possibilidade, a cessacdo da obrigacdo dos alimentos podera ocorrer também
pela morte do obrigado, por impossibilidade da pessoa obrigada a prestar ou pela falta de
necessidade do alimentando, as quais serdo vistas a seguir.

POR MORTE DO OBRIGADO. A obrigacdo de prestar alimentos também cessa com a
morte do obrigado ou do alimentando, conforme disposto na alinea a) do artigo 2013.%, n.° 1 do
Caodigo Civil. Quando a relacdo juridica € encerrada pela morte de um dos seus sujeitos, isso
implica que a obrigacdo de prestar alimentos ndo se transfere aos herdeiros do alimentante, nem
se constitui como um direito adquirido pelos herdeiros do alimentando (Sottomayor, 2021).

No entanto, se o alimentante falecer, o alimentando pode solicitar a prestacédo de alimentos
de outro responsavel, seguindo a ordem estabelecida no artigo 2009.° do Cédigo Civil. O artigo
2013.°, n.° 2 do Cadigo Civil, estabelece que "a morte do obrigado (...) ndo priva o alimentado de
exercer o seu direito em relacdo a outros, igual ou sucessivamente onerados".

Além disso, a obrigacdo de prestar alimentos também cessa com a declaracdo de morte
presumida, seja do alimentante ou do alimentando, conforme o artigo 115.° do Cédigo Civil.

Por conseguinte, sera abordado a terceira forma de extin¢do da obrigacéo.

POR IMPOSSIBILIDADE DA PESSOA OBRIGADA A PRESTAR OU PELA

FALTA DE NECESSIDADE DO ALIMENTANDO. Outra causa de cessacdo da obrigacdo de
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alimentos esta prevista na alinea b) do artigo 2013.%, n.° 1 do Cdédigo Civil: a impossibilidade de
prestar alimentos por falta de recursos econdmicos do devedor. Para que essa impossibilidade seja
confirmada, é essencial que o obrigado demonstre a auséncia total de recursos econémicos,
justificando assim a incapacidade de continuar a cumprir com a obrigacao alimentar.

A impossibilidade financeira do alimentante pode ocorrer em situacées como desemprego,
auséncia de qualquer tipo de subsidio, ou insolvéncia, no caso de ser empresario. No entanto,
quando se trata da obrigacdo de prestar alimentos a menores, exige-se a comprovacdo de que 0s
obrigados ndo possuem quaisquer outros meios ou recursos econdémicos. Mesmo assim, pode ser
fixada uma prestacdo minima para possibilitar o recurso ao Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores (FGADM) (Leal, 2018).

Essa impossibilidade de prestar alimentos permite ao alimentando exercer seu direito em
relacdo a terceiros obrigados, conforme o artigo 2009.° do Codigo Civil, prevendo a lei que esse
direito serd exercido sucessivamente em relacdo a cada um dos obrigados mencionados (artigo
2013.° n.° 2 do Cddigo Civil). Se for um menor, pode-se requerer a intervencdo do FGADM, caso
0s requisitos sejam atendidos (Leal, 2018).

Outra causa de cessacdo da obrigacdo de alimentos é a auséncia de necessidade do
alimentando, ou seja, quando este consegue prover seu proprio sustento atraves de trabalho ou
outra fonte de rendimento. 1sso ocorre quando o alimentando é financeiramente capaz de satisfazer
suas necessidades, seja pelo produto do seu trabalho, outros rendimentos, ou bens que possa alienar
para esse fim. Nesses casos, o alimentante é desobrigado de prestar alimentos. No entanto, tais
situacOes sdo raras, ja que atualmente sdo poucos os casos em que o alimentando é totalmente

autossuficiente financeiramente (Francisco, 2022).
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No entanto, diante da fixacdo do valor de alimentos a serem pagos mensalmente pelo
progenitor ndo residente, pode ocorrer o incumprimento da obrigacéo. Nesse contexto, a legislacéo
portuguesa prevé diversas medidas para compelir o pagamento, conforme serd estudado no
capitulo a seguir.

CAPITULO II: O INCUMPRIMENTO DA OBRIGAC}AO DE ALIMENTOS

DO INCUMPRIMENTO

O incumprimento da obrigagédo de alimentos tem-se tornado uma situacdo cada vez mais
frequente em nosso cotidiano, muitas vezes em razdo de dificuldades econdmicas e da falta de
conscientizacdo acerca das responsabilidades parentais.

Para enfrentar esta problematica, a legislacdo portuguesa prevé como mecanismos de acao:
0 incidente de incumprimento (art.41.° do RGPTC) e, adicionalmente, a utilizacdo do mecanismo
dos descontos (art. 48.°do RGPTC).

Para além desses mecanismos, a Execucdo Especial por Alimentos, regulada pelo artigo
933.° do Codigo de Processo Civil (CPC), proporciona uma via célere e eficaz para a satisfacéo
coercitiva das pensdes alimenticias vencidas e vincendas, a qual sera vista mais a frente.
AACAO DE INCIDENTE DE INCUMPRIMENTO - ART. 41° DO RGPTC

A lei processualista civil traz quatro possibilidades de garantir o cumprimento da obrigacao
por parte do devedor de alimentos, sendo elas: o incidente de incumprimento previsto no art. 41°
do RGPTC; o procedimento especial de deducdo de rendimentos, conforme regulado no art. 48°
do RGPTC; a acdo executiva especial de alimentos, prevista no art. 933° do CPC; e a sancao penal
estabelecida no art. 250° do Cédigo Penal (Francisco, 2022).

Nesta subsecdo, serdo analisadas as duas primeiras possibilidades, que caminham lado a

lado.



45

De acordo com o art. 41° do RGPTC:

Se, relativamente a situagdo da crianga, um dos pais ou a terceira pessoa a quem aquela

haja sido confiada ndo cumprir com o que tiver sido acordado ou decidido, pode o tribunal,

oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou do outro progenitor, requerer, ao

tribunal que no momento for territorialmente competente, as diligéncias necessarias para o

cumprimento coercivo e a condenacdo do remisso em multa até vinte unidades de conta e,

verificando-se 0s respectivos pressupostos, em indemnizacdo a favor da crianca, do

progenitor requerente ou de ambos.

Dessa forma, o tribunal pode, mediante solicitacdo do Ministério Publico ou do outro
progenitor, adotar as medidas necessarias para garantir o cumprimento coercivo da obrigacdo de
alimentos, impondo multas ou indemnizac6es conforme previsto na lei.

De acordo com os numeros 2 e 3 do art. 41° do RGPTC, o incidente de incumprimento
deve ser autuado por apenso, desde que o acordo tenha sido homologado ou proferido pelo
Tribunal, o qual pode determinar a realizacdo de uma conferéncia de pais. Durante essa
conferéncia, os envolvidos podem tentar chegar a um consenso. Caso isso nao ocorra, o n.° 7 do
mesmo artigo estabelece que o juiz deve seguir os termos do art. 38° do RGPTC!.

No entanto, existem situacées em que o juiz pode decidir ndo realizar essa conferéncia. De
acordo com o n.° 3 do artigo 41° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), se 0 juiz
optar por ndo determinar a realizacdo da conferéncia, deve-se notificar o requerido, concedendo-
Ihe um prazo de cinco dias para que apresente as alegacGes que considerar pertinentes.

A realizacdo da conferéncia de pais tem como objetivo principal possibilitar que 0s

interessados alcancem um consenso quanto as questdes relativas as responsabilidades parentais.

1 Segundo este artigo, se ndo houver acordo durante a conferéncia dos pais, o juiz emite uma decisdo provisoria e
encaminha as partes para mediacdo ou audicédo técnica especializada.
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No entanto, caso essa conferéncia ndo produza o efeito desejado, o n.° 7 do artigo 41° do RGPTC
estabelece que o juiz deve proceder conforme as disposi¢des do artigo 38° do RGPTC.

Segundo o artigo 38° do RGPTC, na eventualidade de ndo se obter um acordo entre 0s
progenitores durante a conferéncia de pais, o juiz deve tomar uma decisdo proviséria relativa ao
pedido em questdo. Além disso, o juiz deve suspender a conferéncia e encaminhar as partes para
mediacdo ou audigdo técnica especializada. Esses mecanismos tém como finalidade facilitar a
comunicagdo e a negociacdo entre os progenitores, com o objetivo de encontrar uma solucao que
atenda aos melhores interesses do menor.

Para além disso, é possivel garantir o cumprimento coercivo da obrigacdo de alimentos,
uma vez que a lei prevé o procedimento especial de deducédo de rendimentos do obrigado, regulado
no art. 48° do RGPTC, e a execucdo especial de alimentos, conforme o art. 933° do CPC.

O art. 48° do RGPTC determina que, se o obrigado ndo pagar os montantes devidos no
prazo de dez dias ap6s 0 vencimento, podera ocorrer a cobranca coativa. Tal mecanismo s6 pode
ser acionado se a prestacdo de alimentos e sua periodicidade tiverem sido fixadas judicialmente.

A natureza deste procedimento tem sido debatida, tanto na jurisprudéncia quanto na
doutrina. Enquanto a maioria da doutrina considera que se trata de um procedimento pré-executivo,
alguns autores afirmam que é um procedimento de natureza executiva, chamando-o de "processo
executivo especialissimo™ (Marques, 2007).

Clara Sottomayor (2021) e Ana Sofia Gomes (2012) entendem o procedimento de deducéo
de rendimentos do obrigado como um procedimento pré-executivo, no sentido que 0 mesmo nao
deriva duma acdo executiva, mas sim de um processo em que se tenha fixado a obrigacdo de

alimentos a cargo do faltoso.
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Em sentido contrario, Remédio Marques (2007) entende que o mecanismo do art.48° do
RGPTC se trata de “um incumprimento efetivo de uma obrigagao de alimentos devida a um menor,
aplica-se o processo executivo especialissimo do artigo 48.° do RGPTC, sem necessidade de incitar
o incidente de incumprimento do artigo 41.° do mesmo diploma” (p. 428).

Ou seja, a implementacdo do artigo 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel
(RGPTC) garante o cumprimento efetivo da obrigacdo de prestar alimentos a criangas ou jovens.
Este dispositivo ndo se limita a prevenir o inadimplemento das prestacdes alimenticias, mas
também oferece um mecanismo eficiente para tratar o incumprimento das obrigacdes ja vencidas,
servindo como um meio de assegurar coercivamente o cumprimento das obrigacdes alimentares
pendentes, resultando na condenacao prévia do devedor de alimentos.

Uma vez verificados 0s pressupostos para a aplicacdo do mecanismos dos descontos, isto
é, a inadimpléncia no prazo de dez dias apds o vencimento, o credor dos alimentos pode requerer
ao Tribunal que determine uma das trés possibilidades previstas no art. 48° do RGPTC: a) se 0
devedor for funcionario publico, o tribunal pode solicitar a entidade competente a deducdo das
quantias devidas diretamente do vencimento do devedor; b) se o devedor for empregado ou
assalariado, a deducdo incide sobre o salario ou ordenado, com a entidade empregadora sendo
notificada e tornando-se fiel depositaria das quantias devidas; e c) se o devedor receber rendas,
pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacbes, comparticipacdes ou
rendimentos semelhantes, a deducdo sera feita quando houver pagamento ou crédito de qualquer
dessas fontes de rendimento.

Apos a notificacdo do Tribunal para a realizacdo das deducdes, as entidades que assumem
a posicdo de fiel depositaria tornam-se responsaveis pelas mesmas se ndo cumprirem com esse

dever (CPC, art. 777°).
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A deducdo de rendimentos ndo se aplica apenas as quantias em atraso, mas também as
futuras, garantindo que os pagamentos sejam realizados consistentemente. 1sso evita situacoes de
atraso ou esquecimento das prestagdes futuras.

De acordo com o n.° 2 do art. 48° do RGPTC, as dedugdes nos rendimentos do devedor
devem ser diretamente entregues ao credor dos alimentos, devendo ser depositadas em uma conta
bancaria em nome da pessoa ou entidade que deve receber os alimentos.

José Antonio de Franga Pitdo e Gustavo Franca Pitdo (2018) pontuam que “as quantias
poderdo ser depositadas em conta titulada por outra pessoa, que ndo aquela que deva receber os
alimentos, quando haja motivo ponderoso e o juiz defira tal requerimento” (p.187).

A quest&o do limite para o valor das dedug6es sobre os rendimentos do devedor tem gerado
debates. Diferente do regime geral da penhora de salario e outros rendimentos, onde dois tercos
do salario séo impenhoraveis (art. 738° n.° 1 do CPC), as deducdes decorrentes do incumprimento
da obrigacdo de alimentos ndo estdo limitadas ao salario-minimo nacional. O regime geral da
penhora de salario e outros rendimentos visa garantir que pelo menos dois tercos do salario sejam
protegidos para assegurar a dignidade da pessoa humana. Na determinacdo do nivel minimo que
deve ser assegurado ao devedor, utiliza-se o rendimento social de insercdo como referéncia para
garantir um padrao de subsisténcia adequado e digno (Sottomayor, 2021).

Outra questdo relevante no ambito do art. 48° do RGPTC é a possibilidade de o
procedimento especial de deducéo de rendimentos impedir a instauracdo de uma acao executiva
especial por alimentos. Este ponto tem sido objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial.

Tomé D’ Almeida Rami&o (2012) esclarece a preferéncia na utilizagdo do processo especial
de deducéo dos rendimentos do art. 48° do RGPTC em detrimento da acdo executiva especial de

alimentos. A sua preferéncia pauta-se pela celeridade e garantia mais eficaz no tratamento dos
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interesses do menor, uma vez que a a¢do executiva especial por alimentos se mostra mais morosa,
0 que inviabiliza o tratamento célere da situacdo em causa.

No entanto, os autores Helena Bolieiro e Paulo Guerra (2014) defendem uma posicao
diferente. Os mesmos argumentam que a lei ndo impede o credor de utilizar a agdo executiva
especial de alimentos sem primeiro recorrer ao procedimento estabelecido no art. 48° do RGPTC.
No entanto, eles afirmam que, se o credor ja tiver utilizado o mecanismo do art. 48° do RGPTC,
ndo podera entdo recorrer a agdo executiva, uma vez que ja teria se valido desse procedimento.

No entanto, uma vez concretizado o procedimento especial de dedugdo dos rendimentos,
com todos os seus tramites definidos, incluindo as deduc¢des automaticas € o cumprimento das
prestacdes, ndo parece adequado recorrer simultaneamente a acdo executiva, tendo em vista que
resultaria em uma dupla sancéo ao devedor.

Uma outra opg¢éo ao credor dos alimentos, é se valer da acdo de execucgdo, conforme sera
estudada a seguir.

AEXECUCAO ESPECIAL POR ALIMENTOS - ART. 933° DO CPC

A acdo executiva especial por alimentos esta prevista nos arts. 933° e seguintes do CPC, e
deve ser processada por apenso ao processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais ou ao processo de incumprimento das responsabilidades parentais.

O doutrinador Marco Carvalho Gongalves (2020) ensina que estamos diante de um
processo especial, conforme previsto no art. 526°, n.° 2 do CPC. Explica que “trata-se, com efeito,
de um processo que, face a especial situacdo de vulnerabilidade em que se encontra o credor, visa
permitir, de forma simples e célere, a satisfacdo coerciva do crédito de alimentos, vencidos e

vincendos na pendéncia da execugao” (pp. 589-590).
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Perante uma situacdo de incumprimento da obrigacdo de alimentos, e excluida a hipétese
de langcar mdo do mecanismo presente no art. 48° do RGPTC, doravante denominado como
procedimento especial de deducdo dos rendimentos, pode, o executado, optar pelo recurso a
execucdo por alimentos.

A este processo executivo especial sdo aplicaveis as normas referentes a acdo executiva
para pagamento de quantia certa, previstas ao abrigo dos arts. 724°e ss. do CPC. No entanto, apesar
de a acdo executiva especial por alimentos seguir os tramites da acdo executiva para pagamento
de quantia certa, esta acdo executiva especial apresenta especificidades que a diferenciam das
outras acdes executivas previstas, conforme analisaremos a seguir.

No que concerne a execucdo especial por alimentos, ao contrario do que se verifica no
mecanismo presente no art. 48° do RGPTC, é permitido por lei que se utilize como titulo executivo
um documento autenticado ou particular em que a obrigacdo de alimentos esteja discriminada e
fixada, seja por acordo dos progenitores ou por declaracdo unilateral.

Além da necessidade de um titulo executivo, a obrigacdo em falta que fundamenta a
execucdo deve ser de caracter pecuniario, ou seja, deve ser possivel converté-la em um valor
monetario, conforme o art. 550° do CC. Nesse sentido, de acordo com o art. 713° do CPC, a
obrigacdo exequenda deve ser certa, liquida e exigivel. Considera-se uma obrigacéo certa, por
interpretacdo a contrario dos arts. 714° e 715° do CPC, quando é possivel determina-la
qualitativamente, ainda que necessite de calculo aritmético. E uma obrigacéo liquida quando pode
ser apurada mediante calculo aritmético. E, finalmente, é uma obrigacdo exigivel quando, por
exemplo, decorre de uma sentenca transitada em julgado.

Conforme disposto no art. 724° do CPC, a execucdo inicia-se com a entrega do

requerimento executivo, cujos pressupostos estdo especificados neste artigo. No requerimento
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executivo, o exequente deve fornecer elementos fundamentais que, em caso de falta, podem levar
a recusa pela secretaria, tais como os previstos no n.° 1, alineas a), b), d), e), f), g) e k) do art. 724°:
identificacdo das partes, domicilio profissional do mandatério judicial, fim da execucdo e forma
de processo, fatos que fundamentam o pedido, formulacéo do pedido, valor da causa e nimero de
identificacdo bancéria para a restituicdo das quantias em falta (STJ, 2015).

Ao requerimento executivo a ser remetido ao tribunal, conforme o n.° 4 do referido artigo,
devem ser anexados copia ou original do titulo executivo, documentos relativos aos bens
penhoraveis indicados pelo exequente e comprovativo da taxa de justica ou do beneficio de apoio
judiciario, caso ndo haja isencéo de custas processuais. Apos a entrega do requerimento executivo,
existe a possibilidade de recusa por parte da secretaria. Essa recusa ocorre se alguma das causas
previstas no art. 725° do CPC for verificada. Caso uma situacdo do n.° 1 do art. 725° se aplique, a
secretaria pode recusar o requerimento, embora o requerente tenha o direito de discordar da decisao
e reclamar ao juiz (Gongalves, 2020).

Uma particularidade da acdo executiva especial por alimentos é a dispensa de citacao
prévia do executado. Conforme o art. 727°, n.° 1, do CPC, combinado com o art. 933° n.° 5, do
CPC, a citacdo do executado ocorre somente apos a realizacdo da penhora. O objetivo da citacéo
é informar o executado de que uma acéo executiva foi instaurada contra ele. Processualmente, a
citacdo permite que o executado tome conhecimento da acdo e possa reagir, seja atraves de
oposicdo a execuc¢do ou a penhora (Leitdo, 2018).

Segundo Marco Gongalves (2020), e seguindo o designado no art. 726° n.° 6 do CPC,
quando esteja em causa uma agdo para pagamento de quantia certa que siga a forma ordinaria

aplica-se a regra de que a citacdo do executado deve ocorrer em momento anterior ao da penhora.
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No entanto, prevé-se, a titulo excecional, que o executado pode ser citado apds a penhora
se estiver em uma das situagdes previstas no art. 727° do CPC. Em casos onde haja um receio
fundado de perda patrimonial que comprometa a satisfacdo do crédito de alimentos, o exequente
ndo precisa justificar os fatos que fundamentam tal situagéo.

A oposicdo a execucdo por meio de embargos esta prevista nos arts. 728°a 734° do CPC e
consiste em um incidente de natureza declarativa, no qual o executado requer ao tribunal a
improcedéncia total ou parcial da execucdo, seja por falta de pressupostos substantivos ou
processuais, seja por vicios formais que impecam o prosseguimento da execucao.

Segundo Lebre de Freitas (2017), os embargos visam extinguir a execucao ao reconhecer
a inexisténcia atual do direito exequendo ou a falta de um pressuposto especifico ou geral da acéo
executiva.

De acordo com o art. 728°, n.° 1, do CPC, o executado tem um prazo de vinte dias a partir
da citacdo para opor-se a execucdo, com base em um dos fundamentos listados no art. 729° do
CPC. Se a materia for superveniente, o prazo de vinte dias comeca a contar a partir do momento
em que ocorre o fato que serve de fundamento, ou quando o executado toma conhecimento desse
fato, conforme o n.° 2 do art. 728° do CPC.

A penhora, fase do processo executivo que visa a apreensao de patrimdnio do executado
para 0 pagamento da quantia exequenda e das custas da execucdo, deve garantir a satisfacdo das
prestacGes vencidas e vincendas. O art. 937° do CPC estipula que, apds a venda dos bens para
pagamento de um débito de alimentos, as sobras da execucdo ndo devem ser restituidas ao
executado sem que esteja assegurado 0 pagamento das prestacdes vincendas, salvo se for prestada

caucao ou outra garantia idénea.
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A Lei processual civil estabelece a regra geral da penhora de todos os bens do executado,
mas cria trés categorias especificas de bens: os absolutamente impenhoraveis, os relativamente
impenhoraveis e os parcialmente penhoraveis.

Os bens absolutamente impenhoraveis, conforme o art. 736° do CPC, ndo podem ser objeto
de penhora e incluem, entre outros, coisas ou direitos inalienaveis, bens do dominio pablico do
Estado e outras entidades publicas, objetos cuja apreensdo seja ofensiva aos bons costumes ou de
valor econémico insignificante, objetos destinados ao culto publico, timulos, instrumentos
indispensaveis aos deficientes e ao tratamento de doentes, e animais de companhia (Goncalves,
2020).

Os bens relativamente impenhoraveis, conforme o art. 737° do CPC, incluem os
indispensaveis a vida do executado, exceto nas situacdes previstas nos n.%s 2 e 3 deste artigo. Este
grupo abrange bens essenciais ao exercicio profissional do executado e a sua formacgéo, bem como
bens domesticos necessarios para assegurar um minimo de condi¢cdes de vida dignas, exceto
quando a execucdo visa a restituicdo do preco de aquisicdo ou custo de reparacao desses bens.

Por fim, o art. 738° do CPC trata dos bens parcialmente penhoraveis, estabelecendo regras
claras sobre sua penhorabilidade. Quaisquer quantias pecunidrias destinadas a subsisténcia do
executado s6 podem ser penhoradas parcialmente, respeitando a parte liquida. A Lei assegura ao
executado o valor correspondente ao salario-minimo nacional, sendo penhoravel apenas o valor
excedente. Caso o executado tenha um rendimento equivalente ao salario-minimo nacional, a
penhora ndo pode ocorrer, salvo em acdes executivas especiais por alimentos. Conforme o n.° 4
do art. 738° do CPC, o valor correspondente a pensdo social do regime ndo contributivo é

impenhoravel.
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Em relacdo a oposi¢do a penhora, 0 executado pode, com base no art. 784° do CPC, opor-
se dentro de um prazo de dez dias apds a notificacdo da penhora.

De acordo com o art. 933° do CPC, o exequente pode solicitar a adjudicacdo de quantias,
vencimentos e pensdes recebidas pelo executado, bem como requerer a consignacdo dos
rendimentos do executado para garantir o pagamento das prestacdes vencidas e vincendas. O n.° 1
do art. 933° do CPC estabelece que esses mecanismos devem assegurar 0 pagamento das
prestacdes devidas.

A adjudicacdo das quantias, vencimentos e pensdes é regulamentada pelo n.° 2 do art. 933,
responsavel por prever que, apos notificacdo, a entidade responsavel pelo pagamento ou
processamento das folhas deve entregar ao exequente a parte adjudicada.

Quanto a consignacao de rendimentos, o n.° 3 do art. 933° do CPC dispde que devem ser
seguidas as disposicdes dos arts. 803° e ss. do CPC, com as adaptacBes necessarias, devendo-se
indicar imediatamente os bens sobre 0s quais a consignacao incidird. O Agente de Execucéo deve
realiza-la considerando os bens suficientes para satisfazer as quantias vencidas e vincendas,
podendo ouvir 0 executado (Sa & Costa, 2018).

Uma ultima particularidade da acéo executiva especial por alimentos é a ndo suspensao da
acdo executiva em virtude da oposicao a execugdo ou a penhora, conforme previsto no art. 933 do
CPC, n.25.

No entanto, quando as acGes voltadas para obrigar o devedor a pagar a pensdo alimenticia
ndo sdo suficientes para garantir o cumprimento da obrigacéo, e o credor dos alimentos demonstrar
uma situacdo econdmica precaria, € possivel que haja uma intervencdo do governo a fim de nao
deixar o infante desamparado, caso o alimentante requeira. Essa intervencdo ocorre por meio do

Fundo de Garantia, que sera abordado a seguir.
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FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES

No ambito do direito de alimentos, € essencial entender a relevancia do papel estatal na
protecdo dos menores. O Estado assegura a dignidade e a protecdo das criangas, auxiliando na sua
formacdo e compensando a incapacidade dos pais de prover o sustento necessario. A Constituicéo
garante, entre seus principios, a protecdo aos menores e todas as condi¢cdes que favorecam seu
crescimento e desenvolvimento.

Nesse sentido, foi criado o Fundo de Garantia de Alimentos Devido a Menores (FGADM),
instituido pela Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de
13 de maio. O FGADM assegura 0 pagamento das prestagdes alimentares em caso de
inadimpléncia por parte do devedor, desde que os requisitos estabelecidos na legislacdo sejam
cumpridos.

Quando o Fundo entra em agéo, o Estado comeca a pagar as prestacdes alimentares, mas
essa intervencdo ndo é permanente. H4 um conjunto de condi¢Bes que deve ser verificado
anualmente. O papel do Estado ¢ auxiliar na falta dos pais em sustentar seus filhos, protegendo
assim 0s menores.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, através do Fundo, é responsavel por
assegurar o pagamento da pensdo de alimentos ao menor, substituindo o devedor no montante
devido. Para isso, é necessaria uma sentenca judicial que declare a obrigacdo de alimentos e o
valor que o devedor deve pagar. Essa exigéncia permite ao FGADM determinar uma prestacao
adequada dentro dos limites legais para substituir o devedor (Francisco, 2022).

O Juiz tem um papel fundamental no cumprimento da obrigacdo de alimentos, devendo
tomar as medidas necessarias para garantir que a crianca esta em situacdo de caréncia devido ao

ndo cumprimento do direito que Ihe assiste, e que todos os pressupostos para a intervencdo do
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FGADM estdo reunidos. Para isso, 0 Juiz pode utilizar relatérios das entidades competentes, como
a Seguranca Social.

A intervencdo do Estado no fornecimento de alimentos a uma crian¢a menor pelo FGADM
depende de requisitos cumulativos, conforme o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio.
Esses requisitos incluem: uma deciséo judicial que imponha a obrigacéo de alimentos decorrente
de um processo de regulacdo das responsabilidades parentais; a impossibilidade de cobranca das
dividas do progenitor inadimplente (art. 48° do RGPTC); a condicdo de que o menor ndo tenha
rendimento iliquido superior ao valor do I1AS em vigor, nem receba rendimentos de outras fontes;
e que o menor resida em territério nacional (Decreto-Lei, 1999).

Uma vez cumpridos os requisitos para a intervencdo do FGADM, cabe ao tribunal
determinar o montante da prestagdo, conforme o art. 3°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 164/99.2 O art.
60° do CPC estabelece que a competéncia dos tribunais judiciais é regulada pelas leis de
organizacdo judiciaria e pelas disposicdes do préprio Codigo, e que a mesma é dividida segundo
matéria, valor, hierarquia e territorio.

No que tange a matéria, o artigo 64° do Codigo de Processo Civil (CPC) é explicito ao
afirmar que "sdo da competéncia dos tribunais judiciais as causas que ndo sejam atribuidas a outra
ordem jurisdicional”.

Complementarmente, o artigo 80° n.° 2, da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario
(LOSJ), estipula que "os tribunais da comarca sdo de competéncia genérica e de competéncia

especializada" indicando que os juizos sdo designados pela competéncia e pelo nome do municipio

2 Segundo a redacéo atual do artigo 3° n.°5 do DL n.° 164/99, de 13 de maio: “As prestacdes a que se
refere o n.° 1 sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante
de 1 1AS, devendo aquele atender, na fixa¢do deste montante, & capacidade econémica do agregado
familiar, a0 montante da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor”.
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onde estdo localizados, podendo haver juizos de competéncia especializada mista e a agregacdo
de juizos.

Uma segunda questédo relevante no contexto do FGADM ¢ a possibilidade de estabelecer
uma prestacdo de valor superior aquela fixada para o devedor de alimentos no processo de
regulacéo das responsabilidades parentais. Considerando que se trata de uma prestacao social com
natureza autbnoma, € possivel que os valores variem, uma vez que cada caso possui suas
particularidades.

O Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, proferido no processo n.° 252/08.8TBSRP-B-
A.E1.S1-A, de 19-03-2015, relatado pela Dra. Fernanda Isabel Pereira, sustenta que a prestacao
do FGADM ¢ uma prestacdo autbnoma em relacdo a obrigacdo ndo cumprida. O Estado garante
os alimentos baseando-se em critérios legais como a capacidade econdmica do agregado familiar,
0 montante da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas do menor. Esse Acordao
conclui que a prestagdo do FGADM é social, nova e autdnoma, podendo ser superior ao valor
originalmente fixado para a obrigacdo de alimentos do devedor em situacfes excepcionais.

De acordo com Ana Leal (2018), ao comentar o art. 3%, n.° 3, do DL n.° 164/99, de 13 de
maio, a prestacdo do FGADM é autdnoma e distinta da fixada no processo de alimentos. Esta
prestacao é calculada com base em critérios proprios, podendo ser superior a obrigacdo alimentar
do progenitor inadimplente.

Em contraste, uma vertente jurisprudencial defende que a prestacdo do FGADM néo deve
ultrapassar a prestacdo original, salvo quando exceder 1 1AS, o que requereria a definicdo de uma
nova prestacdo de alimentos. Além disso, segundo o regime de sub-rogacdo do DL n.° 164/99, o

FGADM s6 pode ser ressarcido pelo valor que pagou, ndo podendo cobrar do devedor mais do que
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o valor originalmente devido. Alteragdes na pensdo sO sdo possiveis através de um processo
especifico, conforme o art. 42° do RGPTC.

Clara Sottomayor (2021) ressalta que essa questdo exige uma interpretacdo que vai além
da literalidade da lei. De acordo com a autora, o preambulo do DL n.° 164/99, de 13 de maio,
indica que a prestacdo do FGADM é uma prestacdo social destinada a garantir os direitos das
criancas, e essa finalidade deve ser considerada na interpretacdo das normas aplicaveis.

Para a intervencdo do FGADM, néo basta apenas uma situacdo de caréncia econémica do
credor de alimentos; é necessario comprovar legalmente o incumprimento das responsabilidades
parentais relativas aos alimentos, demonstrando que a capitacdo de rendimentos do respetivo
agregado familiar ndo pode ser superior ao valor do IAS (indexante dos apoios sociais). Dessa
forma, a atuacdo do FGADM visa substituir o progenitor inadimplente, providenciando a
obrigacédo de alimentos descumprida.

O legislador, atento as circunstancias que levam ao incumprimento das responsabilidades
parentais, instituiu uma prestacdo que assegura as necessidades essenciais dos menores, evitando
gue vivam em pobreza extrema e garantindo um nivel de vida aceitavel. Essa intervencdo visa
garantir as condi¢cbes minimas de vida, sustentando o direito a vida e ao desenvolvimento da
crianca.

A fixacdo de uma prestacdo superior pelo FGADM é uma possibilidade excepcional,
aplicada em casos de extrema pobreza. Essa medida visa assegurar que as necessidades basicas
dos menores sejam atendidas, mesmo quando a prestacdo inicial de alimentos ndo é suficiente para
garantir um padrdo de vida digno. A regra € que a prestacdo do FGADM tenha um valor igual ao
da penséo devida pelo progenitor, servindo como critério para determinar a nova prestacéo a cargo

do Fundo (Sottomayor, 2021).
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Quando o FGADM assume a obrigacao do devedor originario, ele se sub-roga nos direitos
do credor de alimentos, sendo expresso na legislacdo o reembolso pelo devedor inadimplente.
Nesse caso, a divida do devedor inadimplente passa a ser com o Estado, ndo mais com 0 menor.
O FGADM busca o reembolso das prestacGes alimenticias pagas ao menor, garantindo que o
Fundo seja ressarcido pelos valores despendidos devido ao incumprimento do devedor (Lei n.° 75,
1998 & Decreto-Lei, 1999).

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social notifica o devedor originario para
que ele reembolse 0 pagamento da primeira parcela a cargo do Fundo, no prazo de até 30 dias
Uteis. Se 0 prazo expirar sem o0 reembolso, o IGFSS aciona a seguranca social para a cobranca
coerciva (Francisco, 2022). O FGADM, em substituicdo temporaria ao progenitor devedor, visa
satisfazer as necessidades dos menores. Contudo, o devedor passa a ter o Estado como seu credor.
O reembolso ao Fundo pode ocorrer por meio de pagamento voluntario ou de mecanismos de
cobranga coerciva das dividas a seguranca social.

E imperioso salientar que a inadimpléncia no pagamento de pensdo alimenticia a0 menor
configura uma infracdo penal, conforme disposto no artigo 250 do Codigo Penal Portugués. Tal
questdo sera aprofundada no capitulo subsequente, que aborda detalhadamente o crime de violacao
da obrigacéo de alimentos.

O CRIME DE VIOLACAO DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS

A obrigacdo de prestar alimentos a filhos menores esta diretamente ligada ao exercicio das
responsabilidades parentais, conforme o Cddigo Civil (CC) e a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). Esta obrigacdo envolve os pais (ou quem exerce as responsabilidades parentais)
sustentarem, educarem e cuidarem da saude e seguranca dos filhos, promovendo seu

desenvolvimento fisico, intelectual e moral (Francisco, 2022).
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A Convengéo dos Direitos da Crianca, no artigo 27.° n.° 2, destaca que cabe aos pais e
responsaveis garantir, dentro de suas capacidades econémicas, as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento da crianca. A jurisprudéncia também apoia a ideia de que 0S menores sao
credores de alimentos, como exemplificado no Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15 de
abril de 2015.

Assim, a relacdo juridica envolve um sujeito ativo (o menor, que recebe os alimentos) e
um sujeito passivo (0 progenitor ndo convivente, que presta os alimentos). O agente do crime de
violacdo da obrigacdo de alimentos é aquele que deve prestar, enquanto o ofendido € o credor
dessa obrigacéo.

Como visto, a obrigacdo de prestar alimentos a menores & uma manifestacdo de um direito
fundamental das criancas, protegido constitucionalmente e por diversos dispositivos legais. O
artigo 250.°, n.° 1 do Codigo Penal (CP), estabelece que a obrigacdo de alimentos deve ser
legalmente determinada. Assim, o crime de violacao da obrigacdo de alimentos ocorre quando um
individuo, legalmente obrigado, deixa de prestar os alimentos devidos, comprometendo a
satisfacdo das necessidades fundamentais do alimentando (Silva, 2020).

Segundo Jorge de Figueiredo Dias (2019), nos crimes de dano, a realizacdo do tipo penal
resulta em uma lesdo efetiva do bem juridico, enquanto nos crimes de perigo, a mera colocacao
em risco do bem juridico é suficiente. A violacdo da obrigacdo de alimentos, previsto no artigo
250.° do CP, é um crime de perigo, subdividido em perigo concreto (artigo 250.°, n.°s 3 e 4) e
perigo abstrato (artigo 250.%, n.% 1 e 2).

No crime de perigo concreto, € essencial que as necessidades basicas e fundamentais da
crianca estejam efetivamente em risco devido a acdo do agente. Ja no crime de perigo abstrato,

basta a probabilidade de que essas necessidades sejam colocadas em risco, sem a necessidade de
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prova especifica de dano ou perigo real. Portanto, a configuracdo do crime requer apenas a ameacga
as necessidades fundamentais do menor, independentemente de a ameaca ser concreta ou
presumida, ndo sendo necessaria a confirmagéo de leséo.?

O artigo 250.° do Cddigo Penal (CP) estabelece sangdes criminais, como pena de prisdo e
multa, para quem viola a obrigacdo de alimentos, colocando em risco menores. As penas tém um
carater preventivo, conforme o artigo 40.° do CP, visando proteger bens juridicos e reintegrar 0s
infratores na sociedade. As penas podem ser preventivas gerais (positivas ou negativas) ou
especiais (positivas ou negativas), todas com o objetivo de prevenir crimes futuros.

Para o crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, a pena de priséo esta prevista nos n.°s
2, 3 e 4 do artigo 250.° do CP, com limites maximos de um ano (n.° 2) e dois anos (n.°% 3 e 4), e
um minimo de um més, conforme o artigo 41.°, n.° 1, do CP. Trata-se de uma pena de média
duracéo, caracterizando o crime como de criminalidade média. A eficacia da pena de prisdo na
protecdo das necessidades fundamentais do alimentando € questionavel, considerando que a
finalidade da pena deve ser a tutela dos bens juridico-penais no caso concreto.

Germano Marques da Silva (2020) observa que as penas privativas de liberdade falham na
reintegracédo social dos delinquentes, levando a busca de sancdes alternativas. O artigo 70.° do CP
estabelece que, quando aplicaveis penas privativas e ndo privativas, deve-se preferir a segunda, se
esta cumprir adequadamente as finalidades da pena. No caso do crime de violacdo da obrigacao

de alimentos, a pena de multa é uma alternativa a prisdo nos n.% 2, 3 e 4 do artigo 250.° do CP.

% Neste sentido, o Acdrddo do TRL de 16 de fevereiro de 2017, com o Processo n.° 1735/09.8TACSCL.1-9, dispde
que: “(...) o elemento fulcral de distingdo do n.® 3 — o crime de perigo concreto — e do artigo 250.%, n.° 1, reside no
grau de perigo exigido para a concretizacdo do crime. Isto porque, quando estamos perante o primeiro, é necessario
que exista o perigo, causado por uma certa conduta, enquanto no segundo ndo é fundamental a prova de que o bem
em causa foi colocado em perigo, bastando o comportamento do agente descrito na lei”.
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A pena de prisdo raramente € aplicada nesses casos, 0 que leva a reflexdo sobre se a
previsdo legal visa apenas coagir o devedor a pagar as prestagdes alimenticias e se a preferéncia
pela pena de multa indica uma inseguranca do legislador quanto a eficacia da prisdo como punicéo.

A pena de multa no crime de violagdo da obrigacdo de alimentos esta prevista nos n.°s 1,
2, 3 e 4 do artigo 250.° do Codigo Penal (CP). No n.° 1, a multa é uma pena autbnoma, enquanto
nos n.% 2, 3 e 4, ela é alternativa a pena de prisdo. Para cumprir a prevencdo geral positiva, essa
sancdo deve ser suficiente para censurar o ato ilicito e garantir a sociedade a validade da norma
violada.

A multa deve respeitar um limite que assegure a dignidade humana, garantindo um nivel
de subsisténcia adequado as condi¢6es socioecondmicas do infrator. Nos n.%s 1 e 2 do artigo 250.°,
a multa tem um limite maximo de 120 dias, e nos n.°s 3 e 4, o limite é de 240 dias. O limite minimo,
ndo especificado, é de 10 dias, conforme o artigo 47.°, n.° 1 do CP.

Ensina J. M. Damido da Cunha (1999) que “a aplicacdo desta pode desencadear exatamente
o efeito contrario ao fim protectivo da norma, pois o devedor deve poder dispor do seu patrimonio
sobretudo para cumprir a obrigag¢do de alimentos” (pp. 634-635).

Para Jorge de Figueiredo Dias (2009), a aplicacdo da pena de multa permite que o arguido
possa efetuar 0 pagamento da multa a prazo ou a prestacdes e, ainda, permite que este ndo quebre
a sua ligacao familiar ou seja afastado do seu meio profissional.

A deterioracdo econdmica prolongada do devedor de alimentos pode afetar negativamente
a situacdo financeira da familia e causar sofrimento injusto ao credor de alimentos. Assim, tanto a
pena de prisdo quanto a de multa, sendo pecuniarias, ndo contribuem efetivamente para a satisfacdo

das necessidades fundamentais do menor, credor de alimentos.
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Ao analisar as penas previstas no artigo 250.° do Codigo Penal (CP), para o crime de
violagdo da obrigacdo de alimentos, é importante destacar o n.° 2 dessa norma, que estabelece: "A
pratica reiterada do crime referido no nimero anterior € punivel com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias". Essa agravacao por reiteracdo do incumprimento levanta questes
sobre o significado da expressdo "prética reiterada".

No acdrddo do TRL, de 16 de fevereiro de 2017, entende-se que o estabelecido no n.° 2 do
artigo 250.° ndo é claro “(...) pois se for interpretado a letra significa que incorre no crime do n.°
2 quem incumprir seis prestacdes”. NO entanto, considera que se “(...) trata de um periodo
demasiado longo para haver agravagao”.

No contexto do incumprimento da obrigacdo de alimentos, a tutela penal deve ser
considerada apenas como uma medida de ultima ratio, quando todas as vias civis para satisfazer
as necessidades dos menores tiverem sido esgotadas. A intervencao penal deve buscar, sempre que
possivel, oferecer uma protecdo similar a civil, garantindo a satisfacdo eficaz das necessidades
fundamentais do alimentando. Quando a intervencdo penal se tornar necessaria, especialmente nos
casos de incumprimento previstos no artigo 250.° do Cédigo Penal (CP), deve-se priorizar a
aplicacdo de penas de substituicdo (Silva, 2015).

Diante do estudo dos principais aspectos do direito dos alimentos em Portugal, passaremos
a estudar o tema central desta dissertacao, que é a cobranca de alimentos em carater transfronteirico
entre o Brasil e Portugal.

CAPITULO Ill: DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO DIREITO
LUSO-BRASILEIRO — A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA DO CREDITO

ALIMENTAR
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DIREITO A ALIMENTOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA: ASPECTOS
PROCESSUAIS

Os fluxos migratorios estdo em constante crescimento e, em um mundo globalizado,
tornou-se imprescindivel a criacdo de instrumentos internacionais para assegurar de maneira eficaz
os direitos das criancas, especialmente no que tange a cobranga das prestagdes alimentares.

De acordo com o ultimo relatério publicado pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), em 2022 havia 239.744 (duzentos e trinta e nove mil, setecentos e quarenta e quatro)
brasileiros residentes legais em Portugal, nimero que cresce ano apds ano.

O fato de o Brasil ter o maior nimero de imigrantes em Portugal reflete uma série de fatores
historicos, culturais, econdmicos e sociais que fazem dessa migracdo uma tendéncia significativa.
Essa realidade é influenciada por diversos aspectos que contribuem para a escolha de Portugal
como destino preferencial para muitos brasileiros, como por exemplo, a facilidade de
comunicacdo, politicas de imigracdo facilitada, qualidade de vida, etc.

A cobranca de alimentos em um cenario transfronteirico pode parecer desafiadora. No
entanto, o conjunto de normas juridicas e instrumentos processuais que visam simplificar essas
dividas permite que os Estados colaborem no plano jurisdicional. No ambito das obrigacfes
alimentares, as normas internacionais tém como objetivo assegurar judicialmente o direito do
credor de alimentos, permitindo-lhe ajuizar uma a¢éo contra o devedor.

Assim, quando um progenitor reside no estrangeiro e ndo cumpre com a obrigacdo de
pagamento da prestacdo de alimentos para o filho, o outro progenitor dispGe de medidas para
efetivar a cobranca de alimentos em nivel internacional. Diante disso, € essencial elucidar a
cooperacdo internacional nos casos de incumprimento das responsabilidades parentais,

especialmente no que concerne aos alimentos.
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Primeiramente, a fim de facilitar o entendimento, sera abordado neste capitulo o direito aos
alimentos no Brasil, com especial enfoque nos mecanismos legais disponiveis para a cobranca
dessa obrigacdo, bem como as principais diferencas entre os ordenamentos juridicos brasileiro e
portugués no que se refere a tematica.

Em seguida, serdo analisadas as convencgdes internacionais das quais ambos 0s paises sao
signatarios, bem como a utilizacdo das cartas rogatdrias a fim de facilitar diligéncias em paises
estrangeiros e o procedimento de homologagédo de sentenca estrangeira que intenciona garantir a
efetivagdo da decisdo em outro pais.

A ACA~0 JUDICIAL DE ALIMENTOS

A finalidade da penséo alimenticia tem como objetivo principal prover mensalmente tudo
0 que for necessario para subsisténcia do individuo que ndo possui meios de prover seu proprio
sustento, a qual podera ser requerida nos autos de divorcio ou também por agéo especifica, através
de um rito especial, célere e otimizado, uma vez que trata de crédito que visa garantir a subsisténcia
do infante.

Nas acdes de alimentos, o requerente sempre sera o infante representado/assistido por seu
progenitor ou pelo Ministério Publico — se absolutamente ou relativamente incapaz — em face do
outro progenitor.

Quando se realiza o pedido de alimentos, o trindmio necessidade, possibilidade e
proporcionalidade passa a ser avaliado. Ou seja, serdo analisadas as necessidades do alimentando
juntamente com a capacidade financeira do alimentante, de acordo com o caso concreto. Isto quer
dizer que, deve ser anexada aos autos, planilha com todos os gastos do infante com alimentacéo,

salde, vestuario, educacdo, lazer, cultura, manutencdo do padréo de vida, etc (Goncalves, 2019).
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Dessa forma, quando o valor de uma penséo alimenticia é fixado, todos esses aspectos sao
levados em consideracdo. Na realidade, o juiz faz uma anélise caso a caso e define o valor que
considera mais justo para a situacéo analisada. Isso € feito para que as contas possam ser divididas
da forma mais igual possivel, levando em consideracdo a possibilidade de ambos (Gongalves,
2019).

Os alimentos também podem ser fixados extrajudicialmente através de acordo, quando os
progenitores/alimentantes estdo em consenso, 0s quais devem ser homologados pelo juizo
competente.

Mais especificamente falando da acéo de alimentos, a peticéo inicial deve ser acompanhada
por meio de documento publico que comprove a obrigagdo ou parentesco, que pode ser dispensada.
Se o filho j& possui 0 nome do pai no seu registro de nascimento, o juiz imediatamente ird definir
um valor a titulo de pensdo alimenticia na primeira decisdo — ainda que nédo tenha sido requerido
—, que sdo os alimentos provisorios, ndo sendo necessariamente o valor que ird prevalecer ao final
do processo (Dias, 2023).

Os alimentos preferencialmente serdo descontados dos rendimentos do progenitor caso
possua vinculo empregaticio. No caso de ndo existir, devera promover mensalmente, na data
estipulada, o pagamento por conta propria através de transferéncia bancaria ou “em maos”.

Se 0 autor ndo adota medidas, a acdo corre o risco de ser arquivada, enquanto a inércia do
réu pode resultar em sua revelia. No caso de citacdo e auséncia de contestacdo, bem como nao
comparecimento a audiéncia de conciliacdo, os alimentos provisorios podem ser fixados de acordo
com o pleito inicial (Dias, 2023).

Uma vez estabelecidos os alimentos provisorios, 0 processo prossegue. A etapa seguinte,

geralmente marcada por uma audiéncia de conciliacdo, visa possibilitar um acordo entre as partes.
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Se tal entendimento ndo se concretiza, a fase de instrucdo é iniciada, focalizando-se nas provas,
notadamente as condicdes financeiras do progenitor e as necessidades do filho.

Apos as alegacdes finais, 0 juiz busca novamente a conciliagcdo; caso sem éxito, profere
sentenga com efeito imediato. Na auséncia de recursos, 0 processo transita em julgado.

Diante do ndo cumprimento da decis&o, existe dois caminhos a serem seguidos: 0 processo
de cumprimento de sentencga (quando se trata de titulo executivo judicial — art. 515.° do CPC); e 0
processo de execucdo (quando se trata de titulo executivo extrajudicial — art. 784.° do CPC), os
quais serdo estudados na sequéncia.

O INCUMPRIMENTO DE TITULOS EXECUTIVOS JUDICIAIS/EXTRAJUDICIAIS

Inicialmente, sera abordado o processo de cumprimento de sentenca, o qual é uma
modalidade de execucdo por quantia certa contra devolver solvente (arts. 528.° a 533.° do CPC),
gue ocorre nos mesmos autos do processo de conhecimento, sendo que seu requisito, conforme
mencionado anteriormente, é a existéncia de um titulo executivo judicial, sendo também
necessario que exista uma obrigacéo certa, liquida e exigivel.

Em suma, nos casos em que a sentenca transitou em julgado e o devedor ndo cumpriu com
a sua obrigacdo de pagar alimentos voluntariamente, a parte credora pode ingressar com o pedido
de cumprimento de sentenca, a fim de executar o seu titulo judicial.

De acordo com o art. 528.°, caput do CPC, o magistrado mandara intimar o devedor para
que em 3 (trés dias) pague o débito, prove que o fez ou justifique a impossibilidade de efetua-lo.
Insta ressaltar que, na fase de cumprimento de sentenca, ndo é necessaria a citacdo, vez que esta ja
foi realizada no processo de conhecimento.

Nos casos em que ha a satisfacdo da divida nessa etapa, o credor € considerado satisfeito e

0 processo, por sua vez, € extinto. No entanto, caso o credor ndo realize o pagamento ou a
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justificativa ndo seja aceita, existe a cobranca de 10% (dez por cento) dos honorérios advocaticios,
e multa de 10% (dez por cento), nos termos do art. 523.°, §1 do CPC.

A prisdo civil s6 pode ocorrer quando existir débito recente, conforme prevé o art. 528.°,
87, isto é: “o débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que compreende até
as 3 (trés) prestacOes anteriores ao ajuizamento da execucdo e as que se vencerem no curso do
processo”. Sendo assim, o credor somente pode optar pela cobranca sob pena de prisdo quanto as
prestacdes vencidas até trés meses antes do ajuizamento da execucdo. No entanto, basta um més
de inadimplemento para o credor buscar a cobranca.

A priséo serd cumprida em regime fechado, conforme prevé o art. 528.°, paragrafo 4° do
CPC, devendo o preso ficar separado dos presos comuns — ndo se trata de cela especial.

Apenas em casos excepcionais € aceita a prisdo domiciliar, como foi o caso da pandemia
de COVID-19. Corrobora a jurisprudéncia neste sentido:

Habeas corpus. Execucdo de alimentos. Regime fechado. Auséncia de ilegalidade no

decreto prisional. Conforme jurisprudéncia consolidada, a alegacdo de impossibilidade de

pagamento ndo tem o cond&o de elidir a ordem de prisdo, devendo ser deduzida em acéo

revisional propria. Ademais, o art. 528, § 4°, do CPC, prevé expressamente que a prisao do

devedor de alimentos deve ser cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar

separado dos presos comuns, de modo que descabe, em regra, fixar regime diverso. Nesse

sentido, a prisdo em regime domiciliar somente é admitida em casos excepcionais, quando

inexistente local apropriado para cumprimento da prisao civil ou quando comprovadamente

a segregacdo do devedor de alimentos em regime fechado pde em risco sua vida, 0 que nao

se verifica na espécie. Denegaram a ordem. Unanime. (Habeas Corpus N° 70081490575,
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Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,

Julgado em 12/06/2019).

Além da prisdo, existem outras escolhas que o credor pode fazer para obter a satisfacdo da
divida, tais como expropriacdo (rito da penhora), e requerer o desconto em folha de pagamento,
conforme bem mencionado anteriormente, sendo que ndo existe uma ordem de preferéncia,
devendo fazer sua escolha baseada em menor onerosidade a ele e garantia de tutela efetiva,
conforme prevé o art. 528.°, 88 do CPC.

Neste sentido, concorda Freddie Diddier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paulo Sarno
Braga e Rafael Alexandria de Oliveira (2021):

N&o ha uma ordem legal de preferéncia entre esses meios executivos. O meio utilizado

deve ser escolhido atentando-se para duas circunstancias essenciais, a serem ponderadas

no caso concreto: de um lado, sua idoneidade e aptidao para conferir uma tutela efetiva ao
credor; de outro, a menor onerosidade para o devedor.

Ainda, corrobora a jurisprudéncia brasileira:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. ALIMENTOS. PRISAO CIVIL.

REGIME FECHADO. NORMA COGENTE. ARTS. 528, § 4°, CODIGO DE

PROCESSO CIVIL DE 2015 E 713 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.

SUMULA N° 309/STJ. APLICABILIDADE. 1. Recurso especial interposto contra acorddo

publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos

n% 2 e 3/STJ). 2. O principio da paternidade responsavel consta da Constituicdo Federal

em seu art. 227, caput, e representa uma das facetas da dignidade humana. 3. O direito a

alimentos é urgente pela mera circunstancia de que visa garantir a prépria sobrevivéncia

do beneficiario, ndo havendo espaco para interpretacdo diversa. 4. A eleicdo do rito de
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execucdo por divida alimentar é de livre escolha do credor, tanto na hipdtese de versar
sobre titulo judicial, como extrajudicial (arts. 528, 8§ 3° e 8°, e 911 do CPC/2015). 5. O
procedimento executério relativo a coacdo pessoal exige que o crédito alimentar tenha
prestacdo pecunidria limitada as ultimas trés prestagBes antecedentes ao ajuizamento da
execucao e as que se vencerem no curso do processo (arts. 733 do CPC/1973 e 528, § 4°,
do CPC/2015 e Stimula n® 309/STJ). 6. O acordao proferido pela Corte local destoa do art.
528, § 4° do Codigo de Processo Civil de 2015 que prevé, expressamente, que, em
caso de inadimplemento de prestacdo alimenticia, "a prisdo serd cumprida em regime
fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns”. 7. Recurso especial provido
(TJ-SC - HC: 40062111420188240000 S&do José 4006211-14.2018.8.24.0000, Relator:
Luiz Cézar Medeiros, Data de Julgamento: 27/03/2018, Quinta Camara de Direito Civil);

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.
EXECUGCAO DE ALIMENTOS PROVISORIOS. FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO INATACADOS. SUMULA 283/STF. RITO DA PRISAO CIVIL.
ESCOLHA DA PARTE CREDORA. “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange
todos eles" (Stmula 283/STF). 2. E da parte credora a escolha pelo procedimento a ser
seguido na execucdo dos alimentos, podendo optar por aquele que entender mais
conveniente. 3. Agravo interno ndo provido. (TJ-MG - Al: 10000190904748007 MG,
Relator: Luzia Divina de Paula Peix6to (JD Convocada), Data de Julgamento: 16/12/2021,
Camaras Civeis / 320 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 17/12/2021)

Insta ressaltar que a opcdo de desconto em folha de pagamento é muito indicada nos casos

em que exista um vinculo empregaticio no nome do devedor ou quando o mesmo for servidor
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publico, militar, diretor e gerente de empresa. Desta forma, o credor deve requerer o desconto do
valor sobre a remuneracdo do devedor e, em seguida, este serd intimado para cumprimento da
obrigacdo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena do proprio juizo emitir oficio a fonte pagadora.

O requerido poderd apresentar impugnacdo, porém esta ndo suspenderd a decisdao do
magistrado que deferiu o pedido de desconto na folha de pagamento.

No mais, os descontos podem ser referentes a alimentos pretéritos e futuros. Quanto ao
primeiro, este valor podera ser parcelado, e os descontos ndo podem ser superior a 50% do valor
que o devedor recebe.

Mister mencionar que, de acordo com o art. 833.° do CPC, sdo impenhoraveis o0s
vencimentos, 0s subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s proventos de aposentadoria,
as pensdes, 0s peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro
e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autdbnomo e os
honorarios de profissional liberal.

Todavia, quando se trata de pagamento de prestacdo alimenticia, essa regra geral de
impenhorabilidade é excepcionada, independente do valor da verba remuneratoria recebida (art.
833.%, 1V, c/c o § 2°, do CPC).

Ja na expropriacdo, ocorre a penhora de bens do devedor a fim de satisfazer o crédito
alimentar. O juiz ira determinar a citacdo do executado para efetuar o pagamento no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito e 10% (dez por
cento) de honorarios advocaticios, bem como expedir mandado de avaliacdo e penhora sobre 0s
bens do executado, conforme prevé o art. 523.°, 81 do CPC/15 (Tartuce, 2021).

Apos o prazo de 15 (quinze) dias, se o devedor ndo pagar, inicia-se 0 prazo de 15 (quinze)

dias para apresentar impugnacdo ao cumprimento de sentenca.
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A explicacdo de Sa e Lemos (2022) sobre expropriacdo é clara e concisa. Eles destacam
que a expropriacdo, no contexto juridico, refere-se a acdo de retirar determinado bem (ou valor)
do patriménio do executado e incorpora-lo ao processo, sendo esse processo iniciado com a
penhora.

Segundo Didier Jr. et al. (2021), se o credor de alimentos optar pelo cumprimento da
sentenca por meio de expropriacdo, a utilizacdo da coercdo com o emprego de priséo civil ndo
seria admissivel, conforme destacado por esses autores.

Entretanto, cabe ressaltar a existéncia de uma divergéncia doutrinaria nesse contexto. Em
especial, no que se refere a créditos de natureza alimentar, ha quem defenda a viabilidade da
utilizacdo simultanea de dois ou mais meios de execucdo N0 mesmo Processo.

A argumentacdo nesse sentido foi fortalecida a partir do mencionado julgamento do REsp
1.930.593/MG, onde a Quarta Turma do STJ estabeleceu que, na cobranca de obrigacéo alimentar,
é admissivel a cumulacdo das medidas executivas de coercao pessoal e de expropriacdo no mesmo
procedimento executivo, desde que ndo haja prejuizo ao devedor e que ndo ocorra tumulto
processual.

O entendimento consolidado nesse caso, sob a lideranca do Relator, Ministro Luis Felipe
Salomdo, enfatiza a importancia de ndo confundir os conceitos de técnica executiva e
procedimento executivo, visando trazer eficiéncia ao rito procedimental diante da peculiaridade
da natureza do crédito alimentar e da sua finalidade em prestigiar o credor.

Além disso, de acordo com o artigo 533.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), existem
situaces em que o devedor é obrigado a constituir um capital capaz de gerar uma renda periddica

destinada ao pagamento de uma pensao.
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Por exemplo, se um individuo, cuja Unica fonte de renda é sua atividade como motorista,
se envolve em um acidente que o impede de continuar dirigindo, resultando em indenizacéo, a
empresa responsavel pode ser condenada a criar um capital destinado a gerar uma renda mensal
ao longo da expectativa de vida do individuo afetado. Essa medida visa assegurar o sustento
continuo do infante diante da perda da capacidade laboral do responsavel.

O dispositivo legal mencionado, o artigo 533 do Cédigo de Processo Civil (CPC), confere
a possibilidade de constituicdo de capital para o pagamento de dividas. Esse mecanismo permite
que os frutos gerados por esse capital sejam destinados ao cumprimento da obrigacéo.

Didier Jr. et al. (2021) destacam que o capital pode ser representado por diferentes formas,
tais como imdveis, direitos reais sobre imoveis passiveis de alienacéo, aplicacGes financeiras em
bancos oficiais ou titulos de divida publica.

Importante ressaltar que, embora permanecam sob o dominio do executado, esses ativos
tornam-se inaliendveis e impenhoraveis para 0s demais credores, com exce¢do dos credores de
prestacdo alimenticia Didier Jr. et al. (2021).

Além disso, o capital constituido dessa maneira configura-se como um patrimdnio de
afetacdo, delimitando sua destinacdo especifica para o cumprimento da obrigacdo determinada
pela decisdo judicial Didier Jr. et al. (2021).

Certamente, a constituicdo de capital em renda representa uma particularidade crucial,
especialmente quando aplicada na execucdo de uma sentenca que reconhece o direito a prestacao
alimenticia de natureza indenizatoria. Essa abordagem, assemelhando-se a apropriacao de frutos e
rendimentos de empresas, estabelecimentos e outros bens, desempenha um papel essencial na
viabilizacdo da expropriacdo, configurando-se assim como um meio de efetuar a execucdo da

prestacdo alimenticia de carater indenizatorio.
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E digno de nota que, conforme estipulado pelo artigo 533.°, §3° do CAdigo de Processo
Civil (CPC), ao concluir-se a obrigacdo de prestar alimentos, 0 juiz é encarregado de ordenar a
liberacdo do capital, o encerramento dos descontos em folha ou a revogagdo das garantias
prestadas.

Essa disposicdo ressalta a transitoriedade e a especifica finalidade da medida, evidenciando
a atencdo legal a conclusdo do compromisso alimentar e as acoes correlatas.

No mais, quando verificada a procrastinagdo deliberada na observancia de decisdes
judiciais, ficara constituido o crime de abandono. Caso seja constatado esta hipdtese, procede-se
0 encaminhamento de cdpias dos autos ao Ministério Publico, a fim de que este inicie uma acédo
penal por abandono.

No entanto, quando as partes possuem um titulo executivo extrajudicial, como um contrato
de prestacdo alimenticia ou um acordo homologado extrajudicialmente, elas tém a possibilidade
de ingressar com uma acdo de execucao de alimentos. No mais, ainda que estejam diante de um
titulo executivo judicial, as partes podem optar por utilizar essa via especifica em vez do
cumprimento de sentenca, conforme sera estudado a seguir.

A acdo de execucdo de alimentos esta prevista nos arts. 732.° a 735.° do CPC. Nesta, por
sua vez, é necessaria a citacdo pois surge um novo processo autbnomo. Depois da citacdo, o
executado tem 15 (quinze) dias para apresentar embargos a execucdo — peca utilizada para a sua
defesa — e, ainda aqui, ele pode alegar qualquer matéria de defesa, diferente do que ocorre no
cumprimento de sentenca.

Essas sdo as principais diferencas entre a acdo de execu¢do e 0 processo de cumprimento

de sentenca. Dito isto, 0 processo de execu¢do corre exatamente nos mesmos termos deste Gltimo.
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No entanto, as medidas executivas tipicas nem sempre sdo eficazes para a satisfagdo do
crédito, razdo pela qual pode 0 magistrado se utilizar de outras medidas — atipicas —, conforme sera
objeto de estudo no topico a seguir.

AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS — ART. 139, IV DO CcODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. O Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe a possibilidade
de o magistrado adotar medidas atipicas a fim de obter a satisfacdo do crédito alimentar, conforme
previsto no artigo 139.°, IV. Como desfecho dessa previsdo normativa, diversas novas medidas
comegaram a ser propostas como forma de obrigar o devedor a satisfazer a obrigatoriedade que
consta no titulo executivo Didier Jr. et al. (2021).

A corrente majoritaria da doutrina entende que as medidas atipicas de execucdo devem ser
utilizadas de forma subsidiaria as medidas tipicas. Segue entendimento de Fredie Didier Jr.et al.
(2021) neste sentido:

O inciso 1V do art. 139.° do CPC (LGL\2015\1656) nao poderia ser compreendido como

um dispositivo que simplesmente tornaria opcional todo esse extenso regramento da

execucdo por quantia. Essa interpretacdo retiraria o principio do sistema do CPC

(LGL\2015\1656) e, por isso, violaria o postulado hermenéutico da integridade, previsto

no art. 926, CPC (LGL\2015\1656). N&o bastasse isso, essa interpretacdo é perigosa: a

execucdo por quantia se desenvolveria simplesmente de acordo com o que pensa o 6rgdo

julgador, e ndo de acordo com o que o legislador fez questdo de, exaustivamente, pré-

determinar. Evidentemente, o art. 139.%, IV, CPC (LGL\2015\1656) flexibiliza mais a

execucdo por quantia — se comparada com o regime do CPC (LGL\2015\1656)-1973.

Interpretacdo que negue a existéncia de alguma atipicidade na execucdo por quantia

simplesmente esta ignorando a opc¢do legislativa, ndo dando qualquer rendimento
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normativo ao dispositivo — postura que também viola 14 o postulado hermenéutico da

integridade.

Com isto, a fim de afastar a hip6tese de que as medidas atipicas possam ferir algum direito
fundamental, podemos compara-las com a prisdo civil, que € uma medida tipica e tem carater
indutivo para que o devedor cumpra sua obrigacdo, e ndo um carater punitivo. Logo, a priséo civil,
se levada “ao pé da letra”, também seria uma forma de violacdo a um direito fundamental —
liberdade de ir e vir. Posto isso, entende-se que as medidas atipicas também possuem a intencao
de compelir o devedor, e ndo de puni-lo de alguma forma (Lacerda & Pacheco, 2022).

Para Didier Jr. (2017), partindo da observancia dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da proibicdo de excesso e dos principios da eficiéncia e da menor onerosidade da
execucdo, devem ser observados o0s seguintes requisitos: a) a medida deve ser adequada para
atingir o resultado; b) a medida deve ser necesséria; c) a medida deve conciliar 0s interesses
contrapostos.

Para Humberto Theodoro Junior (2015), a aplicacdo das medidas atipicas deve ser utilizada
com moderacao e adequacdo, em carater extraordinario, sendo que ndo sdo em todos 0s casos que
sera possivel sua utilizacdo, uma vez que existem procedimentos tipicos que preveem uma serie
de medidas coercitivas. Entende ainda que ndo se pode dar liberdade para aplicacdo das medidas
atipicas em todas as execuc¢des, sendo necessaria a aplicacdo pelo juiz com moderacdo e
adequacao.

Concorda a Ministra Nancy Andrighi (2020):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE

TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. DEBITOS LOCATICIOS. MEDIDAS

EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO.
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DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA A SUA
APLICACAO. [...] 3. O proposito recursal é definir se a suspenso da carteira nacional de
habilitacdo e a retencdo do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia séo
medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo. [...] 5. A
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsao legal
ndo autoriza a adocdo indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente
de balizas ou meios de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as
modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em
nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo
possivel a implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam direitos
individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 7. A adocdo de meios executivos
atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor
possua patrimdnio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por
meio de decisdo que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipdtese
concreta, com observancia do contraditorio substancial e do postulado da
proporcionalidade. 8. Situacdo concreta em que o Tribunal a quo demonstra que ha sinais
de que o devedor esteja ocultando patriménio. 9. Dada as peculiaridades do caso concreto,
e tendo em vista que i) ha a existéncia de indicios de que o recorrente possua patriménio
apto a cumprir com a obrigacéo a ele imposta; ii) a decisdo foi devidamente fundamentada
com base nas especificidades constatadas; iii) a medida atipica esta sendo utilizada de
forma subsidiaria, dada a mencdo de que foram promovidas diligéncias a exaustdo para a
satisfacdo do crédito; e iv) observou-se o contraditorio e o postulado da proporcionalidade;

0 acordao recorrido ndo merece reforma. 10. Recurso especial conhecido e ndo provido
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(STJ - REsp: 1894170 RS 2020/0126951-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data
de Julgamento: 27/10/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
12/11/2020).

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas
medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observacgéo do
contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489.°, § 1°, I e Il.

Isto posto, e a luz da jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica e da
orientagdo preponderante na doutrina, torna-se evidente a imperatividade de inicialmente recorrer
as medidas ja estabelecidas no ordenamento juridico.

Dentre essas praticas, destacam-se a determinacdo de suspensdo de cartGes de crédito,
carteiras nacionais de habilitacdo (CNH) e passaportes de devedores. Em situagdes que envolvem
solicitac6es de reducdo dos valores alimenticios, tem-se autorizado a quebra de sigilo bancario e
fiscal, permitindo o acesso as informag6es sobre a movimentacdo de contas bancarias e cartdes de
crédito.

No Recurso Ordinario em Habeas Corpus, de n® 97.876-S&o Paulo (SP), o Ministro Luis
Felipe Salomé&o trouxe como medida atipica a suspensdo da CNH, entendendo que tal ato ndo fere
o direito de ir e vir (STJ, 2018).

No entanto, aponta que esta opcao deve ser analisada caso a caso, ndo podendo ser dada de
forma arbitraria, vez que motoristas profissionais poderiam impugnar tal ato de suspenséo.

Segue as palavras do Ministro:

Noutro ponto, no que respeita a determinacdo judicial de suspensdo da carteira de

habilitacdo nacional, anoto que a jurisprudéncia do STJ j& se posicionou no sentido de que
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a referida medida ndo ocasiona ofensa ao direito de ir e vir do paciente, portanto, nesse
ponto, o writ ndo poderia mesmo ser conhecido. Isso porque, inquestionavelmente, com a
decretacdo da medida, segue o detentor da habilitagdo com capacidade de ir e vir, para
todo e qualquer lugar, desde que ndo o faga como condutor do veiculo. De fato,
entender essa questdo de forma diferente significaria dizer que todos aqueles que ndo detém
a habilitacdo para dirigir estariam constrangidos em sua locomocdo. Com efeito, e ao
contrério do passaporte, ninguém pode se considerar privado de ir a qualquer lugar por nao
ser habilitado a conducdo de veiculo ou, ainda que o seja, esteja impedido de se valer dessa
habilidade. E fato que a retengfo desse documento tem potencial para causar embaragos
consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda de forma mais
dréstica, caso de profissionais, que tem na conducéo de veiculos, a fonte de sustento. E fato
também que, se detectada esta condicdo particular, no entanto, a possibilidade de
impugnacéo da deciséo € certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua razéo
ndo sera a coacdo ilegal ou arbitréaria ao direito de locomocdo, mas inadequacéo de outra
natureza.

Logo, a suspensdo da carteira de motorista, quando aplicada como medida para compelir o
devedor a cumprir suas obrigacOes financeiras, € uma estratégia que pode impactar
significativamente a mobilidade do individuo em questéo.

Conforme destacado por Livramento (2016), essa restricdo pode acarretar dificuldades ndo
apenas na locomocao cotidiana, mas também na capacidade de desempenhar atividades laborais.

Ao limitar a possibilidade de conduzir veiculos, a medida pode prejudicar a eficiéncia do
devedor em deslocar-se para o trabalho, comprometendo, por conseguinte, sua capacidade de

sustento financeiro.
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Portanto, a suspensdo da carteira de motorista ndo apenas visa compelir o devedor ao
adimplemento da obrigacdo alimentar, mas também pode ter repercussdes amplas em sua vida
profissional e cotidiana, tornando-se um meio de pressionar o devedor a regularizar a situagéo
financeira.

No mais, 0 magistrado deve verificar se a suspensdo da carteira de motorista é capaz de
alcancar o resultado esperado, ou seja, compelir o devedor ao pagamento. E ainda, deve analisar
se existe outra medida menos onerosa, embasado no principio da menor onerosidade previsto no
art. 805.° do CPC (Livramento, 2016).

Corrobora a jurisprudéncia (2016):

[...] O caso tratado nos autos se insere dentre as hipdteses em que € cabivel a aplicacdo do

art. 139, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil. Isso porque o processo tramita desde 2013

sem que qualquer valor tenha sido pago ao exequente. Todas as medidas executivas

cabiveis foram tomadas, sendo que o0 executado ndo paga a divida, ndo indica bens a

penhora, ndo faz proposta de acordo e sequer cumpre de forma adequada as ordens

judiciais, frustrando a execucdo. Se 0 executado ndo tem como solver a presente divida,
também ndo recursos (sic) para viagens internacionais, ou para manter um veiculo, ou

mesmo manter um cartdo de crédito. Se, porém, mantiver tais atividades, podera quitar a

divida, razdo pela qual a medida coercitiva podera se mostrar efetiva. Assim, como medida

coercitiva objetivando a efetivacdo da presente execucdo, defiro o pedido formulado pelo
exequente, e suspendo a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado Milton Ant6nio

Salerno, determinando, ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o pagamento da presente

divida (Juizo da 22 VVara Civel do Foro Regional X1 — Pinheiros, na Comarca de Séo Paulo,

no processo de execucdo de titulo executivo extrajudicial n° 4001386-13.2013.8.26.0011).
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No caso em questdo, verifica-se que a magistrada embasou sua deciséo conforme o art.
139, IV, do CPC, além de fazer mengéo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Entende-se, entdo, que a suspensdo da CNH s podera ser utilizada quando frustrada outras
medidas previstas em lei, e ainda, caso haja indicios de que o devedor estd ocultando seu
patrimdnio como forma de se esquivar de sua obrigagao.

Além disso, os juizes tém expedido oficios para intermediadoras de pagamentos de
fintechs, com o intuito de verificar transacOes realizadas pela internet.

A apreensdo do passaporte representa uma medida adotada em circunstancias nas quais ha
0 receio de que o devedor, ao deixar o pais, possa comprometer a efetivacdo da obrigacéo
alimentar.

Conforme apontado por Didier Jr. et al. (2021), essa iniciativa tem como proposito garantir
a permanéncia do devedor no territorio nacional, visando assegurar 0 cumprimento da obrigacéo
financeira em questao.

Ao restringir a possibilidade de viagem internacional por meio da apreensao do passaporte,
busca-se evitar que o devedor se ausente do pais, 0 que poderia prejudicar a execucdo da obrigacéo
alimentar.

Essa medida é, portanto, uma estratégia juridica para resguardar a presenca do devedor no
ambito nacional e garantir que ele cumpra com as responsabilidades financeiras estabelecidas pela
determinacdo judicial.

A luz das praticas correntes no ambito juridico, é observavel que os juizes especializados
em questdes de familia tém adotado medidas atipicas como estratégias alternativas a prisao civil,
visando efetuar a execucdo de obrigacdes alimentares de maneira mais eficaz em determinados

Casos.
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Dentre essas medidas, destaca-se a suspensao de direitos como o uso do cartdo de crédito,
a posse da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), e até mesmo a apreensdo do passaporte de
devedores (Pedroso, 2023).

E valido ressaltar que tais medidas visam n&o apenas pressionar o devedor, mas também
impactar diretamente em sua situacao financeira e, por conseguinte, promover o cumprimento da
obrigacédo alimentar (Pedroso, 2023).

Vale mencionar que, em comparacdo com a prisdo civil, essas abordagens atipicas sao
consideradas menos drésticas, pois ndo privam o devedor de sua liberdade, situacdo reservada para
casos excepcionais em que outras medidas tenham se mostrado ineficazes.

No que concerne a prisao civil, percebe-se que sua aplicacdo é considerada uma medida
extrema, devendo ser utilizada somente em circunstancias excepcionais, quando esgotados todos
0S recursos tipicos e atipicos.

Cabe mencionar, adicionalmente, que a eficacia de certas medidas atipicas, como a
suspensdo da carteira de motorista, pode variar conforme a natureza do trabalho do devedor, bem
como as peculiaridades do caso em questdo. No mais, demonstram flexibilidade e adaptabilidade,
permitindo que o juiz escolha a abordagem mais adequada e proporcional para as circunstancias
especificas do caso em analise.

Apos este estudo detalhado acerca do direito dos alimentos no ordenamento juridico
brasileiro, podemos proceder a uma comparacdo entre este instituto nos sistemas juridicos
brasileiro e portugués, observando semelhancas e distin¢des relevantes.

DIREITO COMPARADO ACERCA DO DIREITO A ALIMENTOS
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A partir do principio da dignidade humana, emergem diversos direitos e responsabilidades
no ambito das relagdes de parentesco, sendo que um dos mais notdrios no ambito do direito de
familia, ¢ o dever de prover alimentos.

A Constituicao brasileira (1988), em seu artigo 229.°, estipula que "os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores t€ém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade".

De modo similar, o artigo 36, n.° 5, da Constituigdao portuguesa (1976), estabelece que "os
pais tém o direito e o dever de educagdo e manutencao dos filhos". Tal dever reflete uma obrigagao
que vai além da simples provisdao de alimentos, abrangendo o sustento ¢ a manutengao do infante.

O Codigo Civil brasileiro, em seu artigo 1.920 (Lein® 10.406, 2002), amplia essa obrigagao
ao incluir sustento, cuidados médicos, vestudrio, moradia, educagdo e outros gastos
extraordinarios. O Codigo Civil portugués concorda neste sentido, o artigo 1.675, n.° 1 (Decreto-
Lei n.° 47344, 1966), estipula que o dever de assisténcia inclui a obrigagdo de prover alimentos e
contribuir para os encargos da vida familiar.

Da mesma forma que em Portugal, a prestacdo de alimentos no Brasil ndo se encerra
automaticamente com a maioridade, conforme prevé a Simula 358 do Supremo Tribunal de Justica
que “o cancelamento de pensao alimenticia de filho que atingiu a maioridade esta sujeito a decisao
judicial, mediante contraditério, ainda que nos proprios autos”.

O STJ justificou essa posicdo ao considerar que, se o filho comprovar de forma clara e
objetiva a necessidade da contribuicdo dos pais para seu sustento ou para continuar seus estudos,
o direito a pensdo pode ser mantido.

No Brasil, ¢ amplamente reconhecido que o devedor de alimentos pode ser sujeito a prisao

civil conforme estabelecido pelo artigo 528 do novo Cddigo de Processo Civil. Essa medida
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encontra respaldo no Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992, que permite
a prisdo civil do devedor de alimentos em casos de inadimplemento.

Enquanto no Brasil a prisdo do devedor de alimentos se situa no campo do processo civil,
em Portugal o devedor pode ser preso com base no artigo 250 do Codigo Penal, que trata do crime
de violagdo da obrigac¢do de prestagdo de alimentos, conforme introduzido pelo Decreto-Lei n.°
48/95, embora na pratica ndo seja frequentemente aplicada desde, pelo menos, 2016.

Uma das grandes diferencas entre o Brasil e Portugal estd no uso frequente da prisao por
alimentos no Brasil como meio de obrigar o progenitor a pagar a pensao alimenticia.

No Brasil, hé dois tipos de processos de execugdo de alimentos — quando ja existe um titulo
executivo judicial ou extrajudicial que obrigue o devedor a pagar alimentos: pelo rito da penhora
e pelo rito da prisao, conforme visto anteriormente (Junior, 2024).

Ressalta-se que a prisdo por dividas é vedada no pais, exceto no caso de inadimpléncia de
pensao alimenticia. A Constituicdo Federal atribui a Vara de Familia e Sucessdes a competéncia
especial para assegurar o pagamento da pensdo alimenticia, em virtude da natureza prioritaria e
especial dos direitos dos menores, que possuem privilégio sobre outros direitos estabelecidos pela
lei (Neder, Venancio & Melo, 2019).

O rito da penhora, por sua vez, pode ser escolhido quando o crédito ndo € satisfeito apos o
rito da prisdo ou quando ha mais de trés parcelas em atraso. Nessa situacdo, a execucdo segue
como uma quantia certa e a penhora pode atingir bens que, em outras circunstancias, ndo seriam
penhoraveis, como valores em contas poupanca inferiores a 40 salarios-minimos, salarios,
proventos de aposentadoria, pensdes, entre outros, conforme especificado no § 2° do art. 833 do

CPC (Junior, 2024). Nada impede que o alimentado lance méo das duas a¢cdes ao mesmo tempo.
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Conforme o entendimento de Pinto (2017), o autor menciona a possibilidade de aplicacdo
de outras medidas, como a suspensdo ou restricdo de direitos, impedindo o exercicio de
determinadas atividades pessoais ou profissionais, além da retencdo da CNH, CPF ou passaporte,
e até a prestacdo de servicos a comunidade. Tais medidas estariam de acordo com as atribuicdes
conferidas ao magistrado, conforme o artigo 139, inciso 1V, do CPC.

Embora estas medidas ndo garantam a recuperacao de valores, elas sdo eficazes em casos
especificos, especialmente quando had suspeita de ocultacdo de patrimonio. Apesar de nao
assegurarem a rapidez no pagamento, essas a¢cdes podem e devem ser empregadas como formas
alternativas de coercéo, sendo que ja existem decisdes judiciais que seguem essa orientacao (2017).

Segue jurisprudéncia neste sentido:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(}AO DE

ALIMENTOS. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA CNH E APREENSAO DO

PASSAPORTE DO EXECUTADO. MEDIDA EXCEPCIONAL. CABIMENTO NO

CASO. A SUSPENSAO DA CNH DO DEVEDOR EXTRAPOLA AS MEDIDAS

COERCITIVAS PROCESSUAIS ORDINARIAS E SE JUSTIFICA APENAS EM

SITUACAO EXCEPCIONAL, COMO A QUE SE VERIFICA NOS AUTOS, POIS SE

TRATA DE UM DEVEDOR RECALCITRANTE E DE UM PROCESSO DE

EXECUCAO QUE JA TRAMITA DESDE 2010, SEM EXITO NA COBRANCA DOS

ALIMENTOS DEVIDOS A FILHA, APESAR DAS DIVERSAS MEDIDAS

ADOTADAS PELA CREDORA. (TJ-RS - Al: 52237473120228217000 PORTO

ALEGRE, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Data de Julgamento:

26/04/2023, Sétima Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/04/2023);
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ADOC}AO DE
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. SUSPENSAO DE CNH. RETENC}AO DE
PASSAPORTE. BLOQUIO DOS CARTOES DE CREDITO. POSSIBILIDADE. Decis&o
que indeferiu as medidas coercitivas de suspensdo de CNH, apreensdo do passaporte e
bloqueio dos cartdes de crédito do executado. Inconformismo dos exequentes, insistindo
na pretensao deduzida. Cabimento. Execuc¢do que se da no interesse do exequente (art. 797,
‘caput’, do CPC). Diante da inércia do executado, e esgotadas as tentativas de localizacdo
de bens do devedor, incumbe ao juiz determinar todas as medidas indutivas e coercitivas
que assegurem o cumprimento da ordem judicial, qual seja, a satisfacdo do crédito
exequendo. Credores que tém direito as providéncias que induzam ou forcem o devedor a
pagar a divida, bem como que obstem a pratica de manobras fraudulentas, com nitida
intencdo de furtar-se ao cumprimento de sua obrigacdo. Na aplicacdo do ordenamento
juridico, deve o magistrado resguardar a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade e a
eficiéncia. Inteleccdo do art. 139, I, Il e 1V, do CPC. Requerimento de bloqueio de cartbes
de crédito de titularidade do devedor que se mostra cabivel. Medidas de suspensédo da CNH
e de retencdo do passaporte que tém sido reconhecidas como validas. Precedentes do E.
STJ. Decisdo reformada. RECURSO PROVIDO. (TJ-RS - Al: 52237473120228217000
PORTO ALEGRE, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Data de
Julgamento: 26/04/2023, Sétima Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/04/2023)
Ou seja, quando o executado se mantém inerte e as tentativas de localizar bens do devedor
se esgotam, € responsabilidade do juiz implementar todas as medidas necessarias para garantir o

cumprimento da ordem judicial: a satisfacdo do crédito exequendo.
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Em contrapartida, em Portugal, predominam as a¢des tipicas para garantir o pagamento das
prestacdes alimenticias, as quais ja foram estudadas anteriormente, isto €, a acdo de incidente de
incumprimento e a execucao especial por alimentos.

No entanto, enquanto no Brasil hd uma tentativa de forcar o devedor a cumprir sua
obrigacdo de maneira mais invasiva através de medidas tipicas e atipicas, Portugal adota uma
abordagem diferente, trazendo uma responsabilidade ao governo portugués através do Fundo de
Garantia dos Alimentos devidos a menores, por meio do pagamento das prestacdes alimenticias
em substituicdo ao pai ou made inadimplente, garantindo que a satisfacdo das necessidades
alimentares seja efetivamente cumprida, desde que cumpridos os requisitos econémicos do credor.
No Brasil, ndo existe um mecanismo similar.

E importante destacar que a aplicagdo de medidas coercitivas para assegurar o
cumprimento das obrigac6es alimentares pode variar dependendo do pais onde o progenitor reside.
Isso significa que, ao lidar com situagdes em que 0 progenitor esta em outro pais, € necessario
buscar medidas que estejam previstas na legislacdo daquele pais especifico, uma vez que a medida
deve estar em conformidade com as leis locais e ser eficaz na obtencao dos alimentos devidos.

Nesse sentido, serdo exploradas na sequéncia as Convencdes Internacionais das quais
Brasil e Portugal séo signatarios, assim como sua aplicacdo pratica em ambos 0s paises.

DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS ADOTADAS POR BRASIL E PORTUGAL

O direito ao recebimento de alimentos, fundamental para assegurar um padrdo minimo de
vida digna, tem sido amplamente reconhecido e protegido pela comunidade internacional. Desde
o final da Segunda Guerra Mundial (Martiny, 1994), varios tratados multilaterais de alcance

universal foram estabelecidos para regulamentar essa questdo. Além desses tratados, inimeros
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acordos bilaterais e regionais tém sido firmados com o objetivo de garantir que os credores de
alimentos possam efetivar seus direitos, mesmo que o devedor resida em outro pais.

Esse direito, embora promovido pelo Estado, é primeiramente assumido no ambito
familiar, baseado no principio da solidariedade que rege as obriga¢des entre pais e filhos.
Inicialmente, a prioridade é proteger as criangcas, mas o direito se estende a outras relaces
familiares. No periodo p6s-guerra, um dos principais desafios era garantir alimentos para criancas
separadas de seus pais devido aos conflitos, o que motivou a criacdo de normas especificas sobre
essa matéria, precedendo questdes como protecdo, posse e guarda, adocao e sequestro de criangas
(Dolinger & Tiburcio, 2017).

Além disso, as dindmicas familiares resultantes de divorcios e relagcbes ndo estaveis,
juntamente com as facilidades de migracdo no mundo globalizado, aumentaram o0s casos de
separacdo transfronteirica entre credores e devedores de alimentos. Tal fator facilita o
inadimplemento das obrigaces alimentares, trazendo a tona questdes classicas do Direito
Internacional Privado, como a jurisdicdo competente, a lei aplicavel, o reconhecimento e a
execucdo de sentencas estrangeiras, e a cooperacdo internacional para a cobranga de alimentos,
com ou sem a intervencdo do Judiciario (Martiny, 1994).

Neste viés, Brasil e Portugal sdo signatarios da Convencdo de Nova lorque de 1958 e da
Convencéo da Haia de 2007, as quais serdo objeto de estudo na sequéncia.

A CONVENCAO DE NOVA IORQUE DE 1958

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre prestacdo de alimentos no exterior, também
chamada de “Conven¢ao de Nova York sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (CNY)”, foi
firmada em 20 de junho de 1956, na cidade de Nova York, EUA. Esse conjunto de normas visa

resolver conflitos e simplificar os procedimentos, tornando mais facil e rapido o processo de
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fixacdo e cobranga de alimentos em situagfes em que as partes envolvidas (demandante e
demandado) residam em diferentes paises (Aradjo, 2016).

Embora a Convencdo preveja medidas para a persecucdo e execucdo de obrigacdes
alimentares, ndo aborda o reconhecimento de decisdes emitidas em outros Estados, deixando essa
questdo para ser resolvida pelas legislagBes internas, inclusive através de outros documentos
internacionais dos quais os Estados envolvidos facam parte. Assim, a parte pode reivindicar
alimentos tanto no pais de sua residéncia habitual, cuidando posteriormente do reconhecimento e
execucdo no exterior, quanto no pais de residéncia do devedor, ingressando diretamente com a
acao (Araujo, 2016).

Mesmo sem a unificacdo caracteristica do sistema de autoridades centrais posteriormente
implementado pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (Conferéncia da Haia),
a Convencao de Nova lorque promoveu a cooperac¢do juridica indireta, através da comunicacao
entre autoridades remetentes no Estado demandante e instituicdes intermediarias no Estado
demandado. Esse enfoque cooperativo € um ponto marcante da Convencdo de Nova lorque,
fundamentado no objetivo humanitario destacado em seu preambulo (Dolinger & Tiburcio, 2017).

O Brasil aderiu a Convencdo de Nova lorque em 31 de dezembro de 1956, com a ratificacéo
autorizada pelo Congresso em 13 de novembro de 1958 e o depdsito do instrumento de ratificacao
em 14 de novembro de 1960, seguido pelo Decreto de Promulgacdo em 2 de setembro de 1965. A
Convencdo permanece em vigor tanto internacional quanto nacionalmente.

Portugal, por sua vez, aderiu a Convencdo em 18 de outubro de 1994, apds a aprovacéao
para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 37/94, de 10 de marco, e a

ratificacdo pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 52/94, de 8 de julho.
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No entanto, a falta de disposic¢Oes sobre o elemento de conex&o para a solu¢do de conflitos
entre ordens juridicas na Convengdo de Nova lorque pode ser vista como uma desvantagem
relativa ao seu escopo material. Logo, apenas com a Convengdo de Haia de 2007 veio uma
facilitacdo de comunicacdo entre paises a fim de garantir seguranca juridica e procedimentos
uniformizados (Dolinger & Tiburcio, 2017).

A CON VENCA~0 DE HAIA DE 2007 SOBRE COBRANCA INTERNACIONAL DE
ALIMENTOS

Diante da insuficiéncia dos documentos universais sobre obrigacdo alimentar, e em
consonéancia com a Convencdo da ONU de 1990 sobre os Direitos da Crianga, mas também
considerando as obrigacdes alimentares entre adultos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a
Convencéo da Haia de 2007 foi aprovada durante a vigesima primeira sesséo da Conferéncia da
Haia, em 23 de novembro de 2007 (Martins, 2018).

E importante destacar que a Conferéncia da Haia, inicialmente focada na unificacio
progressiva das regras de direito internacional privado (conforme o artigo 1° do Estatuto), evoluiu
para promover a cooperacdo internacional. Esse enfoque na dignidade humana como nucleo das
ordens juridicas influenciou significativamente a atuacdo das organizacGes internacionais e
reformulou a abordagem tradicional do Direito Internacional Privado (DIPr) (Dipp, 2010).

Anteriormente voltada para aspectos processuais, a instituicdo de DIPr passou a focar na
implementacdo efetiva do contetido substantivo das normas, superando o método tradicional de
solucdo de conflitos e adotando técnicas modernas de cooperacdo administrativa e judiciaria (Dipp,
2010).

A Convencdo da Haia de 2007 destaca-se por estabelecer um sistema abrangente de

cooperagdo entre as autoridades dos Estados Contratantes (artigo 1°, “a”), construido sobre bases
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mais avancadas do que as da Convengdo de Nova lorque. Esta ultima dividia funcGes entre
autoridades remetentes e instituicGes intermediarias, dependendo da vontade dos Estados-
membros para a centralizagéo e especializa¢ao das funcées, o que nem sempre era eficaz (Martins,
2018).

A especializagéo e exclusividade das fungdes promoveram um fluxo comunicativo mais
eficiente, identificando falhas e estabelecendo confianca entre os membros. A atuacdo
comunicativa dessas autoridades uniformizou a interpretacdo e a pratica das disposicdes
convencionais, uma necessidade destacada no relatorio explicativo da Convencdo da Haia de 2007
(Martins, 2018).

Esse relatorio apontou que as falhas na implementacdo das Convencdes anteriores ndo se
deviam apenas as disposi¢Ges convencionais, mas também a atuacdo estatal, que carecia de
aperfeicoamento e conhecimento sobre o funcionamento do sistema além de suas fronteiras.

Embora o documento abarque relagdes de filiagdo, conjugais e por afinidade, a protecao
das criancas tem um peso relativo maior. A cooperacdo obrigatoria se concentra nas obrigacdes
alimentares relacionadas a criangas até 21 anos, com possibilidade de restricdo para 18 anos,
respeitada a reciprocidade. A extensdo imediata ao reconhecimento e execucdo de obrigagdes de
alimentos entre conjuges ocorre apenas quando associada a uma obrigacéo similar em relagédo de
filiacdo (Ramos, 2018).

Portanto, ndo ha imposicdo aos Estados de utilizarem a cooperacdo administrativa e a via
da autoridade central para os pedidos de estabelecimento de obrigacao alimentar entre cénjuges,
nem para os pedidos de reconhecimento e execucado de decisdes relativas a tais obrigaces quando
ndo houver relacdo com obrigacdo alimentar de uma crian¢a. No entanto, existe a possibilidade

expressa de extensdo plena do escopo material as relacGes conjugais e por afinidade, desde que o
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Estado assim o declare e respeite a reciprocidade ao invocar tal extensdo perante outro Estado-
membro (Dolinger & Tiburcio, 2017).

Nesse aspecto, a Convencdo da Haia de 2007 se mostra mais vantajosa do que 0s
documentos anteriores, especialmente ao tratar da questdo da auséncia de assisténcia
administrativa.

A APLICACAO TERRITORIAL. Quanto ao &mbito de aplicagdo territorial, além da
indicacéo dos Estados-membros da Convencéo da Haia de 2007, é relevante abordar o conflito de
jurisdicdo. A Convencéo optou por ndo estabelecer regras especificas de solucdo de conflitos de
jurisdicdo, delegando essas disposicOes as ordens internas dos Estados. Entretanto, para evitar
litispendéncia e decisdes conflitantes, a Convencéo proibe ao devedor, que ja tenha uma decisdo
proferida por autoridade do Estado onde o credor tem residéncia habitual, de provocar outra
jurisdigdo com o intuito de modificar ou obter nova decisdo enquanto essa residéncia for mantida
(Del’Omo & Jaeger, 2017).

As excecdes a essa proibicdo sdo: a) Quando as partes tiverem acordado por escrito a
respeito da competéncia desse outro Estado Contratante, exceto em litigios sobre obrigacfes de
prestar alimentos para criancas; b) Quando o credor se submeter a competéncia do outro Estado
Contratante, expressamente ou opondo-se quanto ao mérito do caso, sem impugnar essa
competéncia na primeira oportunidade disponivel; c) Quando a autoridade competente do Estado
de origem ndo puder ou se negar a exercer sua competéncia para modificar a decisdo ou proferir
uma nova; d) Quando a decisdo adotada no Estado de origem ndo puder ser reconhecida ou
declarada executavel no Estado Contratante onde se busca modificar a decisdo ou proferir uma

nova (Martins, 2018).



93

Essas excecdes ressaltam o respeito a vontade das partes — quando possivel a disposi¢do
do direito, 0 que ndo se aplica aos menores de 21 anos — e a aplica¢do do principio do forum
necessitatis, que preceitua o acesso a tribunais originariamente incompetentes para evitar o
impedimento do acesso a justica (Del’Omo & Jaeger, 2017).

RECONHECIMENTO DAS DECISOES ESTRANGEIRAS. No gue tange ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes estrangeiras, a Convencdo da Haia de 2007 incorpora
regras semelhantes as das Convencdes da Haia de 1958 e 1973, mas agora contextualizadas em
um quadro de cooperagdo, sem impedir a provocacdo direta da autoridade de destino. Essa
cooperacdo é apoiada por estratéegias mais modernas para a efetivacdo dos direitos buscados,
reduzindo a necessidade de modificar a deciséo original em casos de mudancas na situacao de fato.
Por exemplo, ha uma disposicdo que permite a execugdo de decisdes que contemplem "ajuste
automatico por indexagdo e exigéncia de pagar atrasados, alimentos retroativos ou juros, bem
como fixacdo de custos ou despesas™ (artigo 19) (Araujo, 2016).

Essas novas estratégias também ampliam as possibilidades de reconhecimento e execucéo
de decis@es por jurisdicdo indireta, seja atraves da exploracdo de diferentes vinculos do devedor
com o Estado de origem da decisdo, seja pelo respeito a autonomia das partes, ou ainda pela
consideracdo de que a obrigacéo de prestar alimentos pode derivar de decises sobre o estado civil
ou responsabilidade parental (Polido, 2018).

Nesse contexto, a Convencao da Haia de 2007 permite o reconhecimento e execucao de
decisdes estrangeiras nas seguintes situacfes: i) se a crianca beneficiada pela decisdo de alimentos
tinha sua residéncia habitual no Estado de origem quando os procedimentos foram iniciados, desde
que o demandado tenha vivido com a crianca nesse Estado ou tenha nele residido e prestado

alimentos para a crianca; ii) se as partes tiverem acordado por escrito sobre a competéncia, exceto
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em litigios envolvendo obrigacbes de prestar alimentos para criangas; ou iii) se a decisdo foi
proferida por uma autoridade competente em questdes de estado civil ou responsabilidade parental,
exceto quando essa competéncia se baseou unicamente na nacionalidade de uma das partes
(Polido, 2018).

Além disso, a Convencdo visa a construcdo de um sistema flexivel, ndo oneroso e agil no
processamento de solicitagdes, objetivo este destacado desde as reunides preliminares a elaboracdo
do texto. Esse objetivo é refletido nas disposicOes do artigo 24.°, que apresenta um procedimento
convencional para o reconhecimento de decisdes, embora essa via seja alternativa a regra de
adocdo das normas internas (artigo 23.°) e, portanto, necessite de declaracdo especifica pelos
Estados.

N&o se pode esquecer que mesmo as regras internas sdo influenciadas por disposicdes
convencionais que promovem a celeridade na aplicacdo dos procedimentos, visando evitar o
fracasso devido a praticas internas inadequadas. Assim, pela primeira vez na histéria, uma
Convencédo da Haia contém um capitulo especifico sobre a execucdo conforme a lei nacional.
(artigos 32.° a 35.°) (Araujo, 2016).

Independentemente da opcéo estatal, o artigo 52 da Convencdo da Haia de 2007 assegura
que ndo havera impedimentos a adocdo de "procedimentos simplificados e mais céleres relativos
a pedido de reconhecimento ou de reconhecimento e execucdo de decisbes em matéria de
alimentos". Esses principios também permitem o reconhecimento e a execucdo extraterritorial de
acordos em matéria de alimentos, desde que reconhecidos e exequiveis no Estado de origem. Esta
disposicao reflete a tendéncia de buscar solucbes amigaveis e de adotar mecanismos alternativos

de resolucdo de disputas, que tornam a realizacdo do direito mais rapida e eficaz (Araujo, 2016).
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A COOPERACAO ADMINISTRATIVA: PEDIDOS POR MEIO DAS
AUTORIDADES CENTRALIS. De acordo com o artigo 4°, paragrafo 1°, cada Estado Contratante
deve designar uma Autoridade Central responsavel por cumprir as obrigacdes impostas pela
Convengdo a essa Autoridade. Neste contexto, uma das contribui¢des mais significativas da
Conferéncia da Haia para a cooperagdo juridica internacional ¢ a introdug¢do das Autoridades
Centrais em suas convencgoes, representando uma inovagao na forma de efetivar a cooperacao ao
buscar maior rapidez no intercambio juridico.

Paul Beaumont (2009) destaca que a Convencdo estabeleceu um sistema muito mais
sofisticado de cooperacdo administrativa em comparacdo com a Convencdo de Nova lorque de
1956, atribuindo deveres significativos as Autoridades Centrais em casos de prestacdo alimenticia
transfronteirica.

Alegria Borras (2007) complementa ao observar que, embora a Convencdo de Nova lorque
de 1956 tenha sido Util, era necessaria uma modernizacdo para especificar e expandir as funcoes
das Autoridades Centrais. Para o autor, estabelecer uma cooperacdo administrativa eficaz é
fundamental para a criacdo de um sistema simples, rapido e de baixo custo para a prestacéo
internacional de alimentos, sendo esta a pedra angular da Convencéo.

O artigo 4°, § 3° da Convencéo, determina que cada Estado Contratante deve comunicar ao
Bureau Permanente da Hague Conference on Private International Law (HCCH), no momento do
depdsito do instrumento de ratificacdo ou adesdo, a designacao da Autoridade Central responsavel
pela matéria no plano interno. Além disso, qualquer alteracdo subsequente também deve ser
prontamente informada ao Bureau. Tal disposi¢do sublinha a importancia de manter informacdes

precisas e atualizadas sobre o nome e os dados de contato das Autoridades Centrais de cada Estado,
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essenciais para comunicacOes rapidas, eficientes e cooperagdo eficaz entre elas (Del’Omo &
Jaeger, 2017).

No artigo 5° da Convencao, séo estabelecidas as funcOes gerais das Autoridades Centrais
de maneira principioldgica. Elas tém o dever de cooperar entre si € promover a cooperagdo entre
as autoridades competentes de seus Estados para alcancar os objetivos da Convenc¢do. Além disso,
devem buscar solucdes para as dificuldades que possam surgir na aplicacdo da Convencédo. O uso
do termo "deverdo" reflete a natureza obrigatoria dessas funcdes, destacando a importancia da
cooperacdo tanto nas comunicacdes entre as Autoridades Centrais quanto nos casos assistidos
individualmente (Del’Omo & Jaeger, 2017).

O Capitulo 111 da Convencéo explicita os tipos de pedidos que podem ser realizados através
da cooperacéo juridica internacional. Segundo o artigo 9°, tais pedidos devem ser encaminhados a
Autoridade Central do Estado Requerido pela Autoridade Central do Estado Contratante onde
reside o demandante, formalizando assim a solicitacao.

Para quem busca cobrar uma obrigacéo alimenticia, os pedidos incluem o reconhecimento
ou execucdo de decisdes, a obtencdo de decisdo quando ndo ha uma anterior, e a modificacdo de
decisdes proferidas em diversos Estados. Para quem deve prestar alimentos, os pedidos podem
incluir o reconhecimento ou modificacdo de decisdes que impecam ou limitem a execucdo de
decisdes anteriores.

O artigo 11.° aborda o conteudo dos pedidos, exigindo declaracbes precisas sobre a
natureza destes: dados de contato das partes envolvidas para evitar confusdes, motivos do pedido,
informacGes econbmicas das partes e outros detalhes relevantes.

O artigo 12.° regula a transmissdo, recepcdo e processamento dos pedidos pelas

Autoridades Centrais, destacando a responsabilidade delas em garantir que os pedidos sejam
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acompanhados de todas as informagdes necessarias para analise, estabelecendo prazos para
confirmacéo de recebimento, bem como relatorios de progresso.

Essas disposi¢des visam assegurar um processo eficiente e agil, enfatizando a importancia
da cooperacdo entre Autoridades Centrais para a efetivacdo dos direitos alimentares
internacionalmente.

A disposicdo de prazos na Convencéo de Haia sobre Alimentos de 2007 tem como objetivo
principal minimizar os prejuizos causados pela demora na prestacdo de alimentos. O
descumprimento dessa obrigacdo alimenticia é tdo grave que, em muitos ordenamentos juridicos,
como no Brasil, pode levar a priséo civil do devedor. 1sso representa um desafio significativo para
0 poder publico, que precisa garantir uma resposta rapida diante dos riscos que qualquer atraso
pode acarretar na vida dos alimentandos (Araujo, 2016).

Adicionalmente, € necessario observar que a aplicacdo da Convencdo depende das
circunstancias especificas de cada caso. Os pedidos de alimentos devem ser formalizados perante
a Autoridade Central do pais onde reside o requerente, considerando se o Estado destinatario do
pedido aplica a Convencéo de Haia de 2007 ou a Convencdo de Nova lorque de 1956. No Brasil,
por exemplo, a Convencao de Haia de 2007 se aplica a partir de 2017 para novos casos, ja em

Portugal, a Convencéo de Haia de 2007 se aplica desde 2014.

CRITERIOS DE PREVALENCIA ENTRE CONVEN COES INTERNACIONAIS

Antes de adentrar o &ambito da convivéncia de tratados e da solucéo para eventuais conflitos
entre normas de mesma hipdtese em sede nacional, importa deixar clara a inocorréncia de ab-
rogacdo dos documentos anteriores, a despeito da ja mencionada intencdo de substituicdo. De fato,

0s ambitos de aplicacdo da Convencdo de Nova lorque e da Convencdo da Haia de 2007 ndo sao
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plenamente coextensivos: ndo alcangam exatamente 0s mesmos eventos, ndo se aplicam
exatamente as mesmas pessoas, tampouco no territorio dos mesmos Estados.

Neste ponto, importa referir que apenas a Convencdo de Nova lorque ndo contém clausula
especifica de solugdo de conflitos, o que perde relevancia diante da posterioridade dos demais
documentos que, por sua vez, apresentam disposices préprias a tal titulo. Muito embora a
cooperacao juridica apresentada pela Convencdo de Nova lorque ndo contemple ainda os
instrumentos mais modernos, € certo que, por outro lado, também ndo se restringe aos mecanismos
mais tradicionais, como é o caso das cartas rogatérias e do reconhecimento de sentencas
estrangeiras (Lopes & Costa, 2016).

Ocorre que, a despeito da inocorréncia de revogacdo absoluta, a Convencdo da Haia de
2007 derroga expressamente a Convencdo de Nova lorque. Ja no preambulo daquele tratado se
assinala a intencdo de “aproveitar os aspectos mais uteis” da Convengdo de Nova lorque,
estabelecendo-se, por outro lado, no artigo 49, que “[n]as relagdes entre Estados Contratantes, esta
Convencao substitui a Convencao das Nac6es Unidas sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro
[...], na medida em que seu ambito de aplicacdo entre os Estados corresponda ao ambito de
aplicacdo desta Convengao” (Del’Omo & Jaeger, 2017, p.145).

Observe-se que, ao passo em que o objeto da Convencdo de Nova lorque é o de facilitar a
obtencdo de alimentos, o objeto da Convencdo da Haia é o de tornar efetiva referida obtencéo, o
que ja assinala uma maior abrangéncia material que, como visto, se concretiza pela associacao —
inexistente na Convencdo de Nova lorque — de normas de solucdo de conflitos a regras de
cooperacdo, e hum padrdo muito mais avangado, construido e sustentado por bases do progresso

tecnologico (Del’Omo & Jaeger, 2017).
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Ademais, no que diz respeito ao &mbito subjetivo, a inser¢do dos vinculos de afinidade e
da pessoa vulneravel dentre os credores potenciais da obrigacdo alimentar, poderé ter o condéo de
equiparar em abrangéncia pessoal a Convencdo da Haia de 2007 a Convencdo de Nova lorque,
com a vantagem de ndo relegar as ordens internas a designacdo das relac6es as quais a Convengao
sera aplicada (Lopes & Costa, 2016).

Nesse sentido, uma vez aperfeicoados os vinculos internacional e interno, as relagdes com
outros Estados que também sejam membros da Convencdo de Nova lorque e da Convencéo da
Haia de 2007 devem passar a ser reguladas por esta Gltima, com a devida adequac¢do da estrutura
nacional. E preciso observar, por outro lado, que o Protocolo apresenta apenas regra de
coordenacdo com as Convencgdes da Haia de 1956 e de 1973 sobre a Lei Aplicavel, restando
expressa a substituicdo, sem referéncia a quaisquer outros tratados (Dolinger & Tiburcio, 2017).

O que se demonstra, portanto, € que a partir do momento em que inserida a Convencao da
Haia de 2007 e o Protocolo no ordenamento juridico nacional, sempre que identificada zona de
interseccgdo territorial referente a Estados que também sejam membros da Convencdo de Nova
lorque, 0os documentos mais recentes deverdo ser aplicados, por interpretacdo das normas de
solucdo de conflitos dispostas para as hipoteses em exame, o que inclusive confirma a intencao
convencionalmente disposta de renovacgéo do tratamento da matéria (Dolinger & Tiburcio, 2017).

A perspectiva de convivéncia de tratados e a solucao para eventuais conflitos entre normas
dependem, portanto, do reconhecimento das regras de hierarquia e especialidade no direito
internacional. A Convencdo da Haia de 2007 e o Protocolo proporcionam um framework mais
moderno e abrangente que permite a coexisténcia e a aplicacdo harmoniosa com documentos
anteriores, sempre visando a efetividade da prestacdo de alimentos e a protecdo dos direitos dos

credores, especialmente 0s mais vulneraveis.
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TRAMITACAO DOS PROCESSOS NO DIREITO LUSO-BRASILEIRO
ABERTURADE ACAO PARA FIXACAO DE ALIMENTOS E EXECUCAO DE ALIMENTOS:
CRIANCA RESIDENTE NO BRASIL E PROGENITOR EM PORTUGAL

Suponha-se que a crianca, devidamente representada pela mae, busca receber valores a
titulo de pensdo alimenticia. Nesse caso, inexistindo sentenca condenatoria ao pagamento de
alimentos ou acordo homologado nesse sentido, serd necessaria a propositura de Acao de
Alimentos. Ressalta-se que ndo € necessario constituir advogado para utilizar-se da Convencao de
Alimentos, entretanto, este servico € destinado aos hipossuficientes, ou seja, pessoas cuja condi¢ao
financeira as impega de arcar com as custas processuais € a contratagao de um advogado no exterior
sem prejuizo do proprio sustento (Rodriguez & Rodriguez, 2021).

O demandante poderad procurar a Procuradoria da Republica, a Defensoria Publica, ou
diretamente o Poder Judiciario através de advogado. Esses Orgdos encaminhardo o pedido a
autoridade central (Procurador-Geral da Republica), que, por sua vez, enviard o caso ao Poder
Judiciario estrangeiro. Este ultimo se encarregara da citagdo/intimacdo do demandado, de modo a
assegurar que todas as diligéncias ocorram em Portugal.

Vamos supor que existe uma sentenca condenatoria no Brasil que prevé o pagamento de
prestacdo mensal a titulo de pensdo alimenticia, mas o alimentante ndo esta cumprindo com essa
obrigacéo.

Neste caso, existindo uma sentenca condenatdria ao pagamento de alimentos ou um acordo
de alimentos homologado que esteja sendo descumprido, total ou parcialmente, pelo alimentante,
é necessario executa-los judicialmente. As sentencas brasileiras, antes de serem executadas no
exterior, precisam passar por um processo de homologacéo perante o Poder Judiciario do pais de

destino.
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O demandante devera procurar a Procuradoria da Republica, a Defensoria Pablica, ou
diretamente o Poder Judiciario, que encaminhardo o pedido a autoridade central (Procurador-Geral
da Republica). Esta, por sua vez, enviard o pedido a Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica
em Portugal, que encaminhard ao Poder Judiciario portugués para a homologacdo da sentenca
estrangeira, por meio de uma Acgéo de Revisdo e Reconhecimento de Sentenca, a fim de que esta
possa surtir efeitos em Portugal.

O procedimento de revisdo de sentenca estrangeira em Portugal esta delineado no Cédigo
de Processo Civil Portugués e possui requisitos de carater formal, sem implicar qualquer controle
sobre o direito material aplicado pelo tribunal sentenciante ou sobre a apreciacédo dos fatos.

O artigo 978 do CPC estabelece que: "Sem prejuizo do que se ache estabelecido em
tratados, convengdes, regulamentos da Unido Europeia e leis especiais, nenhuma decisédo sobre
direitos privados, proferida por tribunal estrangeiro, tem eficacia em Portugal, seja qual for a
nacionalidade das partes, sem estar revista e confirmada”.

Portanto, salvo disposicGes em tratados ou leis especiais, € necessario revisar a sentenca
judicial ou arbitral estrangeira para que ela tenha eficacia em Portugal. A competéncia para
apreciar a revisdo € do Tribunal da Relacéo da area onde reside a pessoa contra quem se pretende
fazer valer a sentenca, conforme disposto no artigo 979.° do CPC. Para pessoas domiciliadas no
estrangeiro, a competéncia é do Tribunal da Relacédo de Lisboa.

Os requisitos para a confirmacédo da sentenca estrangeira estdo descritos no artigo 980 do
CPC. Apés a proposicdo da demanda, a parte contraria € citada para, em quinze dias, apresentar
oposicdo, cabendo resposta do requerente. Podem ser requeridas diligéncias e o Ministério Pablico
pode ser ouvido antes de o juiz decidir sobre a revisdo e confirmacdo da sentenca. Da decisdo da

Relacdo sobre o mérito da causa cabe recurso de revista.
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Vale lembrar que ndo sera possivel, por exemplo, pedir a prisdo do devedor, uma vez que
tal mecanismo ndo é utilizado em Portugal. No entanto, poderé ser utilizado o mecanismo de
descontos, aplicagdo de multa, entre outras medidas coercitivas.

ABERTURADE ACAO PARA FIXACAO DE ALIMENTOS E EXECUCAO DE ALIMENTOS:
CRIANCA RESIDENTE EM PORTUGAL E PROGENITOR NO BRASIL

Vamos imaginar a mesma situacdo, mas agora a crianga reside em Portugal coma mée e o
pai vive no Brasil, ou ainda podemos considerar o caso em que 0 pai deseja oferecer pensao
alimenticia ao filho.

O pedido de cooperacdo juridica sera encaminhado a Procuradoria da Republica mais
proxima do domicilio do demandado para a propositura da respectiva acdo perante a Vara Federal
competente. Nesse caso, 0 Ministério Publico Federal (MPF) atuara como substituto processual
em favor do alimentado.

Assim, o pai, ora demandante, procura a Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ) em Portugal, que encaminha o pedido a Procuradoria-Geral da Republica no Brasil. Esta,
por sua vez, encaminhard o pedido ao Poder Judiciario brasileiro, que dard prosseguimento ao
processo de fixacdo de alimentos (Rodriguez & Rodriguez, 2021).

Agora, imaginemos a situa¢ao em que a crianga reside em Portugal e o progenitor, devedor
de pensdo alimenticia, reside no Brasil.

Assim que o pedido de cooperacdo internacional de Portugal € recebido e verificados seus
requisitos, ¢ providenciada sua autuacao como procedimento administrativo, que sera enviado a
Procuradoria da Republica mais proxima da residéncia do devedor. Ele serd convocado para
comparecer pessoalmente a Procuradoria para tomar conhecimento dos termos da demanda e

poderé efetuar o pagamento do débito espontaneamente ou propor um acordo de pagamento
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(conforme disposto no art. 585, inciso II, do Codigo de Processo Civil). O acordo sera submetido
ao credor, que podera concordar ou ndo.

Caso o credor concorde com os termos do acordo, 0 compromisso serd constituido em um
titulo executivo extrajudicial, que podera ser executado judicialmente em caso de descumprimento.
Se o devedor ndo tomar nenhuma das iniciativas para cumprir suas obrigagdes, o procedimento
sera devolvido a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para que seja proposta uma Ac¢do de
Homologacao de Sentenga Estrangeira perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), tornando
possivel sua execugdo no pais.

Uma vez homologada no Brasil, a sentenga estrangeira passa a ter o mesmo valor juridico
das sentengas proferidas no pais. O STJ expedird uma Carta de Sentenca, que serd enviada a
Procuradoria da Republica competente, a qual dara entrada na acdo de execu¢dao de sentenca
perante a Justica Federal.

Portanto, apds a homologagdo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), a sentenga
estrangeira pode ser executada judicialmente no Brasil, assegurando que o devedor cumpra suas
obrigacdes alimentares. Destaca-se que, no Brasil, existe a possibilidade de prisao do devedor em

caso de inadimpléncia, aplicando-se as leis do pais em que reside.

ACORDO RELATIVO AO CUMPRIMENTO DE CARTAS ROGATORIAS
A carta rogatoria ¢ uma solicitacdo formal de um tribunal ou autoridade nacional para a
realizacdo de um ato processual que requer a intervengdo dos servigos judiciarios ou autoridades

estrangeiras. Este procedimento se torna necessario quando o ato a ser realizado esta fora dos
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limites territoriais da jurisdicdo do tribunal ou autoridade solicitante, e também fora do ambito
nacional (Aratjo, 2016).

Por exemplo, se uma crianga, representada pelo pai, ingressa com uma agao de alimentos
em Portugal e o progenitor reside no Brasil, a citagdo deste serd feita por meio de uma carta
rogatoria. Contudo, esse processo pode ser demorado e prolongado por varios anos. As
Convengoes de Alimentos sdo fundamentais para agilizar o tempo de tramitacao, substituindo o
procedimento tradicional de envio e cumprimento de cartas rogatdrias, que pode ser muito moroso
dentro do territdrio nacional.

As cartas rogatdrias sdo assinadas pelo juiz ou relator e contém apenas as informagdes
necessarias para a realizacao da diligéncia solicitada. Segundo Beat Walter Rechsteiner (2017): "O
meio cldssico para obter a cooperagdo de uma autoridade estrangeira ¢ a carta rogatoria, que € o
instrumento contendo o pedido de auxilio feito pela autoridade judicidria de um Estado a outro
Estado estrangeiro" (p. 325).

O pedido deve ser encaminhado em seus originais € acompanhado da respectiva traducao
para o idioma oficial do pais de destino, providenciada pelo Poder Judiciario e custeada pela parte,
caso nao tenha sido deferido o pedido de assisténcia judicidria gratuita.

Pontes de Miranda (2012) esclarece que a carta rogatoria deve atender aos requisitos da
legislacdo do pais solicitante e quanto ao recebimento e cumprimento aos requisitos da legislagcdo
do pais destinatario. O doutrinador acrescenta que as cartas rogatdrias podem solicitar quaisquer
atos judiciais necessarios ao julgamento da acdo proposta no pais solicitante, inclusive aqueles que

demandem urgéncia.
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Uma vez cumpridos todos os requisitos, a carta rogatoria é transmitida a instituicdo
intermediéria designada no pais de destino, que encaminharé o pedido ao Judiciario local para o
cumprimento das diligéncias.

Cumpridas ou ndo as diligéncias, o pedido é devolvido a autoridade central de cada pais.
Esta, por sua vez, encaminha-o ao Tribunal (Setor de Cooperacao Juridica Internacional) para a
traducdo no idioma local, se necessario. Posteriormente, o pedido retorna ao juizo onde a agao
processual est4 tramitando, e ocorre a baixa ao juizo rogante.

E evidente que, embora Brasil e Portugal compartilhem principios fundamentais, como a
dignidade humana e a solidariedade familiar, as diferencas na aplicacdo pratica das normas de
cobranga de alimentos destacam a necessidade de um constante dialogo e aprimoramento das
convengdes internacionais. As convengdes de Nova lorque e Haia representam marcos importantes
nessa trajetoria, bem como a funcdo das cartas rogatérias e as homologacdes de sentenca
estrangeira.

Ao concluir esta tese, reafirma-se a importancia de uma abordagem colaborativa e
integrada entre os sistemas juridicos para enfrentar os desafios da cobranca transfronteirica de
alimentos. Apenas por meio de um compromisso internacional efetivo € possivel assegurar que 0s
direitos dos credores de alimentos sejam plenamente protegidos, garantindo, assim, o bem-estar
daqueles que dependem dessas prestacdes para sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou de maneira abrangente a questdo da cobranca de alimentos em

um contexto transfronteirico. A crescente migracdo de brasileiros para Portugal, aliada a

complexidade das relacdes familiares em um mundo globalizado, evidencia a importancia da
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cooperacdo internacional na protecdo dos direitos das criancas e na efetivacdo das obrigacOes
alimentares.

O artigo 36.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) confere robusta protecéo a
instituicdo familiar, reconhecendo direitos fundamentais relacionados ao casamento, filiagcdo e
protecdo dos filhos. A CRP amplia o conceito de familia, incluindo unibes de fato e garantindo a
igualdade entre conjuges, a ndo discriminacao entre filhos e a responsabilidade dos pais em prover
educacéo e sustento.

A transicdo do conceito de "poder paternal” para "responsabilidades parentais™ reflete uma
abordagem mais equitativa, onde ambos os progenitores compartilham o dever de cuidar dos
filhos, tanto pessoal quanto patrimonialmente. A legislacdo portuguesa evoluiu para um sistema
de igualdade entre os cOnjuges, reconhecendo as responsabilidades parentais como um dever
inalienavel em beneficio dos filhos.

Dito isto, é patente que os pais tém o dever inalienavel de prover alimentos aos filhos,
garantindo ndo apenas a sua subsisténcia, mas também o seu desenvolvimento integral e o melhor
interesse dos menores. Esta obrigacdo deve ser ajustada de acordo com as necessidades e
circunstancias do infante, sendo passivel de revisdo através da acdo de regulacdo das
responsabilidades parentais ou no contexto dos autos de divércio.

Em face do incumprimento da obrigacdo alimentar, a legislacdo portuguesa dispde de
mecanismos especificos para assegurar 0 pagamento dos valores devidos. O artigo 41.° do Regime
Geral das Penas de Trabalho de Casa (RGPTC) prevé o incidente de incumprimento, permitindo
ao tribunal adotar medidas coercitivas, tais como multas e indenizacbes, para garantir o

cumprimento das obrigacfes alimenticias. Além disso, o artigo 38.° do RGPTC estabelece o
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procedimento de descontos, que possibilita a deducdo direta dos rendimentos do devedor,
proporcionando uma solucdo eficaz para a execugdo das pensdes alimenticias.

Essas medidas visam assegurar que as responsabilidades alimenticias sejam cumpridas,
protegendo os direitos dos menores e garantindo que o incumprimento seja abordado de forma
justa e eficaz.

Outra possibilidade é a acdo executiva especial por alimentos, prevista nos artigos 933° e
seguintes do CPC, que constitui um mecanismo crucial para assegurar o cumprimento das
obrigacOes alimentares. Este processo especial, que se processa por apenso ao processo de
regulacdo das responsabilidades parentais ou ao processo de incumprimento dessas
responsabilidades, visa proporcionar uma solucdo célere e eficaz para a satisfagdo coerciva dos
créditos de alimentos vencidos e vincendos.

Em casos em que a acdo executiva ndo € suficiente e o credor demonstra uma situacao
econémica precaria, pode haver a intervencdo do governo através do Fundo de Garantia, para
assegurar que o menor nao fique desamparado. Este Fundo proporciona uma rede de protecao
adicional quando os mecanismos legais de execucdo falham em garantir o pagamento das pensoes
alimenticias.

No contexto do direito de alimentos em Portugal, o papel do Estado na protecdo dos
menores é fundamental, assegurando que suas necessidades basicas sejam atendidas mesmo
quando os progenitores falham em cumprir com suas obrigacdes alimentares. A cria¢do do Fundo
de Garantia de Alimentos Devido a Menores (FGADM) reflete 0 compromisso estatal em garantir
gue os menores ndo sofram privacdo devido a inadimpléncia dos responsaveis, oferecendo uma

rede de seguranca essencial para assegurar o sustento dos jovens em situacdo de caréncia.
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Além disso, o sistema penal portugués prevé sanc¢des para a violagdo da obrigagdo de
alimentos, classificando esse crime como uma infragéo de perigo. A lei estabelece penalidades que
incluem tanto a pena de prisdo quanto a de multa, com a intencdo de proteger os direitos dos
menores e coagir o devedor a cumprir com suas obrigacdes. No entanto, a aplicacdo dessas penas
e a eficacia de suas sang¢Ges sao temas de debate, especialmente considerando que tanto a pena de
prisdo quanto a multa podem nédo atender plenamente as necessidades fundamentais dos menores
afetados.

O sistema de justica deve considerar a aplicacdo de penas alternativas e medidas de
substituicdo, promovendo uma abordagem que priorize a satisfagdo das necessidades dos menores
e a reintegracdo social dos infratores. A legislacdo penal, ao buscar a protecéo dos direitos das
criancgas, deve ser interpretada e aplicada de maneira a garantir que o principio da protecao e bem-
estar dos menores seja efetivamente cumprido.

A anélise comparativa entre o Brasil e Portugal demonstrou que, embora ambos 0s paises
compartilhem principios fundamentais, como a dignidade humana e a solidariedade familiar,
existem diferencas significativas na aplicacdo pratica das normas referentes a cobranca de
alimentos. Em particular, o Brasil se destaca pelo uso mais frequente da prisao civil como medida
coercitiva, enquanto Portugal adota uma abordagem mais restritiva, reservando a prisao para casos
de violacdo grave da obrigacdo alimentar.

A Convencdo de Nova lorque de 1956 e a Convencao de Haia de 2007 representam marcos
fundamentais na construcdo de um sistema juridico internacional voltado para a simplificacédo e
efetivacdo da cobranca de alimentos em um contexto transfronteirico.

A Convencado de Nova lorque, apesar de suas limitacfes, como a auséncia de disposicdes

claras sobre o reconhecimento de decisdes estrangeiras, foi pioneira ao promover a cooperacao
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juridica indireta entre os Estados. Sua importancia reside na facilitacdo dos processos de fixacao e
cobranga de alimentos, mesmo que de forma menos integrada em comparagdo com instrumentos
posteriores.

Por outro lado, a Convengéo de Haia de 2007, ao ampliar o escopo e incluir mecanismos
mais sofisticados de cooperacado internacional, representa um avanco significativo na protecdo dos
direitos alimentares. Ao centralizar funcGes e especializar autoridades, a Convengdo nao soO
aprimorou a comunicacdo entre os Estados, como também estabeleceu um sistema mais eficiente
para a execucao de decisdes alimentares, com foco particular na protecdo das criangas.

As convengdes internacionais e 0s instrumentos processuais, Como as cartas rogatorias e a
homologacéo de sentencas estrangeiras, desempenham um papel crucial na superagdo dos desafios
impostos pela distancia geografica e pelas diferencas legislativas entre os paises. Esses
mecanismos S0 essenciais para garantir que os direitos dos credores de alimentos sejam
efetivamente protegidos, independentemente do local de residéncia do devedor.

Por fim, este estudo reafirma a importancia de uma abordagem integrada e colaborativa
entre os Estados na aplicacdo do direito de familia em um contexto internacional. A protecdo dos
direitos das criancas, especialmente no que tange as prestacoes alimentares, exige ndo apenas um
compromisso juridico, mas também uma sensibilidade para as complexidades sociais e culturais
que influenciam as dinamicas familiares contemporaneas.

Assim, espera-se que as reflexdes e analises aqui apresentadas contribuam para um melhor
entendimento dos desafios e das solucdes possiveis no campo da cobrancga de alimentos em nivel

internacional, promovendo a justica e a equidade nas relacdes familiares globais.
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