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Resumo

Identificamos a precariedade habitacional para as classes economicamente
desfavorecidas como uma das maiores adversidades sociais, sem interesse
financeiro por parte da promoc¢ao privada. Na nossa perspetiva, o Estado tem um
papel impulsionador nas politicas de promogao publica de acesso a habitagao e de

construcao de habitagbes para o maior numero.

)l

E certo que com a Constituicdo Politica do Estado Novo, em 1933, é
reconhecida a responsabilidade, precisamente por parte do Estado, em produzir
meios fundamentais para implementar planos de habitacao exequiveis, langando um
conjunto de medidas legislativas de combate a escassez habitacional. Contudo, e
passados quase 100 anos, e 50 em Democracia, continuamos a lidar com o problema

de forma grave.

Centramo-nos no estudo de um bairro de caracteristicas integradas, numa
zona periurbana da cidade de Barcelos, com a intencao de contribuir para a coesao e
integracao social, oferecendo habitagbes para o maior nimero, nos mesmos
propésitos que, em 1969, Nuno Teoténio Pereira reclamava no seu ensaio para o
Coléquio de Urbanismo no Funchal: “(...) construir, ndo somatorios exaustivos de
habitacbes, mas conjuntos urbanos equilibradamente organizados e equipados”.

(Pereira, 1969: 181).

Refletimos, assim, como novos modos de habitar, em pleno século XXI,
conseguem dar resposta a multiplicidade de familias e de cidaddaos que procuram
uma habitacdo digha e que promovam um sentido de pertenca a uma nova

comunidade.

Palavras-chave: Habitacao coletiva; Habitar; Bairro; Plano Integrado; Politicas da
habitacdo; Comunidade; Multiculturalidade.
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Abstract:

We identify precarious housing for the disadvantaged lower income classes as
one of the greatest social adversities, with no financial interest on the part of private
promotion. In our view, the state has a role to play in promoting public policies for

access to housing and building housing to the greatest number.

It is true that the Political Constitution of the Estado Novo in 1933 recognised
the responsibility of the state to produce the fundamental resources to implement
feasible housing plans, launching a series of legislative actions to combat the housing
crisis. However, almost 100 years later, and 50 years into democracy, we are still

dealing with this problem in a serious way.

We focused our study on a neighbourhood with integrated characteristics, in a
peri-urban area of the city of Barcelos, with the intention of contributing to social
cohesion and integration by offering housing to the greatest number, with the same
aims that, in 1969, Nuno Teoténio Pereira called for in his essay for the Urbanism
Colloquium in Funchal: ‘(...) to build, not exhaustive sums of housing, but balanced

urban complexes that are 3rganized and equipped’. (Pereira, 1969: 181).

We thus reflect on how new ways of living in the 21 century can respond to the
multiplicity of families and citizens looking for dignified housing that promotes a sense

of belonging to a new community.

Keywords: Collective housing; Housing; Neighbourhood; Integrated Plan; Housing
policies; Community; Multiculturality.
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Contributo para a construgao de novos modos de habitar: Proposta para um bairro integrado em Barcelos

01. Introducao
1.1 ] ENQUADRAMENTO DO TEMA

Se nos concentrarmos no Portugal do século XX e no arco temporal que inicia
com a Constituicao Politica do Estado Novo, ou seja, em 1933, verifica-se que a
precariedade habitacional &, efetivamente, uma das grandes adversidades sociais, e
sem interesse financeiro por parte da promoc¢éao privada. Cabe, assim, na nossa
perspetiva, ao Estado o papel de grande impulsionador de politicas de promocgéao

publica de acesso a habitacao e de construcao de habitagao para todos.

Surgem construgdes clandestinas, principalmente nos centros urbanos, como
as ilhas do Porto, ou os bairros de lata por todo o territdrio nacional, com construgdes

insalubres e sem seguranca.

Este déficit € consequéncia do éxodo rural, na procura de melhores condigoes
de trabalho e qualidade de vida junto dos meios urbanos e, consequentemente, da
inddstria. O déficit habitacional que afetou todo o territério nacional, nao foi
indiferente na cidade de Barcelos durante esta época, e varias foram as iniciativas

estatais e filantropicas que ajudaram a colmatar a precariedade habitacional.

Acreditamos que uma habitacéo, bairro ou plano integrado e integrador possa
fazer a diferenca nos dias de hoje, quando verificamos que o déficit se mantéme
que, cumulativamente, outras questdes sio pertinentes, como a imigracao que se

faz sentir. Assim, importa entender os conceitos atras referidos.

Plano, Bairro e Habitacdo integrada sédo conceitos distintos e, como veremos,

serdo abordados nos casos de estudo apresentados nesta investigacéo.

Um Plano Integrado resulta numa abordagem inclusiva face aos obstaculos e
problemas sociais, econémicos e ambientais, que se inserem no crescimento das
cidades e que, devem se relacionar, de forma intuitiva e integradora entre a sociedade

e o desenvolvimento urbano. Uma abordagem desenvolvida Fundo de Fomento da
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Habitacdo (FFH), com o objetivo de promover um planeamento controlado do

crescimento urbano’. (Agarez, 2018: 251)

Um Bairro Integrado corresponde a uma integracao socio espacial, através do
mesmo procedimento realizado para o Plano Integrado, porém restrito, ao nivel do
dimensionamento, dentro dos locais segregados, e que se pretende transformar num
espaco inclusivo, que vai criando uma identidade prépria, através da criacdo de uma
sociedade multicultural, com diferentes classes que partilham do mesmo direito a

cidade. (Carreiras, 2018)

Uma Habitagao Integrada rege-se pela eficiéncia e eficacia, dos novos métodos
construtivos, em produzir casas mais flexiveis, standardizadas, de rapida e facil
montagem, sustentaveis e econdmicas. Um tipo de construgdo modular que se
adapte as exigéncias dos seus ocupantes, privilegiando o seu conforto, € as novas

tecnologias. (Prefab-housing, 2024)?

Partindo destes pressupostos e do desafio que temos em méos, pretendemos
que o resultado desta investigagdo, em concordancia com o trabalho da Unidade
Curricular de Projeto lll, que teve por base o programa Mais do que Casas: Como
vamos habitar em abril de 2074, culmine numa reflexdo sobre como projetar
habitacdo para todos, construindo uma nova cidade de proximidade e com equidade

social.

' Surge durante o Coldquio de 1969, como ferramenta importante que viria a beneficiar o lll Plano de
Fomento.
2 https://pt.prefab-housing.com/news/integrated-housing- 74349533.html
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1.2 OBJETO(S) DE ESTUDO

A presente dissertagao centra-se num bairro de caracteristicas integradas por
nés proposto, para uma zona periurbana da cidade de Barcelos, no &mbito da Unidade
Curricular de Projeto lll, e em resposta ao desafio do programa Mais do que Casas:
Como vamos habitar em abril de 29747 O programa pretende celebrar os 50 anos da
Democracia, através de uma “reflexdo critica e propositiva sobre os desafios
contempordneos da habitacédo e do espaco publico na construcdo de uma sociedade

intercultural e de promocéo de cidadania global™®

O nosso objeto estudo parte desta necessidade de Direito a Cidade tao
reclamada por abril, com a intencao de contribuir para a coesao e integragdo social,
oferecendo habitacbes para o maior nimero, nos mesmos propoésitos que, em 1969,
Nuno Teotdnio Pereira reclamava no seu ensaio para o Coléquio de Urbanismo no
Funchal: “(...) construir, ndo somatdrios exaustivos de habitacées, mas conjuntos

urbanos equilibradamente organizados e equipados”. (Pereira, 1969: 181)

Propomos o bairro, mas concentramo-nos ainda mais em diferentes desenhos
de espacos domésticos com caracteristicas funcionais integradoras de diferentes

vivéncias.

Para podermos introduzir o nosso estudo, convocamos trés casos da cidade de
Lisboa, de iniciativa publica, construidos ao longo do século XX com a premissa de
serem bairros integrados, e como resposta a uma necessidade de intervengdo em
torno de uma emergéncia social, e que se constituem, igualmente, como objetos de

estudo, a saber:

e Bairro de Alvalade
e Plano de Olivais Norte

e Plano de Olivais Sul

3 Texto de apresentacgéo do programa Mais do que Casas: Como vamos habitar em abril de 19747?
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1.3 | OBJETIVOS DO ESTUDO

Pretende-se contribuir para a reflexdo em torno da construgéo de novos modos
de habitar, dirigidos a um conjunto de cidadaos e familias de caracteristicas e
proveniéncias distintas, facto inegavel dos contextos urbanos dos nossos dias,
através de uma habitacao acessivel a todos, principalmente do ponto de vista do

desenho.

O grande fluxo de migracdo que temos observado nos ultimos tempos, com
familias das mais diversas proveniéncias, veio introduzir ao problema do acesso a
casa de forma economicamente viavel, uma nova dimenséo. Como tal, de que forma
é que o desenho de um bairro, que se pretende integrado e integrador, e de casas com
um desenho do espaco doméstico flexivel e adaptavel a diferentes culturas, ajudam a
alertar para uma possivel resposta no controlo a crise da habitagao e a introduzir

habitacdo digna e econdmica para todos?

No contexto especifico do concelho de Barcelos, mais especificamente na

zona periurbana, territério onde iremos focar o nosso estudo, pretendemos:
1. Compreender o comportamento do Estado e suas politicas, no que diz respeito
a promocao e construgcdo de habitagdes para a populacdo mal alojada e

financeiramente desfavorecida;

2. Entender como os beneficios dos programas da promogao publica
conseguiram influenciar a diminuicdo da precariedade habitacional para,
simultaneamente, cooperarem com a constru¢ao da cidade conhecida pornés

atualmente;

3. Estudar a importancia das contribuicbes destes bairros no contexto das

cidades, assim como o projeto das habitagdes que os complementam.

Como contributo para relevar o significado da habitagcdo publica para as
classes desfavorecidas, interessa-nos reinterpretar o conceito de unidade de
vizinhanga e de comunidade, no territério em estudo, assim como refletir sobre o
papel destas construgdes no espacgo periurbano da cidade, funcionando como uma

linha condutora de crescimento da mesma, ajudando-a a cerzir territério, ndo sé do

26



Contributo para a construcao de novos modos de habitar. Proposta para um bairro integrado em Barcelos

ponto de vista urbano, mas essencialmente da urbanidade que proporciona.

1.4 | METODOLOGIA

A metodologia é sustentada por uma essencial revisao critica da bibliografia
sobre a tematica da habitacdo no século XX, principalmente sobre os trés casos de
estudos selecionados e o que lhes deu origem. Inclui-se todo o tipo de documentagéo

apropriada sobre o tempo considerado.

Simultaneamente foi feito o levantamento das politicas de habitagcado do Estado
Novo, recorrendo aos diplomas legislativos que deram origem a habitagdo como a

hoje conhecemos e que iremos convocar.

A reflexao sobre a proposta para o bairro em Barcelos surgira com a anélise e
interpretagcdo do material recolhido, sustentada no contexto econdmico-social,

politico e cultural.

1.5 | ESTRUTURA
O trabalho esta organizado em trés momentos que procuram relacionar a
componente tedérica com a componente pratica, fundamental para o entendimento

das reflexdes que se pretendem alcancar.

Apoés uma introducdo, que se centrara na questdo da habitacdo e na
identificagcdo do maior numero, pela pertinéncia que possuem enquanto conceitos ao
longo de todo o trabalho, o primeiro momento fara um enquadramento politico-
cultural dos programas de habitagdo do Estado Novo, por forma a enquadrar os casos
de estudo convocados. Propde-se, igualmente e através de uma linha cronologia, fazer

uma breve incursao pelos programas publicos de habitacao até aos dias de hoje.

O segundo momento apresenta de forma direta os trés casos de estudo, com a
analise dos planos e algumas das obras, por forma a identificar a questao que se
pretende levantar: o caracter integrado e integrador das diferentes estruturas

construidas durante o século XX e sobre uma imensa pressao de déficit habitacional.
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O terceiro momento, depois de uma breve contextualizagdo da cidade de
Barcelos, apresenta o bairro integrado testado para uma zona periurbana da cidade.
Reflete-se de que modo, nos dias de hoje, conseguimos que lugares desta natureza
conseguem nao so6 cerzir cidade e malhas urbanas, mas igualmente oferecer aos
cidadaos e as familias novos modos de habitar, através do desenho da casa e do

bairro.

Por dltimo, uma sintese conclusiva apresenta os resultados alcancados que,
através da analise prévia dos programas habitacionais implementados pelo Regime, e
dos casos estudados, conseguimos introduzir uma hipétese de trabalho com

solugdes de habitacdo digna e para todos.
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02. Capitulo I: O Regime e os programas publicos de habitagao

Cronologia

[Datas e Factos Nacionais e Internacionais sobre os Programas Publicos de Habitagao]

Nota: as referéncias internacionais serdo destacadas em italico
os destaques a negrito correspondem aos programas publicos e casos de estudo analisados no
capitulo I

1928 | - Fundagéao dos CIAM, 1° Congresso em La Sarraz na Suiga.

1929 | - 2°Congresso dos CIAM, com o tema do Estudo sobre a casa minima, em
Frankfurt.

1933 | - Apresentagdo da Constituigdo portuguesa, que estrutura o Estado Novo.

- Casas Econémicas, Decreto-Lei 23052, 23 de setembro;

- Durante o0 4° Congresso dos CIAM é redigida a Carta de Atenas, em Atenas.
1937 | - Casas dos Pescadores, Decreto-Lei 1953, de 11 de margo posteriormente
atualizado para o Decreto-lei 35732 de 4 de julho de 1946;

1945 | - Bairro de Alvalade, pelo arquiteto Jodo Faria da Costa.

- Casas de Renda Econémica, Lei 2007 de 7 de maio.

- Casas para Familias Pobres, Decreto-Lei 36212 de 7 de abril.

1946 | - HE-FCP, Decreto-Lei 35611, de 25 de abril.

- Constituigdo do ICAT, em Lisboa, através do arquiteto Francisco Keil do
Amaral.

- Constituigcao do LNEC, a 19 de novembro, por meio do Ministério das Obras
Publicas.

1947 | - Casas de Renda Limitada, Decreto-Lei 35602, de 17 de abril.
- Constituicdo do ODAM, no Porto.

1948 | - Realizagao do 1° Congresso Nacional de Arquitetura, em Lisboa.

- Concretizagdo dos dois primeiros nucleos habitacionais de casas de renda
econdmica, da autoria de Miguel Jacobetty Rosa.

1949/| - Edificagdo do Bairro das Estacas, integrado no projeto do Bairro de Alvalade,
1954 por Ruy Athouguia e Sebastido Formosinho Sanchez.

1953 | - Realizagéo do 9° Congresso dos CIAM, na cidade francesa Aix-en-Provence.

1955/| - Plano de Olivais-Norte dos arquitetos Guimaraes Lobato, Sommer Ribeiro e
1960 Pedro Falcdo e Cunha.

1956 | - Plano de Melhoramento para o Porto, Decreto-Lei 40616 de 29 de maio.
1959 | - GTH e PCNH, Decreto-Lei 42454 de 18 de agosto.

1959/| - Plano dos Olivais Norte, por Palma de Melo e Artur Pires Martins.
1964

1960 | - Coldéquio sobre os problemas na habitagéo.
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1960/| - Plano de Olivais-Sul, pelo GTH.
1961

1964 | - Plano Intercalar de Fomento, a decorrer entre 1965 e 1967.

1968 | - Atribuigao do primeiro e unico Prémio Valmor de uma obra habitacional de
carater social, para o edificio de Nuno Portas, Nuno Teotdnio Pereira e Pinto
de Freitas, na Encarnagéo — Olivais Norte.

1969 | - 22 participagao de Nuno Teotdnio Pereira no Coléquio de Urbanismo, em
janeiro no Funchal, com o manuscrito “Habitagéo para o maior nimero”.

- FFH, Decreto-Lei 49033 de 28 de maio.

- Fim do Fundo das Casas Econdmicas, Decreto-Lei 583/72 de 30 de
dezembro.

- Primeiro Coléquio sobre a Politica da Habitag&o, pelo Ministério das Obras Publicas.

1974 | - Golpe de Estado a 25 de abril, pelo MFA.

- Eleicao de Nuno Portas, a 16 de maio, como Secretario de Estado da
Habitagdo e Urbanismo do 1° Governo provisorio.

- SAAL, primeiro programa social apés revolugéao, por parte do Ministro da Administragao
Interna e por Nuno Portas (Bandeirinha, 2007).

- Extingéo e substituicdo do FFH, pelo atual INH.

1976 - Encerramento do SAAL, depois do inicio da construgao dos ultimos
projetos que iriam terminar em 1977.
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Fig. 1 Habitagdes Unifamiliares do Bairro de Casas Econémicas da Encarnacgao,
Lisboa

Fig. 2 Habitagdes Unifamiliares do Bairro de Casas Econémicas Marechal
Gomes da Costa, Porto
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No arco temporal definido para este trabalho de investigacdo, foram
promovidos diversos programas de habitacdo publica que serdo abordados de
seguida, e que visavam melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas e que importam

considerar.

Casas Economicas

Com a Constituicao Politica do Estado Novo, em 1933, o regime inicia a sua
politica de combate a crise de habitagcao com o programa das Casas Econdmicas (CE).
O mesmo, nao previsto para todas as camadas da populagdo, nao resolveu,

eficazmente, a questao da habitacéao (fig.1 e 2).

Promulgado pelo decreto-lei 23052, de 23 de setembro, dirige-se,
efetivamente, a familias de baixos rendimentos através de um modelo de habitagcao
unifamiliar com quintal, em regime de propriedade resolivel apds pagamentos

mensais ao longo de 25 anos.

Casas dos Pescadores

Tornando-se num instrumento fundamental do ponto de vista da intervencgao
habitacional e social, em 1937, as CE convertem-se numa referéncia para a criagcao
das Casas para Pescadores (CP) através da Lei decreto-lei 1953, de 11 de marcgo,
posteriormente atualizada para o Decreto-lei 35732 de 4 de julho de 1946,
estabelecendo diretrizes para a construgcdo de moradias subsidiadas por meio de
empréstimos obtidos junto a entidades de assisténcia social, como seja o Conselho
Central das Casas dos Pescadores. Diferenciando-se dos restantes programas, por se
desenvolver ao longo da costa portuguesa para albergar pescadores e suas respetivas

familias. (Lameira e Rocha, 2019: 53,54).

Casas Desmontaveis

Um ano depois, através do Decreto-lei 28912, de 12 de Agosto de 1938, o
Governo langa em simultdneo um conjunto de 2000 Casas Econdmicas em Lisboa, e

um programa de 1000 Casas Desmontaveis (CD), destinadas a realojar
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Fig. 5 Torres vermelhas do Bairro da Pasteleira — poente, Porto
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provisoriamente familias que habitavam em bairros de lata, apds a demolicbes
efetuadas no centro urbano de Lisboa. As Casas Desmontaveis tinham um objetivo
transitorio, pelas suas caracteristicas pré-fabricadas, até as familias terem

capacidade de adquirir uma habitacao nos bairros de Casas Econémicas.

Casas para Familias Pobres

Em 1945, o programa das Casas Desmontaveis é alargado ao resto do pais,
adotando-se outra estratégia de apoio a familias com muitos baixos rendimentos.
Surge, assim, o programa das Casas para Familias Pobres (CFP), através do Decreto-
Lei 34486, de 6 de abril, como substituto das CD mas mantendo os seus objetivos,
com o Estado a autorizar a construgdo de, sensivelmente, 5000 habita¢cdes para
arrendamento, por parte de associacoes publicas, que se destinassem a acolher as
familias pobres e de precarias condi¢gdes, que nao conseguiam aceder as casas de

promocao publica. (Agarez, 2018: 22,23)

Casas de Renda Econémica

Em simultdneo com o programa das Casas para Familias Pobres, surgem as
Casas de Renda Econémica* (CRE) em 1945, (Fig. 3, 4 € 5), através da possibilidade de
intervencao por parte de um maior grupo de envolvidos, fosse no setor publico ou
privado, e de familias, ja que se dirigia, maioritariamente, a classe média. Testou-se,
pela primeira vez, o regime de arrendamento, através de varias experiéncias
tipolégicas em altura, ainda que com um maximo de 4 pisos. (Lameira e Rocha, 2019:

55,69) (Agarez, 2018: 25,26)

[Habitagc6es Econdmicas - Federacao de Caixas de Previdéncia]

Em 1946 foram criadas, por parte do Subsecretariado de Estado e da

Previdéncia Social, as Habitacoes Econdmicas - Federagio de Caixas de Previdéncia

4 Foram totalizados 14 420 edificios habitacionais, onde, aproximadamente, 100 eram de cariz coletivo,
que complementam a organizagao de 115 bairros construidos no ambito deste programa, permitindo
a execugao de varias experiéncias tipoldgicas baseadas nos principios racionais subjacentes ao
conceito do habitar minimalista, num ambiente onde predomina os modelos urbanos defendidos pela
Carta de Atenas em conjunto com os ideais modernos.
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planta -7llpo do prédio do topo norte

Fig. 8 Conjunto Habitacional na Avenida Fig. 9 Conjunto Habitacional na Avenida
dos EUA, vista da fachada posterior dos EUA, 3 propostas de plantas
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(HE-FCP), uma federacéo de servicos que esteve ao servico da habitagao durante 26
anos (até 1972). Enquanto organismo publico, dedicou-se, maioritariamente, ao
projeto, construcdo e promocgao de Casas de Renda Econdmica por todo o territorio
nacional e ilhas. Foi, como veremos, um organismo muito importante no arranque do
Bairro de Alvalade, através da construcao das células 1 e 2 com CRE, projetos que o
arquiteto Miguel Jacobetty Rosa elaborou enquanto técnico da Camara Municipal de

Lisboa.

Casas de Renda Limitada

Na sequéncia dos programas anteriores, surgem as Casas de Renda Limitada
(CRL)®, através do Decreto-lei 35 602, de 17 de abril de 1947, com o projeto de dois
bairros em Lisboa que, atualmente, ainda se mantém conservados. Estes bairros eram
destinados a familias com algumas condicdes financeiras, diferenciando-se do que
foi construido nos outros programas publicos sociais, pela estruturagao interior dos
fogos. (Lameira e Rocha, 2019: 61) (Agarez, 2018: 100) Este programa introduz a

importante participagao dainiciativa privada, apoiada pelo Estado e pelos Municipios.

Como exemplos pertinentes temos o Bairro das Estacas, construido entre 1949
e 1955, dos arquitetos Ruy d Athouguia e Formosinho Sanchez, contempla 264
habitacdes (fig.6) na Célula 8 do Bairro de Alvalade. E o Conjunto Habitacional na
Avenida dos Estados Unidos da América, entre 1954 e 1962, dos arquitetos Pedro Cid,
Manuel Laginha e Jodo Barros Vasconcelos Esteves, com, aproximadamente, 540

habitacdes (fig.7,8 € 9).

Plano de Melhoramentos [Porto]

Dando sequéncia aos programas de habitacao para as classes desfavorecidas,
destacamos o Plano de Melhoramentos para o Porto (PMP)%, de 1956, que tinha o

objetivo de solucionar o problema da habitacdo no centro da cidade, contando com o

5 Que mesmo sé tenha contribuido com a construgéo de a projegéo de trés bairros, estes demonstram-
se referéncias importantes do modernismo no pais.

8 Ficou incompleto, o que atualmente permite uma perspetiva da evolugéo da cidade, com a presenca
de algumas ilhas e outros tipos de edificagdes.
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Fig. 12 Vista do conjunto habitacional do Bairro da Pasteleira, Porto
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apoio financeiro do Estado e da Camara Municipal para erradicar as ilhas do Porto e

construir bairros mais higiénicos’. (Bandeirinha, 2007: 98) (Lameira e Rocha, 2019: 79)

Exemplificamos com o Bairro do Bom Sucesso; um conjunto de 126 fogos, com
acessos em galeria e verticais, pelo arquiteto Luis de Almeida d Eca (fig.10 e
11). Acrescentamos o Bairro da Pasteleira, uma construcao que contempla 608 fogos,
com um nucleo de acessos verticais e em galeria, pelo grupo de arquitetos Miguel
Reimao Pinto, Rui Paixdo, Alberto Rosmaninho, Octavio Lixa Filgueiras e Vasco Mendes

(fig.12). Ambos foram projetados entre meados de 1956 e 1960.

Todavia, grande parte das obras que foram realizadas por este programa,
apresentam dificuldades de integracao no contexto e envolvente préxima, mesmo
aplicando, também, alguns dos principios defendidos pela Carta de Atenas, o que
originou o isolamento e segregacado de alguns espacos construidos. Esta questao
tornou-se evidente pela falta de equipamentos importantes para a cidade, como os
edificios educacionais ou zonas comerciais, para proporcionar movimento e

dinamismo, e também, pela falta de hierarquia viaria®.

[Gabinete Técnico da Habitacao]

Em 1959, e de forma pragmatica, surge o Decreto-lei 42454, que “estabelece o
plano para a construgcdo na cidade de Lisboa de novas habitagcdes com rendas
acessiveis aos agregados familiares de mais fracos recursos”. Assegura as condicoes
para que a Cadmara Municipal de Lisboatenha em sua posse um conjunto consideravel
de terrenos para iniciar planos de larga escala, com destino a habitacdo e respetivos

equipamentos de apoio.

70 que resultou na edificagdo de, aproximadamente, 6 000 habitagées, no local que inicialmente foi
considerado a primeira zona periférica do Porto, concentradas em 30 bairros sociais que abordavam
de forma dindmica, as altimetrias das mesmas que rondavam os 4 pisos, além da multiplicidade de
acessos diretos ou indiretos. Estas obras estiveram a decorrer durante, sensivelmente, 20 anos.
Todavia grande parte das obras que foram realizadas por este programa, apresentam dificuldades em
associar o médulo urbano concebido com o que existia na envolvente préxima, mesmo aplicando,
também, alguns dos principios defendidos pela Carta de Atenas, o que originou o isolamento de alguns
espagos construidos.

8Tendo como exemplos a Unidade de Moradias Populares do Engenheiro Machado Vaz, de 1963 a 1965
da autoria do arquiteto Vasco Mendes, e a primeira fase do Conjunto de Moradias Populares do Falcao,
do arquiteto Rui Paixao, de 1967 a 1972.
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Fig. 15 Vista sobre o Conjunto Habitacional Cinco Dedos do Bairro de Chelas, Lisboa
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Para a execucao destes planos, sao escolhidas 3 zonas: Olivais-Norte, Sul e
Chelas. Para tal, o Gabinete Técnico da Habitacdo (GTH) e o Plano de Construcao de
Novas Habitacdes (PCNH), sdo importantes para por em pratica os inumeros projetos
que iriam ser implantados neste pioneiro procedimento urbanistico. O primeiro
organismo serviu para testar os métodos de integracao e gestao do setor econdémico,
relacionando-se com o segundo, pelo desenvolvimento urbano e evolugéao tipoldgica,
para os moradores dos planos urbanos dos Olivais Norte e Sul (fig.13 e 14), e de Chelas

(fig.15), com o intuito de amenizar a crise habitacional®.

No inicio da década seguinte estuda-se e reflete-se, detalhadamente, sobre as
necessidades de quem ira usufruir desta Arquitetura, reconsiderando a ilusgo
transmitida pelo Movimento Moderno e do funcionalismo associado, dando énfase a
responsabilidade social do arquiteto e a uma nova visdo sobre o tema também do
ponto de vista do desenho da casa. Isto ird promover uma visdo comportamental cada
vez mais integrada e coerente, entre os moradores e arquitetos, reforcando a

profundidade da questao da habitagao para resolver os problemas que dai advirao.

[Colbquios]

Mediante este contexto, realizou-se, entre 11 e 14 de fevereiro de 1960, no
Palacio Galveias na cidade de Lisboa, o primeiro Coléquio dedicado ao problema da
habitacdo, debatendo-se os “Aspetos sociais na construcao do habitat”, organizado
pelo Sindicato Nacional dos Arquitetos’. Esses problemas agravaram-se com o
inicio da Guerra Colonial, ao mesmo tempo que entra em vigor, entre 1965 e 1967, o
Plano Intercalar de Fomento (PIF), devido ao aumento de emigrantes no pais e,
consequentemente, de uma maior procura no mercado de trabalho e imobiliario.

(Bandeirinha, 2017: 65,69)

® Paralelamente, Nuno Portas redige a tese “A Habitag&o social — Proposta para a metodologia da sua
arquitetura”, onde aborda a vertente privada e pessoal da habitagdo que corresponde a estruturagéao
do espago domeéstico e ligagédo das fungdes diferentes de cada espacgo.

' Que veio substituir a Sociedade dos Arquitetos Portugueses, em 1933.
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Fig. 16 Vista panorama do Bloco Habitacional do Alto do Zambujal, Lisboa

Fig. 17 Conjunto Habitacional do Alto do Fig. 18 Vista posterior do Bloco Habitacional
Zambuijal, Lisboa do Bairro da Belavista, Setubal

Fig. 19 Vista panorama do Bairro da Belavista, Setubal
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O Coléquio do Urbanismo do Funchal, em janeiro de 1969'", conta com a
participacao de Nuno Teoténio Pereira e com o seu texto “Habitacdes para o maior
numero”, onde evidencia as abordagens realizadas com éxito em Portugal, como o
Bairro de Alvalade e os Planos para Olivais, referindo que os planos s6 poderao ser
integrados e eficientes desde que sejam orientados através de uma entidade ou

organismo estatal. (Bandeirinha, 2017: 67)

Fundo de Fomento a Habitacao

O Fundo de Fomento da Habitacdo'?(FFH) foi criado para complementar o PIF,
com fungdes econdmicas, juridicas e administrativas (fig. 16,17,18 e 19). O seu
principal objetivo era fundir a politica nacional de habitacdo com o planeamento
urbano, ou seja, uma politica de gestao de solos e construgao de casas. Isso resultou
em um novo enfoque na Arquitetura e no meio urbano, buscando aumentar a
participacao social e a colaboragdo entre habitantes e técnicos especialistas.

(Bandeirinha, 2017: 79) (Bandeirinha, 2007: 56)

O Golpe Militar de 25 de abril de 1974, liderado pelo Movimento das Forcas
Armadas (MFA), agravou a crise no pais e comprometeu a promogao habitacional.
Cerca de 25% da populacdo vivia em condicdoes precdrias, como barracas ou
construgdes desorganizadas, totalizando 600 mil moradias™ . Apds arevolugao, surge
o Ministério da Habitacao, que implementou programas e iniciativas publicas, visando

garantir direitos iguais a todos os cidadaos, por meio do FFH e dos Planos Integrado.

" No contexto da AlL, em junho de 1967 Nuno Teoténio Pereira auxiliou na organizagdo do Coléquio
sobre o Problema da Habitagédo, em conjunto com muitos artistas, nomeadamente Nuno Portas e
Carlos Duarte. (Bandeirinha, 2017: 66)

2 Onde foram construidos as seguintes obras: o Bloco Habitacional do Alto do Zambujal (1974 -1977),
composto por 601 fogos em edificios plurifamiliares e moradias em banda, dos arquitetos Duarte
Cabral Mello e Vitor Figueiredo, onde pretendiam exceder aimagem que, a Carta de Atenas, impds para
arelacdo do espago urbano com as edificagdes; e o Conjunto Habitacional da Bela Vista, em 1974 na
cidade de Setubal, destinados para os operarios das industrias proximas e familias

carenciadas da autoria dos arquitetos José Sousa Martins e José Charters Monteiro.

8 S6 contabilizando o continente portugués, totalizavam cerca de 31 110 casas instaveis sobre
2164 965 edificios habitacionais, 64,3% tinham acesso a eletricidade; 41,1% com direito a
abastecimento de aguas publicas; e, 30% serviam-se do saneamento. Aproximadamente 2 224 020
familias foram avaliadas onde, 29,2% apropriaram-se de uma casa com instalagéo sanitaria prépria,
45,8% tinha abastecimento de dgua publica, e 62,6% usufruiam de uma habitagdo com eletricidade.
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Fig. 21 Imagem satélite do Bairro Alto do Fig. 22 Imagem aérea do Bairro da Bouga,
Moinho, Lisboa Porto

Fig. 23 Fachada posterior para o interior dos patios comunitérios do Bairro da Bouga, Porto
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(fonte: INE, Estatisticas da Habitagcao, X Recenseamento Geral da Populagao, 1970, in

Bandeirinha, 2007: 68) (Bandeirinha, 2007: 184,196)

O SAAL teve grande impacto nos distritos do Porto e Lisboa, com projetos como
o Bairro do Alto do Moinho em Algés (fig.20 e 21), de Francisco Silva Dias, concluido
apos o0 25 de abril, e 0 Bairro da Bouga no Porto (fig.22 e 23), de Alvaro Siza Vieira, entre
1973 e 1978". Contudo, devido a reestruturacdo da classe média e as fragilidades do
programa, a sua credibilidade diminuiu, sendo ofuscado por solugdes anteriores. Em
1975, o SAAL tornou-se uma ferramenta politica e democratica. Em 1976, foi
reformulado pelo Documento-Guia da Alianga Povo do MFA', através dos modelos
organicos democraticos criados pelo Documento-Guia da Alianga Povo do MFA,
deixando de ser uma simples medida de urgéncia e passando a ser questionado pelo

Estado. (Bandeirinha, 2007: 104, 228,257, 258)

4 Além de terem sido concluidos apds a revolugdo, estes dois bairros adotaram solugbes que
favoreciam e estabeleciam uma ligagdo entre o espago urbano publico livre e o espacgo construido
garantindo uma escala, proporgao e hierarquia no todo que foi projetado para com a envolvente
existente.

'S Houve um despacho ministerial que transferia a tutela do SAAL para as autarquias, no momento que
se encontravam em agéo 169 operagdes, o que envolvia 41 665 familias carenciadas, estando em
construgao aproximadamente 2 259 fogos e mais 5 741 prontos a serem iniciados; contudo, s6 cerca
de 13% total, dos terrenos necessarios para realizar estas agoes, estao disponiveis, cedidos ou
expropriados. Este desfecho n&o significa o retorno dos projetos realizados pelos arquitetos ativistas,
mas a eliminagao dos gabinetes que realizavam encomendas que nao se adaptavam ao novo
funcionamento do mercado e aos métodos de propaganda desenvolvidos com os novos tempos.
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Segundo Anténio Baptista Coelho, quando a dimenséo social € incorporada
nos projetos, além de contemplar questdes como as necessidades basicas das
pessoas, também se preocupam com a funcionalidade, conforto, seguranca,
acessibilidade e sustentabilidade. Os objetivos passam por desenvolver projetos mais
humanos, integrados, que consideram cada classe social e o contexto local existente,
planeando as areas urbanas sem comprometer as futuras geragoes que la irdo habitar.
(Coelho, 2007)

“De acordo com o que penso que seja a arquitectura, a formacgdao profissional nada é se

néo for estruturada por uma perspetiva humanista que clarifique os aspetos técnicos

dessa formacdo e lhes dé sentido ... Alias a arquitectura, como qualquer outra

actividade profissional, constitui apenas uma parte da vida e é intragavel quando
dissociada dos contextos humanos ou de motivagées fortes que a justifiquem.”'®

Esta € uma abordagem que visa envolver a comunidade, arquitetos e
projetistas numa equipa pluridisciplinar, para expressar as suas opinioes, através de
um dialogo aberto. O objetivo é garantir que as suas necessidades sejam atendidas,
compreender os recursos disponiveis e alcancar resultados vidveis. Importa produzir
habitagao acessivel por meio de politicas publicas, promovendo o equilibrio entre o

ser humano e os espacos urbanos.

Tendo por base esta visdo social e humanista da arquitetura, serdo agora
abordados trés planos localizados em Lisboa que julgamos serem relevantes para o
entendimento do conceito de plano e bairro integrado. Evidencia-se a importancia da
oferta de habitacdo para todos, nao segregada nos seus principios, permitindo

compreender o alcance social que os arquitetos envolvidos pretendiam?’.

'8 Raul Hestnes Ferreira (1973), in Coelho, (2007), p. 9 “Habitagdo Humanizada”

7 Entende-se que a arquitetura é um dever social, baseado nos pressupostos classicos do arquiteto,
de nao projetar para um nimero minimo, mas sim para toda a populagéao, incorporando todas as
opgodes possiveis, desde o espaco privado da habitagéo até o desenho do espago urbano. Porém os
contextos socioecondmicos representam as entraves que resistem a arquitetura, por isso que se
recorre a referéncias internacionais para a demonstragao do quéo urgente se necessita em produzir
novidades racionais no &mbito da arquitetura e do urbanismo, uma maneira de requerer a
possibilidade de transformar o mundo, eram a resposta para a crise na habitagao. (Tostdes, 2002)
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Fig. 24 Plano de Urbanizagao de 1945, do Bairro de Alvalade
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Bairro de Alvalade

As primeiras intencdes para o Bairro de Alvalade surgem a partir do Plano Geral
de Urbanizacao de Lisboa, de 1938, proposto pelo urbanista Etienne De Groer, através
da expansao da cidade para a zona norte. Anos mais tarde, entre 1940 e 1945, Joao
Faria da Costa desenha o Plano de Urbanizacdo da Zona a Sul da Avenida Alferes
Malheiro, conhecido como Bairro de Alvalade, com o propdsito de alojar 45000
habitantes. A privatizacdo de terrenos rurais foi essencial para expandir a cidade,

dando resposta a forte falta de habitagdo que se fazia sentir'®. (Tostoes, 2002)

O Bairro de Alvalade é destacado pelas suas caracteristicas territoriais e
morfolégicas, sendo fundamental analisar o Plano de Urbanizacao (PU) de 1945 que
lhe eu origem (fig.24), para entender como transformou o espaco urbano e a habitacao

em ambientes integrados. (RTP Arquivos “Alvalade”)

O bairro foi projetado a nordeste de Lisboa, com vias e pragas cercadas por
edificagodes, e a relacao entre células organizada pela hierarquia dos eixos. Algumas
areas seguiram principios racionalistas da Carta de Atenas, nomeadamente a ja
mencionada célula 8. Importa referir a diversidade de modelos de habitacao,

promovendo a coexisténcia de varios estratos sociais. (Tostdes, 2002)

Foram destinadas areas para a construgdo de células habitacionais de renda
econdmica; foi implantada uma rede de transportes para facilitar a mobilidade dos
habitantes’ e preservada a drea arbdrea para garantir um ambiente tranquilo®. Uma

visdo modernista com grandes construcdes direcionadas para as ruas principais,

8 Com responsabilidade do Ministro das Obras Publicas Duarte Pacheco, correspondendo a uma das
areas previstas pelo Plano Diretor Municipal (1938-1948), e grande influente para a transformacéo da
cidade lisboeta.

1931 mil foram ocupar habitagcdes coletivas de renda econdémica; 9 500 em habitagbes sem limitagéo
de rendas; 2 500 em habitagdes unifamiliares sem limitagdes de renda; e 2 milem
habitagdes unifamiliares com renda econdmica. (Tostdes, 2002)

20 Como solugéo para alguns problemas relacionados com a remodelagédo do centro de Lisboa que se
devia, também, ao transito urbano que interferia com a idealidade para o local. Contudo o problema
da remodelagao da Baixa, na zona central entre o Rossio e o Socorro, estava relacionado com a
disponibilidade habitacional para alojar familias com baixos rendimentos que se encontravam a
ocupar iméveis sinalizados para serem demolidos.
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Fig. 27 Avenida da Igreja, com o Mercado de Alvalade ao fundo da avenida
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com rendas pré-estabelecidas, e criagao de rotundas de grandes dimensdes para

aliviar o trafego. (RTP Arquivos “Alvalade”) (Barroso, 2012)

No plano de Alvalade, a Avenida de Roma constitui-se como a principal artéria,
relacionando-o com a cidade. A sua zona residencial de 230 hectares?', inclui oito
células habitacionais organizadas em torno de uma escola primaria e principais eixos
viarios, como a Avenida dos EUA, que atravessa o bairro. O projeto apresenta edificios
modernos suspensos em pilotis?, alinhados perpendicularmente as vias pedonais e
areas verdes (fig.25). Inicialmente, o plano seguia um limite de quatro pisos imposto
nos bairros sociais divulgados pelo Estado, mas a alteragdo no programa introduziu a
casa tradicional com logradouros?®. Parte da construgao do bairro foi promovida pelo
Estado, controlando a venda de lotes para manter a paisagem urbana (fig.26).

(Tostdes, 2002) (Barroso, 2012) (RTP Arquivos, Alvalade)

Em 1947, surgiu um novo modelo de habitagdo plurifamiliar de rendimento
limitado, previsto para os terrenos publicos cedidos pela autarquia. Isso permitiu o
aumento das areas para habitagdes, como na Avenida da Igreja?*, onde, no final, ha
uma escola e a célula 3, projetada por Fernando Silva, destinada a abrigar areas
comerciais e edificios de uso misto (comércio e habitagao) (fig.27), integrando, ainda,
o Mercado de Alvalade Norte e a zona artesanal®®. E, também, do Bairro de S. Miguel

(célula 7), projetada por Jacobetty Rosa e Sérgio Ramos. A edificacao

21 Datados de 1945, que corresponde a concretizagdo mais importante para a cidade, e que viria a
favorecer, pontualmente, destas novidades modernas implementadas.

22 Representava uma novidade naquela época, quando a ideia tradicional da primeira fase do Bairro de
Alvalade é ultrapassada e se realizou uma exposigao do que seria moderno na arquitetura, com
artistas como Mario Laginha ou Vasconcelos Esteves a produzirem um modulo, expresso nas

plantas, que corresponde a uma investigagao racional e experimental sobre a tematica da habitagéo.
(Tostdes, 2002)

2 Esta alteragao surgiu como uma oportunidade para proporem projetos inovadores e experimentais,
mais atualizados, por parte de profissionais mais jovens que estavam ocorrentes do que acontecia
fora do pais.

24 Quando intersetada pela Avenida de Roma exibe uma estatueta de S. Anténio um monumento que
afere beleza aquele espacgo pela sobriedade do seu tragado. (RTP Arquivos “Alvalade”, 1991)

% Situando-se na zona intermédia entre o Norte e o Sul da area que seria urbanizada, onde é servida
pela Avenida do Brasil, Avenida de Roma, Avenida da Igreja e pela Avenida do Rio de Janeiro.

Em 1958 retornam os principios defendidos pela Carta de Atenas com o bloco habitacional revestido
em azulejo amarelo, por Jorge Segurado, reelaborando o revestimento tradicional. (Tostbes, 2002)
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Fig. 30 Edificio Torre, na Avenida D. Fig.31 Unidades Habitacionais do Bairro das
Rodrigo da Cunha Estacas
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em principios modernos, estava suportada por pilotis para criar espagos comerciais,
introduzindo um novo conceito de arquitetura modular, de facil replicacdo. Isso
favoreceu a criacdo e manutencao dos espacgos verdes, pragcas e ruas, com uma
arquitetura coesa gue integra bem as areas pedonais e de trafego rodoviario (fig.28).

(Barroso, 2012) (Tostoes, 2002)

O PU de 1948 para a zona Sul do bairro, inclui a Avenida do Brasil (antiga
Avenida Alferes Malheiro), ligando o Campo Grande a rotunda da Avenida do
Aeroporto, cercada por edificios altos e areas arborizadas. O projeto conta com um
bloco habitacional de renda econdmica, onde a primeira fase inclui as células 1 e 2,
compostas por casas de renda econdmica asseguradas pelas HE-FCP e projetadas

por Miguel Jacobetty Rosa? (fig.29). (Tostdes, 2002)

As construgdes seguem o principio de unidade no exterior adaptadas a
diversidade tipoldgica e ao tamanho dos agregados. Além da fungao habitacional, a
avenida contempla o Hospital Julio de Matos. Esta terceira célula tinha urgéncia em
ser construida, pois seria a Unica a oferecer apoio comercial para os moradores das

células 1 e 2, numa zona em renovagao e expansao da cidade. (Barroso, 2012)

A célula 6, projetada por Joaquim Ferreira, em 1948, na Avenida D. Rodrigo da
Cunha, consistiaem 42 moradias econdmicas alinhadas perpendicularmente as ruas,
pioneira no estilo "torre", com espacos-jardim e quatro unidades por piso?’ (fig.30). Em
1949, o Bairro das Estacas, de Ruy d' Athouguia e Formozinho Sanchez, substituiu os
quarteirdes tradicionais por blocos perpendiculares aos arruamentos e uma
plataforma ajardinada continua com edificios suspensos (fig.31). Entre 1951 e 1952,
um grupo de arquitetos, incluindo Celestino de Castro e José Huertas Lobo,

desenvolveu uma intervencéao radical, influenciada por construcdes internacionais

26 Eram tipologias que tinham como referéncia os estudos priblicados por Griffini em Construzione
razionalle della casa, onde Jacobetty estuda os sistemas pré-fabricados, algo desconhecido e inovador
a época. (Tostoes, 2002)

27 Com um sistema construtivo e forma do edificio, a novidade da cobertura plana em terrago transitavel
para a acomodacgéao dos estendais, uma lavandaria comunitaria em cada edificio. Além dos novo
principios do desenho das fachadas, onde a zona de servigos e cozinha contemplam a fachada frontal
darua, devido a supressao do que é frente e o que séo as traseiras da habitagao. (Tostdes, 2002)
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Fig. 32 Mercado de Alvalade Norte, na Avenida 31 de Janeiro

Fig. 33 Vista aérea sobre o Bairro de Alvalade (1953)

54



Contributo para a construgao de novos modos de habitar: Proposta para um bairro integrado em Barcelos

em altura, com conjuntos coletivos em tipologias minimas e duplex, conectados por

acessos verticais e em galeria®. (Tostoes, 2002)

A Avenida 31 de Janeiro, paralela a Avenida de Roma, é delimitada por edificios
de grande porte, incluindo um quartel de bombeiros que inicia a fachada urbana
modernista. A via prevé, também, habitacdes de renda econdmica e, préximo ao
quartel, o Mercado de Alvalade Norte, projetado por Rui Mendes, um importante
mercado da cidade, conhecido pela oferta econdmica de produtos locais (fig.32).
Também inclui a Escola Secundaria Padre Anténio Vieira, a Unica que serve toda o
bairro. A avenida, bastante movimentada, é intercetada por arruamentos com
edificios pequenos. No finalda rua, encontra-se o parque do Inatel, criado juntamente
com o bairro, para uso dos trabalhadores e suas familias, proporcionando harmonia

ao ambiente urbano. (RTP Arquivos “Alvalade”) (Barroso, 2012)

Sendo considerado o primeiro bairro integrado de Lisboa, desenvolveu-se com
base na urbanidade e modernidade local, focando-se em edificios modernos que
valorizavam a estrutura do plano original. Passados mais de 50 anos, € um exemplo
qgue ao introduzir tipologias distintas, procura o equilibrio dos espagos publicos e
privados, dinamismo, conforto e seguranca. O bairro adapta-se as necessidades
atuais, criando um ambiente atrativo e comunicativo, mantendo um equilibrio entre
habitacbes e espacgos publicos, onde as pessoas podem viver e interagir. (Tostoes,

2002) (RTP Arquivos “Alvalade”)

Alvalade é um exemplo positivo da combinacdo entre qualidade urbana e
integracao de tipologias modernas, valorizando o patrimoénio histérico e a evolugao da

cidade® (fig.33). Além disso, o plano ajudou a reduzir a afluéncia no centro urbano,

28 Organizavam-se segundo os principios racionais de Corbusier, com as instalag6es sanitarias
subdivididas e 0s 2,40m de pé direito minimo, duplo para as salas. Contudo foi uma solucéo renegada
pelo municipio devido a ser pouco burgués e revolucionaria, com as areas de mais uso voltadas a Sul
€ 0s acessos verticais para a avenida grande que, tinha o propdsito de ser representativa.

29 E um bairro que pratica a fungéo e a forma continua que se conecta com a envolvente proxima,
criando a possibilidade de se desenvolver, crescer futuramente, através da definigdo estratégica e
precoce de areas para esse efeito. Ser um elemento integrador é trabalhar a diversidade,
estabelecendo um equilibrio com a mesma e para com o espago urbano habitdvel, como forma de
revitalizar tanto o local como a sociedade em si inserida.
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Fig. 34 Vista aérea no cruzamento dos principais eixos vidrios de Alvalade
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incentivando a expansao para as zonas periféricas e orientando o crescimento urbano
em direcdo as dareas industriais, principalmente no lado Este. (RTP Arquivos

“Alvalade”)

“(...) é possivel viver num ambiente humanizado e suavizado pelo verde urbano a «dois
passos» de uma intensa animagao urbana, gozando, ainda, de diversas, facilidades
funcionais e da proximidade em segurancga a equipamentos destinados a criangas. (...)
um conjunto de pequenos «oasis» residenciais, mas associados a eixos com intensa
vida propria e bem caracterizada, e teve, ainda, a abertura funcional e a capacidade
plastica para receber e valorizar excelentes intervengbes residenciais modernistas,
complementando-se assim, ainda um pouco mais, um Bairro que é também histdria
viva, testemunho da evolugéo da vida cultural portuguesa.”*

Atualmente, o principal problema em Alvalade é a presenga excessiva de
automodveis, especialmente com a criagdo dos parqueamentos (fig.34). O projeto
urbano e residencial destaca a necessidade de equilibrar a uniformidade com os
regulamentos e inovacao de qualidade. “(...) um exemplo de como um tecido urbano
legivel e identificavel pode suportar a variagao tipoldgica dos modelos de habitacao,

sem perder urbanidade.”®” (Coelho & Coelho (colab.) Pereira, 2007)

Olivais Norte e Sul

Os bairros dos Olivais Norte e Sul, de iniciativa publica, vao dar continuidade
as estratégias de expansao da cidade de Lisboa para nordeste, apds a experiéncia do
Bairro de Alvalade, embora sem os eixos estruturantes de ligagdo com a cidade, que

Alvalade beneficiou.

Assim, entre 1955 e 1958, os ideais do urbanismo moderno foram testados no
PU dos Olivais Norte, com experiéncias a uma maior escala aplicadas a Sul, antes da

década de 60 do século XX. (Chaves, 2021)

Ambos os bairros sdo considerados integrados, dado que preveem um

conjunto de servigos de apoio juntamente com a habitagcdo. Também a habitagcao esta

30 Ribeiro Telles (2000), “Documentos de Arquitetura DA03”

31 Francisco Barata (1998), “As formas da casa na forma da cidade”, nos Encontros da AAP -
Habitagao, Construir Cidade com Habitagéo.
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destinada a inUmeras familias de estratos econdmicos variados, ndo segregando

tipologias de familias, ainda que o edificio de baixo rendimento seja o mais comum.

Em 1959, o decreto-lei n®42.454 estipulava quais as areas de cedéncia
construtiva habitacional para renda econdmica, variando entre as categorias | e 1V,

para as freguesias dos Olivais Norte e Sul. (Chaves, 2021)

O projeto é uma colaboracao necessaria para reformular o planeamento
urbano, adaptando-o as exigéncias atuais e ao equilibrio entre os espacos privados e
publicos, sem se limitar a utopia modernista ou ao julgamento pds-moderno. José
Rafael Botelho, autor do plano, destaca que os Olivais sdo um exemplo de centro
urbano equilibrado, com uma clara definicdo entre construgcdo privada e espaco
publico, promovendo o bem-estar da sociedade, sem tratar este plano como uUnico

(fig.35). (Chaves, 2021)

Os planos para os Olivais, Norte e Sul, visam consolidar o crescimento a
nordeste da cidade, incluindo um programa de habitacdo social e explorando
diferentes formas de habitar o espaco urbano. No plano dos Olivais Norte foram
refletidos os principios da Carta de Atenas, enquanto que nos Olivais Sul incorporou-
se asrevisdes do documento sobre modernidade nas cidades. Acomparagao entre os
dois planos é relevante, pois eles representam referéncias contemporaneas, comfoco
na preservagao do patrimoénio e na integracao do meio urbano (fig.36 e 37). Os projetos
procuram também promover a conexdo entre constru¢gdes e espacgos publicos,

melhorando a qualidade de vida e as transicoes espaciais. (Chaves, 2021)

Do mesmo modo que, ambos os planos, preveem a construgao de habitagdes
plurifamiliares em altura, em diferentes periodos, e a integracdo dessas habitacdes
com espacos verdes, representando uma abordagem inovadora para a época. As
tipologias de habitagdo, como T0, T1, T2, T3, surgiram dessas intervengdes, realizadas
pelo GTH, e tiveram impacto arquitetdnico, urbanistico e artistico, com reflexos

educacionais para Lisboa e o pais®2. Esses planos visavam eliminar estereétipos,

32 Entrava numa nova fase, onde a elegancia e o controle na arquitetura, se encontrava a ser
explorado como néo tinha sido até ao momento.
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Fig. 36 Vista aérea sobre a zona Norte dos Olivais

Fig. 37 Vista aérea sobre a zona Sul dos Olivais
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utilizando recursos locais e mao-de-obra acessivel para desenvolver habitacdes

inovadoras e dentro do orcamento estabelecido. (Chaves, 2021)

Foram implementados desenvolvimentos na funcido social dos espacos
urbanos, como escolas, centros civicos, igrejas e mercados, com o apoio de
instituicées de ensino superior. Essas parcerias viabilizaram o projeto, que foi
divulgado através de publicagodes e exposicoes. O objetivo foi construir uma paisagem
partilhada, promovendo espacos coletivos de permanéncia e Uteis, inspirados em
projetos urbanos anteriores, para integrar a contemporaneidade no ambiente urbano
e fortalecer a relacdo entre Homem, Arquitetura e Natureza. No entanto, a execugéo
dos PU para os espacos verdes nao foi concluida como previsto, devido a
desproporcdo entre a producdo e o modelo planeado. Apesar disso, 0s espacos
verdes foram adaptados para fungdes comunitérias %%, enquanto a desarticulagao
entre os eixos viarios, servigos e quarteirdes habitacionais evidenciou uma malha
urbana moderna, onde os edificios eram compostos por varios volumes e 0s espagos
sobrantes eram considerados publicos. (Chaves, 2021) (Jornal de Arquitetura n°81,

1964)

O Bairro da Encarnacao (bairro de Casas Econémicas), também conhecido
como Bairro Jardim face a envolvente verde e as habitagcbes unifamiliares, foi
construido entre 1940 e 1946 pelo arquiteto Paulino Montez®4, a nordeste da freguesia
dos Olivais, representando a separacéao fisica entre os dois planos (fig.38 e 39). Com
formato de borboleta, o bairro é caracterizado por habitagdes unifamiliares de trés
tipologias distintas e alguns edificios plurifamiliares de 8 andares. Localizado numa
area estratégica, é atravessado pela Avenida de Berlim, que divide os Olivais (fig.40 e

41). (Rafael, Luis, Ramos, 1990)

33 Mas que ndo eram praticos para usufruto infantil e sim estético de acordo com a opinido do
arquiteto José Rafael Botelho.

34 Cumprindo as politicas publicas estabelecidas pelo Estado Novo, através de uma encomenda
estatal, pelo entdo ministro Duarte Pacheco. Este arco temporal abrange o dominio salazarista, que
pretendia desenvolver a cidade através da oferta de edificios habitacionais com expressividade da casa
portuguesa, independentemente da classe social.
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Fig. 40 Panoramica sobre o Bairro da Encarnagéo

Fig. 41 Vista sobre a Avenida de Berlim que divide os Olivais
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Plano dos Olivais Norte

O Bairro dos Olivais Norte foi inaugurado em meados da década de 1960, apds
revisdo do projeto urbano e habitacional®®, que estabeleceu tipologias de renda
econbmica para familias de baixa e média renda (fig.42). Embora similar ao Bairro da
Encarnacdo em termos de programas habitacionais, o Bairro dos Olivais Norte
apresenta uma organizagcao diferente, com edificios mais assimétricos, melhor
divisdo dos eixos viarios e pedonais, e maior énfase em zonas livres e habitagcdo em

altura. (Chaves, 2021)

A morfologia do bairro integra areas verdes, habitacoes isoladas e
arruamentos, o que dificulta a estruturacdo e leitura clara da paisagem, onde o
objetivo era evitar a segregacdo social e pequenos bairros excluidos. Os edificios
plurifamiliares, por sua vez, combinam o modernismo e a contemporaneidade,
destacando-se pela criacdo de espacos urbanos amplos, com uma continuidade
entre o piso térreo e 0 solo, e a organizacao eficiente das zonas de circulagéo e servico.
As coberturas oferecem fungodes praticas e de lazer. Essas experiéncias visam integrar
o edificio com o espaco urbano e o ambiente natural, criando uma coesdo com o

todo®* (fig.43). (Chaves, 2021) (Tostdes, 1997)

As habitacbes foram projetadas por arquitetos como Nuno Teoténio Pereira,
Nuno Portas e Antonio Freitas, com solug¢des variadas, como patios centrais e nucleos
rigidos de acessos verticais, integrando a forma arquiteténica ao panorama urbano e

as zonas naturais® (fig.43.6 e 43.7). Pedro Cid e Fernando Torres que propuseram

35 Devido as exigéncias do decreto-lei n°42.454/1959 e, de algumas fragdes do terreno, ser do dominio
municipal o que implicou um pedido de obtengdo dessas mesmas partes, para se executar 0os
arruamentos e fundagéo das unidades habitacionais.

% Esta intervencao em especifico, e outras semelhantes que ocorreram noutras cidades, tornaram-se
referéncias para o estudo e a introdugéo gradual de disciplinas revoluciondrias e vanguardistas na
doutrina arquitetdnica.

%7 Nao esquecendo de referir, o edificio dos arquitetos Anténio Pinto Freitas e Nuno Teotonio Pereira,
vencedor do Prémio Valmor em 1967, sendo considerada a torre mais elevada face a composigéo
envolvente e de fungéo social, o que oferece novidade para o local onde é implementado, pois
apresenta dimensoes peculiares para os espagos destinados as viaturas e aos peoes, jardins e
escolha benéfica da orientagdo solar, com o objetivo de estimular a permanéncia exterior nos
espacos publicos comuns e a socializagao.
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Fig. 42 Plano dos Olivais Norte (1955) por Pedro Falcao e Cunha e, José Sommer Ribeiro

43.2 43.4 43.5 43.7

Fig. 43 Plano dos Olivais Norte pelo GTH (43.1 e 43.2: Conjunto habitacional de Pedro Cid e
Fernando Torres; 43.3 e 43.4: Conjunto habitacional de Palma de Melo e Pires Martins;
43.5: Conjunto habitacional de Abel Manta; 43.6 e 43.7: Conjunto habitacional de
Nuno Teoténio Pereira, Nuno Portas e Anténio Freitas)
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habitacdes em banda, com tipologias simplex e duplex, e acessos verticais multiplos,
priorizando a escala humana® (fig.43.1 e 43.2). Palma de Melo e Pires Martins que,
inspirados na Unidade Habitacional de Marselha, criaram volumetrias mais leves,
com edificios de até 11 andares sustentados por pilares® (fig.43.3 e 43.4). Um bairro
moderno que se caracteriza pela humanizagdo, como na unidade habitacional de Abel
Manta e no uso de tijolo aparente nas fachadas, uma proposta inovadora de Joao
Matoso e Jodo Braula Reis que mistura o rural com o contemporaneo (fig.43.5).

(Bandeirinha, 2007: 101) (Coelho, 2021)

Mesmo com a limitagao de area para a fungao habitacional, as propostas em
torre oferecem maior capacidade, equilibrando a procura por mais habitacdo e a
disponibilidade de terreno. A altura dos edificios varia conforme a categoria que os
edificios se inserem face a implantagdo dos acessos verticais*’, criando um perfil
crescente do quarteirdo em diregdo ao nucleo urbano, com uma malha que segue de
Nascente para Poente. O objetivo é garantir iluminacdo e ventilacdo naturais
adequadas, além de projetarjardins publicos que protejam as construgdes dos ventos

dominantes e das industrias proximas. (Chaves, 2021)

Apesar da sua organizagao tradicional e construcao rapida, e tendo a menor
area de trabalho, o PU dos Olivais Norte tornou-se um plano atual e eficaz. Apesar das
adversidades, foi possivel alcancar a coeréncia desejada, demonstrando como as
areas verdes e livres ainda hoje se integram de forma eficaz. (Coelho, 2021) (Chaves,

2021)

38 Como também acontece nas unidades projetadas pelo arquiteto Vasconcelos Esteves, além do
mesmo relacionar os edificios com o meio ambiente natural em que se insere e que os envolvem.

%% Um dos cinco principios defendidos por Le Corbusier e que foram aplicados na construgdo deste
bairro.

40 Estimava-se um numero significativo de habitantes que iriam ocupar estes conjuntos, sensivelmente
85 000 pessoas. A partir deste dado, foi possivel a afericdo das dimensdes percentuais para defini os
espagos, como os 62,30% de ocupagéo verde, 16% para os arruamentos, ou os 13,88% destinados
para receber habitagéo.

As categorias podem ir desde a | e Il que complementam a altura até o 4° andar, onde o elevador ainda
nao é considerado obrigatério, e, as categorias lll e IV que podem alcancgar até os 11 pisos, ja de
introducéo obrigatdria de elevadores.
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Plano dos Olivais Sul

O Plano de Urbanizacao para a zona sul dos Olivais altera as areas inicialmente
definidas, sem priorizar a preservacao ambiental e o patrimdnio histdrico e cultural,
ao contrario do plano para a zona norte. A area de intervencao da zona sul é maior,
com aproximadamente 187 hectares subdivididos em seis fragdes (B, C, D, E e F),
conforme os Planos de 1970 e 1971 (fig.44). No entanto, devido a amplitude da area, o
plano nao foi totalmente executado, o que dificulta a compreensao da paisagem do
bairro. O projeto, elaborado pelos arquitetos Carlos Duarte e José Rafael Botelho,
inclui o plano-base e os projetos das diferentes células, além dos espagos nao

construidos e seus equipamentos urbanos. (Chaves, 2021)

Com base nas revisbes do outro PU, a zona sul serd organizada
hierarquicamente e por unidades de vizinhanga, inspiradas nas referéncias inglesas
adaptadas a realidade de Lisboa*'. A intencéo é substituir os ideais franceses* pelas
influéncias internacionais que Rafael Botelho absorveu na Inglaterra e na Holanda,
mesmo com regras inflexiveis sobre volumetrias e distribuicao espacial. Em relacao a
hierarquizacgéao e distribuicdo das fragdes, o GTH** manteve a base do GEU, alterando
apenas as denominacgoes, onde o conjunto habitacional podera abrigar até 2400
pessoas, as unidades de vizinhanga até 5800, os blocos de habitagdo em célula até
12.000 e as habitagcbes organizadas em malha, com caracteristicas urbanas, até
48.000 ocupantes. (Chaves, 2021)

“A compreensédo da arquitetura produzida por e para as “Habitagbées Econdmicas” -

Federacéo de Caixas de Previdéncia (HE), enquanto organismo promotor de habitagao
durante 26 anos, e dos modos de actuagdo dos seus principais actores, tanto no

41 Das cidades-jardins da Inglaterra, destacando os desenhos urbanos de Harlow, para proporcionar
um projeto urbano e a definicdo espacial das diferentes atividades, e as referéncias adquiridas por
José Rafael Botelho e INA-Casa, através das obras construidas por Portas e Teotdnio Pereira:

42 Que chegaram a ser trabalhados por De Groer, e com os principios da Carta de Atenas que foram
expressos, por exemplo no bairro dos Olivais Norte.

43 A concretizagéo do plano s6 conseguiu ter inicio na década seguinte em relagdo ao plano projetado
para os ON, devido as consequéncias que provém do decreto-lei n® 42.454/1959, como organismo
substituto do GEU que ja tinha avangado, parcialmente, na execugéo deste planeamento,
nomeadamente parte da construgdo dos arruamentos previstos. Os arquitetos e artistas que
formavam o GTH, optaram em integrar analiticamente os valores trabalhados na zona norte da
freguesia.

67



03 | Capitulo Il: A urgéncia de habitar a cidade: 3 planos integrados e integradores

Fig. 45 Plano de Urbanizagéo dos Olivais Sul (1968)
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processo de concepgédo do exercicio de um projecto alicergado nos ideais modernos,
como no vigoroso trabalho das equipas que souberam transformar esses mesmos
ideias em ferramentas de valorizagéo social, no seio de um pais carenciado.” 4

O plano geral dos Olivais é estruturado pelos eixos principais €, futuramente,
pelos secundarios. No entanto, essa malha apresenta fraquezas na integragao entre o
centro urbano e seus arredores, priorizando os veiculos em detrimento dos pedestres,
o que dificulta a circulagao e a atratividade da cidade para quem chega. Os arquitetos
do PU procuravam promover a integracdo social entre os moradores, optando por
arruamentos que servem de base para edificagcdes independentes e isoladas,

conectadas por espacos livres (fig.45). (Coelho, 2021)

Devido a densidade populacional de cada célula, denominagao e estruturagéo
das fungdes, algumas fragdes priorizam a convivéncia comunitéria, especialmente as
projetadas para promover a unidade de vizinhanga, enquanto outras visam a vivéncia
urbana, dependendo da escala dos espacos construidos e nao construidos. Nuno
Portas criticou a intervengao arquitetonica, apontando a desorganizagdo na
implantacao das edificagdes e a falta de arruamentos, afetando a circulagao®. Os
Olivais Sul procuram representar uma nova abordagem urbana, combinando estilos
modernos e contemporaneos com o tradicionalismo local, visando uma paisagem
mais humana. No entanto, essa visdo ndo foi completamente implementada“*® como
em Olivais Norte, ja que o plano da zona sul s6 foi formalizado quatro anos apods o
inicio da construcao. A colaboracao de diversos artistas com diferentes principios
prejudicou a coesdo do conjunto urbano, gerando criticas a composi¢cao arbitraria do

espaco. (Chaves, 2021)

Associado aisto, o espac¢o projetado destinado a ser o parque Vale do Siléncio
entre as parcelas B (fig.46,47 e 48) e C (fig.49, 50 e 51), ndo cumpriu sua fungao

original, mas conseguiu proporcionar conforto e bem-estar a area circundante.

44 Tavares, M. (2016). “Habitagbes Econdmicas. Federagdo de Caixas de Previdéncia. Arquitectura e
modos de actuagéo no exercicio do projecto”. Tese de doutoramento.

4% Que se viria a considerar desproporcional face & necessidade que, futuramente, os edificios e
equipamentos iriam precisar.

46 Conclusao retirada da reflexao que foi feita relativamente a execugéo incompleta deste planeamento.
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Fig. 46 Célula B, Plano dos Olivais Sul Fig.47 Imagem aérea da célula B (2023).
(1955-1963).

Fig.49 Célula C com grande zona arbdrea denominada Vale do Siléncio (mancha a vermelho),
Olivais Sul (1968).
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Este planeamento reflete uma combinacao cultural do Norte e Sul de Portugal,
integrando o ambiente natural com o construido, valorizando a natureza e
promovendo a socializagao e a vida comunitaria, algo incomum na época. (Tostoes,

2002, in Chaves, 2021)

No entanto, uma mudanga que proporcionou uma repercussiao maior, foi a
construcdo sucessiva em altura de habitacdo. Uma acio que impede de percorrer o
terreno pois, através desta repeticao construtiva em massa, ira reduzir a percentagem
de solo permeavel do lugar (fig.52 e 53). (Coelho, 2021)

“O dimensionamento das trés malhas que foram sendo planeadas - Olivais-Norte,

Olivais-Sul e Chelas - tera ditado a sorte de cada uma delas. Efetivamente, se a reduzida

dimenséao do primeiro permitiu uma operagdo-reldmpago completa e por isso bem-

sucedida, ja Olivais-Sul ficou amputado da sua indispensavel drea central de servigos

(...) Verifica-se assim que faltou a esta ambiciosa sucessao de intervengées no territorio

uma programacéo faseada que se tivesse traduzido em unidades de planeamento
adequadamente dimensionadas.”

O bairro dos Olivais tem sido afetado pelas exigéncias modernas da habitagao,
interferindo nas areas publicas e envolvente proxima, demonstrando a necessidade
de conservacao e manutencgdo. Entre 1980 e 2000, houve uma reducgao significativa
da populacao residente, porém, a partir de 2011, houve um aumento no interesse em
residir na regido, mesmo com a ocupacao dos espacos, originalmente, destinados
para zonas verdes, estavam a ser ocupados face a escassez de habitacdo. Essas
transformacdes, embora tenham interrompido o desenvolvimento organizado da
cidade, contribuiram para a promoc¢ao da sustentabilidade ao revitalizar as areas
urbanas, evitando a apropriacdo inadequada de espacos destinados a outras

finalidades*® (fig.54). (Chaves, 2021)

Podemos concluir que, o planeamento dos Olivais € um exemplo de urbanismo

inovador a época, seguindo os principios da Carta de Atenas*, ajustando

47 Nuno Teotonio Pereira (1998) in Coelho (2021), p.21 “Pequena viagem pelos cerca de 70 anos de
Habitagéo de Interesse Social Portuguesa (HISP) antes do INH/IHRU”

48 O desafio ao abordar as fungdes ambientais, sociais e econémicas (triangulagao da sustentabilidade)
com a transformacéo da relagcédo entre a inovacéo e a tradi¢céo, e ndo anulando uma das vertentes.

4 Como as cidades podiam ser funcionais através da relagdo dos moradores com os visitantes dos
respetivos bairros.
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Fig.51 Edificios em Torres por Raul Hestnes Fig.52 Célula E do Plano inicial para os
Ferreira e Manuel Tainha (1967). Olivais Sul (1968).

Fig.53 Imagem satélite da Célula E, dos Olivais Sul (2023).
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o plano inicial para melhorar o crescimento urbano e promover a conservagao
integrada (Cl) do patriménio. Nos Olivais Norte, promove-se a coabitagao
multicultural e a integracdo de malhas urbanas tradicionais e modernistas. Essa
uniformidade entre o ambiente natural e a arquitetura garantiu a durabilidade do
bairro, que, quase 70 anos depois, mantém sua identidade original e cumpre com os
regulamentos da época, sendo o primeiro plano a integrar diferentes tipos de
arruamentos, facilitando a circulagcio. Esses casos de estudo s&o eficazes pela sua
organizacao, estruturacéao e integracdo no que diz respeito a urbanidade, habitacéao,
socializacdo e unidade de vizinhanga. Lisboa, ao combinar o Movimento Moderno
com o tradicionalismo, apresenta-se como um campo de experimentacido para
diferentes abordagens artisticas, dada sua importancia no pais*®. (Coelho, 2021)

(Chaves, 2021)

“(...) um plano poderia impor a implantacdo ou preservagédo de pontos de referéncia, o
desenvolvimento de uma hierarquia visual das vias, a elaboragcdo de unidades
tematicas para os bairros, a clarificagcdo dos pontos nodais. E acima de tudo trataria das
inter-relagbées entre os elementos ... o objectivo final de um tal plano ndo é a forma
material em si mesma, mas a qualidade de uma imagem nos espiritos ... sera também
util treinar os observadores a observar a cidade, as formas multiplas e o modo como se
articulam umas nas outras ... Tal educacgéo ajudaria no desenvolvimento da imagem da
cidade, mas também na reorientagcdo dos habitantes na analise de modificagcbes
perturbadoras.”®

50 Sendo que, ocorre num momento que favorece Portugal relativamente ao fim das guerras mundiais
e a capacidade financeira que adquiriu com a sua interven¢cdo em acontecimentos importantes,
como foi a recegédo aos refugiados oriundos de paises europeus, ou até, a participagéo da
exploragéo e aquisigao de territorios na época dos Descobrimentos, que compreende o Império
Colonial na Europa.

51 Kevin Lynch (1960) p.137 e 138 “L" Image de la Cité”, in Coelho (2007), p.102 “Habitacéo
Humanizada”
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Fig.54 Imagem satélite do Bairro dos Olivais Norte e Sul, e do Bairro da Encarnagéo (2023).
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Fig.55 Imagem satélite da cidade de Barcelos (2014).
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Contexto

“A ideia de cidade moderna prefigurada por Tony Garnier, entre 1901 e 1904, com o
projecto de Uma Cidade Industrial — Une Cité Industrielle — e por Le Corbusier em 1922
com a proposta da vila contempordnea - ville contemporaine — contém o suporte
ideoldgico da mudanga social indispensavel a recuperagao de uma dimenséo cultural
capaz de exprimir uma ideia de cidade na qual a fungdo de habitar corresponde a
qualidade espacial adequada ao espirito contemporaneo. Le Corbusier, realizando em
1925, no &mbito da Exposigéo Internacional de Artes Decorativas de Paris, o protdtipo
de uma unidade habitacional (pavillon de L’Esprit Nouveau), correspondente a um
mddulo de casa urbana integravel no quarteirdo dos Immeuble-villas mostra a grande
potencialidade da arquitectura na construgcdo de uma cidade contemporadnea onde a
felicidade de viver tem significado.” %2

Acredita-se que em Portugal, nos ultimos anos, tem-se construido habitacdes
com base em principios lucrativos através do menor investimento de capital possivel.
Isto reflete-se nos projetos de habitagdo das zonas periféricas até aos centros das

cidades.

A cidade de Barcelos contempla construgdes sociais e econdmicas, sendo
necessario proceder a uma breve analise do seu parque edificado, como forma de
compreender quais foram as obras que se tornaram referéncias e promoveram a
evolucao arquitetdnica e urbana da mesma; e atualmente, construindo uma base de
apoio para as acgdes e intervengdes futuras, dentro da tematica do planeamento

urbano e da habitacéo.

Em meados do séc. XX, a cidade barcelense contemplou o aparecimento de
uma malha urbana nova (fig.55), organizada e retilinea que ira estimular o crescimento
de novas areas, distinta da estrutura livre e organica que era desenvolvida até entdo®.
Foi uma forma de se enquadrar na modernidade que se estabelecia no pais,
comecando a distanciar-se de um concelho maioritariamente rural, através da

instauragdo da indUstria barcelense®.

52 Fatima Fernandes e Michele Cannata, (2003), p.8 “Habitagdo Contemporanea, Formas de Habitar —
Contemporany Housing, Ways of Living”

%3 Consequéncias da implantagéo da linha férrea no séc. XIX (1877)

54 Criada por Jodo Duarte no ano 1921, de fungao agricola, albergando um grande grupo de
trabalhadores (Vieira, 1999-2000: 183)
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Fig.56 Esboceto de Urbanizagéo Geral da cidade de Barcelos (1963).
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Além da caréncia habitacional, a cidade encontrava-se em déficit de
infraestruturas basicas para corresponder ao crescimento migratério, que ocorreu
face ao aumento da oferta de empregabilidade e melhor qualidade de vida®. Algo que
resultou da industrializagcao progressiva que foi abordada no 1° Congresso Nacional

de Arquitetura, através do tema “Problema Portugués de Habitagao”.

Para solucionar tanto a questao habitacional como o desenvolvimento urbano,
foi apresentado, em 1951, pelo arquiteto David Moreira da Silva e a arquiteta Maria
José Moreira da Silva, o Anteplano de Urbanizacdo da Cidade de Barcelos®®.
Reestruturado em 1963 e intitulado Esboceto Geral de Urbanizagio (fig.56),
apresentou propostas que visavam implantar as normas defendidas pela Carta de
Atenas, e que pretendia propor solugdes menos rigidas e compactas, como o que era

apresentado na respetiva envolvente®’.

Face a esse trabalho, fosse através de apoio privado e/ou publico, o concelho
foi-se compondo com estruturas e edificios que cumpriam com o que era permitido
pelos programas publicos de habitagdo. Ao mesmo tempo que, através da realizagao
de um estudo sobre a Arquitetura Regional Portuguesa, arquitetos como Fernando
Tavora abordavam os ideais da arquitetura vernacular, especialmente no territorio.

(Antunes, 1988: 27)

Devido ao grande, e repentino, aumento da densidade populacional da cidade,
as casas foram se transformando em locais sem condi¢des de serem habitados. Por
isso, algumas instituicdes publicas, semipublicas e privadas responsabilizaram-se
em atribuir habitagbdes condignas as classes desfavorecidas, através dos programas

habitacionais econdmicos.

% Ata da Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Barcelos de 13 de junho de 1945

% Um instrumento de auxilio as autarquias locais, para facilmente, acederem as iniciativas publicas em
vigor, dentro da vertente econdmica.

57 Além de servir de referéncia para a execugao posterior dos PP, nos futuros bairros, ja que o Esboceto
n&o avangou para a fase de execugdo. Tal como aconteceu com um outro plano redigido pelo
arquiteto José Carlos Loureiro, no final da década de 70, mas que serviu como referéncia para o atual
PDM de Barcelos.
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Fig.59 Planta de Implantagéo do Bairro Jodo Duarte (1942).
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O programa das Casas de Renda Econdmica (1945), com promocao e
financiamento das HE-FCP, teve grande impacto em Barcelos, especialmente na
construcao do Bairro da Santa Marta. Outros bairros, como o Bairro Jodo Duarte, Bairro
1° de Maio, Bairro da Misericérdia, Bloco Habitacional e o Conjunto Habitacional na
Avenida Jodo Duarte, enquadram-se no contexto social e de renda econdmica, através
de outros financiamentos, como sendo a filantropia. Esses projetos refletem uma
resposta ao quotidiano rural da época e a necessidade de solugcdes habitacionais

adaptadas ao territério e as insalubres condi¢des que se viviam. (fig.57).

O Bairro Joao Duarte, o primeiro bairro social projetado em Barcelos, foi
construido em 1942 na freguesia de Arcozelo, uma das maiores do concelho, perto da
via-férrea. Projetado pelo arquiteto Jodo Pereira Braga e incentivado pelo industrial
barcelense Jodo Duarte, o bairro visava oferecer casas para 0s seus operarios, com
sistema de arrendamento. Composto por seis casas do tipo T3, o projeto refletia a
tipica ‘casa portuguesa’ unifamiliar, adaptada ao conforto dos moradores e incluindo
um jardim privado®®, cozinha, despensa, instalagao sanitaria, sala, trés quartos, sétéao

e cave com arrumos (fig.58 e 59).

Posteriormente, entre 1946 e 1949, foi construido o Bairro 1° de Maio, também
na freguesia de Arcozelo, por parte do programa estatal das CFP, com foco nos
agregados de baixos rendimentos (fig.60). Projetado pelo urbanista e arquiteto David
Moreira da Silva®®, foi a Ultima area onde se puseram em pratica programas do Estado
Novo, incluindo equipamentos publicos como escola e capela. As casas individuais,
com quintal privado, eram adaptadas aos moradores, mas apresentavam um carater
heterogéneo devido aos materiais e ao design repetitivo, contrastando com a
homogeneidade visual da época. Devido ao seu afastamento da cidade e aos valores
superiores aos rendimentos sociais, as habitagcdes foram pouco procuradas pela
populacado, sendo usadas por operarios de Joado Duarte (fig.61 e 62). (Comissao

Executiva do Monumento a Jodo Duarte, 1967: 46)

%8 Memoria descritiva presente no processo 32/42 - U de firma Téxtil Jodo Duarte L.O - Estacao.

%9 Ata da Reunido Ordinaria da Cadmara Municipal de Barcelos de 12 de junho de 1946
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Fig.61 Proposta de Implantagao do Bairro 1° de Maio.

Fig.62 Vista do Bairro 1° de Maio depois de reabilitado (2023).

82



Contributo para a construgao de novos modos de habitar: Proposta para um bairro integrado em Barcelos

O Bairro de Santa Marta, construido entre 1955 e 1962 na zona este da cidade,
foi o terceiro bairro desenvolvido, através da iniciativa publica das HE-FCP, que
permitiu a introducao de infraestruturas basicas nas habitagdes, algo que os centros
urbanos da época nao ofereciam. Projetado por Nuno Teotdnio Pereira, como forma
de demonstrar que todas as etapas de um projeto, sdo fundamentais para a
concretizagcao de projetos integrados e inovadores, onde a autarquia decidiu, “(...)
proceder a abertura duma artéria de ligacdo entre a Rua de Santa Marta (Estrada
Nacional) e o Campo de Futebol (Avenida Doutor Sidonio Pais), no intuito de facilitar a
construgéo de prédios que venham a atenuar o grave problema habitacional da cidade

(...)7% (fig.63 e 64).

Alicercado ao modernismo que se fazia presente, Teotdnio Pereira em 1958,
tenta rever os principios internacionais como “um esfor¢co de conhecimento da
realidade social dos destinatarios e da procura de uma escala adaptada aos sitios {(...)
com vetores de humanizacdo do espaco, sem ruptura com 0S contextos regionais
tradicionais, buscando imagens nas raizes da arquitectura popular.” (Tostdes,1997:
88) O bairro combina a arquitetura tradicional com a ruralidade local, pretendendo
adotar tipologias T2, T3 e T4, distribuidas em casas geminadas de dois andares, com
logradouro e patios. O projeto adotou médulos padrao, facilitando a construcgao rapida

e econOmica para resolver a questao habitacional (fig.65).

O Bairro da Misericordia (1959-1961), situado na freguesia de Vila Frescainha S.
Martinho, em Barcelos, foi concebido pelo arquiteto Ruy da Silveira Borges, com o
apoio da Santa Casa da Misericérdia local e do DGSU-GEH®'. Um projeto inovador que
desagrega a concecao tradicional dos quarteirdes, construindo edificios coletivos que
transformam os patios privados em espagcos comuns e publicos. Ao contrario de
outros bairros, os edificios ndo seguem os alinhamentos das ruas, proporcionando
diferentes vivéncias do espaco e uma continuidade do espaco privado para o exterior.

O bairro possui cerca de 23 edificios de dois andares, com 92 tipologias,

60 Ata da Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Barcelos de 04 de julho de 1956

1 Direcédo-Geral dos Servigos de Urbanizagéo — Gabinete de Estudos de Habitagéo
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Fig.63 Localizagao do Bairro Santa Fig.64 Bairro de Casas Econdmicas de Santa
Marta (2014). Marta.
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Fig.65 Plantas tipo das Casas Econémicas do Bairro de Santa Marta, por Nuno Teoténio
Pereira.

Fig.66 Localizagao do Bairro da Misericérdia (2014).
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cada uma contendo quatro fogos, e um modelo-base repetido em todas as
habitagOes. Apesar da auséncia de equipamentos urbanos, o bairro foi bem aceito
devido a sua proximidade com a cidade e a promocgao da convivéncia social (fig.66 e

67).

O ultimo bairro a ser construido dividiu-se em duas fases. A primeira, que
abrange o Bloco Habitacional na Avenida Jodo Duarte (1960-1961), foi projetada pelo
arquiteto Gaspar de Sousa Coutinho, a norte da cidade, e se integra nos programas de
Casas de Renda Econdbmica, além do sistema de Casas Construidas ou Adquiridas
Através de Empréstimos®?. A pedido do municipio, “(...) as construgc6es devem ser
agrupadas de forma a obter pequenos blocos que se harmonizem com as
caracteristicas interesse da grande artéria para ali projectada.”. Um projeto
vanguardista com edificios de quatro andares e acessos verticais em galeria, criando
zonas sociais comunitarias. Inspirado na Unidade Habitacional de Marselha, de Le
Corbusier, o bairro adota a ideia de que a casa, como uma maquina de habitar,
também pode ser uma solugdo econdmica. As 24 tipologias sdo duplex e separam
racionalmente os espacos comuns dos privados, em linha com o conceito de casa

individual (fig.68 e 69).

A segunda fase deste bairro, corresponde ao Conjunto Habitacional na Avenida
Joao Duarte, foi construido em 1966, seguindo os mesmos programas da primeira fase
e sendo o ultimo projeto de Jodo Duarte, também assinado por Gaspar de Sousa
Coutinho (fig.70). Ao contrario da construcao coletiva em altura, este projeto retorna
ao modelo de casas unifamiliares organizadas em banda, com 6 habitagcdes dispostas
emduas bandas. Cada unidade segue um modelo padrdao com um piso de cave, térreo
e primeiro piso em consola, sendo este ultimo um elemento marcante na entrada e

cobertura, inspirado no Bairro da Cooperativa 'O Lar Familiar' (1950).

Atualmente, é raro encontrar habitagdes que preservem os elementos originais

dos projetos desses bairros ou que ainda mantenham caracteristicas dos projetos

62 Surgiu através de Jodo Duarte para albergar os seus trabalhadores, como agdo de uma iniciativa
privada que marca a nova etapa do HE-FCP.

53 Ata da Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Barcelos de 07 de novembro de 1956
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Fig.67 Plantas do 1° e 2° piso das habitagdes do Bairro da Misericérdia (1959).

Fig.68 Localizagao do Bloco Habitacional (vermelho) e do Conjunto Habitacional na Avenida
Joao Duarte (amarelo) (2014).
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iniciais em eventuais intervengodes de reabilitacdo. No entanto, esses bairros, pela sua
execucao e durabilidade, sdo casos que podem servir de base para futuras propostas
inovadoras, considerando o contexto atual da area. Nos dias de hoje, os espacos
urbanos estdo a suprimir a escala humana, o que dificulta a preservagcao da
identidade das ruas devido a desvalorizacao cultural em favor da produgdo em massa
e do fator econbmico na composi¢gdo urbana, buscando equilibrar a distribuigao
econbmica com o uso dos recursos. Como resultado, a populagao tenta adaptar os
principios construtivos da habitacdo aos ideais comerciais dos mercados

imobiliarios, visando aumentar o consumo.

Os arquitetos dividem-se entre duas abordagens: uma que valoriza a natureza
e a integragao das constru¢gdes com o ambiente, criando espagos habitaveis; e outra,
que aborda a arquitetura tripartidaria de Leon Baptista Alberti, que se foca em
estabilidade, comodidade e satisfagao. Para garantir um meio urbano de qualidade, é
essencial adotar a simplicidade nas fases iniciais do processo, analisando conceitos
gue serdo materializados em projetos. A reabilitacao urbana, que preserva a histéria e
melhora o habitar, deve ser abordada de forma integrada, promovendo a convivéncia
social e funcional, com espacos que favoregcam tanto a interacdo comunitdria quanto
a introspecédo individual. E fundamental equilibrar as zonas privadas, publicas e de
transicdo para unir essas dimensoes.

“(...) os bairros ... partes da cidade com uma dimensao tdo significativa que tenham

uma representagdo/memoria como espago a duas dimensées, onde um observador

pode penetrar em pensamento e que seja reconhecivel porque tem um carater geral
identificavel.”®*

Além disso, é importante considerar o genius loci—o espirito do lugar—que deve
ser preservado nas novas propostas arquitetdnicas, respeitando a histoéria local. Aboa
execucdo de um projeto depende da criagdo de uma harmonia entre o ambiente
construido e o natural urbano, com foco na escala humana como elo entre as duas
perspetivas. Mas mesmo com as inovagodes, é essencial lembrar que, produzir um

modo de habitar envolve trés escalas: a urbana, com identidade propria; a da

64 Kevin Lynch (1960) p.54 “L" Image de la Cité”, in Coelho (2007), p.102 “Habitagdo Humanizada”
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Fig.71 Identificagdo da area de intervengéo (2014).
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residéncia, que integra a escala urbana; e a humana, que reflete as necessidades do
individuo em ambas as escalas. As escalas urbana e habitacional tornam-se cada vez
mais relevantes, especialmente com a evolucao tecnoldgica, ampliando a interagcao
entre a vida doméstica, o bairro e outras dimensodes, como o local de trabalho e as
paisagens das cidades vizinhas.

“(...) ndo o podemos fazer com a exclusédo de tudo o que seja novo e com a ideia de que

tudo o que se faz tem de ser formalizado segundo uma dada moda mais ou menos
histérica ... é preciso um critério de flexibilidade.”®®

Projeto de intervengao: a urgéncia de habitar a cidade

O tema do trabalho da unidade curricular de Projeto lll esteve diretamente
relacionado com o programa “Mais do que Casas”, proposta da Universidade do Porto
atodas as escolas de arquitetura e demais disciplinas, como forma de comemorar os
50 anos da democracia. Como tal, foi proposto desenvolver uma perspetiva individual
sobre um modelo de habitar para daqui a 50 anos [Como vamos habitar em abril de
20747?], com o acréonimo SMILE! - Visées para o habitar em areas rurais periurbanas:
refletindo sobre os conceitos de Sustentabilidade; Mobilidade; Inclusdo, Low-cost;

Evolutivo.

A cidade de Barcelos localiza-se no distrito de Braga, ocupando uma favoravel
posicao geografica, econdmica e cultural, ao longo do rio Cavado. A area
rural/periurbana a ser intervencionada encontra-se a Oeste do centro urbano,
limitando-se ao Sul pela Circular de Barcelos, a Oeste pelarua do Carregal, a Este pela

rua do Faial e ao Norte pela rua do Cruzeiro (fig.71).

O estudo da cidade revelou um crescimento de sul/nascente para poente, com
um vasto territorio arbdreo e a Circular como principal eixo estruturante, separando as
areas urbanas e rurais. Também se observou um forte desenvolvimento habitacional
e comercial, de médias e grandes dimensdes, que se tem expandido para as zonas

periféricas desocupadas, caracterizando-se como espagos rurais, com areas verdes

% Hazel Conway e Rowan Roenisch, (1997), p.139, “Understanding Architecture”
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Fig.72 Vista aérea que mostra a relagéo do terreno com a cidade (2014).

Fig.73 Relagao entre o0 espacgo rural e a construgéo (2023).

CICLOS
MOBILIDADE
PERMANENCIA TEMPO BIODIVERSIDADE
\v
. RITMO PRESERVAR
DIVERSIDADE
CULTURAL —  LIBMEM. ECOSSISTEMAS
HOMEM NATUREZA
s 'RECURSOS
FORMAS DE PEGADA
HABITAR ECOLOGICA
PAISAGEM

Fig.74 Esquema do conceito para o projeto urbano.
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evolumes de massa arbdrea, muitas das quais sdo consideradas zonas de REN e RAN,
favorecendo a producéo local. Procedeu-se ao reconhecimento do local, percebeu-
se a sua tranquilidade, o ruido urbano e a dindmica viaria. Esse reconhecimento
também permitiu identificar materiais, texturas, a morfologia local e a vivéncia social

a serem incorporadas no espaco periurbano.

Procurando identificar os espacos adequados para as intervencdes e os
elementos ancora que podem melhorar a qualidade do local, criou-se areas de maior
movimento e socializacdo, abordando um dos problemas detetados. A intervencéo
urbana foi orientada pelos conceitos de Slow e Interculturalidade, com foco nos

seguintes principios (fig.74):

e Tempo: priorizando a mobilidade, espagos de permanéncia e ciclos de
vida das pessoas e das cidades;

e Natureza: com a preservacao da paisagem local e melhoramento do
ecossistema;

e Homem: como referéncia para as diferentes formas de habitar,
promover a diversidade cultural, seguranca, conforto, inclusdo e
unidade de vizinhanga;

e Relacao publico-privado: ajustando a intervencao as necessidades da

cidade e sua identidade, considerando a sua evolucgéo.

A definicdo de um conceito base permitiu formular criticas ao planeamento da
autarquia para as &reas envolventes & nossa intervencdo. E um local onde se
intersetam algumas freguesias com programas distintos: dreas urbanas com edificios
plurifamiliares, grandes superficies comerciais e uma rede viaria extensa, e uma zona
rural, que é vista como zona de expansao urbana da cidade, devido a proximidade de
importantes equipamentos, como o campus do IPCA, o estadio municipal e a
proposta do novo centro hospitalar. Prop6s-se, assim, um programa abrangente para
0 espago periurbano, focado na organizagao de um bairro integrado, com trés
tipologias de habitacédo: rural, periurbana e urbana, além de equipamentos culturais,

sociais e comerciais, espacgos de lazer e areas verdes.
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Fig.75 Esquema dos percursos. Fig.76 Esquema da implantagao do
conceito da “cidade dos 15min”.

Fig.77 Esquema do bio circuito que Fig.78 Esquema da relagéo do espago
envolve o ecossistema da ribeira. construido com o ndo construido.
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Relativamente a evolugdo da malha urbana, procurou-se estabelecer novos
equilibrios e espagos, mas a auséncia de uma malha resultou num planeamento
desalinhado e desorganizado. Esse foi um dos desafios para criar uma malha
estruturante na zona, devido ao crescimento descontrolado a sul/nascente da cidade
e a liberdade territorial a poente, no meio rural. A criagdo da malha estrutural
considerou fatores importantes, como a linha de agua da ribeira de Nil, que se
encontra encanada, e a limitacdo da area de construcao, evitando quarteirbes
fechados e promovendo a unificacao das vias ao redor e dentro do terreno. Também
foram analisadas as cotas de altimetria para entender os pontos altos e baixos e sua

relacdo com os percursos na malha proposta.

O principal objetivo incutido nesta proposta de intervencao foi de procurar
cerzir realidades distintas dos espacos expectantes e em evolugio, associando-se ao
que a cadmara municipal procura propor para a zona a nascente da zona de
intervencao. Através deste objetivo surgiram questbes que precisavam de ser
solucionadas de imediato, sendo a mais importante o problema de acessibilidade e
mobilidade pedonal, e em ciclovia, a zona norte com a variante e com o terreno

periurbano com o centro urbano.

O objetivo principal desta proposta € integrar realidades distintas dos espacgos
em evolugdo, alinhando-se com as intengdes da cAmara municipal para a area a
nascente da zona de intervencdo. A principal questao identificada foi a falta de
acessibilidade e mobilidade pedonal e cicloviaria entre a zona norte, a variante e o
terreno periurbano (fig.75,76,77 e 78). Também se projetou patios comunitarios como
forma de garantir um aglomerado disperso de pessoas, mesmo que nido sejam
considerados um tipo de percurso, para fazer com que tenham novas experiéncias
sociais. Para resolver isso, foram projetados percursos que promovem a convivéncia

social, com modelos variados de mobilidade, incluindo:

e Eixos rodoviarios: com redimensionamento das vias ao redor da
intervencao, definindo eixos principais e secundarios, com acesso ao

bairro e edificacbes comerciais;

93



04 | Capitulo Ill: Barcelos e novos modos de habitar: de um bairro integrado ao estudo do espago domeéstico para todos

. —y

Fig.79 Planta de urbanizagao proposta para a zona periurbana de Barcelos (2024).
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e Passagens/travessias: através de transigcbes pedonais e ciclaveis entre
o local e a envolvente, promovendo fluidez e conectividade com o IPCA
ao norte e a area rural ao sul, além de promover microclima e
biodiversidade local;

e Ruelas: com percursos pensados para estimular a interagédo social no
bairro, seja como transicao entre o bairro e areas coletivas ajardinadas

ou como trajetos que conectam a narrativa do planejamento urbano.

Tendo em conta a evolucao da cidade a nordeste, o objetivo passa por projetar
espacos que promovam a unidade de vizinhanga e a vida comunitaria, com diferentes
tipologias habitacionais para compor um bairro integrado, procurando acolher
utilizadores temporarios, como estudantes do IPCA, peregrinos e turistas, e
permanentes, com as habitagdes unifamiliares a poente. O projeto pretende criaruma
simbiose entre a arquitetura, o espaco urbano e o ambiente natural, promovendo a
integracao dos espacos interiores e exteriores, e que se proposta baseia nos seguintes

principios:

e Equilibrar o ecossistema local e melhorar a relagéo entre o espago e 0
homem, com a reabilitagdo de areas limitadas pela REN e RAN,

promovendo a introducao de novas espécies;

e Utilizar materiais locais, como madeira e pedra, aproveitando a

topografia para diferenciar os espagos;

e Introduzir elementos naturais para resolver problemas como o ruido,
areas restritas a construgcdo, impermeabilidade do solo e o

encanamento ilegal da ribeira, preservando a paisagem local.

O objetivo final foi transformar o local num espaco eficiente e sustentavel,
promovendo a socializagdo, a mobilidade pedonal e a otimizagdo dos espacos.
Através deste projeto pretendeu-se recuperar o terreno, respeitando as pré-
existéncias e tentando nao prejudicar as estruturas existentes, usufruindo das
referéncias locais para oferecer algo inovador, com a conciliagdo das atividades

urbanas e rurais, além de transformar uma linha de d4gua num corredor ecoldégico
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Fig.80 Esquema sobre a escala humana, como base para a criagédo do bairro.

Fig.81 Esquema que retrata a escala rural e a escala urbana, no bairro.
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(fig,79). A transicao entre publico e privado, com o semipublico como elo de ligagao,
foi fundamental para refletir sobre a abordagem na habitagado e no desenho do espaco
publico. Cada elemento, desde arruamentos até as entradas das casas, devem criar
uma conexao entre os edificios e o espaco envolvente. Baseado na analise de como
se habita atualmente, o projeto propde caminhos que substituem as ruas tradicionais,

dando maiorimporténcia as conexdes e interagdes no espago.

O objetivo foi projetar um bairro que valorize a fauna e flora local, utilizando o
tracado arquiteténico e materiais locais, para criar um ambiente que atraia mais
espécies e promova a revitalizagdo, com a implantagdo de vegetagdo e hortas
comunitarias. O projeto defende a importancia da aproximacao a escala humana,
considerando a relacdo das pessoas com o espacgo, independentemente de sua
cultura, género, faixa etaria ou se é um habitante temporario ou permanente (fig.80 e
81). O bairro foi dividido em trés tipos de habitagdo, que se associaram através de
equipamentos e percursos que promovam a integragdo, com uma linguagem comum

que abrange acessibilidade, funcdes diversas e a transi¢cao entre o exterior e o interior:

e Habitacdo Permanente/Unifamiliar, inspirada nas casas tradicionais,
combinando o potencial de habita¢gdes individuais com inovacgéo;

e Habitacdo Mista, com tipologias que conjugam a residéncia
permanente e evolutiva em altura;

e Habitacdo Temporaria, com edificios plurifamiliares, oferecendo

tipologias flexiveis e evolutivas em altura.

A implantacao das habitacdes considerou fatores como a orientagao solare a
topografia local para adaptar a distribuicdo dos espacos ao terreno. A proposta incluiu
percursos pedonais e ciclovias, reduzindo a dependéncia de veiculos, mas sem
elimina-los completamente. A transicao fluida entre os espagos, caracteristica das
zonas periurbanas, foi garantida pela elevacao dos edificios multifamiliares sobre
pilares de madeira, permitindo a continuidade do espacgo verde e dos percursos. O
objetivo foi promover a integragcdo entre moradores e visitantes, criando um espacgo
publico acessivel que favorega a convivéncia, sem estabelecer barreiras rigidas entre

o publico e o privado (fig.82).
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Fig.82 Esquema da narrativa habitacional do bairro.
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“(...) uma nova actividade de arquitecto feita da atencdo para com os lugares que
privilegie ndo mais a criagdo de objectos isolados, mas sim a integragéo, a
conjugacédo e o desenvolvimento de ligagcbes entre sitios, entre pessoas e entre
exigéncias e necessidades frequentemente antagonistas entre si.” — Yves Lyon

Projeto de intervencao de Habitacao, na zona periurbana de Barcelos:

“As vertiginosas mudancas da comunicacdo e das transformagbes do perfil
comportamental e demografico das populagcbes, tem correspondido o mercado da
habitacdo com respostas conservadoras e unanimemente consideradas pouco
satisfatorias.

Num meio onde impera a légica do lucro — por vezes pouco merecido —néo se vislumbra
nenhum esforgo consistente e alargado para entender a Habitagdo como palco da vida
quotidiana, e a importancia de fendmenos como a perda de espagco da familia

convencional ou os efeitos da sociedade moderna nos modelos de organizagéo social.”
66

Os arquitetos sempre reconheceram a casa como um espago essencial para o
bem-estar, considerando aspetos como orgamento, cultura e tecnologia para o
melhor um melhor desenvolvimento da mesma. No entanto, o fator econdmico,
muitas vezes limita o desenvolvimento da construgcdo e a qualidade de vida,
comprometendo a evolugao das tipologias habitacionais. Além disso, o conceito de
familia tem-se transformado ao longo do tempo, abrangendo agora diferentes formas
de convivéncia, como jovens e idosos ou casais que acolhem temporariamente
estudantes. Estas mudancgas exigem adaptag¢des nas tipologias habitacionais, que
ainda nao correspondem as novas exigéncias de funcao e conforto. E apesar das
novidades tecnoldgicas, a habitacdo em Portugal precisa avancgar para responder,
eficazmente, as novas necessidades, principalmente no que diz respeito a habitagcao

coletiva e as relagoes urbanas.

Segundo os Censos de 2021 é possivel dizer, que em Barcelos, existem 39.012
edificios, onde a maioria é de funcao habitacional. Esse valor é superior aos de 2011,
onde se verificou que, a maioria das habitagcdes é constituida por dois pisos (23.575).
A dimensao da restante construgcdo é concentrada nos seguintes pisos: um piso

(11.499), trés pisos (3.195), quatro pisos (330), cinco pisos (107), seis pisos (81) e sete

% (nota de apresentagao) Jorge Pedro Reis, in Fatima Fernandes e Michele Cannata, (2003), p.5
“Habitagdo Contemporanea, Formas de Habitar - Contemporany Housing, Ways of Living”

99



04 | Capitulo Ill: Barcelos e novos modos de habitar: de um bairro integrado ao estudo do espago domeéstico para todos

Fig.83 Estudo da relagao entre as habitagdes e o espago exterior (2024).
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ou mais pisos (225). Verificando que, a medida que o numero de pisos aumenta a sua

qguantidade diminui, exceto nos edificios de maior altura. (Fonte: INE 2021)

Mesmo que os edificios ndo tenham problemas de acesso, nao deve ser
esquecido para diminuir a separagao arquiteténica e urbana, ao promover um projeto
mais inclusivo, além de se averiguar as condigbes em que 0s mesmos se encontram,
como o abastecimento de agua e saneamento, sendo infraestruturas essenciais para
promover o bem-estar e salide das pessoas. Mesmo que a maioria das habitagoes
atenda a essas necessidades basicas, aproximadamente, 755 edificios nao dispde de
instalagbes sanitarias integradas e 243 nao tém acesso ao abastecimento de agua
canalizada, destacando a desigualdade nas condi¢cdes de habitabilidade que ainda

precisa ser resolvida. (Fonte: INE 2011, 2021)

Uma definicdo adequada das tipologias evita a sobrelotacao e garante que os
edificios servem as necessidades dos seus utilizadores. Para além da construcao, é
fundamental a requalificacdo e conservagado do patriménio local, com melhores
acessibilidades e formas de deslocagado, conforme defendido pelo programa 1°
Direito®”. (Fonte: INE 2021) Essa analise é crucial para recuperar a qualidade
arquitetdnica e construtiva, muitas vezes desconsiderada, e definir boas praticas para
o futuro. E importante relacionar matérias distintas na arquitetura e considerar a
relagcdo entre os edificios e o espaco urbano, promovendo novos métodos de
convivéncia, socializagdo e comunicacao, que refletem a evolugao do conceito de

habitar em comunidade.

O conceito de habitar vai além das edificagcdes e areas externas, abrangendo a

interacdo entre espacos publicos (exteriores) e privados (interiores). As escolhas

57 Em 2021, o municipio elabora uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH) que foi revisado. Em

2023, foram registadas 245 candidaturas através do programa de requalificagdo de casas em
precarias condigoes; 230 referentes ao programa de realojamento, onde se propunha construgéao
social; 29 que pretendiam requalificar as habitagdes que se encontram arrendadas pela Santa Casa
da Misericérdia de Barcelos; e, as restantes 6 candidaturas pretendem atuar, também na vertente
de requalificar, sobre as habitagbes arrendadas pela Associagao Mario Correia. O principal objetivo,
rege-se por assegurar a igualdade no acesso a habitagao, através da incluséo e de um territério
coeso, associando-se ao Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR) para 2026.
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Fig.84 Proposta da relagao entre as habitagoes e o espaco exterior (2024)
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devem ser humanizadas, levando em conta as opinides das pessoas e integrando
aspetos sociais e ambientais do espacgo urbano, considerando os diferentes tempos e
escalas do habitar®. E essencial propor solugdes que conectem o interior e 0 exterior,
promovendo a unidade de vizinhanca. As opcdes devem criar harmonia e qualidade
de vida para os ocupantes, adaptando-se as novas fungdes da habitagao e ao perfil
dos moradores. Esse pensamento leva a ideia do minimo e de como representar essas
necessidades em tipologias funcionais adequadas a qualquer familia. (Coelho, 2007)
“O desenvolvimento de uma habitagdo humanizada, com o sentido amplo de um
habitar positivamente marcado pelo Homem e positivamente influenciador da sua vida

individual, gregaria e civica, deveria ser uma exigéncia basica numa sociedade que
preze o seu passado e vise um futuro com valia solidaria e cultural.”®®

Um projeto de arquitetura deve integrar-se ao lugar de forma natural, onde as
escolhas atendem as necessidades das pessoas e ao contexto, como na arquitetura
vernacular, onde tudo é planeado ao pormenor. Desenhar o habitar deve considerar o
perfil familiar ou pessoal para se propor um habitar digno e confortavel. Assim, a
arquitetura deve ser vista como uma parte de umtodo, respeitando tanto as exigéncias

funcionais quanto as necessidades de acessibilidade e convivéncia dos moradores.

A arquitetura deve criar espagos humanizados, associando a casa a seguranca,
como um ninho. Quando se projeta, procura-se construir edificacbes de grande
durabilidade, com histéria, e ndo apenas consumiveis. E importante equilibrar a
flexibilidade espacial com a funcionalidade das circulagbes e zonas comuns.
Atualmente, a habitacao, seja unifamiliar ou plurifamiliar, esta sendo tratada como
uma mercadoria, o que compromete seu valor social. As solugdes variam entre
abordagens modernas e resgates de propostas antigas, como a elevacao de edificios

de diferentes escalas e a integracdo de fungbes mistas, implantadas em areas

benéficas ao plano urbano (fig.84).

% Quando a casa esta nas ruas e pracgas, e se néo estiver, a cidade ndo é habitada originando
problemas graves a serem resolvidos, refletindo sobre o que realmente importa para a casa, os
conceitos que aborda e como ocupam cada diviséo, algo que aborda o enquadramento histérico
face as tipologias do habitar, e como isso desenha o modo de habitar, para o tornar confortavel e,
simultaneamente, intimo com os seus moradores e o torna integrador, tanto no &mbito habitacional
como no dmbito do espaco publico e da paisagem. (Coelho, 2007)

% Anténio Baptista Coelho, (2007), p.1, “Habitagdo Humanizada”
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Fig.85 Esquema da implantagéo da habitagdo permanente/rural, no bairro.

Fig.86 Esquema da implantagéo da habitagdo permanente/rural, no bairro.
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“Queremos pensar na casa como um ninho (...) nelas a arquitectura ainda hoje goza de
uma certa liberdade, pois o resto é tdo regulamentado, tdo servido.” 7°

“A casa pode ser um quarto ou uma habitacdo completa ... e também pode ser um
estado de espirito. Sentir-se em casa é sentir-se confortavel, a-vontade, relaxado,
rodeado, talvez, por aqueles que realmente nos percebem e se preocupam connosco...
Para o Homem-santo errante estar em casa podee ser estar em qualquer parte do
mundo, em quaisquer condigbes. Mas para a maioria de todos nés, seres humanos
menos evoluidos, a existéncia de uma habitagdo permanente, onde nos possamos
enraizar é, tanto uma componente necessaria de segurancga fisica, como uma
expressdo psicolégica muito significante de guem nés somos.””!

“(...) reveladora de um esforgo de conhecimento da realidade social dos destinatarios
e da procura de uma escala adaptada aos sitios ... tentara abordar a questio de acordo
com estes vectores de humanizagcdo do espag¢o, sem ruptura com o0s contextos
regionais tradicionais, buscando imagens nas raizes da arquitectura popular.”’?

Quando as solucoes tipoldgicas comegaram a ser introduzidas em
edificios de habitagao coletiva, elas promoveram espagos que se compunham
emfuncao davontade dos seus ocupantes e, com dimensdes minimas, mesmo
havendo dificuldade em estabelecer uma zona de trabalho.

“Verdade que temos necessidade de um ambiente que ndo seja apenas bem
organizado, mas também carregado de poesia e de simbolismo.””?

E necessério planear um novo modo de habitar que considere o contexto
ambiental e se integre as pré-existéncias, transformando a rotina da sociedade. Este
modo deve se refletir na construgdo das casas do futuro, propondo solugdes
inovadoras tanto na organizacgao interior, com moédulos habitaveis, quanto na forma
do edificio (fig.85 e 86). Da mesma forma, deve incluir o uso de materiais e sistemas
construtivos ecoldgicos, que diminuam a pegada ecolégica e melhorando o
desempenho do edificio, enquadrando-se nos requisitos do projeto "Mais do que

Casas".

Tendo como referéncia os pensamentos de Daniel Pinson, se projetamos para

nés, também projetamos para os outros, criando espacgos habitaveis e aproveitaveis,

70 Fernandéz-Galiano, (2003), “Casas com sentido” e Manuel Aires Mateus, (2004) “Arquitetura e
Vida”, respetivamente.

71 Claire Cooper Marcus, “Self-identity and the Home: Symbol, Structure, Site”, in Coelho (2007), p.
“Habitagdo Humanizada”

2 Tostbdes (1997), p.88, “Os Verdes Anos da Arquitectura Portuguesa dos Anos 50”
73 Kevin Lynch, (1960) p.140, “L “image de la cite”
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Fig.87 Esquema da implantagdo da habitagao periurbana/mista, no bairro.

Fig.88 Esquema da implantagéo da habitagdo urbana/temporéria, no bairro.
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ndo apenas estéticos. E importante equilibrar a estabilidade da ideia original de casa
com a modernidade das transformacdes dos espacos. A localizagao influencia o
projeto: no sul de Portugal, valoriza-se o espacgo privado e a integragcdo com o exterior,
enquanto no norte, a énfase esta nos detalhes dos acabamentos e cumprimento
restrito das fungodes. Além de, as tipologias, devem considerar a questao da solidao,
com espacos projetados para promover o bem-estar individual, paralelamente, os
espacos devem ser flexiveis e adaptaveis, como a cozinha, que ja foi o centro da casa
e agora integra outras atividades. Na visao exterior da casa, o espaco principal é azona

de estar, que delimitam os espacos privados e coletivos.

Ao planearumatipologia habitacional, é essencial entender a esséncia do local
e criar espacos fluidos, com acesso a iluminagéao e ventilagao natural, que dividem as
areas publicas das privadas através de zonas comuns. O projeto deve refletir a
personalidade dos ocupantes, ajustando o programa e as areas a rotina diaria,
promovendo funcionalidade, inovacao e liberdade de apropriacdo espacial, emvez de
um habitar rigido e formal. Também o espago vazio, tanto na habitacdo quanto no
ambiente urbano, é crucial para a definigao do estilo de vida, funcionando como uma
area evolutiva e expectante (fig.87 e 88). Como refere um dos textos interventivos do
programa para o 25 de abril, “Pensarmos em casas simplesmente casas” de Nuno
Brandao Costa, o arquiteto é o profissional capaz de impactar a morfologia urbana,
criando uma continuidade no espago urbano, alinhada as necessidades e expetativas
das pessoas.

“Construi a casa por partes, sempre de acordo com as necessidades concretas do

momento. Também se poderia dizer que a construicomo num. S6 depois percebi como

todas as partes encaixavam e como surgia uma forma significante: um simbolo de
totalidade psiquica.”’’*

O bairro integra uma proposta periurbana inspirada na ideia da 'cidade dos 15
minutos, promovendo uma vida quotidiana sustentavel. O publico-alvo sdo os
habitantes permanentes da regidao, especialmente os trabalhadores agricolas locais.
A habitagao unifamiliar proposta, designada de Habitagao Rural, consiste em edificios

de um piso, semelhantes as construcgoes tipicas da area. No entanto, é importante

74 Charles Moore, Gerald Allen e Donlyn Lyndon, (1976), p.67, “La Casa: Formay Disefio”
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Fig.90 Proposta do piso térreo, que demonstra a relagao do edificio e o espago exterior, e
propostas tipolégicas para as habitagdes temporarias, openspace.
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considerar que, quando se projeta, quem habita naqueles espacos nao o fara

eternamente, por isso devemos ter em conta o dia de amanhéa e que tudo pode mudar.

Ja a Habitagao Periurbana foi projetada com edificios de 2 a 3 pisos,
complementados por servigos comunitarios e comerciais de proximidade para os
moradores, de modo areduziradependéncia de carros. As habitagdes variam de fogos
TO a T1, com a possibilidade de incluir T2 no ultimo andar, dependendo das
necessidades futuras. As unidades sao multifuncionais, podendo servir como quartos

ou escritdrios, adaptando-se a diferentes faixas etarias (fig.89).

A area ao sul da intervengao apresenta maior ruido devido a Circular e a
movimentacado do Instituto. Por isso, a terceira tipologia proposta foi a Habitacao
Urbana, temporaria e evolutiva, com 3 a 4 pisos. Esta tipologia visa atender a pessoas
com necessidades distintas, como estudantes, peregrinos, familiares de pacientes do
novo centro hospitalar de Barcelos e trabalhadores das zonas periféricas, oferecendo
uma habitacado adaptavel. O rés-do-chao sera suportado em pilotis, destinado a
acessos e espacgos de permanéncia, aproveitando a intersegao de percursos pedonais

e daribeira (fig.90).

A implantacao deste programa funcional e a composicao formal dos edificios,
basearam-se em modulos especificos: 10x10 para habitagdes unifamiliares, 10x30
para habitacdes mistas periurbanas e 10x50 e 10x70 para habita¢cdes plurifamiliares
urbanas, promovendo a renovacdo da unidade de vizinhanca. A escolha desses
madulos pretende refletir a diversidade de familias, desde casais no ultimo piso das
habitagcbes mistas até jovens independentes e idosos nos andares inferiores,

enfatizando a importancia de coabitar com pessoas de diferentes perfis.

A habitagao temporaria projetada para os designados "némadas", conceito que
evoluiu com o tempo e que foi abordado de forma diferente, utiliza unidades
habitacionais baseadas em moédulos de 5x10 metros, com acréscimo de 5 metros
para os acessos comuns. Os acessos verticais multiplos funcionam como nucleos
rigidos que sustentam todo o edificio, um elo integrador do mesmo com o espaco

publico exterior, usufruindo da iluminagao natural e promovendo integracao.
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Planta Fiso 3 - Proposta de
Evolugdo da Tipologia

Planta Piso 3 - Proposta de
Evolug3o da Tipologia

Fig.91 Proposta tipolégicas do piso 3, com destaque para a tipologia evolutiva.
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Fig.92 Proposta tipolégicas do piso 4, com destaque para a tipologia duplex para o piso 5.

Planta de Cobertura

Fig.93 Proposta do piso de cobertura comunitaria, e ndo transitdvel nos cantos extremos.
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Os acessos em galeria, semelhantes aos verticais, refletem a continuidade das vias
pedonais urbanas em uma escala menor, criando espagos amplos para circulacéo,

convivéncia e interagao social, além de apreciar a paisagem.

Através do estudo da malha, foram definidas as paredes infraestruturais do
edificio, comuns a todos os pisos, estabelecendo as prumadas das redes prediais e,
posteriormente, a localizagao dos servigcos, como instalagdes sanitarias e cozinhas.
O interior das habitacdes, conforme o conceito de open space, promove circulagdes
simples e areas gerais integradas. Essa solucao pretende beneficiar pessoas com
dificuldades de mobilidade e idosas, sendo as instalagbes sanitarias os unicos

espacos delimitados por paredes interiores.

As habitagbes temporarias permitem que o utilizador altere a organizagao
funcional conforme o tempo de usufruto do espacgo, podendo o ocupante seguinte
alterar o interior, respeitando as zonas de agua, que podem ser trocadas entre si. No
piso 3, as tipologias dos topos tém a possibilidade de crescer, conforme as
necessidades do usudario, sendo algo exclusivo deste piso (fig.91). No piso 4, as
tipologias dos topos sdo exclusivas por abordarem o crescimento das mesmas em
duplex com varanda na zona privada e acesso a uma cobertura comum, com areas
sociais e comunitarias. A cobertura dos duplex € ajardinada e nao transitavel (fig.92 e
93). Os espacos vazios foram transformados em areas comuns, com prumadas
camufladas para estacionamento de bicicletas e espagos de lazer nos pisos 1 e 4.
Acrescentou-se, ainda ao moédulo habitacional, um postigo com area de apoio a
cozinha, voltado para a zona de acessos, e foi projetado para captar ventilagao natural

e permitir a construcéo futura de novas habitagcdes, com acessos diretos.

Estas propostas habitacionais, além de se poderem transformar consoante o
tipo de agregado que for ocupar o espago, permitem trabalhar o nivel de privacidade
que pretendem atribuir & habitacdo, desde os adultos ou jovens adultos que
predispéem de um alto nivel de privacidade entre as diferentes funcionalidades da
casa, até a convivéncia com adolescentes ou criancgas onde a privacidade necessita

ser menor, como forma de conseguirem um maior angulo de vigiléncia.
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Este trabalho de investigagcdo permitiu constatar que até os anos de 1950
priorizava-se a racionalidade dos espacos construidos, desconsiderando a dimensao
humana nos projetos. Segundo Manuel Mendes, essa arquitetura divide-se entre a
adaptacao ao contexto temporal e local, e os ideais modernistas. Este estudo analisa
a evolugéo da arquitetura habitacional, em diferentes escalas e niveis nacionais, para
entender os métodos utilizados na resolugao das principais questoes habitacionais.
A analise também se foca na vertente social da arquitetura da habitagao, como forma
de compreender como podemos criar bairros integrados que atendam as
necessidades de todos, sem comprometer o conforto, seguranca e qualidade de vida,
e que, simultaneamente, acompanhem as mudancas do tempo com uma visdo para

um futuro préximo.

Dada a sobrelotagdo da populagao rural nas cidades, procurou-se construir
centros urbanos inovadores alicergados nalguns principios da arquitetura tradicional,
tomando como base os direitos dos cidaddos para transformar a arquitetura e
melhorar avida das pessoas, o que delineou uma diversidade espacial e temporal que
surgira com a modernidade. NOs arquitetos promovemos a ideia, devendo dar
resposta as necessidades das pessoas, especialmente na habitacao social que deve
ser planeada e construida com e para as pessoas, independente da época em que
esta é realizada através do lugar, da paisagem e do quotidiano com significado e valor
para o presente e o futuro. Para isso, € fundamental que a intervencao arquiteténica
atenda a sociedade, especialmente as pessoas que ocuparao o edificio, como foi
possivel de analisar nos casos de estudo apresentados, e que, atualmente, mantém
os principios integradores com que foram planeados, e que complementam estas
questdes agora referidas.

“O arquitecto que submete toda a génese da obra ao binédmio técnica-espirito €, em

propriedade, o arquitecto para o Homem ... Onde esta a fungdo estd presente o espirito.

A conciliagdo perfeita. Uma habitagdo que surge deste equilibrio é uma realidade

biolégica e psicologicamente util ao Homem que dela se serve. ... Uma casa é

estritamente um organismo ... Eu diria: uma casa € uma obra de arte «em proposta» so

tendo real efectividade e sentido quando, ao habita-la, nela participa a criatura
complexa que é o Homem ... A habitagédo (por se lado) satisfaz plenamente os aspectos
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praticos e psicoldgicos (afectividade - quietude meditativa - iluminagéo
repousante)...””®

O papel dos arguitetos, diante das caréncias habitacionais ainda existentes, é
planear um futuro sem os problemas que persistem entre geragdes. Para isso, €
necessario analisar o crescimento demografico, a composicdo dos agregados
familiares, os fluxos migratérios entre areas urbanas e rurais, além de estudar novas
tipologias habitacionais e reabilitar as existentes, mostrando a importdncia de,
também, considerar alternativas complementares de habitagcdo. Para que essas
solucoes sejam eficazes, é essencial distinguir entre déficit habitacional, que se refere
a quantidade de casas, e a procura que possibilita trabalhar solugdes que atendam as
necessidades sociais e de qualidade. Atualmente, a habitagdo é tratada como um
meio de lucro, ignorando a suafungéo social e aintegragcdo com as pessoas e a cidade,
além de afastar o acesso a habitagdo como um direito universal garantido pela

Constituicao.

Com esta anélise conclui-se que, diante do déficit habitacional, é necessario
projetar e construir novos edificios em areas urbanas. Além disso, é fundamental
implementar inovagdes tanto nas condicdes de vida quanto na construgao,
especialmente no interior de Portugal, promovendo a descentralizagcdo das funcdes e
do poder politico. No caso de Barcelos, a elevada procura e a oferta limitada resultam
em precos altos. A autarquia proporciona apoios sociais, como o Apoio ao
Arrendamento Habitacional e a Habitacdo Social, com o objetivo de auxiliar as
familias desfavorecidas e viabilizar obras de restauracao, apesar de a maioria da

populagao possuir habitagcao proépria.

E fundamental perceber que, o sucesso destas politicas em conjunto com a
arquitetura, esta na base da harmonia e hierarquia que se encontram expressas nesta
citacdo de Michael Laurie,

“(...)aplanificagdo da obra pode ser entendida como o compromisso entre a adaptagao

do sitio para acolher o programa e a adaptacédo deste mesmo programa em fungdo do
sitio, podendo-se considerar um e outro como dois sistemas de forgas {(...) O sitio de

78 Julio Resende in Carlos Loureiro, (1966), “Moradia do pintor Julio Resende”, revista Arquitectura
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implantacdo e o programa devem combinar-se e manipular-se de tal forma que
produzam atributos/qualidades que separadamente ndo proporcionariam.””®

Este estudo representa aimportancia, nos dias de hoje, em continuar a analisar
e contribuir para o desenvolvimento da memoaria dos bairros, apelando a conservacao
e reabilitagdao necessaria dos mesmos, como forma de preserva-los no tempo € no
espaco. O projeto aqui analisado, enquadra-se numa possivel intervengao, para uma
acao futura no local estudado, que é a zona periurbana da cidade de Barcelos, com
solucoes que correlacione os novos tempos e as memarias do passado, protegendo o
patrimoénio.

“Tudo o que projectamos deve ser adequado a cada situagdo que surja; em outras

palavras ndo deve ser apenas confortavel mas também estimulante — e é esta

adequagdo fundamental e activa que eu gostaria de designar como «forma
convidativa»: a forma que possui mais afinidade com as pessoas.”””

78 Laurie, (1983), “Introduccion a la arquitectura del paisaje”

7 Herman Hertzberger, (1996), p.174, “Licdes de Arquitectura”
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