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Resumo: Tendo como ponto de partida o
capitulo titulado A Alian¢a com Ingla-
terra: O Tratado de Windsor da autoria
do embaixador Alberto Franco Nogueira
(1918-1993), inserido no livro de atas do
Ciclo de Conferéncias sobre a Batalha de
Aljubarrota, com recurso as outras pu-
blicacoes relevantes sobre a tematica do
mesmo autor, procuramos explicar o por-
qué da importancia estratégica da alianca
entre Portugal e a Inglaterra na politica
externa portuguesa. Pretendemos com
esta investigagdo é evidenciar que, apesar
da rutura politica e ideolégica efetuada
na sequéncia do golpe de estado do 25 de
Abril de 1974, a alian¢a permanece im-
portante na politica externa portuguesa,
apesar da presenca portuguesa na funda-
¢do da NATO e da adesdo portuguesa a
CEE, uma vez que a Alianca Luso-Brita-
nica ainda ndo foi substituida, nem per-
deu a validade, ou mesmo a relevancia na
politica externa portuguesa.

Palavras-chave: Alianca Luso-Britanica;

Franco Nogueira, Politica Externa Por-
tuguesa; Tratado de Windsor; Realismo;
Teorias das Relacdes Internacionais.

Abstract: Taking as a starting point the
chapter entitled The Alliance with En-
gland: The Treaty of Windsor written
by ambassador Alberto Franco Nogueira
(1918-1993), inserted in the book of acts
of the Cycle of Conferences about the
Battle of Aljubarrota, using the other
relevant publications on the topic by the
same author, we seek to explain the stra-
tegic importance of the alliance between
Portugal and England in Portuguese fo-
reign policy. Our intention with this in-
vestigation is to highlight that, despite
the political and ideological rupture car-
ried out following the coup d’etat of the
25th of April 1974, the alliance remains
important in Portuguese foreign policy,
despite the Portuguese presence at foun-
ding of NATO and accession of Portugal
to the EEC, since the Portuguese-British
Alliance has not yet been replaced, nor
has it lost its validity, or even its relevance
in Portuguese foreign policy.

Keywords: Luso-British Alliance; Fran-
co Nogueira, Portuguese Foreign Policy;
Treaty of Windsor; Realism; Internatio-
nal Relations Theories.

Introducio

Em 17 de Outubro de 1985, no ambito do ci-
clo comemorativo da Batalha de Aljubarrota,
o embaixador Alberto Franco Nogueira pro-
feriu uma conferéncia na Sociedade Histérica
da Independéncia de Portugal, titulada “A
Alianca com Inglaterra: O Tratado de Wind-
sor”, onde realizou um levantamento histéri-
co sobre as origens da alianca entre Portugal
e Inglaterra no século XIV, e o porqué de a
mesma ter perdurado até ao periodo do Por-
tugal Contemporaneo, ndo deixando de rea-
lizar uma andlise da evolucao da alianca ao
longo da Histéria de Portugal, o que por si sé,
representa outro sinal da realpolitik presente
no seu pensamento politico (Tavares, 2024;
Tavares, 2023; Tavares, 2020; Pinto, 2013).

Na sua intervencdo, Franco Nogueira de-
monstra um dominio sobre a Histéria de Por-
tugal, o que demonstra a importancia da His-
téria dentro do seu pensamento politico, uma
vez que recorre ao contexto histérico do povo
portugués para situar Portugal nas diferentes
configuragoes do sistema internacional, que
eram hostis ao interesse nacional portugués e
uma ameaca a sobrevivéncia do Estado Por-
tugués, ndo deixando de dar destaque ao con-
fronto entre o Atlantico e a Europa que esteve
presente na politica externa portuguesa, des-
de a emergéncia da nacionalidade portuguesa,
evidenciando a importancia a alian¢a com a
poténcia maritima dominante do sistema in-
ternacional. Como observa Franco Nogueira
(1985, p. 263), “desde os primérdios da nacio-
nalidade portuguesa as rela¢des com Inglater-
ra adquiriram um matiz préprio, um caracter
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que distinguiu das rela¢des com os outros
povos, Estados ou reinos”, sendo vital na es-
teira da grande estratégia (Kitchen, 2024) de
uma pequena poténcia como Portugal para
aguentar a pressdo continental dominante na
Peninsula Ibérica, representada primeiro pela
coroa castelhana, e depois o Reino de Espa-
nha. Ou seja, “a ainda fragil nacionalidade
portuguesa albergava, talvez de uma forma
difusa, sentimento paralelo: estava perante
0 que, por comparacio, era uma vasta massa
peninsular, para mais hostil quase desde ini-
cio” (Nogueira, 1985, p. 263).

“As aliancas sdo geralmente consideradas
como constituindo acordos formais entre
dois ou mais Estados com o objetivo de coor-
denar os respetivos posicionamentos face a
eventualidade de ocorréncias especificas”
(Godinho de Matos, 2023, p. 1), pelo que é
do entendimento do embaixador Franco No-
gueira, que a alianga luso-britanica, mais do
que um instrumento diplomatico importante
na politica externa portuguesa, representa
uma coeréncia e uma constante no compor-
tamento da acdo externa portuguesa, uma
vez que tem uma tradi¢do de continuidade,
ao longo da Histéria de Portugal. O mesmo
ocorreu no lado inglés, perante a consolidagao
do seu Estado, o que “coincidiu o sentimen-
to de receio em face do continente europeu —
mais vivo do que nunca durante a Guerra dos
Cem Anos — e da necessidade de um ponto de
apoio para defesa perante aquele” (Nogueira,
1985, p. 263), uma vez que em terras inglesas,
“um sentimento de insularidade torna-se do-
minante; em Portugal cresce o sentimento de
periferia, de extremo da terra; e para ambos
o mar — o vasto Atlintico — surge e impde-se
como ponto de apoio, como estrada de onde
pode vir ajuda, como caminho que pode levar
nio se sabia aonde” (ibidem). E ambos Esta-
dos partilhavam um designio comum, a sua
sobrevivéncia no sistema internacional contra
as grandes poténcias continentais, sendo Por-
tugal uma pequena poténcia preocupada em
evitar ser absorvida pelo poder castelhano e
a Inglaterra uma grande poténcia maritima
que pretendia impedir que uma grande po-
téncia continental conseguisse alcancar a he-
gemonia sobre os restantes Estados no conti-
nente europeu, o que exigia o exercicio efetivo
de todos os seus recursos disponiveis. Franco
Nogueira nota que o debate Atlantico versus
Europa nao estava restrito ao campo da poli-
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tica externa portuguesa, estando igualmente
presente na politica doméstica portuguesa ao
longo da Histéria de Portugal, sob diferentes
configuragdes do sistema internacional.
Tendo em considera¢do o contexto histérico e
geopolitico, e a sua respetiva evolugao, Franco
Nogueira nio deixa de alertar os leitores para
o facto de a ameaca espanhola na Peninsula
Ibérica nao ter sido extinta com as Comuni-
dades Europeias ou com o fim do regime fran-
quista, “refor¢ando uma nog¢ido de fronteira
inexpugnavel contra a Espanha, que foi tanto
realidade fisica quanto, sobretudo, represen-
tagdo e barreira mental” (Sardica, 2017, p.
112).

Assim sendo, tendo esta monografia como
ponto de partida, ndo deixando de recorrer a
bibliografia relevante da sua autoria, procu-
ramos explicar o porqué de a alianga luso-bri-
tanica ter permanecido em vigor até aos dias
de hoje e qual a sua relagdo com sobrevivéncia
de Portugal no sistema internacional enquan-
to Estado soberano?

1. A leitura de Franco Nogueira sobre a impor-
tancia da Alianca Luso-Britanica na politica
externa portuguesa

Perante a insularidade da Inglaterra peran-
te o continente europeu, especial perante as
grandes poténcias continentais como Castela,
apés as consequéncias nefastas da Peste Ne-
gra, e a continuagdo da Guerra dos Cem Anos,
a situacao politica inglesa é instavel, mas mes-
mo assim, “nem por isso deixam Ricardo II
e os seus conselheiros de prestar a sua aten-
¢ao a Portugal: este cada vez mais se impde
como pedra essencial da politica de Inglaterra
no continente europeu” (Nogueira, 1985, p.
265), o que evidencia a presenca do debate do
binémio Atlantico versus Europa dentro da
politica doméstica portuguesa, com a existén-
cia dos partidos inglés e castelhano no seio da
corte portuguesa durante o reinado de D. Fer-
nando (1367-1383) e a regéncia de D. Leonor
Teles (1383-1384), sendo durante a regéncia
desta tltima que ocorreu um confronto poli-
tico entre o partido inglés e o partido caste-
lhano pela ascendéncia politica sobre a coroa
portuguesa, o que degenerou em revoltas e
num golpe de Estado que vai depor a regén-
cia pré-castelhana e iniciar uma nova dinastia
com Joao das Regras, o Mestre de Aviz que vi-
ria a ser D. Jodo I de Portugal, assente na in-

dependéncia nacional e contra o imperialismo
castelhano, uma vez que, “o Mestre de Aviz,
com outra percecdo dos interesses permanen-
tes de Portugal, e sem embargo dos seus 26
anos, compreende que para se defender de
Castela tem de buscar o apoio da Inglaterra”
(Nogueira, 1985, pp. 266-267), para resistir
a incorporacio de Portugal na coroa caste-
lhana, sendo o seu momento decisivo com a
Batalha de Aljubarrota, “Se os portugueses
a houvessem perdido, a independéncia portu-
guesa teria desaparecido em algumas semanas
e a unificacdo de todos os reinos peninsulares
debaixo da coroa castelhana seguir-se-lhe-ia
em breve” (Nogueira, 1985, pp. 267-268).

Na ética de Franco Nogueira (1985, p. 268),
“uma derrota portuguesa teria também per-
mitido aos Reis de Franca e de Castela en-
frentar a Inglaterra com uma tao esmagadora
concentragido do poder, que a Inglaterra nada
mais restaria do que fazer a paz nos termos
ditados pela Franga”. Foram os eventos poli-
ticos extra-peninsulares que ditaram a inva-
sdo anglo-portuguesa as regides da Galiza e
de Ledo, assim como a ndo vinganca da pre-
tensdo do Duque de Lencastre sobre o trono
castelhano, sendo que anos mais tarde o Rei-
no de Castela acabou por reconhecer a inde-
pendéncia portuguesa e a legitimidade de D.
Jodo I como Rei de Portugal, o que permitiu a
instalagdo da paz geral na Peninsula Ibérica.
Apés a batalha de Aljubarrota, Portugal
aproximou-se do governo de Londres, uma
vez que 0 Duque de Lencastre, na altura, esta-
va posicionado como pretendente ao trono do
Reino de Castela, com o apoio de Ricardo 11,
o entdo rei inglés. Na sequéncia da disputa do
trono castelhano, os contactos anglo-portu-
gueses foram objeto de um aprofundamento
do interesse de ambos, o que contribuiu para
a materializacao do Tratado de Windsor, cele-
brado a 9 de maio de 1386 entre Ricardo IT e
os representantes plenipotenciarios portugue-
ses, que “apdem os seus selos nos documen-
tos” (Nogueira, 1986, p. 269). Desde entéo, o
binémio Atlantico versus Europa tem como
reflexo estatal no ambito da politica externa
portuguesa, a Inglaterra, a poténcia mariti-
ma dominante, e Castela, a unica poténcia
continental que faz fronteira terrestre com o
Reino de Portugal.

De acordo com o embaixador Franco Noguei-
ra, o instrumento politico-diplomatico cele-
brado entre as duas coroas atlanticas, nao se



esgotou com a batalha de Aljubarrota, uma
vez que “em torno de Aljubarrota: muitas
sdo as conclusdes a tirar: com a mudanca da
dinastia, o colapso das elites que se volveram
para Castela, a ascensdo de novas classes ao
plano superior da politica e do governo, o
«portuguesamento» do Estado, a nacionali-
zacdo da administrag@o, outras ainda” (No-
gueira, 1985, p. 270).

Porém, a ameaca da absorcao territorial de
Portugal por Castela, que mais tarde, passa-
ra a designar por Espanha permaneceu uma
ameaca permanente (Nogueira, 2000b), e
todas as vezes que Portugal perdeu a sua in-
dependéncia a alian¢a com Inglaterra entrou
em crise. Primeiro, por causa da fraqueza de
Versatilidade e fraqueza de D. Fernando, am-
bicdo de Catarina de Austria, e segundo por
causa da aventura de D. Sebastido em Alcacer
Quibir o que contribuiu para instauragao da
Dinastia Filipina ao trono portugués. Nestes
dois exemplos, acabou por o partido castelha-
no na sociedade portuguesa e “por isso foram
uma Aljubarrota politica que os portugueses
perderam” (Nogueira, 1985, p. 270). “E aos
dois momentos histéricos hd mais um traco
que lhes é comum: foi a obediéncia cega e o
respeito sacrossanto por um mito alheio — o
caracter imperativo que se atribuia a aplica-
¢do rigorosa das leis de sucessio ao trono —
que provocaram as duas crises, ainda que em
1580 esse rigor devesse levar a afastar um rei
estrangeiro”, sendo que em ambos momentos
“em torno da sorte de Portugal se jogava a
grande politica das grandes poténcias da épo-
ca e que se procurava, a custa de Portugal,
alterar a relacao de forcas, ou restabelecé-la,
consoante o ponto de vista dos interessados.
Nao jogou em 1580 a alianga inglesa porque
esta ndo pode jogar contra a vontade nacio-
nal” (Nogueira, 1985, p. 270-271), o que reve-
la a importancia da alianca luso-inglesa para
o governo de Londres, uma vez que era um
instrumento ao servico da sua politica exter-
na na arena da politica internacional, onde se
jogava a politica das grandes poténcias.

Com a ascensdao da Casa de Braganga sob D.
Jodo IV ao trono portugués e a guerra pela
Restauragdo “de novo surge e lugar de desta-
que a carta inglesa; e a velha alianca aparece
reforcada pelo casamento da Infanta D. Cata-
rina com Carlos II de Inglaterra” (Nogueira,
1985, p. 272).

No entanto, tal nao significa o fim da ambi¢ao
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«Porém, a ameaca da
absorcao territorial de
Portugal por Castela,
que mats tarde, pas-
sard a designar por
Espanha  permane-
ceu uma ameaga per-
manente.”

imperial castelhana de unir todas as nagoes
ibéricas sob a coroa espanhola, nem significou
o fim do iberismo. Como observa Franco No-
gueira, o iberismo, “ciclicamente ressuscita, e
afirma-se tdo vivo e intenso como nos episédios
passados e a ansia de incorporacdo de Portugal
em Espanha mantém-se como trago constante
da politica espanhola. Integrar, absorver Por-
tugal no seu todo politico e soberano, é o obje-
tivo interrupto de Madrid” (Nogueira, 1985, p.
272), que representa a ambicdo imperial caste-
lhana, desde os tempos medievais, onde “a po-
litica iberista é que impunha e levava aos casa-
mentos dindsticos e estes resultavam daquela”
(Nogueira, 2000a, p. 245).

Como consequéncia da sua localiza¢do geo-
grafica, Portugal foi afetado pelas crises da
Guerra de Sucessdo de Espanha e a Guerra
dos Sete Anos, com o iberismo a mostrar si-
nais da sua presenga na politica externa es-
panhola, em cada um desses eventos histéri-
cos. Mesmo dentro da sociedade espanhola,
o iberismo teve diferentes desenvolvimentos,
quer sob a égide da Monarquia, quer sob a Re-
publica, ndo deixando de quer cumprir o seu
designio imperial de absorver Portugal para
assegurar o dominio castelhano sobre a Pe-
ninsula Ibérica, independentemente da forma
politica do Estado espanhol, como observa
Franco Nogueira, no seguinte excerto:

“Pois tem de se dizer que, sob formas ex-
teriores diferentes, e usando novos méto-
dos, o iberismo se mantém com os mesmos
objetivos e com toda a sua vivacidade. Foi
iberista a monarquia constitucional espa-
nhola: Afonso XIII, como Filipe II, queria

encurtar as distancias entre Madrid e Lis-
boa, e também considerava a capital por-
tuguesa como o porto natural de Espanha
sobre o Atlantico, pelo que importava obter
o seu dominio. Afonso XIII, como Filipe
II, aconselhava os espanhéis da fronteira
a cultivar relacoes de amizade e a atrair os
portugueses raianos, para os absorver eco-
némica e psicologicamente. Foi agudamen-
te iberista a republica espanhola da década
de 1930, e desde os anarquistas aos conser-
vadores, o iberismo constituia forte senti-
mento comum: foi iberista Manuel Azana,
como o foram Alexandre Lerroux, Alcala
Zamora, Calvo Sotelo. No plano da alta in-
telectualidade espanhola, e salvo talvez por
Gregorio Marafion, defenderam a anexacio
de Portugal, homens como Ortega y Gasset,
ou Miguel de Unamuno, ou Pedro Sainz-
-Rodrigues. Ou Menedez Pelayo, para quem
a Espanha é a peninsula, e todo o comple-
xo peninsular continua a ser Espanha sem
embargo de 1640. Ou o eminente historiador
Claudio Sanchez-Albornoz: este, que foi em-
baixador em Lisboa por 1936, (...). Foi ibe-
rista a Falange Espanhola, foram iberistas
as juventudes de Serrano Suiier, foi iberista
o movimento do General Franco; e é dessa
época o famoso livro Reivindicagoes Espa-
nholas, de que sdao autores Fernando Castie-
lla, futuro Ministro das Relacoes Exteriores
de Espanha, e o Conde Motrico, também fu-
turo ministro; como é desta época o grande
cartaz contendo as armas de Aragio, Caste-
la e Portugal, sob a dguia dos Reis Catélicos
e tendo por debaixo a legenda «o império es-
panhol», exactamente como o D. Joao I de
Castela o fizera em 1385” (Nogueira, 1985,
p- 274-275).

Apés a Paz de Vestefalia, como nota Noguei-
ra “comecaram os responsaveis portugueses
a enredar os interesses puramente nacionais
no vespeiro das quezilias, das intrigas, das
querelas do continente europeu” (Nogueira,
2000a, p. 66), sendo “a fraqueza e a hesita-
¢do internacional; foi a confian¢a imprudente
num equilibrio europeu que se presumia favo-
ravel a um Portugal independente e soberano;
e foi o valor atribuido a atitudes aparente-
mente amigas por parte de paises continen-
tais” (ibidem), o que levou ao espoletar do
Ultimato britanico de 1890. O Rei D. Carlos

teve consciéncia do desastre e procurou levar

POLIS n.” 10 (11 série) Julho / Dezembro 2024 59 | .



A PERSPETIVA DE FRANCO NOGUEIRA SOBRE A ALIANCA LUSO-BRITANICA - Jodo Tavares

a cabo uma politica externa para recuperar o
terreno perdido durante o seu reinado, e que
D. Manuel II tratou de dar continuidade no
seu curto reinado.

A Primeira Republica, “com intengdes tao
altas quanto indbeis e ingénuas, enleou mais
a nacio [portuguesa] nas querelas europeias”
(Nogueira, 2000a, p. 66), uma vez que nao
havia nenhuma razao para a entrada portu-
guesa na Primeira Guerra Mundial, “salvo o
desejo republicano de diferenciar a geopolitica
de Portugal da de Espanha” (ibidem).
Durante a Guerra Civil de Espanha, nao foi
diferente, sendo o conflito entre as tropas
nacionalistas e as for¢as republicanas uma
guerra interna entre duas visées de socieda-
de, no qual Portugal era percecionado como
parte integrante de uma Espanha unida (No-
gueira, 2000a). Historicamente, Portugal é
um Estado-Nacao, ao contrario de Espanha,
que sempre foi um Estado composto por va-
rias nagdes, tendo o imperialismo castelhano
como forga directora do Estado espanhol, e
por essa razdo, para os espanhdis “a unidade
politica da peninsula constitui um imperati-
vo” (Nogueira, 1985, p. 275) do imperialismo
castelhano a ser cumprido.

Todavia, perante a ameaga maior represen-
tada pelos republicanos apoiados pela Rissia
comunista em relacdo as tropas franquistas
apoiadas pela Alemanha nazi e a Italia fas-
cista, Portugal optou por uma neutralidade,
tendo em vista assegurar a sua sobrevivéncia
no sistema internacional, tal como durante a
Segunda Guerra Mundial, no qual a alianca
luso-britanica representou um instrumento
fundamental ao servigo da politica externa
portuguesa. Iniciada as hostilidades em 1939,
Portugal declarou-se neutral, “mas nio se
eximiu, no mesmo momento, a confirmar a
alianga luso-britanica” (Nogueira, 2000a, p.
67). Como nota Nogueira (2000a, p. 67), “esta
neutralidade, se era possivel no plano de um
direito internacional do tempo de paz, apa-
recia na altura condicionada por factores da
mais alta complexidade”, que eram “a atitu-
de de Espanha, a salvaguarda dos altos inte-
resses nacionais, a defesa da integridade e da
independéncia portuguesas, o jogo da prépria
alianca com Inglaterra”.

Neste contexto, e tendo em conta a dialética
permanente da Peninsula Ibérica, Franco No-
gueira chama ateng@o para a problematica da
participac¢do portuguesa no mercado comum
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europeu, cujo futuro esta vinculado ao proje-
to de integracdo europeia franco-alemao, pa-

trocinado pelos EUA:

“Mas nao ha unidade europeu, sem reuni-
ficacao da Alemanha, e com a reunificacao
da Alemanha a produzir-se mais tarde ou
mais cedo, nio haverd Mercado Comum.
Para a Franca, o objetivo fundamental do
Mercado Comum é o de manter a divisao da
Alemanha; quando esse objetivo nao puder
ser prosseguido, cessa a CEE. Mas, entre-
tanto, estara efetivamente organizado um
mercado comum ibérico, em que estao face
aface e em contacto desprotegido duas eco-
nomias: uma fraca, vulneravel, debilitada
(...) [Portugal], e a outra, a espanhola, po-
derosissima, por comparacdo” (Nogueira,

1985, p. 277)

Durante a Guerra Fria, o relacionamento
com a Gra-Bretanha permaneceu impor-
tante, apesar do enfraquecimento britanico
enquanto grande poténcia e respetiva subs-
titui¢do pelos EUA como poténcia maritima
dominante no sistema internacional. Nem a
participac¢do portuguesa na Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) e nem a
adesao portuguesa a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) substitui a alianca luso-bri-
tanica ou determinou o seu fim ou a perda da
sua validade, uma vez que o sistema interna-
cional esta em permanente mutacido e os de-
safios geopoliticos continuam a existir, o que é
confirmado por Franco Nogueira no seguinte
excerto:

“As realidades geopoliticas a que o tratado
correspondeu nio se modificaram, nem en-
velheceram. E por isso que através de todos
os regimes nos dois paises, de todas as vi-
cissitudes, a alianca nunca foi denunciada
por nenhum governo: para Portugal, é um
anteparo e um apoio para defesa quanto a
Espanha; para a Inglaterra, é a garantia de
uma porta aberta no continente europeu,
como nos tempos da guerra da sucessdo de
Espanha, ou das guerras napoleénicas, ou
como na Segunda Grande Guerra (pois ou-
tra coisa ndo foram as facilidades concedi-
das nos Acores em nome da Alianca). Mas
sdo impecaveis os ingleses? Tudo sdo rosas
na alianca? N&o: muitos espinhos surgi-
ram no decurso dos anos, e esse é o prego

a pagar, ainda que muitos desses espinhos
houvessem surgido mais por nossa culpa —
a nossa fraqueza financeira, a nossa desor-
ganizagdo, a nossa politica mole — do que
por deliberada decisdo britanica. De resto,
a alianca mantém-se em pleno vigor” (No-

gueira, 1985, p. 279).

2. A Alianca Luso-Britanica na politica exter-
na portuguesa do pos-25 de Abril de 1974

Ao longo da Histéria, em todos os momentos
criticos de politica externa portuguesa desde
as invasdes napolednicas, a manutencao da
alianca luso-inglesa, e depois luso-britanica
era e continua a ser um dos principais obje-
tivos de politica externa, “consubstanciados
nos trés periodos que marcaram a vida poli-
tica portuguesa: o Peninsular, o Imperial e o
Europeu” (Pontes, 2016, p. 104).

Perante a transicao democratica, o quadro das
relagdes externas altera-se por inteiro (Seve-
riano Teixeira, 2010). Como nota Silva (2022,
p- 30), “o tridngulo Lisboa-Madrid-Londres
e mais tarde Lisboa-Madrid-Estados Unidos
desaparece, valorizando-se o multilateralis-
mo, onde a europeizacio vem substituir a ver-
tente atlantica”, de forma gradual.

Todavia, a alianca entre Lisboa e Londres
continuou a operar no novo quadro das re-
lacoes externas e manteve a sua relevancia.
Portugal manteve a perce¢io da ameaca da
Russia soviética, visdo que ja vinha desde o
tempo de Salazar, e em sintonia com a Gra-
-Bretanha, reconhecendo a centralidade dos
EUA na arquitetura de seguranca e defesa do
espago euro-atlantico, enquanto superpotén-
cia hegemonica, assim como assegurado a ma-
nutengio da sua pertenga na NATO.
Inglaterra, também conhecida por Reino Uni-
do da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,
ja era membro das Comunidades Europeias,
desde 1973, pelo que apoiou ativamente a
adesdo de Portugal para a entdo Comunidade
Econémica Europeia, sendo que a adesao por-
tuguesa “veio a revelar-se de grande utilidade
naquela conjuntura, quer no plano comercial
quer na aceita¢do entao dispensada pela Eu-
ropa” (Godinho de Matos, 2023, p. 3). Como
observam Balla e Rocha-Cunha (2023, p. 630),
“na realidade, os velhos aliados entram juntos
em mais um comum «tempo mundial»”, per-
manecendo juntos em quadros multilaterais e
de integracdao econémica e politica inéditos,



divergindo quanto a natureza da integracao
europeia, sendo que Portugal aderiu a moeda
tnica e ao Espaco Schengen e o Reino Unido
nio, por exemplo.

Ainda no dominio dos assuntos europeus, tan-
to o Tratado de Maastricht de 1992 e o Trata-
do de Lisboa de 2007, foram soluc¢des de com-
promisso possivel entre os Estados-membros,
numa tentativa de convergéncia, tendo mui-
tas das exigéncias britanicas sido acolhidas
nas suas elaboragoes. Alids, um dos exemplos
de solugdes de compromissos, foi a inclusido de
um artigo de saida da Unido Europeia no Tra-
tado de Lisboa, sendo estreada, pela primeira
vez, pela prépria Gra-Bretanha que propos a
sua inclusao.

Apesar da divergéncia sobre a integragao eu-
ropeia, existia um alinhamento de interesses
entre os dois aliados, uma vez que “Portugal
e o Reino Unido ainda mantiveram visdes
préoximas dentro da Unido Europeia, primor-
dialmente com base no elo atlintico comum,
no reconhecimento da primazia do papel
da NATO e dos Estados Unidos da Améri-
ca, quanto a seguranca e defesa da Europa”
(Balla e Rocha-Cunha, 2023, p. 633), que se
vai manter apés a implosdo da Unido Sovié-
tica.

Ainda no quadro da NATO, Portugal acabou
por seguir as posi¢des da sua velha aliada e
dos EUA em relacdo a Guerra do Afeganistao
(2001-2021), Portugal integrou a Forca In-
ternacional de Apoio a Seguranca (ISAF). O
mesmo ocorreu perante a invasio do Iraque
(2003), no qual o governo de Lisboa liderado
pelo José Manuel Durao Barroso “assumiu
um papel de anfitrido e de protagonista inter-
nacional num encontro que definiu o fim do
trajeto diplomadtico em rela¢do ao Iraque e o
inicio de uma intervencéo polémica e profun-
damente marcante para as liderancas politi-
cas que a ela se associaram” (Lima, 2010, p.
1). Ambas a¢des evidenciam uma convergén-
cia de posi¢des no quadro da NATO.

No ambito das relacoes luséfonas, em 1996,
Portugal segue as pisadas da sua velha aliada
e junta as antigas colonias para fundar uma
organizagdo um pouco semelhante a Com-
monwealth, a Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa (CPLP), que acaba por ter
um cunho mais cultural, para gerir as relagges
pés-coloniais.

No plano da descolonizagio, ainda na déca-
da de 1990, mais especificamente, em 1997 e
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<A decisao de saida
do Reino Unido da
Unido Europeia, em
2016, wveio marcar
uma etapa histori-
ca mais recente na
Alianca Luso-Bri-
tanica”

1999, respetivamente, Inglaterra e Portugal
devolviam os territérios de Hong Kong e Ma-
cau para a Repiblica Popular da China. Sobre
o caso da devoluc¢ao de Macau, “dado o para-
lelismo com o caso de Hong-Kong, foram fru-
tiferas as consultas entre os dois paises com
vista a transi¢do daqueles territérios para a
soberania da Repiblica Popular da China
com o estatuto de Regides Administrativas
Especiais” (Godinho de Matos, 2023, p. 3).
Sobre a questio de Timor-Leste, o governo de
Londres absteve-se de envolver diretamente
no assunto, no entanto, “imp6s a Indonésia
limitac¢des a venda de armamento” (ibidem),
como forma de pressio. Em ambos casos,
“Portugal pode beneficiar da influéncia ingle-
sa no plano internacional enquanto membro
permanente do Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas”, como nota Godinho de Ma-
tos (2023, p. 3).

Efetivamente, “com o fim da Guerra Fria,
entretanto, o multilateralismo vai da expec-
tativa de consagra¢do como modelo universal
de cooperacao estatal a ameaga iminente de
irrelevancia pelas grandes poténcias” (Filho,
2023, p. 596), numa alusdo do Fim da Hist6-
ria, preconizado por Fukuyama (1999), cuja
tese é colocada em causa pelo ataques terro-
ristas do 11 de Setembro de 2001 e passa a ser
mais contestada perante as grande crises que
estdo a marcar o século XXI, desde a crise
financeira de 2008 até a crise pandémica de
2019, que estdo a minar a confianca piblica
no projeto europeu.

A decisao de saida do Reino Unido da Uniao
Europeia, em 2016, veio marcar uma etapa
histérica mais recente na Alianca Luso-Brita-

nica. O governo de Lisboa assumiu, desde o
inicio do processo do Brexit, uma posi¢ao de
interlocutor ponte entre Londres e Bruxelas,
enquanto procurava manter e renovar a Alian-
¢a Luso-Britanica nesta nova fase. A prova do
esforgo portugués acaba por ser visivel com a
concretiza¢do do novo quadro de cooperacao
bilateral pés-Brexit, assinado em 13 de junho
de 2022, que abrange diferentes areas, desde
a emigracdo, a defesa, a segurancga interna, e
investigacdo e desenvolvimento cientifico, por
exemplo (Portugal, 2022). O pragmatismo
portugués nas negociagdes do Brexit eviden-
cia a existéncia de uma flexibilidade que “foi
acompanhada de importantes limites, refle-
tindo o continuado empenhamento portugués
no projeto europeu, bem como a necessidade
de proteger alguns interesses nacionais especi-
ficos” (Raimundo, 2017, p. 118).

Apés o Brexit, o Reino Unido deverd tentar
transformar-se num espaco econémico di-
namico e tentara constituir-se um parceiro
privilegiado dos EUA. E ao mesmo tempo,
procurara reforgar o seu papel a escola glo-
bal recorrendo a sua posicao central na Com-
monwealth (Cabinet Office, 2021), e atenden-
do a mudanca do foco dos EUA para a regido
da Asia-Paciﬁco, Londres integra a alianga de
intelligence que reine EUA, Austrélia, Cana-
da e Nova Zelandia, designada por Five Eyes,
no qual o Reino Unido procura preservar a
sua relagdo especial com os EUA, e assumir
um papel relevante na nova ordem mundial
que parece estar a emergir, perante o fim do
momento unipolar dos EUA. Um sinal impor-
tante dessas mudancas internacionais, como
nota Godinho de Matos (2023) é a institucio-
nalizacao da alianca AUKUS, entre Australia,
Reino Unido e EUA, tendo como propésito a
contencao da Repiblica Popular da China na
regido da Asia-Pacifico. O que pode contribuir
para a desvalorizac¢ao do Atlantico, cujo espa-
¢o geopolitico Portugal faz parte.

Porém, as crises nio provocaram alteracdes
radicais as linhas orientadoras e prioridades
estratégicas da politica externa portuguesa,
até contribuiram para um aumento da valo-
rizacdo da dimensdo atlantica e a dimensao
luséfona dentro da acdo externa portuguesa.
Ao mesmo tempo, como notam Balla e Ro-
cha-Cunha (2023, p. 631), “a Alian¢a Luso-
-Britanica sempre preservou o seu simbolismo
e relevancia num «tempo-mundial» comum,
com base nos lagos histéricos, de seguranca,
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econémicos e culturais comuns entre os dois
paises”. Posicdo partilhada por Godinho de
Matos (2023, p. 3) que entende que Portugal
tera que “saber reforcar as relagdes bilaterais
com o Reino Unido e, também por essa via,
ver facilitada a sua inser¢ao num mundo cada
vez mais complexo”, de cariz multipolar e

pés-ocidental (Stuenkel, 2018).
Conclusao

Como nota Godinho de Matos (2023, p. 1), as
aliancas “sdo geralmente consideradas como
constituindo acordos formais entre dois ou
mais Estados com o objectivo de coordenar os
respectivos posicionamentos face a eventua-
lidade de ocorréncias especificas”. Nesse sen-
tido, as relagdes de Portugal com Inglaterra
tém uma histéria longa e complexa, que refle-
tem tragos geopoliticos convergentes e impor-
tantes lagos socioeconémicos reciprocos, que
foram forjados, ao longo do tempo. Apesar dos
seus altos e baixos, a Alianca Luso-Britanica,
formalizada durante a Idade Média, é consen-
sualmente descrita como o principal ponto de
referéncia das relag¢des externas portuguesas.
Alias, no contexto do quadro da dialética pe-
ninsular, “Portugal foi indispensavel o apoio
inglés contra a Espanha; a Inglaterra é in-
dispensavel Portugal como cabeca de ponte
e apoio para se defender do continente euro-
peu” (Nogueira, 1985, p. 268), principalmen-
te contra as grandes poténcias continentais
europeias que almejam alcangar a hegemonia
continental no Velho Continente, e para con-
trariar o imperialismo castelhano, sendo defi-
nido da seguinte maneira:

“Aljubarrota foi uma crise em que se jogou
a nacionalidade: mas foi muito mais do que
isso: foi o primeiro grande capitulo de uma
crise permanente. Com efeito, e embora o
fenémeno seja verdadeiramente coevo da
propria fundag¢do da nacionalidade por-
tuguesa, nunca bem aceite pelas restantes
monarquias peninsulares, a verdade é que
o fenémeno do iberismo — com as coorde-
nadas de que foi até a altura da expressio
mais acabada e por isso se transformou em
simbolo — o fenémeno do iberismo, (...)
instalou-se na dialética peninsular, e nun-
ca mais abandonaria Portugal” (Nogueira,

1985, p. 270).
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O embaixador Franco Nogueira (1985, p.
274), afirma que “a histéria é a explicacdo
do presente e a arte de prever, e que nada ha
de mais provisério e precario do que os siste-
mas e os mitos. Para os coevos, os tempos siao
sempre outros e sao sempre novos”. O préprio
ainda acrescenta que “no desconhecimento
ou no olvido da histéria funda-se a conviccao
de que as situagdes nio se repetem, de que as
mesmas situacdes nao resultam as mesmas
consequéncias” (ibidem), numa alusdo sobre
a ignorancia dos governantes sobre a Historia
ou mesmo a falta de visdo estratégica a longo
prazo, o que pode comprometer a sobrevivén-
cia de Portugal como Estado-Nagdo soberano
no sistema internacional, o que ¢ um exemplo
da coeréncia ao perfil de Portugal na Histé-
ria e no mundo (Lemos, 2024), uma vez que
a alian¢a com Inglaterra é fundamental para
contrariar a pressdo continental.

Todavia, “na histéria a culpa é como Janus,
tem pelo menos dois rostos e outras tantas
formas de ver e olhar para os acontecimentos.
E se é certo que a Inglaterra soube tirar van-
tagem da fragilidade portuguesa, como por ca
se alegava, isso s6 foi possivel porque Portugal
nio se soube fazer forte” (Albuquerque, 2023,
p- 477). Como observa Mathias (2024, p. 92),
“a Histéria é uma mistura explosiva entre a
légica das coisas, a previsibilidade das agdes
humanas, e as for¢as obscuras que atormen-
tam e dominam aqueles que as conduzem?”,
cuja posi¢do vai ao encontro de Franco No-
gueira (1985, p. 274) que afirma que “muitos
se deixam deslumbrar com novos mitos, e aca-
bam por acreditar que a vida de uma nacao
comeca com eles; e a menos que se tenham por
homens como nunca houve, deveriam concluir
também que a vida acaba com eles; e daqui,
entre outros fatores, a sua incapacidade em
distinguir o que é efémero do que é permanen-
te, o que ha de provisério por detrds daquilo
que nos é apresentado em definitivo”, e é neste
contexto que o fenémeno do iberismo tem que
ser encarado, e é aqui que verificamos a im-
portancia do papel da alianca luso-britanica
enquanto salvaguarda da soberania e da iden-
tidade nacional de Portugal contra a forca
centripeta oriunda do regime de Madrid, cuja
perspetiva encontra as suas origens na Bata-
lha de Aljubarrota, e que o ultimo Ministro
dos Negécios Estrangeiros de Anténio de Oli-
veira Salazar sintetiza da seguinte forma:

“E as coordenadas desta dir-se-iam ter
sido fixadas por Afonso Henriques, que se
apoiou no mar e deixou sempre vago o lugar
atribuido a Portugal nas Cortes Hispanicas
— onde nunca compareceu. E estas coor-
denadas podem sintetizar assim: nenhum
interesse vital a defender na Europa, salvo
na peninsula; nenhum interesse directo nas
querelas ou nas estruturas continentais eu-
ropeias; busca de apoios exteriores contra
pressdes continentais, e este é o segredo da
alianca luso-britanica, e que nos deveria
levar atualmente a busca de um relaciona-
mento especial com os Estados Unidos.”

(Nogueira, 1985, p. 276-277).

Em todos os momentos que Portugal recu-
perava a sua independéncia era o “regresso a
uma doutrina nacional e a uma dialética por-
tuguesa, decerto, e que mergulhava as suas
raizes na estrutura nacional defendida por
Joao das Regras nas cortes de Coimbra” (No-
gueira, 2000a, p. 66). Perante todas as convul-
soes e alteracdes da configuragdo do sistema
internacional, a alianca entre Portugal e a
Inglaterra sobrevive, uma vez que reune “as
caracteristicas estruturais de tal alianca per-
mitem aos aliados manter um elo para além
do tempo ou de condicdes e percecdes especifi-
cas de ameaca, construindo lacos simbélicos e
duradouros que refor¢am e sustentam a alian-
ca” (Filho, 2023, p. 622). Da mesma forma,
“a Alianca Luso-Britanica consolidou-se no
tempo como instrumento apelativo e constan-
te para a protecdo das partes face a um vasto
leque de imprevistos e riscos histéricos” (ibi-
dem).

“Depois de 1974, tem-se insistido em Espanha
na tese de que Portugal disse adeus ao Por-
tugal das grandezas e vai agora abandonar o
mar e reencontrar-se com Espanha, como um
filho prédigo” (Nogueira, 1985, p. 275), numa
tentativa de reinvencao do iberismo, com re-
curso ao projeto de integragio europeia, cuja
intengdo se torna mais determinante depois
do fim da Guerra Fria.

Perante a gradual perda de soberania em prol
das institui¢bes comunitarias, para o antigo
Ministro dos Negécios Estrangeiros, “é mais
do que evidente e inevitavel que a economia
poderosa absorvera e esmagard a mais fra-
ca, em qualquer caso e muito especialmente
quando, além do poder econémico, ha o obje-
tivo politico de integragdo e absorcionismo.”



(Nogueira, 1985, p. 277), cendrio que se pode
verificar atualmente com as dltimas crises
econémicas que Portugal enfrentou, no qual
a economia espanhola tem conseguido asse-
gurar a sua expansdo territorial para Portu-
gal, ao mesmo tempo, que temos assistido ao
declinio econémico e financeiro de Portugal,
estando o Estado Portugués dependente do
financiamento dos fundos comunitarios para
prosseguir com o seu desenvolvimento econé-
mico.

Mesmo apés a saida do Reino Unido da Uniao
Europeia, verificamos que Londres continua
a ter um papel na arquitetura de seguranca
e defesa do continente europeu, como pode-
mos ver com o ativo contributo britanico no
apoio a Ucrania na guerra contra a Federa-
¢ao Russa, em comparacio com a fragilidade
da Unido Europeia, que nio é um Estado,
com especial atencdo para a fraqueza do eixo
franco-alemao, as duas grandes poténcias que
procuram liderar o projeto europeu. O Reino
Unido ainda continua a ser uma grande po-
téncia dentro do concerto europeu, apesar de
janao ter a mesma relevancia que tinha antes
da Segunda Guerra Mundial, que Portugal
pode contar para contrabalancar a pressdo
continental existente na Europa, perante a
tentativa de continentalizag¢do da politica ex-
terna portuguesa por influéncia das institui-
¢des comunitarias ou perante a narrativa ibe-
rista que encontra reflexos na politica externa
espanhola atual.

Na otica do embaixador Franco Nogueira,
cujo realismo politico estava aliado ao nacio-
nalismo portugués (Pinto, 2024), a alianca
luso-britanica ainda nao perdeu a sua impor-
tancia como instrumento da politica externa
portuguesa contemporanea, e esclarece a sua
posicao, no seguinte excerto:

“E nao pensemos que esta ultrapassada a
alianca: nem a participacao de Portugal na
NATO, nem o ingresso na CEE substituem
ou invalidam a alianca luso-britanica. Os
tempos ndo sdo novos, nem sdo diferentes:
nem a Espanha abandonou o seu iberis-
mo, nem a Inglaterra deixou de precisar de
uma porta aberta paraa Europa —eparao
Mediterraneo — em condig¢des de emergén-
cia que podem sempre surgir. Mas tudo em
dltima andlise depende de nés préprios: ou
temos forca ou nio temos, ou temos uma
vontade ou nao temos, ou somos uma na-
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¢do ou ndo somos. Por mim, ndo queria de-
sesperar de que o milagre que nos conduziu
até aqui se mantenha no futuro — mas para
isso é preciso querer. Ndo ha aliancas que
nos valham se ndo quisermos” (Nogueira,

1985, p. 280).
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