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AS CAUSAS DO DEFICE DEMOCRATICO PORTUGUES

THE CAUSES OF PORTUGUESE DEMOCRATIC DEFICIT

L. Barbosa Rodrigues’
DOI: https;//doi.org/10.34628/5E1R-TR70

Resumo: Este ensaio pretende identificar, topicamente, os principais funda-
mentos do défice democratico nacional, desconstruindo um acervo de mitos que
obstaculizam a mudanca.

Palavras-chave: Democracia; Défice democratico; Historia constitucional; Cons-
tituicao; Politica; Economia; Cultura; Populismo.

Abstract: This essay aims to identify, topically, some of the main foundations of the
Portuguese national democratic deficit, deconstructing a collection of myths that obstruct
any change.

Keywords: Democracy; Democratic deficit; Constitutional history; Constitution; Po-
litics; Economics; Culture; Populism.

Sumario: 1. Antecedentes. 2. Contemporaneidade. 2.1. Causas
juridicas. 2.2. Causas politicas. 2.3. Causas economicas. 2.4. Causas
culturais. Post scriptum.

Summary: 1. Background. 2. Contemporary times. 2.1. Legal cau-
ses. 2.2. Political causes. 2.3. Economic causes. 2.4. Cultural causes. Post
scriptum.

1. Antecedentes

I - A coabitacdo entre Portugal e a democracia &, historicamente,
quase sempre inefetiva.

IT - O liberalismo é recebido entre nos cento e trinta e dois anos de-

! Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa;

Professor Associado com Agregacao na Universidade Lusiada; Investigador Sénior do
CEJEIA. Ibarbosarodrigues@gmail.com

Estado democratico e institui¢des juridicas e politicas 249



L. Barbosa Rodrigues

pois do seu surgimento em Inglaterra - Revolucao Gloriosa, 1688 - trinta
e um anos depois da respetiva emergencia em Franca - Revolugao Fran-
cesa, 1789 - e, inclusive, oito anos depois de fenomenologia idéntica veri-
ficada em Espanha - Cortes Gerais, reunidas em Cadis, 1812.

Para aléem disso, traduz-se numa experiencia democraticamente mi-
tigada, quer porque o texto dominante nao é o de uma das Constituigoes
- 1822 ou 1838 - mas sim o da Carta Constitucional - setenta e dois anos
de vigencia - quer porque, nesta, avultam o texto original - 1826-1828 e
1834-1836 - e os Atos Adicionais nao democraticos - 1895 e 1907.

III - Igualmente, a primeira experiéncia republicana - 1910 - nao se
evidencia auspiciosa.

Em bom rigor, nao corporiza, sequer, de nenhum angulo, a existén-
cia de uma democracia.

Nao o & no que concerne a génese da Repuiblica, imposta ao Povo por
uma micro minoria, ndo o € no que se reporta a criagao do texto de 1911,
elaborado por um partido tinico, nao o € no que tange a separagao fun-
cional, com uma concentragao parlamentar quase absoluta e a inerente
irrelevancia, quer do Chefe de Estado, quer do Chefe de Governo, e nao o
€, finalmente, no que consubstancia uma pratica ditatorial, irresponsavel
e violenta.

IV - A Il Reptuiblica - 1933 -, nao patenteia, igualmente - quiga, vo-
luntariamente - uma democracia.

Nem no que se refere a um texto constitucional estruturalmente ins-
pirado no da Carta Constitucional, e, dessarte, com uma obvia concentra-
cao de fungdes no Chefe do Estado.

Nem no que concerne a uma pratica personalizada - ou, até mesmo,
personificada - no Chefe de Governo.

V - Analogamente, o diploma de 1976 patenteia a existéncia de um
niimero de entorses a democracia excessivamente elevado para a sua vir-
tual qualificagao como democratico.

Quanto a filosofia que lhe subjaz, porque - e em linha direta com
o proprio Programa do Movimento das Forcas Armadas - visa adstringir o
Povo a uma construgao socialista - e, nalguns aspetos, comunista - com a
absoluta preclusao de qualquer outra.

Em sede de organizacao politica, porque conserva um orgao ditato-
rial militar - vindo de 11 de marco de 1975 - o Conselho da Revolugao,
com amplos poderes face a todos os outros - e com o monopolio da legis-
lagao militar - presidido pelo proprio Chefe de Estado.

No ambito dos Direitos Fundamentais, porque nao so consagra, nes-
te espectro, um verdadeiro - e tinico - programa de Governo, como inten-
ciona equiparar os direitos de liberdade, pessoais e politicos, aos nomen-
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clados direitos econdmicos, sociais e culturais.

Em termos econdmicos, porque, indo ainda mais longe, desenha uma
axiomatica Constitui¢ao comunista - e nao somente socialista - ancorada
na apropriagao coletiva dos principais meios de produgao, na planifica-
¢ao do desenvolvimento econdomico, nas relagoes de produgao marxis-
tas, numa expressa autoriza¢ao do confisco de latifundiarios, de grandes
proprietarios, de empresarios e de acionistas, e, por ultimo, estatuindo a
irreversibilidade da totalidade das nacionaliza¢des efetuadas apos o0 25 de
Abril de 1974.

No dominio da fiscalizagao da constitucionalidade, porque esta &
realizada, nao por quaisquer drgaos jurisdicionais, mas pelo Presidente
da Reptiblica, em articulagao com o dito Conselho da Revolugao, e com
uma obscura - e sinistra - Comissao Constitucional.

No que corresponde a revisao constitucional, porque, ao determinar
uma miriade de limites substantivos inusual - e sem comparagao em or-
denamentos democraticos europeus - bem como uma rigidez absoluta
do periodo de insusceptibilidade revisoria, a Constitui¢ao nao consente
quaisquer dutvidas sobre a sua idiossincrasia nao-democratica.

VI - A vigencia da Constituicao de 1976 revela-se breve, com a sua
substitui¢ao, em setembro de 1982, por um novo texto constitucional - e
nao por mera revisao do anterior.

De facto, a preterigao de relevantes limites materiais, o abandono do
escopo socialista, a parcial desmarxizagao, a ablagao do orgao ditatorial
militar Conselho da Revolugao, a mutagao estrutural do sistema de go-
verno - metamorfoseando o sistema complexo presidencial-parlamentar
original num sistema doravante simples governamental primo-ministe-
rial - e a recentragem dos Direitos Fundamentais nos direitos de liberda-
de, com a secundarizagao dos sociais, implicam uma verdadeira e propria
transicao constitucional.

2. Contemporaneidade

Neste excurso topico relativo ao défice democratico nacional evi-
dencia-se, porém, sobretudo, a atualidade - 1982-2025 - com a especifica
identificacao de causas juridicas, causas politicas, causas economicas e
causas culturais, nao obstante a sua interpenetragao.

2.1. Causas juridicas

I - No que se reporta as causas juridicas, destaca-se, manifestamente,
a Constituigao.

IT - De facto, a Constitui¢ao portuguesa &, teoreticamente, uma Cons-
titui¢ao democratica.
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Tanto porque, de um lado, a titularidade do poder politico soberano
é deferida, exclusivamente, ao Povo, e porque esse Povo exerce, parcial-
mente, o aludido poder, quanto, de outro lado, porque os orgaos indire-
tos emanam da vontade popular, e se verifica separagao politica funcio-
nal, mormente, entre a funcao de direcao, atribuida ao Governo, e a de
controlo, dada a Assembleia da Republica e ao Presidente da Repiiblica.

Nao obstante, esta Constituicao exibe uma dirigista, e, inclusivamen-
te, autoritaria, vertente programatica, mesmo apos a ablagao do seu origi-
nario finalismo socialista e comunista.

Reduzindo o ambito da deliberagao popular democratica ordinaria,
e transformando a comummente minimalista fixa¢ao de um programa
constitucional na imposi¢ao, aqui, de um real programa de Governo, ou,
nalguns casos, de um programa de administragao.

Situando-a, definitivamente, no polo inverso ao de uma Constituicao
consensual, ao de uma Constitui¢ao neutra, ao de uma Constitui¢ao-qua-
dro, e, sobretudo, ao de uma Constitui¢ao com a qual possa identificar-se
uma larga generalidade do Povo portugueés.

III - A Lei Fundamental em escrutinio recusa, igualmente, a viveéncia
de uma ativa democracia semi-direta, optando pela recondugao da mes-
ma a simples elei¢ao periodica.

Desde logo, ao converter o instituto do referendo popular numa cari-
catura de si proprio, afastando, num plano substantivo, a consulta sobre a
revisao e a transi¢ao constitucionais, e, outrossim, sobre as matérias legis-
lativas basilares, e, num plano procedimental, desenhando uma iniciativa
popular mais afim da peti¢ao do que de uma real decisao.

Depois, ao nao prever o instituto da revogag¢ao do mandato politico
(recall), que de grande utilidade se apresentaria, na medida em que & uti-
lizavel, tipicamente, no ambito comparativo, em situagdes, ou de incom-
peténcia inequivoca, ou de corrupgao manifesta.

IV - Nao menos saliente, porque nao menos perniciosa, se afirma
a imposi¢ao constitucional, no quadro nacional e regional - e local - do
sistema eleitoral proporcional.

Na verdade, se & exato que esse sistema espelha a realidade politica
nacional de forma mais precisa, e que reforca o pluralismo, ao consentir
0 acesso aos orgaos parlamentares, e, por inerencia, aos governamentais,
de um maior ntimero de partidos, exato &, igualmente, que, no ambito
democratico, as desvantagens superam as vantagens.

Em primeiro lugar, porque os circulos nao podem recortar-se unino-
minais, o que conduz a que a legitimidade democratica se transfira dos
deputados para os partidos, perdendo a sua original individualidade,
para assumir um teor coletivo, e, inevitavelmente, oligarquico.

252 Estado democratico e institui¢des juridicas e politicas



As causas do défice democratico portugues

Em segundo, porque nas situagdes em que a maior votagao em cada
circulo é distribuida entre varios partidos, o vencedor global pode nao
haver triunfado em circulo algum, ou, no limite, nao ter constituido, em
nenhum dos circulos, a primeira escolha dos eleitores.

Em terceiro, porque essas caracteristicas negativas da génese do vin-
culo representativo se propagam, ulteriormente, a articulagao funcional,
originando uma relagao minimalista entre o eleito e o corpo eleitoral du-
rante a integralidade do mandato.

Em quarto, porque a responsabilidade politica do deputado frente
aos seus putativos representados €, aquando da cessagao do mandato,
nula, atenta a natureza impessoal, fungivel e burocratico-partidaria de-
terminada pelo modelo de designacdo, gerando, em cumula¢ao com a
irresponsividade quotidiana, uma absoluta irresponsabilidade terminal.

Mais: originando um verdadeiro pariato factico, ao tornar vitalicio o
cargo politico, questionando, dessarte, o principio juridico-constitucional
- republicano - da renovagao dos mandatos.

V - Simultaneamente, evidencia-se antidemocratica a imposigao,
constitucional, de um monopolio das candidaturas partidarias ao Parla-
mento nacional, e mesmo aos regionais.

De facto, tais associacdes devem, somente, contribuir para a forma-
¢ao da vontade popular, nunca para a substituir, esbulhando os cidadaos
de um direito politico elementar.

VI - A essa fenomenologia se cumula - se bem que no ambito infra-
constitucional - a inexistencia de escolha nas listas de candidatos a depu-
tados, nacionais e regionais.

Quer no que se refere a pré-selecao, controlada pelos partidos e in-
cumbindo a um microgrupo dirigente, quer, sobretudo, no que concerne
a superveniente intervengao do eleitor, inibido do direito de ordenar e,
quica, de excluir, qualquer dos candidatos listados.

Alias, isto suscita a aberragao da existéncia de candidatos com a cer-
teza da sua elei¢ao, mesmo antes do sufragio, os colocados em posicoes
designadas por elegiveis.

E propicia, inclusive, situagdes de integragao nessas listas de candi-
datos que acabaram de ser rejeitados em sufragios distintos, podendo até
chegar-se ao cimulo de tal acontecer numa analoga circunscrigao territo-
rial, consubstanciando um verdadeiro ultraje popular.

VII - No que se reporta, ainda, aos fundamentos juridicos do défice
democratico, e aos fundamentos determinados pela Constitui¢do portu-
guesa, mas agora no ambito dos Direitos Fundamentais, sobressai a pro-
blematica dos - autonomenclados - direitos sociais.

Efetivamente, no corpo daquela sobrevive, ainda - vinda de 1976 -
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uma exigéncia de efetivacao dos direitos economicos, sociais e culturais,
enquanto encargo do Estado, e, pior, na sua vertente comunista de pro-
mogao da igualdade real, final, absoluta - para aléem de, noutra sede, a
mengao preambular ao, outrora magno, designio comunitario socialista.

Acontece que, do mesmo modo que é impossivel transformar um ho-
mem numa mulher, ou vice-versa, € impossivel converter uma expetativa
de direito social num direito subjetivo de liberdade, ou converter o direito
de liberdade em expetativa de direito social.

Quer porque, de outra maneira, se reverteria em imposicao constitu-
cional o que s6 pode e deve emergir da prontincia popular, representati-
va, ou, preferencialmente, referendaria.

Quer porque, semelhante imposicao tornaria as elei¢oes, em vasta
medida, estéreis, ao nao consentir qualquer tipo de opcao entre os progra-
mas econdomicos, sociais ou culturais.

Facto e, poréem, que tais situagdes persistem, mormente, no que tange
aos designados direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, a direi-
tos sociais constitucionalmente travestidos, naquilo que se pretende que
seja o regime aplicavel, em direitos de liberdade.

VIII - Desse fendomeno constitui excelente - ou, consoante a perspe-
tiva, lamentavel - exemplo, um direito de greve no qual os trabalhadores
podem, arbitrariamente, definir os objetivos daquela, quer laborais, quer
extralaborais, por mais absurdos que se apresentem, nao se permitindo
ao legislador circunscrever, ou sequer condicionar, esses objetivos, assim
transformando um direito intrinsecamente laboral num obvio direito po-
litico.

Ignorando, além disso, qualquer conceito de proporcionalidade, ou
qualquer esfor¢o de ponderagao na sua relagao com os remanentes direi-
tos, sobrepondo-o, antes, a todos estes.

Sejam eles o direito de propriedade, o direito de circulagao, o direito
dos outros ao trabalho, o direito ao ensino, o direito a educacao, o direito
a satide, ou, macabramente, o proprio direito a vida, dado que a greve
é permitida, atrabiliariamente, aos profissionais de satide, e, em termos
absolutamente surreais, aos profissionais da emergencia médica.

Pior: a Constitui¢ao afirma-o insuscetivel de restri¢ao, indo para
alem dos limites do regime dos direitos de liberdade - os direitos pessoais
e politicos - insuscetivel de suspensao, a nao ser em estado de excecao, e,
até, insuscetivel de revisao constitucional.

IX - Quanto a Constitui¢ao econdbmica, observa-se, numa democracia
que se pretenderia liberal, uma anacronica sobrevivéncia de institutos so-
cialistas e comunistas, casos da autogestao ou da cogestao, uma insisten-
cia em meios de produgédo objeto de exploragao coletiva pelos trabalha-
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dores, uma defesa da apropriacao publica dos meios de producao, uma
manutengao da protecao dos sectores cooperativo e social de propriedade
desses meios de produgao, ou das cooperativas com participagao piiblica,
e uma preservagao da intengao constitucional de, através de expropria-
¢ao, eliminacao dos latifundios.

Tudo isto, ancorado na presun¢ao marxista e, sobremaneira, erronea,
de que a realidade economica depende do Direito, ou que é implicada
pela sua previsao na Constitui¢ao, quando a relagao de causalidade ade-
quada é - apenas poderia ser - a oposta, bem como, na convic¢ao de que
€ a economia, e nunca o individuo, o motor da historia.

Perpetuando, assim, ineficiencia economica, subdesenvolvimento e
pobreza.

X - Para encerrar a listagem topica das causas de jaez intrinsecamente
juridico, maxime, constitucionais, importa referir que a Lei Fundamental
permanece hiper-rigida, fixando limites substantivos de revisao extensos,
densos, e comparativamente invulgares, colocando em risco, dessa forma,
as escolhas democraticas e a propria soberania popular.

Efetivamente, & antidemocratico, de todo, que uma tinica geragao, ou
que uma parte ao tempo maioritaria dessa singular geracao, blinde um
texto constitucional, um texto fundamental, para um ntimero indetermi-
nado de futuras geragoes, ou, quica, para sempre.

Nao admitindo, assim, qualquer outra solugao de mutagao profunda
que nao a rutura constitucional, ou sem violéncia, ou mesmo, eventual-
mente, com recurso a tal violéncia.

2.2. Causas politicas

I - A primeira causa politica identifica-se com a menorizagao do pro-
grama de Governo.

Efetivamente, a existéncia de uma democracia implica, antes de mais,
legitimidade de titulo, legitimagao popular, imediata ou mediata, pela via
do sufragio, dos titulares dos odrgaos, ou dos titulares de parte elementar
dos orgaos politicos, maxime, dos soberanos.

Mas mais, hodiernamente, exige, quer legitimidade pessoal, quer le-
gitimidade programatica.

Ora, aquilo a que se assiste € a elabora¢dao de programas governati-
vos indeterminados, resultantes, eles proprios, de programas eleitorais
vagos, quando nao, intrinsecamente vazios.

O que significa que a escolha eleitoral se reconduz a uma fic¢ao, e
que, inerentemente, a vinculagao do Governo - e a do Parlamento - na
sua agao politica, & nula, ou inexistente.

Acresce que, ap0s a liturgia parlamentar da sua apreciagao e nao-re-
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cusa, tal ato juridico, mesmo nessa indeterminagao e invinculatividade, &
obnubilado até ao fim da legislatura.

II - Nao despicienda é também a cria¢ao de Governos nao legitima-
dos pelo voto popular, oriundos de coligacdes de derrotados e de nego-
cios parlamentares sigilosos.

De facto, a democracia contemporanea sugere imediatividade, impli-
ca uma relagdo direta entre os governantes e os governados, sobremanei-
ra no que corresponde a formacgao do principal d6rgao de direcao politica
na quase totalidade dos Estados liberais, o Governo.

Pelo que, ao votarem, os eleitores pretendem selecionar uma especi-
fica construgao politica, nao ver o seu voto subutilizado, sem transparén-
cia democratica, pelos partidos.

E, menos ainda, para a criagao de solucdes de Governo emergentes
de associagoes, exclusivamente numeéricas, e politicamente abstrusas, de
partidos vencidos em elei¢oes.

III - Quanto a praxis politica correspondente aos Direitos Fundamen-
tais, a primeira causa de degrada¢ao democratica contemporanea emer-
ge da progressiva - e progressivamente mais asfixiante - compressao da
liberdade de expressao - e, no fim, da propria liberdade de consciéncia.

Tendo como pretexto, fazer frente aos imaginarios perigos e ameagas
da extrema-direita, do fascismo, do nazismo, da islamofobia, da homo-
fobia, do patriarcado, da discriminagao, do discurso de odio, e de todos
aqueles outros que uma contracultura - em rigor, uma subcultura e uma
ultraminoritaria cultura - woke, tem vindo a excretar.

De facto, nesta tltima década, com a aquiescéncia e, inclusive, com
uma ativa promocgao, do poder, assiste-se ao exponencial condicionamen-
to da liberdade de expressao, com o afastamento do espago publico de
quaisquer opinioves divergentes das - designadas por - politicamente cor-
retas, e, no extremo, com a sua repressao, cancelamento e ostracizacao.

IV - Uma segunda causa desse défice democratico jus-fundamental
corporiza-se na relativizagao, na restri¢ao, e, quica, na propria ablagao,
do direito liberal e pessoal de propriedade, para o financiamento de um
utopico, imposto, e, mais, injusto, Estado social.

Especificamente, para proceder a uma alegada discriminacéo positi-
va, resultante da transferéncia de bens obtidos, tipicamente, pelo mérito,
pelo esforgo e pelo trabalho, para a esfera dos que os ndao possuem, pela
falta, frequentemente, de meérito, esforco e trabalho.

V - Num quadro politico distinto, urge apontar a quase absoluta ine-
xisténcia de lideranca.

De facto, nao se vislumbra em nenhum dos principais dirigentes po-
liticos portugueses dos ultimos trinta anos, maxime, nos respetivos Pri-
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meiros-Ministros, os orgaos detentores exclusivos da func¢ao de direcao
politica e da centralidade no sistema de governo, uma tinica ideia estru-
tural, um tnico projeto de longo prazo, um tinico objetivo galvanizador.

Observa-se, sim, mediocridade, menoridade, tibieza, resignagao, tac-
ticismo, seguidismo, assentes num exercicio de gestao de curto prazo, le-
gislatura a legislatura, ou melhor, bianual, atenta a regularidade com que
a Assembleia da Reptiblica é objeto de dissolugao.

As quais se agregam, regularmente, irracionalidade, negligéncia, in-
cliria e indiferenca com o patrimodnio dos contribuintes portugueses, ou
até, recentemente, dos estrangeiros.

VI - Em moldes mais amplos, outro topico nao despiciendo consiste
na gradativa insuficiéncia de preparagao, tanto académica, como profis-
sional, dos dirigentes politicos, quer em sede parlamentar, quer, ndo me-
nos relevantemente, no dominio governamental.

Em primeiro lugar, como resultado do sistema eleitoral existente.

Que, na otica dos candidatos, premeia a obediéncia, partidaria e ao
chefe, em desfavor de um qualquer tipo de mérito, e que, na perspetiva
dos eleitores, lhes impede escolha alguma - ou recusa alguma - atenta
a plurinominalidade dos circulos eleitorais e a existencia neles de listas
fechadas.

Em segundo, como efeito da auséncia de uma escola de formacao dos
quadros politicos.

Em terceiro, como decorréncia, num Estado circunscrito, da endoga-
mia e do nepotismo.

Em quarto, como corolario da respetiva sele¢ao de entre uma miria-
de de caciques locais.

E, em quinto, como consequéncia do recrutamento, nas organizacoes
de juventude dos partidos, de individuos, na generalidade, sem qualquer
contacto com a realidade exterior.

VII - Nao menos importante se afirma, ainda, o - mal-assumido -
fenomeno da corrupgao.

De acordo com os 1ltimos resultados do Indice de Percecao da Cor-
rupgao, patentes no relatorio produzido anualmente pela Transparency In-
ternational, Portugal situa-se ja, em termos europeus, numa posi¢ao acima
do meio da tabela, sendo apenas ultrapassado pelos Estados do Leste, e
- nao surpreendentemente - pela Italia, Espanha, Grécia e Malta.

Acresce, todavia, que Portugal, no seu programa de Estratégia Na-
cional de Combate a Corrupgao, afasta deste dominio a integralidade dos
orgaos de soberania e dos remanescentes orgaos politicos, ignorando,
pois, um dos eixos centrais dessa corrupgao.

E que, os instrumentos e meios alocados para tal desiderato se apre-
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sentam, na realidade, minimos - ou patéticos - facil sendo concluir pela
inexistencia de interesse politico nesse combate.

VIII - Nao menos relevante para o défice democratico é a supressao
da barreira politica fixada, desde 1975, entre partidos democraticos e nao
democraticos - ou totalitarios - casos da triade de organizagdes comunis-
tas com assento parlamentar, o Partido Comunista Portugués original -
1921 - o Bloco de Esquerda - resultante de dissidencias e purgas naquele
ocorridas - e o Livre - emergente de divergéencias varias com este tltimo.

De facto, o desaparecimento de semelhante fronteira configura uma
queda, abrupta, dos padroes democraticos basicos antes estabelecidos,
nos dominios da organizagao politica do Estado, da sua organizacao eco-
nomica, ou dos Direitos Fundamentais, agora faticamente mais proximos
de um regresso a Constituicao de 1976, ou, inclusive, a 1975.

Acresce que, essa vertigem politica antidemocratica nao se circuns-
creve, ja, ao branqueamento daqueles partidos, em si proprios, considera-
velmente minoritarios.

O mais grave & que o seu longo contibio com os partidos do arco de-
mocratico gera um notorio deslizamento antidemocratico destes.

Nao se afigurando simples, hoje, destringa-los uns dos outros, mor-
mente quanto ao neo-marxismo woke e a sua triologia DEI - diversidade,
equidade, inclusao - a imigragao, a ideologia de género, aos direitos so-
ciais - e, maxime, a habitacao - as alteracdes climaticas, ao sionismo, ou
até, a eutanasia e ao aborto.

IX - Por ultimo, infausta para a democracia sistémica se perfila a
insercao nesta Unido Europeia.

Desde logo, porque se a perda da soberania nacional nao configura
um evento desejavel, menos ainda o & quando nao beneficia, nunca, de
legitimagao popular referendaria.

Depois, porque traduz a inscri¢ao, nao numa estrutura estadual e fe-
deral, mas numa organizacao internacional e, pior, que exibe, ela mesma,
um evidente défice democratico.

Tanto porque os respetivos tratados nao sao, em momento algum,
submetidos ao voto dos cidadaos da globalidade, ou de uma amplissima
maioria, dos Estados que a compoem.

Como porque os titulares das suas principais institui¢oes de direcao
politica, a Comissao Europeia, o Conselho da Uniao Europeia e o Con-
selho Europeu - ou, menos ainda, o Alto Representante da Uniao para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga - nao beneficiam do
favor do voto popular, sendo antes selecionados através de acordos poli-
ticos que os cidadaos, ou desconhecem, ou nos quais, definitivamente, se
nao reveem.

258 Estado democratico e institui¢des juridicas e politicas



As causas do défice democratico portugues

E porque, mesmo no que contempla o Parlamento Europeu, a esco-
lha dos seus membros continua, quase setenta anos depois - 1958-2025
- a ser operada Estado a Estado, replicando, outrossim, os deméritos e
deficiéncias assinaladas - mormente, em Portugal - a que se agrega uma
hiper-abstencao, que nao parece, todavia, preocupar essa Europa.

Ainda, porque a original estrutura, de simples cooperagdao economi-
ca e filosofia liberal, & substituida por uma outra, para-estadual nao legi-
timada - como o demonstra o falhado projeto de Constitui¢ao Europeia,
2004-2005 - e de natureza social, ou, porventura, socialista, constru¢ao
bem visivel na Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

Em tdtimo, porque a Uniao Europeia nao se afirma como uma asso-
ciacao de Estados iguais, mas antes como um diretorio de alguns desses
Estados - economicamente mais solidos - que deliberam sobre as esco-
lhas politicas essenciais dos remanescentes.

Determinando, no que se refere a Portugal, uma economia terceiro-
-mundista, ancorada no turismo e nos salarios baixos, e tendo por contra-
partidas uma subsidiagao e dependéncia permanentes.

2.3. Causas economicas

I - O contributo essencial, de natureza econdmica, para o défice de-
mocratico portugués radica na extensao - e na sua persistencia ao longo
de décadas - da intervencao estadual.

Primo, uma vez que esta & consequéncia de uma opg¢ao do consti-
tuinte de ha cinco décadas nunca legitimada referendariamente, e nao da
escolha eleitoral dos cidadaos, vedando quaisquer politicas economicas
diferenciadas das socialistas ou das comunistas.

Secundo, ja que dai resulta a existéncia, também nao sufragada, de
um lato setor piiblico.

Tertio, na medida em que de ambas advém, tanto a imposicao de
uma carga fiscal elevada, como a patente iniquidade da mesma, atenden-
do a que o financiamento das referidas construgdes é desigualitario e nao
consentido pelos seus destinatarios.

IT - Outro fundamento econdomico do défice democratico plasma-se
na gradativa fraude orcamental, consubstanciada na aprovacao parla-
mentar, em debate piiblico, de determinada filosofia, que, ulteriormente,
em sede de execu¢ao orcamental, e de modo sigiloso, resulta nao apenas
distorcida mas subvertida até a absoluta irreconhecibilidade.

IIT - Uma causa econdmica complementar do défice democratico, ra-
dica na dependéncia do Estado por parte de milhdes de portugueses, ou
pobres, ou no limiar da pobreza, ou com muito baixos rendimentos, e que
nao logram, por medo, escolher, democraticamente, opcoes diferentes -
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de matriz liberal - das que lhes asseguram uma subsisténcia minima.

IV - Em tltimo, nesta sede, mas nao menos relevante, emerge a atua-
¢ao do sindicalismo, que substitui a propalada - e utopica - justica social
pela simples justica sindical.

Afirmando a protegao global dos trabalhadores, mas tratando de for-
ma desigual, e constitucionalmente discriminatoria, os segmentos maio-
ritarios de entre os trabalhadores.

Privilegiando os do sector puiblico em menoscabo dos do privado,
beneficiando os manuais em prejuizo dos intelectuais, e priorizando os
estaveis em desfavor dos precarios.

Num conspecto, alias, de posse juridica exclusiva do direito, presun-
tivamente individual, de greve, com o correspondente impedimento do
seu exercicio pelos originarios titulares.

2.4. Causas culturais

I - A democracia, a efetiva democracia - como a exemplar democra-
cia suiga - implica, reciprocamente, a existéncia de um Povo interessado,
motivado, informado e aculturado.

Ora, em Portugal, nesta pretextada democracia, nada contribui para
semelhante realidade.

Nem uns partidos politicos que, desde muito cedo, se demitiram des-
sa funcao formativa.

Nem uma manipulag¢ao despudorada dos meios de comunicagao so-
cial por parte daqueles.

Nem uma, a anterior associada, perversao, invencao e instrumenta-
lizagao das sondagens.

Nem uma escolaridade basica e média sem qualidade, ou porque ob-
jeto de experiéncias pedagogicas marxistas, e, hodiernamente, neomar-
xistas woke, ou porque mais sensivel as estatisticas do que a real prepara-
¢ao académica e civica dos discentes.

Nem uma captura das universidades piiblicas por partidos de extre-
ma-esquerda.

Nem uma brutificagao mediatica, com especial saliencia para o seu
subproduto televisivo.

Nem umas redes sociais sem diferencia¢ao entre o pertinente e o se-
cundario, entre o curto prazo e o longo prazo, entre verdade e falsidade,
e, inclusivamente, entre o Bem e o Mal.

Nem, e quica sobretudo, uma inexequibilidade no acesso a cultura,
em todos os planos - nao obstante os glorificados direitos culturais cons-
titucionais - num Estado de salarios minimos ou médios indignos, e obs-
taculizadores de tudo o que nao seja a sobrevivencia.
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II - Em dominio diverso, e embora as raizes do fenbmeno tenham
origem no periodo da Guerra Colonial e no imediatamente ulterior ao
golpe de 1974, mancham hoje a democracia portuguesa os ataques soezes
dirigidos aos nossos antepassados, a vergonha com que se encaram os
seus feitos heroicos, e a assungao de uma inexistente culpa politica.

De um lado, porque carecem de um mandato popular maioritario
para semelhante escopo e, de outro, porque respeitam ao periodo mais
glorioso da vida nacional, as Descobertas.

Na realidade, uma Nacao sem historia, ou sem consciéncia e sem
orgulho nessa historia, & uma Nagao sem presente, e, sobretudo, &, e é-0
definitivamente, uma Nacao sem futuro.

Post scriptum

Derradeiramente, indagar-se-a se o fenomeno do populismo nzo &,
também, uma causa, senao mesmo uma das estruturais causas, ou a prin-
cipal, do défice democratico portugues.

Mas a resposta &, claramente, negativa, e, a sua fundamentagao, ele-
mentarmente simples.

De facto, o populismo & uma consequéncia do défice democratico, e
nunca a sua origem.

Como o demonstra a circunstancia de se apresentar como um feno-
meno mais recente do que qualquer das causas, juridicas, politicas, econo-
micas, ou sociais, aqui escrutinadas.

O populismo &, tao-sd, um efeito da descrenga nas instituigoes, da
indiferenca as ideologias, da desconfianga nos putativos representantes, e
de desilusao com a democracia.
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