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Ha um ano, no XXVI Congresso Nacional do Direito do Trabalho,
defendi que a Lei 13/2023 de 3 de Abril transportava uma forte carga
reformista quando:

- Restringia fortemente a contratacdo a termo;

- Moralizava o trabalho temporario;

- Regulava uma diferente presuncao de laboralidade para quem

exerce a sua atividade no ambito das plataformas digitais;

- Reforcava as conexdes entre o trabalho e a vida familiar;

- Ampliava as competéncias e atribuicdes da ACT, com especial
impacto nos seus deveres perante o trabalho em plataformas di-
gitais ou em funcdo dessas plataformas;

- Regulava com mais acerto o regime juridico do teletrabalho.

Mas, simultaneamente entendia que a inteligéncia artificial poten-
ciava e, mesmo, exigia um diferente modelo de relacdo de trabalho, pois
a tutela legal deveria garantir mais e melhor o conhecimento, ou seja, os
curricula e a propriedade intelectual.

A prop6sito, citei Alain Supiot, quando preconizava a crescente “in-
dividualiza¢édo cada vez mais relevante da condicao juridica dos trabalha-
dores tendo em conta a descentralizacdo das fontes de direito (a promogao
do direito convencional, o desenvolvimento da negocia¢éo no dmbito da
empresa, especialmente no dominio da organizagdo do tempo de trabalho,
mas, especialmente no fenémeno da renovacéo do contrato individual'.

Perante a reforma de 2023 que preocupacdes ela trouxe consigo
para o direito adjectivo, que ambiente normativo se nos depara?

Afigura-se-me que, apesar das virtualidades desta reforma, o direi-
to substantivo dum lado e a sua adjectivacao, por outro lado, merecem
uma mais cuidada reflexao.
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Destacaria, por ora, duas controvérsias, a meu ver, matriciais,

A primeira e que ora mais nos preocupa, prende-se com a imate-
rializacao dos vinculos laborais e, por consequéncia, com a miriade de
questdes que essa dissipacao formal provocara.

Vejamos,

O trabalho em plataforma, ou melhor, por via das plataformas, o te-
letrabalho, o nomadismo, o dominio da inteligéncia artificial mesmo em
profissdes tradicionais, exige uma diferente regulacao para cada uma
das categorias juridico-laborais, seja no plano do direito substantivo,
seja nas regras adjetivas de regulacao dos conflitos.

Por ora, nao cabe neste momento apreciar o impacto da fragmen-
tacdo laboral de que fala Supiot, nem, muito menos, do inevitavel ca-
minho para a concentragao capitalista, o que gerara mega-estruturas
empresariais.

Concomitantemente, no que ao mundo do trabalho releva, as di-
versas matrizes contratuais, vivem profundas transformacoes.

Sabemos, por exemplo, que, na Europa, sao 50 milhdes de trabalha-
dores a exercer a sua atividade no ambito das plataformas digitais, mas
também sabemos que a opacidade juridica do empregador e a plastici-
dade dos vinculos provocam uma mais profunda reflexao, cujas premis-
sas nao cabem no Artigo 12-A do Cédigo do Trabalho.

A generosidade dos Artigos 12° e 12°-A nao apreendem, em toda a
extensao, tal plasticidade, pois, a meu ver, nao estamos em presenca de
um vinculo que tanto pode configurar uma tipica relacdao de trabalho,
como pode inserir-se numa mera prestacao de servicos ou, o que torna
mais complexa a andlise, tanto pode optar-se legitimamente por qual-
quer das duas categorias legais.

Ora, perante a insuficiéncia regulatéria dos Artigos 12° e 12°A, dum
lado, e sabendo-se que os Tribunais nao podem fixar uma jurisprudén-
cia que se deseja uniformizada, urge apurar se nao estaremos peran-
te um modelo de contrato de trabalho, com especificidades proprias,
0 que exigiria uma mais profunda normacao destes novos e diferentes
vinculos, seja pelo lado dos difusos empregadores, seja no que a carac-
terizacao do vinculo diz respeito.

Assim, a exemplo de contrato de trabalho de servico doméstico, do
contrato de trabalho desportivo, do trabalho maritimo, cumpre indagar
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se o legislador nao poderia e deveria optar por uma regulacao especi-
fica que abarcasse, com coeréncia e suficiéncia, os fenémenos juridicos
emergentes destas novas figuras contratuais.

Serd ostensivo, pois, concluir que o Artigo 12°-A nao beneficia des-
sa suficiéncia, pelo que se preconiza, uma melhor formalizacao substan-
tiva dos vinculos, a meu ver, claramente laborais.

Aliads, basta radiografar a jurisprudéncia dos nossos Tribunais de
Trabalho para concluir nessa mesma falsa dicotomia.

De facto, segundo li no jornal “Publico’, 80% das 67 sentencas dos
Tribunais do Trabalho nao reconhecem o vinculo como de trabalho, con-
forme divulgou a Inspetora-Geral de Trabalho na Comissao Parlamentar
competente.

Paradoxalmente, os Tribunais Superiores revogam a maioria das
decisdes da primeira instancia e qualificaram a relacdo, entre a platafor-
ma e os estafetas, como relagdes juridico-laborais.

Mas repare-se com maior rigor na estatistica revelada pela
Inspetora-Geral do Trabalho.

Assim:

- Trabalhadores identificados: 2798;

- Trabalhadores com contrato sem termo: - 271;

- Trabalhadores independentes: mais de 1.000;

- Nao declarados: - 200

- ¢/ duvidas quanto a natureza do vinculo: - 1300

Quanto aos empregadores

Foram sinalizadas:

- 139 entidades;

- 16 plataformas;

- 50 intermediarios;
- 70 angariadores.

Perante este confuso universo, como ja se disse, 80% das Sentencas
da 12 Instancia ndo qualificam os vinculos como de trabalho, o que
sé por si, impde que se revisitem os Artigos 12° e 12°A do Cddigo do
Trabalho e, aos mesmo tempo, proceder ao exame dos requisitos juris-
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prudenciais que foram adotados para se concluir que, por regra, ndao
estamos em presenca de um vinculo juridico-laboral.

Como se conclui, as contradicdes jurisprudenciais sao insanaveis e
os Artigos 12° e 12°A nao gozam de virtualidade suficiente para as sanar.

E é neste concreto dissidio jurisprudencial que se coloca uma con-
trovérsia, agora a varios niveis.

Num primeiro nivel, o Estado cometeu a resolucao de um conflito
de natureza laboral ao Ministério Publico e atribui-lhe o monopdlio da
legitimidade ativa.

De facto os tribunais entendem que nos achamos em presenca de
interesse publico, razao porque se comete a esta Magistratura tal mo-
nopodlio para promover as A¢cdes de Reconhecimento da Existéncia de
Contrato de Trabalho (art. 186-K e seguintes do CPT).

Vejamos que ingredientes contém este instituto processual.

Em primeiro lugar o impulso processual é promovido pela ACT (n.c3
do Art, 15° A da Lei 107/2009 de 14 de setembro); tal impulso nao é diri-
gido, nem notificado, ao trabalhador interessado, nem a sua Associacao
Sindical, o que, sem mais, configura o abandono de legitimidade ativa
dos principais interessados (art. 5°, n.° 2, alinea c) do CPT, por exemplo).

Atribuida, em exclusivo, a legitimidade ativa ao MP,a quem o Estado
entregou a titularidade do interesse em agir, o trabalhador interessado,
depois dos articulados, e ja com data da Audiéncia Final fixada, é ad-
vertido (sic), como ator voluntario e secundario, para “aderir aos factos
apresentados pelo MP por vida de articulado préprio e constituir man-
datario (Art. 186°-L, n.0 4).

Daqui decorrem, para além da grosseira legistica (é advertido) torna-
-se possivel que esta iniciativa processual do MP prossiga sem interven-
¢ao do trabalhador e mesmo contra a sua vontade, pois € legitimo que
pretenda permanecer no estatuto processual que havia convencionado.

Na economia deste procedimento podera a A¢ao vir a ser contesta-
da pelo empregador e pelo trabalhador, o que, sem mais indagacdes, se
nos afigura paradoxal, sendao mesmo, ridiculo.

Apesar dessas patologias, manda a verdade que se diga, que os
preceitos seguintes promovem o trabalhador a categoria de “parte”tan-
to assim, que apesar de nao ter dado causa ao dissidio judicial, nao esta
isento de ser responsabilizado por custas, desde que tenha apresentado
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articulado proprio, limitado, como se viu, a mera adesao a iniciativa da
ACT e do MP.

Podemos, pois, concluir que o Estado chamou para si o monopdlio
do combate a certas manifestacdes de precariedade laboral, o que nao
deixa de se afigurar como uma inusitada generosidade tutelar das rela-
¢Oes do trabalho.

Mas tal generosidade arrasta consigo uma preclusao da legitimida-
de ativa das associa¢Oes sindicais, a quem devera ter sido o encargo que
foi atribuido ao MP.

Nao podemos esquecer do que dispde, a este propdsito, o Artigo
56°, n.° 1 do CRP que comete as associacoes sindicais a defesa e a pro-
mocao da defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que repre-
sentem.

Ora é exatamente este Ultimo inciso que foi neutralizado pela doa-
¢ao ao MP dessa legitimidade ativa e quase em exclusivo para contrariar
a precariedade laboral.

Se, ao invés desta opcao politica, o legislador cometesse as
Associagoes Sindicais a legitimidade originaria, que constitucionalmen-
te Ihes pertence, dissipar-se-iam as identificadas patologias e tenderia a
jurisprudéncia a uniformizar-se.

Mas o legislador, perante tal bifurcacao, optou pela publicizacao da
legitimidade ativa de trabalhadores precarios ao entrega-la ao MP, ao
invés de eleger os interesses coletivos que a Lei Fundamental outorga
as associagoes sindicais.

Ndo esta aqui em causa a hipervalorizacao do MP, esta sim, em
equacao a dolosa minimizacao dos trabalhadores e das Associacoes
Sindicais.

E, aqui, nao ha mistérios. Ha op¢des politicas.
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