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Resumo: Os objectivos deste artigo sao o de dar a conhecer a comunidade
académica e empresarial a existéncia do Banco Europeu para a Reconstrucao e
Desenvolvimento: o trajecto que conduziu a sua criagao e quais foram os catali-
sadores da ideia de criar um banco de desenvolvimento para apoiar os paises da
Europa Central e Oriental a fazer a sua transi¢ao para um sistema democratico
assente numa economia de mercado. Completarmente, procurou-se esclarecer a
multiplicidade de processos de trabalho do Banco, a sua crescente atractividade,
que levou ao constante crescimento dos montantes investidos e ao alargamento
do ntimero de accionistas. Em suma, o desenvolvimento consistente e sustenta-
vel de todas as areas em que o BERD actua. Por fim, pretendeu-se deixar uma
palavra de desafio aos nossos empresarios, e a outros agentes econdomicos pri-
vados e pliblicos, para aproveitarem as possibilidades que o BERD lhes pode
proporcionar no que se refere ao alargamento dos seus negocios em mercados
inexplorados e que alem de cobrirem os acima referidos, abrangem os da orla
mediterranica, incluindo a Turquia e o Egipto, e quase todos os paises que fazem
a fronteira a sul da actual Federacao Russa.

Palavras-chave: Banco de desenvolvimento; BERD, Europa; Novas geogra-
fias; Economia de mercado.

Abstract: The objectives of this article are to make the academic and busi-
ness communities aware of the existence of the European Bank for the Recons-
truction and Development: the path that led to its creation and what were the
elements that catalyzed the idea of creating a development bank to support Euro-
pean Central and Eastern countries to a transition towards a democratic system
based on market economy. In addition, we sought to clarify the Bank’s multi-
plicity of work processes, its growing attractiveness which led to the constant
growth of the amounts invested and the extraordinary increase in the number of
shareholders. In short, trying to explain the sustainable development of all the
areas in which the EBRD acts. Finally, we intend to leave a word of challenge
to our business community and other private and public economic agents, to
take advantage of the possibilities that the EBRD can provide them with regard
to expanding their businesses in unexplored markets and, that not only cover
those previously mentioned, but also the countries on the Mediterranean coast,
including Turkey and Egypt, and almost all the countries that form the southern
border of the current Russian Federation.

Keywords: Development bank; EBRD; Europe; New geographies; Market.
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Logo apos a queda do Muro de Berlim e o colapso da URSS, o Mundo Oci-
dental e a Comunidade Europeia ficaram perante um enorme desafio: o de aco-
lher e recuperar um grande conjunto de paises ha quase meio século tutelados
pelo regime soviético com as suas economias planificadas e as suas sociedades
autocraticas rigidamente organizadas pelos partidos comunistas nacionais.

E neste contexto que vai aparecer o Banco Europeu para a Reconstrugéo e
o Desenvolvimento (BERD, ou EBRD na sigla inglesa), para apoiar a transigao
desses paises para um modelo de democracia liberal, onde prevalecessem as leis
economicas do mercado e integrado na comunidade global.

No Conselho Europeu extraordinario de Estrasburgo realizado logo apos
a queda do Muro, em 9 de Dezembro de 1989, o Presidente Frangois Mitterrand
apresentou uma proposta de criacao de uma nova institui¢ao europeia, um ver-
dadeiro banco de desenvolvimento, distinto em termos de organizac¢ao e forma
de actuar do ja entao existente BEI (Banco Europeu de Investimento), que apoias-
se especificamente a integracao dos paises da Europa Central e Oriental na eco-
nomia global e europeia ocidental. A proposta foi aprovada por unanimidade
dos 12 que constituiam a Comunidade Europeia.

Havia a consciéncia, por parte da CEE, da urgéncia de propiciar um rapido
acolhimento aos paises recém-libertados da tutela soviética e, simultaneamen-
te, tentar controlar os tempos, que se adivinhavam dificeis, do pos-Guerra Fria.
Assim sendo, a Comissao em poucos dias, assumindo a sugestao de Mitterrand,
convidou Jacques Attali para liderar um grupo de especialistas encarregado de
dar corpo a decisao do Conselho de Estrasburgo.

A proposta de Attali, prontamente aceite, contida num relatorio que acabou
por ficar com o seu nome, foi a de se criar uma institui¢ao financeira internacio-
nal, uma verdadeira multilateral, um pouco a semelhanca do Banco Mundial.
A novidade e a diferenca para a proposta original do Presidente francés foi a
inclusao de outros paises europeus e nao europeus desde que pertencentes ao
Fundo Monetario Internacional, designadamente, a Suica, Chipre, EUA, Canada,
Meéxico, Japao, Australia, Nova Zelandia, a propria Comissao Europeia e o BEI,
aléem de mais oito paises, desde logo, potenciais recipientes de posterior apoio do
futuro Banco: Polonia, Checoslovaquia, Alemanha Oriental, Hungria, Roménia,
Bulgaria, URSS e Jugoslavia.

Fundado em Abril de 1991, com sede na City de Londres, o seu primeiro
presidente foi Jacques Attali que, nestes primeiros tempos, se viu perante a al-
ternativa do Banco optar entre dois caminhos significativamente diferentes e que
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refletiam a forma diferenciada como europeus, americanos e australianos enca-
ravam o papel da nova instituicao.

Toda a Europa estava a atravessar momentos historicos de mudangas inter-
nas. Depois de (quase) completar a sua integracdo economica e financeira, esta-
va-se nos primordios de um processo que veio a ser uma fracassada integragao
politica: porque o Reino Unido a rejeitava de forma absoluta e neste caso nao ha-
via solugao de opting-out que pudesse valer a qualquer das partes, depois porque,
mais tarde, em referendos convocados para o efeito a Franca e a Holanda, dois
paises fundadores, rejeitaram em referendos nacionais a chamada “Constituicio
Europeia”.

Estava afastada por muitos anos uma luta que vinha desde o século XIX,
reforcada no pos II Guerra Mundial pelo apelo de Winston Churchill, feito em
1946, em favor da constituicao dos Estados Unidos da Europa e cinzelada pela
opiniao dos Pais Fundadores e de muitos europeus de que, finalmente, se pudes-
se dar o decisivo passo para a concretizagao da aventura europeia: a integracao
politica em democracia.

Perante esta situacao, os europeus nao podiam falhar o desafio que a queda
da URSS propiciava: uma série de paises libertados da tutela soviética que recla-
mavam, em unissono, a protec¢ao e o acolhimento no seio da Uniao Europeia. De
repente tornou-se urgente ouvi-los e atendé-los. Foi perante esta urgencia que
surgiram os dois caminhos acima referidos:

- numa primeira proposta, mais ambiciosa, enfatizava-se o facto de as
circunstancias propiciarem uma oportunidade Ginica de contribuir para
uma Europa unificada, que até podia incluir a URSS, onde os valores
comuns das diferentes partes do Continente podiam ser partilhados e
fortalecidos. Prosseguido este caminho, uma das vantagens seria a de
constituir um mercado alargado que dotaria a regiao de capacidade para
interessar e envolver as duas maiores poténcias globais da época, os EUA
e o Japao, cujo centro poderia ser um grande banco europeu de desen-
volvimento, com vocagao para investir em diversos tipos de iniciativas/
projectos que trariam beneficios quer para o oriente quer para o ocidente;

- numa segunda, mais ortodoxa e cautelosa, partia-se do pressuposto de
que a situagao do fim da Guerra Fria nao era ainda propicia a grandes
ambicdes e nao se deveria ir muito além das ideias basilares da economia
de mercado, do primado da lei e do apoio a constitui¢ao de democracias
pluralistas, numa regiao onde todas estas caracteristicas estiveram au-
sentes durante dezenas de anos e a esmagadora maioria das populagdes
cresceram e se formaram sob a as leis economicas e sociais de raiz co-
munista: um banco internacional ou multilateral, como alguns preferiam
designa-lo, constituiria 0 mecanismo necessario para se poder fazer face
aos desafios com que a Europa e o Mundo se defrontavam.
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As discussoes sobre qual o melhor caminho a seguir foram curtas. Em pou-
cos meses as principais decisdes sobre como configurar o BERD estavam toma-
das e ficaram estabelecidas no documento matricial do Banco, o AEB - Agreement
Establishing the EBRD, assinado por todas a partes em 29 de Maio de 1990.

De certa forma, a estratégia que fez vencimento, com algumas nuances, foi
a mais conservadora. E como o tempo urgia, também num prazo curto, foram
escolhidos os primeiros oito paises beneficiarios do apoio do Banco: Bulgaria,
Reptiblica Federativa da Checoslovaquia, a Federagao das Reptblicas Socialis-
tas da Jugoslavia, a Repuiblica Democratica Alema, que seria absorvida por uma
Alemanha unificada antes da propria inauguracao do BERD em 1991. Como &
sabido, nos anos seguintes foi necessario introduzir alguns outros ajustamentos
que alteraram o ambito dos propositos iniciais: a divisao da Checoslovaquia em
duas republicas, a fragmentagao da Uniao Soviética e a tragica e violenta ruptura
da Jugoslavia.

Gradualmente o Banco foi fazendo o seu caminho, transformando-se numa
respeitavel institui¢ao financeira multilateral, em cujo Conselho de Administra-
¢ao se sentam, ou estao representados 69 paises provenientes dos cinco conti-
nentes e duas, ja referidas, institui¢oes: a Uniao Europeia e o Banco Europeu de
Investimento. Esta estrutura accionista, cujo equilibrio ainda hoje vigora, divide-
-se em dois grandes grupos: aqueles que sao os chamados paises de operacoes
e 0os que sao simplesmente accionistas. Esta base accionista, incluindo os paises
de operacdes, nao tem parado de se expandir: em termos praticos essa expansao
foi sempre determinada pela ideia de que a experiéncia do Banco poderia ser ttil
em paises de outras geografias levando assim a sua interven¢ao muito para la
dos propositos iniciais. Neste quadro deve referir-se a ocorréncia de trés grandes
vagas de expansao e crescimento ap0s a constituigao.

Uma primeira, realizada entre 16 de Abril de 1991 e 31 de Dezembro de
1992, envolvendo um membro - a Nova Zelandia - a que se somaram 17 paises
simultaneamente membros acccionistas e recipientes: Albania, Estonia, Letonia,
Lituania, Arménia, Azerbaijao, Bielorruissia, Georgia, Cazaquistao, Repiiblica da
Quirguizia, Moldova, Federagao Russa (em substitui¢ao da URSS), Eslovénia (a
Federagao Jugoslava deixou de ser membro), Tajiquistao, Ucrania e Uzbequistao.
Nesta altura o numero de membros do BERD ascendia a 57.

A segunda vaga, entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de Dezembro da 1995, que
deu cobertura a uma série de ajustamentos entre paises passou a incluir os se-
guintes membros: Croacia, Macedonia do Norte (ambas devido ao desmembra-
mento da Jugoslavia), Reptiblica Checa e Repiiblica Eslovaca (que substituiram a
Checoslovaquia). No fim de 1995 o total de membros atingiu os 59 e o niimero de
paises de operacoes ascendeu a 25.
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Finalmente, a terceira vaga de expansao trouxe para o Banco mais 12 paises:
Bosnia Herzegovina, Mongolia, Jugoslavia, Montenegro, Tunisia, Jordania, Ko-
sovo, China (durante as comemoracdes do 25° aniversario, a China tornou-se o
67° membro), Libano, India, San Marino e Libia.

Assim ficou completamente coberta a margem sul do Mediterranio a que se
juntaram mais alguns paises balcanicos e as duas superpoténcias asiaticas, China
e India (esta tltima, tal como San Marino, havia de integrar a constituency até ha
poucos meses liderada por Portugal no quadro de uma rotagao periodica entre o
nosso Pais e a Grécia).

Em 2022 e 2023, nos concelhos de governadores realizados na contexto das
Assembleias Anuais do Banco, respectivamente em Marraquexe e Samarcanda,
ficou aberto o caminho para a expansao, lenta e incremental, para a Africa Sub-
sariana. A invasao da Ucrania pela Riissia recomendou que prudentemente, face
a imprevisibilidade e volatilidade dos tempos, se aguardasse por melhor opor-
tunidade para se proceder a essa que seria a quarta vaga de expansao do BERD.

Se este regular movimento de expansao das actividades do Banco veio de-
monstrar a sua competéncia e dinamismo, também, por outro lado veio obrigar a
mais uma série de ajustamentos estratégicos, fundados no facto de ter sido dada
prioridade ao apoio a Ucrania vitima da invasao pela Federacao Russa. Por outro
lado, se 0o mandato do Banco se manteve fiel a visao dos seus fundadores, o con-
ceito de economia de mercado sustentavel tem vindo a ser aperfeicoado ao longo
das Uiltimas décadas e incorpora, agora, multiplas dimensdes como a competi-
tividade, o nivel de integracao regional e internacional, a resiliéncia economica
e financeira, a sustentabilidade ambiental, a robustez do tecido e do governo
empresarial privado e os niveis de inclusao social.

Mas, ainda em termos estratégicos, no que respeita as questoes essenciais,
elas nao se desviaram das razoes essenciais para que o Banco foi criado: como
se pode constatar, apesar da base accionista do Banco, incluindo os paises de
operagoes, se ter expandido significativamente desde a sua fundagao, sempre foi
entendido que a experiéncia da instituicao podia ser til a outras economias em
vias de desenvolvimento, como foi o caso de varios paises do Norte de Africa da
orla mediterranica.

Em qualquer caso, “a condugcao das prioridades da instituicao é regida por
valores marcadamente ocidentais, num equilibrio entre os eixos europeu e anglo-
-saxdnico, uma vez que tanto os paises da UE como os paises do Grupo dos 7
(G7) conseguem formar maiorias dentro dos drgaos de governacao do Banco,
facto que lhes confere uma capacidade de influéncia expressiva”.! Assinalem-se
dois aspectos da maior importancia e que ilustram bem a forma competente e
dindmica como o Banco tem pautado a sua actuagao: primeiro, a obtengao dos

! José Maria Brandao de Brito e Luis Pereira, “Banco Europeu para a Reconstrugao e

Desenvolvimento”, in Nuno Severiano Teixeira e Alice Cunha (Coord.), Dicionario Portugal
Multilateral, Vol.1, Edi¢oes Almedina, Coimbra, 2021, pp.100 e 101.
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mais altos valores de rating de crédito atribuidos pelas maiores agencias - AAA;
segundo, todos os outros paises membros, incluindo os parceiros do G20 e os
paises de operagoes, detem no seu conjunto cerca de 15% do capital estatutario,
num total que ascende a 30 mil milhoes de euros. Em resumo: a UE detém 63 % do
capital (Portugal 0,42%), os EUA 10%, o Japao 9%, os restantes paises do G7, 8%
cada, os Paises de operacgoes (excluindo os da UE) 8% e os Outros 11%.2

Por tudo o que se deixa escrito, o BERD & uma instituicao global e plural,
um dos grandes bastidoes do multilateralismo, mas europeu na sua origem e um
importante parceiro da Uniao Europeia no continuo apoio ao desenvolvimento
das quase quatro dezenas de paises de operagoes, onde investe anualmente mais
de 12 mil milhoes de euros, prioritariamente nos sectores privados (cerca de 75%)
dos paises em que opera (de Marrocos a Mongolia). Desde 1991, o BERD investiu
aproximadamente 200 mil milhdes de euros em cerca de 6.000 projectos, em areas
tao diversas como infraestruturas (29%), energias limpas e recursos naturais
(24%), sector financeiro (22%), actividades industriais, comerciais e outras (25%).
Sintetizando, os sectores privilegiados pelo Banco sao os seguintes: mobilidade/
transportes, infraestruturas ambientais com base local ou regional, imobiliario e
turismo, institui¢oes financeiras, exploragao de recursos naturais, tecnologias de
informagao e de comunicacao, industria transformadora, agroindiistria e servi-
¢os, producao e distribui¢ao de energia.

Tudo isto feito num quadro de regras claras e transparentes que ajudam os
investidores a escolher os projectos em que o Banco pode intervir. Assim, os pro-
jectos que o Banco pode ou nao financiar, podem, esquematicamente, dividir-se
em dois grandes grupos, sendo certo que alguns estao numa fronteira tao porosa
que sao necessarias laboriosos escrutinios e complexas negociagoes para que pos-
sam, finalmente, ser aprovados pelo Conselho de Administracao.

Teremos, entao, como projectos que podem ser financiados, aqueles que se
localizam nos paises de operacoes (com alguma flexibilidade); os que se enqua-
dram nos objectivos do Banco; os que cumpram os padroes adoptados de integri-
dade e operacionalidade; os que beneficiem a economia local; os que satisfacam
os padrdes ambientais quer do Banco quer do pais hospedeiro.

E os que nao podem, em caso algum, ser financiados pelo Banco: projectos
ligados a produgao de armamento e, em geral, relacionados com as industrias de
defesa; indiistria do tabaco, industrias que envolvam substancias banidas pela
lei internacional; projectos que contribuam para o aquecimento global; produgao
de energia nuclear.

Os maiores recipientes de apoio tem sido, com pequenas variacoes, (depois
da suspensao da Federacao Russa em 2014), a Turquia, o Egipto, a Grécia, a Po-
lonia e a Ucrania, todos com investimentos que variam num intervalo entre 500 e
1.000 milhdes de euros anuais.

2 Cf. Idem.
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Em relac¢ao a Portugal, por desconhecimento, por deficit de iniciativa ou
desinteresse do nosso sector privado, ficou-se aquém do que seria de esperar.
Desde o inicio de actividade em 1991, o BERD apoiou investimentos portugueses
nos seus paises de operagoes em quase 2 mil milhdes de euros, tendo financiado
aproximadamente 75% desses investimentos.

Genericamente, o BERD faz uma abordagem multidimensional dos proble-
mas e neste campo podem ser referidas quatro grandes areas:

1. Financiamento comercial:
. financiamento directo de divida e capitais proprios;
. financiamento indirecto atraves empréstimos (sobretudo) as PME’s;
. mobilizacao de financiamentos externos;
2. Concessao de co-financiamento:
. aplicavel a investimentos eligiveis seleccionados com vista ao desenvol-
vimento dos mercados;
3. Politica de dialogo/dialogo politico:
. Trabalhando com os governos no melhoramento das legislagoes e regu-
lamentagdes nacionais e apoiando as melhorias no ambiente economico
e dos negocios;
4. Assistencia técnica:
. apoio a eficiente utilizacao dos recursos;
. avaliacao da vulnerabilidade climatica;
. apoio a competeéncia das institui¢oes financeiras locais;
. apoio a preparagao de projectos a ser submetidos ao Banco.

Em resumo, o apoio concedido ao desenvolvimento dos seus paises de opera-
¢oes e a respectiva melhoria de politicas traduz-se em financiamento, tomadas de
posi¢ao no capital das empresas, prestagao de consultoria técnica e dialogo perma-
nente com governos e organizacoes governamentais e nao governamentais.

Visto de outra perspectiva, o BERD trabalha directamente com os proprios
investidores, posicao que podera ser aproveitada, por exemplo, por empresas
portuguesas. E faz esse trabalho de varias formas:

. organizando financiamentos sindicados como credor acreditado;

.liderando o mercado, a longo prazo, através do fornecimento de produtos
inovadores;

. apoiando a constitui¢ao de capitais proprios, matéria na qual possui uma
experiéncia de mais de 30 anos;

. cooperando com outros investidores, apoiando a constituicao de capital
proprio estratégico;
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. utilizando fundos de doadores para complementar alguns projectos se-
leccionados;

. apoiando melhoramentos nos quadros legais e regulamentares dos paises
para facilitar a actividade dos investidores privados.

Uma tiltima referéncia para salientar o interesse da presenca de Portugal no
BERD e como essa presenca pode abrir boas oportunidades de negocio para os
nossos sectores de actividade privados.

Desde logo, a participagao portuguesa, apesar de muito minoritaria, traduz-
-se na influéncia para atingir objectivos nacionais sobretudo através de alguns
mecanismos que a seguir se enumeram:

- participacao de capital, que se traduz em poder de voto, a capacidade
mais directa de influéncia. Portugal, com 0,42% do capital, &€ um dos 23
paises (46 se forem considerados os administradores suplentes), repre-
sentados no Conselho de Administracao. Esta capacidade pode ser am-
pliada quando Portugal integra ou preside a um dos comités preparato-
rios onde o seu poder de voto ascende a 12,5%. Neste contexto o nosso
Pais tem-se salientado, ao longo dos anos, na capacidade para criagao de
consensos originando a acumulacao de um capital de confian¢a muitas
vezes referido;

- doagodes de fundos para cooperagao técnica;

- destacamentos e promog¢ao de quadros nacionais;

- coordenagao institucional com agéncias nacionais, ministérios competen-
tes e a comunidade empresarial atraves da realizagao de seminarios para
a divulgacao do que o Banco pode proporcionar, em termos de oportu-
nidades de negocio junto de empresas, associagoes empresariais e secto-
riais que aprofundam o trabalho de identificagao de cadeias de valor e
empresas ja activas na regiao de operagoes.?

Fazendo um balango da participagao de Portugal no BERD, & forcoso referir
que se ficou longe de atingir o potencial que os paises de operagdoes podem pro-
porcionar. Mas, nunca é tarde para recuperar algum tempo perdido e as opor-
tunidades desaproveitadas: existe uma parte do Mundo onde, apesar de tudo, o
sector empresarial portugues poderia estar presente como muitos outros paises
da Europa Ocidental e Central. O Banco, os portugueses e outros quadros que
nele trabalham tem-se esfor¢ado para abrir as portas que dao acesso a esse mun-
do desconhecido e cheio de desafios; o seu esfor¢o e boa vontade mantém-se.

3 Ibidem.
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