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Resumo: “O dilema chinés: assertividade
para um mundo harmonioso?” teve como
objetivo demonstrar de que maneira a Chi-
na atua interna e externamente de modo a
almejar o seu objetivo principal, ser uma
superpoténcia com paridade internacional
relativamente aos EUA. A atitude assertiva
da China tem sido um meio para atingir um
fim — uma ordem mundial harmoniosa para
os interesses chineses. Por isso, neste traba-
lho é demonstrada a dicotomia que existe
entre a retérica chinesa de uma ascensao pa-
cifica e a assertividade mascarada em forma
de cooperacdo. A retérica chinesa revelou-se
eficaz numa primeira fase de ascensdo, no
entanto, atualmente, as a¢oes chinesas sio
diametralmente opostas ao seu discurso,
pelo que tém criado cada vez mais percegdes
negativas e reacoes defensivas dos demais
atores relativamente a esta. A ascensio de
um ator como Pequim vem trazer novas mu-
dangas estruturais que tornam a complei¢ao
do sistema internacional e a sua distribuicao
de poder bastante diferentes, deste modo
torna-se relevante analisar a ascensido de
uma superpoténcia como a China.
Palavras-chave: China; Ascensao “Pacifica”;
Ordem Mundial; Hard power; Soft power.

Abstract: “The chinese dilemma: assertive-
ness for a harmonious world?” it aimed to
demonstrate how China acts internally and
externally in order to pursue its main objec-
tive, to be a superpower with international
parity along with the US. China’s assertive
attitude has been a means to an end - a har-

monious world order for the Chinese inte-
rests. Therefore, this work demonstrates the
dichotomy that exists between the Chinese
rhetoric of peaceful rise and the hidden as-
sertiveness in the form of cooperation. Chi-
nese rhetoric proved to be effective in the
first phase during ascension, however, nowa-
days, Chinese actions are diametrically op-
posed to his speech, which is why they have
increasingly created negative perceptions
and defensive reactions from the other ac-
tors. The rise of an actor like Beijing brings
new structural changes that make the ar-
rangement of the international system and
its distribution of power quite different, be-
cause of this it is relevant to analyze the rise
of a superpower like China.

Keywords: China; “Peaceful” Rising; World
Order; Hard power; Soft power.

1. Introducao
1.1. Enquadramento da tematica

Na area das ciéncias sociais e, mais precisa-
mente, nas Relacdes Internacionais sabemos
que as mutagoes dos sujeitos e do contexto/
meio envolvente onde estdo inseridos sdo sis-
tematicas e, por isso, torna-se pertinente e,
até, fascinante abordar essas tematicas. Nes-
ta dissertacdo, analisamos o caso especifico da
China e a sua emergéncia como superpotén-
cia no sistema internacional. A escolha deste
tema tem em si trés justifica¢gdes. Primeiro, é
um tema com o qual me identifico, tendo in-
vestigado temas relacionados durante o pri-
meiro ano de mestrado. Segundo, porque o
tema escolhido e, mais propriamente o objeto
de estudo (pais) escolhido, é e sera o grande
agitador internacional nas préoximas décadas.
Isto leva-nos a terceira razao que é a pertinén-
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cia do tema, pois os acontecimentos na esfera
internacional demarcam a China como um
importante ator mundial que tem e tera, ain-
da mais, influéncia sobre cada um de nés, di-
reta ou indiretamente, a médio e longo prazo.
A China, neste momento, é a segunda maior
economia em termos de Produto Interno
Bruto (PIB), com um valor superior a 17,7
bilides de délares, s6 ultrapassada pelos Es-
tados Unidos da América (EUA) (The World
Bank, 2022a), sendo o seu PIB per capita 31
vezes (Lipton e Winkleman, 2018) maior do
que aquele aquando do inicio das reformas es-
truturais de Deng Xiaoping'. No entanto, se
falarmos no PIB em termos de paridade do
poder de compra (PPC), a China é j4 a primei-
ra economia mundial com uns impressionan-
tes 27,3 bilides de délares (The World Bank,
2022b), o que para muitos faz ja da mesma a
maior economia mundial. No ambito militar,
segundo o Stockholm International Peace Re-
search Institute (SIPRI), a China despendeu
cerca de 293 mil milhdes de délares no setor
em 2021 (Silva, et al., 2021, p. 2), fazendo do
Estado chinés o segundo que mais gasta na
sua militariza¢ao. Em termos populacionais, a
demografia chinesa cifra-se nuns estrondosos
1,4 mil milhoes de habitantes tendo a maior
populagdo do mundo. Posto isto, com apenas
alguns dados podemos constatar a dimenséo e
potencial da China num mundo globalizado e
numa ordem mundial em mudanga, pelo que
se torna, no nosso entender, interessante ana-
lisar os fatores que fazem da China a futura
rival dos EUA no lote de superpoténcias.

Como ja foi referido, a China é e serd um
grande foco de atengdo nas proximas décadas
e sabemos que existe e, cada vez mais, exis-
tird uma consideravel bibliografia acerca da
mesma, por isso, a China por si sé6 pode ser
considerada um tema imensamente vasto.
Nesse sentido, decidiu-se delimitar o assunto
“China” e abordar a sua ascensio, no sistema
internacional, sob o ponto de vista do “Desen-
volvimento Pacifico” promulgado pelo Parti-
do Comunista Chinés (PCC). Ora, tal como o
titulo indica, — “o dilema chinés” — o trabalho
abordara a dicotomia que para nés existe en-

1 Para transliteracdo de nomes e palavras chinesas
usaremos o método pynyin que é atualmente o mais
utilizado na romanizacao dos caracteres chineses. No
entanto, para nomes, como o de Deng Xiaoping ou
Mao Tsé-Tung, que a forma mais comum seja a do
método Wade-Giles optaremos por essa forma.
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tre a suposta ascensio pacifica e a assertivida-
de cada vez mais patente no comportamento
chinés. Iremos elencar varias razdes que de-
terminam a apeténcia chinesa para uma hege-
monia partilhada com os EUA, mas, também,
mostraremos fatores negativos que prejudi-
cam ou podem vir a prejudicar a China.

Este trabalho sera um complemento a biblio-
grafia ja existente nesta tematica, pelo que es-
peramos que contribua para fazer pensar mais
e melhor sobre a China e aumentar o interesse
pelas tematicas da regido asiatica, pois, no-
meadamente em Portugal, ainda se pensa re-
lativamente pouco sobre as mesmas.

No computo geral, a dissertacdo trara contei-
do e contribui¢ao originais para a comunida-
de cientifica, com novas perguntas e tentando
fornecer novas respostas, nomeadamente se a
emergéncia chinesa é ou nao pacifica e em que
moldes é que se esta a edificar.

Tendo em conta as alegagoes do Estado chinés
ao longo dos anos, esta ascensdo no sistema
internacional é de cariz pacifico, sob a visdo
de um “mundo harmonioso” a alcancar, logo,
segundo isto a China nao quer alterar nem tao
pouco implementar os seus principios e dita-
mes naquilo que seria uma nova ordem mun-
dial. No nosso entender, podemos considerar
que existiu, numa primeira fase de crescimen-
to econémico e de adaptagdo as novas refor-
mas estruturais aplicadas no tempo de Deng
Xiaoping, uma ascensio alheada de qualquer
inten¢do que nio o melhoramento das condi-
¢des internas do préprio pais alavancadas por
essa tal recuperacdo econémica. Pode dizer-se
que a China adotou uma atitude low profile,
concentrando-se nos seus niveis de crescimen-
to e fortalecendo a sua posi¢do dentro da pré-
pria ordem liberal. No entanto, hoje em dia,
isso ja ndo se verifica nos mesmos moldes. A
China ja nao se limita ao papel de um mero
Estado dentro do sistema internacional. Ao
invés, tem adotado tanto interna como exter-
namente politicas que demonstram a sua am-
bi¢do de querer ditar as regras do jogo®.
Partindo da premissa do titulo, podemos elen-
car os principais objetivos e respostas a que

2 Obviamente que, neste momento, devido as capaci-
dades da China por si s6, ja é um Estado que detém
relativa influéncia internacional, no entanto, essa
influéncia ndo tem um espectro alargado e muito me-
nos pode ser comparada com a dos EUA, ou se qui-
sermos até com a Rissia em alguns pontos do mundo
(e.g. Médio Oriente).

esta investigac¢do se propde. O caminho que
queremos tracar nesta investigacao é o de ca-
racterizar a China como uma poténcia cada
vez mais assertiva nos seus intentos. Esta as-
sertividade por parte dos chineses comecou
desde a chegada de Xi Jinping ao poder. No
titulo fazemos ainda referéncia a uma “as-
sertividade para um mundo harmonioso”, ou
seja, uma atitude assertiva como meio para
atingir uma ordem mundial harmoniosa para
os interesses chineses, fazendo uma analogia
a retoérica chinesa de uma “ascensédo pacifica
numa visao de mundo harmonioso”. Ora, esse
sera o busilis da questdo: a dicotomia, que a
nosso ver existe, entre a retérica chinesa de
uma ascensio pacifica e a assertividade mas-
carada em forma de cooperacdo, que na reali-
dade se tem verificado.

Posto isto, explicaremos quais sdo os fatores
que tém permitido esta ascensdo e crescente
poderio internacional, ou seja, fatores possi-
bilitadores para a edificacdo de uma posigao
influente no sistema internacional. Por ou-
tro lado, em contraponto, demonstraremos
que existem fatores que podem vir a preju-
dicar a posigao chinesa, fatores esses que tor-
nam a aceita¢ido de uma “ascensio pacifica”
cada vez mais dificil. Nao obstante, a China
¢é apontada, aos dias de hoje, como a grande
oponente a superpoténcia atual, os EUA, e a
ordem mundial liberal estabelecida desde o
século passado, por isso, perspetiva-se uma
disputa pela influéncia dos ditames de uma
futura ordem mundial entre ambas.

A China, para além de ser uma poténcia eco-
némica e militar, também se tem tornado tec-
nologicamente desenvolvida, tendo um vasto
territério e a maior populacdo do mundo.
A China tem, também, feito uso do seu soft
power de modo a ganhar influéncia em varios
pontos do globo. O seu maior projeto, que é
de cariz econémico® e alcance global, chama-
-se Belt and Road Initiative (BRI)'. A BRI é
um projeto que replica a antiga rota da seda
chinesa, que consiste em rotas de oleodutos,
gasodutos, redes elétricas, portos e outros

3 De facto, é de cariz econémico, no entanto, levanta
outro tipo de questdes que serdo relevantes abordar,
como por exemplo, a influéncia chinesa em varios se-
tores estratégicos desses paises que firmam acordos
comerciais com a China.

4 Optaremos pela denominagéo inglesa, no entanto em
portugués é conhecida por Iniciativa “Uma Faixa,
Uma Rota”.



projetos de infraestruturas. Um projeto bas-
tante ambicioso e que espelha bem o inte-
resse chinés pela influéncia e ganho de poder
internacional. No Ambito militar, os chineses
tém o maior exército ativo do mundo e tém
feito cada vez mais esforcos, nomeadamente,
com investimento na Defesa, para reduzirem
a diferenca relativamente aos EUA, a grande
poténcia militar global. Um fator a relevar é o
facto de os chineses estarem empenhados cada
vez mais em dominar a regido asiatica, e, isso
tem-se verificado especialmente no Mar do
Sul da China, regidao onde os EUA funcionam
como fiel da balanca, situagdo que a China
pretende alterar. Fora isto, a China beneficia
do facto de ter conseguido integrar as mualti-
plas instituicdes liberais estabelecidas desde o
século passado e poder com isso tirar proveito
préprio. Muitos autores argumentam que esta
posi¢ao chinesa provocara uma mudanga no
status quo mundial a longo prazo, sendo essa
também a nossa visao.

Nao obstante tudo isto, a China tem aspetos
negativos que poderdo atrasar ou até diminuir
a sua capacidade de afirmac¢do como uma su-
perpoténcia. Um deles é a previsdo de enve-
lhecimento da populagio como consequéncia
da politica de “um filho” adotada desde 1979
e s6 terminada em 2015. Isto fard com que
a demografia decaia e que seja ultrapassada
pela da India dentro de algumas décadas. Ob-
viamente, esta situacdo trara problemas no
crescimento econémico e nas politicas sociais
internas e, por sua vez, afetard a visdo estra-
tégica chinesa também a nivel internacional,
pois o meio interno esta indissociavelmente
relacionado com o externo. Outro aspeto ne-
gativo é o da sua conduta em termos de politi-
ca interna, nomeadamente, a falta de liberda-
de de expressdo dos seus cidadaos e o controlo
permanente de tudo o que seja dito contra o
governo central, o mesmo é dizer, o PCC.

Em sintese, nesta dissertacdo pretender-se-
-4 demonstrar de que maneira a China atua
interna e externamente de modo a almejar o
seu objetivo principal, ser uma superpoténcia
com paridade internacional relativamente aos
EUA. Elencamos varias questdes as quais ire-
mos responder, desenvolvendo as respostas ao
longo da investigacdo. Essas questdes servirao
de fio condutor para o resultado pretendido
que sera corroborar a tese de que a China esta
a adotar uma posi¢do assertiva (ndo pacifica)
no contexto internacional.
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Por tudo isto, podemos dizer e é amplamen-
te aceite que a China é uma das grandes
agitadoras nas Rela¢des Internacionais. A
ordem mundial que conhecemos desde o fim
da Guerra Fria estara no seu fim e, hoje em
dia, verificamos ja uma multiplicidade de
atores que se digladiam nas mais variadas re-
gides do mundo em prol dos seus interesses.
Pensamos que, nas condi¢Ges atuais, apenas
serd possivel para uma poténcia estabelecer
efetivo poder numa dada regido, e que uma
hegemonia global tal como a que se verificou
durante a pax americana ja ndo se verificara
atualmente, por variadas razdes. Uma delas é
a emergéncia de diversos novos Estados com
capacidades efetivas de defenderem os seus
interesses, estando a cabeca a China, a India,
nunca esquecendo a Russia, o Irdo, ou até
mesmo a Turquia num futuro mais distante.
Logo, a nosso ver, o futuro da ordem mundial
passara pela multipolaridade, sendo que a
China podera ter um papel importante a de-
sempenhar na regido asidtica e, até mesmo, no
espaco geografico mais alargado da Eurasia.

1.2. Metodologia

A metodologia escolhida para a investigagio
estard assente na andlise de contetido de fontes
primarias, nomeadamente, livros, publicacoes
em série, relatérios cientificos, complemen-
tando com a leitura de artigos que sdo fontes
atualizadas e, por isso, importantes para ana-
lise. Tratando-se de uma ciéncia social onde
os acontecimentos que envolvem o objeto de
estudo estdo sempre em constante mudanca,
optar-se-a pelo método descritivo, ou seja, um
método de analise que implica a observagao
direta dos factos para depois os descrever de
forma qualitativa. Por outro lado, utilizaremos
também o método dedutivo, pois achamos que
partir de ideias gerais sera adequado para ob-
termos uma conclusdo em particular. Isto quer
dizer que ter a China como tema permite-nos
abordar varios conceitos enraizados na teoria
das Relag¢des Internacionais e, posteriormen-
te, alcangarmos verdades e respostas objetivas
consoante a nossa problematica. Nas Relacdes
Internacionais existe uma interligacao dos fa-
tores internos com os externos e entre os fato-
res externos de cada sujeito (Estados), por isso
achamos ser esta a melhor abordagem metodo-
légica para conseguir obter os melhores resul-
tados na investigacdo a que nos propomos.

1.3. Revisdo da Literatura

De um modo geral a literatura nacional e in-
ternacional acerca da China é relativamente
vasta estando, também, a ganhar cada vez
maior interesse por parte da academia e, por
isso, oferece-nos uma enorme variedade de vi-
sOes e opinides pertinentes para o desenvolvi-
mento desta dissertacao.

Muita da literatura mais acessivel é, sem sur-
presa, baseada no ponto de vista ocidental ou,
se quisermos, feita por fazedores de opinido
ditos ocidentais. A nosso ver, analisar as visoes
de ambos os lados torna-se imprescindivel,
pelo que analisaremos, também, posi¢oes chi-
nesas relativamente ao tema, que certamente
nos dardo outras perspetivas tendencialmente
diferentes das dos ocidentais. Pensamos ser de
extrema importancia o conhecimento daquilo
que é a visdo da China sob o seu préprio ponto
de vista e ndo sob o ponto de vista apenas de
terceiros.

Para uma eficaz revisdo da literatura opta-
mos, por um lado, assentar a procura de bi-
bliografia que descrevesse a recente estratégia
chinesa com o intuito de observar a dicotomia
que existe entre a retérica propalada a mais
de uma década pela China® (o desenvolvimen-
to harmonioso através de uma [re]emergéncia
pacifica), e a crescente atitude assertiva chi-
nesa desde que Xi Jinping chegou ao poder.
Quer isto dizer que nos debrugaremos sobre
o facto de a China estar numa continua ex-
pansdo econémica, militar® e de procura de
influéncia no sistema internacional. Sobre as-
suntos relacionados com a expansdo chinesa
no sistema internacional destacamos os au-
tores: Alexandre Carrigco, Bruno Macaes, Eli-
zabeth Economy, Odd Arne Westad ou Cho
Hyun-Binn.

Por outro lado, é premente analisar e de des-
tacar a visdo que a China perspetiva para a
ordem mundial, na medida em que precisa-
mos de perceber qual o papel que os chineses
querem ter numa ordem mundial cada vez
mais multipolar. E relevante entender como a
China pensa e sob que principios apoia as suas
convicgdes para podermos determinar o rumo
que quer seguir. Neste ambito destacamos os

o

Corria o ano de 2005 e Hu Jintao anunciava um pro-
grama estratégico (“O caminho de desenvolvimento
da ascensao pacifica da China™).

6 Nao uma expansdo territorial, mas sim uma expan-
sd0 na sua capacidade militar.
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trabalhos de Francois Godement, Mark Leo-
nard e Wang Jisi, entre outros.

O contexto externo de um Estado encontra-se
permanentemente ligado ao seu contexto in-
terno. Num mundo cada vez mais especializa-
do/globalizado e interdependente, os aspetos
internos influenciam sobremaneira os aspetos
externos e vice-versa. Por isso, para falarmos
do contexto internacional chinés, teremos
também, no sentido de fornecer uma analise
mais completa, de abordar o seu contexto po-
litico, social e econémico interno. Oferecem
uma literatura diversa a esse respeito autores
como: Wang Hui, Zheng Qian, Michael Anti
ou Sun Liping, entre outros.

2. Conceptualizacio Teorica
2.1. Breve introducao a Teoria das Relacoes
Internacionais

Vivemos num mundo em constante mudanca
e a ordem mundial, como caracterizaciao do
sistema internacional (SI), também muda,
consoante as interagdes e organizacio dos seus
atores principais. Existe uma multiplicidade
de atores, a sua importancia no sistema in-
ternacional pode variar dependendo da teoria
que se privilegie. Diferentes teorias significam
diferentes lentes de observacio do mundo,
pelo que de acordo com cada uma delas uns
atores sdo mais importantes do que outros ou,
por outras palavras, desempenham um papel
mais relevante na esfera internacional do que
outros de acordo com os pressupostos de cada
teoria de Relacoes Internacionais. Todavia,
sdo atores do sistema internacional todo e
qualquer interveniente do mesmo, como: os
Estados, soberanos, nio soberanos, falhados
ou pdrias; as Organiza¢des Internacionais,
sejam elas de cariz universal ou regional; as
Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs);
as Multinacionais; e, até, grupos terroristas’.
O entendimento das abordagens tedricas no
contexto das Rela¢des Internacionais afigura-
-se de elevada importéancia, pelo simples facto
que é através da subjetividade dos concei-
tos tedricos que conseguimos caracterizar e
ordenar o mundo real, leia-se o SI. A teoria
em Relagdes Internacionais desempenha um
papel importante para a compreensdao dos
acontecimentos, pelo que, como em tudo na

7 Apesar de nio terem legitimidade politica exercem,
de facto, uma ac¢ao preponderante na esfera interna-
cional.
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vida, existem pontos de vista diferentes e,
por isso, conclusdes e analises necessariamen-
te diferentes de acordo com a lente pela qual
se olha para a ordem mundial. Stephen Walt
no seu artigo “International Relations: One
World, Many Theortes” (1998), refere exata-
mente essa importancia que as teorias desem-
penham para quem tem de tomar decisdes
atinentes a politica internacional: “it is hard
to make good policy if one’s basic principles
are flawed, just as it is hard to construct good
theories without knowing a lot about the real
world”?® (Walt, 1998, p. 29).

Como se trata de uma breve introducao a teo-
ria das Relag¢des Internacionais apenas nos
centraremos nas suas duas principais corren-
tes teéricas’ — o Realismo e o Liberalismo —,
que retratam duas perspetivas diametralmen-
te opostas no que toca ao modo como o poder
é visto e tratado dentro do SI.

O Liberalismo tem em Immanuel Kant,
Woodrow Wilson e, mais recentemente John
Ikenberry ou Michael Doyle, alguns dos seus
proponentes. Em termos gerais o Liberalismo
vé 0 Homem como um ser benevolente ca-
paz de viver em harmonia e coopera¢ido mu-
tua com os seus pares. Transpondo isto para
o SI, os defensores desta teoria dizem que é
possivel manter um certo nivel de estabilida-
de global assente no poder das instituicdes,
das normas e dos valores liberais. Tal como o
individuo, os Estados tém interesses que po-
dem ser alcang¢ados no quadro das institui¢des
multilaterais, da cooperagio econémica ou
da democratizacido das sociedades. Os argu-
mentos diferem dependendo da vertente de
pensamento que falemos. Uma das vertentes
do pensamento liberal diz que a interdepen-
déncia econémica desencoraja os Estados de
usarem a forca entre si (Walt, 1998, p. 32), em
nome da prosperidade. Outra vertente, asso-
ciada a Woodrow Wilson, vé o alargamento
da democracia a mais Estados como a chave
para a paz mundial, baseada na premissa de
que Estados democraticos sdo inerentemente
mais pacificos que Estados autoritarios (Walt,
1998, p. 32). E, ainda, uma terceira vertente
diz que as institui¢des internacionais servem

8  Traducao nossa: “é dificil fazer uma boa politica se
os principios bésicos nio estdo bem presentes, assim
como ¢ dificil construir boas teorias sem saber muito
sobre o mundo real”.

9 Apesar de haver cada vez mais correntes a emergir
fora destes dois polos.

de travdo a algum egoismo “estatocéntrico”
que possa existir, ao desincentivarem os Esta-
dos a perseguirem ganhos imediatos em prol
de uma cooperagio duradoura (Walt, 1998, p.
32) ou, por outras palavras as instituic¢des ser-
vem como acordos fundacionais ou contratos
constitucionais para os Estados (Ikenberry,
2001, p. 14). No geral, “liberal theories see in-
stitutions as having a variety of international
functions and impacts that serve in various
ways to facilitate cooperation, modify state
power, and alter the ways in which states
identify and pursue their interests”" (Lken-
bery, 2001, p. 14). Esta teoria pode ser suma-
rizada em termos simples aos olhos da ideia
de Kant, pensador do século XVIII, de que
os Estados democraticos nio se guerreiam en-
tre si, ou seja, quanto mais forem os Estados
democratizados maior serd a tendéncia para
a paz e harmonia mundial. E por isso que,
aos olhos do Realismo, esta teoria é muitas
vezes apelidada de ser “utépica” incapaz de
espelhar em teoria o mundo real. No fundo, o
Liberalismo descreve um mundo que os seus
proponentes desejariam criar, enquanto que o
pensamento realista tenta descrever o mundo
que supostamente existe.

E precisamente sobre esse mundo real que
Thomas Hobbes, no seu livro “Leviata”,
preconizou'’ que o Homem no seu “estado
natural” é um ser tendencialmente mau, pro-
curando alcancar os seus interesses de forma
egoista e nunca cooperativa. Para menorizar
essa caracteristica propos a aplica¢do de um
“contrato social” entre o governante e o seu
povo de modo a suprimir as inten¢des mais
malévolas do ser-humano. Este “contrato
social” encontra-se ainda nos dias de hoje,
na medida em que o sistema interno de cada
Estado estabelece uma panédplia de regras e
medidas tendo em conta as quais se um indi-
viduo as infringir é punido.

Se olharmos para a politica interna de um
Estado ela organiza-se segundo o principio
da hierarquia, havendo uma autoridade cen-
tral que regula todas as outras. Na politica

10 Tradugio nossa: “as teorias liberais veem as institui-
¢oes como tendo uma variedade de funcdes interna-
cionais e impacto que de vérias formas facilitam a
cooperagio, modificam o poder do Estado, e alteram
as maneiras pelas quais os Estados identificam e per-
seguem os seus interesses”.

11 Enquanto decorria a Guerra Civil inglesa (1642-
1649).



internacional, as varias partes estabelecem
relacdes de coordena¢do onde nio existe uma
autoridade central sendo, portanto, o siste-
ma internacional descentralizado e anarquico
(Waltz, 1979, p. 88).

E com base nesta ideia negativa da sociedade
e do individuo em particular que o Realismo'?,
por seu lado, vé o Homem no seu estado na-
tural como mau, tendo interesses egoistas e
nio cooperativos. Consequentemente, a teoria
realista advoga que os Estados, enquanto uni-
dades feitas a medida do Homem, sao os ato-
res principais' do sistema internacional e tém
um desejo intrinseco de dominio (Walt, 1998,
p- 31), desenvolvendo uma relagdo horizontal
uns com os outros e privilegiando sempre a
sua seguranca e soberania. A integridade de
cada Estado enquanto ator é a prioridade,
pois a sobrevivéncia é um pré-requisito para
alcancar quaisquer objetivos que os Estados
possam ter (Waltz, 1979, p. 92). Na mesma li-
nha de pensamento, John Mearsheimer (2014)
diz que sobreviver é o objetivo mais impor-
tante de um Estado, porque um Estado nao
pode perseguir nenhum outro objetivo se néo
sobreviver. Mearsheimer (2014), diz ainda que
existem trés caracteristicas que definem o SI:

i) os atores principais sdo os Estados que
operam em anarquia, ndo havendo uma
autoridade superior a eles;

i1) todas as grandes poténcias tém capacida-
de militar, querendo isto dizer que tém a
capacidade para se atingir mutuamente;

iii) e, nenhum Estado sabe as intengdes dos
seus pares com clareza, agindo de forma a
precaverem-se de possiveis ameacas.

Posto isto, em teoria nas Relagdes Internacio-
nais uma estrutura é definida pelos arranjos
entre as suas partes, sendo que ocorrem mu-
dancas estruturais quando existem mudan-
cas nesses mesmos arranjos (Waltz, 1979, p.
80). Ou seja, um sistema é composto por uma
estrutura e por partes interativas entre si.

12 Abordaremos o conceito de Realismo sem entrar
pelas minudéncias comparativas das suas variantes
tedricas, apenas enfatizaremos o seu conceito geral —
o sistema internacional caracterizado pela luta pelo
poder entre Estados.

13 Os realistas nao negam a existéncia de outros atores
no SI, no entanto, dizem que os Estados sdo os mais
importantes por isso caracterizam-nos como as prin-
cipais unidades do sistema (Waltz, 1979, p. 93).
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Por outras palavras, o sistema internacional
caracteriza-se consoante a sua distribuicao
de poder, leia-se, o modo como os seus ato-
res se organizam; consoante o modo de rela-
cionamento entre os atores intervenientes; e
segundo os principios pelos quais se regula.
Existem opinides diferentes quanto a estrutu-
ra que fornece maior estabilidade dentro des-
te sistema andrquico. Existindo aqueles que
alvitram uma maior estabilidade no sistema
internacional quando ha um equilibrio entre
as grandes poténcias — balanca de poderes
—, podendo esse equilibrio ser partilhado por
duas (bipolar) ou mais poténcias (multipolar).
E, existem aqueles que dizem que o sistema
internacional mais estavel é aquele que tem
na sua estrutura uma poténcia dominante so-
bre todas as outras — hegemonia.

Os que defendem a balanca de poderes como
a estrutura mais estavel alegam que grandes
concentragoes de poder levam a que poténcias
insatisfeitas se insurjam contra a poténcia do-
minante, levando a guerra. Para eles o princi-
pio organizador da balan¢a de poderes promo-
ve entao uma estabilidade mais duradoura, na
medida em que evita que um Estado tenha
intenc¢des hegemonicas sob pena de enfrentar
coligacdes de bloqueio. A balanga de poderes
mantém a ordem estdavel ndo porque os Es-
tados estao satisfeitos com o status quo, mas
porque os custos absolutos de um confronto
podem ser bem maiores que os seus relativos
beneficios (Kluger e Organski, 1989, p. 176).
Pelo contrario, os defensores da “tese hege-
monica” dizem que uma poténcia, ao atingir
o estatuto de hegemonia, cria condi¢Ges favo-
raveis para a estabilidade no SI, pois impede
qualquer tipo de tentativa revisionista por
parte das outras poténcias**. Essa tentativa re-
visionista apenas poderd ocorrer se uma outra
grande poténcia insatisfeita com o seu status
tiver intengdes de alterda-lo (Kluger e Organski,
1989, p. 174)". Esta altera¢ao na estrutura do

14 Esta estabilidade s6 é possivel se a capacidade de po-
der da poténcia dita dominante for maior que qual-
quer outra poténcia e se ultrapassar a capacidade de
todas as outras grandes poténcias em conjunto (Klu-
ger e Organski, 1989, p. 174).

15 Kluger e Organski apoiam-se numa piramide inver-
tida para caracterizar o estatuto dos Estados dentro
de uma ordem mundial unipolar. Sendo que no topo
estd a poténcia hegemoénica, a seguir estao as grandes
poténcias, depois mais abaixo as poténcias médias
seguidas das poténcias pequenas (Kluger e Organski,
1989, p. 174).

poder pode ocorrer segundo duas variaveis: o
poder relativo de ambas as poténcias e o grau
de satisfacdo da poténcia emergente. Quanto
menor for a diferenca de poder relativo entre
ambas e maior o grau de insatisfacdo da po-
téncia emergente, maior sera a probabilidade
de conflito'. Com isto, podemos olhar para as
dltimas trés décadas e verificar que os EUA
mantiveram um consideravel poder relativa-
mente as outras grandes poténcias'’, sendo
que algumas dessas mesmas poténcias consi-
deraram a hegemonia norte-americana como
satisfatoria para os seus interesses, enquanto
que outras apesar de laivos revisionistas'® nao
tiveram nem tém capacidade para reverter
esta hegemonia. Como disse John Ikenberry,
os EUA tém exercido aquilo que se chama
de hegemonia benevolente. Como foi dito,
essa hegemonia foi aceite por todas as demais
grandes poténcias umas por serem aliadas
e, por isso, estarem satisfeitas com a ordem
construida pelos norte-americanos apesar do
seu largo dominio, e, outras, apesar de ndo se
reverem nessa ordem global, ndo tém meios
nem capacidade para contrapoé-la, ou seja, o
seu poder relativo é bastante inferior. Alias,
como Ikenberry ressalva, esta aceitagdo
hegeménica por parte das restantes poténcias
tem menos que ver com a capacidade ou néo
dessas poténcias em reverter o status quo, do
que na sua confianca nas restri¢des de poder
que as normas e principios institucionais im-
poem a poténcia dominante (Ikenberry, 2001,
p- 28). Uma espécie de ordem constitucional
que o autor chama de “constitucionalismo
fraco”.

Ora, nos dias de hoje, essa hegemonia norte-
-americana encontra-se em declinio por varias
razdes e, em sentido contrario, temos a China
num crescente papel de interven¢do dentro do
SI. A China ao longo da dltima década au-
mentou o seu poder absoluto sobremaneira,
chegando ao ponto de a diferenca entre o seu
poder e o dos EUA ser cada vez menor.

16 Uma poténcia que seja inferior em termos de poder
mesmo que esteja insatisfeita nio vai ter capacidade
para enfrentar a poténcia dominante; uma poténcia
equiparada em termos de poder, mas que se acomo-
dou e se encontra satisfeita no SI, também nao se in-
surgira.

17 Chamaremos de superpoténcia uma poténcia acima
das grandes poténcias.

18 Falamos obviamente da Russia, pois a China encon-
tra-se no lote das poténcias que se acomodaram (até
aos dias de hoje) dentro desta pax americana.
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No entanto, existe um fator que a China nao
pode descurar, se quiser alcan¢ar uma pari-
dade de poder relativamente aos EUA, que
é o fator maritimo. Ora, se olharmos em re-
trospetiva para os séculos passados podemos
dizer que a supremacia na vertente maritima
revelou-se essencial para um certo dominio
global em determinadas épocas. Foi assim
com advento dos descobrimentos quando
Portugal e Espanha “dividiram” o mundo em
dois, explorando a seu bel-prazer continen-
tes inexplorados até ao momento; foi assim
enquanto o Império Britinico dominou os
mares fazendo colénias em sitios tao diversos
como a América do Norte ou a fndia; e, tem
sido assim com a supremacia maritima norte-
-americana com esquadras navais um pouco
por todo o mundo. Ou seja, s6 uma poténcia
que seja capaz de alocar recursos além-fron-
teiras é que podera almejar a controlar e/ou
exercer efetiva influéncia dentro do SI.

Niao obstante, para se ser uma poténcia mari-
tima néo basta querer tem de se ter condicdes
para tal. Essas condi¢des sdo sobremaneira
influenciadas pelas condigbes naturais ou fi-
sicas de cada Estado — geografia, morfologia,
configuragio, e, niimero e carater populacio-
nal (Mahan, 1890, p. 28) —, por isso, alguns
Estados nunca conseguirdo ter uma efetiva
capacidade maritima devido a auséncia de al-
gumas destas caracteristicas™.

No seu livro “The Influence of Seapower on
History”, Alfred Mahan identificou que, ao
longo do periodo histérico analisado (1660 a
1783), existiram trés pontos chave caracteris-
ticos das poténcias que tinham o mar como
fronteira, foram eles: a produgao de bens com
o intuito de proceder a sua comercializagao;
o fornecimento de transporte para esses pro-
dutos; e um espélio colonial que facilitasse e
ampliasse as operagoes de comercializag¢ao, na
medida em que multiplicavam os pontos de
seguranga para as rotas comerciais (Mahan,
1890, p. 28), para além dos recursos naturais
existentes nessas colénias. A necessidade de
uma frota marinha nasce, na sua esséncia, da
necessidade dos Estados em procurarem no-
vas fontes de rendimento e recursos e s6 de-
pois como motivo militar (Mahan, 1890, p.
26). Ora, para Mahan, as principais condi¢des
que afetam o poder maritimo sao:

19 Sem esquecer Franca ou Holanda que também elas
foram poténcias colonizadoras.
20 O caso russo é sintomético disto.
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i) a posicdo geografica;

ii) a conformacaio fisica do territério (incluin-
do recursos naturais e o clima);

iii) a extensao territorial;

iv) o tamanho populacional;

v) o carater nacional; vi) e 0 modo de governa-

¢do (Mahan, 1890, pp. 28-29).

Uma fronteira maritima torna-se desde logo
vantajosa pelo simples facto de um ataque
a mesma ser a partida mais dificil de prosse-
guir do que se fosse através de uma frontei-
ra terrestre (Mahan, 1890, p. 29). Mais, uma
boa posi¢do geografica no que respeita aos
pontos de passagem das vias maritimas sig-
nifica um aumento do valor estratégico dessa
posicdo e, também, um acesso mais facilita-
do ao mar, quer seja através de ilhas ou nao.
Por exemplo, a posi¢ao dos EUA em relagao
ao (naquela altura, futuro) canal do Panama,
tal como a do Reino Unido relativamente ao
canal da Mancha ou mesmo a dos paises me-
diterranicos com o canal do Suez, sdo posicoes
privilegiadas que permitiram ganhos estraté-
gicos. Nesse ambito, nos dias de hoje, a China
encontra-se relativamente bem localizada no
contexto regional* do mar do Sul e Oriental
da China tendo até tomado posse de algumas
ilhas adjacentes de forma estratégica.

Se a posi¢ao geogrifica é importante, a con-
formacao fisica do territério ndo o é menos
importante, na medida em que o contorno da
costa de um Estado ird ditar a facilidade ou
nido de acesso ao mar por parte dessa nacao.
Quanto mais fécil é o acesso dado por essa
fronteira (costa) a zona circundante, maior
sera a tendéncia para o relacionamento com
o resto do mundo (Mahan, 1890, p. 35). Para
além disto, os recursos naturais ou o préprio
clima foram questdes influentes na determi-
nacio e predisposicdo maritima de cada po-
pulacdo®™. Ou seja, segundo Mahan a maior

21 Pese embora a China tenha acesso limitado as cha-
madas blue waters, dguas profundas/mar aberto, de-
vido ao cordao insular que vai desde o Japao a Indo-
nésia, nao dispondo, nem previsivelmente disponha
no futuro, de bases na Asia oriental banhada pelo
Pacifico por néo ter nenhum aliado na zona (Vascon-
celos, 2009, p. 189).

22 Franca, por exemplo, no séc. XVII nio foi para o
mar com a mesma predisposi¢io e sucesso que ingle-
ses e holandeses. Isto deveu-se as condigdes fisicas do
seu territério: um territério agraddvel com um clima
6timo, produzindo mais do que aquilo que a sua po-
pulacio necessitava; pelo contrario a Inglaterra, “re-
cebia” pouco da natureza e até a sua industrializa¢ao

ou menor proje¢ao maritima de cada poténcia
deveu-se, também, as necessidades intrinsecas
de cada uma. Levando as que tinham menos
recursos internos, consequentemente incapa-
zes de sustentar a sua populacdo, a expandir
horizontes e a fazerem uso do mar. Também
aqui o exemplo chinés pode ser retratado, os
recursos chineses parecem ser cada vez menos
tendo em conta o nivel de consumo e desen-
volvimento da sua popula¢ido; o mar, nomea-
damente a sua exploracao, surge como neces-
sidade na procura de mais recursos naturais.
A dltima das condigdes ditas fisicas que se
tem de ter em conta no poder maritimo é a
extensdo territorial. Extensio territorial nao
de acordo com os quilémetros quadrados que
dado Estado tenha, mas sim o comprimento
da sua costa. Se as condigdes geogrificas e
fisicas de determinados Estados forem seme-
lhantes, a extensao das suas costas territoriais
serdo tanto mais uma fonte de poder quanto
maior for a quantidade populacional instala-
da naquele sitio (Mahan, 1890, p. 43). Exis-
te, por isso, uma correlagdo entre estes dois
fatores: a extensdo territorial e o tamanho
da populag@o. Tal como é mais importante
o comprimento da costa ao longo desse terri-
tério, também se torna mais relevante a con-
centracdo de populacio junto da costa do que
propriamente o total da populacio desse pais
(Mahan, 1890, p. 45).

Ainda sobre as caracteristicas da populacao,
subjaz no cardater nacional de uma poténcia
maritima a “tendéncia para o comércio, envol-
vendo necessariamente a producio de algo com
o qual negociar”, sendo esta a caracteristica na-
cional mais importante para o desenvolvimento
do poder maritimo (Mahan, 1890, p. 53).

Por dltimo, as caracteristicas do governo,

tinha pouco para exportar. Com esta necessidade por
recursos que satisfizessem a sua populacio, os ingle-
ses lancaram-se no exterior encontrando terras mais
agraddveis e ricas que a sua. No caso holandés, esti-
ma-se que no seu periodo dureo, o seu solo teria ca-
pacidade para suportar um oitavo da sua populacio.
A fraca capacidade do seu solo e a exposi¢do da sua
costa fizeram com que os holandeses, primeiramente,
comecassem a pescar. Depois com a descoberta da
pratica da cura do peixe deu-lhes a oportunidade de
comecarem a exportar esse produto, tendo sido isto
a sua grande fonte de riqueza (Mahan, 1890, pp. 36-
37). Ja os EUA na sua esséncia tiveram precisamente
0 bom dos dois mundos, instalados numa terra fértil
e com abundancia de recursos (como a Franca) ao
mesmo tempo que herdaram da cultura angléfona o
“apetite” pelo mar (Mahan, 1890, p. 38).



nomeadamente o seu modo de governagao®
contribuem também eles para o sucesso (ou
nio) do desenvolvimento do poder maritimo.
De maneira que, “the most brilliant successes
have followed where there has been intelligent
direction by a government fully imbued with
the spirit of the people and conscious of its
true general bent”*" (Mahan, 1890, p. 58).
Concluindo, apesar de alguns exemplos se
encaixarem na postura que a China tem nos
dias hoje, as caracteristicas social e cultural
chinesas nao se coadunam com os preceitos
aqui referidos: carater nacional de propensao
maritima. Nao obstante, temos de ter em con-
ta o contexto em que foi aplicada esta doutri-
na e transporta-la para a atualidade. A China
desenvolve-se cada vez mais no ambito ma-
ritimo ao mesmo tempo que prossegue o seu
pendor continental.

Esta postura pode ser caracterizada pela teo-
ria “dualista” de Nicholas Spykman. Para o
geopolitico norte-americano, que pos em con-
fronto os trabalhos realizados por Alfred Ma-
han (poder maritimo) e por Halford Mackinder
(poder continental), a poténcia mundial seria
aquela que conseguisse controlar a regido a
que chamou de rimland (Correia, 2005, p. 181).
Desta regido fazem parte as zonas costeiras
da Eurésia que vao desde a “Europa mariti-
ma ocidental até ao extremo oriente asiatico,
incluindo o Médio Oriente, o subcontinente
indiano e o sudeste asiatico” (Correia, 2015, p.
183), tornando esta a zona pivot do mundo. O
rimland abrange a zona mais povoada do mun-
do tendo, também, uma abundancia de recur-
sos naturais. No fundo, quem controlasse esta
regido tinha a capacidade de controlar a regiao
mais alargada da Eurasia e, consequentemen-
te, ter o controlo da maior parte do globo:
“quem controla o rimland governa a Eurdasia;
quem domina a Eurasia controla os destinos do
mundo” (Correia, 2015, p. 183).

A poténcia maritima, segundo Spykman, te-
ria melhores capacidades para concretizar
este objetivo e o seu pais, os EUA, conseguiu

23 Para exemplos de modos de governaciao, em paz ou
em guerra, ver Mahan, 1890, p. 82.

24  Traducao nossa: “os sucessos mais brilhantes deram-
-se onde houve uma dire¢io inteligente imbuida no
espirito do povo e na consciéncia da sua verdadeira
inclinagéo geral”.

25 Nas palavas de Pezarat Correia (2015, p. 179).

26 Isto depois de Halford Mackinder ter dito que quem
detivesse o controlo da “Ilha Mundo” (Eurasia) co-
mandaria o mundo.
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corroborar esta teoria desde o final da II
Guerra Mundial. “A ocupacgao do rimland nao
era total, interrompia-se no subcontinente
indiano e na costa da Repiblica Popular da
China” (Correia, 2015, p. 186), para isso os
EUA juntaram a sua capacidade de projecao
de forgas no exterior, através das suas
esquadras navais, a concretizacio de aliangas
de seguranca e pactos de assisténcia mitua
nas zonas envolventes desse rimland.

A China tem hoje poder suficiente para con-
trabalancar esta influéncia norte-americana
naregido asidtica, mas, mais que isso, a China
tem uma visdo mais ampla e a instalacdo da
sua primeira base naval exterior no Djibouti
indicia isso mesmo. A China concentra uma
influéncia sobre a zona a que chamamos de
rimland como nunca concentrou. Contando
com a sua posi¢io geografica vantajosa™, isto
é,sem divida, um desafio a ordem global onde
vivemos. [ por isso que na nossa perspetiva,
uma futura ordem mundial centrar-se-4 na
dicotomia EUA-China, no entanto, nao sendo
necessariamente uma bipolaridade, mas uma
ordem multipolar com o poder a concentrar-
-se regionalmente. Como nota Mearsheimer,
é tremendamente dificil para um Estado
prosseguir uma hegemonia global, pois é im-
possivel projetar o seu poder continuamente
durante um largo periodo. A melhor opcao
sera obter uma hegemonia regional e prevenir
que outras poténcias o fagam nas suas regides
(Mearsheimer, 2014). Na sua visdo, da qual
nés partilhamos, os EUA tém conseguido essa
hegemonia do lado ocidental, tendo ao mesmo
tempo contrabalangado as intenc¢des hegemé-
nicas noutras regides ao longo da histéria. O
préximo desafio afigura-se de maior enverga-
dura e sem fim a vista, pois a China tem ala-
vancado a sua preponderancia regional e o
retraimento norte-americano contribuiu para
isso. Contudo, s6 o tempo dird como as corre-
lagdes de forca irdo dar forma a futura ordem
mundial.

2.2. Império do Meio

Quando falamos da civilizacdo chinesa, de
imediato, pensamos em antiguidade, no en-
tanto, por estarmos a centenas de milhares
de quilometros de distancia, ndo tivemos um
contacto continuo com esta civilizacao desde

27 No conceito de Spykman.

a sua fundacido. A civilizacdo chinesa é das
mais antigas do mundo e das que tém uma
“histéria continua de desenvolvimento mais
longa do que qualquer outra” (Haw, 2016, p.
51), apesar de pouco se conhecer sobre os seus
primérdios.

Noés, ocidentais, apenas come¢amos a contac-
tar com os chineses a partir das primeiras via-
gens as Indias que, mais tarde, dariam opor-
tunidade de alcancar as costas meridionais
da China, no século XVI, portanto, muitos
séculos depois do aparecimento dos chineses
como civilizagdo que se cifra, mais ou menos,
em 2000 a.C.”, sendo, no entanto, imprecisa
qualquer data que se tente alvitrar para o seu
real comeco.

A cultura chinesa foi muito influenciada por
trés culturas anteriores a ela dentro do terri-
tério que hoje conhecemos como China. Sao
elas a cultura do Sudeste (na drea daquilo que
sdo hoje as provincias de Fujian, Guangdong
e Guangxi e, talvez, Taiwan), a cultura Lon-
gshan (aproximadamente na atual zona litoral
de Zhejiang até Shandong) e a cultura Yan-
gshao na regido central norte (situada na zona
que corresponde hoje as provincias de Shaan-
xi, Shanxi e Henan) (Haw, 2016, p. 62). A area
cultural chinesa (i.e., civilizag¢do chinesa) foi
ao longo da sua histéria governada por varias
dinastias que se digladiaram entre si para to-
mar o poder. Dinastias essas que controlavam
zonas territoriais (Estados) distintas, ou seja,
quando o governo mudava de méios o centro
de poder também mudava. Todas as dinastias
tiveram as suas ambig¢des expansionistas como
qualquer Estado, pelo que o processo de ex-
pansdo da cultura chinesa derivou muito disso
também. Por exemplo, na dinastia Han (206
d.C.) ocorreram sucessivas ondas expansionis-
tas que levariam as fronteiras cada vez mais
longe, chegando por fim a uma provincia en-
tdo chamada Xiyu (ou “regides ocidentais”) e
hoje conhecida como Xinjiang (“nova terra de
fronteira”). A expansao chinesa fez unir a Asia
(Frankopen, 2018, p. 29).

Chang’an foi durante muitos séculos a cidade
preferida para ser a capital das varias dinas-
tias, cidade que corresponde ao que é hoje a
cidade de Xian, na provincia de Shaanxi. O
soberano/imperador mudaria com frequéncia

28 As datas da pré-histéria chinesa sdo um ponto onde
nio existe consenso, mas “o primeiro Estado chinés
ndo terd aparecido muito antes de 2000 a.C.” (Haw,
2016, p. 53).
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ao longo dos varios séculos, no entanto, os
tragos culturais e identitarios que viriam a
moldar os valores e principios chineses foram-
-se cimentando.

Durante as dinastias Shang e Zhou inicial, as
pessoas acreditavam dever apenas fidelidade a
respetiva dinastia, ou seja, ao seu rei e aos su-
cessores deste. Eram os povos de Shang ou de
Zhou. Mas no Periodo dos Estados Guerreiros
passou a haver um forte sentimento de per-
tenca a uma entidade cultural mais vasta que
nao estava limitada pelas fronteiras de um Es-
tado, partilhando a cultura chinesa superior
dos “Estados Centrais”. Emergiu, assim, um
sentimento de pertenca a uma mesma nacao,
a China (Haw, 2016, p. 103).

Apesar disto, ndo se podia considerar a exis-
téncia de uma entidade nacional chinesa,
pois, cada Estado continuava a zelar pelos
seus interesses e, se possivel, aniquilando os
restantes.

Um dos fatores que contribuiram para que a
cultura e identidade chinesas prevalecessem
foi precisamente a lingua: “o desenvolvimento
de um sistema de escrita para o Chinés, numa
altura em que nio existia qualquer outra tra-
digdo de literacia na Asia Oriental, ter certa-
mente contribuido para a predominancia des-
ta lingua” (Haw, 2016, p. 71), sendo que viria
a ser o cimento aglutinador entre os varios po-
vos naquela regido da Asia. Isto possibilitou,
certamente, um maior entendimento entre
esses povos de diferentes zonas, aumentando
com isso as suas relagdes sociais, comerciais e,
até, politicas. Ndo obstante isto, a lingua Chi-
nesa conhece hoje uma imensidao de dialetos,
devendo-se isto ao facto de existir ainda uma
enorme diversidade entre regides chinesas.
Outro fator importante foi o aparecimento
de varias correntes filoséficas/ideolégicas a
par das questdes religiosas”. Uma das que
teve maior impacto no seio da cultura chine-
sa foi o Confucionismo, criado por Kong Qiu
ou Kong Zhongni, mais conhecido por Kong
Fuzi (“Mestre Kong”), do qual deriva a forma
ocidental Conficio. O conceito fundamental
desta filosofia é a benevoléncia, sendo que o
ditado “néo facas aos outros aquilo que nao
gostas que te facam a ti” aplica-se na perfei-
¢ao a esta ideia de pensamento. “A sua énfase
na virtude moral, na suprema importancia
do governo nos assuntos humanos e na im-

29 Como o budismo importado da India ou o taoismo.
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portancia predominante da estabilidade e da
unidade, foi moldada pela sua experiéncia da
turbuléncia e instabilidade de um pais dividi-
do” (Jacques, 2012, p. 309). Nas palavras de
Henry Kissinger (2015, p. 32) era uma filoso-
fia que procurava “a redencdo do Estado atra-
vés de um comportamento individual correto.
Orientado para este mundo, o seu pensamen-
to afirmava um cédigo de conduta social e nao
um caminho para o além”.

Ora, esta filosofia “conseguiu impor-se como
a principal ideologia de governo na China (di-
nastia Han) e manter-se-ia nesta posicio de
modo mais ou menos continuo até ao declinio
da dltima dinastia imperial, por um periodo
de mais de 2000 anos” (Haw, 2016, pp. 108-
109). Esta é a filosofia que caracteriza a China
desde entdo, sendo por isso uma grande apos-
ta de Xi Jinping expandi-la internacional-
mente de modo a aproximar o resto do mundo
dos valores e principios que guiam a China.

A criacao destes lacos em torno de uma iden-
tidade comum levou aquilo a que conhecemos
hoje como China. No entanto, nem toda a
China atual tem a cultura e os principios deri-
vados da cultura Han. Ao longo da sua histé-
ria, como ja foi dito, a civilizag¢ao chinesa foi
governada por diferentes personalidades de
diferentes dinastias®, o que implicou a varia-
¢do do seu préprio territério consoante se uma
dinastia tinha mais ou menos poder e controlo
sobre o territério que administrava. Ora, isso
fez com que a area cultural e politica domina-
da pelos Han variasse circunstancialmente ao
longo dos séculos. No entanto, podemos dizer
que “com a excec¢ao do Tibete, de Qinghai, de
Xinjiang, da Mongélia Interior, de Taiwan e
da maior parte da Manchdria” (Haw, 2016,
pp- 21-22), todo o resto pertence a drea cul-
tural dos Han, ou seja, a civiliza¢do chinesa
propriamente dita.

E curioso notar, se atentarmos na disposicao
territorial do mapa dos dias de hoje, que esta
zona cultural Han, ao contrario das restantes
provincias  chinesas,
fragmentada territorialmente. Isto pode ser
sintomatico das lutas que ocorreram ali pela
posse do poder chinés desde ha milhares de anos.
Foi, também, dos préprios territérios que saiu
o nome China. Zhongguo é o termo chinés
para a denominacdo de “Estados Centrais”,

encontra-se  muito

umas até estrangeiras, como foi o caso dos mon-
30 Al té est , f d
g6is e dos manchus.

ou seja, para o nicleo da origem da identidade
chinesa. Esta passou, entdo, a ser a palavra
usada para “China”, mas como na lingua
chinesa ndo se usa normalmente o plural, este
termo foi mais tarde interpretado como “Im-
pério ou Reino do Meio”. (Haw, 2016, p. 84).
Este era entao designado um Império do Meio
dentro da regido do extremo oriente asiatico,
diferente da centralidade internacional que
hoje lhe concedemos. No entanto, para aquilo
que se conhecia do mundo de entdo, a China
era para todos os efeitos o centro do mundo
para os seus habitantes. Era o Império do
Meio que pedia tributo as nag¢des estrangeiras
que com ele quisessem estabelecer relagdes,
quer fossem sociais ou comerciais, pois acre-
ditavam na superioridade cultural, moral e
material da civilizacdo chinesa, por outras pa-
lavras, acreditavam no sinocentrismo (Zhang,
2011, p. 308). “A lingua, a cultura e as institui-
¢des politicas chinesas foram marcos de civili-
zacdo, de tal modo que até os rivais regionais
e os conquistadores estrangeiros as adotaram
em varios graus como sinal da sua prépria le-
gitimidade” (Kissinger, 2015, p. 19), como foi
o caso dos mongéis e dos manchus enquanto
governaram a China, sob as dinastias Yuan e
Qing respetivamente.

A China chegou a ter uma certa relevancia
internacional com grandes fluxos comerciais
que vinham e iam para Ocidente, na chama-
da Rota da Seda. Quando pensamos e falamos
da Rota da Seda, associamos ser um fluxo
existente somente de oriente para Ocidente,
no entanto, o contrario também se verificava
(Frankopen, 2018, p. 84). E, por isso, incor-
reto dizer-se que a civilizacdo chinesa viveu
afastada do resto do mundo durante o seu
percurso imperial. Pelo contrario, a partir de
um certo ponto, as relagdes com o exterior fo-
ram essenciais para o florescer e prosperar da
cultura chinesa.

Mas, mais que tudo isso, a China foi durante
um largo periodo e até a Revolugao Industrial
mais rica do que os seus pares europeus, e
“as outras regides apenas tinham uma com-
preensdo periférica da sua vastidao e da sua
riqueza” (Kissinger, 2015, p. 28), sem contar
que também era ja mais populosa e territo-
rialmente maior.

Unida por um vasto sistema de canais que
ligavam os grandes rios e os centros popula-
cionais, a China foi durante séculos a econo-
mia mais produtiva do mundo e a area de co-



mércio mais produtiva. [...] De facto, a China
produziu uma parte maior do PIB [mundial]
do que qualquer sociedade ocidental em de-
zoito dos tdltimos vinte séculos®. (Kissinger,
2015, p. 28).

A China era autossuficiente, dai nio ter, tal-
vez, a necessidade de se lancar além-mar,
resultando, por isso, durante largos séculos
numa parca relacdo com outros Estados que
nio os povos que se situavam na sua periferia.
No final do século XVIII ocorreu uma vira-
gem nas Rela¢des Internacionais da época.
Observou-se o comego do declinio do império
chinés e o aumento da influéncia europeia na
regido asiatica, alavancada pela revolugao in-
dustrial. Muito depois de Macau, territério
administrado por portugueses desde o século
XVI, servir de porta de entrada dos ociden-
tais na China, este territério portudrio viria
a perder importancia com o aumento da pres-
sdo dos ingleses sobre a China. “Inicialmente,
os europeus aceitaram o papel de suplicantes
na ordem tributaria chinesa, em que eram
rotulados como «béarbaros» e o seu comér-
cio como «tributo»” (Kissinger, 2015, p. 53),
mas, com o aumento do fluxo de embarcagoes
ocidentais na costa chinesa, essa toada viria
a mudar. As pretensdes europeias, neste caso
britanicas, para um reconhecimento de igual-
dade soberana com o estabelecimento de pos-
tos diplomaticos na China e a possibilidade de
comércio em toda a costa chinesa® foram-se
tornando cada vez maiores. Em sentido con-
trario, para os chineses “a Gra-Bretanha nao
tinha nada para oferecer que a China quisesse
e a China ja tinha dado a Gra-Bretanha tudo
o que os seus divinos regulamentos permi-
tiam” (Kissinger, 2015, p. 60), denotando uma
clara condescendéncia perante os ocidentais.
Tinhamos, entao, duas ordens mundiais dis-
tintas: a chinesa com base nos principios con-
fucionistas e da tianxia®; e a dos europeus,
preconizadores do sistema internacional mo-
derno em que as relagdes politicas, sociais e

31 Facto realmente notério e o mais interessante é que,
depois de uma fase de menor fulgor econémico du-
rante o denominado século da humilhacao, a China
estd novamente a contribuir com uma grande fatia
para a riqueza mundial. A tendéncia é para que a sua
riqueza seja cada vez maior em percentagem do PIB
mundial.

32 Até entdo s6 era permitido até Cantao.

33 Por tianxia os chineses queriam dizer “tudo o que
existe sob o céu”, simbolizando todo o poder que o
imperador detinha mesmo aquele além-fronteiras.
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econémicas interestaduais implicavam um
certo nivel de reciprocidade.

Com a entrada no novo século, o XIX, a co-
mercializagdo do 6pio a partir da india bri-
tanica crescia e os chineses eram, cada vez
mais, consumidores avidos deste produto,
embora ele fosse proibido. Os britanicos viam
isto como mais uma oportunidade de lucro,
enquanto que a elite chinesa tendia a recrimi-
nar este tipo de pratica comercial contraria a
vontade imperial.

Para combater isso, os chineses impuseram o
fim da comercializacdo do 6pio na cidade de
Cantdo e sugeriram, até, o fim da producio da
papoila opidcea na fndia, em jeito de pressao.
Esta falta de percecdo da realidade por parte
da China nas demandas sucessivas para com
os britanicos levou ao estalar do conflito — a
Guerra do Opio. Como Kissinger disse, “sécu-
los de supremacia tinham distorcido o sentido
da realidade da Corte Celeste. A pretensio de
superioridade s6 acentuava a humilhagao ine-
vitavel. Os navios britanicos ultrapassavam
rapidamente as defesas costeiras chinesas e
bloqueavam os principais portos chineses”
(Kissinger, 2015, p. 67).

Depois de alguns avancos e recuos nas ne-
gocia¢des™, seria alcangado um acordo, em
1842, onde seriam impostas altas indemniza-
¢oes aos chineses.

O Tratado de Nanquim concedeu a ilha de
Hong Kong aos ingleses e estabeleceu melho-
ramentos em estruturas de comércio, incluin-
do a abertura dos portos de Xiamen, Fuzhou,
Ningbo e Xangai, para além de Cantao, bem
como a igualdade na correspondéncia entre
funcionarios. Fixou-se a indemnizagdo a pa-
gar aos britanicos pelos chineses de 21 milhdes
de délares (Haw, 2016, p. 189).

De salientar que o épio nem sequer foi men-
cionado neste tratado, evidenciando bem
a causa do conflito: a diferenca no sistema
mundial idealizado por ambos os Estados. Os
ocidentais ndo aceitavam a pretensdo de su-
perioridade chinesa, insistindo na igualdade
soberana, ao passo que a China continuava

34 Existiu um primeiro acordo que foi rejeitado por
ambos os governos, nomeadamente, indemnizagées
(concessdes territoriais e atribui¢des pecunidrias)
pedidas pelos britanicos firmadas na Convencio de
Chuan-pi (Kissinger, 2015, p. 68). Eram elas: direitos
especiais britanicos sobre Hong Kong, seis milhdes
de délares e promessa de relagées diplomaticas sem a
tradicional condescendéncia imperial chinesa.

com a sua perce¢ao milenar de ser o centro do
mundo e do seu imperador ser a autoridade
maior de “tudo o que existe sob o Céu”.

Este conflito seria o propulsor de outros acon-
tecimentos que viriam a marcar este século
como o século da humilhacdo para a civiliza-
¢do chinesa e o principio do fim deste império
com milhares de anos. O declinio chinés es-
tava a vista de todos e parece ter havido um
aproveitamento geral tanto a Ocidente, como
a Norte e a Leste, para tirar concessdes neste
momento de particular fragilidade. Ao con-
trario do que os chineses pensavam, os acor-
dos com os ocidentais seriam para durar e a
relutdncia chinesa relativamente aos mesmos
levou a novo conflito e a novas concessoes da-
das quer a britanicos quer a franceses. Mais a
Norte, a Russia via na fraqueza chinesa uma
oportunidade para abragar os seus “dominios
exteriores”, tendo conseguido “uma larga fai-
xa de territério na chamada Manchiria Ex-
terior ao longo da costa do Pacifico, incluindo
a cidade portuaria atualmente chamada de
Vladivostoque” (Kissinger, 2015, p. 87). Por
sua vez, o Japdo tinha pretensées de destro-
nar a centralidade Han no leste-asiatico, ten-
do reivindicac¢des na peninsula da Coreia. De
realgar que néo s6 do exterior vinham os pro-
blemas, pois internamente surgiram varias
rebelides, das quais a mais significativa foi a
Taiping que provocou a morte de milhdes de
pessoas.

O Império do Meio estava a viver os seus pio-
res anos da sua milenar Histéria. Sentimentos
xenéfobos e nacionalistas brotaram no segui-
mento desta “ingeréncia” estrangeira, muita
dessa revolta também era um sentimento an-
ti-manchu®, ou seja, contra a prépria dinastia
Qing. Depois de alguma instabilidade na ins-
tauracdo da repiblica, Sun Yat-sen tornou-se
o primeiro presidente da Repiblica chinesa,
em 1912. No entanto, isto ndo significava
que a China estava ja unificada, muito pelo
contrario, existiu novamente uma espécie de
guerra civil pelo poder, nomeadamente, entre
o partido nacionalista que detinha o controlo
nominal do territério e o partido comunista
que viria a ser criado, em 1921, na onda do
movimento comunista mundial. Os comunis-
tas liderados por Mao Tsé-Tung viriam a sair
vencedores e os nacionalistas de Chiang Kai-

35 Afinal de contas a dinastia no poder também era go-
vernada por estrangeiros relativamente a China pro-
priamente dita.
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-shek refugiar-se-iam em Taiwan, até aos dias
de hoje.

Posto isto, a China s6 se voltaria a reerguer,
em 1949, com a chegada dos comunistas ao
poder e com a fundacdo da RPC que era “em
estrutura, uma nova dinastia; em substancia,
uma nova ideologia pela primeira vez na his-
téria chinesa” (Kissinger, 2015, p.109). Sob
a batuta de Mao, a China lan¢ou-se “numa
jornada que quase destrogou a sua sociedade
civil”* (Kissinger, 2015, p. 112), mas que vi-
ria a colocar a China como uma das principais
poténcias mundiais e dos poucos paises comu-
nistas que sobreviveriam ao colapso da ideolo-
gia comunista no mundo. Este foi o ponto de
partida para uma civilizacdo que em tempos
se autointitulava como o centro do mundo e
que nos dias de hoje, caminha a passos largos
para fazer parte desse centro.

2.3. Como a China vé o mundo?

Como todas as civiliza¢odes, a civilizacao chi-
nesa, com o seu passado histérico, cultural,
de tradicoes e valores, marcou uma identida-
de que hoje se reflete no modo como se vé no
mundo e como quer que o mundo a veja a si.
Cada cultura e tradi¢ao civilizacional teve o
seu trajeto e os seus acontecimentos que a
tornaram tnica e diferente de cada uma das
outras. Para Feng Zhang (2011), isto pode
ser designado de excecionalidade cultural/
civilizacional, ou seja, as caracteristicas do
passado tracaram um dado perfil que moldou
e, consequentemente, caracterizou a visdo e
principios de cada Estado/civiliza¢do nas Re-
lagoes Internacionais.

Falando da China, esse passado foi muito
caracterizado pela percecdo que os chineses
sempre tiveram da sua localizacdo no mun-
do, ou seja, para eles a China era o centro dos
acontecimentos. “O espléndido isolamento da
China alimentou uma particular percecao dos
chineses em relacéo a si préprios. As elites chi-
nesas acostumaram-se a no¢ao de que a China
era tnica — ndo s6 uma «grande civiliza¢ao»
entre outras, mas a prépria civilizagao” (Kis-
singer, 2015, p. 26). Como diz Martin Jacques
(2012), a civilizagao chinesa é “o tijolo basico
para a compreensido do pais e serviu para o

36 O Grande Salto em Frente, em 1958, ¢ a Revolugio
Cultural, em 1966, revelaram-se projetos catastréfi-
cos para a populagio chinesa, provocando milhges de
mortes.
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moldar de muitas formas profundas e diver-
sas: a identidade chinesa deriva em grande
parte de elementos civilizacionais como a
lingua, as normas familiares, a estrutura das
relacoes sociais, etc.; a unidade da civilizacao
¢ a prioridade definidora da politica chinesa;
a manutencio e a preservacdo dessa unidade
¢ vista como a sagrada responsabilidade e o
dever do Estado” (Jacques, 2012, p. 314).

Por outro lado, os chineses foram moldados
sob o pensamento de Conficio, querendo isto
dizer que germinou no pensamento chinés
uma atitude de benevoléncia perante os ou-
tros, apesar de ao longo dos séculos as varias
dinastias obrigarem os povos estrangeiros a
prestarem tributos aos seus imperadores. Essa
prépria vassalagem pode ser interpretada do
ponto de vista da inclusdo chinesa para com
esses mesmos povos, no sentido em que have-
ria da parte chinesa uma tentativa de promo-
ver o desenvolvimento e prosperidade sob a
influéncia e restricoes da civilizacao chinesa
de modo a alcancar a paz e o bem-estar mu-
tuo entre povos vizinhos. Mais, a China du-
rante a dinastia Ming comegou a empregar a
sua propria exploracdo maritima, entre 1405
e 1433, ou seja, antes dos europeus comeca-
rem a trilhar o seu caminho nesse campo. Ao
contrario do que se possa pensar, a China nao
tinha objetivos territoriais expansionistas,
apenas “proclamava a magnificéncia do novo
imperador da China, dava luxuosos presentes
aos governantes [...] e convidava-os a viajar
pessoalmente até a China ou a mandar 14 en-
viados” (Kissinger, 2015, p. 25). Isto era nido
mais do que uma tentativa de inclusao dos
outros povos no sinocentrismo chinés e, com
isso, o alargamento dos limites da tianxia do
seu imperador.

Mesmo depois do fim da China imperial e ja
depois do século da humilhacdo, com a funda-
¢ao da RPC, através de Mao Tsé-Tung, houve
a tentativa de recolocar a China como ponto
central no mundo, derivado acima de tudo do
destino histérico e percecdo de superioridade
moral chineses. Esta excecionalidade deriva,
mais uma vez, de assun¢des profundamente
enraizadas numa percecdo da cultura e his-
téria chinesas. Estas assuncoes estao de tal
modo enraizadas que até lideres contempo-
raneos recorreram a acontecimentos que se
passaram ha milénios para justificarem posi-
¢des politicas do presente, como foi o caso de
Mao Tsé-Tung. Num conflito territorial entre

a China e a india, a India invocava as fron-
teiras tragadas durante o Império Britanico,
enquanto que a China recorria a fronteiras do
tempo imperial. Ora, a invocagao por parte de
Mao de acontecimentos passados ha milhares
de anos para empregar uma estratégia presen-
te, s6 é possivel devido ao pensamento civi-
lizacional chinés, provando que existe “uma
ligagdo tdo intima ao passado distante e a
principios cldssicos de estratégia e habilidade
politica” (Kissinger, 2015, p. 18). No entanto,
Mao aplicou esta excecionalidade juntando-
-lhe a sua perspetiva comunista, caracterizan-
do entdao a China como o centro da revolucao
mundial e ele como o lider dessa revolucao
(Zhang, 2011, pp. 309-310), muito embora a
prossecucdo da sua politica externa ser menos
baseada na doutrina marxista do que na es-
tratégia tradicional chinesa, como por exem-
plo em textos de Sun Tzu.

Nos dias de hoje, essa excecionalidade expri-
me-se de forma diferente, mas o contetido em
parte continua a ser o mesmo. Para Zhang
(2011, p. 310), podem encontrar-se trés ca-
racteristicas distintivas da excecionalidade
contemporanea chinesa: reformismo de gran-
de poténcia, benevoléncia pacifica e inclusio
harmoniosa.

Segundo o autor a China pode e tendera a tor-
nar-se uma grande poténcia, mas num novo
tipo de poténcia. Uma poténcia que nio seja
apenas uma for¢a material violenta na senda
das poténcias ocidentais, mas uma que poten-
cie as suas capacidades na construgdo de um
mundo pacifico e harmonioso caracteristico
da sua superioridade civilizacional (Zhang,
2011, p. 311).

Na época imperial, a China era vista como pa-
cifica e defensiva, utilizando a guerra apenas
como tultimo recurso, dai a cultura chinesa
ser associada a tranquilidade e paz. Em boa
verdade, a caracteristica defensiva advém do
facto da China ter ao seu redor vérios povos
barbaros* que, embora menores em termos
populacionais, tinham uma efetiva superiori-
dade beligerante relativamente aos chineses.
Para contrariar essa falta de capacidade mi-
litar em todas as frentes, a China recorria “a
uma rica diversidade de instrumentos diplo-
maticos e econémicos para atrair estrangeiros
potencialmente hostis para relacdes que os

37 Existiam vdrios povos com capacidade para tal,
como: os manchus, os tibetanos, os uigures e os mon-
g6is (Kissinger, 2015, pp. 36-37).



chineses conseguissem gerir” (Kissinger, 2015,
p- 37). Era uma forma de dissuadir potenciais
perigos para a unidade chinesa, incapacitan-
do qualquer tentativa de formacao de coliga-
¢oes nas fronteiras chinesas. Isto promovia a
integracdo de diferentes povos e culturas. A
retérica da politica externa chinesa do de-
senvolvimento pacifico deriva em boa parte
destas assungdes da época imperial — paz e
benevoléncia.

Por outro lado, os chineses adotam a inclusao
harmoniosa como forma de cooperagao e aco-
modacdo internacional ao promoverem uma
atitude aberta, tolerante e inclusiva, em dire-
¢ao a uma multiplicidade e diversidade de tra-
digdes politicas e culturais no mundo (Zhang,
2011, p. 312). Inclusdo nao se refere s6 ao
facto do reconhecimento da legitimidade de
diferentes tradiges politicas e culturais e a
necessidade de as incorporar no espectro glo-
bal, mas ao facto de que todos os paises preci-
sam de ser incluidos no processo de seguranca
comum, desenvolvimento e prosperidade ba-
seados no multilateralismo e na cooperacao
mitua (Zhang, 2011, p. 312). Quer isto dizer
que, apesar de pontos de vista diferentes, os
virios atores devem agir para encontrarem
um ponto comum nas suas divergéncias pro-
movendo um consenso, um multilateralismo,
a reciprocidade e a harmonia para alcancar o
progresso dentro daquilo que é a sociedade in-
ternacional. Isto é o significado de “harmonia
na diferenca”, expressdo que tem vindo a ser
usada nas dltimas décadas por virios dirigen-
tes chineses (Zhang, 2011, p. 313).

Este discurso pacifista tem uma funcéao poli-
tica e ideolégica importante para os dirigen-
tes do presente, na medida em que dissipa um
possivel receio e suspeita de que uma China
emergente e forte possa ser ameacadora para
os restantes Estados, criando assim um am-
biente favoravel para a sua ascensdo, quer
no ambito regional quer a nivel internacio-
nal. No periodo que vai desde as reformas de
Deng Xiaoping até a crise econémica de 2008,
a China optou por subordinar-se a ordem es-
tabelecida pelos EUA, tentando com isso ti-
rar proveito préprio através da integracdo na
economia de mercado livre e nas instituicoes
liberais. Por outras palavras, privilegiou uma
posicéo pacifica e discreta em beneficio do seu
desenvolvimento econémico. Isto seria verda-
de ha uma década, mas, com o agigantamen-
to econémico bem-sucedido, a China é hoje
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propalada como a futura maior economia do
mundo, com gastos enormes no setor mili-
tar, com investimentos em todos os cantos do
mundo e com uma capacidade de alcance cada
vez maior através do seu soft e hard power,
tendo por isso deixado em alerta os principais
atores das Relacoes Internacionais.

Ora, isto trouxe para o debate interno chinés
a pergunta de qual seria a melhor maneira
de a China abordar a politica internacional
dentro destas circunstincias. De um lado
estdo aqueles que referem a importancia da
China continuar a sua acomodacido a ordem
estabelecida pelos norte-americanos, sendo
agora preciso mais do que nunca “prudéncia
e modéstia” (Leonard, 2013, p. 34), de modo
a que essa percecdo de ameacga por parte dos
outros Estados seja menorizada. Sdo os casos
de Wang Yizhou e Wang Jisi, que enaltecem a
importancia de a China seguir uma politica de
nio confrontagdo com a poténcia hegemdnica.
Para Wang Yizhou, a China precisa de acaute-
lar o seu constante crescimento internacional,
optando por se envolver mais na comunidade
internacional — quer seja através das institui-
¢oes ja estabelecidas ou de relacdes bilaterais.
Wang diz que é preciso por em pratica a diplo-
macia do “envolvimento criativo”. Por outras
palavras, deve implementar o seu estilo nas
Relac¢oes Internacionais. Esse “envolvimento
criativo”, segundo ele, pode ser feito através
do aumento das rela¢des comerciais pelo mun-
do: “a China deve aumentar significativamen-
te a ajuda externa e os bens puablicos que ofe-
rece, para poder usa-los como moeda de troca
nos seus esforcos de exercer mais influéncia na
tomada de decisdo mundial” (Leonard, 2013,
p- 157). De modo a cimentar esta influéncia,
a China tera de passar de ser uma poténcia
continental para ser uma poténcia maritima,
com o objetivo de conseguir preservar os seus
interesses cada vez maiores além-fronteiras,
através “de uma forma sensata e cumpridora,
consistente [...] com as normas internacio-
nais, sob o enquadramento da coordenacao
internacional” (Leonard, 2013, p. 155). No
fundo, a ideia é tentar que a emergéncia chi-
nesa nao provoque um confronto direto com a
poténcia liderante® e, a0 mesmo tempo, trilhe

38 Apesar de ja termos abordado o tema do confronto
entre poténcia liderante e poténcia emergente, com
Kluger e Organski, (1989), aborda-lo-emos novamen-
te no capitulo 5, pois é um tema deveras interessante
e, também, pelo facto da China se enquadrar como

o seu préprio caminho dentro do panorama
internacional atual.

Ja Wang Jisi, apesar de concordar na prudén-
cia que a China deve ter nas Relagoes Inter-
nacionais, realga um fator diferente para con-
cretizar essa ideia. Segundo ele, as condigdes
internacionais estdo mais favoraveis para a
China devido a politica externa mais proati-
va dos tdltimos anos. No entanto, o ambiente
internacional ndo estd melhor devido a perce-
¢ao mundial de uma assertividade e ameaca
crescentes da China. Esta perce¢io tem criado
um dilema de seguranca para varios Estados
regionais e nido regionais que, por sua vez,
criam inseguranca para a prépria populagio
chinesa. Entéo, para Wang Jisi, “embora seja
importante fortalecer a diplomacia, a defesa
nacional, a propaganda no estrangeiro e as
atividades econémicas externas”, a principal
mudanca que permitird alavancar a China na
esfera internacional é “o pais conseguir acele-
rar o ritmo das reformas nacionais® e lidar de-
vidamente com os problemas politicos, econé-
micos e sociais internos” (Leonard, 2013, pp.
173-174). Por outras palavras, a reforma do
sistema interno chinés alterara a percecao e os
juizos de valor que a comunidade internacio-
nal tem relativamente aos chineses enquanto
sociedade.

Por outro lado, existem aqueles que afirmam
a ideia de que, com a crescente forga interna-
cional chinesa, é preciso agora reverter a or-
dem internacional vigente, devendo a China
apostar numa politica externa mais assertiva.
A China devera criar um sistema de aliancas
que consiga fazer frente ao sistema dos EUA,
nomeadamente através de uma alianca for-
mal com a Russia. Esta é a opinido de Yan
Xuetong, que diz que, apesar da China se
equiparar economicamente aos EUA, o seu
poder nas relagdes estratégicas continua débil
quando comparado com o dos norte-ameri-
canos. Por isso, sera importante estabelecer
um conjunto de relagdes que permita a China
efetivar a mudanca da ordem mundial — nao
lhe bastando ser um gigante econémico. Yan
Xuetong afirma, também, que o sistema in-
ternacional esta por si s6 em mudangca, tra-
zendo isso a China valiosas oportunidades. As

poténcia emergente no status quo vigente.

39 Aumentar a eficicia e transparéncia do governo, es-
tabelecer um sistema de responsabilizagido mais ca-
paz, punir a corrup¢ao e ampliar os conhecimentos
culturais dos cidadaos (Leonard, 2013, pp. 173-174).
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organizacdes internacionais tornaram-se cada
vez mais obsoletas, “as declaragdes saidas
dessas cimeiras sdo cada vez mais compridas e
rebuscadas. [...] depois de se chegar a um con-
senso, ndo se avanca com nenhuma acao para
implementar o consenso ou promover a coo-
perac¢ao” (Leonard, 2013, pp. 164-165). Com
a crescente incapacidade para as institui¢des
vincularem as suas opinides, as disputas entre
Estados serdao cada vez mais dirimidas entre
os préprios Estados. No fundo, Yan Xuetong
diz que a China tem de lutar pelo seu espago
na esfera internacional, lutando pela equida-
de e justiga social® relativamente ao Ociden-
te.

Como podemos ver, com o crescimento chinés
na esfera internacional comecaram a existir
diferentes visdes no seio do pensamento con-
temporaneo chinés. Relativamente a politica
externa esta pode dividir-se em trés correntes:
os liberais internacionalistas, os conservado-
res e os pragmaticos. Os mais liberais promul-
gam uma ascensiao modesta da China, prefe-
rindo a integracdo chinesa dentro do sistema
existente. Por outro lado, os mais conserva-
dores veem nisso uma fraqueza, na medida
em que esse apaziguamento poderad levar a
autodeterminacgdes indesejadas (e.g. caso de
Taiwan). Em contraponto propéem uma es-
pécie de contencdo (containment) com o obje-
tivo da criagdo a longo-prazo de um sistema
que tenha a China como o seu centro. Ja os
pragmaticos falam numa légica de adaptagao
de acordo com aquilo que sdo os interesses da
China (Leonard, 2008, p. 92).

Obviamente que estas divergéncias nido se
cingiram sé a politica externa, pois, num es-
pectro mais alargado, essas divisdes consubs-
tanciaram-se entre uma nova esquerda que
enfatizava a igualdade e a democracia politica
a expensas das consequéncias do mercado li-
vre, e uma nova direita que via o mercado li-
vre como o objetivo mais importante aceitan-
do até um autoritarismo politico (Leonard,

2008, p. 29).

40 O autor dé o exemplo das emissdes de carbono. Ale-
gando que uma pequena parte da populagio mun-
dial — os paises desenvolvidos —, emitiram a maior
parte das emissdes de carbono nos dltimos 60 anos
e, por isso, a China, apesar de ter a maior populacao
do mundo, poluiu substancialmente menos tendo por
isso o direito a ter uma maior “margem de manobra”
relativamente a emissio de carbono do que esses pai-
ses ja industrializados ha décadas (Leonard 2013, pp.
164-165).
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A atual politica externa chinesa esta alicer-
cada em fundamentos e perspetivas bastante
diferentes dos do Ocidente. A China, apesar
de ter optado por integrar o sistema interna-
cional econémico e institucional vigente, com
o motivo de fortalecer o seu desenvolvimento
num ambiente seguro e préspero, fé-lo com o
objetivo de a longo-prazo conseguir produzir
um sistema a sua imagem, seja este ou outro
qualquer (Leonard, 2008, p. 113). A Organi-
zacdo para Cooperagdo de Shangai (OCS) ou
a Comunidade do Leste Asidtico sao exemplos
disso. Superficialmente parecem-se como as
institui¢des ocidentais de integracdo multi-
lateral — como a UE. Contudo, na realidade
podem ser vistas como projetos a imagem de
uma ordem mundial chinesa, na medida em
que os aspetos a realgar das mesmas conti-
nuam a ser a soberania dos Estados e o direito
dos mesmos em operar sem intervencio ex-
terna, descurando o direito dos cidaddos que
neles habitam (Leonard, 2008, pp. 113-114).
Esta é a ideia de “«Walled world» where na-
tion states can trade with each other on global
markets but maintain their control over their
economic future, their political system and
their foreign policy [...]” (Leonard, 2008, p.
133)". £ uma ideologia que desafia a filosofia
norte-americana do estado de democratizacao
3.0 ou “mundo plano”, de Thomas Friedman,
e o multilateralismo liberal europeu (Leonard,
2008, p. 133). Os chineses adaptaram trés con-
ceitos ocidentais — soft power, multilateralismo
e guerra assimétrica — a sua imagem, trans-
formando-os em ferramentas para aumentar
o seu poder nacional (Leonard, 2008, p. 92).
Este tem de ser o caminho, diz Yan Xuetong,
pois a China ndo podera ancorar-se para sem-
pre no seu poderio econémico se quer um dia
ser um modelo politico e social atrativo.

Comegamos este subcapitulo por dizer que
a China, como todos os outros Estados, tem
uma cultura e histéria préprias que a fazem
diferente dos seus pares. E com base nisso que
nio podemos esperar que a sua visdo para o
mundo seja a mesma que a do Ocidente, que
o nosso modo de vida poderd influenciar ou
alterar o deles. Uma coisa serd inevitavel, o
modelo social, politico e econémico ocidental
tera outro rival neste século: o modelo chinés.

41 Tradugdo nossa: “«Walled world», onde os Estados
podem comercializar entre eles e manterem a sua so-
berania econémica, o seu sistema politico interno e
deliberar como queiram a sua politica externa [...]”.

2.4. Pacifica, mas néo pacifista

Para se perceber melhor a retérica chinesa é
importante saber definir-se o conceito de paci-
fico e, mais propriamente, o que é o pacifismo.
Sera apenas a nao-violéncia? Ou, por outro
lado, tera de se verificar a abstinéncia a qual-
quer tipo de ato que promova a beligerancia?
A palavra pacifismo deriva da palavra pa-
cifico que em latim significa pacificus, onde
“pact” provém da palavra pax (paz) e “fi-
cus” significa “fazer”, ou seja, “fazer a paz”
ou mais usualmente na lingua inglesa peace
making. Entao podemos dizer, em sentido
geral, que o pacifismo é o compromisso pela
paz em contraposi¢io a violéncia ou guerra.
Segundo Andrew Fiala (2018), o pacifismo
pode abarcar um alargado espectro de pers-
petivas relativamente ao que é ou nao “fazer
a paz”. A perspetiva pode ir da total rejeicao
de qualquer ato belicoso até a aceitacéio de de-
terminadas ac¢des que, embora violentas sdo
justificadas, para a obten¢do de fins pacifi-
cos. Conceptualmente, podem ser atribuidos
diversos significados, “some pacifists decry
all coercive force; others oppose warfare, but
accept a police force; others support defen-
sive but not offensive war; still others oppose
international war but endorse revolution for
oppressed peoples™? (Shaohua, 2006, p. 257).
Temos entdo, de um lado, aqueles que perfi-
lham a perspetiva do pacifismo absoluto — que
deriva do absolutismo moral — onde a violén-
cia e a guerra sdo atos sempre errados, pois
os principios morais ndo admitem excegoes e,
com isso, algo que seja errado sera sempre er-
rado independentemente da sua justificacéo.
Do outro lado, estdo aqueles que admitem a
ocorréncia e, até, a necessidade da violéncia e
da guerra em certas circunstancias — pacifis-
mo condicional. Para estes o uso da violéncia,
por vezes, é necessario quando apoiado por
padrdes de ética rigorosos, ou seja, quando é
usado em legitima defesa ou necessidade im-
periosa. Trata-se, portanto, de um pacifismo
pragmatico que em certa medida se identifica

42 Tradugao nossa: “Uns condenam toda a forga coer-
civa; outros opdem-se a guerra, mas aceitam a forca
policial (coercdo interna); outros, apesar de serem
contra a guerra ofensiva, apoiam a guerra defensiva
ou em legitima defesa; ainda ha aqueles que rejeitam
guerras internacionais, mas que aprovam revolugdes
para os povos oprimidos”.



com o sentido de “guerra justa”".

Estas duas perspetivas também podem ser
analisadas a luz da intensidade do seu com-
promisso para com a ndo-violéncia. Para Fia-
la (2018), esta diferenca pode ser explicada
pela maneira como se define violéncia e guerra
e, consequentemente, que tipo de a¢des sdo ou
nao legitimas.

There are a variety of actions that can be de-
scribed as “war”: terrorism, insurgency, civil
war, humanitarian intervention, full-fledged
inter-state conflict, and world war that in-
cludes the possible employment of nuclear
weapons. Most pacifists will reject nuclear
war and full-fledged inter-state conflict. But
there are differences about whether, for ex-
ample, civil war or humanitarian intervention
can be justified" (Fiala, 2018, cap. 2.2).

Por outras palavras, esta diferenca caracteri-
za-se pela maneira como os pacifistas veem a
rejei¢do da violéncia e quem € o seu propulsor
e o seu destinatario. Temos entdo como postu-
ra mais radical o pacifismo maximal que re-
jeita qualquer tipo de guerra e, até, condena
qualquer atentado a vida (seja ela qual for).
Rejeita qualquer uso da for¢a, mesmo aquele
que decorre da contraposi¢io a uma ditadura,
por exemplo. Por sua vez, o pacifismo mini-
mal diferencia o culpado do inocente, pelo que
se justifica, em certos casos, o uso da violén-
cia em prol de um bem maior. Esta perspe-
tiva aceita casos de violéncia como aqueles
que derivam de situagdes em legitima defesa,

43 Encontra-se literatura diversa acerca deste tema,
mas destacamos Santo Agostinho, que foi um dos
primeiros a escrever sobre o mesmo. Para Santo
Agostinho, nio incorriam em violagio de algum tipo
de crime aqueles que “movidos por Deus, levaram a
cabo guerras, ou os que, investidos de piblica autori-
dade e respeitando a sua lei, isto é, por imperativo de
uma razio justissima, puniram com a morte os cri-
minosos” (Agostinho, 1996, p. 161). Aqueles que “a
quem ¢é dada a ordem de matar, quer de uma forma
geral por uma lei justa, quer de um modo particular
pela prépria fonte da justica que é Deus — (...) um
homem [que matar], quer se trate de si mesmo, quer
se trate de qualquer outro, é arguido do crime de ho-
micidio” (Agostinho, 1996, pp. 161-162).

44 Traducao nossa: “Existe uma variedade de acdes
que podem ser descritas como «guerra»: terrorismo,
insurgéncia, guerra civil, interven¢do humanitaria,
conflito entre Estados e guerras mundiais que in-
cluem a possibilidade do uso de armas nucleares. A
maioria dos pacifistas rejeitardo a guerra nuclear e
um conflito entre Estados. Mas existem diferencas
sobre se, por exemplo, a guerra civil ou a intervencao
humanitaria podem ser justificadas”.
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em defesa da violacao dos direitos humanos,
as interven¢des humanitarias no ambito da
Responsabilidade de Proteger (responsibility
to protect ou R2P, em inglés), ou, mesmo em
casos de guerra civil®.

Podemos ainda olhar para esta polarizacdo
sob a questao de o pacifismo se aplicar a todos
e a qualquer um de nés ou se devera ser uma
escolha moral apenas de alguns em particular,
centrando assim a diferenga em quem tem ou
nio a obrigatoriedade de ser ou adotar uma
postura pacifista. Para o pacifismo universal
a violéncia é errada independentemente de
quem a pratique e com que justificagio o faga,
ou seja, segundo esta perspetiva tanto sio
culpados os militares que ddo corpo a guerra
como aqueles que as arquitetam e promovem
(Fiala, 2018, cap. 2.3). Pelo contrario, o pa-
cifismo particular diz que certas posigdes so-
ciais devem obedecer a abstencao da violéncia
(e.g., aigreja), enquanto que outras sdo com-
preendidas como ndo tendo opgdo se ndo a
praticar (é o caso dos militares que cumprem
o seu dever e propésito), ou seja, o pacifismo
¢ visto como obrigatério ou ndo consoante a
posicdo social de cada individuo.

One way that this distinction between univer-
sal and particular pacifism has been enacted
in history is through the idea of vocational
pacifism. Vocational pacifism holds that paci-
fism is a special obligation of a particular vo-
cational service. Religious clerics may thus be
required to renounce violence, while ordinary
members of their congregations may not be
so obliged (Fiala, 2018, cap. 2.3).

Assim, entende-se por pacifismo absoluto a
rejeicdo maximal e universal da violéncia e da
guerra, ao passo que o pacifismo condicional
aceita atos violentos e bélicos em certas cir-
cunstancias, tornando-o minimal e particular
na abordagem a nao-violéncia.

Posto isto, interessa-nos aferir se a China é
realmente uma poténcia pacifica. Como ja foi

45 “For example, some who could be described as pac-
ifists supported the use of military force during the
American Civil War” (Fiala, 2018, cap. 2.2).

46 Traducido nossa: “Uma maneira pela qual ao longo
da histéria se distinguiu o pacifismo universal e o
particular foi através da ideia de pacifismo vocacio-
nal. O pacifismo vocacional sustenta que o pacifismo
é uma obrigacio especial para um particular servigo
vocacional. Clérigos religiosos podem assim ser re-
queridos a renunciarem a violéncia, enquanto que
membros comuns das suas congregac¢des podem nao
ser tdo obrigados”.

supramencionado a retérica chinesa aponta
para o crescimento e subsequente desenvol-
vimento harmonioso através de uma postura
pacifica e de ndo confrontacao.

A China foi influenciada, para além do Confu-
cionismo, por mais quatro ideologias/religides
ao longo da sua histéria: Budismo, Taoismo,
Moismo e Legalismo. Todas elas, a exce¢ao do
Legalismo, renunciavam a guerra. No entan-
to, importa perceber a razdo dessas influén-
cias e escolhas. Segundo Shaohua (2006), a
passagem por periodos de sucessivas guerras'’
dentro do império chinés fez com que a civi-
lizacdo chinesa ganhasse uma certa aversio
a beligerancia, sendo isso transversal a todas
as suas classes. Nenhuma classe via como be-
néfica para si uma guerra e esse sentimento
geral foi-se instalando dentro do império chi-
nés. Para a classe governante as guerras eram
vistas como dispensaveis e contrarias ao pen-
samento confucionista®, pois a China, sendo o
centro do mundo, ndo tinha qualquer interes-
se em lutar por algo que nio fosse importan-
te. Mais, a falta de uma ¢ religiosa® e de um
fervor nacionalista que potenciasse essa veia
expansionista e/ou beligerante revelaram-se
também fundamentais para esta pacificagao.
Com a unificacdo do império foi-se desenco-
rajando qualquer tipo de ato violento e, gra-
dualmente, a China tornou-se menos propen-
sa a estados de guerra.

Chinese aversion to foreign wars resulted both
from Confucian ideal and from cost-benefit
calculations. [...] Foreign wars were costly at
best, and fatal at worst. Since internation-
al constraints far outstripped international
stimuli, Chinese emperors tended to assume
a defensive posture both when the country
was strong and when it was weak® (Shaohua,
2006, pp. 265-266).

Nao obstante esta deriva pacifica, Shaohua

47 Periodos da Primavera e Outono, e dos Reinos Com-
batentes.

48 Pensamento dominador no seio da elite chinesa.

49 A tnica religido que realmente se propagou pela Chi-
na foi o budismo que era completamente a desfavor
da guerra.

50 Tradugdo nossa: “A aversdo chinesa as guerras inter-
nacionais nasceu quer pelo ideal confucionista quer
pelo calculo do custo-beneficio. [...] Guerras interna-
cionais eram dispendiosas na melhor das hipéteses, e
fatais na pior. Como as restri¢ées internacionais ul-
trapassavam em larga medida os estimulos interna-
cionais, os imperadores chineses tendiam a assumir
uma postura defensiva tanto quando o pais era forte
como quando era fraco”.
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(2006) diz que muitos sdo aqueles que argu-
mentam que a China nem é pacifica nem beli-
gerante e, outros dizem até que a prépria cul-
tura chinesa ndo é pacifica. Obviamente que
atuar sempre consoante os parametros paci-
fistas certamente ndo levaria o império chinés
a durar os anos que durou, mas diferente-
mente dos ocidentais, a classe militar chinesa
influenciada que foi por ideologias pacifistas
sempre preferiu solu¢des nao-violentas, enfa-
tizando o carater defensivo sobre o ofensivo.
Por tudo isto, consideramos a China uma po-
téncia pacifica na medida em que as vicissitu-
des da sua histéria lhe tragaram um perfil de-
fensivo em relagdo a abordagem bélica e, com
isso, fez nascer na sociedade uma cultura paci-
fica. Como diz Alexandre Carrico, esta cultura
pacifica tem origem no “ordenamento moral
confucionista, daoista e moista, que enfati-
zam um ethos «pacifico, mas nao pacifista»”,
que na sua esséncia determina a “prossecucio
de uma doutrina ndo-ofensiva como forma de
evitar o germinar de sementes potenciadoras
de conflitos mais amplos e graves” (Carrigo,
2016a, p. 70). Segundo Shaohua (2006), o pa-
cifismo chinés consubstancia-se em quatro
dimensdes: ideolégica; socioldgica; histérica;
e causal®. A nivel ideolégico, todas as escolas
de pensamento se opunham a guerra. Sociolo-
gicamente, a sociedade chinesa estava “virada
para dentro” e as classes governantes tinham
pouco interesse em guerras além-fronteiras
considerando-as dispendiosas, ineficazes e pe-
rigosas. Do ponto de vista histérico, a China,
como foi dito, teve as suas disputas territo-
riais, mas, no geral, a sua abordagem a guerra
foi sempre defensiva. E, por dltimo, esta pos-
tura defensiva deveu-se em parte ao equilibrio
militar entre a sociedade chinesa, maioritaria-
mente agricola, e as sociedades némadas limi-
trofes. Com o advento das armas de fogo esse
equilibrio desvaneceu-se.

Nao obstante tudo isto, dizer que a China é
uma poténcia pacifica nao é o mesmo que di-
zer que é pacifista, pois, desse ponto de vista
a China nunca pode ser considerada pacifista,
na medida em que se envolveu em intimeras
disputas violentas desde a fundacdo do seu
império até a idade contemporanea, entre
2070 a.C. e 1912 d.C. foram travadas na e pela
China 3806 batalhas e guerras (uma média de

51 Causal é o nome dado por nés a quarta e dltima di-
mensio de Shaohua.
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1,4 ao ano) e entre 250 d.C. e 1911 assinados
4221 tratados militares (Carrigo, 2016a, p.
72).

Atualmente os comportamentos da China sdo
de tal modo assertivos que nos levam precisa-
mente a concluir que do ponto vista pratico a
postura chinesa caracteriza-se pela pacificida-
de enquanto os seus interesses e objetivos nao
estiverem ameacados, o mesmo é dizer, en-
quanto as outras poténcias nao se insurgirem
diretamente contra a prépria China. Com esta
postura a pautar-se pela assertividade em va-
riados campos, desde o tecnolégico passando
pelo militar e diplomatico, e até ao energéti-
co (onde englobamos a procura por recursos),
podemos também ser levados a pensar até que
ponto esta doutrina defensiva e cultura estra-
tégica chinesa de ndo beligerancia sera levada
a cabo e se com o agigantamento chinés nao
sofrerd uma mutagdo para uma postura mais
agressiva no sentido bélico e ndo somente nas
agoes politicas ou diplomaticas.

3. Politica Interna Chinesa

No primeiro capitulo pudemos constatar a
especificidade chinesa no que respeita aos
seus principios e valores fundadores que for-
jaram a cultura e civilizagao que hoje sdo. Po-
demos até dizer que a China, em vez de um
Estado-nacao é, mais que tudo, um Estado-
-civilizagdo®™. Essa ideia de especificidade ma-
terializa-se, também, na sua politica interna.
Como veremos neste capitulo, ao longo do seu
processo de modernizacdo a politica interna
chinesa tem mantido tracos culturais confu-
cianos, a0 mesmo tempo que tem integrado
aspetos comunistas e, mais recentemente,
adaptou alguns processos ocidentais nas suas
politicas. Obviamente que nido explanaremos
aprofundadamente o substrato interno chi-
nés, na medida em que o nosso foco serdo as
suas acoes na esfera internacional. No entan-
to, entendemos que, nos dias de hoje, o meio
externo encontra-se, por via da interdepen-
déncia e da globaliza¢do, indissociavelmente
dependente do meio interno e vice-versa, por
via disso, a percecdo da politica interna de um
Estado como a China ajuda-nos a entender as
suas atitudes no exterior.

52 Pegando nas palavras de Martin Jacques (2012).

3.1. Socialismo com Caracteristicas Chinesas

Se pararmos por um instante e pensarmos
em cidades modernas, a nossa mente leva-nos
imediatamente para cidades com arranha-
-céus, dotadas de uma tecnologia vanguardis-
ta, cidades de quem se espera inovagao primei-
ro que todas as outras e que servem de modelo
para as que se encontram em desenvolvimen-
to. Estas cidades que outrora foram espélio
apenas do Ocidente (inclusive do Japao e da
Coreia do Sul), tém hoje em muitas das mais
avangadas cidades chinesas uma equivaléncia
assombrosa. Ja ndo sdo s6 a Europa, os EUA
ou Japdo que fazem jus a caracterizacio de
moderno, na China também ja hé lugar para
a modernidade. A modernizacao na China, tal
como no resto da Asia, ocorreu a velocidades
e com proporcdes bastante diferentes das do
Ocidente. Embora a modernidade possa ser
medida pela tecnologia de ponta, a inovagao
ou a velocidade do crescimento econémico,
a sua compreensdo “ndo reside no hardwa-
re (edificios, centros comerciais, produtos de
consumo, etc.), mas no software — as formas de
relacionamento, os valores e as crengas, os cos-
tumes, as instituig¢des, a lingua, os rituais e os
festejos, o papel da familia” (Jacques, 2012, p.
147). Quer isto dizer que o objetivo alcancado
pode ser 0 mesmo, no entanto, o modo ou ca-
minho que foi percorrido torna-se o ponto di-
ferenciador de qualquer modernidade. Como
ja vimos, a China tem caracteristicas sociais
diferentes de qualquer outra poténcia moder-
na, em especial do Ocidente, por isso, obteve
e perspetivou a sua modernidade sob um pris-
ma totalmente diferente dos restantes.

A China, desde a modernizacao ocidental, foi
confrontada com um conjunto de opgdes es-
tratégicas acerca de como se modernizar:

i) a reforma das institui¢bes imperiais tradi-
cionais, tentado sem éxito antes de 1911;

ii) a emulag¢@o do modelo ocidental, experién-
cia malograda entre 1911 e 1949; e,

o desenvolvimento de novas instituicoes
inspirando-se nos modelos estrangeiros,
nomeadamente da URSS, bem como no
seu passado” (Jacques, 2012, p. 132).

il

~

53 Antes de 1911, a corrente reformista ganhou impe-
to devido a inércia de quem governava a China. O
objetivo era fazer frente as intervengdes estrangeiras
durante um periodo de grande humilhacao para os
chineses. No entanto, foram essas mesmas interven-



Foi esta dltima opgdo estratégica que logrou
maiores éxitos. Apesar de ser inspirada num
modelo ocidental teve as suas particularida-
des, tendo o Maoismo se afastado considera-
velmente do comunismo soviético. Neste pe-
riodo revolucionario da era Mao, o principal
pensamento estava assente nas premissas de
como reerguer o Estado e na construcdo de
um aparelho governativo robusto, leia-se o
PCC, que conseguisse dar resposta aos pro-
fundos desafios da sociedade chinesa, entre os
quais a unidade do Estado. Tal como o nome
indica, uma revolu¢ao consiste numa rutura
abrupta com algo que antes existira. Foi essa
a ideia de revolugao socialista levada por Mao:
romper com as tradi¢bes imperiais confucio-
nistas. Nao obstante o Maoismo ser decla-
radamente contra a tradicdo confucionista,
o povo chinés estava consuetudinariamente
apegado ao confucionismo. Apesar de algu-
mas diferencas relativamente as tradigoes di-
ndsticas, onde se real¢a o sistema de igualdade
de classes ao contrario do sistema hierarquico
imperial, foram muitas as semelhancas entre
as duas formas de governacao®.

¢des estrangeiras que fizeram com que esse reformis-
mo nao fosse avante, ao criarem um sentimento anti-
-Ocidente. A segunda tentativa veio com a queda do
império dindstico em 1911 e a tomada do poder por
parte do Kuomintang. A China tentou o caminho da
soberania limitada com o governo republicano, isto
levou a divisao do pais e as guerras interna e externa
constantes. Por fim, em 1949 a China optou pela via
comunista, tendo sido este o garante de estabilidade
que procuravam (Jacques, 2012, pp. 126-132).

54 “Tal como no periodo maoista, a tradi¢do confu-
ciana também enfatizava a necessidade de reduzir
a desigualdade, de limitar a dimensao das proprie-
dades agricolas e de redistribuir as terras. De modo
semelhante, a responsabilidade do Estado em mol-
dar o comportamento do povo é uma velha tradi¢ao
chinesa, que os comunistas se limitaram a perpetuar
sob uma forma distinta. O contrato implicito entre o
Estado e o povo também tinha as suas parecencas: se
o Estado falhasse o povo poderia revoltar-se. Na era
imperial, isto tomou a forma do mandato do Céu; na
era comunista, em nome da luta de classes, no direi-
to do proletariado a resistir e a derrotar a burguesia.
Enquanto a tradigdo confuciana recrutava através
do sistema de exames imperial uma elite governa-
mental que consistia nos altamente educados e nos
eruditos, os comunistas usaram o partido como meio
de recrutamento para o Estado. Em ambas as tradi-
¢des, as elites eram vistas como apéndices do Estado
e nio como grupos independentes com as suas pré-
prias formas de organizacdo e poder. A auséncia de
uma sociedade civil e de um dominio piblico auté-
nomo na China ndo é um fenémeno novo” (Jacques,
2012, pp. 134-136).
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A natureza da politica chinesa foi imperativa
na forma¢ao desta modernidade. Uma na-
tureza assente no poder do Estado e na sua
responsabilidade para preservar a unidade
chinesa.

O Estado tem sido entendido, desde Confi-
cio, se nao desde antes, como a encarnagio e
o guardido da civilizagdo chinesa, razao pela
qual, tanto na era dindstica como na comunis-
ta, desfrutou de tamanha autoridade e legi-
timidade. Entre a sua constelagido de respon-
sabilidades, o Estado, antes de tudo o mais,
tem a sagrada tarefa de manter a unidade da
civiliza¢do chinesa (Jacques, 2012, p. 310).
Este empenhamento na unidade tem trés di-
mensdes: “a prioridade fundamental conce-
dida a unidade tanto pelo Estado como pelo
povo; o papel central esperado do Estado na
certificagdo que esta unidade seja mantida; e
um poderoso sentido de uma identidade chi-
nesa comum que sustenta este abrangente em-
penho popular na unidade” (Jacques, 2012, p.
116). A centralidade do Estado relegou outras
fontes de poder que pudessem existir para
uma relacdo de subordina¢do, ao contrario
“das sociedades europeias [onde| o poder do
governo tem estado historicamente sujeito a
fontes de poder concorrentes, como a Igreja,
a nobreza e interesses comerciais emergentes”
(Jacques, 2012, p. 323).

Devido a isto, os povos europeu e chinés veem
o Estado e a sua envolvéncia na sociedade de
maneira totalmente diferente e, consequen-
temente, tém prioridades sociais talvez tam-
bém elas totalmente diferentes. Ao contrario
da soberania popular no Ocidente, na China
tem-se uma soberania estatal® de autorres-
ponsabilizag¢ao, tendo o Estado como maior
prioridade a sua legitimagdo perante o povo.
Com Deng Xiaoping®, depois da inicial cons-
trucdo do partido, optou-se pelo seu forta-
lecimento e pela transposicdo da sua matriz
(marxista) para a sociedade, enquanto se
levou a cabo a promog¢ao de um desenvolvi-
mento social através de reformas de abertura
econémica (Su, 2019, p. 94). O 6nus passou a
estar mais no desenvolvimento geral da vida
das pessoas e menos na conduta ideolégica

do partido (Jacques, 2012, p. 343). A China

v
o

Para uma breve explica¢do da raiz desta interpreta-
¢ao ver Jacques, 2012, p. 326.

56 Apesar de nunca ter ocupado o cargo de secretario-
-geral do PCC, Deng Xiaoping foi de facto o lider

chinés durante mais de uma década.

com Deng entrou numa nova era: a era do
desenvolvimento. A coopera¢do econdémica
com outros paises seria expandida, inclusive a
entrada de investimento estrangeiro no paifs;
seria promovida uma modernizagdo em tecno-
logia e equipamento avangados, na ciéncia e
na educac¢do; seria dada énfase ao desenvolvi-
mento de quatro sectores, “as quatro moder-
nizagdes”: a agricultura, a industria, a defesa
nacional, as ciéncias e tecnologias (Tisdell,
2008, pp. 3-4). Apesar do Estado permanecer
a for¢ca dominante em alguns setores da eco-
nomia, como a energia, as matérias primas e
a defesa, Deng Xiaoping privilegiou a abor-
dagem que permitisse o empreendedorismo
da sua populagdo, bem como tirar partido
dos beneficios do investimento internacional
(Economy, 2018, p. 102-103).

O processo de reforma comegou a nivel local,
com “a criacdo de zonas econdémicas espe-
ciais®’, ao longo da costa maritima do Sudoes-
te, incluindo a provincia de Guangdong, em
que as comunas rurais eram desmanteladas
e o controlo das terras era dado aos campo-
neses, através de alugueres de longa duracao,
sendo estes encorajados a comercializar a sua
propria producdo” (Jacques, 2012, p. 218),
$6 depois de verificada a sua eficdcia se alar-
gou o seu ambito. Em Guangdong foram es-
tabelecidas trés das quatro primeiras zonas
econémicas especiais, sendo que duas delas —
Shenzhen e Zuhai — adjacentes a Hong Kong
e Macau, viriam a servir de impeto para mais
tarde se consagrar estas duas regides como zo-
nas administrativas especiais sob o principio
“um pais, dois sistemas” (Vasconcelos, 2009,
p- 116).

Esta mudanca de paradigma na politica in-
terna chinesa veio com o objetivo de rejuve-
nescer a lideranca do PCC dentro da China
depois das politicas desastrosas durante a era
Mao®®, ou seja, a inflexibilidade das teorias
politicas foi substituida pelo pragmatismo de
uma certa descentralizacao estatal e de uma
economia de mercado. O objetivo da reforma
econémica nunca foi a ocidentalizagao, pelo
contrario, o desejo era o de restaurar a legiti-
midade do partido depois de Mao, através do
crescimento econémico e, desse modo, cons-

57 Em 1984, nestas zonas econémicas especiais o gover-
no abriu ao investimento estrangeiro catorze cidades
ao longo da costa chinesa (Economy, 2018, p. 6).

58 Nomeadamente, o “Grande Salto em Frente” e a
“Revolugao Cultural”.
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truir uma nacdo e um Estado fortes (Jacques,
2012, p. 223).

No final dos anos 80, a China, que tinha ini-
ciado os seus esforcos econémicos nas zonas
rurais, passaria agora a adjudica-los as cida-
des, nomeadamente para a economia indus-
trial (Jacques, 2012, p.224). A sucessdo de
Jiang Zemin a Deng Xiaoping trouxe ainda
mais liberaliza¢io econémica para as politicas
emanadas de Pequim: um regime comercial
ainda mais aberto, reducao de taxas alfande-
garias com a atracdo de cada vez mais inves-
timento estrangeiro e uma comercializagio
internacional crescente com o nivel de expor-
tacoes a subir bastante. Mais, “o niimero total
de empresas do Estado foi consideravelmente
reduzido, mas as proporgdes de ativos no setor
estatal mantiveram-se muito consideraveis e
concentrados num nimero relativamente pe-
queno de muito grandes empresas publicas”
(Jacques, 2012, p. 228), permitindo isto uma
melhor transi¢do econémica. O processo de
desestatizac¢ao da economia foi acompanhado
pela descentralizacdao politica, havendo um
maior poder atribuido aos dirigentes locais e
o processo de sucessdo passou, também ele, a
ser mais institucionalizado (Economy, 2018,
p- 7). Com Jiang Zemin, o PCC centrar-se-ia
em continuar a melhorar as condicoes de vida
dos chineses, ao mesmo tempo que aprofun-
daria cada vez mais a economia chinesa no sis-
tema econémico internacional, “incentivando
a iniciativa privada na previdéncia de servigos
que outrora pertenciam ao Estado, em areas
como a educacio, a satide ou o ambiente”’
(Economy, 2018, p. 7). O principal motor de
transformacgdo da China foi a migragédo rural
para os centros urbanos”, permitindo que
os custos do trabalho se tornassem notavel-
mente baixos, traduzindo o pais num destino
atrativo para grandes empresas estrangeiras e
para o investimento estrangeiro. Em boa par-
te, isto foi 0 que permitiu que as exportacoes
fabris chinesas fossem altamente competiti-

vas no mercado global (Jacques, 2012, p. 232).

59 A inexistente sociedade civil chinesa parecia agora
estar a tomar corpo. Verificou-se, também, a acei-
tacdo do registo de ONGs que faziam crescer ainda
mais o espetro de institui¢des extra governo (Eco-
nomy, 2018, p. 7).

60 Entre 1952 e 2003 a contribui¢io da agricultura para
o PIB chinés decaiu dos 60% para os 16% e a quan-
tidade de trabalhadores agricolas também desceu de
uns estrondosos 83% para cerca de metade (51%) da
populacio daquela altura (Jacques, 2012, p. 226).
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Com a chegada de Hu Jintao ao poder a China
manteve grosso modo a sua politica interna.
Em adicéo foi atribuida maior importancia a
especializacdo dos recursos humanos através
do aumento do saldrio minimo, encorajando o
retorno de chineses no estrangeiro com eleva-
dos graus académicos, investindo em univer-
sidades e aumentando o investimento na I&D
(Jacques, 2012, p. 233). Com a crescente com-
peticao de precos de mercado mais baixos vin-
dos de outras partes da Asia, como Vietname
e Indonésia, os custos de producdo chineses
passaram a ser menos competitivos, pelo que
algumas empresas realocaram os seus inves-
timentos para outras regides chinesas onde a
mao de obra era abundante e a prego inferior
as regiodes ja desenvolvidas como Guangdong
ou Xangai. Em contrapartida, estas comeca-
ram a desenvolver um tipo de inddstria mais
especializado ao subirem a sua escala tecnolo-
gica para média-alta nas suas areas de produ-
¢ao (Jacques, 2012, pp. 232-233). Nao obstan-
te tudo isto, o crescimento econémico baseado
no investimento fez disparar os niveis de divi-
da publica e privada e a produg¢do com baixo
valor acrescentado estava aquém da inovagao
e tecnologia pretendidas pelo mercado inter-
nacional (Economy, 2018, p. 9). Talvez por
isso os mandatos de Hu Jintao tenham fica-
do conhecidos como a “década perdida”. E
de referir também o esfor¢o diplomatico que
a China comecou a desenvolver neste perio-
do, tendo em conta o seu crescimento como
ator no sistema internacional, o presidente
Hu Jintao e o primeiro ministro Wen Jiabao
reuniram esforgos para criar a imagem de uma
China pacifica, onde o seu crescimento na es-
fera internacional seria uma win-win situation
para si e para os seus vizinhos e demais Esta-
dos (Economy, 2018, p. 8).

Posto isto, este desenvolvimento (econémico,
social, tecnolégico, etc.) inigualavel por par-
te da China ocorreu devido a visdo dos seus
governantes para uma necessaria mudanga
de paradigma na sua ac¢do governativa. A in-
tervencdo chinesa na economia, setor impul-
sionador deste desenvolvimento, passou de
planificada para uma economia com uma in-
tervencdo estatal muito menos vincada. Ape-
sar de se aproximar dos modelos ocidentais
em relagdo a anterior, teve as suas particu-
laridades. O termo “socialismo com caracte-
risticas chinesas” advém precisamente desta
especificidade na acdo governativa chinesa

durante o seu periodo de desenvolvimento
econémico. Como Clement Tisdell (2008) fez
notar, ao contrario do socialismo de mercado
puro onde existem mecanismos estatais para
ajustarem os precos de mercado, na China o
preco de determinados produtos e servigos era
determinado pelo mercado, correspondendo,
portanto, a uma liberalizacdo da economia.
No entanto, nem todos os setores do mercado
ficariam fora da intervencao estatal como na
maioria dos paises capitalistas (Tisdell, 2008,
p- 13). O investimento na China, acrescenta
Tisdell, continuou a ser maioritariamente de-
legado pelo governo chinés, nomeadamente
em infraestruturas e na criteriosa selecao dos
setores a desenvolver, bem como em formacao
de capital humano e na pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico (Tisdell, 2008,
p- 13).

Although the CCP has significantly reduced
its interference with microeconomic deci-
sion-making since beginning its reforms of
China’s economy, major patterns of China’s
economic development are still subject to cen-
tral direction, either directly or indirectly, in
accordance with the policies of the CCP. It is
this approach that appears to be the kernel of
socialism with Chinese characteristics® (Tis-
dell, 2008, p. 14).

O papel do PCC continuou a estar bastante
vincado na economia chinesa, no entanto,
os niveis de descentraliza¢do politica foram
notérios quando comparados com a centra-
lizacao burocratica verificada em meados do
século passado.

A 15 de novembro de 2012, como passou a ser
habito na transicdo de poder chingés, era eleito
Xi Jinping no cargo de secretario-geral do PCC
como sucessor de Hu Jintao. Uns meses mais
tarde viria, consequentemente, a suceder-lhe
também como presidente” da RPC, a 15 de
margo de 2013. Xi Jinping desde cedo mos-

61 Tradugao nossa: “Apesar do PCC ter reduzido signi-
ficativamente a sua interferéncia na tomada de de-
cisdo a nivel microeconémico desde o inicio das suas
reformas, os principais passos de desenvolvimento
econémico da China ainda estdo sujeitos a direcdao
central, quer direta ou indiretamente, de acordo com
as politicas do PCC. E esta abordagem que parece
ser o nucleo do «socialismo com caracteristicas chi-
nesas»”.

62 O nome presidente deve-se a ocidentaliza¢do do car-
go, pois na realidade na China Xi Jinping é denomi-
nado de secretario-geral do PCC, chairman ou lider.
A RPC nao confere o cargo de presidente no seu sis-
tema politico tal como ele é concebido no Ocidente.



trou quais eram as suas intenc¢des imediatas
com a sua chegada ao poder, o 11.” secretario-
-geral do PCC teve como prioridades a cons-
trugdo do “sonho chinés”, o rejuvenescimento
da nacdo chinesa e ao mesmo tempo o com-
bate a corrupc¢ido que, segundo ele, minava os
alicerces do partido e os objetivos da China.
Nao que a tentativa de rejuvenescimento chi-
nés nio estivesse ja patente nas politicas dos
seus antecessores, mas o modelo enveredado
por Xi tornou-se sobejamente diferente dos
seus compatriotas. Ao contrario dos mais re-
centes anteriores lideres chineses, Xi assumiu
o controlo de todos os comités e comissoes,
tornando a sua lideran¢a omnipresente®; ado-
tou, também, a denominacao de lider “cen-
tral”, fazendo lembrar o culto de personalida-
de criado por Mao Tsé-Tung; pediu juras de
fidelidade aos militares do Exército Popular
de Libertagao (EPL) e aos militantes do PCC,
ao mesmo tempo que eliminou os seus rivais
politicos mais proeminentes (Economy, 2018,
p- 11). Do tempo de Mao para Deng houve
uma reversio progressiva da opacidade e cen-
tralismo para uma suavizacido do Estado na
vida da populagdo. Nas palavras de Elizabeth
Economy, o atual lider chinés voltou a trazer
essa “dramadtica centralizacao da autoridade
sob a sua lideranca pessoal e a penetracao do
Estado em praticamente todos os aspetos da
vida do seu povo” (Economy, 2018, p. 10).
Mais, promoveu restri¢oes apertadas ao fluxo
de ideias, da cultura e de capitais que entram
e saem do pais, simbolizando isto o recentrar
do papel do Estado dentro e fora do mesmo. A
China com Xi Jinping, acrescenta Economy,
estabeleceu a primeira base de apoio militar
fora do pais, estabeleceu controlo de im]gor-
tantes zonas estratégicas na Europa e Asia
(e.g., portos), e passou a desempenhar um pa-
pel mais preponderante nos desafios a escala
global enquanto iniciou a promocéio de novas
institui¢des multilaterais (Economy, 2018, p.
12).

Atualmente, Xi Jinping encontra-se no seu
terceiro mandato depois de ter sido reeleito
no més de Outubro de 2022, algo inédito mas
possivel desde 2018 aquando da aboli¢do do
limite de mandatos para o secretario-geral
do partido chinés que vigorava desde Mao. A
doutrina politica de Xi parece ser categérica,

63 Como o jornal New York Times disse, em 2017, Xi
Jinping tornou-se o “presidente de tudo” (“Chair-
man of everything”, em inglés).
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tanto que como Mao ou Deng, o seu pensa-
mento politico constitui nos dias de hoje uma
verdadeira lei fundamental na medida em que
passou a estar inscrito na Constitui¢ao — “O
pensamento de Xi Jinping no socialismo com
caracteristicas chinesas para uma nova era”.
Esta nova era simboliza a preponderancia
que o Estado chinés esta a conseguir alcangar.
Com isto, podemos dizer que a modernidade
chinesa foi edificada ao longo destes dltimos
quarenta anos de maneira totalmente dife-
rente da modernidade ocidental. Torna-se por
isso, nas palavras de Martin Jacques, uma
modernidade contestada, pois aquilo que se
julgava ser o tnico caminho (modelo ociden-
tal) possivel para atingir essa modernidade
deixou de ser o caminho universal, contando
hoje com outro modelo concorrente. Também
podemos observar que as vicissitudes da socie-
dade chinesa provaram ser possivel este tipo
de modernidade, pois enquanto no Ocidente a
“consisténcia é vista como uma caracteristica
desejavel num lider, acontece o oposto na Chi-
na: a flexibilidade é vista como uma virtude
positiva e a capacidade de reagir a légica de
uma situacao particular é um sinal de sabedo-
ria e uma demonstracio de poder” (Jacques,
2012, p. 322). Ou seja, a a¢do dos seus lideres
ao longo dos anos sempre foi avaliada segun-
do os resultados praticos da sua governacao,
e estes sempre governaram com o intuito de
legitimar o PCC na esfera politica. Por outras
palavras, os europeus idealizam um plano que
posteriormente tentam alcancar, adaptando a
realidade de modo a que se pareca ao modelo
planeado. No pensamento tradicional chinés,
“em vez de estabelecerem um plano para a
acao, os chineses inclinam-se a considerar o
curso dos acontecimentos de que fazem parte,
deixando-se levar pela propensio das coisas e
retirando o maximo das suas consequéncias”
(Magaes, 2018b, pp.179-180). “A China mo-
derna esta a desenvolver uma nova constela-
¢ao de valores politicos centrados na capaci-
dade e na eficiéncia do Estado: uma vez que os
objetivos politicos sdo obtidos a partir da si-
tuagdo pratica e ndo de uma imagem idealiza-
da” (Macaes, 2018b, pp. 179-180). Como afir-
ma Luis Cunha, “Estado, Governo, Exército
Popular de Libertagido e Constitui¢io devem
obediéncia ao pai-fundador, o PCC” (Cunha,
2016, p. 36). A China, para além de ser um
Estado-Civilizacao, tem também a caracteris-
tica de ter nela um Partido-Estado.

3.2. A Revolugao de Xi Jinping
3.2.1. China Orwelliana

A RPC com Xi Jinping entrou numa nova
fase do seu famoso “socialismo com caracte-
risticas chinesas”. Podemos dizer que até ago-
ra tivemos trés liderancas impactantes em ter-
mos politico-sociais na China. Nao quer isto
dizer que outros nio tivessem tido um papel
importante neste percurso, mas Mao Tsé-
Tung, Deng Xiaoping e, agora, Xi Jinping
sdo os trés lideres chineses que provocaram
maiores ondas enquanto comandantes
supremos da nacao chinesa. Adotando as pa-
lavras de Elizabeth Economy para denomi-
nar o percurso chinés desde a chegada de Xi
Jinping ao poder, a “Terceira Revolu¢ao” esta
em curso. Uma revolug¢ao que nos remete para
o novo estado de desenvolvimento interno e
externo em que a China se encontra neste mo-
mento.

A afirmacao de que as autocracias tém maio-
res probabilidades de éxito na prossecugio
das suas politicas do que as democracias é o
ponto de partida para a compreensio da Chi-
na de Xi Jinping. O PCC é a prova disso mes-
mo. A centralizagio de poder na China e, ain-
da mais acentuadamente, a concentracao de
poder de Xi Jinping, permitiram uma maior
estabilidade na delineac¢do das suas politicas.
Por outro lado, como veremos, essa mesma
centraliza¢do de poder também traz repercus-
soes politico-sociais que poderdo enfraquecer
a legitimidade do PCC.

Como j4 referimos, uma das primeiras priori-
dades de Xi Jinping foi o combate a corrup-
¢ao no seio do PCC. A corrupcao que ao lon-
go dos ultimos anos tinha vindo a aumentar
a descrenga da populagdo no partido e, por
isso, diminuido a legitimidade dos seus lide-
res. Para Xi Jinping a lealdade ao partido e
tudo o que o envolve é o atributo primordial
na sua visdo ideolégica, “aos olhos de Xi um
lider chinés deve estar acima de tudo, signifi-
cando isso lealdade ao PCC, ao seu lider e as
suas raizes ideolégicas, nos bons e maus mo-
mentos” (Mcgregor, 2019, p. 20). Para isso,
o secretario-geral do PCC encetou uma série
de investiga¢des e campanhas que levariam
a intimeros julgamentos que aumentaram de
ano para ano.

Between the start of the campaign and the
end of 2014, over 400,000 officials were dis-
ciplined and more than 200,000 prosecuted
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in courts. In 2015, the anticorruption cam-
paign disciplined more than 300,000 officials,
200,000 of whom were given ‘light punish-
ment’ and an additional 80,000 who received
harsher punishment. In 2016, the number of
cadres disciplined for graft exceeded 400,000
(Economy, 2018, p. 31).

Estas campanhas nido se cingiram apenas ao
territério chinés, pois muitas foram as missdes
destacadas no estrangeiro com o intuito de re-
cuperar dinheiros desviados e julgar possiveis
atos de corrupcao. No total, estima-se que des-
de o inicio destas campanhas se tenham inves-
tigado mais de 2,7 milhdes e julgado mais de
1,5 milhGes de pessoas (McGregor, 2019, p. 24).
Consequentemente, a area judicial também
sofreu uma reestruturacio. Na 4." sessdo ple-
naria do 18.° Comité Central ficaram decididas
trés importantes reformas: seriam enfraqueci-
dos os poderes juridicos dos quadros partida-
rios locais através da instituicao de tribunais
regionais, promovendo a separacido de poder
entre o poder judicial e os interesses politicos
locais; qualquer intervencdo juridica de um
membro do partido seria registada; e o siste-
ma judicial seria profissionalizado, ao contra-
rio do sistema anterior que era composto por
membros aposentados do partido ou oficiais
militares (Economy, 2018, p. 44). No entanto,
esta reestruturacao apesar de contribuir para
uma maior profissionalizagio do sistema judi-
cial chinés e impedir atos corruptivos dentro
do mesmo, pautou-se pela concentra¢iao de
poder em Pequim. Como diz Elizabeth Eco-
nomy, a interpretacdo do Estado de Direito na
China nao é igual ao do Ocidente. Enquanto
que por ca se caracteriza pela premissa de que
ninguém estd acima da lei, na visdo chinesa a
lei é vista como um instrumento do PCC (Eco-
nomy, 2018, p. 46) e ndo como um meio de res-
tri¢do de poder do partido ou dos seus lideres.
Essa interpretagio esta intrinsecamente asso-
ciada a sua histéria, pois ja na era dindstica o
imperador ndo tinha qualquer restri¢ao legal
e o legalismo servia de instrumento para a efi-
ciéncia governamental (Yongnian, 2017). Ou

64 Traducio nossa: “Entre o comego da campanha e o
fim de 2014, mais de 400.000 funcionérios [ou agen-
tes do Estado] foram disciplinados e mais 200.000
processados em tribunal. Em 2015, a campanha
anticorrupgéo disciplinou mais de 300.000 funciona-
rios, 200.000 dos quais foram dadas “puni¢des sua-
ves” e 80.000 receberam puni¢des mais severas. Em
2016, o nimero de quadros disciplinados excedeu os
400.000”.
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seja, em boa verdade a realidade encontra-se
demasiadamente desfasada da suposta ideia
de maior independéncia juridica. Xi Jinping
assinalou a importancia de todos os departa-
mentos judiciais, procuratérios e de seguran-
ca publica defenderem a lideranca do partido
e reivindicarem a autoridade das politicas do
partido e das leis do Estado (Economy, 2018,
p- 46). Em vez de um Estado de Direito — Rule
of Law — temos, algo como um Direito do Es-
tado —Rule by Law (Varrall, 2014).

A par destas medidas e com o objetivo de edifi-
car um poder central sob a sua prépria chefia,
Xi Jinping reformulou por completo os cargos
e processos dentro do PCC. A estabilidade é
um pilar nos alicerces do partido, por isso Xi
encetou uma eliminacao eficaz dos seus rivais
politicos dentro do partido e nomeou os seus
aliados para os altos-cargos. Varios foram os
lideres provinciais e outros aliados dentro do
partido que Xi fez chegar a papeis de poder
de modo a cimentar a sua posi¢do e afastar
qualquer voz discordante com a sua. Tam-
bém o EPL e a Liga Comunista da Juventude
(LCJ) tiveram a sua dose de reformas e/ou me-
didas. Xi Jinping alterou consideravelmente
a estrutura de organizagdo do EPL, transfor-
mando os quatro departamentos gerais em
quinze (incluindo os quatro que existiam).
O departamento geral da Comissao Militar
Central — comissao que Xi preside — é o0 mais
proeminente deles todos e da ao secretario-ge-
ral do PCC um controlo direto sobre o setor
militar chinés. Adicionalmente, Xi elevou a
Forca Aérea e a Marinha ao mesmo estatuto
que o Exército, confirmando a importante
mais valia que conferem para o papel asser-
tivo chinés na esfera internacional (Economy;,
2018, p. 26). Mais, criou uma série de grupos
dentro do seu nucleo de poder para supervi-
sionar e coordenar os varios setores chineses.
Grupos esses que servem de canal direto para
a transmissao de informacao, em vez da habi-
tual cadeia burocratica de transmissao de in-
formacao — principio da lideranga coletiva —,
por vezes até contornando o poder de outros
oficiais dentro desses setores. No final de tudo
isto, a posicao de Xi saiu reforcada ao ponto
de passar a ser denominado como o nucleo da
liderancga chinesa (Economy, 2018, p. 23). O
seu papel passou a ser o de lider incontestavel,
sem vozes discordantes e opiniGes contrarias.
As campanhas anticorrup¢ao serviram como
cimento agregador para a ligacdo do povo

com os governantes. O restabelecimento da
confianca dos cidaddos chineses com os seus
lideres, consequentemente com o PCC, cons-
tituiu um fator importante na prossecugio de
politicas cada vez mais intrusivas e contro-
ladoras. Um desses exemplos foi a censura e
controlo nesta nova era digital.

A internet veio revolucionar as nossas vidas e o
modo como nos relacionamos uns com os ou-
tros. Do mesmo modo esse impacto foi sentido
na vida politica e na interacdo dos governan-
tes com os governados. Estabelecida na China
em 1987, a internet ficou disponivel na sua fase
inicial apenas para investigadores académicos
e funcionarios. Em 1995 foi aberta ao piblico
em geral e 0 ano de 1996 foi assinalado como o
“Ano da tnternet”, dando-se o verdadeiro boom
cibernético na sociedade chinesa (Economy,
2018, p. 62).

A manipula¢do e controlo do fluxo de infor-
macdo que pudesse denegrir a imagem da
China ou do seu lider sempre foi uma preocu-
pacao dos governantes chineses. Fosse através
do banimento e queima de livros, e mesmo
pessoas, que atentassem as ideias imperiais,
fosse através da instituicao de cédigos de con-
duta para impedir certos comportamentos
e ideias, tais como outras crencas religiosas
ou, mais recentemente, através da censura
de ideias estrangeiras (Economy, 2018, p. 60).
Sabemos das potencialidades que a internet
nos amplia e da sua facilidade para fazer do
mundo um lugar mais “pequeno”, ao facilitar
significativamente as interac¢des e mecanismos
de sociabilizacao entre todos os cidadaos do
mundo.

Por isso, com a progressiva massificagao da
internet na China, ndo seria de esperar uma
possivel liberdade digital. O regime chinés
cedo percebeu que era imperativo o controlo
da internet através de leis, criminalizando
publicagdes que pudessem denegrir a segu-
ranca nacional, os interesses do Estado ou
revelar segredos do Estado (Economy, 2018,
p- 63). Sintomadtico de um regime autocrati-
co, o mundo cibernético passou, também ele,
a estar sob olhar atento do PCC. Os precei-
tos do mundo real transitaram para o mundo
virtual, nas palavras de Elizabeth Economy
(Economy, 2018, pp. 58-59). Do mesmo modo
que a literatura e as noticias ocidentais eram
alvo de censura nos tempos de Mao, atual-
mente na era digital os fluxos de informacao
vindos do Ocidente também sdo controlados.



A massificagdo da informacdo permitida com
a internet veio, por outro lado, conscienciali-
zar mais a populacdo chinesa. No entanto, o
combate a massificacao desses novos horizon-
tes tem sido uma constante dentro do sistema
politico chinés. A internet foi apropriada pelo
Estado, mas também mudou a forma como
os cidaddos se passaram a manifestar contra
essa apropriacdo. Apesar da repressdo, a in-
ternet veio dar espago a uma nova forma de
responsabilizacdo dos governantes na China,
uma nova forma de contacto com o mundo
exterior e de ativismo contra as injustigas do
quotidiano chinés.

Nao obstante, também aqui Xi Jinping privi-
legiou uma posicao de maior controlo ao assu-
mir em 2014 a lideranca do Grupo Lider Cen-
tral de Seguranca e Informacao da internet,
que anteriormente era chefiado pelo primeiro-
-ministro (Economy, 2018, p. 72).

De acordo com o relatério da Freedom Hou-
se sobre a liberdade nas tecnologias de infor-
macdo (Shahbaz et al., 2022, p. 9), a China
encontra-se pelo oitavo ano consecutivo como
o pais que mais censura a liberdade na esfera
digital. Noutra perspetiva, se analisarmos os
dados de acordo com o nivel de liberdade®,
onde 100 corresponde a completamente livre
e 0 correspondendo a nenhuma liberdade, a
China encontra-se na ultima posi¢ao com 10
pontos numa amostra de 67 paises. Uma das
causas é o software “Great Firewall”, levado a
cabo desde o inicio do milénio, que, por exem-
plo, bloqueia o acesso a sitios da internet de
media internacionais que ameacam a segu-
ranca e o interesse nacional chinés (Carrigo,
2015, p. 268). Consiste no controlo do fluxo de
informacao que sai e entra no ciberespaco chi-
nés, derivando de um projeto criado por Fang
Binxing que elaborou um software que permi-
tia ao governo inspecionar quaisquer dados
recebidos ou enviados e bloquear o IP de des-

65 O estudo teve em conta trés pardmetros gerais: obs-
taculos ao acesso a internet; limites no contetido; e
violagdo dos direitos do utilizador. Sendo que den-
tro desses pardmetros gerais foram estudados nove
tipos de ocorréncia para avaliar o comportamento
dos Estados em matéria de liberdade digital. Essas
ocorréncias incluiam bloqueio de redes sociais ou
plataformas de comunicacio, bloqueio de contetidos
politicos, sociais ou religiosos, novas leis e diretivas
incrementando a censura, aprisionamento de pessoas
ou o nivel de vigilancia, etc. A China verificou ocor-
réncias em todos esses nove pontos mencionados no
estudo, estando por isso sem surpresa na dltima posi-
¢éo desse ranking.
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tino e os nomes de dominio — “Golden Shield”
(Economy, 2018, p. 63). Nesta matéria, com
Xi Jinping, a China apertou ainda mais o con-
trolo desse fluxo de informacao desenvolven-
do outro mecanismo que é capaz de ajustar e
substituir o conteudo que circula e é publicado
na internet — “Great Cannon” (Economy, 2018,
p- 75). Estes tipos de mecanismos® fazem
parte de “uma complexa rede de regulacdes
que impdem as grandes tecnolégicas chine-
sas o dever de adequarem os seus parametros
com a doutrina de pensamento de Xi Jinping.
Por sua vez, o Estado chinés salvaguardou
o direito ao acesso a conteudo e meta dados
dos utilizadores (Shahbaz et al., 2022, p. 9),
permitindo as autoridades mais facilmente
identificar e reprimir aqueles que partilharem
contetdo sensivel. Em 2017, a Administracao
do Ciberespaco da China avan¢ou com regras
com o intuito de acabar com o anonimato no
ciberespago. Todos os utilizadores que se quei-
ram registar ou publicar algo online tém de
se registar com o seu nome real, ndmero de
identificacdo ou nimero de telemével. Mais,
a informacdo e dados gerados por empresas
estrangeiras que operam dentro da China
terdo de ficar alojadas em servidores chineses.
O Estado chinés ficou assim provido das
informagoes necessarias para a identifica¢do
imediata de qualquer caso de comportamento
inadequado dentro do seu ciberespaco.

Com o surgimento do novo coronavirus
para além das medidas de confinamento obri-
gatério® que se verificaram, a China também
recorreu a tecnologia digital para menorizar
a sua propagacdo. Na tentativa de impedir a
sua, ainda maior, disseminagdo pela popula-
¢ao, a China desenvolveu um mecanismo de
rastreamento que possibilita as autoridades
e aos governos locais recolherem informacao
dos seus cidaddos através de uma aplicacao
para teleméveis. Esta aplicagdo permite iden-
tificar o histérico individual de viagens, de
contacto interpessoal e de dados biométricos
(como, a temperatura corporal), tudo atra-
vés de um telemével (Tan, 2020)%. Apesar de

67
o

66 Com estes mecanismos, o sistema de rede chinés tem
sido apelidado de ser uma intranet ou de Chinanet,
como Michael Anti o denominou, em vez de uma in-
ternet.

67 Denominado cientificamente por SARS-CoV-2 que
provoca a doenga apelidada de Covid-19.

68 Naio apenas na China, mas por todo o mundo.

69 Os cidadaos tém de registar-se na aplicacdo com os
seus dados pessoais, incluindo informagédes patolégi-

poder trazer beneficios a nivel sanitario e de
contencdo do virus, exacerba um dos grandes
problemas que temos vindo a falar: o controlo
do Estado e falta de privacidade que os chi-
neses tém. Mais, podemos dizer que o avanco
tecnolégico chinés é proporcionalmente igual
a sua invasdo e controlo da privacidade de
cada pessoa.

Para além destas sofisticadas tecnologias de
censura, Xi Jinping tem ainda ao seu dispor
trabalhadores com a tnica tarefa de inspecio-
nar o ciberespaco com o objetivo de verificar
possiveis perigos a retérica chinesa. Sao ofi-
cialmente chamados de analistas da opinido
publica da internet e estima-se que sejam mi-
Ihdes apenas com o intuito de publicar ou par-
tilhar contetido pré-governo e monitorizar,
para se preciso apagar, conteudo que seja pre-
judicial a Pequim™ (Economy, 2018, p. 82).

A proficiéncia chinesa nestas matérias ja se
encontra tdo elevada que a China se assume
como lider no desenvolvimento e exportagio
de sistemas de vigilancia digitais (Shahbaz e
Funk, 2019, p. 13). Sendo esta uma realida-
de que, para além de ameacar as liberdades
individuais de cada um, pde em causa a pri-
vacidade de cada pessoa enquanto utilizadora
da internet.

Em conjunto com o acesso ilimitado as bases
de dados, o Estado chinés capacitou-se de sis-
temas de reconhecimento facial para inovar
no modo de controlo societario. Em Fevereiro
de 2020, foi introduzido um novo sistema de
reconhecimento facial que permite identifica-
¢do facial mesmo com o uso de mascara (Lee,

cas, de viagens e de histérico de contacto relativa-
mente a Covid-19. Em recorréncia disso, obterao um
cédigo QR que atribuir-lhes-4 uma de trés cores (ver-
de, amarelo ou vermelho) consoante o seu nivel de
risco de satide. Um cédigo QR verde permitir-lhes-a
circularem dentro da cidade, um amarelo ao compor-
tar algum risco aplica ao cidaddo uma quarentena de
7 a 14 dias em casa, e, um cédigo vermelho impGe
uma quarentena de 14 dias em casa ou num local des-
tinado a esse efeito. Passado desse periodo e depois
de se verificarem todos os pressupostos de seguranca
para a saude piblica, os cidaddos verdo novamente
ser-lhes atribuido um cédigo verde (Tan, 2020).

70 O South China Morning Post teve acesso a um desses
locais. O local era as instalagdes da empresa da maior
aplicacao digital de transmissdo ao vivo (live strea-
ming) chinesa — a Inke. Um dos trabalhadores con-
ta que durante um protesto que iria ocorrer contra
um governo local chinés, todas as funcionalidades da
aplicacdo Inke naquela zona e num raio de 10 quilé-
metros seriam desativados com o objetivo de nao se
disseminar o protesto (McCarthy, 2019).
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2020), dando isto corpo, juntamente com a
pegada digital de cada individuo, ao chamado
Sistema de Crédito Social.

Este sistema, implementado como teste pi-
loto em algumas cidades desde 2015™, traz
uma nova forma de poder para os governantes
chineses, pois consiste em coletar dados e in-
formacao, quer de individuais ou empresas, e
desenvolver uma classificacao de acordo com
os seus comportamentos no dia-a-dia (Eco-
nomy, 2018, p. 79). Se esses comportamentos
e agoes forem positivos aos olhos de Pequim, a
pontuacdo melhora; se forem negativos, essa
pontuacao sofre penalizagdes. De acordo com
o seu nivel de pontuac¢io, as pessoas tornam-
-se mais ou menos confidveis perante a socie-
dade e as instituigdes, tendo consequentemen-
te beneficios ou repercussdes perante as suas
acoes™.

O nivel de vigilancia ndo se comporta apenas
ao Ambito nacional, pois a nivel local também
se verificam iniciativas semelhantes. Varios
governos provinciais estdo a desenvolver sis-
temas que agreguem dados de redes sociais,
registos de telecomunicagdes e atividade co-
mercial online, bem como dados biométricos e
sistemas de videovigilancia (Shahbaz e Funk,
2019, p. 14). Do mesmo modo as empresas pri-
vadas também foram incentivadas a aderir a
estas novas formas de controlo social.

Em sintese, o poder central chinés nos manda-
tos de Xi Jinping consolidou a sua forga e pre-
ponderancia no quadro politico-social chinés.
A confianca popular que o PCC adquiriu com
Xi Jinping tornou-se imprescindivel para a
prossecucdo de medidas que providenciaram
ao seu lider maior estabilidade politica dentro
e fora do partido. Com a excegdo do combate
a corrupg¢ao, niao ha questiao mais importante
para o “sonho chinés” de Xi Jinping que a
subida do nivel de vida através do aumento
dos saldrios. A paulatina concretizacao desse

71 No entanto, a coleta de informacao em alguns casos
ocorre desde 2013, nomeadamente no que concerne a
lista de devedores de longa durag¢io (Economy, 2018,
p- 80).

72 Num questiondrio feito por Elizabeth Economy
(2018, p. 80) durante a sua viagem a China, grande
parte dos inquiridos achava favoravel este sistema de
crédito social. Segundo a autora, isso pode dever-se a
sua familiaridade com o dang’an que todos os chine-
ses sdo portadores. Nele estio documentadas varias
informacdes pessoais como o percurso educativo, as
suas notas, avalia¢ées no local de trabalho, registo de
saude e outras informacdes politicas que possam ser
relevantes.
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objetivo é um fator que contribui para o apoio
popular (mais do que o préprio crescimento
do PIB) e, consequentemente, para a
estabilidade politica do PCC (Economy,
2018, p. 95). Esta estabilidade politico-
social derivada desse progresso econémico
e da alta taxa de empregabilidade tem
possibilitado que questdes como as abordadas
anteriormente passassem entre os pingos da
chuva e permitissem um maior grau de exe-
quibilidade nas suas medidas. Podemos dizer
que o desenvolvimento econémico chinés era
um dado adquirido, perspetivando-se que
mais cedo ou mais tarde a economia chinesa
fosse equivalente a norte-americana, indepen-
dentemente do lider que estivesse em Pequim.
A componente extra que Xi Jinping trouxe a
politica de Pequim foi a sua assertividade in-
terna e externa.

Recentemente, com a propagacio do novo co-
ronavirus essa estabilidade tem sido abalada,
precisamente por poér em causa dois fatores
da estabilidade interna — a economia e o em-
prego. Mais a frente abordaremos as repercus-
soes que estes tipos de politicas podem sofrer
a médio-longo prazo, ainda para mais com o
panorama internacional da pandemia como

plano de fundo.

3.2.2. Nacionalismo Han

No rejuvenescimento nacional de Xi Jinping
existem dois pressupostos a ter em conta. O
primeiro é o repidio perante qualquer ideia
ou pensamento liberal ocidental. O segundo
situa-se na civilizacional questdo cultural chi-
nesa.

Como vimos, o controlo do fluxo de informa-
¢do que entra e sai na China é para o PCC uma
condicao sine qua non para a prossecucio deste
rejuvenescimento nacional. Também ja vimos
que, no passado, a China passou por momen-
tos histéricos que até hoje causam distirbios
de personalidade na cultura chinesa. Falamos,
obviamente, do século da humilhacao. Este
momento histérico que se pautou pela sub-
missdo chinesa aos povos estrangeiros, é hoje
usado por Xi Jinping como combustivel para
o nacionalismo chinés.

Ao contrario dos seus antecessores, Xi Jin-
ping revelou uma intolerancia para com a
disseminacao dos valores liberais dentro da
sociedade chinesa. Essa intolerancia e descré-
dito para com o Ocidente deu corpo, em 2013,

a um comunicado sobre o estado atual da esfe-
ra ideolégica — o “Documento 9” (ChinaFile,
2013). Nesse comunicado constavam os sete
perigos que atentavam ao avango da China
enquanto sociedade ideologicamente socia-
lista, sendo eles: a promogao da democracia
constitucional ocidental, dos valores univer-
sais, da sociedade civil, do neoliberalismo,
da ideia de jornalismo ocidental, do niilismo
histérico, e, pér em causa a reforma, a abertu-
ra e o socialismo com caracteristicas chinesas
(ChinaFile, 2013). Este documento veio am-
plificar aquilo que tinha sido dito, em 2011,
por Wu Bangguo, enquanto Secretario do Co-
mité Permanente do Congresso Nacional do
Povo (CNP): nao a politica multipartidaria;
nao a diversificacao ideolégica do partido; nao
a separacdo de poderes; nio a privatizagio; e
ndo ao sistema de governo federal (Economy,
2018, p. 38).

Posto isto, com Xi Jinping, desde cedo a dou-
trinacdo ideolégica nas universidades foi pos-
ta em execucdo (Economy, 2018, p. 38). Tam-
bém, os think thanks, como a Academia de
Ciéncias Sociais Chinesa (CASS, na sigla ingle-
sa), juntamente com os 6rgdos de comunica-
¢ao social, onde Xi alvitrou que deveriam ser
geridos por politicos, passaram a estar sob vi-
gilancia (Economy, 2018, pp. 39-40). Em con-
traponto aos valores ocidentais, Xi Jinping
instigou a que se acreditasse no modelo chinés
e nas premissas da prosperidade, democracia,
civilidade, harmonia, liberdade, igualdade,
justica, Estado de direito, patriotismo, dedi-
cacdo, integridade e amizade que caracteriza-
vam os valores socialistas™. Juntamente com
estas premissas, os chineses teriam de confiar
no caminho do socialismo com caracteristi-
cas chinesas, na teoria, no sistema politico e
na cultura chinesa (Economy, 2018, p. 43). A
criacdo de uma uniformidade de pensamen-
to entre os membros do PCC e, também, na
sociedade em geral, através da doutrinagio
ideolégica é, portanto, um ativo no caminho
da legitimacéao do “sonho chinés”.

O segundo pressuposto de que falamos centra-
-se numa questdo que vem desde o tempo im-
perial chinés, nomeadamente a China como
sendo o centro do mundo e a sua unificacao
enquanto povo de diferentes nacionalidades e

73 O significado de cada uma destas premissas tem de
ser interpretado sob o ponto de vista do socialismo
com caracteristicas chinesas, distanciando-se consi-
deravelmente do significado ocidental.



etnias que, como ja vimos, juntamente com
os chineses Han perfazem a populacio chi-
nesa™. Xi Jinping declarou, precisamente, a
reunifica¢do nacional como essencial para o
rejuvenescimento da nacéo chinesa (Glaser e
Funaiole, 2020), na antecamara do 19.° Con-
gresso do PCC em 2017.

Como Alexandre Carrico diz, nacionalismo e
secessionismo estdo umbilicalmente ligados
na RPC (Carrigo, 2016b, p. 92). Neste sentido,
a unidade nacional tem tido especial atencao
qualquer que seja ele o lider chinés. Devido a
isso, os governantes chineses sempre tentaram
combater a preponderancia Han na sociedade
chinesa ao promoverem a defini¢do de “cida-
dao nacional”, que incluia todas as naciona-
lidades chinesas (Link, 2015)”. No entanto,
esse desejo de retérica unificada ndo sortiu
tanto efeito no dia-a-dia da populacdo, sen-
do apenas uma defini¢ao usada a nivel oficial
(Link, 2015).

Esta unidade nacional chinesa tem sido pos-
sivel devido a permissdo do PCC a que haja
diferentes niveis de administragdo territorial
dentro da “nacao chinesa” (Zhonghua minzu),
mas sem nunca porem em causa a integridade
territorial e a unidade nacional. Para isso, “é
feito um combate aos denominados «trés de-
moénios» — separatismo, extremismo religioso
e terrorismo —, com recurso a forca militar, se
e quando necessario, e pela implementagio e
divulgacdo das politicas de desenvolvimen-
to econémico-social em prol das minorias

étnicas” (Carrigo, 2016b, p. 92).

74 A populacio territorial chinesa é composta por 56
nacionalidades chinesas das quais 55 sdo minorita-
rias e a nacionalidade Han a maioritaria. As minorias
étnicas constituem 8% do total da populagio chine-
sa, mas as regides onde vivem ocupam 64% do terri-
tério nacional (Carrigo, 2016b, p. 92).

75 Desde ha um século para ca que os sucessivos lide-
res chineses tém tentado unificar a China e as suas
diferentes nacionalidades. “O governo nacionalista
de Sun Yat-sen redefiniu a China em termos de uma
raga e cinco nacionalidades, nomeadamente os han,
os manchus, os mongéis, os tibetanos e os hui: por
outras palavras, a China foi reconhecida como um
Estado multinacional, apesar de continuar a ser
composto por uma raca. [...] [Na era comunista] a
China foi descrita como um Estado multinacional
unitario [...] [e] encorajou-se as minorias étnicas a
candidatarem-se ao reconhecimento do seu estatuto
de identidade étnica, acabando cinquenta e seis por
ser aceites” (Jacques, 2012, p. 391).

76 Desde 2011 que a China tem vindo a publicar diver-
sos “livros brancos” atinentes as minorias no seu ter-
ritério, mais recorrentemente sobre as dreas territo-
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N3ao obstante tudo isto, as tentativas autond-
micas e separatistas das regides auténomas’ e
das regides especiais administrativas chinesas
tém sido um desafio para os governantes chi-
neses. Os tibetanos, os uigures, a populacio
de Hong Kong e a de Taiwan sdo os casos mais
reivindicativos neste aspeto (Link, 2015).

Nos dois primeiros casos, o desejo de autono-
mia centra-se nas diferencas étnicas, linguisti-
cas, culturais e religiosas (Link, 2015). No caso
tibetano e uigur, a China tem tentado a sua
integracdo através do desenvolvimento eco-
némico e social das duas regides com a “cons-
trucdo de infraestruturas de comunicagoes,
transportes e urbanizacao” (Carrigo, 2016b,
p- 92). Assim, segundo Pequim, desde 1999,
através do Programa de Desenvolvimento do
Oeste (PDO), tem havido uma tentativa de
diminuir as assimetrias existentes entre es-
tas regides e a China desenvolvida (Carrico,
2016b, p. 92). No entanto, é precisamente com
este tipo de politicas que estas minorias tém
sofrido e visto serem prejudicadas as suas vi-
das, nomeadamente pela forte migragao han
que se verificou a partir dai. Ao longo dos ul-
timos anos a populacdo migrante tem vindo
a aproximar-se sobremaneira em termos de
nimero da populagdo autéctone, tendo tra-
zido segregacdo socioeconémica, limitacgdes a
pratica religiosa e privacdo de outros rituais
ou praticas sociais derivadas da histéria e cul-
tura destas etnias®. Em ambos os casos, “a

estrutura socioeconémica da forca de traba-
lho reflete uma muito marcada divisio étnica,
dominando os han as atividades comerciais
e a burocracia”, enquanto que as minorias
étnicas™ vivem nas cidades mais pequenas e
em dareas rurais (Jacques, 2012, p. 399). No
final de contas, os programas de desenvolvi-
mento econémico e social implementados por
Pequim vieram exacerbar ainda mais as desi-
gualdades e quezilias entre etnias.

No caso de Xinjiang ainda se torna mais acen-
tuada essa “coloniza¢do” han®, pois a regido
é um dos pontos de ligagio com o exterior da
BRI fazendo a ponte com a Asia Central. Sem
esquecer que a regiio também é uma zona
rica em recursos naturais, como petréleo e
gas. O gasoduto que vai do Turquemenistao
a Khorgos forneceu cerca de 40 mil milhdes
de metros cubicos de gds natural a China, em
2022. Por isso, a soberania chinesa na regiao
comporta um elevado valor estratégico para
Xi Jinping (Saltskog e Colin, 2020). Ainda
em Xinjiang, tem havido miltiplos atropelos
aos direitos humanos nomeadamente com a
minoria uigur. Mais de um milhdo de pessoas
na regidao foram postas em campos de deten-
¢do para fins de reeducacio de pensamento®.
Num artigo publicado pelo New York Times
(Ramzy e Buckley, 2019), encontra-se expli-
cado o nivel de organiza¢ido e comprometi-
mento de Pequim para com esta causa. Uma
causa que aponta para a assimilagdo por par-

riais de Xinjiang e do Tibete.

77 As regides que tinham um sentimento de identidade
mais aprofundado acabaram por ver-lhes concedidas
o estatuto de regides auténomas, sio elas: Mongélia
Interior, Xinjiang Uigur, Guangxi Zhuang, Ningxia
Hui e Tibete (Jacques, 2012, p. 392).

78 Como exemplifica Alexandre Carrigo (2016b, p. 92),
sdo vdrias as formas de segregacio étnica levadas a
cabo pelos chineses han. No caso uigur: a marginali-
zagao da sua lingua e escrita; as poucas oportunidades
de emprego em empresas chinesas (onde o dominio do
mandarim é condi¢ao determinante); as restri¢oes im-
postas a construg¢io de mais mesquitas; a proibicao de
praticas religiosas em edificios governamentais e esco-
las publicas, a frequéncia de madracas nas mesquitas
a menores de 18 anos; e o uso da barba por uigures
que sejam funcionarios piblicos (dai o uso do bigode
e da doppa como simbolos de identidade). No caso ti-
betano: a demonizac¢do do Dalai Lama, as restri¢ces
a liberdade de circulagio de monges e freiras para
propésitos de estudo e ensino, a incorporagio forca-
da de programas de educagio patriética nos mostei-
ros, a cria¢do do feriado tibetano de “libertaciao dos
servos”, para além da regulamentagdo que estipula
que todos os lamas que pretendam reencarnar devem
obter aprovagido governamental prévia, através do

preenchimento de um requerimento.

79 Que nas suas préprias regides nio eram minorias,
mas estdo a ser suplantadas em termos populacionais
pelos chineses han.

80 Historicamente os uigures, que em 1949 perfaziam
90% da populaciao daquela regidao (Jacques, 2012,
p- 398), tém mais em comum com as populagdes das
estepes centrais asiaticas de fé islamica do que pro-
priamente com os chineses orientais. Atualmente, os
niimeros de popula¢io quer uigur quer han sdo quase
iguais.

81 Segundo o Council on Foreign Relations, especialistas
estimam que este esfor¢o de reeducac¢io em Xinjiang
comegou em 2014, tendo sido expandido em 2017. A
informacéo disponivel sobre o que realmente ocorre
dentro desses campos é limitada, mas os testemunhos
de alguns dos detidos sdo elucidativos a esse respeito.
“Os detidos sao forcados a jurar fieldade ao PCC e a
renunciar ao Isldo, assim como aprender mandarim e
louvar o comunismo. Alguns relataram condigdes se-
melhantes as prisdes, com camaras e microfones mo-
nitorizando todos os seus movimentos e expressoes.
Outros disseram que foram torturados e submetidos
a privacdo de sono durante os interrogatérios. As
mulheres relataram histérias de abuso sexual” (Mai-
zland, 2020).
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te dos uigures, entre outros, da cultura han
e da doutrinagéo ideol6gica para com o PCC,
sendo que “os presos sao submetidos a meses
ou anos de doutrinacéo e interrogatério, com
o objetivo de transforma-los em apoiantes do
partido” (Ramzy e Buckley, 2019). Na retéri-
ca de Pequim estes campos s@o centros de trei-
no vocacional que fornecem mais valias para
os seus beneficiados. Estas agdes, segundo a
China, resultam do combate ao separatismo,
ao extremismo religioso e ao terrorismo — os
tais trés demoénios. Nesse sentido, Xi Jinping
exortou para uma campanha de vigilancia
contra a resisténcia islamica, podendo a China
tirar partido do avanco tecnolégico através do
uso de dados privados dos cidadaos, sistemas
de reconhecimento facial e testes genéticos
(Ramzy e Buckley, 2019). Nos ultimos tem-
pos, Xinjiang tem-se tornado uma regido de
controlo em massa podendo estar a servir de
teste para o resto do pais.

The big data policing system can target indi-
viduals for interacting with “persons of con-
cern” or for belonging to “certain ethnicities,”
a euphemism applying to the Uighur Muslim
minority. There, authorities have developed
a host of invasive tools, both low- and high-
tech, for repressing any behaviour that strays
from what is acceptable under Xi Jinping
Thought® (Shahbaz e Funk, 2019, p. 14).
Relativamente aos outros dois casos, de Tai-
wan e Hong Kong, o impulso autonémico
emerge do seu passado histérico e politico
que lhes brotou uma vontade independentista
(Link, 2015). Taiwan e Hong Kong privile-
giam de poderes de autonomia que os exem-
plos anteriores ndo possuem, no entanto, o
pensamento da RPC cinge-se a0 mesmo — im-
pedir qualquer impeto que enfraqueca a reu-
nificacao nacional.

Os casos de Taiwan e Hong Kong divergem
no conteudo e substancia, mas sao semelhan-
tes na sua forma geral. Ou seja, os processos,
acontecimentos e pressupostos pelos quais a
relacio entre cada um destes e a China foram
erigidos sdo factualmente diferentes, contu-

82 Traducao nossa: “O sistema de controlo através de
big data consegue sinalizar os individuos que intera-
gem com “pessoas preocupantes” ou pertencentes a
certas etnias, um eufemismo aplicado & minoria mu-
culmana uigur. Ha autoridades que desenvolveram
uma série de ferramentas invasivas, de alta e baixa
tecnologia, para reprimir qualquer comportamento
[crenca ou pensamento| que se afaste do aceitavel de
acordo com o pensamento de Xi Jinping”.
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do a sua vontade encontra parecengas e até
possiveis comparagdes. Dito isto, enquanto a
posi¢io de Taiwan resultou do pés-guerra ci-
vil chinesa, com os nacionalistas perdedores
da guerra a refugiarem-se na ilha Formosa,
o processo de Hong Kong adveio da retirada
britanica do seu espdlio colonial e posterior
acordo com os chineses que viria dar origem a
sua Lei Basica. Por isso, é natural que os acor-
dos sob os quais ambas sdo alvo também di-
virjam, sendo que ambas tém estatutos admi-
nistrativos também eles diferentes — Taiwan é
considerada pela China como uma provincia
e Hong Kong como regido especial adminis-
trativa. Apesar de os acordos serem diferen-
tes, ambas as regides estdo determinadas pelo
consenso de “Uma China”.

Em Hong Kong, aquando da passagem de
soberania do Reino Unido para a RPC em
1997, ficou consagrado na sua Lei Basica que
o sistema capitalista, o alto nivel de autono-
mia nos processos legislativo, judicial e exe-
cutivo, e o modo de vida no geral, manter-se-
-iam inabaldveis por um periodo de cinquenta
anos, ou seja, até 2047. O desejo chinés de ter
Hong Kong de volta deveu-se ao seu valor es-
tratégico, servindo de projec¢do internacional
econémica para a China, e, por outro lado,
para responder ao sentimento nacionalista
de reunificagdo que ja se fazia sentir na China
(Shih e Chow, 2019, p. 772). No entanto, uma
questao de maior importancia pesou nesta de-
cisdo. Hong Kong seria a cidade que inespera-
damente serviria de modelo para a politica de
“Um Pais, Dois Sistemas”. Este projeto po-
litico foi inicialmente concebido para tornar
atrativo para o regime de Taiwan a garantia
de autonomia e, consequente, reunificagiao
territorial (Shih e Chow, 2019, p. 772).

Em teoria, as liberdades de imprensa, expres-
sdo, reunido e religido estariam garantidas,
bem como a permissdo para Hong Kong es-
tabelecer relacoes externas em certas dreas —
coméreio, comunicagdes, turismo e cultura —,
mantendo Pequim o controlo sobre as dreas
da defesa e da diplomacia (Albert e Maizland,
2020). A crescente vontade autonémica, e
até independentista, derivadas destas liber-
dades, resultaram na méao pesada do regime
comunista. Através de meios politicos, legais
e administrativos, o PCC tem vindo a expan-
dir desde 1980 a sua influéncia na ex-colénia
britanica, aprisionando ativistas, desacredi-
tando politicos eleitos, remodelando o sentido

de neutralidade politica dos funcionarios pu-
blicos e enfraquecendo a autoridade do poder
judicial de Hong Kong através da sua rein-
terpretacgdo pelo Comité Permanente do CNP
(Shih e Chow, 2019, p. 788). Apesar da maior
parte da populacdo concordar na impossibi-
lidade de uma independéncia face a China®,
promulgam por maiores direitos e liberdades
civis. Outra questdo importante é o facto de a
percecao da identidade étnica estar a mudar,
com cada vez mais cidadaos a identificarem-se
como sendo naturais de Hong Kong em vez de
propriamente chineses (University of Hong
Kong, 2019). Na sequéncia disso, os movimen-
tos pré-democracia tém vindo a aumentar, em
paralelo a repressdo chinesa também.

Recentemente, no 13.° CNP, ficou aprovado
um novo aditamento a Lei Basica de Hong
Kong, nomeadamente quanto a sua lei de se-
guranca nacional. Esta decisao, a que foi dado
o nome de Decisao sobre o estabelecimento e
a melhoria do sistema juridico e dos meca-
nismos de execug¢do da regido administrativa
especial de Hong Kong para salvaguardar a
seguranc¢a nacional (Xinhua, 2020c), possibi-
litard ao PCC, através do Comité Permanente
do CNP, aplicar leis que proibam atos de se-
cessdo, subversio, terrorismo ou conspiragio,
nomeadamente com outras forgas externas ao
territério chinés. Segundo Pequim, esta deci-
sdo justifica-se pela inoperancia do governo
da regido especial administrativa em formu-
lar leis que ponham cobro aos distirbios que
assolam o territério e a estabilidade da China,
nomeadamente o que esta previsto no artigo
23.” da Lei Béasica de Hong Kong (The Cons-
titution of the People’s Republic of China,
2020). Na pratica, Pequim tem sido cada vez
menos tolerante com todas as premissas de-
mocraticas estabelecidas desde a transicao de
soberania, pois, segundo o ponto de vista de
Pequim, a preservagdo dessa soberania jun-
tamente com o principio de néo interferéncia
estrangeira sio o escopo para a obtengdo da
reunifica¢do nacional e estabilidade do PCC.
Isto é também o reflexo da cada vez menor
relevancia econémica de Hong Kong para a
China. Longe vao os tempos em que Hong
Kong servia de importante porta de entrada
comercial na China, pois atualmente o seu
peso para a economia chinesa atual cifra-se

83 Apenas 11% veem isso como possivel (The Chinese
University of Hong Kong, 2017, p. 4).



apenas nos 3%. O PCC parece ter preterido o
papel econémico de Hong Kong pela integri-
dade da soberania chinesa.

Por sua vez, a posi¢cao de Taiwan, afigura-se
de maior autodeterminacao neste momento.
Desde o fim da guerra civil chinesa que a ilha
tem sido governada de forma independente,
mas sob o principio de “Uma China”. No en-
tanto, as interpretagdes de ambos os lados,
tanto deste principio como do consenso alcan-
cado em 1992, sdo antagénicas. Enquanto que
para o PCC o territério de Taiwan faz parte da
RPC, para os nacionalistas (KMT) o consenso
de 1992 apenas indica que ambos os territérios
(territério continental e insular) pertencem a
China, ou seja, estavam de acordo com o prin-
cipio de “Uma China” (Wang et al., 2018). No
entanto, a China referida pelo KMT? referia-
-se a Repiblica da China, ao contrario do PCC
que reivindica o territério como sendo parte
da RPC. Alids, uma sondagem (Wang et al.,
2018) feita em 2018 aos cidadaos de Taiwan,
sobre qual a sua perce¢do acerca do consenso
de 1992, mostrou o elevado nivel de divisao na
interpretacio do acordo. Sendo que 34% dos
inquiridos interpretaram-no como “Republi-
ca da China representa Taiwan, RPC repre-
senta o territério continental, os dois gover-
nos pertencem ao mesmo pais que espera pela
unificacdo”, 5% apenas interpretaram-no
com a retérica chinesa e 33% como “Republi-
ca da China representa Taiwan, RPC repre-
senta o territério continental e os dois gover-
nos pertencem a paises diferentes”. Ou seja,
cerca de um ter¢o dos inquiridos (33%) tem
a percecdo de que Taiwan é um pais a parte
da RPC, embora saibamos que internacio-
nalmente nao seja amplamente reconhecido
como tal. Neste sentido, e tal como em Hong
Kong, também aqui o sentimento de identi-
dade prépria encontra-se bem vincado. De
acordo com a Pew Research (Devlin e Huang,
2020), em 2019, 66% dos cidadaos de Taiwan
consideravam-se como taiwaneses. Mais, a
vontade de relacionamento com a RPC obte-
ve uma aprovacdo de apenas 35%. Em con-
traponto a percentagem que vé as relagdes
com os EUA como favoraveis cifrou-se nos
68%. Sendo que a falange populacional que
vé como favoravel uma aproximaciao a RPC

84 O partido atual no poder, o Partido Democrético
Progressivo chefiado por Tsai Ing-wen, por sua vez
rejeita liminarmente o consenso de 1992, tomando
uma posi¢do muito mais assertiva perante Pequim.
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identifica-se maioritariamente com o KMT
(Devlin e Huang, 2020). O partido naciona-
lista, apesar de afirmar a sua posi¢do perante
o governo central da RPC, é visto como pré-
-Pequim. Ao contrario do Partido Democra-
tico Progressivo (PDP) que, desde 2016 com
Tsai Ing-wen, tem tido mao forte na oposigao
ao regime comunista. Devido a isso, Xi Jin-
ping tem imposto medidas sancionatérias a
Taiwan como consequéncia da sua relutancia
em aderir ao consenso de 1992. Essas medidas
tém passado por suspender o mecanismo de
comunicacio entre Taiwan e o territério con-
tinental, restri¢do do turismo para a ilha, ex-
clusdo diplomatica de Taiwan de institui¢des
internacionais® e pressionar as entidades a
listarem Taiwan como uma provincia chinesa
(Albert, 2020).

Para o PCC, a reunificacao de Taiwan com a
RPC significa o culminar do projeto de reuni-
ficagdo nacional que tanto almeja. A recupe-
racdo de Taiwan simboliza a recuperacao da
integridade territorial, fortalece o processo de
rejuvenescimento nacional, evita potenciais
vontades independentistas que possam causar
um efeito dominé noutras regies e confirma
a China como a poténcia regional através da
“confluéncia geografica de dois dominios es-
tratégicos — o continental da China e o mariti-
mo dos EUA” (Carrigo, 2016b, p. 93).

Em suma, a vontade de reunificacdo nacional
chinesa tem determinado uma maior asserti-
vidade em regides que outrora beneficiavam
de alguma autonomia. Esta assertividade
nio emerge apenas pela vontade de reivin-
dicacdo de soberania, pois, excec¢do feita a
Taiwan, praticamente todo o territério que
a China reivindica esta sob a sua tutela, mas
também pela vontade de uma homogeneiza-
¢ao da populagdo chinesa. Esta tentativa de
homogeneiza¢do tem como tltimo objetivo a
aceitacio do PCC como autoridade central e,
consequentemente, todos os valores e princi-
pios que o partido acarreta consigo. Para isso,
é de interesse nacional salvaguardar a sua
soberania ao evitar vontades secessionistas
ou abrangéncias autonémicas. Nas palavras
do seu Ministro dos Negécios Estrangeiros,
a China devera defender firmemente os seus
interesses nacionais, dar passos concretos na

85 Com a crise da Covid-19, Taiwan viu-lhe impossibili-
tada a participagio no processo de partilha de infor-
magcdo e cooperacdo dentro da Organiza¢ao Mundial

de Satide (OMS).

garantia da soberania, seguranca e desenvol-
vimento do pais, e, impedir e frustrar todas
as tentativas externas de interferéncia nos
assuntos internos da China (Yi, 2020). A face
da assertividade que ja conhecemos reveste-
-se em forma de repressdo, controlo e subor-
dinag@o as ideias e politicas do PCC, a que
falta conhecer tem que ver com Taiwan, pois
a RPC nio exerce qualquer tipo de soberania
sobre a ilha. Resta saber se e de que modo a
China a vai alcancar. Com isto, comeca a ser
equacionada a ideia de que a China adotara
uma postura mais agressiva (Tian, 2020) para
com Taiwan quando se sentir confortavel na
sua correlacdo de forcas — nomeadamente a
militar — com os EUA. Adicionando o fator
da pandemia como catalisador dos aconteci-
mentos, Wang Jisi revelou que a possibilidade
de um aproveitamento estratégico da China,
enquanto os EUA se concentravam em com-
bater a crise de saide no seu pais, foi posto
em andlise no debate interno chinés (Glaser
e Funaiole, 2020). Contudo, a realidade poli-
tica de Pequim relativamente a este assunto
passara mais pelo calculismo estratégico do
que propriamente por qualquer impeto mili-
tar provocado pela ansiedade de reunificagao.
Embora seja inegavel o aumento da pressio a
Taiwan desde o principio da pandemia, tam-
bém nao existe qualquer evidéncia que sugira
que Xi Jinping tenha alterado a sua maneira
calculista de agir (Tian, 2020). Uma coisa é
certa: se ndo existir uma resposta ocidental
condigna relativamente as ac¢des chinesas em
Hong Kong, Xi Jinping podera percecionar
que a dicotomia custo/beneficio é toleravel e
ponderar intentar militarmente contra a ilha
formosa.

3.3. Consequéncias da Politica Interna Chinesa

Até antes da pandemia poucos preveriam al-
gum foco de instabilidade na atual chefia de
Xi Jinping, mas a Covid-19 foi o foco desesta-
bilizador que ninguém esperava. Precisamente
porque veio paralisar a economia e aumentar o
desemprego, dois dos alicerces da estabilidade
social chinesa. Em tempos de crise, a preocu-
pacdo popular torna-se maior. A crise pandé-
mica veio exacerbar a perce¢do popular sobre
a opacidade do regime, nomeadamente em
questdes como a liberdade de informacao, de
expressdo ou de publicagdo nas redes sociais.
A pandemia tem exposto todas as caracteris-
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ticas repressivas do poder central no que con-
cerne a estas liberdades. O caso do médico Li
Wenliang, que em Dezembro alertou para o
surgimento de um novo virus provocatoério de
uma pneumonia e que acabou por ser censura-
do e preso, foi sobejamente falado e conhecido.
Na internet qualquer ligacao do virus a China
ou a cidade de Wuhan foi prontamente corri-
gido ou retirado de circulagao digital, sendo
a China acusada de acao tardia na contencao
da disseminacao do virus e, até, da sua aceita-
¢do como verdadeiro perigo para os humanos.
Este episédio de negacdo inicial foi apelidado
de “momento Chernobil” chinés®.

Como anteriormente foi dito, num mundo
globalizado e interdependente as questdes
internas de um Estado estdo inevitavelmen-
te conectadas com as questdes externas. Por
isso, apesar do crescente poder chinés na es-
fera internacional, questdes como falta de
transparéncia, controlo social e, caréncia de
liberdades individuais e sociais podem atrasar
ou mesmo diminuir a preponderancia do fu-
turo papel da China enquanto superpoténcia.
Desse modo, sdo legitimos os receios para com
uma China que tem uma postura assertiva a
nivel interno, pois esse comportamento pode-
ra ser replicado na sua vertente externa.
Logo, torna-se natural que a postura chine-
sa seja vista internacionalmente como uma
ameaca, ndo s6 para a poténcia dominante
como, também, para os demais atores, — re-
gionais e ndo regionais. A comunidade inter-
nacional, por via da relevancia chinesa, tem
cada vez mais presente a repressido e constran-
gimentos sociais que ocorrem no pais, sendo
isso prejudicial para a sua imagem enquanto
poténcia relevante do SI. Nao s6 questdes de
teor ético e moral — nomeadamente os abusos
dos direitos humanos perpetrados em certas
regides ou a quase inexistente campanha an-
ticorrupg¢do nas provincias em que Xi Jinping
exerceu cargos governativos® (Zhejiang e Fu-

86 Alusivo ao acidente nuclear em que a URSS foi cons-
tantemente negando o nivel elevado de perigo da
situagdo. Essa acao politica provocou um nimero su-
perior de mortes e sequelas para a satide humana por
ndo ter existido uma a¢io consentanea com a gravi-
dade da situacao.

87 A legitimac¢ao da prépria campanha nio parece ter
sido eficaz entre a populacio. Mais de metade dos
44 governantes removidos dos seus cargos tinham
relagGes pessoais ou financeiras com Zhou Yongkang
(um dos grandes rivais politicos de Xi Jinping) e, em-
presas que tinham como representantes pessoas que
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jian) — podem interferir no progresso chinés
enquanto superpoténcia. Também questdes
ligadas ao desenvolvimento econémico e tec-
nolégico, bem como questdes que digam res-
peito a confianga que sera ou nao capaz de
prover para os outros paises, podem ser fato-
res interferentes nesse progresso.

O controlo de informacéo e da acdo social na
internet tem prejudicado a inovagdo, a eco-
nomia e a credibilidade do préprio governo
(Economy, 2018, pp 85-89). A inovacio pre-
cisa de criatividade, liberdade, acessibilidade
e transparéncia, fatores que ndo abundam no
seio politico chinés, dai a inovacao poder es-
tar a ser beliscada com o demasiado controlo
politico feito por Xi Jinping. A prépria atrati-
vidade para as empresas estrangeiras sitiadas
na China torna-se menor devido a preocupa-
¢do nas restri¢cdes impostas no acesso a infor-
macao e na sua preservacao de privacidade.
Em acréscimo, a percecdo da populagdo ci-
bernauta chinesa comeca a ser cada vez maior
quanto ao abuso e controlo de poder sobre si
mesmos. Em consequéncia disso, as vozes dis-
sidentes sao cada vez maiores, mesmo dentro
do partido®. A excessiva méo de ferro do PCC
pode um dia virar-se contra si mesmo, ou seja,
ser contraproducente para as suas aspirac¢des
e objetivos. A centraliza¢iao de poder trouxe
novas fragilidades e expds o partido a maiores
riscos, ao tornar cada decisdo politica dos seus
lideres mais passivel da sua prépria responsa-
bilizagao direta (Pei, 2020).

Outro ponto a ter em conta e que se tornou re-
levante para alavancar o progresso econémico
chinés foi o tamanho populacional do pais.
Apesar dos poderes econémico e militar nor-

malmente receberem mais importéancia, pou-
cos fatores influenciam a longo prazo a com-
peti¢do entre as grandes poténcias como as
alteragdes de tamanho, capacidade e caracte-
risticas de uma populacdo (Eberstadt, 2019).
As politicas de Deng Xiaoping empurraram o
pais numa direcdo amiga do mercado, mas a
demografia também desempenhou um papel
importante. Entre 1975 e 2010, a populagao
que trabalhava (15-64 anos) quase dobrou e,
juntamente com o aumento das horas de tra-
balho (Eberstadt, 2019) foram amplificadas a
produtividade e competitividade econémica
chinesas. Em 2010, 71,9% da populacio es-
tava em idade de trabalho (Jacques, 2012, p.
248). F notério que a dimensio e a juventude
relativa da populagdo trabalhadora da China
forneceram ao pais uma abundante mao de
obra barata, sendo isso um importante fator
que permitiu o seu rapido crescimento (Jac-
ques, 2012, p. 248). Contudo, com a longa po-
litica de “apenas um filho”, de 1979 a 2015,
prevéem-se graves consequéncias a curto-mé-
dio prazo®. Previsivelmente haverd menos
trabalhadores significando isso salarios mais
elevados, menos produtividade e um superior
valor em pensdes para se pagar® como con-
sequéncia do aumento de reformados (Eco-
nomy, 2018, p.96). Nao tendo uma imigracao
massificada, a piramide demografica chinesa
comeca a inverter-se aos poucos com o seu
pico populacional previsto para 2027"". A jun-
tar isso temos o modelo de crescimento chinés
apoiado na extracdo intensiva de recursos.
Esta abordagem serd num futuro préximo
impossivel de continuar a ser seguida, dado o
pais ser tdo pobre em recursos naturais, a sua

frequentaram as mesmas institui¢des universitarias
que os lideres nacionais tinham menor probabilida-
de de serem investigadas. Uma investiga¢io mostrou
também que das 150 empresas analisadas (das quais
130 eram empresas detidas pelo Estado) estavam a
reverter substancialmente apenas um — despesa em
entretenimento comercial — dos dez comportamentos
dados como a¢des de corrupcdo. Outros constrangi-
mentos deram-se pelo facto de deixarem de existir
recursos humanos em certos departamentos provin-
ciais ou locais, provando atrasos em alguns projetos
econémicos (Economy, 2018, pp. 33-34).

88 Na questio dos campos de detencio em Xinjiang, o
documento revelado pelo New York Times foi apa-
rentemente fornecido por um membro do PCC. Esse
mesmo membro, sob anonimato, revelou que pre-
tendida precaver uma possivel desculpabilizacio de
alguns lideres, incluindo Xi Jinping, pelas detengdes
em massa (Ramzy e Buckley, 2019).

89 A taxa total de fertilidade chinesa tem estado abaixo
do nivel de substitui¢ao de 2,1 crianc¢as por mulher
desde o inicio de 1990. Atualmente, situa-se em 1,6
criangas por mulher, mas, alguns analistas acreditam
que possa estar nos 1,4 —mais de 30% abaixo do nivel
de substitui¢do. Em grandes cidades como Shangai
a fertilidade pode ficar uma crian¢a por mulher, ou
menos (Eberstadt, 2019).

90 A diferenca daquilo que a China tera de pagar no sis-
tema de pensdes para o que realmente conseguira pa-
gar podera atingir os 12 bilides de délares (Economy,
2018, p. 96-97).

91 A populagio com mais de 65 anos espera-se que au-
mente de 135 para 325 milhGes ou mais entre 2015 e
2040. Em 2040, podera ter o dobro da populagio de
idosos relativamente a criancas menores de 15 anos
e a idade média chinesa podera subir para 48 anos,
parametro que nos anos de 1990 e 2015 era de 25 e 37
anos, respetivamente (Eberstadt, 2019).



populagdo tao vasta e o seu desenvolvimento
econémico tdo intensivo, a procura de recur-
sos naturais tem o duplo efeito de fazer subir
o preco das matérias-primas e de esgotar o seu
armazenamento (Jacques, 2012, p. 281).

E previsivel que num sistema internacional
cada vez mais multipolar existam constran-
gimentos para uma poténcia em ascensiao
provocados pelos outros atores desse sistema
— derivado da percecdo de ameaca causada
pela poténcia emergente. Contudo, a politica
interna do governo chinés tem acrescentado
a esses constrangimentos naturais, outros
provenientes da sua politica autoritaria. Nao
sabemos se as repercussdes do comportamento
interno chinés serdo suficientes para diminuir
o seu forte papel no futuro préximo das
Relagdes Internacionais, no entanto, podemos
dizer com certeza que o seu comportamento
tem feito tocar as sirenes em muitas capitais —
nao exclusivamente ocidentais.

4. Politica Externa Chinesa
4.1. Potencialidades Hegemonicas

Se num ambiente de bipolaridade interna-
cional a for¢a militar era o fator comparativo
na afericdo do poder relativo entre poténcias,
hoje em dia com a paulatina transi¢ao para
um sistema cada vez mais multipolar, o modo
de comparacdo das poténcias nio se cinge so-
mente ao militar, tendo-se alargado a outros
setores como o econémico, o cientifico-tecno-
légico ou o diplomatico.

J4 ninguém tem dividas de que a China tem
caracteristicas que lhe conformam o epiteto
de grande poténcia. Capacidades enddgenas
como o seu grande efetivo populacional e de
mao-de-obra, a capacidade de influenciar di-
versos teatros de operagdes (’Asia do Norte e
do Nordeste, Asia Central e Asia do Sul e Su-
deste) derivado da sua posi¢do geografica ou,
até, os recursos naturais existentes no seu ter-
ritério (Vasconcelos, 2009, p. 53), trouxeram-
-lhe oportunidades regionais e internacionais.
Com efeito, a China por via da sua consolida-
¢ao e crescimento internos tem vindo a au-
mentar as suas potencialidades hegeménicas
na esfera internacional. Sdo essas potencia-
lidades que iremos abordar neste capitulo.
Como constatdmos no primeiro capitulo, a
importancia do poder maritimo na correlagio
de forgas mundiais é um bom exemplo para
explicar o registo histérico dos diversos equi-
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librios de for¢ca que ocorreram no SI. Como
também dissemos, a China sendo uma potén-
cia continental tera de ter especial atencio ao
seu dominio maritimo se quiser intrometer-se
na luta pelo poder mundial, dominado pelos
norte-americanos. Apesar de nao ser uma po-
téncia maritima, também nao pode ser carac-
terizada como exclusivamente continental.
Por isso, o seu comportamento estratégico
atual se coaduna mais com uma posi¢ao mis-
ta onde, nas palavras de Tiago Vasconcelos
(2009, p. 53), ndo poderao ser descurados os
recursos politicos, econémicos, diplomaticos e
militares, ao que nés acrescentamos os recur-
sos tecnolégicos.

A nova fase de desenvolvimento tem salien-
tado o fulgor externo chinés precisamente
nessas areas: a econémica, a militar, a diplo-
matica (soft power) e a tecnolégica. O tempo
da China sob a premissa “esconder a sua forga
e esperar pelo seu tempo” parece ter chegado
ao fim. Este mesmo pressuposto do tao guang
yang hui pode comparar-se ao pensamento de
Sun Tzu, “esconder o brilho, nutrir a obscu-
ridade”. A China, depois de um passado his-
torico virado para si mesma, aposta hoje na
sua politica externa como nunca apostou. As
suas potencialidades hegeménicas e ambicdes
de grande poténcia ndo a determinam auto-
maticamente como herdeira suprema do po-
der internacional, mas como iremos perceber
indicam a sua disponibilidade, pujanca e con-
digGes para tal.

4.2. Gigante Econémico
4.2.1. Expansao Econémica Chinesa

O modelo de desenvolvimento econémico chi-
nés sui generis possibilitou a integragdo do
pais na economia mundial e a sua crescente
interdependéncia com os outros paises. A sua
enorme populacido consumista e mao-de-obra
barata em conjunto com a for¢a da globali-
zac¢do alavancaram a economia chinesa para
patamares superiores. Com a abertura da Chi-
na aos mercados externos e suscetivel ao in-
vestimento direto estrangeiro (IDE), a China
fez disparar o seu PIB numa década. Mais, a
integragdo da China nas cadeias de valor glo-
bais” permitiu-lhe transformar-se no maior

92 Bens e servigos siao negociados em processos de pro-
dugéo fragmentados e internacionalmente dispersos.
As cadeias de valor globais estabelecem fluxos co-
merciais de bens e servigos entre diferentes lugares

mercado de compras de muitos recursos e
fornecedores de energia de paises menos de-
senvolvidos da Asia, Africa e América do Sul
(IThéu, 2020, p. 11).

A RPC integrou-se, economicamente falando,
de forma oficial na comunidade internacional
depois de entrar para a OMC, em Dezembro
de 2001%. Desde ai que a China tem sido uma
das economias mais relevantes para a econo-
mia mundial, sendo um desses fatores a sua
importancia nas cadeias de valor globais. Por
outro lado, a sua adesao a OMC fez explodir
a sua crescente envolvéncia no comércio mun-
dial. O seu comércio de bens passou dos 516,4
mil milhdes de délares em 2001 para os 6,05
biliGes de délares em 2021 (Ma, 2022). Duran-
te o processo de adesdo, a China tinha vindo
a comecar a adequar as exigéncias da OMC a
sua propria economia através da reducdo de
barreiras comerciais, como as tarifas, aber-
tura do mercado ou o término da influéncia
do Estado sobre as operac¢des comerciais. Ou
pelo menos a dar a entender que o iria fazer,
pois Pequim nio instituiu profundas e siste-
maticas reformas tendo tido até um cumpri-
mento defeituoso e, por vezes, desafiador das
decisdes emanadas pela OMC (China Power
Team, 2019). Em 1991, a China tinha uma
média de peso tarifario que rondava os 32,2%,
muito acima da média global que se situava
nos 7,2%. No ano a seguir a sua entrada para
a OMC essa média desceu para 7,7% (China
Power Team, 2019), mostrando isto alguma
vontade e predisposi¢ao chinesa para corres-
ponder aos pressupostos da organizacao. Nos
altimos anos tem andado por volta dos 4%.
Mais recentemente, com a disputa comercial
com os EUA, essa percentagem tem sofrido
um aumento significativo®.

Nao héa davidas sobre a importéancia chinesa
para a economia mundial, estando a voltar a

do mundo, que sio incorporados em virias etapas do
processo de producéo de bens e servigos até ao consu-
midor final (Ilhéu, 2020, p. 10).

93 Apesar de ter aderido ao FMI e ao Banco Mundial na
década de 80 do século passado.

94 Alias, esta disputa tem sido dirimida também ao ni-
vel da prépria OMC e do seu mecanismo de resolucao
de litigios. Desde que a China entrou para a organi-
za¢io, 16 dos 21 casos apresentados pela China foram
contra os EUA, perfazendo 76,2% do total de casos.
Por sua vez, 52,3% das reclamacdes comerciais con-
tra a China vieram dos norte-americanos. Isto mos-
tra que a disputa comercial das duas superpoténcias
ja vem de trés e s6 tem tendéncia para se intensificar.
Dados retirados de China Power Team, 2019.
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assumir, como ha muitos séculos atras, o pa-
pel de uma das economias com maior peso
(e das mais importantes) no bolo total da
economia mundial. A par da OMC, a China
também desempenha um papel cada vez mais
importante noutras instituicdes econdémicas
e financeiras globais. A titulo de exemplo, no
FMI a RPC € o terceiro maior fornecedor de
dinheiro e, consequentemente, derivado do
principio “um délar, um voto” o terceiro pais
com maior poder de voto na instituicao.

Um dos fatores que se revelou ser importan-
te para a integracdo e o aprofundamento das
relagdes comerciais da China com o resto do
mundo foi o IDE. Em 2004 a China nem se
quer aparecia nos 20 primeiros paises rece-
tores de maior IDE no mundo (Vasconce-
los, 2009, p. 103) e em 2021 o fluxo de IDE
que entrou na China foi de 181 mil milhdes
de délares (Statista, 2022). No ultimo rela-
tério da Conferéncia das Nacdes Unidas so-
bre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED
ou UNCTAD na sua sigla inglesa), o IDE na
China (continental) foi de 149 mil milhGes de
délares em 2020 (UNCTAD, 2021, p. 5), com-
parativamente aos 141 mil milhdes de délares
do ano transato, fazendo da RPC o segundo
maior recetor de IDE sé ultrapassado pelos
EUA por pequena margem. Segundo o relaté-
rio, o crescimento do investimento apoiou-se
na inddstria tecnolégica, comércio digital e,
investigacdo e desenvolvimento. A provenién-
cia dos maiores investimentos permanece na
sua maioria inalterada, no entanto, EUA e
Europa diminuiram esse investimento no ano
de 2019, enquanto se verifica um progressivo
aumento de investimento por parte dos paises
da ASEAN. Por outro lado, multinacionais de
paises como a Coreia do Sul e o Japdo estdo
a relocalizar as suas produgdes de baixa tec-
nologia e a investir em produc¢des com maior
valor acrescentado. Por exemplo, a Samsung
fechou a sua tltima fabrica de producao de
teleméveis em Outubro de 2019, todavia in-
vestiu 8 mil milhdes de délares na produgao
de chipes de memoéria na China (UNCTAD,
2020, p. 42).

Do lado chinés, o seu investimento tem-se
pautado ao longo dos anos pela aloca¢do mo-
netaria em objetivos estratégicos predefini-
dos. Essa alocagao tem consistido em investi-
mentos ou ajudas financeiras em paises onde
exista interesses por recursos energéticos e/ou
politicos. Essa ajuda financeira pode vir atra-
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vés de infraestruturas ou recursos humanos,
mais propriamente mao-de-obra. Mesmo em
paises desenvolvidos esse investimento tem
ocorrido por meio de empresas petroliferas,
entre outros setores, com o intuito da trans-
feréncia de know-how tecnolégico. Segundo
Tiago Vasconcelos (2009, p. 108), estes inves-
timentos funcionaram “como uma segunda
linha da transferéncia de tecnologia moderna
para a China, a par da tecnologia que é trans-
ferida por instalacdo de capacidades no ter-
ritério chinés”. A passagem da China de um
destino de investimento direto estrangeiro
para uma fonte de investimento externo trou-
xe um novo dado na capacidade da sua politi-
ca externa (Magaes, 2018b, p. 53).

A China é o maior investidor estrangeiro do
lote de paises em desenvolvimento, apesar de
em 2019 o seu investimento em paises tercei-
ros ter decaido 18%, rondando os 117 mil mi-
Ihges de délares (UNCTAD, 2020, p. 45). Em
2020 o ntimero cifrou-se nos 133 mil milhdes
de délares (UNCTAD, 2021, p. 7). Este declinio
em alguns destes anos é atribuido pelo CNU-
CED as restri¢des continuas ao investimento
externo, as tensdes geopoliticas e ao ambiente
de crispag@o no comércio internacional (UNC-
TAD, 2020, p. 45). Para se ter uma nocao da
ambicdo estratégica chinesa neste ambito,
basta atentarmos a diferenca de investimen-
to chinés ha cerca de uma década atras. Em
2010, o investimento externo das empresas
chinesas em setores nao-financeiros totalizou
quase 70 mil milhges de délares®™. Ou seja, se
compararmos apenas estes niimeros, temos um
aumento de 67% no investimento chinés fora
de portas. Segundo o Ministério do Comércio
chinés, os mais recentes dados de investimento
chinés no estrangeiro indicaram uma subida de
16,8% em 2021 relativamente ao ano anterior,
depois de uma descida de 1,6% nos primeiros
cinco meses de 2020 relativamente ao periodo
homélogo de 2019 (Xinhua, 2020b). O investi-
mento chinés subiu em paises abrangidos pela
BRI totalizando cerca de 24,15 mil milhoes de
délares (Xinhua, 2022).

95 As maiores percentagens desse investimento foram
na prépria regido asidtica (excluindo Hong Kong)
com 39,7%, na Europa com 20,4% e na América do
Norte e Africa muito perto uma da outra com 15,1%
e 12,1% respetivamente (Jacques, 2012, p. 274).

96 Este facto pode ter estado diretamente ligado as cir-
cunstancias excecionais proporcionadas pela pande-
mia da Covid-19 e nao devido a qualquer realinha-
mento politico-econémico.

Outro fator importante na medi¢ao do peso
chinés na economia e integracdo mundial sdo
as exportacdes e importagoes de bens e servi-
¢os. Em 2004, a China exportou bens e servi-
cos no valor de 750 mil milhdes de délares e
fez importacdes no valor de 630 mil milhdes
de délares, correspondendo a 8,5% e 5,4% do
total mundial, respetivamente (Vasconcelos,
2009, p. 104). Segundo dados da OMC, essa
percentagem em 2018 subiu consideravelmen-
te com as exportacdes a perfazerem 13% e as
importagdes 11% do total mundial (WTO,
2019, p. 48). Pelo segundo ano consecutivo, a
China ¢é o lider comercial mundial apesar das
tensdes emergentes. As exportagdes chine-
sas no ano de 2019 foram de 2,49 bilides de
délares e as suas importagoes de 2,07 bilides
de délares (China, 2020). Esses valores foram
praticamente iguais aos registados em 20187,
sendo que nesse ano constituiram um peso
percentual relativamente ao PIB de cerca
de 19,1% para as exportagdes e 18,3% para
as importacgdes e, em 2019, cifraram-se em
18.4% e 17,3%, respetivamente (The World
Bank Group, 2022¢). Analisando os dados do
Ministério do Comércio chinés, o balanco co-
mercial de 2019 significou um superavit de 4,2
bilies de délares”, constituindo um cresci-
mento de 20,1% face ao ano anterior (China,
2020).

Apesar do peso das exportagdes no PIB chi-
nés ser ainda um pouco elevado quando com-
parado por exemplo com os EUA, outrora
foram-no muito mais. Pelo que grande parte
das receitas chinesas eram obtidas pela recei-
ta externa, tornando o comércio externo num
grande peso para a economia. A China estava
perigosamente exposta as oscilagdes da con-
juntura mundial (Vasconcelos, 2009, p. 107),
chegando a ter exportagdes em percentagem
do PIB no valor de 36%.

Over the past ten years, China has shifted
its exports to products with higher added
value. Exports of mobile phones and parts
rose from 6 per cent to 10 per cent of total
exports. With exports growing at an average
annual rate of 6.1 per cent, China has moved
up from the second-largest exporter in 2008

97 Registando uma ligeira subida de 0,5% nas exporta-
¢des e uma descida de 2,8% nas importagdes, segun-
do dados do Ministério do Comércio chinés (China,
2020).

98 Todos estes dados sao os ultimos dados providencia-
dos pelo governo chinés.



(behind the United States) to the largest ex-
porter in 2018” (WTO, 2019, p. 48).

Nao se tratando propriamente de uma depen-
déncia, a diversificacio e transi¢io progressi-
va da China para uma produc¢io tecnolégica
mais elaborada'® veio no sentido de colmatar
possiveis dependéncias face aos mercados ex-
ternos na alocacdo das suas exportacgdes. A
economia chinesa parece ter chegado ao seu
ponto de inflexdo, pelo que, para continuar a
competir com as economias mais avancadas,
os lideres chineses tém de mudar de uma eco-
nomia baseada na produgao de baixo custo,
com pouco valor acrescentado e exportadora,
para uma suportada pela inova¢ido, com gran-
de valor acrescentado'™ e de servigos (Eco-
nomy, 2018, p. 95). O aumento dos servigos
de exportagdo torna-se necessario devido a
sua importancia para as cadeias de valor glo-
bais (Macaes, 2018a, p. 82). O que acontece
precisamente na BRI. Por exemplo, a Chi-
na, ao optar por alocar a producio de baixo
valor em paises em desenvolvimento, com as
infraestruturas de transporte devidas, conse-
guira, por um lado, continuar a alimentar a
procura por esses recursos e, por outro lado,
importar esses recursos para a produgio de
bens com alto valor acrescentado (Macaes,
2018a, p. 82). Por sua vez, uma economia
suportada pelo consumo interno tornar-se-a
mais sustentavel do que uma dependente em
investimento e exportacdes (Economy, 2018,
p- 96). Ora, o consumo interno chinés de 2018
em percentagem do PIB foi de 38,5%, muito
abaixo daquele verificado nas principais eco-
nomias mundiais nesse ano'”. No ano seguin-
te, 2019, essa percentagem subiu considera-

99 Tradugao nossa: “Ao longo dos altimos dez anos, a
China mudou as suas exportagdes para produtos com
elevado valor acrescentado. Exportagdes de telemé-
veis e pecas cresceram de 6% para 10% no total das
exportacdes. Com o crescimento médio das exporta-
¢des a uma taxa anual de 6,1%, a China passou do
segundo maior exportador em 2008 (atras dos EUA)
para o maior exportador em 2018”.

100 Para uma leitura mais pormenorizada sobre a tran-
si¢do tecnolégica que se tem verificado na China, no-
meadamente da producédo de produtos de baixa tec-
nologia para os de alta tecnologia com maior valor
acrescentado ver Jacques, 2012, pp. 260-276.

101 Entre 2003 e 2014 a participagio chinesa no valor
agregado global da producao de alta tecnologia au-
mentou de 7% para 27%, respetivamente (Allison,
2018, p. 17).

102 Dados do Banco Mundial indicavam um consumo in-
terno nos EUA de 68,1%, na Alemanha de 52,1% e
no Japao de 55,6% (The World Bank Group, 2022).
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velmente, tendo a populagao chinesa atingido
gastos na ordem dos 56% em relagio ao PIB
(Tang, 2020). Estes valores pré-coronavirus
davam bons indicios de transi¢do para uma
economia mais suportada pelo consumo inter-
no, contudo em 2020 a percentagem voltou ao
patamar de 2018 indicando que a pandemia
pode ter voltado a retrair a populagdo chinesa
para os habitos de poupanca tradicionais.
Relativamente aos parceiros comerciais chi-
neses podemos dizer que se tém mantido gros-
so modo os mesmos durante a iltima década e
meia. Em 2004, os principais parceiros comer-
ciais da China eram os EUA e o Japdo. Sen-
do que as exportagdes para os EUA, Japao
e Coreia do Sul representavam em conjunto
38% do total das exportagdes chinesas, sem
contar com o transito para estes paises via
Hong Kong (Vasconcelos, 2009, p. 105). As
importacdes destes trés paises e de Taiwan
representavam 47% do abastecimento chinés
no estrangeiro (Vasconcelos, 2009, p. 105).
Dados de 2018 indicavam o top 5 dos parceiros
nas exportagoes como sendo os EUA (19,2%),
Hong Kong (12,2%), Japao (5,9%) e Coreia
do Sul (4,4%) (Central Intelligence Agency,
2020a). Ja nas importacdes, os parceiros mais
proeminentes foram a Coreia do Sul (9,7%),
o Japao (8,6%), os EUA (7,3%), a Alemanha
(5%) e a Australia (4,9%) (Central Intelli-
gence Agency, 2020b). No entanto, em 2019
se tivermos em conta a Unido Europeia como
um todo, a sua relacdo comercial com a China
torna-se na mais proficua de todas. A UE foi
o maior parceiro comercial chinés e a China
o segundo maior parceiro comercial do bloco
europeu. O comércio de mercadorias entre os
dois territérios valeu mais de 1,68 mil milhoes
de délares por dia (Global Times, 2020b).
Devido a pandemia da Covid-19, a ASEAN
nos primeiros dois meses de 2020 ultrapassou
a UE como maior parceiro comercial. Isto de-
veu-se a muitos paises do sudeste asiatico ndo
terem interrompido as suas inddstrias e com
isso continuarem a “alimentar” as cadeias de
producgdo juntamente com a China (Global
Times, 2020a).

A China atualmente, por todas as razdes ja
mencionadas, entre elas a sua progressiva
abertura econémica desde Deng Xiaoping
com o intuito de atrair investimento estran-
geiro ou a elevada mao-de-obra barata, ¢ ape-
lidada de fabrica do mundo. A maioria das
multinacionais alocaram as suas inddstrias em

territério chinés para com isso obterem ainda
mais lucros por via dos baixos custos de pro-
ducao e de laborac¢ao. Mais, a China trilhou o
seu caminho e soube aproveitar as vantagens
comparativas que tinha em relacao aos outros
paises através do enorme mercado interno, da
capacidade de aumento de influéncia politica
nos paises fornecedores de matérias-primas e,
simultaneamente, sabendo cativar e manter o
interesse no crescimento econémico da China
de importantes grupos de pressdo nas princi-
pais economias mundiais (Vasconcelos, 2009,
p- 127).

Em virtude de tudo isto, a China com a sua
ascensio econémica tem acumulado rivais es-
tratégicos, sendo o maior deles os EUA. Ape-
sar da rivalidade, depois de longos meses de
disputa comercial entre os EUA e a RPC, a
primeira fase do acordo entre as duas potén-
cias prometia reforcar os lagos entre os dois
gigantes econémicos. Contudo, todas as pro-
jecoes feitas até ao fim de 2019 revelaram-
-se erradas relativamente aos crescimentos e
metas econémicas para 2020. O novo corona-
virus que causa a doenga denominada de Co-
vid-19 veio comprometer o desenvolvimento
econémico e, claro, colocar em perigo a vida
de milhdes de pessoas. Se dividas existissem,
esta pandemia veio comprovar o nivel de in-
terdependéncia e as consequéncias mundiais
decorrentes da forte globalizacdo existente.
A paragem laboral na China fez interromper
as cadeias de produgdo industrial por toda a
Asia, tendo a pandemia real¢ado a vulnerabi-
lidade desta estrutura de producdo e a impor-
tancia da China e de outros paises asidticos
como centros de producdo mundial (UNC-
TAD, 2020, p. 38).

Por via desse constrangimento, os investimen-
tos mundiais na regido asiatica, mais propria-
mente na China, diminuiram. No primeiro
trimestre de 2020 a economia chinesa contraiu
(-6,8%) pela primeira vez desde que ha registo.
As medidas draconianas levadas a cabo para
conter a propagacao do virus tiveram um pro-
fundo impacte na economia chinesa. Segundo
o relatério de 2020 da CNUCED (UNCTAD,
2020, p. 38), a venda a retalho, que em 2019
contribuiu para quase 60% do crescimento
econémico, afundou 19% em relagao ao ano
anterior. Os investimentos de ativos fixos, ou-
tro grande indicador do crescimento econd-
mico, cairam 16%. As despesas de capital das
multinacionais chinesas nos dois primeiros
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meses deste ano decairam 25%. A juntar a isto
tudo, o IDE no primeiro trimestre de 2020, ex-
cluindo o setor financeiro, diminuiu 13% para
31 mil milhdes de délares, comparando com o
mesmo periodo no ano passado.

No final de tudo isto, podera cair-se na ten-
tagdo de caracterizar a China como um pais
desenvolvido, derivado do seu PIB atual ron-
dar os 17,7 bilides de délares. No entanto, essa
atribuicdo serd um pouco otimista, na medida
em que se é verdade que a China pode ser con-
siderada um pais desenvolvido — por via do
seu PIB — também é simultaneamente verda-
de que continua a ser um pais em desenvolvi-
195 devido ao seu, ainda baixo, PIB per
capita que neste momento se situa pouco aci-
ma dos 10 mil délares (Global Times, 2020c¢).
No CNP de 2020, nao ficou estabelecida ne-
nhuma perspetiva de crescimento econémico,
como costuma ser hiabito. No entanto, o PCC
garantiu que seriam alcancadas as metas de
desenvolvimento de modo a erradicar a pobre-
za e concluir a construcao de uma sociedade
moderadamente préspera (Xinhua, 2020a).

mento

4.2.2. Inovacao tecnolbgica

A construcdo de uma imagem externa de
modernidade tem sido muito alavancada por
construcoes e eventos mundialmente reco-
nhecidos, oportunidades que serviram para a
promocao da “marca China numa economia
muito dependente das exportagdes e para a
legitimac¢do interna do regime, mostrando ao
mundo o engenho chinés e a abertura a mo-
dernidade” (Vasconcelos, 2009, p. 117). Para
além da sua utilidade concreta, foram impor-
tantes para o posicionamento da China reali-
zac¢des como os Jogos Olimpicos, a Exposi¢ao
Universal de Xangai, a entrada da China nos
circuitos internacionais de Férmula 1 e de
ténis, o programa espacial, a construciao da
maior barragem do mundo, da ponte oceanica
mais comprida do mundo, do maior sistema
de canais do mundo, da linha férrea mais alta

103 Este é, alids, um titulo que a China ndo tem pres-
sa em ver alterado. O estatuto da China de pais em
desenvolvimento gera tensdes dentro da OMC, pois
os paises com esta designacido recebem um tratamen-
to especial e diferenciado relativamente aos demais,
como por exemplo: prazos alargados para a imple-
mentagido dos compromissos da OMC e assisténcia
no tratamento de disputas e questdes técnicas (China
Power Team, 2019).
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do mundo ou do gasoduto mais comprido do
mundo (Vasconcelos, 2009, p. 117).

Apesar da modernidade crescente, Pequim
continuava com um défice tecnolégico e cien-
tifico. Isto era uma necessidade econémica,
pois a tecnologia e a inovacao sdo um dos mo-
tores para a prosperidade de um Estado mo-
derno. Os lideres chineses tinham perfeita no-
c¢do disso e, por isso, Xi Jinping tem apostado
no caminho da inovacao e do desenvolvimen-
to tecnolégico de ponta. O Estado chinés tem
promovido projetos, iniciativas e politicas que
permitam cativar a atenc¢ao do resto do mun-
do para as vantagens do relacionamento com
a China e com isso promover o avango tecno-
légico da indistria chinesa.

Nesse sentido, em 2015, Xi Jinping promoveu
ainiciativa “Made in China 2025”. A iniciativa
é uma estratégia a dez anos'” com a pretensio
de tornar o tecido industrial chinés orientado
para a inovacéo e otimizando-o, enfatizando
a qualidade sobre a quantidade, promoven-
do o desenvolvimento “verde” e a atracao de
talento. Tem estabelecidos dez setores priori-
tarios: o aeroespacial e aviacdo, maquinaria e
robética de alta qualidade, veiculos de energia
limpa, tecnologia de informacido avancada,
aparelhos médicos de alto desempenho, equi-
pamento de energia, de engenharia maritima,
de transporte de alta qualidade e de transpor-
te ferroviario. O seu objetivo é substituir as
tecnologias estrangeiras e capturar quota de
mercado, através da injecdo de milhares de
milhGes de renminbis nestes diversos setores
de modo a evitar a competi¢do das empresas
estrangeiras (Economy, 2018, p. 119) e tornar
a industria chinesa mais eficiente e integrada
de modo a ocupar as mais altas cadeias pro-
dutivas globais (Kennedy, 2015). A captura de
quota ndo se cinge apenas ao mercado nacio-
nal, com o Estado chinés a usar os seus pré-
prios recursos para criar vantagens compara-
tivas em tecnologias avancadas a uma escala
global (Macaes, 2018a, p. 85).

A estratégia do pais para ultrapassar esta
desvantagem em relagdo as poténcias tecno-
l6gicas foi, e é, simples: gastar em talento, in-
fraestruturas, investigagio e desenvolvimento
(I&D), bem como noutras tecnologias (Eco-
nomy, 2018, p. 123). Essas foram as linhas para

104 Que sera seguida por mais duas etapas com o intuito
de transformarem a China na poténcia tecnolégica e
industrial do futuro. Uma até 2035 e outra até 2049,
o ano do centendrio da RPC.

a estratégia econdémica externa de Pequim,
apoiando as empresas publicas “no investi-
mento externo, promover a BRI, aprofundar
a capacidade de cooperagdo internacional,
impulsionar as exportagoes, realcar a I&D
da tecnologia chinesa, eliminar a escassez de
recursos energéticos e promover a qualidade
das industrias na China” (China, 2017). A pe-
gada tecnolégica que a China quer tracar esta
embutida na BRI — com a sua Rota da Seda
Digital. Primeiro, segundo Cheney (2019), a
China investe em infraestruturas digitais no
estrangeiro (rede de telecomunicacdes de ul-
tima geracdo, fibra ética e centros de dados).
Segundo, internamente procede ao desenvol-
vimento de tecnologias avancadas que serdo
essenciais para a economia e poder militar
globais (sistema de navegacdo por satélite, in-
teligéncia artificial e computagdo quantica).
Terceiro, porque a China reconhece a impor-
tancia da interdependéncia econémica para a
sua influéncia internacional, promove zonas
econémicas especiais digitais com reduzidas
barreiras comerciais transfronteiricas e esta-
belece centros logisticos regionais. Por dltimo,
a China tenta através da diplomacia e do mul-
tilateralismo, estabelecer o melhor ambiente
digital internacional para si. Isto facilita a
expansido das empresas tecnolégicas chinesas
e o acesso a grandes quantidades de dados, ga-
nhando com isso largo poder que podera ser
usufruido para espionagem ou manipulacdes
politicas, econémicas e sociais'®.

Apesar de na ultima década a China ter ul-
trapassado o Japdo e a UE no investimento
em I&D e ter vindo a aproximar-se dos EUA,
continua atrds dos norte-americanos que, por
exemplo no ano de 2020, despenderam cerca
de 664 mil milhGes de délares enquanto que a
despesa chinesa se cifrou nos 564 mil milhdes
(OECD, 2022). O investimento chinés em I&D
tem o objetivo de tornar a China uma super-
poténcia tecnolégica, no entanto, segundo
Bethany Allen-Ebrahimian (2020b), existem
indicios de envolvimento chinés em roubo de
propriedade intelectual junto de institui¢des e
empresas norte-americanas, a0 mesmo tempo
que paga avultadas quantias a investigadores
estrangeiros para trabalharem secretamente
para o Estado chinés enquanto exercem fun-
¢des nas suas institui¢des de origem.

105 A controversa questdo em torno do 5G e os receios
norte-americanos vém precisamente desta estraté-

gla.



Esta ansia vanguardista tem dado frutos,
pelo que na dltima década a China, por via do
esforco de inovagio, passou a ser o pais com
mais patentes apresentadas. S6 em 2019, atra-
vés do Tratado de Cooperagao de Patentes
foram apresentadas 58.990 patentes (WIPO,
2020). No entanto, a inovac¢do chinesa tem-
-se consubstanciado na melhoria de investi-
gagdes/produtos pré-existentes, ou seja, na
procura pela sua producdo pelo menor custo
possivel, quer seja através da sua otimizagao
quer pela eficiéncia (Economy, 2018, p. 124),
sendo isso uma fatalidade para a qualidade do
produto em si'%.

Embora o ntimero de patentes chinesas seja
cada vez maior, a sua utiliza¢do e qualidade
por via dos setores em que estdo inseridas ain-
da é diminuta. Podemos verificar isso pelo fac-
to de a propriedade intelectual chinesa néo es-
tar a ser adotada com tanta frequéncia como
a propriedade intelectual estrangeira o esta a
ser pela prépria China. Em 2018, a China pa-
gou 35,7 mil milhées de délares para o uso de
propriedade intelectual de outros paises e, em
contraponto recebeu apenas 5,5 mil milhdes
de doélares pelo uso da sua propriedade inte-
lectual. Apesar disso, com a BRI, Xi Jinping
tem tentado que os paises recetores de inves-
timento chinés adotem os padrées de Pequim,
desde a construcdo passando pela area finan-
ceira até a gestdo de dados, na tentativa de
os globalizar (Polk, 2018). “As patentes sdo a
chave para a condugido deste processo”, pois,
a medida que se define os padrges globais em
qualquer setor, as empresas que possuem a
tecnologia na qual os padrdes se baseiam
saem beneficiadas com as vendas dos seus
equipamentos ou das licengas das suas paten-
tes (Polk, 2018).

Deste modo, a constitui¢do de campedes na-
cionais que consigam competir com as maiores
empresas internacionais revelou-se um im-
portante fator para a envolvéncia estratégica
e politica da China. As tecnolégicas Baido,
Alibaba, Tencent e Huawei (conhecidas pelo
acréonimo BATH) tém sido importantes para
o aumento da preponderancia tecnolégica chi-
nesa no mundo, ou seja, tém impulsionado os
objetivos estratégicos do seu pais. O futuro

106 Depois de mais de uma década de milhares de mi-
lhdes em investimentos do Estado, os carros chineses
continuam apenas a competir em termos de prego e
nao em qualidade com as melhores marcas interna-
cionais (Economy, 2018, p. 151).
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parece estar também bem encaminhado, na
medida em que a China parece estar a conse-
guir toda uma nova geragio de start-ups com
grande potencial, valendo muitas (em Margo
de 2020 eram 227) mais de mil milhées de dé-
lares — os chamados unicérnios. Os quatro'”
maiores unicérnios mundiais sao chineses, sen-
do que no top 10 existem seis (Hurun, 2020).
Por outro lado, das 500 maiores empresas mun-
diais, segundo a lista da Fortune em 2016, 83
eram empresas publicas chinesas, sendo que no
top 4 constavam trés dessas empresas: a State
Grid, a China National Petroleum Corp e a Si-
nopec. Em 2020, o ndmero de empresas chine-
sas nesta lista passou a ser o maior'® de todos,
sendo que a Sinopec, a State Grid e a China
National Petroleum Corp ficaram posicionadas
em segundo, terceiro e quarto lugares, respe-
tivamente (Kennedy, 2020). O controlo por
parte do Estado chinés dos agentes econémicos
permite comandar, também, o setor privado ao
servigo dos seus proprios objetivos estratégicos
(Magaes, 2018b, p.53). Muito recentemente, o
Comité Central do PCC emitiu um memorando
a enfatizar a importancia do setor privado em
estabelecer uma ligacdo com o Departamento
de Trabalho da Frente Unida, agéncia desta-
cada para controlar e influenciar todos os as-
suntos da sociedade, de modo a ser criada um
nicleo de empresarios em que o partido possa
confiar e solicitar em momentos criticos (Allen-
-Ebrahimian, 2020a). A lei chinesa afirma que
tanto as empresas como os individuos neces-
sitam de providenciar dados e assisténcia ao
governo e agéncias de inteligéncia quando soli-
citado, constando no mais recente memorando
a adigdo politica a esta premissa. Ou seja, as
empresas podem agora ser levadas a assistir,
também, a prossecucio dos objetivos e ativida-

des politicas'” (Allen-Ebrahimian, 2020a).

107 Ant Group (150 mil milhGes de délares), Bytedance
(80 mil milhées), Didi Chuxing (55 mil milhdes) e Lu-
fax (38 mil milhdes).

108 Superando os EUA por uma pequena margem, 124
contra 121, e bastante longe do terceiro pais que é o
Japao. Tendo, inclusive, a China mais empresas na
lista do que Franca, Alemanha e Reino Unido em
conjunto. No entanto, segundo o relatério da CSIS,
as empresas chinesas lideram em termos quantitati-
vos, mas nio qualitativos. Nao sdo as melhores ou,
utilizando a denominac¢dao dada por Scott Kenne-
dy, as mais fortes, como mostra o estudo (Kennedy,
2020).

109 As acdes de algumas empresas tém servido como
mais um argumento estratégico chinés na hora de
dirimir acontecimentos de politica internacional.

Isto caracteriza-se de suma importancia, na
medida em que tanto as empresas piblicas
como privadas sdo um ativo politico fulcral
para o desenvolvimento do partido e do Es-
tado chinés (Economy, 2018, p. 109). Por isso
mesmo tém feito parte da estratégia politica e
econémica externa da China, nomeadamente
na exploracdo de recursos naturais e no de-
senvolvimento de infraestruturas (Economy,
2018, p. 110) e, mais recentemente, na luta
pela supremacia tecnolégica mundial, sendo
que sdo, obviamente, um dos alicerces da BRI
que falaremos no préximo subcapitulo.

4.2.3. Belt and Road Initiative

A politica externa encontra-se economica-
mente sustentada pela BRI que, como ve-
remos, serve de porta de entrada da China na
Europa, Asia e Africa e no resto do mundo.
Em 2013, aquando do antncio da BRI, pou-
co era sabido sobre qual seria a sua relevancia
em termos globais, apenas se sabia que tinha
como objetivos gerais a criagdo de um projeto
agregador e benéfico para quem a ele aderis-
se. Obviamente que seria mais um projeto de
propensdo econdémica, no entanto qualquer
outro papel que lhe pudesse ser atribuido es-
tava longe de ser conhecido (Magaes, 2018a, p.
10). O projeto é de tal modo complexo e cheio
de variantes que foi previsto a trinta anos,
com a sua primeira fase a acabar em 2021 e
o seu suposto término em 2049. Na verdade,
isto vai para além de qualquer projeto ou ini-
ciativa feita até ao momento. Isto assemelha-
-se mais a um conceito ou ideia estratégica e
menos a um contrato ou acordo concreto com
objetivos imediatamente descortinaveis. Ob-
viamente, os objetivos primarios sdo visiveis,
nomeadamente na sua vertente econdémica,
mas, como veremos, tém tomado proporcdes
para além desse ambito.

O projeto inicial consistiu em cinco rotas
principais, sendo trés por terra, na chamada
Faixa Econémica da Rota da Seda (The Silk
Road Economic Belt, em inglés), e duas por via
maritima na denominada Rota Maritima da
Seda do Século XXI (21st-Century Maritime
Silk Road, em inglés). Por via terrestre as trés
rotas s@o: uma de noroeste e nordeste para a

110 Nao s6 a nivel econémico se comporta a influéncia
chinesa através da BRI, também se fala em “rotas da
seda” tecnolégica ou da satde, por exemplo.
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Europa e o Mar Baltico, passando pela Asia
Central e Russia; outra de noroeste para o
Golfo Pérsico e Mar Mediterraneo; e outra de
Sudoeste para a regido da Indochina e Oceano
indico (Office of the Leading Group for the
Belt and Road Initiative, 2017, pp. 9-10). Por
mar temos uma rota que parte dos portos cos-
teiros chineses, atravessa o Mar do Sul da Chi-
na passando pelo estreito de Malaca e alcan-
cando o oceano indico, estendendo-se depois
para Africa e Europa. A outra partindo nova-
mente das zonas portudrias da costa chinesa,
mas, por sua vez, decorrendo para o Pacifico
Sul (Office of the Leading Group for the Belt
and Road Initiative, 2017, pp. 9-10). Estas ro-
tas geram entre si seis corredores econémicos
com a potencialidade de gerar um alto fluxo
comercial, financeiro, social e cultural. Siao
eles a Nova Ponte Terrestre Continental Eu-
rasiatica e os corredores econémicos de coope-
ragdo internacional China-Mongélia-Russia,
China-Asia Central-Asia Ocidental, China-
-Peninsula da Indochina, China-Paquistio e
China-Bangladesh- Indla-Myanmar Por sua
vez, estes corredores econémicos sao “alimen-
tados” por ferrovias, rodovias, transporte ma-
ritimo e aéreo, oleodutos e rede de informacao
integrada aeroespacial (Office of the Leading
Group for the Belt and Road Initiative, 2017,
pp- 10-11) que correspondem aos seis meios de
comunicagdo projetados por Pequim para a
conectividade de infraestruturas pretendida.

No documento conjunto escrito pela Comis-
sao Nacional do Desenvolvimento e Refor-
ma, pelo Ministério dos Negécios Estrangei-
ros e pelo Ministério do Comércio chineses,
chamado de “Visdo e A¢des para Promover
a Construcido Conjunta da Faixa Econémica
da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda
do Século XXI”, constavam como objetivos
primadrios: (i) a circulacdo ordenada e livre
dos elementos econémicos, (ii) a distribuigao
eficiente dos recursos e a integracdo profunda
dos mercados e (iii) o encorajamento dos pai-
ses ao longo dos corredores econémicos a con-
cretizarem a coordenacdo das suas politicas e
a promoverem uma cooperagao regional mais
ampla e profunda e com padrdes mais eleva-
dos, com vista a criar em conjunto um quadro
de estruturas de cooperagdo econémica regio-
nal aberta, inclusiva, equlhbrada que benefi-
ciaria todos (China, 2015). E a promocio de
uma cooperacdo bilateral e multilateral, mas
sem uma teia institucionalista e burocratica.
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Os primeiros éxitos da iniciativa vieram desde
logo com a construgio ou renovagio de par-
ques industriais e portos que significaram mi-
lhares de milhdes em investimento (Magaes,
2018a, p. 10). A construgio destas infraestru-
turas levaria a implementacdo de zonas eco-
némicas especiais'"! que realgariam a interco-
nexao do sistema de transportes, de energia
e digital, resultando num corredor econémico
mais abrangente de infraestruturas, logistica,
energia, manufaturacio, agricultura e turis-
mo que dariam escopo a um mercado comum
Eurasiatico (Macaes, 2018a, p. 11).

A cria¢ao de zonas econémicas especiais per-
mitiu aumentar o comércio transfronteirico.
Exemplo disso é o Centro Internacional para
a Cooperacgio Fronteirica que consiste numa
“area onde as pessoas podem circular livre-
mente e atravessar as fronteiras nacionais
sem terem de mostrar qualquer identifica-
¢ao e onde o comércio é livre de taxas ou de
quaisquer outras barreiras” (Macaes, 2018¢),
tal como na UE. Agora entenda-se esta visdo
aplicada a escala de dois paises como o Caza-
quistdo e a China, por razdes 6bvias seria im-
possivel de se aplicar de um dia para o outro.
O que foi feito foi essa visdo a uma escala re-
duzida, ou seja, numa pequena parte dos seus
territérios transfronteiricos. Ou seja, pode-
mos ter uma espécie de cidade transnacional,
onde as pessoas poderdo viver e trabalhar en-
tre dois paises, com acesso livre a tudo o que
houver para oferecer.

Isto trata-se de um verdadeiro dominé econé-
mico com potenciais beneficios para qualquer
parte integrante que se faria sentir também
dentro da prépria China'"”
te nas suas regides mais pobres. A iniciativa
tem permitido uma maior interacdo entre a
China ocidental, mais atrasada e pobre que a
oriental, e a Asia central ou a Eurdsia no geral
se quisermos. Por exemplo, as rotas terrestres
na zona de Xinjiang permitem rejuvenescer a
economia local com as exportagdes de aco e
aluminio enquanto, em fluxo inverso, servem
para o abastecimento chinés de petréleo e
gas, dois dos recursos mais usados pela Chi-

, mais propriamen-

111 Mais de 80 zonas econémicas especiais e parques in-
dustriais de alta tecnologia foram ou estdao em cons-
trugao desde o inicio da BRI (Rana e Ji, 2019).

112 Como consta no documento Visiao e A¢des para Pro-
mover a Construgiao Conjunta da Faixa Econémica
da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Sé-
culo XXI (China, 2015).

na (Magaes, 2018a, p. 20). Permite, portanto,
a diversificacao de fontes energéticas e, com
isso, uma maior seguranca energética'’®. Des-
se modo a probabilidade de uma rutura no
fornecimento torna-se bastante menor, como
aquela que poderia acontecer quando a Chi-
na alocou 80% da sua importacao de petréleo
pelo estreito de Malaca, como se verificou em
2016 (Macaes, 2018a, p. 21).

A BRI tem a capacidade de satisfazer diver-
sos propoésitos desconectados a partida. A
base da sua edificagdo e promogao consubs-
tancia-se em cinco metas ou parametros de
orientagdo que tém logrado bastante éxito.
Segundo 0 mesmo documento que contém a
visdo e as agdes de promocao da BRI, é ne-
cessario existir uma coordenacdo entre as
diferentes politicas nacionais na procura por
um denominador comum, refor¢ando a coope-
racdo intergovernamental, em todos os niveis
no que se refere a macropolitica, aprofundan-
do a integracdo de interesses, fomentando a
mitua confianca politica para alcancar novos
consensos de cooperacao (China, 2015). E ne-
cessario tornar mais robustas as ligagdes entre
infraestruturas, impulsionando “em conjunto
a construcdo das principais estradas interna-
cionais, e formar, passo a passo, uma rede de
infraestruturas que liga nio sé todas as sub-
-regides da Asia, como também os continen-
tes da Asia, Europa e Africa” (China, 2015).
Também importa facilitar a questio das bar-
reiras comerciais ao longo das rotas e explorar
zonas de livre comércio promovendo o fluxo
do mesmo (China, 2015). Em complementa-
¢do, surge a necessidade de um aprofunda-
mento na cooperac¢io financeira, a construgao
de um sistema monetario estavel, um sistema
de investimento e financiamento e um sistema
de crédito no continente asiatico'', ou seja,
promover a integra¢do monetdaria, alargando
o ambito e a escala de conversdo e liquidagao
reciprocas de moedas nacionais dos paises ao
longo da Faixa e Rota da Seda (China, 2015).
Por fim, as pessoas. Sem elas tudo isto seria
impossivel, portanto, importa promover a in-
teragdo entre os diferentes povos intensifican-
do as trocas comerciais e fazé-lo também nou-

113 “Em muitos casos esta diversificacdo depende da
construc¢io de novas infraestruturas como gasodutos
ou redes de portos e terminais de petréleo” (Magaes,
2018a, p. 21).

114 Revelando-se numa clara alternativa as instituicdes
econémico-financeiras ocidentais.



tras areas, alargando o intercimbio a cultura
e a academia, promover a cooperagio entre os
6rgaos de comunicagdo social, com o objeti-
vo de criar uma base sélida de apoio popular
para aprofundar a cooperagao bilateral e mul-
tilateral (China, 2015).

Segundo Bruno Magaes (2018a, p. 20), um dos
motivos pela qual a BRI foi edificada deriva
da dependéncia chinesa no sistema global eco-
némico. Podemos dizer que também o sistema
internacional se encontra cada vez mais de-
pendente da China. O eixo condutor da BRI
é, portanto, a interdependéncia'® (Macdes,
2018a, p. 26).

De modo complementar a BRI, o governo
chinés encetou duas iniciativas. Por um lado,
a Cooperagao Internacional de Produgao no
sentido de adequar a produgdo industrial da
China a procura global existente, dando prio-
ridade a cooperagdo com paises emergentes
cujas estruturas econémicas exigem grandes
quantias para estimula¢do do crescimento.
E, por outro lado, a Cooperacao de Terceiro
Mercado de modo a combinar a capacidade de
producdo chinesa com a tecnologia e equipa-
mento de paises desenvolvidos, para em con-
junto desenvolverem mercados nos paises em
desenvolvimento (Ilhéu, 2020, p. 20). Através
destas duas iniciativas a China pretende im-
pulsionar a sua cadeia de valor global atra-
vés da divisdo de trabalho e da cooperagao
regional e global em termos de distribuigao
das cadeias de produgio, no desenvolvimento
conjunto de sistemas de I&D, de producéao e

115 Vejamos este exemplo na abordagem chinesa. A
China tinha excedentes na producao de acgo, por isso
optou pela sua exportagdo. Contudo, sabemos os
problemas que podem advir da dependéncia nas ex-
portacdes como, por exemplo, a oscilagdo do mercado
poder causar a diminui¢do na procura traduzindo-se
num défice na balang¢a comercial. Por outro lado,
sabemos que o Estado chinés nio gosta que a eco-
nomia seja totalmente guiada pelo mercado, prefe-
rindo uma postura mais intervencionista de modo
a precaver qualquer cataclismo que prejudique a
estabilidade politica e social. Por isso, a China pas-
sou a investir com o seu préprio capital em infraes-
truturas de paises menos desenvolvidos de modo
a ter uma vantagem dupla, escoando o seu excesso
de recursos, neste caso o ago, através da construgio
dessas infraestruturas e aumentando a sua influén-
cia econémica e politica no exterior (Macaes, 2018a,
p- 18). Esta envolvéncia econémica por via do forte
investimento chinés tem incapacitado alguns paises
de cobrir os empréstimos fornecidos. Como veremos,
esta interdependéncia tem beneficiado fortemente as
politicas chinesas.
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de mercado (Ilhéu, 2020, p. 20).

Mais, com a BRI a China sentiu necessidade
de criar um leque de institui¢des financeiras
e econ6émicas, como o Banco Asiatico de In-
vestimento em Infraestrutura (BAII), o Novo
Banco de Desenvolvimento ou o Fundo da
Rota da Seda. Para além destes, também o
apoio de institui¢des financeiras domésticas,
como o Banco de Exporta¢ao-Importagio ou
o Banco de Desenvolvimento da China, tém
servido de plataforma chinesa para a prosse-
cucdo dos vérios projetos da BRI, podendo
cada vez mais fazer-se um paralelismo relati-
vamente as suas congéneres ocidentais''’. Em-
bora os projetos continuem em grande parte
a ser exercicios bilaterais — incluindo muitas
vezes acordos entre provincias —, Xi Jinping
tem tentado transformar o Férum da Faixa
e Rota, em conjunto com as institui¢es su-
pramencionadas, em espagos que reflitam o
estatuto internacional da China e das suas
ambicoes crescentes de tentativa de remode-
lar a ordem internacional (Carey e Ladislaw,
2019, pp. 2-3).

Posto isto, a BRI reflete a mudancga de perfil
chinés nas RI, a mudanca da passividade para
a assertividade, “da adaptacio para a forma-
¢a0” de um sistema préprio (Magaes, 2018a,
p- 15). Apesar disso, a retérica de uma aborda-
gem passiva continuou em voga mesmo com o
erguer deste megaprojeto: “A China tem toda
a vontade de assumir mais responsabilidades
e deveres dentro do alcance das suas capacida-
des e dar um maior contributo para o desen-
volvimento pacifico da humanidade” (China,
2015). Como veremos, a BRI tem tudo menos
tracos de passividade e, apesar da sua palavra
mais vezes entoada ser a de cooperacgio, nada
indica que este projeto seja mais altruista do
que egoista na sua idealiza¢ao. Em tdltima ins-
tancia a BRI vem corroborar uma coisa — o
potencial chinés como poténcia continental e
maritima — e, por isso, o seu cariz nunca pode
ser considerado como algo passivo.

116 Estes dois bancos chineses sozinhos providenciam
tanto financiamento para o setor energético de paises
estrangeiros como todos os bancos de desenvolvimen-
to multilaterais (Carey e Lasdilaw, 2019, p. 1).

117 A tematica sobre a influéncia e modus operandi das
institui¢des chinesas daria um longo debate. Mas, de
um modo geral, podemos dizer que as condicionalida-
des institucionais emanadas de Pequim néo sao tao
rigorosas quanto as do Ocidente.

4.2.3.1. O modelo assertivo da BRI

Quando falamos da BRI como sendo mais
que um projeto ou iniciativa dissemo-lo com
base no seu espectro amplamente alargado
em termos de aplicagdo. A sua aplicacdo pode
ser vista muito mais do que meramente em
termos de cooperacdo econémica. A inicia-
tiva compreende todos os tipos de atores in-
ternos chineses, provinciais e locais, bancos,
institutos Confiicio, bem como universidades
(Godehardt, 2016, p. 20). Atualmente, pode-
mos falar de uma ideia estratégica, quase uma
grande estratégia, que reporta a questdes re-
lativas a geopolitica e a geoestratégia.

No Segundo Férum da Faixa e Rota ocorrido
no ano passado, Xi Jinping tornou a enfatizar
o quao importante é a cooperacao entre paises
para o desenvolvimento da BRI.

‘We hope to work with all parties to improve
the cooperation concept for high-quality de-
velopment of Belt and Road cooperation. We
should fully implement the principle of ex-
tensive consultation, joint contribution and
shared benefits. [...] We hope to work with all
parties to identify cooperation priorities and
strengthen all-round connectivity. We should
continue to focus on infrastructure connectiv-
ity, deepen cooperation in frontier areas such
as smart manufacturing and digital economy,
implement the strategy of innovation-driven
development, expand our markets wider and
enhance trade and investment facilitation'®
(The Second Belt and Road Forum for Inter-
national Cooperation, 2019).

Esta postura pode ser vista como uma forma
do presidente chinés manter o estado de graca
da BRI depois de intimeros paises terem posto
em causa os objetivos chineses neste projeto.
Essa é, alids, a nossa perspetiva em relacao
a BRI. Sem divida que existe a intencdo de
cooperar economicamente para a obtengao de

118 Traduc¢ao nossa: “Esperamos trabalhar com todas as
partes para melhorar o conceito de cooperagio para o
desenvolvimento de alta qualidade da BRI. Deveria-
mos implementar plenamente o principio de ampla
consulta, de contribui¢do conjunta e de beneficios
partilhados. [...] Esperamos trabalhar com todas as
partes para identificar prioridades de cooperacio e
fortalecer a conectividade. Deverfamos continuar a
focar na conectividade das infraestruturas, aprofun-
dar a cooperagdo em areas como a manufaturacio
inteligente e a economia digital, implementar a estra-
tégia do desenvolvimento orientado para a inovacao,
expandir os nossos mercados e aumentar a facilitacao
do comércio e do investimento”.

POLIS n."6 (II série) Julho / Dezembro 2022 159 | .



O DILEMA CHINES: ASSERTIVIDADE PARA UM MUNDO HARMONIOSO? - Fbio André Agostinho Claudio

beneficios mutuamente vantajosos para todas
as partes, mas se observarmos com atengao,
todos os projetos tém um vencedor categérico
— a China.

O processo de crédito e investimento chinés
ao longo das rotas da BRI tem comportado
condicionalidades que alguns paises aderentes
nao tém conseguido suprir, pondo a China em
muitos casos numa posi¢ao estratégica vanta-
josa. O crédito chinés para com os paises ao
longo da BRI varia, desde empréstimo sem
juros, doagdes ou tarifas comerciais. O IDE
e os empréstimos concessionais tem perfazido
a maioria do financiamento dos projetos da
BRI (Magaes, 2018a, p. 46). Consequente-
mente, sdo miltiplos os exemplos da coergao
econémica provocada pela China através da
exploragao das dividas dos paises em que in-
veste, quer seja através das suas empresas pu-
blicas ou através das institui¢des criadas para
providenciar esses investimentos.

A China aplicou cerca de 1,4 mil milhdes de
délares para projetos no Djibuti, através do
Banco de Exportagao e Importacao da China.
Com grande parte da divida a ser garantida
pelas empresas piblicas do Estado, a divida
publica externa do Djibuti passou de 50%
para 85% face ao PIB, desde 2015 (Macaes,
2018a, p. 46). Na Grécia, como forma de re-
viver o maior terminal portudrio do pais, em
2016 durante a crise econémica grega, as em-
presas chinesas adquiriram 51% do porto de
Pireu (Taj, 2019). Até indiretamente as con-
sequéncias contratuais com a China existem.
Temos o caso do Paquistdo, que é obrigado
a pagar a empresas privadas por projetos de
fornecimento de eletricidade, tendo até de
criar um fundo no valor de 22% da faturacao
mensal para garantir o pagamento da produ-
¢do chinesa (Magaes, 2018a, p. 46). Ainda no
Paquistdo, mas no ramo portudrio, a empre-
sa que detém a geréncia do porto de Gwadar
alegadamente recebe 91% dos lucros da ati-
vidade portudria. No Sri Lanka, em 2017, foi
entregue formalmente o controlo do porto de
Hambantota a China de modo a amortizar a
sua divida. Num negécio de 1,1 mil milhdes
de délares, os chineses detém agora uma par-
ticipagao de 70% do porto e um acordo de 99
anos para a sua geréncia. O projeto inicial-
mente tinha como objetivo erguer uma pe-
quena cidade pesqueira a centro de expedicao
internacional. No entanto, a incapacidade
do Sri Lanka em cobrir o pagamento do em-
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préstimo a um banco publico chinés levou a
sua privatiza¢io (Macaes, 2018a, pp. 46-47).
A estes exemplos podemos, também, juntar
tantos outros que nos mostram a tentativa
de influéncia chinesa, como os portos mariti-
mos de Darwin, na Australia, de Kirkenes, na
Noruega'’, o porto seco de Khorgos, no Caza-
quistdo, que é o eixo de ligagao terrestre entre
a Asia e a Europa (Gaspar, 2020, p. 47), ou o
porto de Sines, em Portugal, que constituiria
o pilar mais ocidental na rede de infraestrutu-
ras da BRI, alias, esta é uma infraestrutura
estratégica quer para a China como para os
EUA, sendo mais um elemento na guerra en-
tre as duas superpoténcias'®’.

O investimento chinés em infraestruturas
torna-se sintomadtico da sua ampla estratégia
econémica, militar e politica. A BRI veio for-
necer a China maior controlo no modo como
a cadeia de valores é organizada, dando-lhe
o poder de reorganizac¢io como lhe seja mais
proveitosa (Macaes, 2018a, p. 94). O plano
consiste na entrada de empresas chinesas nos
setores nacionais de paises terceiros e organi-
za-los de modo a adaptarem-se a cadeia de va-
lores chinesa. Pois sdo intimeros os paises que
estdo dependentes da China e do seu investi-
mento em infraestruturas, comércio, ciéncia
e tecnologia, e projetos militares, para cres-
cerem economicamente (Allen-Ebrahimian,
2020b). Temos exemplos disso em Portugal. A
EDP, empresa lider no setor energético, tem
como maior acionista (21,35%) os chineses da
China Three Gorges, tendo inclusive esta em-
presa tentado uma oferta piblica de aquisi¢do
(OPA) para assumirem uma posi¢ao de con-
trolo (Lusa, 2020b), mas saiu gorada. Por sua
vez, a China Communications Consiruction
Company, Ltd em Maio de 2021 encetou um
acordo de parceria estratégica e investimento
com a Mota-Engil'”, que lhe permitiu ficar

119 O controlo desta zona portuaria situada no Artico
revela a visdo chinesa nas oportunidades que esta
regido pode trazer. E nesse sentido, que Xi Jinping
anunciou em 2018 a Rota da Seda Polar mostrando a
China interesse nestas rotas que diminuirio o percur-
so maritimo, de e para a Europa, em vdrias semanas
devido ao degelo glaciar.

120 O porto de Sines encontra-se num processo de moder-
nizacgdo através da expansdo do terminal XXI e da
constru¢do de um novo terminal (Vasco da Gama),
pelo que os dois Estados rivais vao querer tirar o
maior partido do eixo de liga¢do do porto com o hin-
terland ibérico (Lusa, 2020b).

121 Mota-Engil que curiosamente lhe viu adjudicada a
construgio da expansdo do terminal XXI do porto

com pouco mais de 30% da empresa portu-
guesa.

A BRI tem sido a ferramenta que tem per-
mitido a Pequim aumentar a sua influéncia
no processo de decisdo de politica interna de
paises terceiros e, com isso, aumentar a sua
propria influéncia externamente. Devido a
isso, a medida que a economia chinesa vai
crescendo, confere-lhe maior poder de abor-
dagem em relagio a paises terceiros, nomea-
damente na negacdo de empréstimos ou pres-
sdo para o pagamento de dividas mais rapido
sob pena de represalias — coer¢do econémica
(Magaes, 2018a, p. 36). A coercdo econémica
nao é um método exclusivamente da BRI,
mas aumentou determinantemente com ela a
medida que a China foi alargando a sua in-
fluéncia mundial. Essa coer¢do pode verificar-
-se por diversas circunstancias, as primeiras
das quais baseiam-se em acontecimentos que
desafiem ou provoquem questdes nevralgicas
para Pequim, como a ameacga de territérios
reclamados, o seu sistema politico interno ou
qualquer outro interesse central explicito'*
(Harrell et al., 2018, p. 12). Sdao de variados
ambitos os mecanismos e ferramentas usados
pela China para adotar essa coer¢do econémi-
ca, passando por restricdo nas exportagdes e
importagdes'”, restrigio nos investimentos,
sangoes financeiras, diminuicdo do fluxo de
turistas para paises terceiros ou apelagdo a
boicotes populares de marcas ou produtos es-
trangeiros. A China usa meios informais para

de Sines de que falimos anteriormente.

122 O apoio a movimentos independentistas em Hong
Kong ou Taiwan, a afinidade com o Dalai Lama ou,
mais recentemente, a culpabiliza¢io da China pela
pandemia da Covid-19. Exemplos como a declara-
¢do pré-movimento democritico em Hong Kong, via
Twitter, do diretor geral da equipa norte-americana
de basquetebol dos Houston Rockets que levou a sus-
pensio das transmissdes televisas dos jogos na Chi-
na até existir um pedido de desculpas, ou a pressdao
australiana para uma investigac¢do independente em
territério chinés acerca do eclodir do novo coronavi-
rus que causaram na China uma reagéo de desagrado
e consequente resposta via tarifas nas exportacdes de
cevada e na interrupcao das importagdes de carne.

123 Embora nas exporta¢des nao seja totalmente van-
tajoso como consequéncia de ocorrer uma diver-
sificagdo de mercado dos paises afetados por estas
restrigdes. Por sua vez, nas importagées apenas siao
aplicadas quando a China consegue suprir essa fonte
de importagio ou quando existe produgio nacional
da mesma e quando ndo se verificam restri¢des em
produtos cuja alguma parte do mesmo seja produzi-
da na China sob pena de poder impactar a inddstria
chinesa.



aplicar estas medidas restritivas através dos
6rgaos de comunicagdo, das empresas estatais
ou de uma seletividade dos regulamentos in-
ternos (Harrell et al., 2018, p. 19), benefician-
do com isto de uma flexibilidade e plausivel
negacio dessas medidas.

Como ja dissemos, o controlo dos mares tor-
na-se preponderante para uma poténcia que
aspire a objetivos mais abrangentes — como
é o0 caso chinés. A industria maritima chine-
sa, tanto para fins comerciais como militares,
tem sido alvo de forte investimento na ulti-
ma década’™'. A sua complementaridade'” é
indiscutivel e voltando a parafrasear Alfred
Mahan, a necessidade de uma frota mariti-
ma nasce, na sua esséncia, da necessidade
dos Estados em procurarem novas fontes de
rendimento e recursos e s6 depois como mo-
tivo militar (Mahan, 1890, p. 26). Ou seja,
o impeto primario da seguranca maritima é
efetivamente garantir o funcionamento das
suas rotas comerciais, ainda para mais quan-
do 90% do comércio mundial flui por mar. A
China tem usado esta complementaridade via
BRI para investir em inumeras infraestrutu-
ras no setor maritimo interna e externamen-
te'?%, tornando as empresas chinesas cada vez
mais dominantes na cadeia de fornecimento
global deste setor ao ponto de, atualmente, a
China ser o segundo pais com a maior frota
mercante do mundo em termos de toneladas e
tendo construido em 2019 mais de um terco de
toda a frota mundial (Blanchette et al., 2020,
p- 1). As empresas chinesas tém estado en-
volvidas no investimento, operacionalidade e
expansio de indimeras instalac¢ées portuarias,
como Hambantota no Sri Lanka, Gwadar no

124 Varias sdo as vias, diretas ou indiretas, deste investi-
mento. Desde subsidios em dinheiro, financiamento
barato e angariag¢des, incentivos e concessoes fiscais,
entraves a empresas estrangeiras, transferéncia for-
cada de tecnologia, roubo de propriedade intelectual,
etc. (Blanchette et al., 2020, p. 3).

125 A titulo de exemplo desta complementaridade po-
demos falar do fornecimento de apoio logistico por
parte da COSCO Shipping Corporation ao Exército
Popular de Libertacdo nas operagdes de escolta no
Golfo de Aden, desde 2008 (Blanchette et al., 2020, p.
3).

126 O financiamento a empresas estrangeiras também
existe, sendo exigida a compra de navios fabrica-
dos na China. Isto é um grande beneficio para as
empresas, internacionais e domésticas, que desejam
expandir as suas frotas, mas também serve como um
importante pilar de apoio ao setor de construgio ma-
ritima chinesa, que em grande parte é estatal (Blan-
chette et al., 2020, p. 6).
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Paquistao, Kyaukpyu no Myanmar e Doraleh
no Djibuti (Macaes, 2018a, p. 63). Também,
em compras de participa¢des de terminais
estrangeiros um pouco por todo o mundo'*.
Lideradas pela COSCO Shipping Corporation
e pela China Merchant Group, as empresas pu-
blicas chinesas investiram entre 2010 e 2019
cerca de 11 mil milhdes de délares em proje-
tos portudrios estrangeiros (Blanchette et al.,
2020, p. 3). E conferida alta importancia no
controlo destes pontos estratégicos no Oceano
fndico, pois fazem a ligacdo com varios dos
corredores econémicos da BRI. Por exemplo,
os portos de Gwadar e Kyaukpyu tém a par-
ticularidade de se ligarem ao corredor econoé-
mico continental resolvendo o dilema de Ma-
laca de que ja falamos (Macaes, 2018a, p. 64),
por sua vez, Djibuti podera servir de ponto de
contacto com o resto do continente africano
e na conexdo com o canal do Suez e controlo
do Golfo de Aden. No resto do mundo a sua
importancia aplica-se da mesma forma, dada
a elevada importancia do comércio mundial
para a China, nomeadamente o comércio ma-
ritimo. O “desenvolvimento de terminais e
centros logisticos ajuda a China a aumentar
o seu controlo sobre as linhas de distribuicao
dos seus produtos, a diversificar rotas de co-
mércio e a melhorar a sua autossuficiéncia”
(Albert, 2019). Mais, a sua importancia tam-
bém se estende ao setor militar com a possibi-
lidade de mobilizar e atracar navios militares
em diversas partes do mundo.

Politicamente falando, paises com altas divi-
das para com a China tentam agradar a agenda
politica de Pequim de modo a verem-lhes per-
doadas ou diminuidas essas dividas. No Con-
selho dos Direitos Humanos das Nag¢oes Uni-
das, cinquenta e trés paises apoiaram a decisao
chinesa de ter criado a nova lei de seguranca
nacional em Hong Kong contra apenas vinte
e sete em desacordo. Dos favoraveis a lei, pelo
menos quarenta sdo signatarios de projetos da
BRI e muitos paises, especialmente africanos,
encontram-se em processo de renegociacio de
pagamento de dividas a China (Lawler, 2020).
Niao é despiciendo dizer que o favorecimento
politico para com Pequim possa advir da situa-
¢do econémica em (ue se encontram.

127 EUA, Brasil, Holanda, Espanha, Italia, Bélgica ou
Franca sdo alguns exemplos de paises onde existem
participagbes de empresas chinesas em terminais
portudrios, sendo algumas delas participa¢ées maio-
ritarias (Albert, 2019).

Posto isto, podemos verificar que o poder chi-
nés no sistema internacional tem aumentado
desde a criacdo da BRI. Deste modo, paises
com economias emergentes, com o risco poten-
cial de perderam a soberania sob importantes
setores devido aos juros das dividas, comecam
a revelar alguma preocupacido e descrédito
para com o investimento chinés (Taj, 2019).
O Sri Lanka, depois da passagem de proprie-
tario do porto de Hambamtota para as maos
chinesas, optou pela ndo comparéncia no Fé-
rum da Faixa e Rota. Também, o projeto fer-
roviario na costa este da Malasia teve de sofrer
ligeiras altera¢des no preco final sob pena de
nio ser levado avante (Rana e Ji, 2019). Pa-
rece existir uma frustragio generalizada, com
paises como o Paquistdo, Sri Lanka, Malasia,
Myanmar, Bangladesh, Indonésia, Tailandia
e Filipinas a levantarem suspeigdo acerca da
crescente dependéncia no investimento chinés
em certos projetos. Com muitos deles a procu-
rarem rever, renegociar, cancelar ou diminuir
gradualmente os compromissos atinentes a
BRI, alegando preocupagdes relativamente
ao alto custo dos mesmos, a perda de sobera-
nia e a casos de corrup¢ao (Rana e Ji, 2019).
A BRI consegue ser dualista na sua aborda-
gem politica. Os chineses conseguem aliciar
econémica e socialmente os paises com um
projeto ambicioso inovador e, a partida, com
beneficios mituos e equitativos para todas as
partes. Mas, também, fazem uso da coer¢ao
econémica e politica, na medida em que a
China se faz valer do seu diferencial de poder
para alcangar os seus objetivos, uma politica
que conjuga em simultianeo o tradicional “pau
e cenoura”’, muitas vezes citado em Relacoes
Internacionais.

4.3. Capacidade Militar

A matriz ideolégica chinesa no que respeita
ao seu comportamento militar tem, como vi-
mos, fundamento no pacifismo confucionista
e noutras inspiragoes teoldgicas e filoséficas de
caracteristicas idénticas. Este comportamen-
to histérico-cultural tem de ser visto a luz dos
tempos e circunstiancias em que se verificou,
servindo apenas, a nosso ver, de termo com-
parativo e ndo como causa comportamental
direta para as a¢bes e comportamento do pre-
sente. Por outras palavras, cremos que o com-
portamento militar chinés atual tem menos
que ver com a sua histéria e tradi¢do de pensa-
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mento do que com a particularidade momen-
tanea em que esta inserido e o modo como é e
por quem é gerido. O comportamento militar
chinés tem-se vindo a alterar, nomeadamente
desde a fundacao da RPC sob o leme do PCC,
com a sua atuacao na esfera internacional a
ser cada vez maior e sob miltiplos propésitos.
Desde logo, nas trés primeiras décadas, a RPC
viu-se envolvida em diversos conflitos e subse-
quentes intervengdes militares:

Guerra da Coreia (1950-53), as crises no estrei-
to de Taiwan em 1954-55 e em 1958, a guerra
com a India em 1962, os confrontos fronteiri-
¢os com a URSS em 1969, e a fugaz invasao
do Vietname em 1979. Depois disso, ainda se
referenciam as acoes militares chinesas nao
muito resistidas nas ilhas Paracel em 1998, ou
nas Spratly na primeira metade dos anos 90,
bem como os “exercicios militares” de 1996, no
estreito de Taiwan (Vasconcelos, 2009, p. 179).
Isto tem revelado que, ao contrario do seu
passado, os atuais interesses chineses sao mui-
to mais amplos e diversos, ndo se centrando
apenas na sua regiao territorial. Os seus gover-
nantes estdo mais predispostos para possiveis
guerras (sejam elas convencionais, hibridas,
cibernéticas, etc.) e o fator custo-beneficio
encontra-se diluido na estratégia nacional e
internacional chinesa, ou seja, pouco impor-
tard essa dicotomia quando a RPC e o PCC
sdo intransigentes quanto aos seus interesses
e objetivos a alcancar.

Deste modo, dentro da natural continuidade
da politica chinesa, podemos entender a atual
estratégia militar de Xi Jinping como o mo-
mento de transi¢do de uma China expectan-
te e que tateia as pedras do rio com cautela
para uma China com sede de poder de decisao
e inconformada com o seu estatuto na ordem
internacional. Segundo o mais recente Livro
Branco de Defesa Nacional da China, de 2019,
o comportamento da sua politica externa e de
Defesa Nacional coaduna-se com a nature-
za defensiva (defesa ativa) do seu sistema de
valores e principios culturais, sendo que nao
renuncia ao uso da forga e a opgdo de tomar
as medidas necessarias sempre que achar jus-
tificavel (China, 2019b, pp. 6-7). Esta postura
defensiva ndo tem invalidado a que tenha ha-
vido e, cada vez mais, haja comportamentos

assertivos e de modo preemptivo por parte da
China'®®,

128 A doutrina chinesa de defesa ativa ja nos deu exem-
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A China tem vindo a apetrechar-se militar-
mente desde ha muitos anos, passando os
objetivos militares chineses por melhorar con-
sideravelmente as capacidades estratégicas
com a perspetiva de moderniza¢iao completa
do setor militar e da Defesa Nacional a serem
atingidas em 2035, e a promocédo das Forgas
Armadas chinesas a classe mundial de Forc¢as
Armadas a meio do século (China, 2019b, p.
10). De 2010 a 2019 verificou-se um aumento
chinés de 85% em gastos com a Defesa, em
termos reais, com base nos valores constan-
tes do délar em 2018 (Tian, et al., 2020, p. 2).
Para além do crescimento do investimento
anual nos or¢camentos de Defesa ter andado
muitos anos na casa dos dois digitos, revelan-
do a intencdo de diminuir a diferenca para as
maiores poténcias, estes nimeros levam-nos
também a constatar que o poder de dissuasdo
é tido como um fator importante na estraté-
gia chinesa.

Estes gastos tém-se consubstanciado em va-
rios programas de aquisicdo de alto nivel,
reformas militares ¢ mudancas doutrindrias
e estratégicas dentro do EPL (China Power
Team, 2020). As varias for¢as do EPL tém in-
tensificado esfor¢os na efetivagio dos requisi-
tos estratégicos exigidos por Xi Jinping.

O Exército estd a acelerar a transicao das suas
operagdes de defesa regional para operacoes
mais abrangentes e a melhorar as suas capa-
cidades multidimensionais, multifuncionais e
de precisao (China, 2019b, pp. 20-21).

A Marinha estd a proceder a transi¢ao de mis-
soes de defesa em mares circundantes para
missdes em mares mais distantes e a melhorar
as suas capacidades de dissuasio e contra-ata-
que, operacdes de manobra maritima, opera-
¢des maritimas conjuntas, defesa abrangente
e apoio integrado (China, 2019b, p. 21). O efe-
tivo maritimo chinés conta com 335 vasos de
guerra, sendo neste momento mais vasto que

plos de como podera ser o comportamento chinés
em situagdes beligerantes. Na Guerra da Coreia de
1950-53, conseguiu obrigar os norte-americanos a re-
cuarem para o paralelo 38 que divide as duas Coreias
até aos dias de hoje e numa disputa fronteirica com
a URSS em 1969, langou um ataque preemptivo com
efeito dissuasor sobre os soviéticos. Ora, a posi¢ao
agressiva no Mar do Sul da China, nomeadamente a
agressividade das suas embarcagdes contra as de ou-
tras poténcias ou os exercicios militares no estreito
de Taiwan, poderdo deixar indicios de uma possivel
preemptividade futura contra os EUA ou a prépria
ilha.

0 norte-americano, que contabiliza 296 (Chi-
na Power Team, 2018). Dentro da frenética
construcao de navios tanto militares como co-
merciais'?”’, destacamos a construgdo de por-
ta-avides pela China. O primeiro estreou-se
no mar em 2019, o Shandong, estando mais
dois em construgdo no estaleiro de Jiangan.
Juntar-se-do ao até entdo unico porta-avides
da marinha chinesa, o Liaoning, comprado a
Ucrania.

Por sua vez, a For¢a Aérea tem apostado na
transicdo das tarefas de defesa aérea territo-
rial para operacdes tanto ofensivas como de-
fensivas, melhorando as suas capacidades nes-
sas duas vertentes, nomeadamente ataques
aéreos, defesa aérea e antimissil, medidas de
contrainformacio, operac¢des aerotransporta-
das e, também, projecdo estratégica e apoio
integrado (China, 2019b, p. 21).

Ainda dentro do EPL existem outros ramos
militares importantes, especificamente a For-
ca de Foguetes (Rocket Force), que inclui os
arsenais nucleares e convencionais, tem refor-
cado as suas for¢as de médio e longo alcance e
adquirido capacidades de dissuasdo e de con-
tra balanceamento estratégico (China, 2019b,
p- 21). Na questdo nuclear, a China detém um
efetivo de 320 ogivas, onde cerca de 240 estao
operacionais em misseis balisticos terra, mar
ou em aeronaves'®, A China tem vindo a mo-
dernizar e a diversificar as suas forcas nuclea-
res como parte do seu programa a longo prazo
de tornar a sua postura de dissuasdo mais ro-
busta e capaz', embora tenha declarado que
o seu objetivo passe apenas por manter o nivel
minimo de capacidades nucleares (Kristensen

e Kile, 2020, p. 354).

129 A modernizacao e expansio dos estaleiros aumenta-
ram a sua capacidade e aptiddo na construcdo de em-
barcac¢des. Em 2018, a China ultrapassou a Coreia do
Sul no pais com mais encomendas para a construgio
de embarcag¢ées maritimas, atingindo uma quota de
mercado de 43,9% e no primeiro trimestre de 2019 de
37,8% (China Power Team, 2018).

130 Para uma melhor caracteriza¢do das capacidades
nucleares e convencionais chinesas nas suas vérias
componentes de langamento (terra, mar ou ar) ver
Kristensen e Kile, 2020, pp. 355-361. Para uma por-
menorizada ilustragio sobre o arsenal balistico chi-
nés e as suas caracteristicas e potencialidades ver
Missile Defense Project, 2018.

131 No entanto, em 2019, o governo chinés reafirmou o
seu compromisso politico de ndo uso em primeiro lu-
gar, de ndo uso ou de instrumento de ameaca contra
paises que nio disponham de armas nucleares ou de
uso em zonas livres de armas nucleares (Kristensen e
Kile, 2020, p. 354).



Outro ramo militar — sendo a mais recente das
for¢as do EPL —é a Forca de Apoio Estratégico
(Strategic Support Force), que apoia o EPL nos
novos tipos de desafios, onde é dada especial
importancia as tecnologias de comunicacio e
informac¢io no contexto militar, procurando
alcancar avancos em dreas chave, sendo, tam-
bém, a principal for¢a logistica conjunta e de
apoio estratégico, tal como o préprio nome in-
dica (China, 2019b, pp. 21-22).

Por qltimo, a Policia Armada do Povo que
acarreta importantes responsabilidades na
seguranga nacional, estabilidade social e
bem-estar publico, tem aumentado a sua ca-
pacidade de resposta a emergéncias, contra-
terrorismo, protecdo de direitos maritimos e
execucdo administrativa (China, 2019b, p.
22).

Ao nivel do tecido industrial, a China tem
vindo a desenvolver programas de produgao
domeéstica em todos os principais setores mili-
tares-industriais, produzindo desde héa alguns
anos uma larga variedade de equipamentos
militares, como misseis, avidoes de combate,
bombardeiros, contratorpedeiros, fragatas,
submarinos, carros de combate e viaturas
blindadas de transporte de pessoal (Vascon-
celos, 2009, p. 183), o que lhe tem permitido
ser cada vez mais autossuficiente e, até, ex-
portadora. Para tudo isto, deve-se destacar
a importancia que os avangos tecnolégicos
nos programas espaciais chineses tiveram. Os
programas espaciais permitiram, entre outras
coisas'®, desenvolver o seu préprio sistema de
navegacdo por satélite (BeiDou) e aumentar a
influéncia econémica e politica da China sobre
os paises que o adotem. O sistema “constitui
um auxilio & navegac¢io, com um grau extre-
mamente alto de precisdo e entre as principais
vantagens para a China esta a capacidade de
substituir o GPS, sistema norte-americano,
para guiar os seus misseis”, fator determinan-
te numa altura de crescentes quezilias entre
Pequim e Washington (Lusa, 2020a).

Se compararmos o periodo de duas décadas
ja decorrido neste século, verificamos um au-
mento na exportacdo de armas, equipamentos
e veiculos e, por sua vez, uma diminuicdo na
importagdo dos mesmos por parte da China.
Isto deve-se a transicdo, em inicios de 2000,
de uma China dependente em infraestruturas

132 Desde missdes tripuladas, aterragens de robots em
Marte ou lancamentos de sondas orbitais (Lusa,
2020a).

O DILEMA CHINES: ASSERTIVIDADE PARA UM MUNDO HARMONIOSO? - Fibio André Agostinho Claudio

para uma capaz de produzir a sua prépria in-
distria de Defesa. Alimentada pelo crescente
investimento na I&D e pela inje¢do de capital
através de fundos'?, a industria de Defesa chi-
nesa comecgou a produzir dezenas de sistemas
novos e muito avancados (Bitzinger, 2015),
particularmente armas. No ano de 2000 o
volume de instrumentos militares'™ expor-
tados pela China, segundo a escala de valores
do indicador de tendéncia do SIPRI (T1V,
Trend Indicator Values)'®, foi de 310 milhdes
TI1V ao passo que em 2021 esse volume subiu
consideravelmente para os 1085 milhdes TT1V
(Stockholm International Peace Research
Institute, 2022a) posicionando a China como
o quinto pais mais exportador (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, 2022b).
Por seu turno, o volume de importacao de
armas por parte da China decresceu de 2523
milhGes TIV em 2000 para 901 milhées T1V
em 2021 (Stockholm International Peace Re-
search Institute, 2022¢) colocando Pequim na
sexta posi¢do depois de em 2018 ter sido o se-
gundo pais que mais importou (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, 2022d),
sendo que, no periodo 2015-2019 a China teve
uma participa¢do global nas exportacdes e
importacdes de armas de 5,5% e 4,3%, respe-
tivamente.

Esta revolucao industrial deve-se, sobretudo,
ao programa chinés chamado de “fusdo mili-
tar-civil”. Este programa derivou do anterior
— “integracao civil-militar” — que enfatizava
maior integracdo entre os setores civil e mi-
litar (Fritz, 2019). A fusdo militar-civil pode
definir-se como uma estratégia que procura
reforgar a China como superpoténcia militar,

133 Milhares de milhGes de délares tém sido dedicados
a fusdo militar-civil depois do Conselho de Estado
ter emitido um parecer, em 2017, que clamava pela
expansdo do investimento e dos canais de financia-
mento para o desenvolvimento dessa fusdo, nomea-
damente através do estabelecimento de fundos, onde
inclusive encorajava os governos locais a iniciar os
seus proprios fundos de modo a promover as inds-
trias militares de alta tecnologia (Kania, 2019, p. 21).

134 Avides, navios, armas, sensores, motores, etc.

135 Métodos que refletem o prego real pago pelas armas
ou que representam os valores atuais em délares para
as transferéncias de armas sdo conjuntos de dados
baseados em diferentes defini¢des e metodologias e
nio podem ser diretamente comparaveis. Por isso, o
SIPRI desenvolveu um sistema de precos tnico que
“pode ser usado como dados em bruto para calcular
tendéncias nas transferéncias internacionais de ar-
mas ao longo de periodos de tempo” (Holtom et al.,
2012).

tecnolégica e econéomica através da fusio in-
dustrial e de recursos cientificos e tecnolégicos
dos dois setores. A estratégia visa promover a
partilha de recursos' e a colaboracdo na in-
vestigacdo e em aplicac¢des, garantindo a coor-
denacdo mutuamente benéfica da economia e
da defesa nacional (Fritz, 2019). Ao contrdrio
da integracdo civil-militar, esta comporta
um nivel de relacionamento mais aprofunda-
do passando de uma simples associagdo para
uma integracdo abrangente. Nao obstante a
correcdo face a dependéncia relativamente a
fornecedores estrangeiros para certos compo-
nentes criticos, atualmente o progresso chinés
depende agora parcialmente do acesso a re-
cursos internacionais de inovacao, incluindo
talento e conhecimento (Kania, 2019, p. 30).
Com isto, a China tem conseguido desempe-
nhar um papel securitario mais robusto re-
gional e globalmente, revelando uma vontade
competitiva, quer seja através de um maior
relevo em sede de missdes da ONU", quer
através de questdes litigantes relativamente
a disputas territoriais com outros Estados,
aumentando com isso o seu poder além-fron-
teiras'?.

Para a China o aumento sucessivo nos gastos
deste setor é nao sé perfeitamente justifica-
vel como exigivel, tendo em conta o contexto
atual do SI. Segundo Pequim, é preciso por
cobro a ameagas como aquelas que disputam
a soberania territorial sobre ilhas, recifes e
demarcacdes maritimas chinesas, aquelas que
mesmo nio pertencendo a regido conduzem
frequentemente operagoes de reconhecimen-
to ilegais (aéreas ou maritimas) em territério
chinés'’, aquelas que derivam do terrorismo e

136 Em 2016, a China passou uma lei que permitiu o uso
legal de ativos civis para o suporte de operagdes de
logistica militar, exigindo a toda a industria de trans-
portes para fornecer suprimentos e ajuda a marinha
chinesa quando necessario (Macaes, 2018a, p. 71).

137 A China é um dos maiores contribuintes para o or-
camento das operagdes de paz da ONU e o pais dos
membros permanentes do CSNU com mais soldados
destacados. Segundo a prépria China, desde Dezem-
bro de 2018 participou em 24 missdes com 39 mil pes-
soas, neste contexto (China, 2019b, p. 36).

138 No lado positivo situam-se as operacdes de peacekee-
ping da ONU ou outras, como antipirataria, e assis-
téncia humanitaria. No lado negativo temos os inte-
resses chineses em regides como os mares Oriental e
Sul da China que tém levado a uma resposta agres-
siva de Pequim contra outros Estados (China Power
Team, 2020).

139 Por territério chinés, Pequim refere-se a todas as suas
reivindicagdes legais ou ilegais a luz do Direito Inter-
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pirataria ou outras ameacas como as relativas
com o espaco sideral, a ciberseguranga, os de-
sastres naturais ou as epidemias e pandemias
(China, 2019b, p. 5). Mas, também ameacas
a estabilidade interna derivada de movimen-
tos separatistas ou insurgéncias regionais,
como “a independéncia de Taiwan, do Tibete
ou a cria¢do do Turquestdo Oriental”, a que
a China apelida de “trés demoénios”, exigem
medidas e capacidades consentdneas com os
desafios criados. Razdes nao tém faltado a
Pequim para a modernizagao das suas For-
¢as Armadas decrépitas e obsoletas. O grande
avango tecnolégico que as outras poténcias
alcancaram e o seu continuo investimento em
conjunto com a inovacdo trazida pelas revo-
lucdes tecnolégica e industrial ndo deixam
espa¢o a China, se ndo proceder também a
moderniza¢ao do EPL'", pese embora a sua
capacidade se encontre ainda abaixo da dos
seus rivais.

O investimento chinés nas suas capacidades
militares, em 2019, contabilizou 70,5% de
toda a despesa do leste asidtico. Se alargar-
mos o espectro regional para toda a Asia,
incluindo o Médio Oriente, a despesa militar
constituiu 52,2% do total de gastos cumulati-
vos (China Power Team, 2020). Globalmente,
a sua fatia correspondeu a 14% da despesa se-
curitdria total, segundo o relatério do SIPRI
(Tian et al., 2020, p. 3). Pequim desde 2009
que ndo indicava nos seus or¢amentos de De-
fesa as categorizagdes dos seus investimentos
e despesas (Bitzinger, 2015). Na perspetiva de
gastos para 2020, apresentada no CNP (Glo-
bal Times, 2020d), que foi de 179 mil milhées
de délares, seria algo como 73,5 mil milhdes
dedicados somente em equipamento militar,
fazendo do investimento em equipamentos
um dos maiores do mundo. Relativamente a
isto, o Livro Branco da Defesa Nacional de
2019 dava conta de 41,1% da despesa somente
para o investimento em equipamentos no ano

de 2017 (China, 2019b, p. 39).

nacional, ou seja, operagdes estrangeiras de reconhe-
cimento aéreo ou maritimo em quase qualquer ponto
do Mar do Sul da China, segundo Pequim, sio uma
viola¢ao do seu espaco territorial.

140 Tecnologias de ponta como inteligéncia artificial, in-
formacao quantica, big data, computac¢io em nuvem
e a internet das Coisas estdo a ganhar terreno no cam-
po militar (China, 2019b, p. 6).

141 Nas outras categorizagdes constavam 30,8% em des-
pesas com pessoal e 28,1% em treino e apoio opera-
cional (China, 2019b, p. 39).
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Sao nimeros que nao deixam diavidas quan-
to ao esfor¢o chinés para prover as suas For-
cas Armadas com recursos que permitam a
consecucao dos objetivos e protecdo dos seus
interesses. Também sdo nimeros que criam
apreensdo nas restantes poténcias, e talvez
seja por isso que Pequim seja muito vaga na
hora de revelar os gastos e o or¢amento com
a sua defesa. A falta de transparéncia tem de
ver, primeiro com o secretismo habitual que
caracteriza a indistria de I&D e, em segundo,
pela questdo de ndo criar percegoes negativas
na esfera internacional sobre o seu desenvolvi-
mento militar e as suas ambig¢des securitarias.
Se compararmos os dados oficiais de Pequim
com aqueles emanados de instituig¢des ociden-
tais, temos visto um padrio de discrepancia
de 35% a 50% (Bitzinger, 2015), com os va-
lores chineses a ndo contemplarem todos os
gastos ocorridos ou ndo incluirem parte deles
nesses orcamentos. Dados oficiais ndo englo-
bam determinadas despesas como: “programa
espacial, receitas extraor¢amento de empresas
comerciais de propriedade militar, fundos de
mobiliza¢dao de defesa, vendas autorizadas de
terrenos ou excedentes alimentares produzidos
por algumas unidades, bénus de recrutamento
para estudantes universitarios, custos opera-
cionais de bases militares provinciais” (China
Power Team, 2020), “I&D, importacao de ar-
mas ou subsidios a industria de defesa” (Bit-
zinger, 2015). Para se ter uma noc¢ao, segundo
o SIPRI, em 2019 a despesa militar chinesa
ascendeu a 261 mil milhées de délares (Tian et
al., 2020, p. 2), ao passo que dados oficiais do
governo chinés contabilizavam “apenas™ 177,6
mil milhdes de délares (Xinhua, 2019), uma
diferenca de 83,4 milhdes de ddlares.

Outra razdo para as discrepancias tem que
ver com a falta de uniformizaciao dos dados
providenciados pelas diferentes instancias do
governo chinés, podendo levar a diferencas de
milhares de milhdes'?. Devido a isso, os dados
com os gastos militares oficiais complicam-se
ainda mais pela inconsisténcia de nimeros.
Nao obstante existirem diferentes métodos

142 Por exemplo, nimeros fornecidos pelo Ministério das
Financas diferiram das despesas relatadas no Livro
Branco de defesa de 2019. Esta discrepancia pode ser
o resultado do Ministério das Financas nao incluir os
custos associados as forcas de milicia. Em 2017, in-
consisténcias como esta resultaram numa diferenca
estatistica de 2,9 mil milhdes de délares (China Power
Team, 2020).

de alocac¢do de despesas utilizados por cada
Estado'”, mesmo dentro de cada Estado por
cada departamento, a falta de transparéncia
chinesa leva a discrepancias assinaldveis en-
tre a realidade e os nimeros apresentados. A
transparéncia or¢amental permite uma maior
previsibilidade politica que, por sua vez, pro-
move a estabilidade internacional. Pelo con-
trario, a opacidade incita a desconfiancas e
inevitaveis dilemas de seguranca.

Em sintese, com o progressivo aumento dos
interesses chineses pelo mundo, a moderni-
za¢do militar vem prover maior confianca e
capacidade securitaria a nivel internacional.
Decerto que atualmente a China se encontra
bem mais confortdvel para dar uma resposta
capaz dentro da sua esfera de influéncia, no-
meadamente os mares Sul e Oriental da Chi-
na, bem como a regido Indo-Pacifica no geral.
Como ja dissemos, o poder de dissuasao chinés
aumentou sobejamente, tornando o equilibrio
de poder regional bastante desnivelado rela-
tivamente aos outros Estados vizinhos. Estes
tém nos EUA um provedor de seguranca que
tem sido o fiel da balanca nas tltimas déca-
das, por sua vez, veem agora o poder entre as
duas superpoténcias ficar mais nivelado, che-
gando ao ponto de obrigar os EUA a tomarem
decisdes mais custosas se efetivamente deseja-
rem manter o seu status regional.

Pequim vé no aumento da despesa militar, e
consequente moderniza¢do militar, um direi-
to legitimo que se coaduna com o seu poder
econémico, sendo que este, também, necessita
cada vez mais da capacidade e disponibilidade
do primeiro devido a sua crescente abrangén-

cia (China, 2019b, pp. 27-28).
4.4. Soft Power

Depois de abordarmos duas das potencialida-
des chinesas relativas ao seu hard power, fala-
mos agora numa potencialidade que Pequim
tem vindo a aperfeigoar ao longo das dltimas
décadas.

143 De ressalvar que a China nio é a tinica a excluir ele-
mentos relativos com a defesa do or¢amento respe-
tivo. Também a India ndo adjudica as despesas dos
seus programas espacial e de armas nucleares ao
ramo da defesa ou os EUA que financiam toda a sua
indistria nuclear através do Departamento de Ener-
gia nao incluindo esses detalhes no or¢camento da De-
fesa (China Power Team, 2020).



A capacidade de levar outros a comportarem-
-se de acordo com a nossa vontade, ou a segui-
rem o nosso caminho sem o recurso a coercao,
caracteriza-se, quando bem conseguido, de
grande importéancia e de muito menor custo em
relacdo aos recursos militares ou econémicos.
Soft power is the ability to get what you want
by attracting and persuading others to adopt
your goals. It differs from hard power, the
ability to use the carrots and sticks of eco-
nomic and military might to make others fol-
low your will. Both hard and soft power are
important [...], but attraction is much cheap-
er than coercion, and an asset that needs to be
nourished'** (Nye, 2004, p. 11).

E com base nesta ideia que se tem vindo a
assistir ao investimento chinés na sua imagem
global (“nation branding”) com o intuito de
passar a ser um caminho a seguir para outros
paises. O investimento na diplomacia piblica,
na disseminacio dos valores e principios cul-
turais e, até, ideoldgicos, tem feito parte da
estratégia de “ascensdo pacifica e de mundo
harmonioso”. A diplomacia publica é como
um facilitador da projecao e consolidacao do
soft power ao ajudar os Estados a atingirem
dois objetivos: apresentacio e explica¢do de
forma atrativa e persuasiva das suas politicas
a audiéncias estrangeiras e criacio de relagoes
de confian¢a mitua e respeito (Carrigo, 2015,
p- 68). A visdo de mundo harmonioso, ao sur-
gir como contraponto ao unilateralismo nor-
te-americano vigente, tem como objetivo a
defini¢gdo de uma imagem e de uma narrativa
de base civilizacional distinta e mais apelativa
a dos EUA (Carrigo, 2015, p. 94).

O reconhecimento da China pelos seus pares
como um importante ator na comunidade
internacional é visto por Pequim como uma
oportunidade para cimentar opinides e ideias,
aproveitando a boleia da modernidade para
essa persuasdo. Eventos mundiais ou feitos
nacionais, como os Jogos Olimpicos ou cons-
trugoes grandiosas, tém servido de potenciais
plataformas de persuasio para o publico ex-
terno.

144 Traducao nossa: “O soft power é a habilidade de con-
seguir o que se quer atraindo e persuadindo os outros
a adotar os nossos objetivos. Difere do hard power, a
habilidade de usar recompensas e puni¢des econémi-
cas e militares para fazer os outros seguirem a nossa
vontade. Ambos sdo importantes [...], mas a atracao
¢ muito mais barata do que a coer¢d@o, e um ativo que
precisa de ser nutrido”.
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Segundo Alexandre Carrigo (2015b, p. 239),
a diplomacia publica chinesa tem como obje-
tivo o apoio na consolida¢do de uma imagem
externa positiva baseada no patriotismo, co-
letivismo, marxismo e tradicionalismo, e na
constru¢do de uma sociedade harmoniosa, pro-
movendo uma China estavel e, sobretudo con-
fidvel e responsdvel no sistema internacional,
onde nio crie receios para os demais atores.
Como vimos até agora, a atividade politica,
econémica e militar chinesa tem-se vindo a
alastrar mundo fora. O uso de técnicas de soft
power vem no sentido de criar uma percegao
internacional positiva em contraste com a
percecdo negativa que possa advir das ac¢des
do uso do seu hard power.

Sao duas as correntes de soft power existen-
tes na China: a escola culturalista e a escola
politica. A primeira assenta numa visdo mo-
nolitica, estritamente cultural, que defende a
politica externa e a diplomacia de um Estado
como sendo ramos do hard power e ndo uma
forma separada de soft power (Carrigo, 2015,
p- 180). Para estes, a cultura é a “dnica fonte
de atratividade e potenciacao do soft power,
porque justifica a narrativa de ascensdo pa-
cifica” (Carrigo, 2015, p. 180). A segunda in-
corpora as dimensdes cultural, diplomatica,
ideolégica e econémica de ajuda ao desenvol-
vimento, tendo uma visdo abrangente do sofi
power (Carrigo, 2015, pp. 158-159). Segundo
os seus apologistas, a perspetiva holistica des-
ta corrente permite “potenciar eficazmente os
recursos e instrumentos que a China dispoe”'*
e com isso retirar maiores beneficios politi-
cos, econémicos e militares (Carrigo, 2015,
p- 180). Esta corrente aproxima-se determi-
nantemente da exemplifica¢do de Joseph Nye
acerca dos trés recursos onde o soft power pode
ser verificado: na cultura, quando é atrativa
para terceiros; nos valores politicos, quando
sao verificados interna e externamente; e, na
politica externa, quando existe legitimidade e
autoridade moral (Nye, 20006).

Ora, é possivel verificar altera¢des no modo de
exposicdo externa por parte da China. Com
base nas referéncias imagéticas — neutras ou

145 Vendo inclusivamente o setor militar como provedor
de soft power. Esta matéria pode ser discutivel, no
entanto, adotamos o pensamento de Joseph Nye ao
atribuir um certo peso ao papel militar na execucao
do soft power quando diz que uma unidade militar
bem gerida pode ser uma fonte de admiracao e pro-
motora de valores e principios (Nye, 20006).

manipuldveis''® — que projeta para o exterior,
a China tem vindo a aperfeigoar e alargar as
formas da sua atratividade, nomeadamente
através da utilizacao da internet, da expansao
do intercambio cultural, ao mesmo tempo que
usa técnicas de marketing cultural em agdes de
informacao externa'”’, do uso de uma postura
mais recetiva para com os media estrangeiros
mas com condicionalismos que atualmente
se tém acentuado, do reforco das atividades
de informacdo externa com a promocdo dos
media chineses no estrangeiro ou da concen-
tracdo de esforcos na divulgacdo de assuntos
considerados prioritarios'® (Carrigo, 2015,
p- 240). Mais, também alarga a sua atrativi-
dade através da criacdo de centenas de insti-
tutos Conficio por todo o mundo, sendo um
enorme auxilio na promocao da cultura como
também propulsor da expansdo do nimero
de falantes nao-chineses ou com a promogao
nao s6 politica e econémica, mas também so-
ciocultural da BRI e, ainda, através da me-
diatizacdo geral do papel chinés como grande
poténcia responsavel e lider em varios setores
e institui¢des internacionais, assim como da
ideia de “sonho chinés”.

Foi com Hu Jintao que a China comecou a de-
senvolver um sistema préprio com industria
e recursos que possibilitasse a execu¢ao dessa

146 As referéncias neutras tém que ver com simbolos,
tradi¢des e valores chineses, como os guerreiros de
terracota, os kuaizi (os bem conhecidos pauzinhos
para comer) juntamente com a sua gastronomia, o
Templo do Céu, a Grande Muralha, os pandas, Con-
ficio, ete. (Carrigo, 2015, p. 204). As referéncias ma-
nipuldveis, que podem ser positivas ou negativas, sdo
questdes mais relacionadas com o passado recente e
o presente do quotidiano chinés, como por exemplo:
simbolos de uma China tradicional (exercicios de Tai
Chi ao ar livre ou mulheres vestidas com o gipao) que
ainda se verificam mas, também, de uma China mo-
derna (engarrafamentos descomunais, poluicdo das
cidades ou o grande aglomerado de arranha-céus), e,
simbolos politicos (Mao Tsé-Tung, o “tank man” da
praca Tiananmen, as reunides do PCC ou as paradas
militares do EPL) (Carrico, 2015, p. 205).

147 Que muito tem ajudado na cada vez maior afluéncia
de turistas ao territério chinés.

148 A titulo de exemplo, o esfor¢o pela envolvéncia chi-
nesa na sociedade norte-americana tem sido bastante
notério, no sentido de criar uma perce¢ao favoravel
junto da populagio autéctone. A Frente Unida e as
suas agéncias tém, ao longo de anos, estabelecido
redes de contacto nos EUA por meio de institui¢des
académicas, think tanks, media e setor empresarial
de modo a “organizar varias atividades destinadas a
tornar o ambiente de informacdo dos EUA mais be-
néfico para Pequim” (Allen-Ebrahimian, 2020d).
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reforma'”’, pois s6 acabando com esse défice
competitivo seria possivel promover “a sua
cultura socialista na competi¢do internacio-
nal e salvaguardar a sua seguranca e sobera-
nia cultural” (Carrigo, 2015, p. 304).

A industria dos meios de comunicacao e dos no-
vos media tem sido a forca motriz da crescente
disseminacdo do olhar chinés pelo mundo, ten-
do o governo gasto milhares de milhges de dé-
lares na presenca e disseminacao de agéncias de
comunicacdo no exterior (Rosenberger, 2020).
Sao ja bastantes os 6rgaos de comunicacao so-
cial chineses com espaco de antena global. No-
mes como Global Times, China Daily, Xinhua
ou CGTN rivalizam com a Al Jazeera, a CNN,
a BBC ou a RT. Por conseguinte, a reforma no
modo de comunicacio e presta¢io da informa-
¢do tanto para o publico interno como para o
externo tem propiciado “a melhor profusdo de
ideias a transmitir pelos representantes chine-
ses” (Carrigo, 2015, p. 249).

Se ha mais de vinte anos os porta-vozes chineses
se recusavam a responder a questdes mais sensi-
veis, hoje, com a aprendizagem e formacao em
técnicas de spin off, juntamente com um corpo
de porta-vozes para cada 6rgio do governo cen-
tral, a mensagem a passar tem sido mais clara e
concisa. Por outro lado, servem também de con-
trainformacao ativa contra ideias ou noticias
vindas do Ocidente', na medida em que o seu
objetivo é clarificar e refutar se o seu conteudo
for percecionado como danoso para os interesses
do pais (Carrigo, 2015, p. 249).

Durante os meses iniciais da pandemia, viu-
-se um grande esfor¢co da China para disfar-
car a ma abordagem inicial relativamente ao
surto da Covid-19. A chamada diplomacia da
mascara comportou em si uma elevada com-
ponente de soft power por querer transmitir o
sentimento de que a China seria a tnica capaz
de providenciar apoio em questdes de satide'’,
juntamente com as econémicas.

149 “Em 2009, o Conselho de Estado promulgou um
“Plano de Revigoracdo das Indistrias Culturais”,
cuja elabora¢do envolveu mais de uma dezena de
agéncias governamentais e do PCC. Nele foram eri-
gidas as tarefas para a execucio da reforma cultural
nacional com base na unificacdo de trés componen-
tes: ideolégica, artistica e mediatica” (Carrigo, 2015,
p- 162).

150 A diplomacia dos “lobos guerreiros” (Wolf Warrior
Diplmacy, em inglés) é disso exemplo.

151 Através do fornecimento de ventiladores e mascaras
ou do envio de profissionais de satide para varios pai-
ses, por exemplo.
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Nao obstante o investimento e maior preo-
cupacdo com todas estas questdes atinentes
ao soft power, na pratica os resultados obti-
dos podem ser bastante dispares dos preten-
didos. Como Joseph Nye (2006) bem ilustra
num seu artigo na Foreign Policy, os decisores
politicos podem delinear e alterar politicas,
podem despender dinheiro em diplomacia pi-
blica, programas de intercambio e servigos de
transmissdo ou promover a cultura e os seus
valores, no entanto, nio conseguem contro-
lar a predisposi¢ao da populacdo para aceitar
ou nao essas medidas ou caminhos. Alexan-
dre Carrico partilha da mesma opinido e no
caso especifico chinés aponta para o facto de
embora se tenham adotado reformas estraté-
gicas nas industrias cultural e de informacao,
as mesmas assentam numa base propagandis-
tica que tém condicionado a aceitagdo e uma
maior eficicia na credibilidade da mensagem
(Carrigo, 2015, p. 315).

Prova disso é a atual negatividade da opiniao
publica global acerca da China. A questao pan-
démica tem descredibilizado a China aos olhos
de muitos paises, inclusive alguns com perce-
¢oes negativas recordes, segundo o inquérito
de opinido realizado em catorze paises pela
Pew Research Institute (Silver et al., 2020).
Para além da débil resposta inicial a pande-
mia, em parte esta descredibiliza¢io deve-se
a diplomacia agressiva'” encetada por vdrias
representantes do governo chinés em resposta
a culpabilizacdo atribuida a China e a brutali-
dade de tratamento dos seus cidaddos em prol
do objetivo zero Covid. Contudo, esta opinido
negativa nao se comporta somente ao perio-
do recente que vivemos, sendo sim um sinto-
ma que ja se vem a verificar ha algum tem-
po. Ha muito que os institutos Conficio sao
conotados como sendo agéncias que servem
um propésito politico e ndo simples promoto-
ras da cultura chinesa. O mesmo ¢ dito sobre
os 6rgaos de comunicacdo que sdo descritos
como plataformas de propaganda do PCC. A
pandemia veio apenas exacerbar essa opinido,
até porque o comportamento chinés tem sido
tudo menos conciliatério como mostram as re-
lacoes azedadas com o Canad4, a Australia, a

5 iplomacia dos “lobos guerreiros” levada a cabo
152 A dipl dos “lob 7 levad b
por varios diplomatas e representantes do governo
tem consistido numa estratégia de exposi¢ao em lar-
ga escala de teorias da conspiragio como, por exem-
plo, a que especulava que teria sido o exército norte-
-americano que “plantou” o virus em Wuhan.

india, a Suécia e, obviamente, com os EUA,
como também o dirimir das questdes de Hong
Kong e de Taiwan, entre outros.

Em sintese, o soft power é visto para Pequim
como mais uma ferramenta ao dispor da sua
politica externa, embora a sua real valia este-
ja bastante longe daquela que foi obtida pelos
EUA ao longo das dltimas décadas. Nao s6 o
modelo norte-americano, ou ocidental, se qui-
sermos, é mais atrativo a larga escala do que
o chinés, também a India parece adaptar-se
melhor a consecu¢ido do seu soft power devido
a familiaridade com a lingua inglesa ou as li-
berdades garantidas por uma sociedade dita
democratica com uma certa versiao de Estado
de Direito, que permitiu a captagdo de algum
interesse pela cultura e indistria de entreteni-
mento indiana (Magées, 2018a, p. 111).

A fraca apeténcia do soft power chinés pode
apontar-se a lingua como fator bloqueador
de uma maior atratividade, mas, também,
a ideologia, o modelo politico, econémico e
social ou a falta de acoes verdadeiramente
consentdneas com a retdrica propalada'. O
epiteto de sistema de caracteristicas chinesas
por si s6 é motivo desagregador ao determinar
lados diferentes onde existe uma espécie de
“nés” contra “eles”. O modo negativo como
cada vez mais paises veem a China tem-se
mostrado ser um obstdculo para a projegao
do seu soft power e, consequentemente, para a
sua retérica de ascensio pacifica. Esse torna-
-se, por isso, o grande desafio, na medida em
que “as diplomacias publica e militar tém de
ter um papel na aproximacéo dos discursos e
da pratica/ac¢des chinesas, de modo a nao criar
perspetivas e perce¢des desfasadas das preten-
didas pelos lideres chineses e suas ambigdes”

(Carrico, 2015, p. 420).

4.4.1. Propaganda

Ja falamos acerca do modo de agir do governo
chinés interna e externamente e, como referi-
do no subcapitulo anterior, o “fraco sucesso”
do soft power chinés reside no facto do seu dis-
curso pacifico ndo encontrar reflexo nas suas
acgoes politicas, militares ou econémicas. Ape-
sar do método propagandistico estar devida-
mente sinalizado pelo Ocidente e por outros

153 Nomeadamente a questdo ao qual este trabalho se
debruga, a postura assertiva que em nada reflete o
discurso de tom pacifico e ndo confrontativo.



paises rivais da China, existe uma continuida-
de deste método por via da eterna necessidade
de estabilidade governativa do PCC.

A parte de toda a censura informativa, do
controlo da internet, do aprisionamento de
dissidentes ou da opacidade e controlo por
parte do regime de todas as questdes da socie-
dade chinesa, a propaganda do Estado chinés
tem registado niveis e atingido um alcance
nunca antes tido. Ao contrario da diplomacia
publica, a propaganda utiliza métodos coerci-
vos e encobertos, ndo tem como pressuposto o
Estado de Direito e é contra as normas e prin-
cipios da democracia liberal.

Estamos na era da informacao aberta e abun-
dante, onde a dificuldade se prende com a
qualidade da informacdo que se obtém e nao
com a sua quantidade. Isto é terreno fértil
para paises cujos objetivos passem pela deses-
tabilizagdo interna de paises rivais através do
método da desinformacao. Sdo casos disso a
interferéncia russa nas eleicoes norte-ameri-
canas de 2016, no referendo sobre a saida do
Reino Unido da UE (Brexit) ou nas elei¢des
presidenciais francesas de 2017. Por parte
de Pequim, comegamos a assistir também as
mesmas taticas de subversao e influéncia ex-
terna, através de estratégias que passam mais
pela tentativa de criar divida, dissensao e de-
sacordo do que propriamente promover deter-
minado ponto de vista (Rosenberger, 2020).
Os métodos de influéncia estao cada vez mais
sofisticados e dissimulados. Com a dissemina-
¢do do virus pelo mundo e o crescente aparato
de encontrar respostas para as questdes do seu
surgimento, a ofensiva chinesa foi pronta na
criacdo de teorias de conspiracdo através de
métodos de desinformacao nas redes sociais,
como a prosseguida através do Twitter. O flu-
xo de tuites por oficiais do governo desde Ja-
neiro mais que duplicou com cerca de 90 000
publicagdes nessa rede social provenientes de
200 contas de diplomatas e representantes do
governo (Schecter, 2020), com especial desta-
que para Zhao Lijian, porta-voz do Departa-
mento de Informacao do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros, e Hua Chunying, porta-voz
do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Ain-
da no Twitter, a rede social suspendeu milha-
res de contas que serviam de amplificadoras
de empenhamento do conteudo publicado fa-
voravelmente a China — os chamados “bots”
(Euractiv, 2020). Ao mesmo tempo, durante
os tultimos tempos, verificou-se um aumento
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de 250% no nimero de diplomatas e embaixa-
das com conta no Twitter (Rosenberger, 2020).
Também, o acontecimento tragico que levou
a morte do cidadio norte-americano George
Floyd foi motivo de propaganda chinesa, na
medida em que serviu para desviar por mo-
mentos a aten¢do da promulgacao da lei de
seguranca nacional de Hong Kong e dene-
grir a imagem dos EUA com a retérica “que
sdo um pais inseguro, caético e assolado
por conflitos raciais”, ndo tendo base moral
para criticar as ac¢des chinesas que violam os
direitos humanos e civis do seu préprio povo
(Wertime, 2020). Ou seja, semelhantemente a
Rissia, a China também tem tentado exercer
influéncia no foro doméstico de outros terri-
térios. Nao s6 nos EUA como, também, em
Taiwan por exemplo'™. Na elei¢do presiden-
cial ocorrida no principio de 2020, o governo
chinés encetou uma vasta campanha de in-
formacao com o objetivo de beneficiar o can-
didato que lhe era mais favoravel e semear a
desconfianca na democracia da ilha Formosa
(Doshi, 2020). O processo de influéncia chine-
sa sobre o contetido informativo de Taiwan
tem vindo a ser preparado ha muitos anos,
segundo diz uma investigacao da Reuters, com
as autoridades da China continental a paga-
rem pelo menos a cinco grupos de imprensa
taiwaneses para terem cobertura jornalistica
em publicagdes e servigos de televisdo (Cheng
e Lee, 2019). A maioria do conteido foi pago
pelo Ministério destacado para os assuntos de
Taiwan, no entanto outros érgaos do governo
também recorreram ao mesmo (Cheng e Lee,
2019). Este processo de influéncia néo se con-
substancia apenas na promogao de narrativas
tendenciosas e de propaganda. O objetivo tem
sido reformular a producao, a disseminacio e
o consumo dessa informacao em Taiwan. Por
outras palavras, a China tem aplicado recur-
sos para “influenciar todas as fases da cadeia
de fornecimento de informacao, desde as pes-
soas que produzem conteido até as institui-
¢des que os publicam e as plataformas que os
entregam diretamente aos consumidores”'>.

154 Pese embora para Pequim este nio seja um territério
estrangeiro, para nés e por via das circunstancias é,
por isso trata-lo-emos como tal.

155 Os recursos aplicados vao desde incentivos — moneta-
rios e outros — aos jornalistas e “opinion makers” para
escreverem ou falarem favoravelmente sobre a China
até a tentativa de controlo dos grupos de imprensa
ou das estagdes de media através de aquisi¢des, inves-
timentos, publicidade, etc. Muito desse investimento,

Segundo Rush Doshi (2020), este método esta
ja a ser implementado noutras regiées como
América Latina e Africa, onde sdo organiza-
das anualmente conferéncias com centenas de
jornalistas e, muitas vezes, complementadas
com viagens pagas para a China.

Até na proépria induastria cinematografica se
tém verificado reformas pois, segundo o PCC,
esta, se ndo monitorizada, podera ter efeitos
perversos na perce¢ido por parte da popula-
¢ao chinesa. Por isso, a censura relativamen-
te a filmes ocidentais, em grande medida de
Hollywood, tem sido recorrente por conte-
rem, segundo Pequim, conceitos pejorativos
em relagdo a China ou por ridicularizarem,
na perspetiva chinesa, a sua histéria. Prevé-
-se que o mercado cinematografico chinés ul-
trapasse o norte-americano dentro em breve
e o PCC percebe a importancia disso. Deste
modo, usa esta vantagem para influenciar as
indidstrias de cinema estrangeiras, caso con-
trario a exclusdo de filmes que incluam con-
teudo reprovavel aos olhos chineses ou filmes
que integram atores ou que sejam produzidos
por Estidios que se tenham manifestado con-
tra as politicas do PCC (Allen-Ebrahimian,
2020c) verdo as suas producdes barradas na
China.

Os agentes de comunica¢do chineses, sejam
eles representantes governativos ou o6rgios
de comunicac¢do social, tém determinadas di-
retrizes a seguir para o bom funcionamento
da estratégia de comunicacao geral da China.
Essas diretrizes de propaganda promulgam
um enviesamento do pensamento da opinido
publica, através da estratégia das trés proxi-
midades (préximos da realidade, da vida e das
massas) e da canalizagdo da opinido publica
para uma percecao positiva do PCC*® (Car-
rigo, 2015, p. 271). Desse modo, a promoc¢ao
de uma narrativa e pensamento positivo'*’,
ndo divulgar noticias negativas em periodos
de férias ou datas sensiveis, ndo divulgar pro-
blematicas que ndo possam ser facilmente
resolvidas, dar maior exposi¢do aos assuntos
atinentes ao desenvolvimento econdémico,

por ser uma grande fatia da receita de muitos meios
de comunicacio, acaba por condicionar a acées des-
tes, subjugando-os a vontade chinesa (Doshi, 2020).

156 Quando a perce¢io da opinido publica for discordan-
te ou negativa de certa politica do PCC os media de-
vem reverté-la.

157 Enfatizar as a¢des externas positivas da China, sen-
do o caso mais recentemente a prestacdo de auxilio a
virios paises durante a pandemia.
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contundir as politicas dos EUA, ndo promo-
ver perspetivas/opinides defendidas por paises
nido amigos da China e censura-las, utilizar
a terminologia oficialmente aprovada e re-
forcar a narrativa de Taiwan como perten-
cente a RPC, fazem parte de uma estratégia
de comunicacdo concisa, bem direcionada e
coordenada em prol dos interesses do Estado
(Carrigo, 2015, p. 270). Como forma de refor-
car estas diretrizes, “o Gabinete de Informa-
¢do do Conselho de Estado determinou que
as institui¢bes e organismos sob a sua algada
deveriam adotar” uma comunicacdo rapida
para ganhar a iniciativa e o controlo na dis-
semina¢ao da informac¢ao, comunicar conti-
nuamente com o piblico e informa-lo sobre os
mais recentes desenvolvimentos, comunicar
com precisdo para receber o reconhecimento e
a confianca do piblico, e comunicar repetida-
mente para reforcar a mensagem pretendida
(Carrigo, 2015, p. 274).

Posto isto, atualmente, a informacao carac-
teriza-se como uma fonte de poder na luta
entre Estados. Para a China, a informacao é
um novo campo de batalha, ndo um veiculo
para a verdade, neutralidade ou objetivida-
de (Doshi, 2020), podendo a competi¢ao pela
opinido piblica valer grandes ganhos que nao
seriam possiveis através de outros recursos.
A narrativa do PCC molda-se consoante o
ambiente para o qual esta a falar, o seu dis-
curso interno é bem diferente do externo pois
os seus objetivos e recetores sao também eles
diferentes'.

O governo chinés pretende projetar para o ex-
terior uma imagem positiva, enquanto tenta
obstar a que qualquer abordagem negativa re-
lativamente a si ou a disseminac¢ao de valores
e ideais entendidos como prejudiciais a esta-
bilidade interna e a autoridade e legitimidade
do PCC possam propagar-se entre a opinido
publica chinesa (Carrigo, 2015, p. 314).
Enquanto internamente importa continuar
o discurso de desenvolvimento econémico e
aumento dos niveis de vida puxando, ao mes-
mo tempo, pelo fervor nacionalista, por outro
lado, externamente as palavras de Xi Jinping
e dos restantes membros do governo tém de
conter maior cautela e enfatizar a cooperagao
e 0 multilateralismo como forma de estar chi-
nesa no sistema internacional.

158 De real¢ar também a importancia que a diaspora chi-
nesa tem no prosseguimento e consecucdo do ponto
de vista chinés dentro das comunidades estrangeiras.
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5. Uma Ordem Mundial Chinesa?

Referimos por varias vezes a palavra esta-
bilidade. Para nés, tem sido a palavra mais
importante no desenvolvimento da RPC. Foi
premente preservar a estabilidade dentro da
proépria China, a estabilidade no contexto in-
ternacional e, dentro deste, a estabilidade nas
relagdes que Pequim mantém com os outros
atores do SI. Alias, a China, ao encontrar-se
atualmente num dilema por via do seu estatu-
to no sistema atual, faz da retérica de “desen-
volvimento pacifico e mundo harmonioso” o
seu método de preservacdo dessa estabilidade
internacional que teme ser beliscada. A China
encontra-se na fase mais agressiva do seu pro-
cesso de desenvolvimento enquanto Estado,
que tem a ver com a recuperacio/aquisi¢ao de
territérios que vé legitimamente como seus,
a par da expansio da sua influéncia global.
A China iniciou em 1997, com o regresso da
administracdo de Hong Kong a Pequim, esta
fase do processo (Carrigo, 2013, p. 25). Esta
fase tém-se vindo a intensificar na dltima dé-
cada, nomeadamente com as acodes chinesas
no Mar do Sul da China, com as recentes leis
securitarias aplicadas a Hong Kong ou com as
constantes ameacas sobre Taiwan, mostrando
que a China se sente muito mais forte e predis-
posta para a ac¢ao do que anteriormente. No
entanto, segundo Alexandre Carri¢co (2013,
p- 26), existe a consciéncia que o seu poder
relativo é ainda impeditivo da concretizagao
desta fase e, por isso, “a prossecucio e defesa
de um conceito semanticamente utépico mas
filoséfica e sinocentricamente apelativo como
o de «mundo harmonioso», destina-se a con-
solidar a fase atual”, com o intuito de mini-
mizar as percecoes externas negativas quanto
as potenciais intengdes revisionistas do pais a
medida que o seu poder vai aumentando.

O sistema chinés é um hibrido entre aqueles
que se confrontaram na Guerra Fria — o mo-
delo norte-americano, de democracia pluralis-
ta aliada ao primado do direito e a economia
de mercado, contra o modelo da URSS, que se

159 Podemos dividir este processo em: “fase preparaté-
ria”, onde o pais contribuiu para a preservacgio de
uma periferia pacifica e estdavel prevenindo acdes
separatistas e instabilidade interna; “fase de mode-
lagao”, que é a fase atual; e “fase econémica estraté-
gica”, na qual a comunidade internacional aceitara o
papel chinés na nova ordem politica e econémica que
se criara (Carrigo, 2013, p. 25).

apoiava na centralizacdo de poder do partido
comunista, numa economia planificada e na
ideologia marxista/leninista (Gaspar, 2020,
p- 13). Assim sendo, ao contrario do sistema
soviético, a sua adaptacdo a ordem liberal
tem sido exequivel, encontrando-se a China
atualmente suficientemente integrada para
proceder as suas préprias reformas dentro da
mesma.

Parece-nos claro que a China ja desistiu de
tentar diminuir as perce¢des negativas que
as outras poténcias tém sobre si. O compor-
tamento chinés passou da “légica de redugao
das diferencas” para a “gestao e controlo das
diferencas™ (Carrigo, 2013, p. 30), ou seja,
pese embora o comportamento e discurso
coadjuvante da China se mantenha, podemos
verificar uma vontade de mudar o paradig-
ma da ordem internacional. Desse modo, por
exemplo, a constante divulga¢do dos cinco
principios de coexisténcia pacifica'® revela o
objetivo de inserir na comunidade internacio-
nal principios normativos sob o ponto de vista
chinés, colocando a ténica no anti-imperialis-
mo ocidental, e, sobretudo, o determinar de
linhas vermelhas de que nunca abdicara. Os
pressupostos daquilo que serd (ou nio) uma
ordem mundial sinocéntrica dardo prevalén-
cia a preservacdo da soberania dos Estados,
a nao interferéncia nos assuntos internos ou
a inviolabilidade das fronteiras territoriais
de cada um, tudo isto segundo um principio
organizador hierarquico. De acordo com Ale-
xandre Carrigo (2015, p. 429), “no plano da
seguranca e defesa, a estratégia passa entdo
por desenvolver e implementar uma estraté-
gia de balancing of threat”, com o objetivo de
“numa primeira fase atingir a preponderancia
regional partilhada (até 2021) e, posterior-
mente (até 2050), a preponderancia global
partilhada com os EUA”.

Para Xiang Laxin (2020), o abandono chinés
da sua postura recatada na ordem internacio-
nal revela-se precipitado, pois o dominio mili-
tar ndo se encontra ainda preparado, levando
o resto do mundo a interrogar-se como sera

160 O respeito de todas as pessoas a escolherem o seu
préprio caminho; o dirimir de litigios internacionais
através do didlogo, negociacdo e consulta; oposicao
a interferéncia nos assuntos internos de terceiros,
abuso dos fracos pelos fortes e qualquer tentativa de
impor a vontade de uns sobre os outros; parcerias em
vez de aliangas e a ndo juncdo a blocos militares; e,
oposicdo a agressdo e expansio, e ao uso arbitrario
ou ameaca do uso de armas (China, 2019b, p. 8).



quando a China se tornar efetivamente domi-
nante.

A janela de oportunidade aproveitada pela
China, que Jiang Zemin definiu como sendo
as duas primeiras décadas do século XXI,
tem mudado drasticamente as Relac¢des In-
ternacionais e as mecanicas estruturais que
se verificavam desde 1991. Nessa época, o
colapso da Unido Soviética veio provocar mu-
dancas estruturais na balanca do poder mun-
dial a favor dos EUA, que eram dominantes
em todas as dimensées de poder relevantes
(Gaspar, 2020, p. 8). Atualmente, com a in-
ser¢ao chinesa na ordem mundial liberal, te-
mos vindo a verificar novas mudancas estru-
turais devido ao equilibrar de Pequim nestas
dimensdes de poder relevantes e, com isso, a
balanga do poder encontra-se novamente em
mutagdo. A RPC ndo é a URSS, o seu poder
nao se restringe apenas ao militar e nuclear,
estando a diminuir o diferencial estratégico
relativamente aos EUA em todos os dominios
relevantes (economia, ciéncia e tecnologia, ci-
bernético, espacial e, claro, o militar) (Gaspar,
2020, p. 67). A ultrapassagem chinesa nesses
parametros, que servem de avaliador do po-
der nacional, prevé-se que acontega em 2049,
consequentemente podemos estar a verificar o
fim dos impérios maritimos e a ver nascer “a
ordem hierarquica das poténcias (tradicional-
mente) continentais” (Gaspar, 2020, p. 45).
Pequim tem aproveitado o declinio dos EUA
e, consequente retraimento'’
nacional para encetar politicas mais agressi-
vas na sua esfera de influéncia, tendo até alar-
gado essa influéncia estratégica a regido do
Indo-Pacifico e Eurasia (Gaspar, 2020, p. 40).

!, na esfera inter-

161 Desde o inicio do milénio que se foram acumulan-
do exemplos do declinio norte-americano em geral,
desde logo as intervengdes unilaterais dos EUA, em
nome do combate ao terrorismo, que se vieram a
constatar, nalguns casos, excessivas e, por outro lado,
mal geridas e resolvidas, provocando outros focos de
problema nos anos seguintes. A crise financeira de
2008 foi, também, um ponto importante na acentua-
¢io do declinio norte-americano, porque embora se
tenha evitado uma Grande Depressdo ocorreu uma
recessio enorme no espectro econémico ocidental,
enquanto que do lado asidtico se verificou uma re-
toma muito mais rdpida, tornando paises como a
China ou a India em motores do crescimento econé-
mico mundial (Gaspar, 2020, p. 36). Segundo Carlos
Gaspar (2020) acontecimentos como estes deram
uma percecio de declinio global dos EUA, tendo sido
naturalmente explorado pela China e, também, pela
Russia.
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Como diz Graham Allison (2018), a isto po-
demos chamar de “stress estrutural”, quando
uma poténcia que ascende provoca perturba-
¢des no status quo da poténcia hegemdénica. A
balanca do poder esta a inclinar-se cada vez
mais para Pequim, isso deveu-se em grande
parte a sua rede econémica global. O século
XXI rege-se por um outro conceito que nao
o poder militar: o econémico. Graham Allison
(2018, p. 20) atribui a geoeconomia, que nao é
mais do que instrumentos econémicos (desde
o comércio e politicas de investimento as san-
¢oes, ciberataques ou ajudas externas) usados
para alcancgar objetivos geopoliticos, o concei-
to que enforma a nova balanca de poder. A
China tem sido uma praticante dvida deste
conceito, pois a sua conduta em politica ex-
terna tem sido primeiro que tudo em termos
econémicos (Allison, 2018, p. 21). A grandeza
chinesa, seja como produtor ou como consu-
midor, impossibilita quase automaticamente
qualquer Estado a nédo precisar da China para
parceiro econémico.

Tendo isso em mente, é interessante verificar
que a opinido chinesa é cada vez mais leva-
da em conta nos assuntos internacionais. Tal
como Bruno Magdes afirma (2018a, p. 12),
atualmente qualquer assunto tem uma pers-
petiva ou angulo de opinido chinés, também,
porque qualquer assunto pode ter o contribu-
to e muitas vezes precisa do contributo chinés.
Com este crescimento na esfera internacional
aumentou a insatisfacao chinesa de ver o seu
poder pouco representado em certos arran-
jos institucionais'® (Allison, 2018, p. 22). Por
isso, forjou novas instituig¢ées de perfil idénti-
co e, com grande sucesso e adesdo, como por
exemplo o BAII de cariz financeiro, mas com
o cunho identitario e normativo de Pequim.
Por outro lado, tem desenvolvido uma estra-
tégia de governanga global em temas como
saide, tecnologias de informacédo e ciberes-
paco e alteracdes climaticas, aumentando o
seu poder de influéncia em institui¢des como a
OMS ou aprofundando os lagos diplomaticos
noutras, como a OCS.

Ao revisitar Kluger e Organski (1989), cons-
tatamos que o poder relativo de ambas as po-
téncias e o grau de (in)satisfa¢do da poténcia
emergente encontram-se propicios para pos-
turas revisionistas — o reordenamento do sis-

162 Nomeadamente o poder dos EUA em delinear a ad-
ministracao de certas institui¢des como o FMI ou o
Banco Mundial.

tema com a China no seu centro. Deste modo,
em que moldes se cimentard a futura ordem
mundial com novamente duas grandes potén-
cias em competicio estratégica, mas desta vez
com um nivel de interdependéncia brutal?

A estratégia de offshore balancing'® norte-
-americana para a regido asiatica parece ser
impossivel de ser bem-sucedida. Os EUA,
mesmo empenhando esforgos com ativos mili-
tares no perimetro territorial de Pequim, cada
vez sentirdo mais dificuldades para conter a
preponderancia regional chinesa. A China e
as nacoes asiaticas e do Pacifico assinaram,
a 15 de Novembro de 2020, o maior acordo
comercial do mundo — a Parceria Econémica
Abrangente Regional (RCEP, na sigla ingle-
sa). Em conjunto perfazem cerca de 30% do
PIB mundial (Lusa, 2020¢). O refor¢o das
relagdes diplomaticas e econémicas da China
com os seus vizinhos encorajara (ou coagira)
a cooperag¢do noutras areas, aprofundando
a dependéncia destes face a mesma (Allison,
2020, p. 153). Isto podera ser o resultado de
uma postura de bandwagoning'™ dos Estados
mais fracos para com a poténcia emergente,
consubstanciando-se na aceita¢do de um sino-
centrismo regional.

A China tem uma posi¢do de superioridade
militar na Asia e ndo teme nenhum dos seus
vizinhos. Essa posi¢do excecional para uma
poténcia continental tornou possivel a sua

163 A estratégia de offshore balancing propée que os EUA
encorajem os outros paises a assumir a lideranca na
contrabalanca as poténcias emergentes nas suas re-
gides, intervindo os EUA apenas quando necessario.
Os objetivos da estratégia sdo a preservaciao da hege-
monia norte-americana no hemisfério ocidental e o
bloqueio da emergéncia de outra poténcia hegemé-
nica em trés regides fulcrais: Europa, Asia Oriental e
Golfo Pérsico. Isto decorre em alternativa a posicao
que durante anos fez parte da estratégia norte-ame-
ricana, a hegemonia global, com a premissa dos EUA
serem o “policia do mundo” e estarem presentes em
todos os teatros de operagéo relevantes (Mearsheimer
e Walt, 2016).

164 Stephen Walt fala de bandwagoning referindo-se
aos Estados que optam por se aliar a fonte de peri-
go ou Estado rival/adversario. Para Walt, fazem-no
porque acreditam que a resisténcia a essa ameaca é
impossivel ou serve de forma apaziguadora, ao alia-
rem-se com o Estado ou coligacdo em ascendéncia,
os bandwagoners evitam qualquer tipo de iniciativa
da(s) poténcia(s) ascendente(s) contra si (Walt, 1990,
p-21). Neste caso em concreto, os Estados asidticos
menores enfrentam o dilema de alinharem com a Chi-
na e ficarem subjugados ao seu poder ou oporem-se
a sua hegemonia regional e sofrerem com as conse-
quéncias dessa posic¢do.
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transformacdo numa poténcia anfibia, con-
centrada na competi¢io com os EUA, no-
meadamente na fachada maritima asiatica:
alguns analistas ja admitem a superioridade
chinesa para uma contestacdo da presen-
ca norte-americana no Pacifico Ocidental'®
(Gaspar, 2020, p. 47).

Nao obstante a China néo ter aliancas formais
com nenhum Estado relevante'*®, a sua ascen-
sdo vem contrariar o rumo histérico e todas
as teses que dizem: “uma poténcia maritima
tem melhores capacidades para controlar a
ITha Mundo”. Com a BRI a visao de Halford
Mackinder ganha um novo sentido no pensa-
mento dos estrategistas mundiais e, com isso,
a oportunidade de ofuscar a tese de Alfred
Mahan que advogava a importancia do poder
maritimo no dominio do sistema internacio-
nal (Allison, 2018, p. 126). E, a teoria “dualis-
ta” de Nicholas Spykman alcan¢a também ela
novas formas de aplica¢io, na medida em que
uma poténcia continental que adquira uma
capacidade maritima efetiva como a que a
China estd a construir podera aspirar a domi-
nar a Eurdsia. Sob este ponto de vista, conti-
nuamos a reivindicar que o dominio maritimo
revela-se de suma importancia na avaliagio
do poder internacional e na consecucéo da po-
litica externa das grandes poténcias. No en-
tanto, a China tornar-se-d4 a primeira potén-
cia tradicionalmente continental a partilhar
da mesma potencialidade que as anteriores
poténcias hegeménicas tiveram, onde todas(!)
elas eram maritimas.

Estamos a voltar as esferas de influéncia e a
China sera mais uma poténcia (hegeménica
ou ndo) regional dentro da futura ordem mun-
dial. Com uma diferenca, é que em relacgio ao
sistema saido de Vestefdlia e a semelhanca
do sistema tributario imperial, para a China
a hierarquizacdo do sistema “constitui-se na
ordem natural do universo” (Allison, 2018, p.
111), pelo que a harmonia e a paz, para Pe-
quim consubstanciam-se no reconhecimento
pelos seus pares desse destino.

165 A perda de preponderancia norte-americana na re-
gido pode ser atenuada pela presenca de d}las potén-
cias que sdo rivais sistémicos de Pequim: India e Ja-
pao. Nova Deli e Téquio querem impedir que a China
transforme a Grande Asia numa esfera de influéncia
exclusiva e, por isso, convergem na defesa da ordem
liberal das democracias no Indo-Pacifico (Gaspar,
2020, p. 49).

166 Tendo apenas uma alianca digna desse nome com a
Coreia do Norte.
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Esta mudanca estrutural niao acontecera no
futuro, esta ja a ocorrer diante dos nossos
préprios olhos e desde ha algum tempo, e a
pandemia apenas veio acelerar essa tendéncia.

5.1. Hegemonia Regional Chinesa

Se analisarmos os acontecimentos dos tlti-
mos anos no Mar do Sul da China podemos
tragar um paralelismo com a ascensio norte-
-americana no SI. A China, se quiser exercer
maior influéncia global, tera de ganhar efeti-
vo poder regional, provocando o afastamento
norte-americano da sua periferia com as suas
bases militares e postos avangados, tenden-
cialmente desfazendo também as aliancas que
este mantém com os outros Estados regionais.
Enquanto isso ndo acontecer, continuara a
projetar as suas forcas militares numa 6tica
defensiva em vez de ofensiva (Brands e Sulli-
van, 2020), o inverso daquilo que é uma ver-
dadeira poténcia global.

Foi essa a logica da ascensdo norte-americana
entre os séculos XIX e XX. A doutrina Mon-
roe e, mais tarde, o Coroldrio Roosevelt dou-
trinaram o comportamento dos EUA para a
sua escalada hegemonica global através da
criacao de uma esfera de influéncia no conti-
nente americano que permitiu salvaguardar
a sua zona periférica e, assim, alocar recursos
noutras regides do globo. Para Pequim sera
mais dificil subjugar os seus vizinhos do que
foi para os EUA naquela época, no entanto,
talvez se possa atribuir semelhante papel a
RPC na Asia Oriental.

Os lideres chineses concordam que os EUA
tiveram um papel importante no crescimento
dos paises asiaticos, incluindo a China, ao pro-
videnciarem seguranca e estabilidade para a
regido. Todavia, diz Graham Allison (2018, p.
126), tal como o Reino Unido aceitou a perda
de influéncia no hemisfério ocidental no sécu-
lo XX, também os EUA tém de se limitar ao
seu papel e colocarem-se no seu devido lugar.
Xi Jinping ja reivindicou o seu corolario: “It
is for the people of Asia to run the affairs of
Asia, solve the problems of Asia and uphold
the security of Asia”'%" (Jinping, 2014).

Com base nisto, Pequim comecou por alegar
questdes pacificas para as a¢oes no Mar do Sul

167 Traducao nossa: “Cabe ao povo da Asia administrar
os assuntos da Asia, resolver os problemas da Asia e
defender a seguranca da Asia”.

da China, como ajuda maritima e investiga-
¢do cientifica. No entanto, as suas operagdes
alargaram-se a construgoes e aumentos terri-
toriais em ilhas artificiais através de bancos de
areia'®. Com isto, em muitas dessas ilhas foram
incorporados equipamentos militares estra-
tégicos, como material antiaéreo, antimissil e
armas navais, e aerédromos. Como ja tivemos
oportunidade de referir, Pequim tem investido
nas suas capacidades terrestres, navais e aéreas
de modo a garantir um equilibrio tatico em re-
lacdo aos EUA e aumentar cada vez mais os
riscos e custos da presenga norte-americana na
sua periferia. Consequentemente, a China pre-
tendeu impor restri¢des a livre navegacio de
embarcag¢des militares nas dguas cuja jurisdi-
¢ao reivindica como sendo a sua Zona Econé-
mica Exclusiva (ZEE), o que é refutado pelos
seus vizinhos regionais e pelos EUA. Por seu
lado, os EUA e as outras partes interessadas
alegam a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre
o Direito do Mar'® (UNCLOS, na sigla inglesa)
como garante da livre navegacao nas ZEE sem
precisar de qualquer notificacao.

Numa simula¢do de guerra feita pelo Penta-
gono'™ “em todos os dltimos dezoito jogos de
guerra que envolveram a China no estreito de
Taiwan, os EUA perderam” (Allison, 2020, p.
34). A pressao sobre Taiwan tem-se vindo a in-
tensificar, a Marinha e a Forca Aérea chinesas
tém conduzido exercicios militares perto da
ilha e, também, nas aguas circundantes do
estreito de Miyako que fica entre Taiwan e
o Japao (Green e Medeiros, 2020). Num mo-
mento de tensdo crescente com o principal
aliado de Taipé, a conduta chinesa no estreito
da Formosa néao deixa de surpreender. Ao con-
trario do apelido dado por Spykman ao Mar
do Sul da China como o “mediterraneo asia-
tico”, é mais provavel que esta grande por¢ao
maritima se torne como o mar das Caraibas,
pois os vizinhos no sudeste asidtico terdo a
mesma deferéncia para com a China que os

168 De referir que esta é uma regido que acolhe algu-
mas das linhas de comunicagio maritima mais im-
portantes do globo, tendo tido um comércio de 3,37
biliges de délares em 2016 e 40% do gas liquefeito
mundial passou por aqui em 2017, ao mesmo tempo é
portadora de grandes quantidades de recursos natu-
rais como hidrocarbonetos (Global Conflict Tracker,
2020).

169 Pese embora os EUA nao tenham ratificado este
acordo.

170 Pratica habitual para situacées de elevado grau de
risco.



paises da América latina tém tido para com os
EUA (Allison, 2020, pp. 36-37).

Posto isto, o pensamento de Spykman parece
adequar-se perfeitamente na projeciao atual
da China enquanto poténcia inserida no cha-
mado rimland. A regido da Eurasia é o foco
da politica externa chinesa e o projeto da
BRI, embora tenha como foco inicial a peri-
feria chinesa, nomeadamente Asia Central e
regido do Indo-Pacifico, tem a Europa como
o seu objetivo final e principal justificagao
(Bruno Magaes, 2018a, p. 138). Como Bruno
Magaes explicou no seu livro “O Despertar da
Eurasia”, o préximo século centrar-se-a nao
no dominio asidtico, europeu ou americano.
Ao invés, este sera o século eurasidtico. O que
Magaes quer dizer, é que sera um mundo onde
visdes muito diferentes de ordem politica,
social e cultural sao misturadas e forcadas a
viver juntas, ou seja, um mundo multipolar.
A China tera a pretensdo de obter a prepon-
derancia que lhe permitird refazer “uma
configurac¢do atualizada e mais informal do
«sistema tributario» (uma versdo 2.0)”, para
idealmente excluir os EUA ou reduzir consi-
deravelmente o seu poder de influéncia na re-
gido e no futuro partilhar a hegemonia global
com Washington (Carrico, 2015, p. 130).

6. Conclusao

Neste trabalho foi proposta uma analise sobre
a dicotomia existente entre a retérica oficial
chinesa e a conduta pratica e as verdadeiras
politicas emanadas de Pequim. Esta analise
tinha a partida uma perspetiva conclusiva de
desfasamento entre aquilo que é a teoria e a
realidade do objeto de estudo em causa.

O discurso governativo oficial que apela ao
“mundo harmonioso” como o objetivo a al-
cancar advém de uma retérica milenar insta-
lada na cultura e sociedade chinesas que tem
no Confucionismo o seu maior influenciador. A
China é uma civilizagio cujas raizes culturais
milenares dao prioridade a maximizacao dos
ganhos a longo-prazo e a tirar de cada crise'™
uma oportunidade para florescer. Este modo
de estar diferencia-se determinantemente do
ocidental, mais rigido e determinista. Ao in-
vés o chinés constata-se mais pragmatico e
organico. Também o modo de ver as Relacdes

171 Crise em mandarim diz-se weiji que significa simulta-
neamente perigo (wei) e oportunidade (j1).
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Internacionais, as relagdes entre o Estado e as
pessoas ou as relagdes interpessoais revelam-
-se de maneira tdo diferente que a sua pers-
petiva de ordem e interligacdo entre os seus
atores diverge sobremaneira da do Ocidente.
Segundo isto, pressupostos antigos como a
China sendo o centro do mundo, o sistema tri-
butario ou o comportamento defensivo estao
hoje mimetizados em concec¢des como a sobe-
rania como conceito indivisivel, a rejeicao de
interferéncia nos assuntos internos de cada
Estado, a condescendéncia baseada no prin-
cipio organizador da hierarquia ou o conceito
de ascensiao pacifica para um mundo harmo-
nioso. Nio obstante, o mundo de que hoje a
China faz parte é uma realidade totalmente
diferente e, por isso, o seu comportamento
teve de se moldar a ele.

Desde o fim do Império do Meio e até hoje, a
China sofreu sucessivas metamorfoses, come-
cando na fase mais negra da sua histéria, o
século da humilhacdo, passando pela era Mao,
nio menos tragica, e pelas reformas econémi-
cas de Deng Xiaoping, até a janela de oportu-
nidade do século XXI que significa o restabe-
lecer da posi¢do sinocéntrica no mundo.

A ordem mundial liberal trouxe oportunida-
des para a ascensio chinesa e a recuperacio
da sua posicdo relevante nas Relages Inter-
nacionais tornou-se natural e previsivel ao
longo dos anos, na medida em que os fatores
endbgenos sdo por si s6 possibilitadores dessa
posicio. No entanto, a ambi¢do de Pequim re-
velou-se preponderante para a sua categérica
ascensao nas ultimas trés décadas.

Todo o plano estratégico a longo prazo tem
sido quase imaculado, muito por culpa do su-
cessivo crescimento econémico. Com isso, a
sua populacio viu a qualidade de vida melho-
rada, inclusive com a retirada de milhares de
milhGes de pessoas do limiar da pobreza, e o
pais observou o crescente desenvolvimento de
todos os seus diversos setores. Consequente-
mente, este desenvolvimento permitiu que as
suas capacidades e dominios relevantes, ava-
liadores do poder de um Estado no SI, atin-
gissem niveis de superpoténcia.

Como dissemos, a ambicao chinesa e o desejo
de restabelecer a sua centralidade no sistema
internacional tém vindo a provocar um stress
estrutural na balanga do poder regional e glo-
bal. Pequim sentiu necessidade de encobrir
esta ascensdo através de uma retérica de paci-
ficidade e de cooperacdo com o motivo de ser

integrada na ordem mundial, de modo a nao
criar dilemas e dividas quanto as suas inten-
¢des, nomeadamente em relagido a poténcia
hegeménica. Ora, atualmente, a China ja nao
se preocupa tanto com as percegdes negativas
e avancou para uma légica de gestdao e con-
trolo das diferencas entre ela e os principais
defensores do sistema vigente.

Com base nisso, pudemos corroborar com esta
investiga¢io que o seu comportamento com
enraizamentos pacificos tem derivado para
uma assertividade militar, econémica, diplo-
matica e tecnolégica. O low profile seria im-
possivel de manter por muito mais tempo com
tamanho rasto deixado um pouco por todo o
mundo, e o receio das outras poténcias torna-
-se cada vez maior. Ndo porque veem uma
China liderante e a formar a sua posi¢do na
comunidade internacional, mas porque esta
assertividade se verifica ainda antes da supre-
macia chinesa no sistema internacional, colo-
cando-se a questdo de como serd uma China
quando o e se o alcancar.

Prevé-se uma futura ordem mundial bastante
diferente da que particularmente vivemos até
agora. Tudo indica que sera a um nivel supe-
rior uma luta entre EUA e China e a um nivel
inferior uma ordem multipolar com intimeros
atores influentes em cada uma das suas re-
gides. Nao se tratara forgosamente da dicoto-
mia bipolar da Guerra Fria, até porque como
vimos a China nao é a URSS, mas as esferas
de influéncia vdo voltar a agenda de politica
externa das grandes poténcias. O que nio se
sabe é se sera uma ordem mundial reconfigu-
rada com a China no seu centro, relegando os
EUA e o seu sistema da posi¢do hegemoénica,
se uma onde duas visdes de ordem mundial
coexistirdo em processos constantes de equi-
librio ou, até, uma onde a China perca o mo-
mentum para reformar a atual ordem mundial
e veja como aceitavel a sua posi¢cdo na mesma.
Tera Pequim capacidade para uma hegemonia
regional e a longo prazo obter uma hegemo-
nia partilhada com os EUA? Ou conseguira
Washington evitar a supremacia hegeménica
de outra poténcia noutra regido? Pelo menos
uma coisa parece-nos previsivel, a China é, e
serd, um dos centros do mundo deste século.
Este seria um tema, certamente, com muito
mais para escrever e poderd ser objeto de fu-
turas andlises e estudos, pois a sua relevancia
permanecera atual nas préximas décadas e a
sua abrangéncia é indubitavelmente imensa.
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