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0 Processo da Regionaliza~ao Portuguesa 

I. BREVE RESENHA DE GEOGRAFIA HUMANA E 
ENQUADRAMENTO POPULACIONAL NA PENINSULA IBERICAAO 
LONGO DA EVOLU<;AO HISTORICA 

1. Os movimentos Humanos na Peninsula Iberica que geraram os 
lberos Pl"imitivos. 

A PENINSULA IBERICA foi povoada desde os prim6rdios do homem por 
gentes de varias origens e ra<;as, conforme o atestam elementos arqueol6gicos e 
gravuras rupestres que restaram para a posteridade. A sua situa<;ao no extremo 
do grande Mar Mediterraneo que foi o ber<;o das primeiras civiliza<;6es caucasian as, 
apenas separada da grande massa Continental pel a imponente cadeia dos Pirineus, 
quase inacessivel no passado; e possuindo urn aprazivel clima, muito extensas 
costas marftimas recheadas de belas praias e variados recursos naturais num mui­
to diversificado territ6rio, permitindo a plena satisfa<;ao de todas as necessidades 
humanas desde os tempos do paleolftico:- a Peninsula reuniu, na realidade, excep­
cionais condi<;6es para atrair aquelas gentes na sua constante movimenta<;ao mi­
grat6ria em busca de recursos e qui<;a de melhores locais de fixa<;ao. Por tais 
circunstancias, foi tam bern a Peninsula o teatro de quase ininterruptas lutas e guerras 
ao Iongo dos seculos, particularmente a partir do ultimo milenio antes de Cristo 
(A. C.) nos inicios do Periodo do Ferro. 

As informa<;6es especificas que seguem em forma muito sucinta e em se­
guimento cronol6gico, devem bastar para recorda<;ao de factos do passado muito 
importantes para fundamentar os mapas da distribui<;ao humana na Peninsula Ibe­
rica por regi6es, coerentes na actualidade com as realidades profundas dos huma­
nos em sociedade e enquadradas na geografia, com que encerrara este capitulo 
introdut6rio do tern a proposto. 

Ficaram na hist6ria apelidados de!beros oulbericos as gentes primitivas 
mais antigas e de origens indecifraveis que constituiam o mistif6rio populacional da 
Iberia a data de outros povos bern definidos e evolufdos tambem alcan<;arem a 
Peninsula. E como seria de esperar, a jun<;ao das novas gentes com identidades ja 
definidas (Italicos, Gregos, Fenfcios, e Cartagineses) nao vieram a alterar a 
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identidade colectiva da popula<;ao global: Catal6es, Castelhanos, Espanh6is, Portu­
gueses, etc., serao para sempre os Iberos; tal como para os Britanicos, os 
Germanicos, os Eslavos, os lndianos, os Chineses, etc. As col6nias dos referidos 
grupos da bacia mediterranica estabeleceram-se sobretudo nas zonas leste e sui 
da Peninsula (regiao catala, valenciana e andaluza ate Cadis). 

Porem, estas col6nias primevas de vizinhos mediterranicos tiveram mais 
objectivos comerciais do que de ocupa<;ao e dominio. Com efeito, ltalicos, Gregos, 
e Fenfcios, do norte e leste do mare nostrum, ja estavam bern fixadas nos seus 
pafses. Apenas os Cartagineses, da banda africana do Mediterraneo, tiveram com­
preensfvel prop6sito de dominio; e por isso fizeram uma estadia mais prolongada, 
que s6 veio a terminar em debandada mais tarde quando das guerras punicas com 
Roma e a destrui<;ao de Cartago no ano 201 (A. C.) e sequente conquista de Cadis 
pelos exercitos romanos pouco ap6s. 

2. As Invasoes dos Celtas. 

Mas ainda nos tempos primitivos antes de Roma, nos anos 800 e 600 (A. C.), 
duas fortes invas6es de tribos CELT AS ocorreram na Peninsula, com efeitos es­
truturais muito importantes e perenes na constitui<;ao da popula<;ao da Iberia. Os 
Celtas foram urn povo que habitou na Galea centro-oriental, rna is densamente ao 
Iongo do rico vale do R6dano, urn dos grandes rios de Fran<;a que desce de norte 
para sui e desemboca na regiao de Marselha. Meio-germanos e meio-francos 
(assim como Holandeses e Flamengos sao meio germanicos e meio-Sax6nicos), 
os Celtas tinham urn espirito muito aventuroso, inteligente e eficaz, e excelente 
arte guerreira. As suas movimenta<;6es expandiram-se para o norte da Galea, 
combatendo e vencendo os Francos. Para o !ado oeste, atravessaram os Pirineus, 
e na primeira invasao instalaram-se principalmente nas regioes norte da costa 
Cantabrica ate as Asturias montanhosas e Galiza, tendo na Segunda invasao vindo 
muito rna is para o sul, ocupando a parte montanhosa do centro de Portugal e ao sui 
ate ao Tejo; e do !ado de Leao-Castela ate a Meseta e as ferteis terras Aragonesas 
e Valencianas. Foi de facto uma ocupa<;ao muito extensa na Peninsula; e para 
sempre. E nas movimenta<;6es para o nordeste da Galea, os Celtas atravessaram 
o Canal da Mancha e instalaram-se nas Ilhas Britanicas e Irlanda, sendo o substrata 
humano do Pais de Gales e parcela forte do sangue Irlandes e Escoces. 

Na nossa Peninsula Iberica tambem se misturaram aos nativos lberos, cal-
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deando e enriquecendo ainda mais o mistif6rio humano ja transmitido do passado; 
e com tal peso que deu origem aos Celtiberos e aos Lusitanos, que viriam a ter urn 
papel muito destacado nas fases hist6ricas seguintes das ocupac:;6es da Penfnsula 
pelos Romanos, os Germanos e os Arabes. 

3. A Invasao Romana. 

Quando em 197 (A. C.) os exercitos de Roma iniciaram o domfnio da Iberia, 
os povos peninsulares achavam-se distribufdos conforme descrito no Mapa 1 aqui 
inserido. 
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Cerca de dois seculos ap6s, a arrumacao politfco-administrativa da Penin­
sula esta apresentada no Mapa 2 a seguir. 
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Mapa 2 - A Iberia nos tempos de Augusto (seculo I) 

Foi no referido periodo inicial da ocupa<;ao (uma ter<;a parte dos seis secu­
los do seu dominic total) que Rom a foi for<;ada a consumir para conseguir terminar 
a submissao de todas as gentes da Peninsula, ate ao extreme da Gallaetia, nas 
ultimas campanhas militares entre 26 e 19 (A. C.). Mas mais tempo foi necessaria 
aos Romanos para veneer as gentes do Norte da Peninsula. especialmente por 
causa dos montanheses da Cantabria no !ado oriental para o norte do Douro e do 
Ebro; e dos montanheses dos Herminios no !ado ocidental para cima do Tejo. Ora 
foi nestas ten·as da Peninsula que se haviam principalmente instalado e misturado 
aos Iberos as Tribos Celtas, de guerreiros tao duros de veneer como as serranias 
onde acantonavam as suas defesas mais decisivas. Asturianos e Lusitanos foram, 
portanto, os dois obst::lculos mais diffceis de ultrapassar pelas armas romanas. 
Precisamente as mesmas gentes que muito mais tarde arrancariam com o mo­
vimento de reconquista crista da Peninsula ao dominic mu<;ulmano, que viria a ser 
o mais Iongo de todos: 781 anos na Era de Cristo. 
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A Betica (Baetica) foi a regiao da Iberia que juntamente com a regiao da 
LusiH\nia ao sui do Tejo e do Guadiana mais facilmente aceitaram e assimilaram a 
cultura romana, seguidas do vasto territ6rio Tarraconense abarcando toda a costa 
do Mediterraneo. Com efeito, tinha sido nestas partes do Sui e Levante da Penin­
sula que maior contacto existira com outros povos mais evoluidos do Mediterraneo 
(Gregos e Fenfcios em particular) eon de existiam maior desenvolvimento comer­
cia! e burgos relativamente populados. Foi por esta epoca da coloniza~ao romana 
que foram erigidas as principais cidades da costae do Oeste da Peninsula, desde 
Cadis ate Portimao e Lagos no litoral; e Castro Marim, Mertola, Beja, Alcacer do 
Sal, Setubal, Elvas, Portalegre, Abrantes, Evora, Lis boa (Olisipo) e Santarem. 

Meridaja havia sido fundada por Augusto em 25 (A. C.) e dedicada a capi­
tal da Lusitania (urn gesto cavalheiresco de admira~ao pelo valor do adversario 
mais diffcil de veneer e integrar? ... ); e toda a teia destas novas cidades e das 
antigas no !ado leste (de Murcia e Valencia para cima) ligadas por uma impressio­
nante rede de estradas. 

0 periodo Romano foi o mais fecundo do passado antigo da Iberia, em todos 
os aspectos materiais e culturais do seu desenvolvimento s6cio-econ6mico,juridi­
co, politfcoadministrativo e organizativo, constituindo urn poderoso e pioneiro bafe­
jo de modernidade e civiliza~ao nos barbaros costumes e mentalidades da Antigui­
dade Pre-Grego-Romana. S6 que de seguida adveio o bafejo da obscuridade me­
dieval do feudalismo s6cio-politfco e de exacerbados fanatismos religiosos- os 
quais no entanto eu creio que s6 tiveram o seu progressivo desenvolvimento a 
medida que o fulgor e o espirito da Roma classica se for am esvaindo, deteriorando 
e sucumbindo. Alias, foi ainda em pleno tempo dessa Roma Imperial que o Cristi­
anismo se espalhou pelo mundo antigo e que a Igreja Cat6lica Apost6lica Romana 
foi criada; quando o tempo ainda era do cristianismo humanamente criativo e revo­
lucionario. 

Foi s6 em 26 (A.C.) que no tempo de Octavia (o primeiro divino Cesar 
Augusto) terminou a submissao dos Cantabros, Asturianos e Galegos; e urn quarto 
de seculo antes do nascimento de Cristo que os Lusitanos se submeteram definiti­
vamente aRoma, momenta em que a Peninsula Iberica fica por fim integrada no 
Imperio Romano do Ocidente . Tambem nestes tempos nasceram as principais 
cidades do noroeste da Peninsula, designadamente Portus Cale (Porto), Bracara 
Augusta (Braga), Iria Flavia (Santiago de Compostela), Lucus Asturiana (Oviedo) 
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e Aquae Flaviae (Chaves). Braga foi a cidade romana predominante de 
Entre-Douro-Minho; e mais tarde em disputa eclesiastica com Santiago de 
Compostela, facto politfco-religioso que vi ria a constituir o n6-g6rdio habilmente 
aproveitado pelos Castelhanos para impedir o que teria sido a natural reintegra<;ao 
dos Condados Galego e Portucalense- toda a antiga Galaecia romana- no Reino 
de Portugal, antes desdobrados pelo poderoso monarca leones Afonso VI, en tao 
tambem suserano de Castela e pai do seu sucessor Afonso VII, primo directo de 
Afonso Henriques de Portucale. 

4. A Invasao dos Germanos: Os Visigodos e Suevos. 

A entrada de Grupos GERMANI COS na Peninsula Iberica- na vertiginosa 
sequencia da penetra<;ao no Imperio Romano por N6rdicos e Teut6es vindos das 
arias n6rdicas da Europa e do nordeste do Elba- teve inicio em 409 da Era Crista, 
por autoriza<;ao das pr6prias autoridades romanas, naquela desesperada tentativa 
de absorver os seus invasores e assim manter o seu poderio polftico universal que 
come<;ara a ser amea<;ado pelas invas6es b:hbaras dos seus dominios para o norte 
dos Alpes pelos anos 115-100 (A. C.). Foi na realidade muito Iongo o perfodo de 
decomposi<;ao do poderio politfco-militar do maior imperio coesivo de toda a hist6-
ria humana. 

Foram os Alanos, Suevos e Vandalos aqueles primeiros grupos de Germanos. 
Mas em 411, do is anos ap6s, deu-se a grande invasao da Iberia pelos VISIGODOS, 
o povo germanico mais numeroso e importante da Europa Ocidental ( os godos-nao 
prussianos), que ja antes dominara a Galea dos Francos. Em 412 os Visigodos 
vencem os Alanos que se juntam aos Vandalos; e em 425 ambos os grupos sao 
praticamente expulsos para a Mauritania pela autoridade romana, que mantem o 
foedus (feudo) apenas com os Visigodos e os Suevos. Mas em 476, destronado o 
seu ultimo Imperador do Ocidente, R6mulo Augusto, da-se a queda definitiva des­
se Imperio subsistindo apenas o Imperio Romano do Oriente. E na Peninsula Ibe­
rica, o Rei Eurico dos Visigodos quebra por seu turno o feudo com o Imperio e 
assume o dominio polftico de toda a Iberia; exceptuando o recanto noroeste da 
Galecia on de os Suevos irao permanecer ate 585, quando Leovogildo dos Visigodos 
assume ele proprio o reinado dos Suevos, cujo antigo reino e abolido. Toda aPe­
ninsula e agora visig6tica, em continuidade como rei no dos fran cos. E na sucessao 
do Imperio Romano, esta a constituir-se o Mundo Europeu da Hist6ria P6s­
Greco-Romana. 
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0 Mapa n.Q 3 a seguir ilustra a distribui<sao dos principais reinas germanicos 
antes de 585, com particular relevancia dos Suevos na Galecia da epoca, em que 
estao exclufdos os Lusitanos do Sui dos Herminios, entao ja incorporados no reino 
dos Visigodos. 
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Mapa 3 - Rei nos Germanicos 
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0 dominio dos Germanos na Peninsula Iberica durante tres seculos trouxe-lhe 
isso mesmo:- apenas o seu domfnio politfco-militar e, tal como sucedera com os 
Celtas e os ltalicos, urn ainda maior caldeamento na forte fusao humana dos Ibe­
ricos, ja que os Visigodos fica ram tam bern substancialmente assimilados e integra­
dos na popula<sao da Peninsula. Mas tal domfnio em nada desviou nem perturbou 
as mm·cas inapagaveis deixadas pel a civiliza<sao rom ana na vida social e na evolu­
<sao econ6mica da Iberia. Muito em particular no que respeita aos Portugueses, o 
espa<so do rei no dos Lusitanos foi preservado com a sua capital em Merida, assim 
como se manteve integro o seu idioma Galaico-Portugues, conforme ilustrado no 
Mapa 4 valido ate aos fins do seculo XI e ao Iongo de grande parte do seculo XII, 
nos tempos de Afonso VI, Urraca e Afonso VII de Leao-Castela e Henrique de 
Borgonha e Afonso Henriques de Portucale. 
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••••••• Limitelingufstico do Galaico-Portugues, 
abarcando parte da actual Estremadura Espanhola 

Fronteira no prencfpio do sec. XII 
............ Fronteira actual. 

Fonte: RIBEIRO, Orlando, "Introdu<;ao 
Geognifica a Hist6ria de Portugal", Impren­
sa Nacional, Casa da Moeda, 1977. 

0 lOOt"' 

Mapa 4- 0 Espa<;o da Galecia-Lusitana 

5. A Invasao Mu~ulmana 

A seguir aos Germanos, fecharam as invas6es da Peninsula Iberica os 
ARABES, quando em 711 a bandeira do Islao, sob o comando de Tariq, subiu aos 
ceus da Iberia numa unica batalha em Guadalete. proximo de Gibraltar, onde foi 
esmagadoramente derrotado Roderico, o ultimo rei visigodo. Entre 711 e 1249 
(538 anos) do !ado de Portugal; e entre 711 e 1492 (781 anos) do !ado de Espanha, 
OS arabes(Islamicos, Mugulmanos, Sarracenos, Berberes) subordinaram -lenta­
mente em territ6rio cada vez mais limitado - o "Povo Iberico- Romano- Visigodo", 
mas sem nada modificarem do que Romanos e Visigodos haviam acrescentado e 
deixaram aos Ibericos Europeus. Foi urn tempo imenso, em que mais sangue do 
exterior se veio caldear em alguma medida ao sangue dos lberos; e em que surgi­
ram os Mo<;arabes e Mudejares ( cristaos ibericos islamizados e arabes cristianizados 
e integrados). Em todo o caso, como nao poderia deixar de acontecer ao Iongo de 
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quase oito seculos de ocupa<_;:ao, mesmo progressivamente parcial, muita coisa foi 
acrescentada na vida social e econ6mica dos ibericos. As contribuic;6es mais sig­
nificativas e visiveis dos arabes foram- e inegavel e irrefutavel- nos domfnios da 
Agricultura e Ciencia Agraria; nas Artes, em especial na Arquitectura de grande 
monumentalidade e exotismo; e na revitalizac;ao do comercio mediterranico entre 
as cidades dos varios paiscs dcssa vasta area e com a Fran<_;:a, assim como uma 
notavel expansao das Feiras, coisas que durante os tempos visig6ticos tinham di­
minufdo de importancia. E por seu turno, como sfmbolo significative, Cordova ha­
veria de transformar-se no que alguem chamou a nova "MECA de sabios, fil6so­
fos e Poetas" .... 

6. A Reconquista Crista. 

Uma verdadeira contra-invasao dos cristaos come<;ou logo ap6s o desastre 
de Guadalete de 711. ja que Iberos e Visigodos, que nao se submeteram de imedi­
ato aos invasores infieis, se entrincheiraram nos recantos dos Herminios, das 
Asturias e da Cantabria e de imediato iniciaram a tarcfa de expulsar tao poderosos 
e indesejaveis invasores, na realidade urn a anti-na<_;:ao de inimigos nkicos e religi­
osos. Com efeito, em 722, sob o comando do celto-visigodo Pelayo, chefe dos 
Asturianos, na Batalha de Covadonga ou Cangas do Oniz, ele impoe aos Arabes a 
primeira grande derrota, impedindo a sua progressao e dando o impulso e a confi­
an<_;:a aos outros redutos cristaos para come<_;:arem em consonancia, desde os 
Galaico-Portugueses ate Castelhano-Aragoneses. Mas levou quase 8 seculos, pouco 
a pouco, ate expulsar o ultimo muc;ulmano do Reino de Granada, no extrema su­
destc da Peninsula, quando: em 2 de Janeiro de 1492- reinando em Cas telae Leao 
os reis Isabel I de Castela e Fernando de Aragao e V de Caste la (1474-1516) 
depois "Reis Cat6licos" a partir de 1496 com a concessao desse titulo pelo 
valenciano Papa Alexandre VI- final mente ap6s varias ac<_;:oes ja sobretudo m ais 
polfticas que militares, o famoso Alhambra de Granada se entrega aos soberanos 
Cat6licos, "sendo essa capitula<;ao feita contra a promessa de expatria<_;:ao do ulti­
mo rei granadino Muhamad XII para o Norte de Africa. e de respeito pel a religiao, 
leis e impostos daqueles que decidam ficar"(1l. E este epflogo feliz veio a consti­
tuir, por imprevisfvel coincidencia, o melhor premio desejavel para celebrar a che­
gada, no mesmo ano, das naus de Colombo as terras da America Central, que 
pouco precedeu a chegada de Pedro Alvares Cabral em 1500 as terras brasileiras 
da America do Sui, factos que mudaram o rumo da Hist6ria da Humanidade, tam­
bern na mesma epoca de os portugueses haverem desbravado os caminhos matimos 
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atraves do fndico e Pacifico. 

Mas a agonia da domina~ao muc;ulmana na Andaluzia espanhola depois da 
conquista do Algarve portugues ja come~ara mais decem a nos antes na sangrenta 
Batalha do Salado, no final de Outubro de 1340. em que os exercitos duma alianc;a 
entre Portugueses, Castelhanos e Aragoneses, criada para impedir de modo defi­
nitive o claro objective de urn a nova progressao para norte do poderoso exercito 
mu<;ulmano que dois anos antes em 1338 atravessara o estreito de Gibraltar. 0 
sucesso desta batalha ( conduzida superionnente pelos Reis Afonso XI de Castel a 
e Afonso IV de Portugal, seu sogro) foi retumbante e decisive, abrindo caminho 
para a reconquista da Andaluzia para leste ate ao reduto fina l de Granada libertado 
em 1492 con forme atras relatado. 

No a no de 1191, a 7 deJunho, foi celebrado o hist6rico Tratado de Tortesilhas 
entre o Rei D. Joao II de Portugal e "Dom Fernando e Dona Isabel per grac;a de 
Deus. rei e rainha de Castel a. de Leao. de .Aragao. de Sicilia. de Granada. etc." ... 
pelo qual o mundo ate en tao descoberto por cada um dos Rei nose a descobrir no 
futuro lhes pertencia. em conformidade como meridiana de polo a polo definido 
nesse tratado e que precisamente definia cada metade do mundo a pertencer aos 
do is reinos. Foi um tratado especialmente simb6lico da capacidade e poder univer­
sal dos Reinos Ibericos. sobretudo quanta ao que o futuro reservaria; mas que tcve 
um objeclivo muito particular do genial D. Joao II: assegurar desde entiio para 
Portugal o direito as terras do que seria o Brasil, e que apenas por motivo de 
prioridades estrategicas s6 em 1500- por felicidade hist6rica- foi oportuno ser 
oficialmente descoberto na viagem de Cabral. Isto ficou obviamente evidente no 
cuidado tecnico com que foi definido o trac;ado do famoso meridiana de Tortesilhas: 
"para poente a oriente duma linha direita de polo a polo a trezentos e setenta 
leguas das ilhas de Cabo Verde"- um estranho percurso naquela precisa epoca ... 

Em 1495 moneu o Rei de Portugal , tragado pelo desgosto cia morte tragi­
ca do filho 1mico Afonso numa queda de cavalo, urn escasso ano depois do seu 
casamento sem descendcncia com a filha dos Reis Cat6licos ... Mas deixou de­
finitivamente trac;adas as frontciras de Portugal e Espanha. na Peninsula Iberica 
e no planeta Terra. 

2 1 
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II. A REGIONALIZA<;AO NA PENINSULA IBERICA AO TEM­
POACTUAL. 

7. A regionaliza~o foi uma preocupa~ao politica t·ecente. 

Na Espanha- tal como em Portugal- as ideias e as intenc;oes com respeito 
a criar urn a apropriada forma de regionaliza~ao como meio de descentralizar ( o 
que deve ser julgado como excessiva concentra<;ao de miss6es, tarefas e decisoes 
de toda a especie nos 6rgaos do Governo Central) apenas surgiram na hist6ria 
recente de ambos os pafses como quest6es nacionais derivadas dos factos e acon­
tecimentos seguintes: 
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(1) Libertac;ao dos respectivos regimes ditatoriais e ultrapassagem da diffcil 
vida polftica que experimentaram desde grande parte do seculo XIX ate 
ao final da II GM-39/45 e agonia da II Revolu<;iio Industrial no P6s-1960's; 

(2) Iniciac;ao de postura e procedimentos tecnocratas na gestao governa­
mental; 

(3) Abertura a internacionaliza~ao da economia, como a adesiio de Portugal 
a EFTA em 1959 e a inicia<;ao de estudos e negocia<;6es em ambos os 
palses para uma entrada na C.E.E.; 

( 4) Forte desenvolvimento industrial, das exporta<;6es e da economia em 
geral, na Espanha desde meados dos 1950's; e retoma em Portugal em 
1985 do desenvolvimento tambem iniciado naquele mesmo perfodo dos 
SO's, acelerado ao Iongo da decada da EFTA, e interrompido pelo hiato 
das diffceis altera<;oes da organizac;ao politica da Nac;ao por forc;a da 
Revoluc;ao de Abril de 1974; 

(5) Instituic;ao em ambos os Pafses lbericos de regimes democraticos genu­
fnos e progressivamente modelares; 

(6) Entrada de Espanha e Portugal na presente Uniao Europeia (U.E.) su­
cessora institucional da C.E.E.; e candidatura oficial de ambos os Pai­
ses a entrada no primeiro peloti'io da U.E.M. e a moeda unica comunita­
ria, o Euro; 

(7) E por for<sa de tudo isto. uma crescente e aneigada convic<;ao, tanto de 
ordem tecnica como de sentido publico, de que nenhuma entidade exte­
rior pode cuidar melhor das necessidades e interesses de uma qualquer 
popula<;ao regional do que os seus regionais, com urn a governac;:ao dos 
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seus cidadaos mais capazes por ela conscientemente escolhidos- como 
teria dito o Professor Salazar num momenta da abstracgao do seu espf­
rito de autocrata in defective!. 

Na realidade, foi para d. dos anos 70 que nos dois pafses brotaram as ideias 
e slogans polfticos de regionalizar, para alem dos seculares Municfpios medievais 
dos Povos, e dos Distritos e Provincias de tipo polftico-administrativo de conveni­
encia e mera decisao dos Governos nacionais. A defini<;ao das regi6es elegiveis 
entre os Municfpios eo Estado-Na<;ao torna-se naturalmente simplificada quando 
realidades estruturais etnicas, lingufsticas, religiosas ou culturais profundas por si 
mesmas identificam essas regioes. Foi o caso relativamente facile ajustavel em 
Espanha. E mais globalmente imediato na Belgica, Alemanha, Sufga e Tnglaterra. 
Mas sociologicamente rna is diffcil e convencional de eleger em Portugal e na Fran9a. 

8. A Regionaliza~ao Autonomica em Espanha: 1978/1983 

A Espanha- tal como ficou integrada ap6s a unifica<;ao centripta realizada 
pelos Reis Cat61icos no deal bar do sec. XVI e quando OS Descobrimentos chega­
vam ao ponto culminante dos projectos de destinagao das Na<;6es Peninsulares; e 
nao obstante o caldeamento das popula96es da Iberia conforme ficou demonstra­
do no primeiro capitulo introdut6rio deste artigo- a Espanha nunca deixou de ser 
urn "Pais-de-Na<;;6es", por forga das diferentes predominancias culturais e de fac­
tos polfticos que desde os princfpios e pratica do feudalism a medieval marcaram 
para sempre o destino da "Europa-das-Na96es". A "Uniao Europeia Alm·gada" 
que ai vern sera - ou tera de ser - a reac<;ao de contragolpe sabre as for9as 
dispersivas do passado, em termos de permitir a sobrevivencia da Europa na 
globalidade dos variados "Espa<;os Continentais" que serao os "Estados Polfticos" 
do futuro em Iugar dos "Estados-Nac,;6es"; mas niio obstante nestes estruturados · 
humanamente e sociologicamente. 

0 forte elo de coesao e solidariedade entre os reinas Cristaos da Iberia, 
facto que, com efeito, constituiu a grande for<;a do movimento de tipo nacionalistico 
da Reconquista Crista da maior parte da Peninsula, nao alterou a diversidade naci­
onal e lingufstica dagueles Reinos-Na<;oes que persistia nessa cultura hist6rica, 
com particular relevancia identificativa para Portugal e area lingufstica 
Galaico-Portucalense; Castela-Leao com area lingufstica do Castelhano erudito; 
Euskadi (Pais Basco) com limite linguistico do Vasco; Navarra, Confedera<,;ao 
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Catalano-Aragonesa e Comunidade Valenciana com base cultural Franco-Iberica 
e limites lingufsticos do CataHio e seus dialectos; Mercia, Andaluzia e Meseta 
Madrilena do Castelhano erudito e corrente-oficial; e Estremadura com base his­
t6rica Lusitano-Castelhana e limite lingufstico do Castelhano corrente-oficial. Po is 
bern, esta estrutura de realidades sociol6gicos e de geografia humana persistiu ao 
Iongo do imenso perfodo da reconquista entre os seculos VIII e XV, e prolongou-se 
para alem do ponto hist6rico de 1492 ate aos nossos tempos da actualidade, com 
as evolu<;oes e certas modifica<;oes e cristaliza<;6es de caracter meramente 
evolutivo, tais como, nomeadamente 
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• falar Galaico-Portugues tornou-se na Galiza uma tradi<_;ao oral, abafada 
e sobreposto pela predominancia impositiva oficial do castelhano erudito, 
escrito, escolarizado e mediatico, cada vez mais fortemente nas gera­
~oes mais recentes. Enquanto que em Portugal o Portugues se tornou 
literario, erudito, escolarizado e mediatico em suma: numa lfngua nacio­
nal, depois, difundida para o mundo lus6fono em todos os Continentes. 
Mesmo assim. "ainda hoje o Galego, a despeito da forte contamina<;ao 
castelhana, nao e mais que urn dialecto arcaizante do Portugues, que o 
renascimento da Segunda metade do sec. XIX enriqueceu de ressonfm­
cias do lirismo Lusitano.(In Aetas do Congresso Castelao, Universidade 
de Santiago, 1989) 

• Leones foi-se fundindo ao Castelhano e quase desapareceu. 
• Vasco em Euskadi e o Catalao na Catalunha permaneceram tao vivos 
como o Castelhano, gra~as ao peso sociol6gico, politico, industrial e 
econ6mico-financeiro do Pais Basco e da Catalunha no contexto da 
Espanha. A Catalunha desfruta mesmo da reputa~ao de significar na eco­
nomia espanhola urn papel algo semelhante ao que o estado de Sao Paulo 
representa no Brasil. 

• Catalao que no limite da Reconquista em 1300 tambem era a lingua da 
Comunidade Valenciana, foi nesta Comunidade convertido em dialecto de 
tradi~ao popular oral, dando lugar nao so oficialmente como na vida car­
rente ao Castelhano erudito e corrente. 

• Em Navarra e Aragao no norte, em bora permanecendo o espfrito cultural 
franc6fono tal como na Catalunha, o Aragones que ainda permanecia no 
limite da Reconquista em 1300 foi desaparecendo e dando lugar ao caste­
lhano em todas as vertentes. 

• Na Estremadura, Andaluzia e Murcia no sul, com as reconquistas finais 
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culminadas em 1492 com a do reino de Granada, desapareceram de vez os 
dialectos Mozarabes eo Castelhano instalou-se como a lingua do Pais em 
todas essas regioes de Espanha. Mas muito em bora esta importantissima 
realidade lingufstica, o facto socio16gico de caracter nacional que eclodiu 
em Espanha- depois da Guerra Civil de 1936-1939 e da mmte do Genera­
Hssimo Franco (Francisco Franco Babamonde) e infcio do reinado de Juan 
Carlos I (Juan Carlos de Bourbon)- foi a febre pela autonomia regional 
dos reinas hist6ricos do passado conforme esta patente no Mapa das Co­
munidades Auton6micas em que ficou institufda a regionalizac;:ao em 
Espanha: primeiro pela Nova Constitui~ao de 1978 aprovada em referen­
da; e depois pel a institui~ao concreta em 1983 do mapa auton6mico com­
plete e definitive de Espanha. 

I ')~/\ 
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Mapa 5- As regi6es Auton6micas em Espanha 

• A GALIZA foi na antiguidade a parte norte da provincia rom ana Galaecia, 
depois urn con dado do Rei no de Leao e Asturias, posteriormenle de Castel a 
e Leao e episodicamente Reino independente (com Asturias integrada). 
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Mas na transi<;iio do perfodo da ocupa<;ao dos germanos, foi a parte norte 
do Reino Suevo, com a Lusitfmia ao Sul (Mapa 3). A Galiza nunca foi 
reino, mas reconhece-lhe uma autonomia cultural e lingufstica na hist6ria 
da Iberia. 

• As ASTURIAS foram a patria de Pelayo, o her6i de Covadonga e primei­
ro Rei de Leao e AstUrias, que seria o primeiro poderoso reino cristae na 
Iberia, simplesmente denominado Reino de Leao; o qual tam bern foi suse­
rano dos condados da Galiza e de Portucale e igualmente do vizinho con­
dado a leste de Castel a (en tao urn singelo con dado da era feudalista ... ). 

• CASTELA-LEAO foi o Reino que sucedeu ao Reino de Leao, suserano 
das Asturias e de Cas tela. Foi este o primeiro grande golpe dinastico dos 
Castelhanos, assumindo a coroa de Cas tela-Leao em vez da ja empalidecida 
e esgotada coroa de Leao (no anode 1037). Em que desapareceu e claro 
o Condado de Castela. 

• A CANTABRIA, situada entre as Asturias eo Pais Basco, fizera parte 
do primitive Condado de Castel a, depois integrado no reino de Leao-Castela. 
Esta regiiio foi sempre rica em jazidas de min era is metalicos, na continui­
dade feliz da riqueza em carvao na regiao Asturiana. 

• LA RIOJA tal como a Cantabria nunca teve uma hist6ria diferenciado 
dos reinas atras referidos, mas pertence a zona industrial de grande desen­
volvimento e peso de que faz parte o vizinho uni-politico Pais Basco. Foi 
por certo esta realidade econ6mica que justificou terem estas regioes sido 
elevadas a autonomias. 

• 0 PAIS BASCO pela sua hist6ria diferenciado reline todos os requisitas 
politicos e constitucionais de comunidade aut6noma. 

• NAVARRA foi o primeiro reino cristao franc6filo, com coroas indepen­
dentes entre 810 e 1516 aquando da unifica<;ao consumada pelos Reis 
Cat6licos. A prime ira Casa reinante foi de lberos (810-1234), mas as tres 
seguintes for am Casas de prfncipes Fran cos (de Champagne, de Evreux e 
de Foix). 

• CATALUNHA e ARAGAO constitufram a Confedera<;ao 
Catalano-Aragonesa na forma polftica de Condado (Condes de Barcelo­
na) entre 801 e 1162, ano em que o estatuto polftico passou a ser de Reina 
e os reis associaram a esse titulo tam bern ode Condes de Barcelona. Em 
1516, tal como sucedeu com Navarra, a Confedera<;iio integrou-se na 
Espanha unificada, mas separado-se em duas provfncias uni-regionais: a 
Catalunha e Aragao. Como decurso do tempo, a lfngua catala manteve-se 
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viva e publica na Catalunha, mas em Aragao passou a ser lingua recolhida 
e de mera tradic;ao oral, sendo o castelhano a Jfngua viva e oficial. 

• A COMUNIDADE VALENCIANA, parte dependente primitiva da 
Coroa de Aragao-Barcelona, foi como Navarra, Aragao e Catalunha in­
corporada na Espanha dos reis Cat6licos em 1516, tendo o 
Catalao-Aragones evolufdo para urn dialecto Valenciano e tornando-se o 
castelhano a lfngua oficial predominante. 

• MURCIA, tal como a Cantabria e La Rioja, nunca teve diferenciagao 
polftica no tempo cristae, guardando apenas uma recorda~ao hist6rica dos 
tempos antigos cartagineses e da cria~ao da Nova Cartage nesse 
territ6rio-sul mediterranico da Peninsula. Assim, a cria~ao da autonomia 
em Murcia tem algo de similar as situag6es da Cantabria e La Rioja. 

• A ANDALUZIA E CASTELA-LA MANCHA apenas tern tradigao 
hist6rica ligada a Castela e aos Emirates (756-929) e Califados (1016-1145) 
de Cordova; Emirates Almoravidas (1061-1145) e AJm6adas (1146-1232); 
eo Reina de Granada (12371492)- o ultimo e mais solido bastiao arabe na 
Peninsula Iberica. 

• A ESTREMADURA foi na Antiguidade, como se viu, a parte mais ori­
ental do rei no Lusitano (capital Merida), eo restante parte da grande Cas tela 
da meseta. A actual Estremadura e assim comparavel em termos de geo­
grafia regional ao Alentejo portugues, com o qual sao em conjunto urn 
terri to rio continuo atravessado pelo Guadiana, e doravante interligados pela 
Barragem do Alqueva. 

• MADRID e uma Comunidade Regional por imperatives poHticos nacio­
nais, na realidade uma comunidade convencional para integrar a Capital 
polftica da Espanha, e tao artificial como o e Castela-La Mancha em ter­
mos dos prindpios de diferenciagao hist6rica em que se apoia essencial­
mente a regionalizac;ao espanhola. 

- Esta reconfirmada em detalhe a realidade de que a Espanha e urn 
Pafs-de-Na~6es, tal como a Belgica, a Suf~a, a Alemanha dos Povos 
Germanicos, a lt<llia dos Povos lUilicos e o Reina Unido dos Povos 
Sax6nicos. Assim como a propria Peninsula Iberica no seu todo dos Po­
vos Ibericos e uma Regiao de nagoes do espa~o Continental Europeu. 
Mas Portugal, este s6, e um Pais Uno, de quase nove seculos de hist6ria. 

- Os Arquipelagos das CANARLAS e BALEARES no Atlantica e Medi­
terraneo espanhol sao Comunidades Aut6nomas por forc;a naturale 6bvia 
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da sua insularidade; assim como os Arquipelagos dos A~ores e da Madei­
ra nas Aguas AtUlnticas portuguesas sao pela mesma razao (acrescida de 
grande distanciamento) duas Comunidades Aut6nomas em qualquer es­
trutura de regionaliza~ao que seja institucionalizada para Portugal. Alias: 
Canarias, Baleares, Ac;ores e Madeira foram consideradas nos estatutos 
europeus como "Regioes ultra-perifericas da CE/UE, dando origem a 
programas especfficos de ajuda tendo como fundamento o seu afasta­
mento e a sua insularidade; e em rela~ao as quais se pode em geral reco­
nhecer a existencia de interesses particulares decorrentes de realidades 
geograficas e culturais que hao de ser respeitadas. E de resto ainda par­
que: Os Arquipelagos em causa nao nasceram apenas de imperatives 
econ6micos e tecnicos nem por meras conveniencias administrativas, mas 
acima de tudo por for<;a de uma identidade regional inelutavel. 

- Pensa-se que esta previa abrangencia global da Peninsula Iberica na sua 
geografia humana e polftica cristalizacla ao Iongo de seculos de hist6ria, 
conclufcla com a exposic;ao e exame da regionalizac;ao realizada em Espanha 
-que os nossos parentes vizinhos encararam sem duvida com enorme rea­
lismo- trarao luz abundante para ajudar a ver o que nao devera nunca ser 
pensado fazer no trato especffico duma regionalizac;ao em Portugal, urn pais 
unico no seu territ6rio continental peninsular e uno no seu espfrito nacional. 

9. A Regionaliza.;;ao com viso Coordenador em Portugal: 1979/1989 

0 processo institucional que haveria de conduzir a regionaliza~ao de tipo 
administrative em Portugal Continental, foi pela primeira vez, previsto na Consti­
tuiGiiO da Republica de 1976, a qual directa e forgosamente resultou das mudan<_;as 
operadas no Pais pelo movimento revolucionario de Abril de 1974. Quanto aos 
estatutos regionais dos Arquipelagos dos Agores e da Madeira, a propria Consti­
tuigao os definiu e instituiu desde logo, alias com perfeito consenso polftico de 
todas as partes: 
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- Duas Regi6es Aut6nomas a respeito das quais as posteriores revis6es 
constitucionais nada mais fizeram do que ir corrigindo e adaptando os 
estatutos a experiencia vivida nos domfnios administrativos e financeiros 
das relagoes com a Administra~ao Central. Nao tera qualquer interesse 
no presente artigo contemplar quaisquer outras referencias a esta verten­
te do Processo de Regionalizac;ao Nacional. 
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9.1. 0 Deneto-Lei no 494/79 de 24 de Dezembro Criador das Co­
missoes de Coordena~ao Regional (CCR) 

Esta Lei tern a assinatura em 30 de Novembro de 1979 da Primeiro-Ministro 
Doutora Maria de Lurdes Matos Pintassilgo e dos Ministros Coronel Manuel da 
Costa Brase Prof. Doutor Antonio Luciano de Sousa Franco, sendo promulgada 
em 30 de Novembro pelo Presidente da Republica General Antonio Ramalho Eanes. 

A qualidade espiritual e profissional destes ilustres cidadaos ( e ja na epoca 
de restaura~ao da normalidade da vida polftica nacional) sao garantes da qualidade 
tecnica, do hom senso e da oportunidade polftica com que esta lei de inicia<;ao e 
arranque foi congeminada e publicada. Em bora de texto reduzido, nao avolumara 
o espac;o para anexos a este artigo, pois suficiente e mais util sera destacar os 
aspectos e considerandos que a seguir se oferecem. 

1 o Do preambulo de Apresenta<;ao da lei: 

MINISTERIO DA ADMINISTRA<:;AO INTERN A 

Decreto - Lei no 494-79 
de 21 de Dezembro 

0 projecto de diploma que agora se apresenta surge na sequencia do com­
promisso assumido pelo Governo, em programa aprovado pela Assembleia da 
Republica, de proceder a reestruturac;ao de 6rgaos de apoio regional adaptados 
aos novos condicionamentos resultantes da Lei n.0 1/9 e do Decreta-Lei no 58/79. 

A forma como urn e outro dos diplomas referidos forem implementadas 
serao factor condicionante do fortalecimento do poder local. 

Tem-se consciencia de que as acc;oes de apoio a pres tar aos municfpios nos 
domfnios tecnico e de gestao assumem particular relevo numa epoca, de profun­
das alterac;6es em que a existencia de 6rgaos de administrac;ao local robustos 
constitui objectivo maior. Todavia, nem se pode determinar, por decreta, o fortale­
cimento daqueles 6rgaos sem urn Iongo trabalho de preparac;ao, nem e convenien­
te importar modelos que nao tenham sido enformados pelos condicionalismos geo­
graticos e hist6ricos nacionais. 
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Toma-se, assim, necessaria ensaiar formas institucionais passiveis de 
implementa<;:ao operacional e ir adaptando as suas atribuic;6es e competencias de 
acordo com os resultados obtidas e com os objectives fix ados. E preciso, em suma, 
adoptar uma atitude evolutiva no desenho das instituic;6es, assentando sabre a 
parte sa e positiva daquelas que existem e funcionam a que corrcsponde ao exer­
cfcio de novas func;oes. 

As disposiqoes deste diploma situam-se, assim, man grupo de objecti­
vos cuja resultante visa a criaqiio de condiqoes para um efectivo e real apoio 
a acqiio dos municipios, preparando 0 caminho para, gradualmente, se des­
centralizarem fwu;oes para estes e, par via da coordenaqiio de acqoes, ga­
rantir a salvaguarda do interesse geral. 

• Entretanto, tomaram-se ja medidas com vista a definic;ao dos prindpios e 
instrumentos utilizaveis para a formac;ao de quadros para as autarquias 
locais. 

Sera, assim, com acc;oes a desenvolver nas tres frentes enunciadas- criac;ao 
e fortalecimento dos gabinetes de apoio tecnico, estruturac;ao das comiss6es de co­
ordenac;ao regional e formac;ao ou actualizarao dos recursos hum a nos que pres tam 
servic;o as autarquias- que o Ministerio da Administrac;ao Interna pautara as suas 
acc;6es de apoio com vista ao progressivo fortalecimento da administrac;ao local. 

Grande parte das tarefas inclufdas nas areas enunciadas exige urn conheci­
mento pormenorizado das necessidades das autarquias. Por outro lado, o interesse 
na avalia~ao continua das tarefas que se vao executando justifica que se seja 
inovador na criac;ao de form as institucionais que assegurem, de forma clara, que o 
esforc;o a desenvolver e participado por aqueles a quem se destina: os eleitos 
locais 

As razoes enunciadas, aliadas a uma vontade claramente expressa pelo 
Govcrno de dar concretizarao a novas form as que permitam desconcentrar o sis­
tema de administrac;ao pub! ica scm prejufzo das actividades de coordena<;ao indis­
pensaveis a varios nfveis, justificam a soluc;ao por que se optou, cuja eficacia resul­
tara acrescida por se aproveitarem estruturas de apoio regional para o efeito 
reconvertidas. 

• Entretanto, cria-se em cada comissao de coordena<_;:ao regional urn conse-
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lho coordenador. Este conselho funcionara com os directores dos gabine­
tes de apoio tecnico da area respectiva - e com os responsaveis pelos 
servigos regionais dos sectores mais directamente ligados a solugao dos 
problemas de desenvolvimento por que, na prime ira linha, respondem pe­
r ante as populag6es os eleitos locais. 

Petmite-se, a titulo excepcional, a autonomia administrativa e financeira das 
CCR, ponderado o regime a que ja estavam sujeitas e as particularidades do seu 
funcionamento, nomeadamente no que respeita a coordenagao regional dos GAT. 

Finalmente, quer-se deixar hem sublinhado o caracter evolutivo com 
que se entende a reforma das instituiqoes ora tratadas e a convicqiio de que 
o progressivo fortalecimento do poder local determinara a necessidade de 
novas adaptaq6es. 

2° Do proprio articulado da lei: 

Artigo U 

1- Sao criadas, como 6rgaos externos do Ministerio da Administragao Inter­
na, as comiss6es de coordenac;ao regional (CCR), que integram os orga­
nismos a que se referem o Decreta-Lei n.Q 48 905, de 11 de Margo de 
1969, eo artigo 2.Q do Decreta-Lei n.() 342!77, de 19 de Agosto. 

2- As CCR agoracriadas denominam-se: 

a) CCR do Norte, com sede no Porto; 
b) CCR do Centro, com sede em Coimbra; 
c) CCR de Lisboa e Vale do Tejo, com sede em Lisboa; 
d) CCR do Alentejo, com sede em Evora; 
e) CCR do Algarve, com sede em Faro. 

3- As areas de actuagao de cad a uma das CCR sao as constantes do anexo 
ao presente diploma, de que faz parte integrante. 

4- As areas de actuac;ao das CCR podem ser alteradas por despacho do 
Ministro da Administrac;ao Interna, publicado na 1 ~ serie do Diario da 
Republica, sob proposta das respectivas CCR e ouvidos os municfpios 
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interessados, com obse1vancia dos agrupamentos de munidpios definidos 
no Deere to-Lei n.9 58/79, de 29 de Mar<;o. 

As CCR sao os organismos incumbidos de exercer, no respectivo ambito 
regional, a coordena<;ao e compatibiliza<_;ao das ac<;6es de apoio tecnico, finan­
ceiro e administrativo as autarquias locais e executar, no ambito dos pianos regio­
nais e em colabora<;ao com os servi<;os competentes, as medidas de interesse para 
o desenvolvimento da respectiva regiao, visando a institucionaliza~ao de formas de 
coopera<;ao e dialogo entre as autarquias locais eo poder central. 
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Art. 4.Q 

Para o desempenho das suas atribuig6es. compete, nomeadamente, as CCR: 
a) Exercer na respectiva area de actua<;ao, em liga<;ao com a 

Direcgao-Geral de Ac<;iio Regional e Local, a competencia que a nfvel 
centrale atribufda a est a ....... ... . 

b) Exercer na respectiva area de actua<;ao, em l iga~ao como Gabinete de 
Apoio as Autarquias Locais, a competencia que a nfvel centrale atribu-
fda a este .. .... .. .... .. .... .. 

c) Apoiar na respectiva area de actua<_;ao as acc;;6es ligadas a competencia 
da Inspecc;ao-Geral da Administra~ao Interna; 

d) Contribuir para o estudo e executar actividades de apoio e coordena~ao 
de acc;6es inter-sectoriais de interesse para a regiao, a realizar em liga­
~ao ou atraves dos servigos competentes quando lhes sejam cometidas 
por lei ou autorizadas por despacho do MAl em conjunto como respon­
savel do departamento interessado. 

Art. 5.Q 

1 -As CCR compreendem os seguintes 6rgaos: 

a) Presidente; 
b) Vice-presidente; 
c) Conselho administrativo; 
d) Conselho consultive regional; 
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e) Conselho coordenador regional. 

2- . .. ... . . .. .... . 
3- .............. . 

Compete ao presidente de cada CCR: 

a) Definir e propor ao Ministro da Administragao Interna as orientag6es a 
adoptar nas actividades da CCR e respectivos servic;os; 

b) Elaborar e submeter a parecer dos conselhos consultivo e coordenador 
regionais e a aprovac;ao do Ministro da Administrac;ao Tnterna os pro­
gramas e relat6rios anuais de actividades da CCR, bern como os respec­
tivos orgamentos e contas; 

c) Dirigir a actividade dos servi.:;os,. garantindo o cumprimento das leis, 
regulamentos e instru.:;oes aplica.veis, bern como das deliberagoes dos 
respectivos 6rgaos; 

d) Assegurar a liga.:;ao da CCR com os servigos regionais dependentes de 
outros Ministerios e com as autarquias locais, recebendo destas os pedi­
dos de apoio que se enquadrem no ambito da competencia da CCR; 

e) Convocar e presidir as reunioes dos conselhos consultive e coordenador 
region a is e orientar os respectivos trabalhos; 

f) Outorgar em nome das CCR os contratos em que esta for parte e , em 
geral, representar a CCR; 

g) Propor a nomea<;ao e conferir posse aos funcionarios e outros agentes 
dos servh;os da CCR respectiva; 

h) Exercer as demais fungoes necessarias ao born funcionamento e desem­
penho das atribuigoes da CCR. 

Art. 7.Q 

Compete ao Vice-presidente: 

a) Coadjuvar o presidente na sua acgao; 
b) Substituir o presidente nas suas faltas e impedimentos; 
c) Presidir ao conselho administrativo. 
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Art. lO.Q 

1- 0 conselho coordenador regional e constitufdo pelo presidente e Vice· 
presidente da CCR e pelos directores dos GAT da respectiva area. 

2- Os directores-gerais da Direc<;ao-Geral da Ac<;ao Regional e Locale de 
Gabinete de Apoio as Autarquias Locais podem assistir ou fazer-se re­
presentar nas reunioes do consel ho coordenador, de cuja convocat6ria 
lhes sera dado obrigatoriamente conhecimento. 

3- Podem integrar o conselho coordenador, mediante despacho conjunto de 
MAI e do titular da respectiva pasta, os responsaveis regionais de setvic;:os 
da Administra<;ao Central que actuem na area da C.C.R. 

4- Compete ao conselho coordenador regional: 

a) Dar parecer previo a apreciac;ao pelo conselho consultivo dos program a~ 
e relat6rios de actividades; 

b) Avaliar a execuc;ao do programa de actividades da CCR; 
c) Propor medidas que faci litem a compatibilizac;ao das actuac;oes dos di­

versos sectores da Administrac;ao Centrale Local na respectiva area. 

5-0 conselho coordenador tern reunioes ordimhias lrimestrais e extraordi­
narias, convocadas pelo seu presidente. 

6- 0 conselho coordenador pode reunir em sess6es restritas para tratar de 
assuntos especfficos de interesse directo para determinada area funcio· 
nal ou espacial. 

Art.JJY 

As CCR sao dotadas, a titulo excepcional, de autonomia administrativa c 
finance ira. 
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Art. 12.Q 

Constituem receitas das CCR: 

a) As transferencias, subsidios e comparticipa~oes do Estado ou de outra: 
entidades publicas; 

b) As receitas provenientes da presta~ao de servi~os a quaisquer entidade: 
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publicas ou privadas; 
c) Os saldos de gerencia de cada ana; 
d) Quaisquer outras receitas que !he sejam atribufdas par lei, contra to ou 

outro titulo. 

Art. 13.!.1 

1- A previsao e computo das receitas e despesas de cada ano financeiro 
constarao do or~amento elaborado pelas CCR e aprovado pelo Ministro 
da Administra~ao Interna ate 15 de Dezembro do ana anterior aquele a 
que respeita. 

2- 0 or~amento referido no numero anterior sera organizado de acordo com 
os program as de actividades anuais, sendo nele obse1vados os princfpios 
da classifica~ao em vigor para o Or~amento Geral do Estado. 

Art. 17.Q 

1- Os Juga res de presidente sao providos par despacho con junto do Primei­
ro-Ministro e do Ministro da Administra~ao Interna, em comissao de ser­
vi~o, nos termos do n.0 1 dos artigos 2. 0 e 4. 0 do Decreta-Lei n.o 191-F/ 
79, de 25 de Junho, de entre pcssoas habilitadas com licenciatura adequa­
da e de reconhecida competencia para o excrcfcio do cargo. 

2- Os lugares de Vice-presidente das CCR e restante pessoal dirigente sao 
providos por despacho do Ministro da Administra~ao Interna, sob pro­
pasta do presidente respectivo. 

3- Os presidentes das CCR tern categoria de director-geral. 
4- Os Vice-presidentes das CCR tern categoria de subdirector-geral. 
5- Os responsaveis dos nucleos regionais de coordena~ao dos GAT tern 

categoria de director de se1vigos 

Art.18.0 

1- Mediante despacho do presidente, poderao constituir-se equipas de pro­
jecto para a realiza~ao de objectivos que ultrapassem a competencia es­
pecffica propria de urn a direc~ao de servi<_;os. 

2-0 despacho designara sempre o objective do projecto. o seu responsavel, 
as pessoas que o constituem, bern como o respectivo mandata eo prazo 
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para a sua realizac;ao. 

Art. 19.0 

J- As CCR poderao estabelecer contratos com outras entidades nacionais 
ou estrangeiras, publicas ou privadas, para realizac;ao de estudos, inqueritos 
e outros trabalhos de caracter tecnico ou eventual, no ambito da sua 
competencia. 

2- Os contratos referidos no numero anterior deverao ser reduzidos a escri­
to, com a indicac;ao da natureza do trabalho, da remunerac;ao, do prazo 
previsto para a execuc;ao e das respectivas condic;oes. 

Art. 20.Q 

1- 0 patrim6nio actualmente utilizado pelas comissoes de planeamento re-
gional continuara afecto a actividade das CCR. 

2- .................................... .. 
3- ....... ..................... . 
4- ....................... .... .. 

Art.22.Q 

Sao revogados os Decretos-Leis n. 0 48 905, de 11 de Marc;o de 1969,49 
364, de 8 de Novembro, de 1969, 524/74, de 8 de Outubro, eo artigo 2° do 
Decreto-Lei n.Q 342/77, de 19 de Agosto. 

Art.23 .0 

Este diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicac;ao. 

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Novembro de 1979. 
Maria de Lourdes Ruivo da Silva Matos Pintasilgo- Manuel da Costa Bras­
Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco. 
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0 Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES 
Anexo a que se refere o n° 3 do artigo 1° (*) 

Municfpios 

CCR do Norte: 84 municfpios 

Caminha, Melga<5o, Mon<5ao, Paredes de Coura, Valen<5a e Vila Nova de 
Cerveira; 
Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo; 
Barcelos e Esposende; 
Amares, Braga, Terras de Bouro e Vila Verde; 
Guimaraes, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicao; 
Fafe, P6voa de Lanhoso e Vieira do Minho; 
Castelo de Paiva, Feigueiras, Lousada, Pac;os de Ferreira, Paredes e 
Penafiel; 
Arouca, Feira, Oliveira de Azemeis, S. Joao da Madeira e Vale de Cambra; 
Amarante, Baiao, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basta, Marco de 
Caneveses, 
Mondim de Bas toe Ribeira de Pena; 
Boticas, Chaves, Montalegre, Valpa~os e Vila Pouca de Aguiar; 
AJij6, Mesao Frio, Mur<5a, Peso da Regua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguiao 
e Vila Real; 
Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Resende, S 
Joao da Pesqueira, Sernancelhe, Tabua<;o e Tarouca; 
Alfandega da Fe, Carrazeda de Ansiaes, Macedo de Cavaleiros, Mirande Ia 
e VilaFlor; 
Freixo de Espada a Cinta, Mogadouro, Torre de Moncorvo e Vila Nova de 
FozCoa; 
Bragan<5a, Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais; 
Espinho, Gonclomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa de Varzim, Valongo, 
Vila do Conde, Vila Nova de Gaia. 

CCR do Centro: 64 Municfpios (1) 

Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Murtosa, Ovar e Vagos; 
Figueira da Foz, Mira, Montemor-o-Velho e Soure; 
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Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Oliveira do Bairro e Sever do Vouga; 
Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Mealhada e Penacova; 
Lousa, Miranda do Corvo, Penela e Poiares; 
Alvaiazere, Ansiao, Castanheira de Pera, Figueira dos Vinhos e Pedr6gao 
Grande; 
Oliveira de Frades, S. Pedro do Sui e Vouzela; 
Carregal do Sal, Mortagua, Santa Comba Dao e Tondela; 
Arganil, G6is, Pampilhosa da Serra e Tabua; 
Castro Daire, Mangualde, Nelas, Penalva do Castelo, Satao, 
Vila Nova de Paiva e Viseu; 
Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia; 
Belmonte, Covilha e Fundao; 
Aguiar da Be ira, Celorico da Be ira, Meda e Trancoso; 
Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo e Pinhel; 
Guarda, Mantei gas e Sabugal. 

CCR de Lisboa e Vale do Tejo: 66 Municfpios (2) 

Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de M6s; Alcobaga, 
Bombarral, Caldas da Rainha, Nazare, Obidos e Peniche; AJenquer, Cadaval, 
Lourinha, Sobral de Monte Agrac;o e Torres Vedras; Ferreira do Zezere, 
Tomar e Vila Nova de Ourem; Alcanena, Chamusca, Entroncamento, 
Golega, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha; Almeirim, Alpiarc;a, 
Azambuja, Cat·taxo, Rio Maiore Santarem; 
Benavente, Coruche e Salva terra de Magos; 
Oleiros, Proenga-a-Nova, Scrta e Vila de Rei; 
Abrantes, Constancia, Gaviiio, Magiio, Ponte de Sore Sardoal; 
Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de R6dao; 
Alcochete, Almada, Arruda dos Vinhos, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, 
Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e 
Vila Franca de Xira. 

CCR do Alentejo: 45 Municfpios 

Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacem e Sines; 
Arraiolos, Montemor-o-Novo, Morae Vendas Novas; Evora, Porte!, Re­
dondo, Reguengos de Monsaraz e Viana do Alentejo; 
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Aljustrel, Alvita, Beja, Cuba, Ferreira do Alentejo e Vidigueira; 
Almodovar, Castro Verde, Mertola, Odemira e Ourique; Alter do Chao, 
Arronches, Castelo de Vide, Crato, Monforte, Marvao, Nisa c Porlalegre; 
Alandroal, Avis, Borba, Estremoz, Fronteira, Souse! e Vila Vic;osa; Campo 
Maior e Elvas; 
Barrancos, Moura, Mourao e Serpa. 

CCR do Algarve: 16 Municfpios 

Aljezur, Lagoa, Lagos, Monchique, Portimao, Silves e Vila do Bispo; Albu­
feira, Faro, Louie, Olhao e S, Bras de Alportel; Alcoutim, Castro Marim, 
Tavira e Vila Real de Santo Antonio. 

0 Ministro da Adm inistrac;ao 1nterna, Manuel da Costa Bras. 

(*)Tendo por fim harmonizar a classificac;ao estatfstica nacional com as 
regras e procedimentos classificativos das Comunidades Europeias com 
respeito a informac;ao regional, pelo Dec. Lei no 46/89 de 15 de Feverei­
ro foram revogados o 11 .0 3 do artigo 1°, do Dec. Lei n.0 494!79 e respec­
tive Anexo, sendo necessaria alterar a colocac;ao de certos municfpios 
da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo em outras regi6es vizinhas mais 
adequadas aos novos requisites comunitarios. Assim: 

(1) 14 municfpios da CCR de Lisboa e vale do Tejo foram transferidos para 
a CCR do Centro, a qual passou a ter 78 municfpios; e 1 municipio foi 
transferido para a CCR do Alentejo que passou a ter 46 municfpios. 

(2) Com a transferencia de 15 municfpios para as CCR do Centro e do 
Alentejo, a CCR de Lisboa e Vale do Tejo ficou reduzida a 51 municfpios. 

No paragrafo a seguir ficarao especificadas estas alterac;oes que prevaleceram 
essencialmente ate ao tempo presente. E como posteriormente se vera a unica coisa 
fundamental que foi introduzida pelo projecto proposto pela maioria simples da 
Assembleia da Republica e ja aprovado pelo Tribunal Constitucional em Marc;o de 
1998, foi repartir em duas regioes cad a uma das regioes Norte, Centro e Lis boa-Vale 
do Tejo, deste modo aurnentando de cinco para oito o total das regi6es propostas, num 
novo arranjo leste-oeste de "risca-ao-meio" dos mesmos 275 municfpios do Continen­
te. Os 30 municfpios das Regi6es Aut6nomas dos A'Sores (19) e da Madeira (11) 
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constitucionalmente definidas permanecem sempre sem alterac;ao. Ao todo sao os 
305 municipios nacionais, ate a recente criac;ao do 306° de Vizela por retirada do 
municipio de Guimaraes que fica, deduzido no seu territorio e populac;ao. 

E grato verificar que a reduc;ao da original Regiao de Lisboa e Vale do Tejo 
-a qual estava manifestamente empolada- veio muito melhor dar correcta dim en­
sao a Regiao beiroa do Centro:- foram na verdade alterac;6es que vieram dupla­
mente por bern para proporcionar mais eficaz equilfbrio na acc;ao regional. 

Os 15 municfpios transferidos foram:- para o Centro: Batalha, Leiria, Mari­
nha Grande, Pombal, Porto deMos, Oleiros, Proenc;a-a-Nova, Serta, Vila de Rei, 
Mac;ao, Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de R6dao; e 
para o Alentejo: Ponte de Sor. 

9.2. Reformula~ao organizativa e administrativa em 1989 do sistema 
das CCR de 1979: Dec. Lei no 46/89 de 15 de Fevereiro e Dec. Lei. W 
260/89 de 17 de Agosto. 

0 caracter evolutivo antecipado e a forc;osa necessidade de progressivas 
adaptac;6es e aperfeic;oamento implfcitos na lei da Doutora Maria de Lurdes 
Pintassilgo, de criac;ao do Sistema das C.C.R., foram bern visionados pelos pionei­
ros da regionalizac;ao e contemplados no tempo posterior pelos sucessivas gover­
nos que receberam a responsabilidade de prosseguir na plena institucionalizac;ao 
em Portugal desta importante reforma da Administrac;ao Publica, designadamente 
ao Iongo do decenio da gestao do Professor Cavaco Silva, nas presidencias do 
General Ramalho Banes e do Doutor Mario Soares. 0 Deere to 46/89 ja introduzi­
do no paragrafo precedente, e agora melhor explicitado e dele e transcrito 0 mais 
importante do seu Anexo, no qual se acha completamente descrita a actual distri ­
buic;ao dos 275 municipios do Continente pelas cinco areas das "Comiss6es de 
Coordenac;ao Regional". Como e sabido, o 276° foi recentemente criado pela 
Assembleia da Republica- o municipio de Vizela- desmembrado na regiao ~orte 
do municipio de Guimaraes. num prolongado e doloroso processo de avaliac;ao e 
decisao sem consenso de facil caminho aberto, e que deixara maze las polfticas por 
muito tempo na regiao onde nasceu Portugal. Aguarda-se a conclusao do proces­
so de instalac;ao do novo municipio e do respectivo estatuto de operacionalidade. 
Por outro lado, ha ainda em pendencia a anunciada intenc;ao de criar mais alguns 
municfpios. Oxala que isso conesponda a urn desenvolvimento real dos territ6rios 
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MINISTERIO DO PLANEAMENTO 
E DA ADMINISTRA<;Ao DO TERRITO RIO 

Decreta-Lei n. o 46!89 
de 15 de Fevereiro 
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A problem Mica da informa((i\o estatfstica regional de natureza econ6mica 
tern constitufdo motivo de. preocupa~ao no nosso pais, nao so pela acentuada 
insuficiencia da sua produ~ao e tratamento, mas tam bern pel as divergencias que 
se verificam entre as matrizes de delimita~ao espacial adaptadas ou utilizadas 
pelos diferentes sectores administrativos. 

Tal pratica tern inviabilizado analises integradas sabre diversos espa~os re­
gionais por manifesta impossibilidade de compara~ao de informa~ao oriunda de 
diferentes sectores. 

Esta situa~ao nao e C<(mpatfvel com a prepara~ao de todo urn conjunto de 
decis6es relativas ao planeamento do desenvolvimento e a uma valoriza<;iio signi­
ficativa no contexte das Comunidades Europeias, uma vez que a nossa adesao 
significa a adop<;ao necessaria de regras e procedimentos estatfsticos comuns, 
onde a informa~ao regional assume grande importfmcia. 

Nao e naturalmente concebfvel que cad a urn destes utilizadores ado pte ou 
se submeta a divis6es regionais pr6prias, e por essa razao foi criada, no ambito da 
CEE, entre o Office Statistique, os servi~os da Comissao e os Estados membros 
uma norma comum, que se designa por Nomenclatura das Unidades Territoriais 
para Fins Estatfsticos (NUTS). 

Artigo4.Q 

Revoga~ao de legisla<;ao anterior 

Pelo presente decreta-lei ficam revogados o n.9 3 do artigo 1° do Decreta-Lei 
n.Q 494/79, de 21 de Dezembro, e respectivo anexo, o Despacho Normativo n.Q 90/ 
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80, de 25 de Fevereiro, o Despacho n.Q 5/82, de 21 de Janeiro, a ResolUI;;ao do 
Conselho de Ministros n.Q 34/86, de 26 de Mar~o, eo n.Q 4 do artigo 1° do Decreta-Lei 
n. 0 190/86, de 16 de Julho, e respectivo anexo. 

Segue o ANEXO com os municfpios do Continente agrupados por CCR's e 
NUTS: 
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Anexo com a actual reparti~ao dos Municipios 

Unidades NUTS no continente 

CCR Nmie :84 Municfpios 

Minho-Lima (dez municfpios; 2213 km2; 265 000 habitantes): Arcos de 
Valdevez, Caminha, Melga~o, Mon~ao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, 
Ponte de Lima, Valen~a, Viana do Castelo e Vila Nova de Ce1veira. 
Cavado (seis municfpios; 1216 km2, 352000 habitantes): Amares, Barcelos, 
Braga, Esposende, Terras de Bouro e Vila Verde. 
Ave (seis municipios; 1250 km2; 460 000 habitantes): Fafe, Guimaraes, P6-
voa de Lanhoso, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao e Santo Tirso. 
Grande Porto (nove municipios; 815-km2, 1178 000 habitantes): Espinho, 
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa de Varzim, Valongo, Vila do 
Conde e Vila Nova de Gala. 
Tamega ( quinze municipios, 2618 kM2; 530 000 habitantes): Castelo de 
Paiva, Cabeceiras de Bas to, Celorico de Basto, Amarante, Balao, Felgueiras, 
Lousada, Marco de Canaveses, Pa~os de Ferreira, Paredes, Penafiel, 
Mondim de Bas to, Ribeira de Pen a, Cinfaes e Resende. 
Entre Douro e Vouga (cinco municipios, 847 Km2, 249 000 habitantes): 
Arouca, Fe ira, Oliveira de Azemeis, Sao Joao da Madeira e Vale de Cambra. 
Douro ( dezanove municipios, 4099 Km2, 264 000 habitantes): Carrazeda 
de Ansiaes, Freixo de Espada a Cinta, Torre de \1oncorvo, Vila Flor, Vila 
Nova de Foz Coa, Alij6, Mesao Frio, Peso da Regua, Sabrosa, Santa Marta 
de Penaguiao, Vila Real, Amamar, Lamego, Moimenta da Be ira, Penedono, 
Sao Joao da Pesqueira, Semancelhe, Tabua~o e Tarouca. 
Alto Tras-os-Montes ( catorze Municipios; 8136 Km2; 276 000 habitantes): 
Alfandega da Fe, Bragan~a, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, 
Mirandela, Mogadouro, Vimioso, Vinhais, Boticas, Chaves, Montalegre, 
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Mun;a, Yalpa<_;:os e Vila Pouca de Aguiar. 

CCR Centro: 78 Municipios 

Baixo Vouga (doze municipios: 1830 Km2; 353 000 habitantes): ,Agueda, 
Albergaria-a Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Mealhada, Murtosa, 
Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos. 
Baixo Mondego (oito municipios; 2042 Km2; 339 000 habitantes): 
Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Mira, 
Montemor-o-Velho, Penacova e Soure. 
Pinhal Litoral (cinco municipios;1753 Km2; 223 000 habitantes): Batalha, 
Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de M6s. 
Pinhallnterior Norte ( catorze municfpios; 2614 km2; 157 000 habitantes): 
Arganil, G6is, Lousa, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa 
da Serra, Penela, Tabua, Vila Nova de Poiares, Alvalazere, Ansiao, Casta­
nheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos e Pedr6gao Grande. 
Pin hal Interior Sui (cinco municipios; 1924 km2; 60 000 habitantes): Oleiros, 
Proen<_;:aa-Nova, Serta, Vila de Rei e Ma<_;:ao. 
Dao-Laf6es (quinze municipios; 3486 km2; 298 000 habitantes): Aguiar da 
Be ira, Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde, Mortagua, Nelas, Oliveira 
de Frades, Penalva do Castelo, Santa Co mba Diio, Sao Pedro do Sui, Satao, 
Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela. 
Serra da Estrela (Ires municfpios; 869 km2 ;56 000 habitantes): Fornos de 
Algodres, Gouveia e Seia. 
Beira Interior Norte (nove municipios; 4061 km2; 126 000 habitantes): 
Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guard a, Mantei­
gas, Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso. 
Bcira Interior Sui (quatro municipios; 3740 km2; 85 000 habitantes): Castelo 
Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de R6dao. 
Cova da Beira (tres municipios; 1352 km2 ;97 000 habitantes): Belmonte, 
Covilha e Fundao. ·· ·· -- -·-

CCR Lisboa e Vale do Tejo; 51 Municipios 

Oeste (treze municipios; 2506 kM2; 365 000 habitantes): Alcoba<_;:a, 
Bombarral, Caldas da Rainha, Nazare, Obidos, Peniche, Alenquer, Arruda 
dos Vinhos, Cadaval, Lourinha, Mafra, So bra] de Monte Agra<_;:o e Torres 
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Vedras. 
Grande Lis boa (sete municipios; 1046 km2; 1899 000 habitantes): Am a dora, 
Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira. 
Peninsula de Setubal (nove municfpios; 1529 km2; 661 000 habitantes): 
Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e 
Setubal. 
Medio Tejo (onze municfpios; 2591 kM2; 237 000 habitantes): Abrantes, 
Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zezere, Gaviao, Sardoal, 
Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de Ourem. 
Leziria do Tejo ( onze municipios; 4277 km2; 238 000 habitantes): Azambuja, 
Almeirim, Alpiar~a, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Co ruche, Golega, Rio 
Maior, Salvaterra de Magos e Santarem. 

CCR Alentejo: 46 Municipios 

Alentejo Literal (cinco municipios; 5264 km2; 113 000 habitantes): Alcacer 
do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacem e Sines. 
Alto Alentejo ( catorze municipios; 5935 km2; 133 000 habitantes): Mora, 
Alter do chao, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, 
Fronteira, Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor e Portalegre. 
Alentejo Central (catorzc municipios; 7228 km2; 177 000 habitantes): 
Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mourao, 
Porte!, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, 
Vila Vi<;:osa e Souse I. 
Baixo Alentejo (treze municipios; 8503 km2; 153 000 habitantes): Aljustrel, 
Amodovar, AI vito, Ban-an cos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, 
Mertola, Moura, Ourique, Serpa c Vidigueira. 

CCR Algatve: 1 6 Municipios 

Algarve (dezasseis municipios; 4960 km2; 339 000 habitantes): Albufeira, 
Alcoutim, Aljezur, Castro-Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Louie, Monchique, 
Olhao, Portimao, Sao Bras de AI porte!, Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila 
Real de Santo Antonio. 



De1ega~ao Regional do Norte 

Delega~ao Regional do Centro 

Delega~ao Regional de 
Lisboa e Vale do Tejo 

Delega~ao Regional do Alentejo 

Delega~ao Regional do Algarve 

Mapa 6- As 5 Regioes de Coordena~ao 

Especificativo das 5 regioes: 

Lusiada 

NORTE: 0 essencial do Condado Portu ca lense no territ6rio de 
Entre-Douro-e-Minho. 

CENTRO: Zonas Beiroas da Lusitania e Mondego do Condado Portucalense. 
LISBOA E VALE DO TEJO: Regioes Ribatejanas (Scalabis, 01issipo e 

Salapo) nos territ6rios de Santarem, Lis boa e Setubal no Sado. 
ALENTEJO: A Lusitania ao Sui dos He1mfnios com Pax Julia a dominar no 

antigo Rei no Visigodo ocidental. 
ALGARVE: 0 Rei no do Algarve de aquem-mar e ultimo reduto arabe em 

Portugal. 
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Os 30 Munidpios das Regioes Aut6nomas 

eoVvo 
('-...Santa Cruz das Flores 
<"--l 
(_.J 

Lajes das Flores 

Santa C ru:fd~ G racio sa 

Vib~"ltJrto 

Mapa 7 -As regioes Aut6nomas Insulares 
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Mapa 8- Areas e Popula~6es das Regi6es N acionais 

Lusfada 

No contexto global da Peninsula Iberica, todas regi6es autarquicas (auto no­
mas em Espanha e coordenadoras em Portugal Continental), no ano presente de 
1998, estao reunidas no Mapa 9. 
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Lusiada 

Do Mapa 9 se destaca o Mapa 10, extrafdo de urn peri6dico Galego em 
Vigo ha alguns anos, quando na ocasiao houvera uma das frequentes reuni6es 
entre Hderes vizinhos "galaico-portucalenses" para tratarem de assuntos e projec­
tos comuns. J3 na fase presente de forte reaproxima<;ao e colabora<;ao regionalista 
para ca da II Guerra Mundial, e mais vivamente depois dos a nos 60; e en tao com 
aceleramento depois da revolu<;ao de Abril em Portugal. Esta-se perante uma 
profunda realidade hist6rica de iberos de identico caldeamento racico; de mem­
bros da mesma Galecia Romana durante mais de cinco seculos e do rei no germanico 
dos Suevos loiros durante cerca de urn seculo e meio; com uma lfngua co mum pelo 
menos ate ao tempo dos reinados de Afonso VII de Leao-Castela e do primo 
Afonso Henriques de Portucale: o Galaico-Portugues .. . Urn dia seria provavel que 
esta reaproximac;ao do passado viesse a suceder; e foi-o agora que, no Mundo 
actual, Pafses e Continentes caminham velozmente para uma REGIONALIZAC::AO 
DOS "SIMILE CUM SIMILIBUS FACILE COKGREGANTUR". 
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Eu, por mim, desde os meus tempos de estudante universitario, me sinto 
como na terra adoptiva de Entre-Douro e Minho e Tras-os-Montes quando vis ito a 
dace Galiza. 

*** 

... Como naturalmente se depreende do exposto neste paragrafo e de ime­
diato indubitavelmente se configura como facto indiscutfvel: - nem o 
ex-Primeiro-Ministro Prof. Cavaco Silva, nem o ex-Presidente Doutor Mario So­
ares, foramjamais, nem passaram a ser, contra a Regionalizac;ao que ficou atras 
descrita e documentada, e para a qual ambos contribufram nas posi~6es de cupula 
que ocuparam ao Iongo das duas decadas em que conduziram os destinos do Pais. 
E uma Regionaliza~ao que brotou- como tambem ficou assinalado- da vontade 
polftica, do born sen so e prudencia inatacaveis de cidadaos de independente luci­
dez intelectual, subscritores do Dec. Lei n° 494/79. 

Entao, ha que procurar as raz6es porque aquelas personalidades vieram 
agora encabe<_;ar com fortes argumentos polfticos, tecnicos e humanistas a jamul­
tidao de cidadaos que tambem sao contra, ou simplesmente temem, o Tipo de 
Regionaliza~ao que quase imprevistamente se pretende implantar, e e desejado 
por uma tambem not6ria multidao de outros cidadaos. De tal sorte que se tornou 
imperativo e inevitavel submeter a referenda nacional o esclarecimento de tao 
grave imbroglio, que de mane ira nenhuma pode ser deixado resolver por uma mai­
oria polftica de ridfcula margem; e ainda por acrescimo de um mesmo naipe ideo-
16gico; que alias nunca em outra qualquer hip6tese de coincidencias polfticas po­
dem pretender representar o senti men toe a vontade profundos duma maioria pe­
sada do Povo Portugues. Urn referenda impunha-se de facto. 

E do mesmo passo procurar entender porque e que a contestac;ao mais 
forte que se tern ouvido dos grandes partidarios da Regionalizac;;iio Agora Pre­
tendida.nao foi alem (ainda) de uma sobranceira afirma~ao de que quem discorda 
deJa e urn antiquado que deseja permanecer no, ou voltar ao passado. E quase 
amea<_;ador e para se ficar muito alerta ... 
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9.3. Pmjecto de Lei n° 56/91 de 13 de Agosto da Assembleia da 
Republica: Lei Quadro das Regioes Administrativas 

Este projecto tambem do Governo de Cavaco Silva pretendeu obviamente 
culminar depois do Dec. Lei 11° 260/89, a evoluc;ao legislativa desde a lei criadora 
das CCR's em 1979, com uma lei da Assembleia da Republica que por fim cum­
prisse com os preceitos constitucionais naturalmente exigindo a mais alta interven­
c;ao do orgao maximo do Poder Legislative e Polftico para consagrar a INSTTTUI­
c;Ao CONCRETA DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS, constitucionalmente 
previstas desde a Constituic;ao de 1976. Nao tenho qualquer duvida no meu espfri­
to de que a autoria desta lei proveio da competencia tecnico-cientifica e do entusi­
asmo extremoso do Professor Luis Valente de Oliveira pela Regionalizac;ao, a cujo 
respeito atingiu a cupula da teorizac;ao academica. 

Po is bern, esta Lei-Quadro nao passou de urn projecto, aprovado por todo o 
Governo e pelo Presidente da Republica, Mas que nunca chegou a fase da regula­
mentac;ao e da implementac;ao. Porque?- Urn ou!ro facto a compreender e ten tar 
explicar. Parece que ate chegou a haver arrependimento de a ter-se publicado. 

Em conversa no Alto Comissariado para a Regionalizac;ao manifestei 
apelativamente que me parecera ser de estranhar que uma lei tao bern elaborada 
como todas as suas fundamentais antecedentes desde 1979 nao tivesse sido pasta 
em vigor. A unica reacc;ao que me foi com discric;ao manifestada foi que s6 agora 
estavarn reunidas as condic_.,:6es para haver uma oportunidade polftica nesta mate­
ria. Mas que a Lei-Quadro a que me referia tinha tecnicamente servido de ponto 
basi co de partida para a lei de Criagao das Regi6es Administrativas de Mar<_;o de 
1998 da A.R., agora em reelaboragao e a referendar. Efectivamente, tendo-me 
sido facultada urn a fotoc6pia desse projecto, ai esta muito sinteticamente redigido 
o seguinte, nos precisos termos do processo submetido ao Tribunal Constitucional 
depois deste ter rejeitado o pro,iecto inicial da A.R. de 9 de Outubro de 1997: 
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DECRETO N° ... /VII 

LEI DE CRIA<;AO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS 

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 161.Q, alfnea c), 
164.Q, alfnea n), 166.9, n.9 2, 255Q, eo artigo 112.Q, n.Q 5, da Constituic;ao, para valer 
como lei geral da Republica, o seguinte: 

CRIA<;AO DAS REGIOES 

Artigo U 
Objecto 

1- A presente lei cria as regioes administrativas. 

2- Os poderes, a composir;iio e a competencia das regioes administra­
tivas, bem como o funcionamento dos seus 6rgcios, sao os constan­
tes da Lei N. 9 56!91, de 13 de Agosto 

Seguem-se os Artigos 2° a 1 oc com a repetida descric;ao das oito regioes 
em que consiste o projecto da maioria socialista-comunista na Assembleia daRe­
pliblica, concluindo com a data e assinatura do presidente da A.R. 

Aprovado em 26 de Marc;o de 1998, Antonio de Almeida Santos. 

Foi assim reposta no activo esta lei pendente do anterior Governo, sem a 
minima alterac;ao. Tal e qual como nunca fora implementada. 0 texto integral da 
Lei 56/91 acha-se inserido como Anexo no final deste artigo dada a sua importan­
cia actual. 
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10. 0 novo projecto do governo socialista de regioes administrati­
vas com 6rgaos eleitos: 1997/1998. 

10.1. Decreto n° 190/VII da assembleia da republica de 9 de Ou­
tubro de 1997. 

Este decreta da AR, como projecto de Lei de Cria~ao das Regi6es Admi­
nistrativas nos termos constitucionais, foi como se sabe rejeitado pelo Tribunal 
Constitucional em dois aspectos:- o no 3 do Artigo 1 o eo Artigo 11°. Depois de 
expurgadas estas declaradas inconstitucionalidades, o texto limpo e aprovado pelo 
T.C. foi de novo reaprovado pela mesma maioria precedente em 26 de Marc;o de 
1998. Seguira agora seu percurso normal... 

10.2. Mas ha ou nao a funcionar ja no Pais desde 1979 urn sistema 
de regionaliza~ao de tipo administrativo nao-electivo? 

Esta questao prevalente justifica-se pelo facto de que- de urn modo muito 
geral- todas as personagens que surgem exordando, ou por outras motiva~6es 
abordando em publico a Regionaliza~ao, invariavelmente "om item a existencia ou 
qualquer referencia a regionalizac;ao com viso essencial de coordenac;ao e desen­
volvimento" que temos activamente desde 1979 -como se nada desta materia 
jamais tivesse sido feito nem existido ate ao momenta de agora ... 

Esta atitude, e certo, pode ter motivac;6es num axiom a te6rico de que nao e 
regionalizac;ao aquela que nao tiver 6rgaos eleitos; mas tam bern pode ser por igno­
rancia ... ou por estrategia mediatica partidarista como prop6sito de ocultar a realida­
de e propagar a verdade-feita de que s6 agorae que vai cuidar-se "desta reforma 
fundamental" para alcanc;ar uma administrac;ao publica eficaz e urn maior e equitati­
vo desenvolvimento para o Pais ... Bern. as tres motivac;6es devem acontecer. Par 
isso que se afigura de toda a conveniencia examinar neste ponto da exposic;ao os 
conceitos capitais,ja te6rico-cientiffcos ou simplesmente consagrados convencional­
mente por consensos tautol6gicos de ordem pratica a respeito de Regi6es e de 
Regional izac;ao. Trata-se, efectivamente, de domfnios de real idades muito plasmaticas 
em que se oferece uma imensa variedade de situac;6es a diversas variaveis, que 
podem ter conespondentemente urn amplo paine\ de respostas essencialmente prag­
maticas, mas empfricas e rna is apropriadas urn as que outras. Uma problematica algo 
paralela a gestao empresarial (tanto em termos organizativos como operacionais) e 
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para o exerdcio da qual se dispoem de algumas leis basi cas de orientac;ao e selec­
c;ao, e, no vasto oceano em frente dos percursos a veneer, uma infinidade de solu­
c;oes praticas que decidirao da capacidade ou da sorte dos gestores. 

*** 

Veja-se como tern de ser flexfveis os conceitos e posturas capitais face a 
versatil idade das situac;oes possfveis. As definic;6es e os esclarecimentos de suporte 
que abaixo seguem sao uma conjugac;ao do douto parecer do Dr. Luis Sa, Mestre em 
Ciencia Polftica, no seu Artigo "Mode los Politicos de Regionalizac;iio", em abertura 
do Livro "Regionalizac;ao e Desenvolvimento" do I.S.C.S.P. da U.T.L.; e do empol­
gante I ivro "Regionalizac;iio- 1996" do Catednltico da Universidade do Minho e ex­
Ministro, Prof. Doutor Luis Valente de Oliveira, ambos os livros necessaria mente 
constantes das referencias bibliograficas deste artigo. 

Vejamos: 
Regiao em sentido politfco-administrativo e uma estrutura integrante do Poder 

Local Concelhio, e cujas area territorial e competencias administrativas atribufveis 
por lei sao intermedias entre o Estado-Nac;ao eo Municfpio-unidade regional. 

Os 6rgaos representatives duma regiao para serem dela pr6prios deverao 
em principia resultar de eleic;oes competitivas dentro da regiao. Mas a diversificada 
pratica internacional tam bern estende o conceito de regiiio a estruturas intermedias 
nao-electivas. Eo que esta consagrado pela Uniao Europeia quando define (pais 
design a) por regiao as areas situadas abaixo do Estado-Nac;ao e acima do Municf­
pio, independentemente de serem estruturas electivas ou meros 6rgaos comple­
mentares de administrac;ao periferica do Estado. Nem podia a UE conceber de 
outra forma, porquanto se trata de materia do ambito da decisao soberana dos 
Estados, e de organismos cujos poderes e meios financeiros dependem no todo ou 
em parte- conforme o modelo e tipo de regiao- de n01·mas e deliberac;6es emana­
das dos 6rgaos de soberania apropriados. 

Em termos estruturais, as regioes oferecem duas variantes essenciais: 

- Regiao Polftica, exercendo simultaneamente func;6es legislativas, gover­
namentais e administrativas, estas tambem com poderes regulamentares. 

- Regiao Administrativa, exercendo apenas fun<;6es administrativas, mas 
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dispondo de poder regulamentar no campo de elaborac;ao de normas. As 
regi6es administrativas pertencem, por conseguinte, a categoria formal e 
funcional das Autarquias Locais. 

As regi6es aut6nomas em Espanha continentale insular. e as regi6es aut6-
nomas dos Ac;ores e Madeira em Portugal sao casos de Regi6es Polfticas, em bora 
do grau rna is simples na sua maioria. em termos de func;6es legislativas e governa­
mentais como e facil de depreender. Apenas nos casas de Estados Federados se 
encontram em alto grau os imperatives de desempenho de func;6es legislativas e 
de poder jurisdicional proprio, assim como de poder de auto-organizac;ao, do is po­
deres que em geral nunca chegam a ter as regi6es simplesmente polfticas por 
terem 6rgaos electives por sufragio. 

As regi6es administrativas sao natural mente as mais correntes no Estado­
Nac;ao, nascendo sobretudo de uma dupla necessidade econ6mica e tecnica. e nao 
apenas de urn a vontade polftica de reconhecer numa certa e forte identidade regi­
onal. Este reconhecimento, con forme ficou notado bern Ia atras, aconteceu em 
Portugal com respeito aos Ac;ores e a Madeira; e diria que tam bern veio a aconte­
cer como Algarve (do "fabuloso Rei no de Portugal e dos Algarves, de Aquem-e­
Alem Mar" de D. Manuel I, no tempo culminante da era dos descobrimentos); mas 
tambem porjusta promoc;ao a regiao de uma provincia que fora integrada no vasto 
territ6rio da regiao-plano do Sui, com o Alentejo, no III Plano de Fomento de 
1967. (Quando o Algarve ainda nao tinha vivido o espectacular desenvolvimento 
que conhecemos a partir dos anos de 70, apenas infelizmente de maneira desorde­
nada, algo ca6tica e especulativa, inclusive como absolute desrespeito pel as nor­
mas e projectos de ordenamento municipais que ja existiam ao Iongo desse perfodo 
de prolongada desordem polftica). 

En tao, perante estes elementos esclarecedores do entendimento internacio- . 
nal acerca das regi6es polfticas e administrativas, nao pode deixar de se reconhe­
cer que as Regi6es Administrativas de Coordenac;ao, geridas por Comiss6es de 
Coordenac;ao Regional criadas pelo Dec. Lei 494/79, e aperfeic;oadas e desenvol­
vidas dez anos rna is tarde pelos Dec. Lei 46/89 e Dec. Lei 260/89, sao indubitavel­
mente legitimas regi6es de tipo administrative. Porquanto o facto de os 6rgaos 
gestores e representatives destas regi6es serem eleitos por sufragio popular direc­
to, ou por sufragio de tipo indirecto, ou por nomeac;ao da decisao de urn 6rgao de 
soberania (Governo ou Assembleia Legislativa) nao altera a natureza nem os ob-
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jectivos de raiz de tais organismos, necessariamente complementares da Adm inis­
trac;ao Publica Central. Os organismos que nas sociedades democniticas, nao po­
dem nem devem deixar de ser govern ados por 6rgaos eleitos-sempre por sufragio 
universal directo- sao os 6rgaos supremos da Nac;ao; e os Municfpios que sao a 
expressao organizativa das Famflias solidariamente vivendo num espac;o-familiar 
de micro-regiao, e no qual s6 elas tern o 6bvio e exclusive direito naturale capaci­
dade (mica para decidirem quem ha-de representa-las e cuidar dos seus interesses 
e problemas colectivos perante a sociedade nacional. Uma unica excep<;:ao se 
conhece acerca destes 6rgaos de "soberania natural" : os Chefes de Estado, que a 
hist6ria mostra que podem ser investidos por direito monarquico de realeza; ou 
cleitos por sufragio universal directo por urn certo prazo ou por toda a vida; ou por 
sufnlgio indirecto sob a mesma alternativa temporal. Fora destes casas extremes, 
quaisquer outros tipos de 6rgaos representatives e/ou executives podem ser inves­
tidos por qualquer das tres maneiras alternativas de escolha e investidura, canso­
ante o que for mais apropriado e adequado em termos de eficacia; e consentaneo 
com a tracli<;:ao, o caracter sociologico da comunidade, o momenta psico16gico da 
sua vivencia, eo grau do seu desenvolvimento s6cio-econ6mico e da sua experien­
cia vivida de democracia orgfmica. Ora Portugal esta quase a atingir 900 anos de 
hist6ria; e os Portugueses- tendo tido urn desempenho destacado na comunidade 
clos Europeus ao Iongo desse ja imenso perfodo- nunca conseguiram pelos acasos 
fortuitos cla sua Vida Colectiva para d de 1640, mas sobretudo na idade contem­
poranea p6s-Revolu~ao Francesa, atingir o grau de comportamento democratico 
como por exemplo os reputados Saxonicos, os Germanicos e os N6rdicos. Temos 
um feitio muito individual isla. Iatino e irreverente, de estilo frances nao-burilado, 
apesar da magnanimidade do nosso caracter sociol6gico ... 

Porem: depois de urn scculo pos-1820 de quase continua instabilidade polftica 
com fases de autentica balburdia anarquista, que nos lan~ou em Maio de 1928 numa 
prolongada ditadura de cerca de meio seculo- aincla por cima complicada pelo con­
flito imperialista Leste-Oeste acirrado no p6s-II GM- e finalmente de estar muito 
confiante de que agora a nossa gente ja entrou na rota da democracia como norma 
necessaria e insubstitufvel de vivencia civilizada e compensadora da vivencia colec­
tiva. E apenas acrescentarei como o irmao brasileiro: e en tao, fomos s6 n6s? ... 

*** 

E aqui chegado o mom en to de procurar interpretar e explicar as duas interro-
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ga~6es que ficaram em suspenso: a nao implementac;ao, na epoca, da Lei-Quadro 
das Regi6es Administrativas no 56/91; e as raz6es pelas quais os mais altos partici­
pantes da constru~ao do ediffcio regionalista que temos ap6s o arran que em 1979-
o Professor Cavaco Silva, P.M., eo Doutor Mario Soares, P.R., que nunca renega­
ram a regionalizac:;ao que ainda esta em plena vigor -vern com forc:;a opor-se agora 
a regionalizac;ao administrativa-electiva proposta em 1997, aprovada em Marc;o de 
1998 pelo tribunal Constitucional, e vai em tempo proximo ser sujeita a urn referenda 
nacional, renovando a lei 56/91 que ambos tin ham aprovado em 1991. 

10.3. Ainda a Lei-Quadro no 56/91 nao implementada na epoca. 

0 tempo que seria o da sua implementa~ao veio a coincidir como desenca­
dear da crise econ6m ica rna is profundae rna is imprevista no mundo ocidental, e 
Europa em particular, no p6s-II GM (1990-1994); que foi felizmente de curta dura­
gao, quando se apresentava como uma segunda edic;ao da crise destruidora dos 
anos 30, que s6 a II Guerra Mundial viria a resolver pela propria guerra em si 
mesma. Po is bern, esta situac;ao externa que em Portugal se sentiu tao-s6 urn ano 
desfasada no seu surgimento e no termo, veio a constituir a primeira forte razao 
para a contenc;ao no por em vigor esta lei, que teria sido a cupula das ac<_;6es 
legislativas precedentes desde 1979. 

Mas enquanto no mundo exterior se vivia urn estado de anormalidade eco­
n6mica e social que exigi a atenc;ao e cuidados, tambem no interior do Pais esse 
estado geral se ia permeando no tecido nacional, ao mesmo tempo que aqui se 
comec;ava a viver urn ambiente de mal-estar polftico com viva agitagao na cia sse 
polftica oposicionista da maioria absoluta do PSD que apoiava o Governo, numa 
clara e organizada movimentagao vi san do uma oportunidade de mudan~a e assunc;ao 
do poder; movimento que foi sempre crescendo de tom ate as legislativas de 1995. 
Natural mente, toda esta conjungao de eventos externos e internes teria de pertur­
bar o Governo eo seu Lfder, muito particularmente no que respeitava ao prosse­
guimento da reform a regionalista da Constituigao de 1976. 

Nao parece ser necessaria algo mais para compreender porque e que o Dec. 
Lei n. o 56/91 nunca foi posto a vigorar, e que s6 agora surgiu a oportunidade polftica 
de o incluir na integra - mesmo sem as melhorias que a respeito dele estiveram 
previstas- no projecto Jegislativo de 1997 com luz verde do TC em Mar~o de 1998. 
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10.4. Ainda o expurgado Dect·eto n° xxx/VII da A.R. de 26 de 
Mar<;o de 1998 de Cria<;iio das Regioes Administrativas. Po­
si~oes dos Ex-PRe Ex-PM. 

Os motivos para estas oposic;6es sao, e certo, de efeito confluente, mas nao 
serao, tam bern por certo, identicos urn por urn na sua pormenorizac;;ao. 

Agorae mais delicado dar uma interpretac;ao e explicac;ao do caso de natu- . 
reza puramente polftica e com contornos de grande intimidade nacional. 

Repare-se desde logo que os pontos capitais que impelem as duas person ali­
clades em causa (como de resto todas as pessoas que de igual forma tambem se 
op6em, conforme tenho apreciado e seguido atentamente desde 1996) no sentido de 
serem contra o projecto da Assembleia da Republica de 1997 sao em essencia dais: 

• Terem a natureza polftica as projectadas Regi6es Administrativas, com 
6rgaos relativamente numerosos para as nossas dimens6es nacionais (no 
numero de membros das Assembleias Regionais e da Junta Regional) a 
serem eleitos por sufragios directos dos cidadaos recenseados na area 
das respectivas regi6es; assim se criando urn novo poder polftico entre o 
Estado e os Municfpios, com imprevisiveis efeitos na coesao nacional do 
nosso perfeito secular Pafs-uno. 

• Serem criadas oito regi6es em vez das cinco que foram definidas e consa­
gradas por tecnicos e administrativistas de alto nfvel nacional e internaci­
onal, dos quais se destaca no presente o Professor Luis Valente de Olivei­
ra, Catedratico da Universidade do Minho, ex-Ministro do Planeamento e 
da Administrac;;ao do Territ6rio, eo principal responsavel pela legis! a gao 
regionalista que temos, inclusive da Lei-Quadro n. 0 56/91 agora inclufda 
como o corpo principal da Lei de Criac;;ao das Regi6es Administrativas de 
26 de Man;o de 1998, aguardando os resultados do referenda nacional 
que se espera venha a ser realizado oportunamente. 

La atras se designaram de Regi6es Naturais estas cinco tradicionais regi-
6es desenhadas pelo Professor Marcelo Caetano, cujrs contornos vern dos a nos 
60 dos Pianos de Fomento pre e p6s adesao a EFTA. Ora o Prof. Valente de 
Oliveira mostrou sobejamente nos seus trabalhos academicos e livros publicados 
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recentemente que as cinco regioes constituem a divisao como maximo de eficacia 
regional isla que e possfvel construir no espa<;o geografico do nosso Continente; e 
com as liga~oes hist6ricas e as vantagens s6cio-econ6micas de integrar nos mes­
mos e comuns desafios de solidariedade e desenvolvimento, numa mesma regiao, 
partes mais e menos desenvolvidas, do litoral para o interior, "sob a responsabilida­
de de urn a mesma instancia a quem atribuir o encargo de convergencia". E com 
efeito evidente que este tipo de reunifica<;ao, num todo de dimensao conveniente, 
de comunidades historicamente vizinhas s6 pode maxi mizar o efeito de solidarie­
dade em entre ajuda e fortalecimento da fronteira comum. E tambem nos demons­
trou o Professor Valente de Oliveira que ter regioes a mais e tao inconveniente (au 
mau) como ter regioes a menos. Acrescentarei apenas a esta 6bvia virtude de 
geometria s6cio-econ6mica a minha propria experiencia da vida, que me diz que s6 
os mais abastados, adiantados e dotados podem significativamente contribuir para 
a melhoria dos mais carentcs, atrasados e incxpericntes. E que quanta a estes, se 
optarem por decidir que par si s6s saberao melhor pugnar pelos seus interesses e 
guardar para si o melhor quinhao- pais lhes sucedera com toda a probalidade 
que permanecerao orgulhosamente s6s no seu canto aguardando que a sorte 
lhes son·ia. Nos domfnios da regionalizac;ao, tal situac;ao iria fatalmente relan<;ar 
as regioes mais carentes nos brac;os da ajuda assistencial do Estado Central: 
Necessariamente e sem nenhuma vantagem para o Estado, as Regioes, os Mu­
nicfpios e as Famflias: a situa<;ao que temos tido sem esperan<;a de mudar ... 

As oito regioes pro pastas pelo novo projecto de Lei de Criac;ao das Regioes 
Administrativas estao representadas no Mapa n. o 11, sobejamente conhecido da 
imprensa; inclusivamente contornado par 18 fotografias de indigitados candidates 
a Presidentes mesmo na altura precoce que ainda se esta, Ionge do tempo eleitoral, 
o que mostra a ansiedade polftica com que esta a ser conduzido o processo, como 
se tratasse de uma decisao de fe com unanimidade par aclamac;ao ... 
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-----------------------------------------------------------------

Regi6es Administrativas a Referendar 

Mapa 11 - Regi6es Administrativas da A.R. em Mar~o de 98 

Analisando os municfpios contidos nas duas regi6es nortenhas sao pratica­
mente os mesmos da Regiao Norte. E os municfpios contidos nas regi6es beiras 
sao os mesmos da Regiao Centro; assim como os municfpios das Regi6es Estre­
madura e Ribatejo com Lis boa e Setubal sao os mesmos da Regiao Lisboa e Vale 
do Tejo. 0 Alentejo eo Algarve naturalmente coincidem com as mesmas actuais 
regi6es. Inexplicavel - salvo por negociac;ao polftica privada entre os do is partidos 
cia maioria que aprovou este mapa- foi a nao separa~ao do Alto Alentejo e Baixo 
Alentejo do Alentejo unico, em contraste sin to matico com os criterios seguidas no 
Norte e no Centro. 
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Claro que o Alentejo unico e que esta bern. Mas tambem o Norte eo Centro 
Unicos estao muito bcm nas cinco regi6es actuais. 

A melhor mane ira de explicar as razoes da oposic;ao a regionalizac;ao antes 
descrita e certamente selectar as afirmac;6es decJaradas pelos pr6prios oposilores, 
em termos tao s6 suficientes para deixar claro os seus pensamentos. 

Da ja h ist6rica entre vista concedida pelo Doutor Mario Soares ao Diario 
de Noticias, nos dois dias consecutivos de 16 e 17 de Abril de 1998, sendo 
entrevistador o proprio director do jornal Dr. Mario Bettencourt Resendes, selec­
cionam-se as seguintes declarag6es 

"0 PS co mete urn erro estrategico colossal ao propor urn referenda sabre a 
regionalizac;ao na oportunidade em que o vai fazer" (Urn aviso solene ao PS sobre 
o risco que corre porter decidido acompanhar essa estrategia) . 

-Como se podem entender as suas reservas a regionalizac;ao, quando a 
tradic;ao do pensamento da esquerda democratica e no sentido da maior 
descentralizac;ao? Nao confia na capacidade das populac;6es de se 
autogovernaram? 

- "Vamos por partes . Nao deve confundir-se descentralizac;ao com 
regionalizagao. Sao coisas diferentes. Sou a favor da descentralizagao e 
do municipalisrno, associa<;6es voluntarias de municlpios, com poderes alar­
gados, como esta a acontecer nas areas metropolitanas de Lisboa e do 
Porto e, eventual mente em outras. 

"Sou, no en tanto, contra a regionaliza<;;ao feita de cima para baixo, a regua e 
esquadro, proposta pe lo Terreiro do Pa<;;o, ou por Sao Bento, com 6rgaos e lei tos 
directamente pelo Povo, mesmo com competencias reduzidas. Porgue em polftica 
um 6rgao Iegitimado pelo voto faz a fun<;;ao, alarga necessariamente as compe­
Lencias iniciais, cava divis6es e antagonismos eo Pals pode tornar-se ingovernavel. 
T\o mfnimo, perde uma das suas vantagens essenciais na integrac;ao europeia: a 
sua unidade e coesao internas." 

Acho que, seas comiss6es regionais existentes. continuassem a ter o poder 
que tern e pudessem, inclusivamente, ver as suas competencias alargados, com a 
sua Iegitimidade democratica aumentada., por exemplo, por assembleias consulti-
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vase fiscalizadoras compostas, nomeadamente, por autarcas, representantes das 
universidades da area, do patronato e dos sindicatos locais, se fosse esse o cami­
nho experimental e gradual para se chegar as regi6es (que nem sequer sao hoje 
consensuais, quanta aos seus limites territoriais) nao teria nada contra. 

Relativamente, a proposta que sera submetida a referenda, sou absoluta­
mente contra. A partilha do territ6rio em regi6es, quase regi6es-Estados, com 
pessoal politico intermedio eleito, portanto, legitimado pelo voto e a partir de en tao 
incontrolavel, parece-me insensata, inutil, perigosa e altamente lesiva dos Interes­
ses portugueses no seu conjunto." 

-Mas ha pafses regionalizados que funcionam bern ... 
- "Acha? Como a Alemanha, que e uma republica federal, com os seus 

Laender, que sao estados; a, Frant:;a, em alguma medida, veja a C6rsega; o 
Reina, Unido, a brat:;os com problemas evidentes, complexissimos; a 
Espanha, que tern as autonomias que sabemos e os problemas gravfssimos 
que sao conhecidos; a Italia em risco de secessao, com a Padania, o 
Mezzoglomo, etc.? Sao grandes Estados, com nac;;6es diferenciados den­
tro delas e lfnguas tambem, por vezes, diferentes. Alguns deles, repare, 
comunidades polfticas tardias. Do seculo passado. Ao contrario, Portugal 
e urn Estado-Nac;;ao, com urn a esplendida e, exemplar unidade nacional, 
desde ha quase nove seculos. Com as mesmas fronteiras, os mesmos va­
lores e a mesma lfngua. Nessa materia, nao temos que copiar nada do 
estrangeiro .... 

-Portugal nao tern nat:;6es ... 
- E urn Estado Nat:;ao perfeito. Por isso mesmo, e que sou contra que se 

criem artificialmente regi6es politicamente legitimadas, que poderao ser 
embri6es de futuros divis6es do nosso Estado-Na~ao. Acho que a regiona­
lizat:;ao que sean unciae urn perigo para Portugal. No momenta em que 
vamos entrar no Euro e na terce ira fase da UEM, em que vamos transferir 
muitas competencias do estado para a Uniao, em materia de finan<sas, de 
economia e outras, en tendo ser urn grande erro e muito inoportuno avan­
<;:ar, simultaneamente, como projecto da regionaliza<;ao, repito, com agen­
tes politicos legitimados pelo voto popular, que ninguem nos podeni dizer, 
com seguranc;a, aonde nos vai conduzir e que consequencias nos trara ... 

-Mas a identidade nacional ja tern oitocentos a nos ... 
- "E verdade. Somas urn Estado-Na~ao como orgulho deter dado nasci-
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men to a urn pafs-continente como o Brasil, com uma invulgar unidade na­
cional, enguanto a Espanha formou, em espa<;o quase igual, vinte e tal 
pafses completamente distintos. Meditemos nesse exemplo extraordinario. 
Nunca pus em duvida a identidade nacional portuguesa, que e, felizmente, 
muito forte. 0 problema nao e esse. Estii em criar uma classe polftica 
intermedia, sentindo-se legitim ada pelo voto popular, com a necessidade de 
agradar eieitoralmente as clientelas e opinioes publicas regionais, o que 
implica, necessaria mente a divisao da opiniao publica nacional. Teremos 
um Governo que fala e trabalha para toda a Na<;ao e, simultaneamente, 
presidentes das regioes, legitim ados pelo voto popular, a dirigir-se as suas 
respectivas opinioes regionais, porventura em sentidos diametralmente 
aposios. Criam-se, assim, necessaria mente, situa<;oes conflituais de diffcil 
gestao." 

- Nas Ilhas, nao tern funcionado mal... 
-"E diferente. Sao arquipelagos. Com os problemas pr6prios da insularidade, 

distantes do Continente, perdidos no Atlantica. Tern funcionado razoavel­
mente. Nao podemos ignorar, no entanto, que subsistem problemas de de­
senvolvimento e de aprofundamento democratico que as autonomias regi­
onais tem tido dificuldade em superar. Apesar dos enormes progressos 
materia is conseguidos, o espfrito de Abril tern tido dificuldade em penetrar 
em certas areas." 

- Nao confia no patriotismo das futuras classes polfticas regionais? 
- Nao tenho qualquer motivo para desconfiar do patriotismo de ninguem, 

nem me perm ito fazer processos de inlen<;ao nesse sentido. 

Temo a pen as a eclosao de "patriotism as" region a is que podcm vir a assa­
nhar-se com a regionalizac;:ao. Ja vimos algumas antecipa<;oes desse tipo com as 
"guerras" locais entre Guimaraes e Vizela, para lhe dar um exemplo recente ... 
Tais "guerras" podem repetir-se em muito maiores propon;oes. E eu pergunto: 
com que vantagem? 

Digo-Jhe ainda que, se passarrnos das razoes de tipo nacional- que tenho 
vindo a analisar cornigo- para as raz6es partidarias, ou seja, as raz6es que cada 
partido utiliza para defender ou atacar a regionaliza<;ao, en tao, aconselho-lhe viva­
mente a leitura do artigo, publicado no seujornal, da autoria de Emfdio Rangel, 
intitulado "0 PS que se cuide. E urn artigo premonit6rio, on de critica o erro estra­
tegico colossal que o PS comete ao propor urn referenda sabre a regionalizac;ao na 
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oportunidade em que o vai fazer. Ha um prol6quio Iatino que retracla a situa<_;ao 
"abyssus, abyssum invocat", que o velho Camilo traduziu, pitorescamente, assim: 
"a asneira atrai a asneira" ..... 

-De facto, no PS, ha alguns regionalistas ferrenhos ... 
- "E uma questao que divide transversalmente todos os partidos. No PS, 

creio que ha regionalistas e anti-regionalistas, igualmente ferrenhos. Mas, 
como estou hoje muno distante do partido, nao sei dizer-lhe em que propor­
<;6es .. 

-Masse o referendo for favoravel? 
- 0 povo portugues tern sempre demonstrado urn grande born senso. Desde 

que existe o regime democratico, em todas as eleic;oes, o eleitorado decidiu 
sempre com grande sentido de oportunidade e patriotism a. Digo-lhe is to 
com isen~ao, porque afirmo que o fez mesmo quando votou contra posi­
<;6es que defendi. Nao creio, portanto, que se engane agora numa questao 
tao importante para o Pais como o referenda sobre a regionaliza<;iio. 

Do capitulo "A Regionaliza<;ao", do livro do Professor Anibal Cavaco Silva 
"Portugal e a Moeda Unica" oferecem-se os extractos que seguem: 

"A situac;ao on;amental portuguesa no p6s-1999 sera mais diffcil sea 
regionaliza<;ao do continente se concretizar, pois esta trara, inevitavelmente, um 
aumento significative dos gastos publicas. A regionaliza<;ao esta precisamente no 
centro de urn dos modelos de economia polftica sugeridos pela literatura sobre 
finan'Sas publicas para explicar a sabre expansao das despesas governamentais e 
o enviesamento das decis6es polfticas no sentido do defice or<;amental . 

Ha varias razoes para pensar que a divisao do continente em regioes admi­
nistrativas conduza, nas presentes circunstfmcias, a uma expansao ineficiente das 
despesas do Estado. No actual quadro politico portugues nao e possfvel fazer com 
que a regionaliza<;ao respeite, o principia da equivalencia financeira exigido pel a 
eficiencia econ6mica. Segundo este principia, devem ser os habitantes de cada 
regiao a determinar e pagar os bens e servic;os pub! icas cujos beneffcios lhes di­
gam especificamente respeito. Se forem criadas as regioes, as suas despesas se­
rao financiadas basicamente por transferencias do governo centrale nao por im­
pastos regionais, o que, como e sabido, favorece uma dimensao excessiva dos 
orc;amentos regionais eo desperdfcio de recursos. Por outro ]ado, far-se-a sentir o 
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efeito demonstrac;ao das Regioes Aut6nomas dos Ac;ores e da Madeira, que ten­
derao a ser tomadas pelas regioes do continente como referenda para as suas 
reivindicac;oes de transferencias de recursos financeiros do orc;amento central. 

Outra razao da sobre expansao das despesas pub\icas deriva da conhecida 
tendencia dos burocratas para empolar os orc;amentas dos respectivos servic;os. 
Com a criac;ao das regioes surgira uma nova burocracia regional, que dificultara a 
vida das empresas e dos cidadaos, e o crescimento das despesas publicas das 
regi6es administrativas, em resultado da transferencia de competencias, nao sera 
compensado por uma igual reduc;ao das despesas da administrac;ao central. 

"Regionalizac;ao, cumprimento do Pacta de Estabilidade exigido pela moeda 
unica e crescimento econ6mico", formam uma trfade que e, a Iongo prazo, muito 
diffcil de alcanc;ar em simu!H1neo. Excepto se houvesse a coragem de tomar medi­
das de disciplina financeira de grande rigor, ao nfvel do Estado, o que o proprio 
processo de regionalizac;ao tom a praticamente inviavel, pelo enfraquecimento do 
poder polftico central a que conduz. Nas presentes circunstancias, a escolha rna is 
segura para Portugal e aquela em que a regionalizac;ao e adiada para as calendas 
pregas 0 dueto formado por <«<crescimento econ6mico e cumprimento do Pacto 
de Estabilidade, pode ser diffcil, de alcanc;ar ... 

As empresas portuguesas, que vao enfrentar urn a concorrencia acrescida 
com a moeda unica, tern todo o interesse em defender o adiamento da regionalizac;ao 
e em exigir o aprofundamento das reformas estruturais, sem o que a combina~ao 
da polftica monetaria unica e ada polftica on;;amental nacional ser-lhes-a inevita­
velmente penalizadora .. 

No Semanario Expresso de 28 de Setembro de 1996, Cavaco Silva ja ha 
cerca de urn ano afastado do cargo de Primeiro Ministro, escreveu urn artigo 
intitulado: "Regionaliza~ao: Paixao da inexperiencia". Deste escrito -sem a actu­
alidade de 1998 nem a penetrac;ao inespondfve] eo realismo arrasador que carac­
terizam o sagaz estilo de comunicador de Mario Soares- podem extrair-se passa­
gens de cunho politico com forte expressao, que bern representar o seu pensamento 
para alem da argumentac;ao com raz6es econ6micas que neste artigo volta a avan­
c;ar, mas ja foram atnis tirados do seu livro sobre moeda unica Aqui vao: 

Ha decisoes polfticas de cujas consequencias s6 conseguimos apercebermo-
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nos na sua plenitude depois de conhecer de muito perto o complexo processo do 
exercfcio do poder democnltico e adquirir um entendimento, de experiencia feito, 
do quadro global em que se processa o desenvolvimento do paise dos desafios e 
di[iculdades que ele enfrenta .. 

Os erros de decisao politica traduzem-se em custos, de maior ou menor 
dimensao, que recaem sabre os indivfduos. Os Custos podem manifestar-se imedi­
atamente, passado algum, tempo ou so no media e longo prazo. Ha erros que 
pod em ser facilmente corrigidos e outros que sao quase irreversfveis. 

Apesar da reconhecida relevancia da materia para a construc;ao do Estado 
clemocratico, nao se detecta no discurso polftico a forc;a das convicc;6es e dos 
princfpios nem qualquer linha de rumo, mas apenas o sabor das conveniencias 
particulares. E ja evidente o arrefecimento de entusiasmo do poder politico em 
relac;ao a instituic;ao concreta das Regi6es Administrativas e e de esperar que, 
com urn pouco mais de maturidade, essa grande prioridade do tempo da 
inexperiencia seja remetida para as calendas pre gas, ou nasc;a sob a forma de urn 
«quase nada» so para salvar a face. Oxala assim seja. 

Pesada heranc;a para gerac;6es futuras: Alertar os portugueses para a gra­
vidade do erro que representaria a regionalizac;ao num pais pequeno como o nosso 
com uma forte unidade nacional e uma invejavel coesao em termos etnicos, 
linguisticos e religiosos, e para mim rna is que uma questao de consciencia. E urn 
imperativo etico. 

A decisao polftica de criar Regi6es Administrativas no Continente seria, 
essa sim uma pesadfssima heranc;a deixada as gerac;6es futuros. 

Sob olema do aprofundamento da regionalizac;ao e da defesa dos interesses · 
clas regi6es e das populac;6es, os seus responsaveis polfticos tenderiam natural­
mente a actuar de uma forma que conduziria ao agravamento dos custos do pro­
cesso e ao enfraquecimento do poder politico nacional que seria necessaria para 
contrariar esse movimento. Estamos perante uma decisao de custos quase 
irrcparaveis. 

Quebrada coesao nacional e aumento da ingovernabilidade: 0 agravamen­
to da conflitualidade, a quebrada coesao nacional, o aumento da ingovernabi lidade, 
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o enfraquecimento do Estado portugues na Uniao Europeia e a indisciplina das 
finan<;:as publicas seriam consequencias inevitaveis da divisii.o artificial do mapa do 
Continente em Regioes Administrativas. 

E generalizadamente reconhecido que a cria<;ao de regi6es nao corresponde 
a uma aspira<;:ao legitima das popula<;:6es. Mas, uma vez criadas, faz parte da 
16gica de afirma<;:ao e conquista de popularidade dos responsaveis polfticos eleitos 
de cada Regiao o discurso da reivindicac;ao permanente, a mobiliza<;:ao das popu­
la<;:6es contra o Governo Centrale o exacerbar de bainismos contra outras regioes. 

A conhecida tactica de arran jar urn inimigo externo para preservar o poder 
em casa seria frequentemente utilizada. 

A cultura do antagonismo regional e a divisao entre os portugueses seriam 
natura I mente estimuladas e a unidade e a coesao nacional gradual mente enfraque­
cidos. 

As compara<;:6es com as Regi6es Aut6nomas dos A<;ores e da Madeira­
as unicas verdadeiras regi6es que existem em Portugal -,em materia de recursos 
financeiros seriam inevitaveis fontes de conflito, tal como o seria a distribui<;ao 
pratica do exercfcio de competencias entre a Administra<_;ao Central, as Regioes e 
os Municfpios. 

A solidariedade entre os portugueses tenderia a enfraquecer e os egofsmos 
a acentuarem-se, tomando-se mais diffcil a redistribui<;ao de rendimento das regi-
6es mais ricas para as mais pobres, tendo em vista a redu<;:ao dos desequilfbrios de 
desenvolvimento. 

0 Governo teria ainda mais dificuldade em manter um rumo certo, determi- . 
nado por urn conceito de interesse nacional, e a ingovernabilidade aumentaria face 
a chan tagem exercida pelos politicos regionais. 

0 Estado portugues seria rna is fraco para defender os interesses nacionais 
na Uniao Europeia e a Comissao poderia mais facilmente dividir, para melhor rei­
nar na afecta<;:ao dos apoios dos fundos estruturais. 

Indisciplina das financ;as publicas: A maior indisciplina nas finan<_;as publicas 
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a que a regionalizac;ao daria Iugar e particularmente grave no quadro europeu que 
se perspectiva. 

"So quem nao tern experiencia governativa desconhece a 16gica deste tipo 
de processos e ignora os ensinamentos da teoria das escolhas colectivas pode 
imaginar que as despesas publicas a mais das regi6es seriam despesas a menos da 
Adm inistra~ao Central, e que nao have ria acrescimo liquido do numero de funcio­
mirios publicos. 

Ao I ado da nova classe polftica regional surgiria uma nova burocracia que 
tenderia a crescer e que iria dificultar mais a vida das empresas e dos cidadaos. 

A regionalizagao traria mais impastos sobre os portugueses, baixa da quali­
dade das fungoes que ao Estado cabe exercer e menos crescimento econ6mico e 
niio reduziria as assimetrias de desenvolvimento. As nossas criangas e jovens, 
quando chegassem ao mercado de trabalho, teriam mais dificuldades em encon­
trar emprego. E agora o ponto em verdade essencial:-

Onde esta a transferencia de novas competencias para os municipios? 
E obviamente desejavel na sociedade portuguesa o reforc;o da desconcentrac;:ao 
dos servic;:os publicas e da descentralizac;ao administrativa .. Tal como cooperac;:ao 
para a resoluc;ao de problemas que interessam a mais do que um municipio e a 
rnaior coordenac;:ao a nfvel regional das acc;oes de desenvolvimento. Mas isso nao 
requer a cria<;;ao artificial de urn novo poder autarquico, entre a Administrac;ao 
Centrale os Municfpios. 

As energias deviam ser canalizadas para a concretizarao de avangos na­
queles domfnios, em Iugar de fomentar a divisiio entre as portugueses com materia 
tao polemica como a criac;ao de Regi6es Administrativas Electivas no Continente 
e delapidar recursos financeiros sem beneficios sociais lfquidos. 

Estou convencido que as gera~6es futuras, as crianc;as e os jovens de hoje, 
agueles que ainda nao tern direito de voto, se pudessem dirigir urn apelo aos politi­
cos a quem cabe a decisao sabre a regionalizagao diriam: por favor, tenham vi sao 
de futuro, deixem-nos estradas, hospitais, escolas, centros tecnologicos, equipa­
mentos sociais e culturais, casas condignas, ambiente e patrim6nio hist6rico pre­
servado; mas regi6es administrativas nao, obrigado! 

69 



Lusfadn 

E a quebrada coesao nacional, de brac;o dado com as possfveis e provaveis 
formas de indisciplina, contestac;ao e instabilidade iriam pcrturbar e complicar o 
esperavel desenvolvimento, normal e favoravel, no quadro dos factos a seguir 
destacados, de primordial relevancia, e que esUio tratados na mesma parte antes 
abordada do livro sobre a Moeda Unica: 

As empresas portuguesas esti'io a ser fortemente pressionadas pela cres­
cente integrac;ao dos mercados, e se-lo-ao ainda mais na fase da moeda (mica, 
para tirar partido das economias de escala no mercado interno europeu e reforc;ar 
a sua competitividade, atraves do aumento da produtividade, do desenvolvimento 
de processos de internacionalizac;ao, da inovac;ao e da diferenciac;ao qualitativa 
dos seus produtos. No quadro da integra<;ao e da globalizac;ao, os sahirios baixos 
nao sao uma via segura para manter a competitividade. 

Por sua vez, os sindicatos serao cada vez mais pression ados para substituir 
uma cultura de conflitualidade por uma cultura de concertac;ao por forma a defen­
derem o emprego e os salarios reais. Num quadro de forte mobilidade dos factores 
de produc;ao, os sindicatos vao ser fon;ados a reconhecer que os custos salariais e 
nao salariais da mao-de-obra e a legislac;ao !aboral sao factores que influenciam 
decisivamente a localizac;ao do investimento. e a criac;ao de emprego. 

Neste contexto, a concertac;ao social surge como urn forum relevante para 
a informac;ao e negociac;ao entre o Governo e as confederac;6es empresariais e 
sindicais, visando a convergencia entre os objectives da polftica econ6mica e as 
expectativas dos parceiros sociais, bern como a cria<;ao de urn ambiente favoravel 
a estabiliza<;ao macro-econ6mica e a realiza<;ao das reformas estruturais." 

10.5. Posi~oes de outras identificadas pessoas nao aderindo in­
condicionalmente ou de todo ao novo projecto de 
regionaliza<.;ao a referendar; e de pessoas plenamente aderin­
do. 

Ja ha tempo deve ser evidente que o au tor deste artigo votara contra urn 
projecto de regionaliza<;ao que: 
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• E/ou, com ou sem sufn1gio, preveja mais regioes do que as cinco (as 
C.C.R.)- que se chamaram naturais- e que estao em vigor desde 1979; 

• Ou que- seja qual foro regime de elei<_;ao, dos 6rgaos administrativos­
preveja urn referenda nacional com uma unica pergunta: "se concorda ou 
nao com a regionaliza<_;ao no continente"; ou "se concorda ou nao com as 
oito regioes agora previstas no projecto da Assem bleia da Republica". 

Seguem-se as posi<_;6es de outras pessoas seleccionadas apenas por inte­
resse especifico de clarifica<_;ao da problematica em causa. 

A. Nao aderindo Dr. Manuel Alegre. 

Em 9 de maio de 1998, este not<ivel democrata socialista e poeta-escritor, 
claramente impressionado pel a inte1ven<_;ao publica do seu Amigo Doutor Mario 
Soares. deu a lume urn pequeno mas intenso artigo no Expresso: "Medo de 
Regionalizar". Aqui vao as passagens essenciais. 

(1) "QUEM tern medo dos eleitos?, perguntou Fernando Gomes, no que foi 
considerado uma resposta a Mario Soares. Claro que ele sabe que o 
visado nunca teve medo de elei<_;oes. E que, se h3. hoje elei<_;oes livres em 
Portugal, isso se deve aqueles que, como Mario Soares e com ele, por 
elas lutaram sempre". 

"Sendo urn homem informado, sabe tambem que ha eleitos de que se deve 
ter medo. Como os da Frente Nacional de Toulon por exemplo. 

Ou os que, no presente, como, por exemplo, certos integristas, tern como 
programa polftico conquistar o poder com votos para logo a seguir acabarem com 
o direito de votar. 

Mas a pergunta do meu amido Fernando Gomes, pese embora a finalidade 
lactica com que foi feita, tern as suas virtudes. Ela coloca uma questao, que e a de 
saber sea democracia se resume ao sufragio". 

(2) "Mas tambem Mario Soares veio alertar os portugueses para a eventual 
16gica desagregadora de elei<_;oes directas para os 6rgaos regionais. Tera 

71 



LusiadH 

razao, nao ter.:i razao? 0 tempo o dini .. Tern pelo me nos o direito, se nao 
mesmo o dever. de levan tar a questao. Ao faze-lo, afirmou o prim ado da 
unidade nacional do mais velho Estado-Nac;ao da Europa. E do mesmo 
passo manifeslou os seus receios perante uma forma de elei<;ao suscep­
tive! de introduzir uma 16gica de fractura no todo nacional." 

"E 6bvio que Femando Gomes tambem tern todo o direito de defender a sua 
dam a:, a- elei~ao direct ados 6rgaos regionais . Mas respondendo a sua pergunta, 
nao tenho duvida em !he dizer que, pcla minha parte tenho medo de alguns eleitos. 
Dos que ja atras citei. E de todos os que, em qualquer Iugar e em qualquer tempo, 
queiram servir-se do voto para acabar com de. Mas tambem tcnho medo, sincera­
mente tenho, que certos eleitos possam vir a sobrepor o populismo a soberania 
popular e a parte ao todo. Ou que a eleic;ao directa de orgaos regionais possa 
entrar em rota de coli sao com a legitimidade democnHica dos 6rgaos nacionais e 
ate mesmo dos municipais." 

(3) "Por uma regionaliza<;ao com elei<;iio indirecta dos seus orgaos. Porque, 
humildemente o confesso, tenho medo, sinceramente tenho, que a elei­
c;ao directa traga consigo uma 16gica perigosa para uma velha na9iio 
chamada Portugal." 

Dr. Jose Antonio Saraiva 

0 Director do Expresso e comentador polflico de excepc;ao, na sua habitual 
analise dos sabados, ha do is a nos em 13 de Abril de 1996, ofereceu ao seu atento 
e vasto publico mais urn transparente comentario sobre a regionaliza<;ao no Pais, 
do qual se extrai de fundamental o que se segue: 

(1) uPARA Ia de algumas quest6es praticas colocadas pel a regional iza<_;ao­
como o grande crescimento das despesas publicas ou a dificuldade de 
tra<;ar a linha de fronteira de cad a regii'io e escolher a sua capital-, ha 
duas quest6es de fundo sobre as quais importa reflectir. 

A primeira eo au men to da burocracia e a rnultiplica'5ao das clientel as. 

Como se sabe, o problema portugues nunca foi o de haver burocracia a 
menos, mas sim burocracia a mais e sociedade civil a menos. 
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0 que sempre faltou em Portugal foi uma classe empresarial activa, imagi­
nativa, empreendedora, aut6noma, capaz de funcionar de forma independente em 
relac;ao a burocracia do Estado. 

Muitos dos empresarios que hoje Iemos vi vern a sombra do poder politico ou 
na esperan<;;a de receberem subsidios, ajudas ou perdoes dos cofres publicas. 

Ora, a regionalizac;ao, Ionge de libertar a sociedade civil, vai multiplicar a 
burocracia pelo pais inteiro, criando novas dependencias e novas clientelas .. 

(2) 0 SEGUNDO problema serio colocado pela regionalizac_;ao e a desa­
grega<;;ao do pais. 

Como se sa be, a entrada de Portugal na Europa provocou- e continua a 
provocar- algum abalo na identidade nacional. 

E visivelmente tambem na estrutura econ6mica do Pais. 

Ora, sendo not6rio que o pais ainda nao se adaptou ao novo estado de coi­
sas, como se compreende que, as duvidas e indefini<;;6es que ja existem, se quei­
ramjuntar as perplexidades levantadas pela regionaliza<;;ao? 

Como se percebe que, ao abalo provocado por uma entrada na Europa que 
Portugal ainda nao digeriu, se pretenda somar ja um novo factor de perturbac;ao? 

ACRESCE que a unica entidade capaz de contrariar a tendencia centrffuga 
para uma certa desagregac;ao do pais cansada pelo processo de integra<;;ao europeia 
eo Estado- ao funcionar como for<_;a centrfpeta que garante a unidade e a coesao 
do territ6rio. 

Mas, com um Estado debil e fraco, o que acontecera? 

Ate onde ira a tendencia desagregadora? 

(3) A regionalizac;ao fara muito provavelmentedopais um conjunto desgarrado 
de regi6es dominadas por classes Polfticas medfocres e por isso obrigadas 
a distribuir benesses pelas clientelas locais para se conservarem no poder. 
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Algumas regi6es mendigarao apoio a Lisboa, outras procurarao rela<;6es 
privilegiadas com a Espanha, outras ainda exigirao mais poderes. 

Por esta imagem de Portugal, os do is principais partidos, PS e PSD, terao 
de responder no futuro. 

Prof Doutor Ernani Rodrigues Lopes 

Ex-Ministro das Finan<;as no crucial perfodo pos-prec em que Portugal teve 
for<;osamente de buscar o apoio do Fundo Monetario Internacional (F.M.I.) nos 
termos dos deus direitos de membra das Na<;6es Unidas, o Doutor Ernani Lopes e 
co-au tor do ja famoso livro "Desafio dos Anos 90" e tambem docente universit<'i­
rio. Em 9 de Maio de 1998 ha dias passado, assumiu a presidencia do Movimento 
anti-regionalista Portugal Unico nesse dia nascido em Coimbra, com a participa­
<;ao de numerosas personalidades de "grande pluralidade de posi<;6es polfticas" tais 
como entre outros: Proen<;a de Carvalho, Antonio Barreto, Miguel Sousa Tavares, 
Vftor Cunha Rego, Jose Comes Mota, Manuel Vilaverde Cabral, Leonardo Ferraz 
de Carvalho, Alfredo Barroso, Barbosa de Melo, Medina Carreira, Julio Castro 
Caldas, Ferrer Correia, Vftor Sa Machado, Vasco Gra<;a Moura, Antonio Pinto 
Leite, Rui Machete, Vasco Vieira de Almeida, Maria Elisa Domingues, Maria Joao 
Avilez, Paulo Vallada, Agustina Dessa Lufs e Francisco Rebelo. 

No discurso de posse, Ernani Lopes sintetizou a exposi<;ao do objectivo que 
une todos os membros:- de impedir que Portugal venha a ser dividido no que seria 
urn grave erro estrategico para o Pais com a declara<;ao que se segue: 

"Sabemos que podemos con tar com a consciencia e a vontade de grande 
parte dos portugueses que, como nos, querem preservar aquilo que temos de mais 
importante: a unidade do Estado e a coesao da Na<;ao." 
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Jurista, docente universit::irio, deputado pelo PS e llder do seu Grupo parla­
mentar ao tempo do artigo aqui contemplado: 12 de Outubro de 1996. Assim se 
exprimiu em essencial no seu "Regionalizar, Moralizar: 

0 Professor Cavaco Silva veio, h3 dias, dizer-nos ["Regionalizac;;ao: paixao 
da inexperiencia., Expresso/"Opiniao"] o que ja sabfamos ser sua opiniao arreigada 
- regionalizac;;ao nao, obriga-do, para evitar o agravamento da conflitualidade, a 
quebra de coesao nacional, o aumento da ingovernabilidade, o enfraquecimento do 
Estado, a indisciplina das financ;;as publicas ... 

Tudo fundado num testemunho de suprema autoridade- ada maturidade 
governativa, supostamente inatacavel perante a singularidade da sua experiencia 
de primeiro-ministro. 

Nao me impressionou o argumento da autoridade. 

A hist6ria esta cheia de enos e omiss6es praticados por govern antes expe­
rientes, mas infelizmente, em democracia, as ideias eo seu papel precursor na 
acc;;ao polftica nao dependem, na sua validade, da chancela de quaisquer tutores. 

Porque? 

Porque a mudan<;a traz- e verdade- sempre problemas novas inerentes a 
inovac;;ao. 

"Por isso conjecturemos. 0 que nos diria o ponto de vista consetvador se (por 
absurdo) nos encontrassemos hoje em vesperas de introduzir o principia da repre­
senta<;ao democn'itica nas autarquias do pais- discutindo a oportunidade de elei<;6es 
directas para os 6rgaos dos 305 municfpios e das mais de quatro mil freguesias?" 

Que amea<;as se perfilariam quanta aos perigos da conflitualidade? Da que­
brada coesao? Da ingovernabilidade? Do caciquismo? Do despesismo? 

E todavia afeic;;oados que estamos ao regular exercfcio do poder local, quem 
nao se sorriria perante o anacronismo de oposi<s6es que hoje se levantassem a 
democraticidade do poder local? 
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Nao porque a gestao autarquica tenha apenas dado lugar a uma soma de 
virtu des. 

Nao porque o sistema seja inteiramente virtuoso- pela minha parte entendo 
ate que 0 actual regime institucional das autarquias e portador de serias deficienci­
as de transparencia e democraticidade. 

Mas, sobretudo, porque todos ( ou quase) terao compreendido e aceite que 
no quadro de urn regime democratico seria insustentavel nao conferir legitimidade 
propria as organiza~6es terri tori a is que descentralizadamente exprimem a autono­
mia das colectividades. E ninguem recusa a evidencia de que, para alem de muitos 
erros e insuficiencias, o papel das autarquias na melhoria do nfvel e qualidade de 
vida das popula~6es e cada vez mais insubstitufvel. 

Porem, a descentraliza~ao em Portugal esta longe, muito Ionge, de poder 
comparar-se minimamente aos nfveis praticados na esmagadora maioria dos paf­
ses da Uniao Europeia. Todos, por sinal, levando sabre nos decadas de vantagens 
nos seus nfveis de desenvolvimento, bem-estar social e qualidade de vida. 

Que aposta pode ser a de Portugal no contexto actual, de progressiva 
internacionali za<_;ao dos problemas? 

Dizemos, quase com unanimismo, que para, urn pais pobre de, materias­
primas e recursos natura is, alvo de multiplos anacronismos estruturais, a grande 
aposta e a valoriza~ao das pessoas pela educa~ao, pel a formac;ao e pela cultura. 

Ao mesmo tempo reconhecemos que os processos de socializ<l<;ao sao sem­
pre mais lentos do que a von lade gostaria e a inclusao de novos . comportamentos 
sabre velhos habitos implica uma batalha na exigencia da qualifica~ao e da 
responsabilizac;ao a todos os nfveis. 

0 principia geral da subsidiariedade, democraticamente articulado como da 
descentraliza~ao, perfila-se, a meu ver, como o prindpio-guia numa adequada es­
trulura<;ao dos nfveis de formac;ao da vontade. A representa<;ao popular deve ser 
estruturada por forma a potenciar a cap<lcidade de agregac;ao colectiva, a identifi­
cas;ao de problemas comuns, a procura integrada de soluc;6es tal implica uma ade­
quada redefini~ao dos nfveis de expressao territorial e das fun<;;6es democraticas. 
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"E afinal, em sede de regionalizac;:ao, do que estamos nos a falar? 

Da possibilidade de instituir autarquias de nfvel intermedio, entre o Estado e 
os Municfpios, susceptiveis de exprimir, com legitimidade democratica, func;:6es 
regionais, incontornaveis na sociedade moderna, de planeamento, de protecc;:ao 
ambiental e patrimonial, de apoio as polfticas de qualificao:;:ao urbana e rural, de 
incentivo de base regional as actividades economicas, de ordenamento integrado, 
de cooperac;:ao inter-sectorial, de gestao descentralizada de servio:;:os pub] icos de 
maior vocac;:ao territorial. 

E a queslao talvez scja simplesmente esta: Portugal, que tanto tem primado 
pelo atraso nos encontros com a historia e, frequentemente, e levado a adoptar 
com decadas de desfasamento as soluc;:6es que foram fazendo de outros pioneiros 
do progresso, vai continuar prisioneiro de urn modelo bonapartista de administra­
s.:ao, de resto ja em desuso na terra que !he deu origem? 

Todos os argumentos, favoraveis e desfavoraveis a regionalizao:;:ao mere­
cern ser considerados. Mas ha urn dado 6bvio. A estrutura de sociedade que ai 
temos, produto do modelo centralista, fala por si: quem se reconhece na sua pro­
gressiva falta de coesao e tendencia, ate agora impanivel, para o agravamento das 
desigualdades e dos fenomenos de exclusao? 

Tudo se resolvera com governantes mais competentes e polfticas sectoriais 
mais ajustadas, dispensando uma profunda reforma do Estado e da administrac;:ao? 

Respondo, sem hesitar: nao. 

E so espero que o tempo me nao de razao, porque acredito que vai ser 
possivel veneer em tempo a inercia dos velhos do Restelo. 

Este artigo, na sua primeira leitura para rapida avaliac;:ao, parecia trazer o 
que procurava entre uma boa quan tidade de escritos arrecadados desde 1994: -
umajustificac;ao, ou mesmo demonstrac;:ao, de que o sufragio dos membros dos 
6rgiios regionais entre os municfpios celulares eo governo central por elei~ao 
eli recta, ou indirecta, teria de ser urn a regra juridico-politica necessaria e insubstitufvel, 
tal como para os municfpios, e os orgaos nacionais de cupula. Mas foi em vao 
como sempre aconteceu. 0 que de mais interesse topei algo relacionado como 
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que buscava foi aquilo que au·as ficou reproduzi-do. Ora estas passagens do artigo 
apenas permitem concluir que constituem urn a satisfatoria confirmagao de que a 
designagao dos membros para os 6rgaos administrativos dos municfpios - os "ho­
mens bons dos conselhos" - deve ser sempre realizada mediante eleig6es por su­
fragio directo dos cidadaos interessados com legitimidade natural para o fazer. 
Pois bern, esta conclusao ja ficou tratada no paragrafo (10.2) mais atras, nao se 
afigurando haver qualquer duvida ou hesitagao a tal respeito. 

D1: Pedro Arroja 

Este economista publicou no Expresso de 7 deJunho de 1997 (esta a fazer 
urn ano) urn excelente artigo intitulado "Urn Regionalista Convicto", o qual tern tao 
curta dimensao mas tao grande profundidade que nao se pode resistir a reproduzi­
lo na integra, pois s6 ele proprio e urn extracto de si mesmo. 

"NO DEBATE sobre regionalizagao tern aparecido argumentos variados, 
de natureza econ6mica, polftica, administrativa, social e ate hist6rica. 

Muitos deles- uns a favor, outros contra- sao argumentos respeitaveis. 

Porem, existem alguns meramente respeitaveis e outros que sao decisivos. 
Na minha opiniao, e decisivo para se julgar sobre a regionalizagao: 

-Saber se urn cidadao, vivendo em qualquer parte do pais, tern o direito a 
palavra na definigao dos bens colectivos- como a saude, a educagao, as estradas 
-que o afectam directamente a si e aos membros da sua comunidade regional. 

- Ou se, pelo contrario, deve ser privado desse dire ito e entregar a definigao 
do sistema de educagao para os seus filhos, do sistema de saude para si e para a 
sua familia, das estradas pelas. quais ele e os seus conterraneos circulam diaria­
mente a pessoas que estao Ia longe, em Lis boa- e que estando Ionge da sua vista 
estao-no tambem das suas necessidades -, e se arrogam a pretensao de decidir 
tudo isto por ele, ainda por cima como seu proprio dinheiro? 

Eu nao tenho duvidas em como responder a esta questao. 

Pode dizer-se, contudo, que o argumento tanto serve para legitimar a regio-
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nalizac;ao como a municipalizac;ao- e isso e verdade. 

No entanto, existem func;oes da governac,;ao que, nao podendo ser 
municipalizadas, podem- e devem, a luz do argumento anterior- ser regionalizadas. 

Refiro-me a educa<_;ao, a saude, a certas areas dos transportes e comunica­
c;oes, a agricultura, a industria, ao turismo. 

Nao e possfvel a Camara Municipal de Amarante estabelecer urn sistema 
de saude SO para servir OS habitantes da autarquia. 

Mas e possfvel a urn governo ou junta regional do Norte estabelecer urn 
sistema de saude para servir todos OS habitantes da regiao Norte. 

Nao e possfvel a Camara Municipal de Evora estabelecer uma polftica agri­
cola s6 para servir os habitantes da autarquia. 

Mas e possfvel a urn governo ou junta regional do Alentejo estabelecer urn a 
polftica agricola para toda a regiao do Alentejo. 

Nestas areas da governarao, a pior soluc;ao e a soluc;ao centralizada actual, 
em que as polfticas de saude e de educac;ao, as polfticas agricola, industrial e de 
turismo sejam estabelecidos uniformemente para todo o pais, sem a tender as pre­
ferencias das populac;6es regionais e as condic;oes particulares de cad a regiao. 

AI em de tudo aquila que nao e feito pelo poder central em certas regioes do 
pais (como eo caso das estradas) somente porque as respectivas populac;oes, 
vivendo lange de Lis boa, nao conseguem fazer-se ouvir com premencia pelos res­
ponsaveis da capital. 

Naturalmente, a regionalizac;ao s6 e eficaz como forma de aproximar os 
governos dos cidadaos se o poder fiscal tambem for regionalizado e, se os gover­
nos ou juntas regionais poderem partilhar como governo central os recursos fis­
cais (nomeadamente no que diz respeito a impastos como o IRS, o IVA eo IRC) 
em func;ao da distribuic;ao de competencias que vier a ser determinada." 

Como logo seve, este espectaculoso escrito contem em sfntese magistral 
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quase todos os tern as capita is da problematica da regionaliza<_;ao, abrindo as portas 
para outras vertentes derivareis. Tao s6 em boa verdade omitindo qualquer alusao a 
forma de escolher e investir os membros dos 6rgaos administrativos duma regiao 
intermedia. 

Desta omissao como acontece se pode inferir que isso e materia de menor 
interesse para este regionalista convicto; ou que para ele e indiferente 0 metoda pro­
cessual de fazer este provimento de recursos humanos. Excepto neste aspecto, alinho 
como Dr. Arroja quanta ao fun do do seu pensamento regionalista, em que- e isso e 
rna is serio- falta esclarecer o que entende na pratica por "regionalizar o poder fiscal". 

10.6. Interven~ao do Presidente da Republica Dr. Jorge Sampaio 

Do seu alto posto de observa<_;ao, nao escapou ao Dr. Jorge Sampaio- em 
tempo oportuno de interven<_;ao da magistratura de influencia que compete a sua 
fun<_;ao - a realidade incontestavel de que o debate e esclarecimento sobre a 
regionaliza<_;ao tern sido escasso, magro e superficial. Ja ha tempos o notavel autarca 
Dr. Isaltino de Morais recordava que a regionaliza<_;ao havia sido trazida pelo Partido 
Socialista, ao tempo das elei<_;6es para a Assembleia da Republica, "nao a debate 
mas a tern a de Campanha" (como se fosse materia da tradi<;ao e conhecimento bern 
informado dos portugueses). E depois, continuou a nao acontecer o "necessaria de­
bate sobre a natureza das regi6es, suas atribui<_;6es e competencias". 

Em 28 de Fevereiro de 1998, ha tres meses recentes, ocorreu a abertura do 
III Congresso da SEDES - Associa<_;ao para o Desenvolvimento Econ6mico e 
Social, em Lisboa. 0 Presidente da Republica, que presidiu a sessao, aproveitou a 
ocasiao para nas sua palavras introdut6rias se referir ao processo de regionaliza<_;ao 
em termos criticas, dando assim largas as suas preocupa<;6es que notoriamente o 
acometem ha certo tempo. Nas informa<;6es da imprensa, salienta-se ter ele admi- · 
tido que ia "to mar urn a liberdade que podia sair-lhe cara" , mas temia que o referen­
da as regi6es se fa<;a sem se ter percebido bern o que esta em causa". Em resumo, 
"insurgiu-se contra o facto de a discussao estar reduzida a quest6es como as fron­
teiras e os conselhos"; e interrogou se "nao poderemos porventura discutir as atri­
bui<_;6es, as fun<_;6es, a rela<_;ao como desenvolvimento, a promo<_;ao da sociedade 
civil?". No fundo, o que e evidente e que o Dr. Jorge Sampaio receia que o actual 
projecto de cria<_;ao das regi6es administrativas seja recusado no referenda por 
falta de esclarecimento das popula<;6es, "desse modo podendo ficar adiada por 
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tempo indeterminavel a reforma da Administrac:;ao do Estado, urn a das reformas 
eslruturais indispensavel ao futuro desenvolvimento do Pais". 

Por mim, nao creio que tal derrota possa ter - e que va ter - tais 
consequencias por Iongo prazo. Pelo contrario, penso que o impasse que se atra­
vessa deveria prosseguir; e que as previs6es antecipadas no preambulo da lei de 
1979 criadora das cinco regi6es de Coordenac:;iio, deverao, como ate agora, conti­
nuar a presidir no futuro ao desenvolvimento progressive do processo de 
regionalizac:;ao em decurso e em sintonia como proprio desenvolvimento do Pafs e 
enriquecimento da sua cultura democnitica. Subscreveu a Doutora Maria de 
Lourdes Pintassilgo em 16 de Novembro de 1979: - "Final mente, quer-se deixar 
bem sublinhado o caracter evolutivo com que se entende a reforma das institui­
c;oes ora tratadas e a convicgiio de que o progressive fortalecimento do poder local 
determinara a necessidade de novas adaptac;oes" . 

Em que e que reside a pressa? Sabe-se que em Franc;a o processo de 
regionalizac:;ao careceu de mais de 15 anos para ser institufdo. 

Mas na realidade ha uma pressa imensa e que niio se confessa nem explica 
clara e convictamente. Porque? .. . 

III: ILA<;OES FINAlS. 

Pelo que foi possfvel apreciar ao Iongo do tempo a partir, digamos, de 1996 
na comunicagiio social em todas as suas modalidades de transmissiio, surgiram 
com altos e baixos as perspectivas para o SIM e para o NAO a concretizac;ao das 
novas regi6es administrativas de tipo politico electivo, como resultado possfvel para 
o referenda decidido na ultima revisao constitucional conduzida em con junto pelos 
principais partidos PS e PSD. Ate a recente realiza<;ao do primeiro referenda 
sobre o Aborto, as perspectivas iam quase unanimemente no sentido da vit6ria 
clara do NAO a regionaliza~ao proposta pela maioria PS-PCP. Po rem, depois dos 
resultados sabre o aborto, urn a reinvestida de forte ataque dos pr6-regionalizac;ao 
electiva surgiu com grande for<;a, como que em busca de se fazer urn contragolpe, 
de obter uma compensa<;iio pelos perdedores do aborto, ou o de "Vamos a isto 
quanto antes" por todos desejado para tirar a limpo o estado de espfrito e de forc;a 
das duas na<;6es sociol6gicos identificadas na equa<;ao quase identidade da Naciio-
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Una que somas, sem mais duvidas possfveis, para enfim sossegarmos os espfritos 
e melhor nos orientarmos no futuro. 

Este proximo referenda sabre a regionaliza<;ao, a realizar con forme ja deci­
dido no proximo Outono (em oito de Novembro ), tem estado entre se realizar e ser 
adiado sine-dia, estando envolto numa teia de contradic;oes e eivado de intrfnsecas 
confus6es, tais como em essencia: 

a) 0 Dr. Fernando Comes, Presidente do Municipio do Porto e polftico de 
primeira linha e de alto prestigio, desde 1997 que vern pugnando pelas 
cinco regi6es coincidindo com as actuais CCR de 1979, pois que "s6 desta 
forma o SIM vencera no referenda". Enquanto que ja em 1998, outros 
pollticos do PS, apoiados no texto reaprovado pel a A.R., vern sustentando 
que nao podendo o desenho das regi6es aprovadas ser agora omitido, deve 
ser simplesmente feita uma (mica pergunta: "se aprova ou nao a 
regionaliza<;ao, ou a instituic;ao em concreto das regi6es, ou ate mesmo se 
concorda ou nao com as oito regi6es" (para nao haver dC1vidas) .... Mani­
festamente, sabendo-se que h3 quem concorde com a regionaliza<;ao mas 
nao com as oito regi6es, aquele tipo ( ou outro similar) de uma unica per­
gunta constituira uma pergunta aleivosa para apanhar aprovac;6es de dis­
trafdos como sim implfcito as oito regi6es. 

Thdo isto constitui uma imensa trapalhadajuridicamente inconcebfvel. Tan­
to rna is se forem decididas perguntas de destino imprevisfvel. 
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b) A Nova Constituic;ao revista manteve (admite-se que por insensibilidade) no 
seu texto as n01mas que desde 1976 imp6em a instituic;ao de regi6es adminis­
trativas. Ora bern, e evidente que a realiza<;ao de referendos e uma oposi<;ao 
etica, ou mesmo ofensa jurfdica a norma constitucional. Como a Constituic;ao 
nao marca taxativamente prazos para concretizar-se a divisao do Pais em 
regioes, pode-se fazer como no passado: nao fazer nada par nao ter sido opor­
tuno ainda. Para as pessoas que tenham este tipo de preocupa<;ao, esta-se 
perante urn a situac;iio de rebeldia do povo contra a vontade democratica dos 
seus representantes eleitos. Para mim, e claro que nao: Con forme sustentei 
bem la para tras, penso que ja o Pais instituiu urn sistema de regionaliza<;ao 
adm inistrativa para o Continente da Republica, de tipo nao electivo por sufi·a­
gio, mas declaradamente evolutivo em harmonia como desenvolvimento do 
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poder autarquico dos conselhos. Urn dia, portanto, podendo vir a serum siste­
ma de regi6es do tipo polftico simples. S6 que por en quanta e que nao, de 
nenhum jeito como eu tam bern votarei. Mas e tudo uma grande confusao, sem 
duvida alguma. Nao seria melhor fazer, como ja tantos pro poem: que o refe­
renda seja adiado para quando tudo se esclarecer e se trate com outra clarida­
de limpa, correcta e leal como requer uma decisao de tamanha envergadura, 
solenidade, e projec~ao nacional no futuro dos portugueses? ... Creio ainda no 
imenso sensa polftico dos actuais PRe PM para evitar o indesejavel. 

c) Ha tambem uma terceira vertente- agora do domfnio das coisas mais 
importantes par esclarecer ainda- e a esclarecer muito, muito minucio­
samente. 

Eo seguinte: 

"A custa de que competencias se edificara a RegHio Administrativa? A 
custa das competencias da Administra<_;:ao Central? Ou tambem a custa das atri­
bui<;;oes e competencias dos Municfpios? .. " 

Esta questao, assim clarfssima, chegou a minha casa atraves duma carta­
circular dirigida aos seus munfcipes pelo Presidente do meu municipio de Oeiras: o 
Dr. Isaltino de Morais, que ja atnis citei. 

Para mim, e para a teoria que tenho acerca dos pr6ximos passos em frente 
na adapta<_;:ao evolutiva da magnifica lei da Doutora Maria de Lourdes Pintassilgo, 
que nunca me cansarei de ex altar- o esclarecimento correcto e autentico sabre a 
questao em cupulae fundamental para dar aqueles pr6ximos passas: Pais e no 
fortalecimento, de imediato, do poder, competencias e capacidade dos nossos ago­
ra 306 Munidpios; da Associa<_;:ao Nacional dos Municfpios Portugueses, com 
alargadas miss6es e adequada reorganiza<_;:ao da sua estrutura, numa teia tentacular 
deJa com os Municfpios e Associa<_;:6es Vicinais que destes venham a voluntaria­
mente ser criadas- que residira o esquema de funcionamento que sera aquele 
proximo avan<_;:o. E tambem, do mesmo passo, com algumas revis6es nas uteis 
CCR em boa hora criadas em 1979. 

Penso e sugiro que se pense como o emerita Professor Luis Valente de 
Oliveira, urn dos maiores cntusiastas e teorizadores da Regionaliza<_;:iio no nosso 
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Pais; o qual numa entrevista em 1 de Junho de 1996 afim1ou que votaria SIM no 
referenda ... desde que se tenha uma boa regionaliza<;ao que ate venha refor~ar a 
coesao nacional de que o Pais se orgulha; mas que "e preferfvel nao haver regionaliza~ao 
alguma a haver uma ma regionaliza~ao". Com efeito, ele ere profundamente que urn a 
boa regionaliza<;;ao, elaborada com correc~ao tecnica e polftica, gera e refor~a solida­
riedades entre regi6es e municfpios, dai derivando acrescida consolida<;;ao da coesao 
nacional. 

Ora uma boa regionaliza<;ao nao sera nunca dividir um Pais-Uno em pequenos 
reinos politicamente artificiais. cujo comp011amento polftico caira sempre inevitavel­
mente em gestao de estilo corporativo-pmtidocratico. Para adequadamente descentra­
lizar a administrac;;ao publicae mais conecta e eficazmente investir em termos de 
equilibrado e equitativo desenvolvimento da Nac;;ao, nao e de todo necessaria criar 
aqueles reinos politico-administrativos de opereta politica. Quem se atrevenia provar 
que estao esgotadas as formas de descentralizar a Gestao do Pais e de reaJizar e 
sobretudo concretizar melhores Pianos de Desenvolvimento? ... (30 de Maio de 1998) 

Aditamento de (lltima hora a respeito do manifesto agravamento do estado 
de confusao denunciado atras no final do corpo do artigo. 

(Em 28 de Julho de 1998) 

Em entrevista publicada no D.N. do dia 6 deste mcs, o Autarca da Figueira 
da Foz, Or. Pedro Santana Lopes, ex-governante do anterior Governo; ja com 
acrescidas fun<;oes autarquicas na Regiao Centro; e figura destacada e influente 
do Partido Social Democrata- veio em inesperavel intervenc;;ao comunicar ao Pais 
que iria votar SIM no referenda sabre a Regionalizac;ao; mas que era contra as 
oito regi6es agora desenhadas pelo entendimento polftico do PS e do PCP na 
Assembleia da Republica. E disse "Quanta mais regi6es existirem mais Lisboa e 
Porto se riem porque continuam a reinar. Quanta mais senhores feudais houver 
mais fortes sao os do is. Oito ou Nove Regi6es considero urn disparate. " 

Que motivos inconfessados teve este polftico de responsabilidade para vir reve­
lar em publico uma coisa do foro intima?. E tanto mais que votar SIM e ter aquela 
opiniao sabre o desenho das regioes e uma tal contradi<;ao material, que a segunda 
coisa destr6i o senti do da primeira. A nao ser que o Dr. Santana Lopes ainda espere 
que a A.R. venha a reunir em extraordinaria sessao para votar uma nova Lei-Quadro 
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repondo as cinco regioes tradicionais; ou que, milagrosamente, s6 para ter o voto SIM 
deste politico, se passara a ler ap6s o referenda que on de a lei escreve oito regioes se 
deve entender que sao as cinco ja existentes. E isto claramente o agravamento das 
confus6es, contradi~6es e obscuridades deste processo de referenda, tanto em trans­
parencia e franqueza pol ftica como em termos de realism a e efectividade substancial 
da regionaliza~ao a implementar. E tam bern nao foi feliz nem esclarecedora a insisten­
cia do Dr. Santana Lopes no facto natural de que o Dr. Sa Carneiro e outras persona­
lidades de clestaque ainda vivas no tempo tivessem pugnaclo (ha ja rna is de 20 a nose 
em plena euforia do estado de espirito Abrilista de Tomada da Liberdade Democratica 
) por uma regionaliza~o polftico-administrativa com 6rgaos democraticamente eleitos 
por sufragio directo, e depois viessem a recuar opostamente nesse julgamento em face 
de actualizados conhecimentos e reconhecimento das realidades socio\6gicas, eco­
n6micas e polfticas do tempo novo que estamos a viver. Nao e intelectualmente 
correct a nem justa est a insistencia numa suposi~ao de "vira-casacas" ( expressa 
ou implfcita, nao importa) a uma natural reavalia<_;ao de situa<_;6es e realidades que 
muclaram por completo. 

Dias ap6s a interven~ao do Dr. Santana Lopes, o ja carismatico Secretario 
Geral do partido Socialista, Engenheiro Antonio Guterres, veio ( obviamente nessa 
sua posi~ao partidaria) dirigir-se pel a primeira vez aos Portugueses no debate em 
aberto sabre a Regionaliza~ao. Tirando partido da sua excepcional capacidade ara­
toria e legitime aproveitamenlo do estado de gra<;a pessoal de que continua a desfru­
lar, sem duvidas, por parte de forte maioria do povo portugues, o Eng.Q Gutenes veio 
essencialmente afirmar com palavras de sentido contrario, sem mais comprova~oes, 

o oposto ao que tern vindo a afirmar os opositores a regionaliza~ao polftica e adm inis­
trativa que se apresenta agora a referenda. Eo caso frequente nos humanos de par 
desde logo em confronto o peso das palavras de uns contra o peso das palavras de 
outros, supostamente com pesos diferen-tes. De sorte que ficou aberto o caminho 
para um tfpico "seguidismo clubista" no prosseguimento futuro do debate, assim sen­
do de recear que esse espirito ja contaminado de gregarismo partidista venha a 
predominar e a sobrepor-se ao confronto de convic~6es pessoais de cad a cidadao 
como seria desejavel numa decisao desta natureza e importancia nacional. 

Desde logo, o Engenheiro Guterres veio juntar a sua pessoa a pleiade de perso­
nagens que -conforme ficou atras demonstrado- tern pretendido ignorar que o Pais ja 
tem desde 1979 uma estrutma regionalista, com regioes e 6rgaos do inteiro reconheci­
mento e respeito internacional por parte das comissoes executivas da Uniao Europeia. 
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Assim que o projecto que agora esta para decidir nao e a cria<;ao de Regi6es e da 
Regionaliza~ao em Portugal:- mas urn imprimir urn novo passo mais radical ao 
aperfeic;oamento operacional e a consecw;:ao de melhores resultados para as acti­
vidades das regi6es- sentido de prosseguimento que a propria lei de 1979 contem 
no seu texto como bandeira do seu projecto. Deste modo, o que o emerita Enge­
nheiro Guterres admitiu acerca das conveniencias que as futuras regi6es a implan­
tar ap6s referenda podem vir a proporcionar traduz-se, sem querer por certo, numa 
omissao injusta da esfor<;ada e leal participac;:ao das C.C.R. c dos scus tecnicos, 
assim como os autarcas da A.N.M.; que tern dado o seu contributo para a melhor 
passive! relac;:ao entre o Estado e a Uniao. 0 Presidente Santer disse ja que aque­
Jas suposi<;6es nao contem qualquer fundamento, parecendo nao ter gostado da 
hip6tese colocada pelo P.M. de Portugal pelo jufzo implfcito que aparenta fazer dos 
executives da U.E .. 

No contexto das assumidas posic;:6es do Secretario Geral do P.S . sobre uma 
nova forma de praticar a Regionaliza<;ao: "com tudo muito leve, rnuito ligeiro, ex­
clusivamente administrative e nada rigorosamente politico"- conforme explicitou 
o Dr. Alfredo Barroso em artigo no Expresso- esta-se perante uma variac;:ao 
estrategica agora atribufvel ao Primeiro Ministro que tambem eo Engenheiro Antonio 
Guterres. Sera, en tao, que ainda se podwi vir a ter uma revisao da Lei -Quadro ja 
reaprovada - o que implicaria um adiamento do referenda para proxima legislatura? 
Ou vai-se fazer mesmo o referenda - suceda o que suceder- e pretende-se 
suavizar as coisas atraves da forma como forem sendo regulamentadas na 
concretiza<;ao subsequente? ... 

Em suma, OS subitos desenvolvimentos nos pr6ximos passados dias vieram 
complicar ainda mais o mistif6rio ja bastante complexo, mas ainda relativamente 
sereno, do estado de coisas precedentes com relac;;ao ao referenda. 

E o mais extraordinario (mas esclarecedor de que os reais objectives 
prioritarios da regionaliza~ao proposta para referenda sao de ordem polftica, visan­
do antes do mais o fortalecimento de rna is longevo poder pol ftico) reside no facto 
bem evidente, mas em penumbra, de que quase nada de significative aconteceu 
ate ao momenta presente (nem nas leis existentes nem nas previstas, nem em 
acontecimentos recentes) revelador de que vao ser introduzidas alterac;:6es de pes 
no sistema de financiamento do poder autarquico, que vern no essencial dos pro-. 
cessos de gestao do anterior regime pre-1974: neste domfnio vital do dinheiro tuda 
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tern continuado bern concentrado na Administrac;ao Central. E quando se abriram 
ou quiseram abrir algumas frinchas de porta para transferir obrigac;oes e tarefas, 
nao foi claramente proporcional o proposito de transferencia dos fundos corres­
pondentes para os municfpios. Pelo menos, disso logo se queixaram os autarcas. E 
dai que muitos autarcas experientes e esclarecidos, poHticos de gema, e te6ricos 
da regionalizac;ao tern desde os anos 70, pelo menos, recomendado urn refor~o 
progressive e controlado dos poderes e dos meios adequados a proporcionar 
consequentemente aos municfpios, como passe preliminar para a constitui~ao rna is 
oportuna e segura de regi6es administrativas intermedias entre os Municfpios eo 
Estado. 

Mas o caso e que neste campo de reparti<;;ao e aplicac;ao dos recursos 
financeiros do Estado a escala nacional quase nada se fala, se divulga, se instrui, 
esclarece e doutrina. Em resultado do que imenso caudal de cidadaos fiquem ima­
ginando que a simples criac;ao de novas regi6es ira por si mesmo, e pela dinamica 
de direcc;ao que !he for imprimida, tornar automaticamente equitativa a repartic;ao 
dos fundos nacionais, e corrigir com equilfbrio e justic;a as assimetrias que ao Iongo 
do tempo passado foram sendo geradas no desenvolvimento global da Nac;ao. 
Pura inocencia abandon ada a sua sorte duma falta de conhecimento esclarecido 
das realidades sociologicos; e puro desconhecimento sobre as realidades tecnicas 
e as prioridades imperativas subjacentes as acc;6es do investimento estrutural e 
reprodutivo. Mas estas realidades devem ser explicadas, e para elas obter a com­
preensao eo consenso colectivos; dentro de urn cemhio temporal de concretiza<56es 
realistas. 

Que assim venha a ser ainda a tempo ... 

A Nac;ao nao pode neste memento historico perder a sua confianc;a no 
futuro; que sera o mesmo que perder a esperanc;a no seu processo de democrati­
zac;ao por fim em consumagao. E muito menos seas causas de uma imensa ilusao 
logreira para os cidadaos tiverem as rafzes em oportunismos de dominac;ao polfti­
ca, conforme e visivelmente o caso. E muito provavelmente a custa dos Poderes, 
Direitos e interesses dos sagrados Municfpios seculares ... com 6bvia rebaixa da 
notoriedade, prestfgio e efectividade funcional clos seus autarcas. 
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IV. Epilogo do Referendo de 8 de Novembro de 1998. 

Os dados informativos respeitantes aos resultados finais do Referenda Na­
cional realizado em 8 de Novembro de 1998 que a seguir sao apresentados foram 
os publicados com excepcional "performance" pelo Diiirio de Notfcias, logo no dia 
9 de Novembro de 1998. Melhor sfntese com melhor pormenor nao me foi dado 
topar com melhor oportunidade em outro qualquer meio de comunicagao social. 

REGIONALIZA<;AO METIDA NA GAVETA DA CONSTITUI<;AO 

0 resultado do Referenda nacional de ontem mete a regionalizagao admi­
nistrativa na gaveta, pelo menos, por uma geragao. 

Apesar de, juridicamente, ser possfvel ressuscitar o tema na proxima 
legislatura, ap6s as eleig6es previstas para Outubro de 1999, face aos expressivos 
resultados desta consulta popular, dificilmente qualquer partido avangan1, nos pr6-
ximos anos, com novo projecto de criagao de regi6es. 

A regionalizagao continuan1 como urn imperativo constitucional. 0 resulta­
do de on tern nao elimina esse preceito. A propria constituigao e muito clara: a Lei 
Fundamental nao pode ser revista por referenda. Logo, a obrigatoriedade da 
regionalizagao Ia continuara. Fazer qualquer Ieitura contraria seria admitir a ex is­
ten cia de referendos constitucionais. 

Por outro lado, no actual quadro partidario nao sera facil gerar no Faria­
mento uma maioria suficiente para eliminar esse preceito da Lei Fundamental. 
Resultado: mais do que nunca, os artigos 225 a 226 serao letra morta. 

0 debate constitucional podera centrar-se, havendo vontade polftica para 
regionalizar, na possibilidade de criagao de regi6es-piloto. 

0 tema nao a novo e e conhecida a vontade das forgas polfticas algarvias de 
ensaiar essa possibilidade, mas ela nunca mereceu consenso na Assembleia da 
Republica. 0 actual texto constitucional impede a criagao de regi6es-piloto, ao 
obrigar a instituigao em simuWineo das regi6es. 

Rever a constituigao nesta mesma materia obrigaria o confluir de vontades 
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entre o PSD eo PS e, tendo em conta o extremar de posic;oes, nao e nada crfvel 
que tal ocorra. 

«Eliminada» a regionalizac;ao, o debate pol£tico-parlamentarpodera vi­
rar-se para a descentralizaqtio administrativa, afinal de contas a alternativa 
proposta pelos partidos e movimentos que ontem ganharam o referenda. Na 
Assembleia da Republica, encontra-se urn <<pacote» proposto pelo PSD, sen­
do muito pouco provdvel que o PS eo PCP o apoiem. Por outro !ado, o PS 
prometera medidas racionalizadoras e descentralizadoras da Administrac;ao para 
por em pratica em simu1H1neo com a regionalizac;ao. 0 mais certo e, porem, que o 
tema fique, paraja, congelado. 
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Lus fada 

Alentejo e uma ilha na vitor ia do «llaO» 

Dlstrlto/Concel ho Absten~ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Slm Nao Sim Nao 

AVEIRP 49I~'Yo 23.0% 7l~Qri/ 21,0 % 79.0% 

Agueda 51.8% 22.2(1/o 77 8% 21 9% 78.1% 

Albergaria-a-Velha 47 5% 16.7% 83.3% 15.8% 84.2% 

Anadia 5 1 0% 19.0% 81.0% 18.9% 81.1% 

Arouca 42.9% 12.3% 87 7% 07.9% 92 1°/o 

Aveiro 45.5% 21.5% 78.5% 19.4% 80.6% 

Castelo de Paiva 53.4% 43.7% 56.3'%) 46.9% 531% 

Espmhtl -- -% --.-% -- -% -- .-% -- _1% 

Estarreja 52.5% 22.7% 77 3r./o 22.1 % 77.9% 

ilhavo 52.1 % 19.5% 08.5% 18.3% 8 1.7% 

Mealhada 57.4%. 4 1 1°/o 58.9% 40.5 t:>Jo 59.5 °/o 

Mwtosa 54.9% 11.01% 89.0% 10.9°/o 89.0% 

Oliveira de A2eme1s 47 .9% 22.6% 77.4%, 02.7°/() 79.3% 

Ol1veira do Bairro 42.5% 09.8"/c. 90.2% 09 4% 90.6%, 

Ovar 55.1% 32.6% 67.4% 31.2% 68.8% 

Santa Maria da Fe1ra 48.8% 27.41)/o 72.6% 23.0% 77.0% 

Sao Joao da Madeira 49.0% 32.7% 67.2% 27 2% 72.8% 

Sever do Vouga 40.6% 13.3% 86.7% 13.0°/o 870% 

Vagos 46.7% 07.7% 92.3% 07.9% 92.1 % 

Vale de Cambra• 42.8% 20.0% 80.0% 16.3% 8 3.7% 

BE;JA 52.4% 59.4~ . .. 40.6% 50.4% . 49:8~' ' ' 

Aljustrel 48.4% 73.1% 26 ~% 63 4%, 36 6% 

AlmodOvar 67.5% 43.76/1) 56.3% 30.9% 69 1% 

Alvito 48.3% 53 2% 46.8% 49.?£1/o 50.3% 

Barrancos 51 .7°/o 65.4% 34.6% 50.2% 49.8% 

Beja 47.1% 55.7% 44 .3% 43.0()/o 57.0% 

Castro Verde 52.3% 68.9% 31 .1% 58.0% 42.0% 

Cuba 52.0% 60.0% 40.0% 48.41% 51 .6% 

Ferreira do Alentejo 5 1.4°/o 58.3% 41 .7% 49.2% 50.8% 

M4rtola 51 .7% 66.4% 33.6% 58.8% 41 .5% 

Moura 59.7% 70.2% 29.8% 66.9% 33.1% 

Odemira 54 1% 47.2%, 52.8% 40.0% 60.0% 

Ourique 55.4% 49.8 '% 50.2% 38.8%, 61 .2% 

Serpa 49 .1% 67.1% 32.9°/o 62.7'Yo 37.3% 

Vidigueira 50.0% 60.9% 39.1'% .. 51 .8% 48.2 °/o 
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Distrito/Concelho Abste:n~ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Slm Nao Sim Niio 

BRAGA 47:..8 'l1> 33.~% 66.2% 33.4% 66.6% 

Amares 48.9% 22.5% 77 5% 221% 77 9% 

Barcelo~ 44.3% 27.6%, 724% 27 6% 72 4% 

Braga 43.4% 35.3% 64.7% .l3.3% 66.7% 

Cabece1ras de BaS"to 50.6% 39.1% 60.9% 39.0% 61 .0% 

CeiDitiCO de Basta 50.6% 21.4% 78.6% 21.8°/o 78.2% 

Esposende 49.3% 24.0% 76.0% 24 0% 76.0% 

Fate• 52.6% 42.1% 579% 41.5% 58.5% 

Guimaraes 52.0% 39.7% 60.3% 39.4% 60.6% 

P6voa do Lanhoso 48.0% 294% 70.6% 28.7% 7 1.3% 

Terras de Bouro 45.9'% 21.4% 78.6% 213% 78.7% 

Vieira do Minho 51 2% 32.2% 67.8% 31.5% 68.5%. 

Farnahcao 46.3% 38 1% 62.0% 38.7% 61 .3%-

Vila Verde 48 5% 18.4% 81.6% 18 4% 81 .6% 

Vizel.t' 55.2°/o 61.3°/o 38.7% 61.0'% 39.0% 

fl!{AGANt;~- 55.3%' 34.0%' 66.0%-- 34. 1% 65.9% 

Alfandega da Fe 48.3 11/o 35 4% 64.6% 35.5% 64.5% 

Bragan~a 60.0% 33.6% 66.3% 33.7% 66.3% 

Carrazeda de Ansiaes 49.2°/6 29.7% 70.3% 29.8%. 70 2% 

Freixe de Espada-a-Cmta 53.9% 29.5% 70.5°11"1 29.3% 70.?t% 

Macedo de Cavaleiros 53.9% 34 .0% 66.0% 34.3% 65.7%, 

Miranda do Oouro 56.7% 32.8%, 67.2% 33.2% 66.8% 

M~randela 54.2% 32 2% 67.8% 32.3% 67 7% 

Mogadourc:l 55.3% 27 0% 73.0% 26.5% 73.5% 

Torre de Moncorvo 49 4% 40.2% 59.8% 40.1% 59.9% 

Vila Flor 50.5% 35.0% 65.0% 35.6% 64 4% 

V1mioso 60.3% 32.9% 67.1% 32.8% 67.2% 

Vinhais 59.1% 43.6% 56.4% 44.0% 56.0% 

·Q,A$T~LO BRAtyCO 4!1.'@~}:_:'~, ," ', # "1% 66.9% 31.5% 68.~% 

Belmonte 53.3% 40.1% -59.9% -39.0% -61 .0% 

Castelo Branco 47.6% 31 .5% 68.5% 29. 1% 70.9% 

Covilha 51.9% 46.6% 53.4"/c 45.2'% 54.8% 

Fundao 52.0% 37.6°/o\ 62.4% 36 .0% 64.0% 

Idanha-a-Nova 53.7% 34 0% 66.1% 33.5% 66.5% 

Ole ires 45.9% 11 .9% 88.1% 11.3% 88 7% 

Penamac.or 59.5<1/o 396% 60.4'% 39.1'% 609% 

Pruenya-a-Nova 41.1°/o 16.9% 83.1% 15.5'% 84.5% 

Serta 44.4% 11 .8% 88.2% 10.2% 89.8% 

Vila de Rei 32.9% 09.5% 90.5% 08.8% 91 .2% 

Vila Velha de R6dao 4 5.5 '% 46.1% 53.9% 45.3% 54.7% 
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Dlstrito/Concelno Abstent;;ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Slm Nao Sim Nao 

. C.li?/M13fiA _ 
... 
~~?~%. 

'',\ 

69.i% 31.5% : t!M~ 30.3% 

Arganil 47.4% 26.3% 73.7% 26.1% 73.9% 

Cantanhede 52.5% 25.1% 74.9% 25.1% 74.9% 

Coimbra 52.4% 38 0% 62.0% 34.9% 65.1% 

Conde1xa-a4 Nova 53.6% 36.0'% 64.0% 35.6% 65.1 % 

Figueira da Foz 55.2% 31 2% 68.8% 30.1% 69.9% 

Go is 46.9% 32.5% 67.5% 32.3% 67.7% 

Lou sa 50.1% 34.3% 65.7% 33.8% 66.2% 

Mira 57.6% 25.8% 74. 2(1/o 26.0% 74.0% 

Miranda do Corvo 54.4% 341% 65.9% 33.4% 66.6% 

Montemor-o-Velho 62.3°/1'1 34.2% 65.8% 34.1% 66.0% 

Oliveira do Hospital 46.8% 17.4% 82.6% 17.7% 82.3% 

Pampllhosa da Serra 48.4% 17 6% 82 4% 17 7% 82.3% 

Penaccva 55.6% 25 0% 75.0% 24.8% 75.2% 

Penela 50.8% 17.9% 82.1% 177% 82 3% 

Soure 57.0% 37.5'% 62.5% 37. 1% 62.9% 

Tabu a 48 2% 19.2% 80.8% 198% 80 2% 

Vila Nova de Po1ares 56.8% 27.3% 72.7% 26.6% 73.4'% 

EVO.RA . . 49.1% 57.3% .~2.ZY,'i':) 57.2% ' . -~~.8% ' 

Aland real 53.8% 69.2% 308% 68.8% 31.2% 

Arraiolos 42.3% 70.8% 29.2% 71 1% 28.9% 

Borba 50.8% 58.9% 41 .1% 57.9% 42 1% 

Estremoz 50.3% 46.8% 53.2% 46.3% 53.7% 

Evora 47 6% 52.5% 47.5% 53.0% 47.0% 

Montemor-o-Novo 42.0% 67 3% 32.7% 670% 33.0% 

Mora 47.1% 59.1% 40.9% 591% 40.9% 

Mourao 55.4% 49.7% 50.3% 50.2% 49.8% 

Porte I 55.5% 72.4% 27.6% 71.9% 28.1% 

Redondo 57.0% 56.0% 44.0% 55.5% 44.5% 

Reguengos de Monsaraz 54.9% 54.7% 45.3% 54.8% 45.2% 

Vendas Novas 46.5% 55.0% 45.0% 54.1% 45.9% 

Viana do Alentejo 54.6% 64 .6% 35.4% 64.8% 35 2% 

Vila Viyosa 50.9% 49.3% 50.7% 49.1%. 50.9%. 
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Distr lto/Concelho A bstenc;ao Pergunta 1 Pargunta 2 

Sim Nao Sim Nao 

FA,J~O ~-L 55.5% 45.6"(. .54.4% ~9;o~ ;)51.0% , , 

Albufe1ra 58 1% 40.9% 59.1 % 45.0% 55.0% 

Alcoutim 54.3% 50 4% 49.6% 5 1.6% 48.4% 

AIJezur 54.2% 50.3% 49.7% 52.6% 47 4% 

Castro Manm 581% 491% 50.9% 51 8% 48 2% 

Faro 51.7% 49.3% 50.7% 53.5% 46.5% 

La goa 54.2% 41 .7% 58.3% 45.0% 55.0% 

Lagos 52.4% 47.6% 52.4% 50.9% 49.1% 

Louie 58.1% 42.4% 57.6% 46.3% 53.7% 

Monch1que 49.0% 37 8°/o 62.2% 40.2% 59.8% 

Olhao 60.0% 454% 54.6% 48.7% 51 .3% 

Portimao 518% 41.8% 58.2% 45.0% 55.0% 

Sao Bras de Alportel 56 2% 43.1% 56.9% 46.7% 53.3% 

Silves 57 7% 48.3% 51.7% 51 .2% 48.8% 

Tav1ra 56.3% 44 4% 55.6% 48.3% 51.7% 

Wa do Bispo 58.0% 50.2% 49.8% 52.0% 48.0% 

Vila Real de 1SAnt6nio 57 3% 57.3% 42.7% 59.3% 40.7% 

(>UARDA ' 44}~ . 18.7% 81.3% · ~4.8'y. B5k2%c 

Aguiar da Be~ra 37 5% 08.0% 92.0% 05.3% 94 .. 7% 

Almeida 45 .8% 177% 82 3% 14.3% 85.7% 

Celoirico da Be ira 44 7% 17.8% 62.2% 15.3% 84.7% 

Figue1ra Castelo Rodrigo 451% 21.2% 78.8 %. 197% 80.3% 

Fornos de Algodres 39.6% 15. 1% 84.9% 122% 87 8% 

Gouveia 42.3% 20.3% 80.0% 114% 88.6% 

Guard a 43.2% 217% 78.3% 170% 83.0% 

Manteigas 59.2% 25.4% 74.6% 23.9% 76.1 % 

MMa• 41.7% 09.5% 90.5% 06.9% 93.1% 

Pmhel 46.2% 13.7% 86.3% 11.5% 88.5% 

Sabugal 49 2% 21.4% 786% 200% 80.0% 

Seia 41 .5% 17.2% 82.8% 13.1% 87.9% 

Trancoso 44.6% 15.1 % 84.9% 12.2% 87.8% 

Vila Nova de Foz C6a 50.3% 30.0% 70.0% 29.0% 71 .0% 
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Dlstr ito /Concelho Abstencao Pergunta 1 Pergunta 2 

Sim Nao Sim Nao 

;LEIR.IA 46.9% 'l!,.,, 1~.~% :81{!'/. ., 17.6% 82.4% •.. 

Alcoba<;a 45 6% 19.3% 80.7% 177% 82.3% 

Alvaiazere 40.9% 09.3% 90.7% 08.2% 91 .8% 

Ans1ao 37.2% 15.0% 85.0% 10.9% 89 t% 

Batalha 38.0% 117% 8B.3'% 10.3% 89.7% 

Bombarral 52.4% 21.8'% 78.2% 20.1% 79.9% 

Caldas da Rainha 49.6% 22.6% 77.4% 20.3% 79.7% 

Castanhe1ra de Pera 53.3% 39.5°/o 60.5% 391 % 60.9% 

Figue1r6 dos Vinhos 42 .2% 20 3% 79.7% 20.6% 79.4% 

Leiria 40.7% 15.0% 85.0% 12.3% 87 7% 

Marinha Grande 53.3%~ 42 4% 57.6% 38.5% 61 .5% 

Nazare 611% 33.5% 66.5% 31.8% 68.2% 

6bidos 55.9% 30.3°/o 69.7% 29.0tl/o 71.0% 

Pedr6gao Grande 44.3°/o 16.8°/o 83.2% 18.5% 81.5% 

Pen1che 59.5% 34.0% 66.0% 32.4% 67 6% 

Pombal 49.0% 12.8% 87.2% 09.3% 90.7% 

Porto de Mas 42 1% 17 1%:~ 82.9% 16.2% 83.8% 

L/SBO~,," · 51.1%. 36.7% .~3.J% 36.9%. 63.1% . 

Alenquer 51 .9% 42.7% 57 3% 43.3% 56.7% 

Amadora 52.0% 42 6% 57 4% 42.7% 57.3% 

Arruda dos V1nhos 55.0% 34.5% 65.5% 35.7% 64.3% 

Azambuja 52.2% 42.7% 57.3% 43.1% 56 .9% 

Cadaval 481 % 25.7% 74.3% 26.0% 74.0% 

Casca1s 51.6% 31.2% 68.8% 31.2(]/<l 68.8% 

L1sboa• 5 '1.4% 34 .5% 65.5% 34 4% 65.6% 

Lou res 49.76/o 42 7% 57.3% 42.8% 57.2°/e 

Lourinha 47.9% 18.2°/o 81.8% 19.3% 80.7% 

Mafra 51.3% 25.2% 74.8% 25.9% 74.1% 

Sintra• 53.5% 37.6% 62 4% 37.7% 62.3% 

Oe1ras 47.2% 356% 64.4% 35.6% 64 .4% 

Sobral de Monte Agra10o 54 .8% 41.4% 58.6% 43.0% 57 0% 

Torres Vedras 51.3% 28.3% 71.7% 29.5% 70.5% 

Vila Franca de Xira 52.0% 50.6% 49.4% 50.7% 49.3% 
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Distrito/Conce lho Absten~ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Sim Nao Sim Nao 

. POR.TALE~.R.E 50.3% ~.3% ss.i% 43..~% i . ··56:~% 

Alter do Chao 49.5% 50.8% 49.2% 49.6% 50.4% 

Arronches 52 .2% 45.4% 54.6% 44 1% 55.9% 

AVIS 36.7% 70.5% 29.5% 69 .9% 30.1% 

Campo Maier 54 .0% 65.8% 34.2% 64.6~/o 35 4°/u 

Castelo de V1de 48 .2% 35.8% 64.2% 34 .9% 65.1% 

erato 49 .3% 44.0% 56.0% 43.6% 564% 

Elvas 54.0% 47.2% 52.8% 46.9% 53.1% 

Fronte1ra 45 .0% 515% 48.5% 50.8% 49.2% 

Gav1ao 51.3% 45.8% 54 .2% 46 .3% 53.7% 

MaNao 53.8% 22.4%. 77.6% 22.0% 78.0% 

Monforte 51 8% 52.7% 47.3% 52 4% 47.0% 

N1sa 47 .7% 42.0% 58.0% 41.2% 58.8% 

Ponte Silr 53.7% 46.5% 53 .5% 46.4%. 53.6% 

Portalegre 47 9%. 28.9% 71 .1%. 28.0% 72.0% 

Sousel 47 3% 49.9% 50.1% 50 .2% 49 8% 

PORTO 51.0%. 45:0% 55.0% 45.1% 54.9% 

Amarant~ 56.2% 35.5% 64.5% 370% 63.0% 

Ba1ao 60.4% 33.8% 66.2% 34 6% 65 4% 

Felgueiras 52 7% 36.4% 63.0% 37 1% 62 .9% 

Gondomar 50 .3% 50 .2% 49 8% 50 2% 49 8% 

Lousada 54 .0% 35.0% 65.0% 45.4% 64.6% 

Ma1a 47 6% 48.0% 52.0% 47,7% 52.3% 

Marco de Canaves~s 56.7% 29.9% 70.1% 31 .0% 69.0% 

Matosinhos 49.3% 54.9% 45.1% 54 7% 45.3% 

PAt;:os de Ferre•ra 54.1% 29.8% 70.2% 30.3% 69.7% 

Paredes 504% 28.0% 72 .0% 28.9% 71.1% 

Penafiel 50 7% 34 0% 66.0% 34 9% 65.1% 

Porto• 48 9% 51 .9% 481% 51 .2% 48.8% 

P6vua do Varz1m 53.9% 28.8% 71.2% 29.4%, 70.6% 

Santo Tirso 52.5% 40.8% 59.2% 41.3% 58.7% 

Valongo 50.6% 48.2% 51.8% 48.3% 51 .7% 

Vila do Conde 49 7% 44 .1% 55.9% 44.3% 55.7% 

Vi la Nova de Gaia 51 .2% 48.8% 511% 48.9% 51.1 <1/o 
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Distrilo/Concelho Absten~ao Pergunta 1 Pergunla 2 

Sim N3o Sim Nao 

-~~l:ittil!J,i.l "> 51.5~ ':!f§M _-· 
u 

68.5% - . ?O.B% . · 69.2%' 

Abrantes 52.7% 33.3% 66.7% 32.8% 67.2% 

Alcanena 46.7% 31.4% 68.6% 31.3% 68.7% 

Almeirim 54.6% 364% 63.6% 33.8% 66.2% 

Alp1arp 51 .8% 62.3% 37.7% 60.6% 394% 

Benavente 56.5% 41.3% 58.7% 37.8% 62.2% 

Carta•o 52.6% 36.1% 63.9% 34.0% 66.0% 

Chamusca 55.3% 37.1 % 62.9% 36.4% 63.6% 

Constanc1a 47.8% 36.9% 63 1% 36.6% 63.4% 

Coruche 56.5% 45.5% 54.5% 44.3% 55.7% 

Entroncamento 48.5% 40.4% 59.6% 38.6% 61.4% 

Ferrefra do zezere 45.7°/o 16.2°/o 83.8% 18.6% 83.4% 

Go1ega 61.7% 35.2% 64.8% 34.2% 65.8% 

Macao 38.7% 26.8% 73.2°/,.. 26.2% 73.8% 

Rio Maior 48.3% 21.2% 78.8% 23.3% 76.7% 

Salvaterra de Mages 62.9% 33.3% 66.7% 31.8% 68.2% 

Santarerll 51.2% 33.6% 66.4% 32.3% 67.7% 

Sardoal 39. 1% 20.7% 79 3% 20.1% 79.9% 

Tomar 52.9% 27.1% 72.9% 26.7% 73.3% 

Torres Novas 51 4% 33.9% 66.1 % 33.6% 66.4% 

Vila Nova da Barquinha 50.6% 41.3% 58.7% 41.1% 58.9% 

Ourem 45.1 % 15.4% 84.6% 15.9% 84.1% 

$~(1W,'u . 53.1% 52:3% ·''~-- '':<~- -·<n~.7i%. . 52,~%':'i\. "''.\-!l't;·t,% 

Alcacer do Sal 50.1 % 56.0% 44.0% 53.2% 46.8% 

Alcoche!e 56.4% 54.9% 45.1% 57.1 % 42.9% 

Almada 51.5% 507% 49.3% 51.2% 488% 

Barreiro 50.9% 617% 38.3% 61 .9% 38.1% 

GnlndoJa 45.2% 51.4% 486% 49.0% 51.0% 

Moita 54.7% 62.7% 37.3% 63.4% 36.6% 

Montijo 60.4% 44.2% 55.8% 44.8% 55.2% 

Palmela 56.4% 50.7% 49.3% 51 .0% 49.0% 

Santiago do Cacem 49.4% 46.5% 53.5% 43.1% 56.9% 

Seixa1 53.0% 52.4% 47.6% 53.2% 46.8% 

Sesimbra 56.8°/o 49.3% 50.7°/n 49.8% 50.2% 

SetUbal 53.5% 46.0% 54.0°/o 44.7% 55.3% 

Sines 53.1% 53.7% 46.311/o 51.3% 48.7% .. 
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Oistrito/Concelho Absten~ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Sim Nao Sim Nao 
l(f.{i.NA do CjiSTELO 50;7~, :f 31 .• 6% . 68.4%· 3o.9W . ;::,69.1% . 
Arcos de Valdevez 58.9% 25.3% 74.7% 24 .8% 75.3% 

Caminha 45.5% 39.8% 60.2% 38.9% 61.1 % 

Melgaco 60.5% 42.2% 57 8% 42.2% 57.8% 

Monca a 57 6% 27.7% 72.3% 27.8% 72.21j/ll 

Paredes de Coura 59 4% 40 7% 59.3% 40.2% 59.8% 

Ponte da Barca 48.6% 281% 71 .9% 27.4% 72.6% 

Ponte de Lima 43.8% 19.8% 80.2% 19.8% 80.1% 

Valenca 52.5% 30.1 % 69.9% 29.6% 70.4% 

V1ana do Castelh 481 % 37.3% 62.7% 36.1% 63.9% 

Vila Nova de Cerve1ra 47 3% 36.5% 63.5% 35.3% 64 .7% 

' ViliA REAl 53.4% 31.~~c '68.4% J:.•· 31.7%, tjlt3% .-f..~~r· 

AliJ6 * 52 .1% 34.2% 65.8% 34.3% 65.7% 

Bot1cas 54.0% 21.3% 78.7% 21.0% 79.0% 

Chaves 56.4% 34.8% 65.2% 34.8% 65.2% 

Mesiio Frio 45.6% 24.6% 75.4% 34.5% 75.5% 

Mondtm de Basta 55.2% 17.7%. 82.3% 15.9% 84.1% 

Montalegre 56.7% 38.4% 61.6% 38.0% 62.0% 

Murc;a 47.8% 34.8% 65.2% 34 7% 65.3% 

Peso da Regua 58.2% 36.81l/o 63.2% 37.2% 62.8% 

Robeira de Perl'a 55.0% 28.5% 71 .6% 28.3% 71.7% 

Sabrosa 48 .0% 25.6% 74.4% 26.3% 73 7% 

s~ Marta de Penaglll8o 52.9% 4 0.6% 59.4 °/t, 40.8% 59.2% 

Valpayos 61 .3'/o 21 7% 78.3% 21.4% 78.6% 

Vila Pouca de Aguiar 57.2% 31 .6% 68.4% 32.0% 68.0% 

Vila Real 43.6% 32.3% 67.7% 32.8% 67.2% 
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Distrito/Concelho Abstencao Pergunta 1 Pergunta 2 

Slm Nao Sim Nao 
VISE I.{ ~0.1% 21.11%;~ •. · 79.oY. ' 10.3%' · .. 

76~~~~' '~. 

Armamar 50.6% 21 .2% 78.8% 21.4% 78.6% 

Carregal do Sal 50.9%, 17 5% 82.5% 17.8% 82.2% 

Castro D'Aire 52.2% 16.2% 83.8% 16.3% 83.7% 

Cinfaes 612% 39.7% 60.3% 42.1% 57 9% 

La mega 52.8% 25.4% 74.6% 25 4%. 74 .611/D 

Mangualde 52.8% 19.8% 80.2% 19.4% 80.6% 

Mo1menta da Be1ra 54.0% 23.5°/r. 76.5% 23.5% 76 5% 

Mortagua 57.9% 28 6% 71 4% 29.1% 70.9% 

Nelas 51.7% 18 7% 81.3% 18.5% 81.5% 

Oliveira de Frades 47 8% 17 6% 82 4% 18.2% 81 .8% 

Penalva do Castelo 49.8% 17 1Dft. 82.9% 16.8% 83.2% 

Penedono 57.8% 26.4% 73.6% 27.7% 72.3% 

Res en de 42.9% 15 4% 84.6% 06.1% 93.9% 

S"Comba Oao 49.8% 20.8% 79.2% 20.5% 79.5% 

Saso Joao da Pesqueira 55.9% 27.5% 72.5% 28.9% 71 1% 

Sao Pedro do Sui 49.9% 266% 73.4% 26.3% 73.7% 

satao 47.9% 14.1% 85.9% 13.9% 861% 

Sernancelhe 45.3% 16.7% 83 3% 171% 82.9% 

Tabua90 48.5% 17 5% 82.5% .. 17.8% 82.2% 

Tarouca 56.5% 29.01%. 71.06k 27 7% 72.3% 

Tondela 46.0% 17.7% 82.3"/" 17.8% 82.2% 

Vila Nova de Paiva 49.6% 15.7% 84.3% 14.9% 85.1% 

V1seu 45 8% 19.7% BO 3% 18.1% 81 .9% 

Vouzel3 49.7% 19.2% 80.8% 19.3% 80.7% 
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Dist rito /Concelho A bsten<;ao Pergunta 1 Pergunta 2 

Slm Nao Sim Nao 

. ~'c_ORES "{ .. 7~!!"% 38.4% .~ti~$ - . .-% · .'·- ~·.·% 

Angra do Herofsmo 74.5% 39.4% 60.0% --.-% -- . <>Jo 

Calheta 74.7% 40.2% 59.8% ---% -- . o/o 

9" Cruz da Graciosa 77 4% 31 .9% 681% --.-% --.-% 

Velas 74.5% 25 8% 74.2% -·-% -- .-% 

Pra1a da Vit6ria 77 2% 39.9% 601 % -- .-% -- _o/o 

Corvo 71.3% 36.8% 63.2% --.-% ---% 

Horta 75.7% 34.6% 654% --.-% --.-% 

Lajes de Flores 59.2% 37 6% 624% --.-% --.-% 

LaJeS do P1co 76.2% 45.4% 54.6% -- -% ---% 

Maaalena 71.8% 38.1% 61.9%:. -- -% ---% 

S' Cruz das Flores 72.8% 39.6% 60.4% --.-% ---% 

Sao Roque do P1co 71.0% 48.9°/o 51 1% ---% --.-% 

La goa 85.7% 39.2% 60.8% --.-% --.-% 

Nordeste 65.5% 38.4% 61.6% --.-% --.-% 

Penta Delgada 813% 40.6% 59.4°/o --.-'% ---% 

Povoa~ao 73.1 % 29.4% 70.6% --.-% --.-% 

Ribeira Grande 80.5% 40.9% 591% -- . -~% --.-% 

Vila Franca do Campo 821% 32.5% 67 5% --.-% --.-% 

Vila do Porto 82.2% 56.0% 44.0% --,-o;., -- -% 

MA.e"EIRA ,,~, 63;~% 29.3% llif:J?P' -.... ~ ''*"":~~:-

Calheta 54.9% 11.1%. 88.9% --.-% ---% 

Camara de Lobos 64.2% 18.7% 81.3% -- -% ---% 

Funchal 64 8% 37.2% 62.8% ·· -% -- -% 

Machico 72 .2% 36.3% 63.7% -- _ok --.-% 

Penta do Sol 64.4% 17 4°/o 82.6% --.-% --.-% 

Porto Moniz 49. 1% 22.3% 77.7'% --.-% --.-% 

Porto Santo 70.3% 34.5% 65.5% --.-% --.-% 

Ribeira Brava 58.9% 17.1% 82.9% -- .-% · -.-% 

Santa Cruz 60.3% 29.1% 71.0% --.-% --.-% 

Santana 61 .1% 21 .5% 78.5% -- .-% --.-% 

Sao Vicente 58.5% 23.8% 76.2% --.-% --.-% 

. Resultados provis6rios a 1 e 15 
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ANEXOI 

Lei quadro de 1991 para as regioes a criar 

Lei n.2 56/91 de 13 de Agosto 
Lei quadro das t·egioes administrativas 

A Assembleia da Republica decreta, nos tetmos dos artigos 164.Q, alfnea d), 
167.Q, alfneas g) en), e 169/", nY 3, da Constituic;ao, o seguinte: 

TITULO I 
Prindpios gerais 

Artigo lll, 
Conceito 

A regiao administrativa e uma pessoa colectiva territorial, dotada de autono­
m ia adm inistrativa e fi nanceira e de 6rgaos representatives, que visa a prossecuc;ao 
de interesses pr6prios das populac;6es respectivas, como factor da coesao nacional. 

Artigo 2.2 

Atribui~oes e competencias 

As regioes administrativas e os respectivos 6rgaos tern as atribuic;oes e as 
competencias definidas na lei. 

Artigo 3.2 

6rgaos 

Os 6rgaos representativos da regiao sao a assembleia regional e a junta 
regional. 
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Artigo 4.2 

Prindpio da subsidiariedade 

1- A autonomia administrativa e financeira das regioes administrativas fun­
da-se no principia da subsidiariedade das fun~6es destas em rela~ao ao 
Estado e aos municfpios e na organiza~ao unitaria do Estado. 

2- A autonomia regional respeita a esfera de atribui~6es e competencias 
dos municfpios e dos seus 6rgaos. 

Artigo S.Q 
Principio da legalidade 

A actuac;ao dos 6rgaos e agentes das regi6es administrativas deve obede­
cer aos princfpios gerais de direito e as normas legais e regulamentares em vigor, 
respeitar os fins para que os seus poderes lhes foram conferidos e salvaguardar os 
direitos dos cidadaos. 

Artigo 6.2 

Principio da independencia 

Os 6rgaos das regi6es administrativas sao independentes no ambito da sua 
competencia e as suas delibera<;6es s6 pod em ser suspensas, modificadas, revogadas 
ou anuladas pela forma pre vista na lei. 

Artigo 7.Q 
Prindpio da descentralizac;ao administrativa 

A reparti<;ao de atribui0es entre a administra<;ao centrale as regi6es admi- . 
nistrativas deve assegurar a inte1ven<;ao destas na realiza~ao de interesses publi- . 
cos administrativos que revistam natureza predominantemente regional. 

Artigo 8.2 

Podet· regulamentar 

A regiao administrativa disp6e de poder regula men tar proprio, nos limites da 
Constitu i<;ao, das leis e dos regulamentos aprovados pelos 6rgaos de soberania. 
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Artigo 9.Q 
Administra~ao aberta 

Lusiada 

Os 6rgaos e agentes das regi6es administrativas devem pro mover uma es­
treita colaborat;;iio com os cidadaos, estimulando as suas iniciativas, em ordem ao 
refon;o das rela<;6es entre a Administrac;ao e os administrados, os quais tern o 
direito de ser informados sabre os processes em que sejam directamente interes­
sados, bern como o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, nos 
termos da lei. 

Artigo lO.Q 
Representante do Governo 

Junto de cada regiao administrativa haveni urn representante do Governo, 
designado por govemador civil regional. 

Artigo ll.Q 
Thtela administrativa 

E aplicavel as regioes, com as necessarias adapta<;6es, o regime jurfdico 
regulador da tutela administrativa sabre as demais autarquias locais. 

TITULO II 
Institui~ao concreta das regioes 

Artigo 12.Q 
Criac;ao legal 

As regi6es administrativas sao criadas simultaneamente par lei da Assembleia 
da Republica, podendo ser estabelecidas diferencia<;6es quanta ao regime a plica­
vel a cada uma. 

Artigo 13.n 
Processo de instituic;ao 

1- A institui<;iio em concreto de cada regiiio administrativa, que sera feita 
por lei da Assembleia da Reptlblica, depende da lei prevista no artigo 
anterior e do voto favoravel da maioria das assembleias municipais que 

105 



Lusfacla 

106 

representem a maior parte da popula<;ao da area regional, de acordo com 
o ultimo recenseamento geral efectuado. 

2- Compete a Assembleia da Republica promover a consulta as assembleias 
municipais, para efeitos da vota<;ao prevista no numero anterior. 

3- 0 voto a que se refere o n.Q 1 e expresso em delibera<;ao tomada em 
reuniao publica extraordinaria da assembleia municipal, convocada ex­
clusivamente para o efeito, com a antecedencia mfnima de 30 dias, indi­
cando--se na convocat6ria onde podem ser consultados os processos re­
Jativos a institui<;ao da regiao. 

4- As delibera<;6es das assembleias municipais previstas no numero anteri­
or sao comunicadas a Assembleia da Republica no prazo de 30 dias. 

5- Nao se obtendo as delibera<;6es necessarias para a institui<;ao concreta 
da regiao, a Assembleia da Republica promovera nova consulta a todas 
as assembleias municipais decorrido urn ano sobre o termo do prazo refe­
rido no numero anterior, s6 podendo promover-se consultas posteriores 
ap6s a realiza<;ao de elei<;6es gerais para os 6rgaos das autarquias locais. 

Artigo 14.2 

Elei~ao da assembleia regional 

1- Ap6s a obten<;ao do voto favoravel a institui<;ao da regiao e a aprova<;ao 
e publica<;ao do respectivo diploma legal, realizar-se-a a elei<;ao dos mem­
bros da assembleia regional directamente eleitos pelos cidadaos recense­
ados na area da respectiva regiao. 

2- A elei<;ao dos membros da assembleia regional directamente eleitos tern 
Iugar na data da elei<;ao dos titulares dos demais 6rgaos autarquicos. 

3- Os membros das assembleias regionais a eleger pel as assembleias muni­
cipais sao eleitos, por escrutfnio secreto e em simultaneo, por urn colegio 
eleitoral constitufdo pelos membros das assembleias municipais dames­
ma area designados por elei<;ao directa. 

4- A elei<;ao referida no numero anterior tern Iugar dentro do prazo de 30 
dias a contar da instala<;ao, ocorrida em ultimo Iugar, das assembleias 
municipais respectivas. 



Artigo lS.Q 
Designa~ao das regi6es 

Lusi~da 

Cada regiao administrativa tern a designa~ao que lhe for atribufda na lei 
da sua cria'!ao. 

Artigo 16.Q 
Transferencia de bens, direitos e obriga~oes 

1- No prazo de 180 dias a contar da data da primeira eleic;ao da assembleia 
regional, o Governo definira, por decreta-lei, os bens, universalidades e quais­
quer direitos e obriga~6es que se transferem de quaisquer pessoas colecti­
vas de direito publico para a regiao, bern como os montantes das compen­
sa<;6es a que eventualmente haja Iugar entre as entidades envolvidas. 

2- A transmissao dos bens, universalidades, direitos e obriga<;6es referidos 
no numero anterior efectua-se por forc;;a da lei, dependendo o respective 
registo, quando necessaria, de simples requerimento. 

TITULO Ill Atribui~oes das regioes 
Artigo 17.Q 
Atribui~6es 

Nos termos a definir na lei de cria~ao de cada regiao administrativa e no 
respeito da aplicac;;ao do princfpio da subsidiariedade, as regioes administrativas 
detem, no ambito da respect iva area territorial, atribuic;;oes nos seguintes domfnios: 

a) Desenvolvimento econ6mico e social; 
b) Ordenamento do territ6rio; 
c) Ambiente, conserva<;ao da natureza e recursos hfdricos; 
d) Equipamento social e vias de comunica~ao; 
e) Educa~ao e forma<;ao profissional; 
f) Cultura e patrim6nio hist6rico; 
g) Juventude, desporto e tempos livres; 
h)Turismo; 
i) Abastecimento publico; 
j) Apoio as actividades produtivas; 
I) Apoio a ac~ao dos municipios. 
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Artigo 18.2 

Exercicio das atribui~oes 

As regi6es administrativas desenvolvem as suas atribuic;;6es nos termos da 
lei e no respeito pelas func;;6es do poder centrale dos municfpios e pela iniciativa 
dos cidadaos, com vista a atenuac;;ao das assimetrias de desenvolvimento do terri­
t6rio do continente. 
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Artigo 19.2 

Pianos de desenvolvimento regional 

1- As regi6es elaboram e executam pianos de desenvolvimento regional e 
participam na elaborac;;ao e execuc;;ao dos pianos nacionais de desenvolvi­
mento econ6mico e social nos termos do sistema organico do planeamento. 

2- A lei que regule o funcionamento do Conselho Econ6mico e Social deve 
integrar as regi6es na sua composic;;ao e prever as modalidades da sua 
participac;;ao nas comiss6es especializadas. 

3- No caso de o Plano de Desenvolvimento Regional ex ceder as receitas finan­
ceiras previstas no artigo 38.Q, devera ser sujeito a ratificac;;ao nesse ponto. 

4- Na elaborac;;ao do Plano de Desenvolvimento Regional e obrigat6ria a 
audic;;ao dos municfpios integrantes da regiao. 

Artigo 20.2 

Contratos-programa 

1- As regi6es podem celebrar contratos-programa como Governo destina­
dos a definir a realizac;;ao conjunta de empreendimentos que visem ode­
senvolvimento regional. 

2- Compete ao Governo, por decreta-lei, fixar as condic;;6es gerais a que 
deve obedecer a celebrac;;ao dos contratos-programa. 

Artigo 21.2 

Transferencia dos servi~os da administra~ao central 

1- 0 Governo regulara por decreta-lei a progressiva transferencia para as 
regi6es de servic;;os perifericos afectos ao exercfcio de func;;6es cometi­
das as regi6es. 



Lusfada 

2- A transferencia de servi<_;os da administrac;ao central para as regioes 
deve conjugar-se com a transferencia de fun<;6es por eles prosseguidas e 
envolve a afectac;ao do respective pessoal aos quadros regionais. 

TITULO IV 
6rgaos 

CAPITULO I Assembleia regional 
Artigo 22.!) 
Constitui~ao 

1- A assembleia regional eo 6rgiio deliberativo da regiiio administrativa e e 
constituida por representantes das assembleias municipais, em numero de 
15 ou 20, e por membros directamente eleitos pelos cidadaos recenseaclos 
na area da respectiva regiao, em numero de 31 ou 41, consoante se trate de 
regiao com menos de 1,5 mil hoes de eleitores ou de 1,5 mil hoes e mais. 

2- Os membros da assembleia regional sao designados deputados region a is. 

Artigo 23.!1 
Instala~ao 

0 presidente da assembleia regional cessante procedera a instala<_;ao da 
nova assembleia regional no prazo maximo de 30 dias a con tar da data da eleic;ao 
a que aludem os n.os 3 e 4 do artigo 14.D, em acto publico de verifica<;ao da regula­
riclade formal dos mandatos. 

Artigo 24.!l 
Sessoes da assembleia regional 

1- A assembleia reune ordinariamente em cada ano durante seis sessoes, 
nao excedendo cada sessiio o numero de quatro reunioes. 

2- Aassembleia podereunirextraordinatiamente, porconvoca~o do presidente, a 
requerimento da junta ou de 1/3 dos seus membros em efectividade de func;6es. 

Artigo 25.Q 
Competencias 

1- Compete a assembleia regional: 
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a) Eleger a junta regional; 
b) Eleger o seu presidente e os secret<irios; 
c) Elaborar e aprovar o seu regimento; 
d) Acompanhar e fiscalizar a actividade da junta regional; 
e) Apreciar, em cada uma das sess6es ordinarias, uma informac;ao escrita 

do presidente da junta acerca da actividade desenvolvida, informac;ao 
essa que deve ser enviada, com a antecedencia mfnima de tres dias, 
reportada a data da sessao, ao presidente da mesa da assembleia, para 
conhecimento dos seus membros; 

f) Participar, nos termos da lei, na formulac;ao das polfticas de planeamento 
e desenvolvimento regional, de ordenamento do territ6rio, de defesa e 
aproveitamento dos recursos naturais, de ensino e cultura, de fomento 
agricola e industrial e de emprego e formac;ao profissional; 

g) Exercer os demais poderes conferidos por lei ou regulamento. 

2- Compete ainda a assembleia regional, sob proposta ou pedido dajunta 
regional: 

a) Aprovar o plano de desenvolvimento regional; 
b) Aprovar o plano regional de ordenamento do territ6rio; 
c) Aprovar o plano anual de actividades, o orc;amento e as suas revis6es; 
d) Aprovar o relat6rio de actividades, o balanc;o e a conta de gerencia apre­

sentados anualmente pelajunta regional; 
e) Autorizar a junta a outorgar exclusivos e a explorar obras ou servic;os em 

regime de concessao; 
f) Aprovar emprestimos, nos termos da lei; 
g) Aprovar posturas e regulamentos; 
h) Aprovar os sfmbolos heraldicos da regiao, nos termos da legislac;ao propria; 
i) Estabelecer, nos termos da lei, o quadro de pessoal dos servic;os da regiao; 
j) Autorizar a junta a alienar em hasta publica, adquirir e onerar bens im6veis 

cujo valor seja igual ou superior ao limite que tiverfixado e ainda, nos termos da lei, 
bens ou valores artfsticos da regiao, independentemente do seu valor; 

I) Definir c regime de participac;ao dos municfpios na elaborac;ao dos pianos 
regionais- no estabelecimento das redes regionais de equipamentos soci­
ais e de infra-estruturas; 

m) Aprovar taxas e tarifas; 
n) Designar os representantes da regiao nos 6rgaos sociais das empresas 



Lusiad~ 

em que a regHio tenha participac;ao; 
o) Autorizar a junta a celebrar como Governo protocolos de transferencia ou de 

delega<;i'io de competencias para a regiao e com os municipio acordos de coo­
perac;ao e de delegagao de competencias administrativas dajunta regional. 

3- As propostas dajunta regional nao podem ser alteradas pela assembleia 
nas materias referidas nas alfneas b), c), f), i),j) em) do m1mero anterior. 

4- A proposta da junta regional referida na alfnea a) don .!.! 2 s6 pode ser 
alterada se dessa alterac;ao nao resultar aumento de encargos. 

5-Os regula!i!entos regionais nao podem entrar em vigor antes de decorri­
dos 20 dias sabre a respectiva publica<;ao, efectuada em boletim dare­
giao, quando exista, pel a afixa<;ao dos competentes editais ou por quais­
quer outros meios adequados. 

CAPITULO II 
Junta regional 

Artigo 26.Q 
Constituic;ao 

1- A junta regional eo 6rgao executive da regiao administrativa, constitufdo 
par urn presidente e por vogais, em numero de seis nas regi6es com 1 ,5 
milh6es ou mais de eleitores e em numero de quatro nas regi6es restantes. 

2- Compete ao presidente dajunta regional representar a regiao. 

Artigo 27/~ 
Eleic;ao 

1- A eleic;ao da junta regional e feita segundo o sistema de representa<;ao 
maioritaria, por escrutfnio secreta e par listas plurinominais, na prime ira 
sessao da assembleia regional e de entre os seus membros. 

2- 0 presidente da junta regional eo primeiro elemento da lista rna is votada. 
3- Os membros eleitos para a junta regional ficam como mandata suspenso 

na assembleia regional. 
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Artigo 28.2 

Substitui~ao dos eleitos 

Os deputados regionais eleitos para a junta serao substitufdos na assembleia 
enquanto durar a suspensao pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da 
respectiva lista ou pertencente ao mesmo partido, em caso de coliga<;ao, ou pelo 
respective substitute, sese tratar de deputado eleito pelo colegio a que se refere o 
n.Q 1 do artigo 22.Q 
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Artigo 29.Q 
Mo~ao de censura 

1- A assembleia regional pode votar mo<;6es de censura a junta regional, por 
iniciativa de urn quarto dos seus membros em efectividade de fun<;6es. 

2- A aprova<;ao de uma mo<;ao de censura por maioria absoluta dos deputa­
dos regionais em efectividade de fun<;6es implica a demissao da junta e a 
realiza<;ao, no prazo maximo de 30 dias, de nova elei<;ao. 

3- Se a mo<;ao de censura nao for aprovada, os seus signataries nao podem 
apresentar outra no decurso do mesmo mandato autarquico. 

Artigo 30.Q 
Demissao da Junta regional 

Implicam a demissao dajunta: 

a) 0 infcio de novo mandato; 
b) A demissao do presidente da junta; 
c) A morte ou a im'possibilidade ffsica demorada do presidente dajunta; 
d) A aprova<;ao de uma mo<;ao de censura; 
e) A perda de quorum. 

Artigo 31.2 

Competencias 

1- Compete, nos termos da lei, a junta regional, no ambito do planeamento e 
do desenvolvimento regional: 
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a) Prom over a elabora~ao do plano de desenvolvimento regional a apresen­
tar a assembleia regional; 

b) Prom over a el abora~ao do plano regional de ordenamento do terri t6rio a 
apresentar a assembleia regional e submete-lo a ratifica~ao; 

c) Executar o plano de desenvolvimento regional e os program as integrados 
de desenvolvimento regional; 

d) Dar parecer sabre os planos clirectores municipais; 
e) Prom over a construc;ao de infra-estmturas, equipamentos e outros inves­

timentos publicos de nfvel regional; 
f) Prom over a cooperac;ao intermunicipal em sectores de interesse com urn, 

designadamente coordenando a participac;ao dos municfpios da regiao 
em empreendimentos intetmunicipais; 

g) Constituir urn banco de dados de apoio a gestao municipal e ao fomento 
das actividades produtivas; 

h) Participar nos 6rgaos de gestao das bacias hidrograticas e das areas 
protegidas; 

i) Solicitar a declara~ao de utilidade publica das expropria<;6es e a tomada 
de posse administrativa dos im6veis necessarios a obras de iniciativa da 
regiao ou das empresas publicas regionais; 

j) Outorgar os contratos necessaries a execu<;ao dos pianos aprovados pela 
assembleia regional; 

I) Exercer os demais poderes conferidos por lei, regula men to ou delibera<;ao 
da assembleia regional. 

2- Compete a junta regional, no ambito do funcionamento dos servic;os e da 
gestao corrente: 

a) Elaborar o programa anual de actividades, o balan<;o e a conta a apresen­
tar a assembleia regional; 

b) Elaborar e apresentar a assembleia regional o on;amento da regiao e as 
suas revis6es e proceder a sua execu~ao; 

c) Superintender nos servi~os regionais e na gestao e direcc;;ao do pessoal 
ao servi~o da regiao; 

d) Modificar ou revogar os aetas praticados por funcionarios regionais; 
e) Outorgar contratos necessarios ao funcionamento dos servic;;os; 
f) Estabelecer, nos termos da lei, as taxas e as tarifas a cobrar pelos servi­

~os prestados e fixar o respective montante; 
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g) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou tran­
sigir, se nao houver ofensa de direitos de terceiros; 

h) Promover todas as ac~6es necessarias a administra~ao Corrente dopa­
trim6nio da regiao e a sua conserva~ao; 

i) Preparar e manter actualizado o cadastro dos bens im6veis da regiao; 
j) Alienar em hasta publica, independentemente da autoriza~ao da assembleia 

regional, bens im6veis, ainda que de valor superior ao estabelecido pela 
assembleia regional, desde que tal aliena~ao decorra da execu~ao do 
plano de actividades e a respectiva delibera~ao seja aprovada por maioria 
de do is ter~os dos membros da junta regional em efectividade de fun~6es; 

1) Aceitar doa~6es, legados e heran~as a beneffcio de inventario; 
m) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e a organismos legal­

mente existentes que prossigam na regiao fins de interesse publico. 

CAPITULO III 
Disposi~oes comuns 

Artigo 32.Q 
Estatuto dos eleitos locais 

1- Aos membros dos 6rgaos regionais e aplicavel, com as devidas adapta­
~6es, o estatuto dos eleitos locais. 

2- 0 estatuto remunerat6rio dos membros dos 6rgaos da regiao administra­
tiva e definido por lei. 

Artigo 33.Q 
Regulamenta~ao 

No prazo de 180 dias ap6s a publica~ao da presente lei, o Governo regula­
mentara, por decreto-lei, a materia relativa a organiza~ao dos servi~os e do pessoal. 
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TITULOV 
Finan~as regionais 

Artigo 34.2 

Autonomia financeira das regioes 

1- As regi6es tern patrim6nio e finan~as pr6prios, cuja gestao compete aos 
respectivos 6rgaos. 
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2- De acordo como regime de autonomia finance ira das regi6es, pod em os 
respectivos 6rgaos: 

a) Elaborar, aprovar e alterar pianos de actividades e on;amentos; 
b) Elaborar e aprovar balanc;;os e contas; 
c) Dispor de receitas pr6prias, ordenar e processar as despesas e arrecadar 

as receitas que por lei forem destinadas a autarquia; 
d) Gerir o patrim6nio da autarquia. 

Artigo 35.Q 
Plano de actividades 

1-0 plano anual de actividades das regioes deve ser organizado e estruturado 
por objectives, programas, projectos e, eventualmente, acc;;6es. 

2- No plano de actividades devem ser discriminados, em cad a objective e 
programa, com um grau de pormenor adequado, os projectos que impli­
quem despesas a realizar por investimentos, transferencias de capital ou 
actives financeiros. 

3- Para cad a projecto previsto no plano de actividades devem ser indicados, 
entre outros, os seguintes elementos: 

a) Encargos previstos para o respective ano, caso se trate de projectos com 
expressao orc;;amental directa; 

b) Rubrica ou rubricas orc;:amentais por on de devem ser pagos os corres­
pondentes encargos; 

c) Datas previstas para o infcio e conclusao do projecto. 

4- No plano de actividades devem ser justificados os meios de financiamen­
to dos projectos, com indicac;:ao expressa da parte assegurada e inscrita 
no on;amento e, se for caso disso, das fontes de financiamento previstas 
ainda nao garantidas. 

5-Os projectos referidos no presente artigo poderao ser discriminados por 
acc;oes sempre que estas sejam aut6nomas ou diferidas no tempo. 
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Artigo 36.Q 
Principios or~amentais 

1- Os on;amentos das regi6es respeitam os princfpios do equilfbrio, da 
anualidade, unidade, universalidade, especifica<;;ao, nao consigna<;;ao e nao 
compensa<;;ao. 

2- 0 princfpio da nao consigna<;;ao, previsto no nY 1, nao sea plica: 

a) Quando o or<;;amento da regiao administrativa atribuir aos municfpios re­
ceitas destinadas ao exercfcio de fun<;;6es que, com o seu acordo, lhes 
sejam confiadas pela regiao ou a realiza<;;ao de projectos de interesse 
regional; 

b) Quando as receitas sejam provenientes de financiamento da Comunida­
de Europeia. 

3- Quando o Or<;;amento do Estado destinar as regi6es verbas para prosse­
guimento de novas fun<;;6es, ficam estas obrigadas a inscri<;;ao nos seus 
or<;;amentos das dota<;;6es de despesas dos montantes correspondentes. 

Artigo 37.2 

Relat6rio de actividades e conta de gerencia 

1- 0 relat6rio de actividades da regiao explicita a execu<;;ao do plano de acti­
vidades do ano anterior e inclui, tambem, uma analise da situa<;;ao financei­
ra da autarquia, on de sao referidos, nomeadamente, os seguintes aspectos: 

a) Desvios entre as receitas e despesas previstas e as realizadas; 
b) Evolu<;;ao do endividamento; 
c) Rela<;;ao entre as receitas e as despesas correntes e as receitas e as 

despesas de capital. 

2- Os resultados da execu<;;ao or<;;amental constam da conta de gerencia, 
elaborada segundo a classifica<;;ao do or<;;amento respectivo e de acordo 
com instru<;;6es do Tribunal de Contas. 

3- A conta de gerencia da regiao e enviada, pelo 6rgao executivo, ajulga­
mento do Tribunal de Contas ate ao final domes de Maio do ano seguinte 
aquele a que respeita. 
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At·tigo 38.2 

Receitas 

Constituem receitas das regi6es: 

a) 0 produto do lan<;:amento de derramas regionais, nos termos da lei; 
b) As comparticipac;6es atribufdas no ambito dos contratos-programa; 
c) 0 produto da cob ran <;:a de taxas e tarifas pela prestac;ao de servi~os pela regiao; 
d) 0 produto da venda de servic;os a entidades publicas ou privadas; 
e) 0 rendimento de setvic;os da regiiio, por ela administrados ou dados em 

concessao; 
f) 0 rendimento do patrim6nio proprio; 
g) 0 produto de alienac;ao de hens; 
h) 0 produto de multas e coimas fixadas pel a lei ou regulamento; 
i) 0 produto de emprestimos, nos termos da lei; 
j) 0 produto de heranc;as, legados, doa<;6es e outras liberalidades a favor 

das regi6es; 
I) Uma participac;ao no produto das receitas fiscais do Estado, a fixar, nos 

termos da lei, em func;ao do esforc;o financeiro proprio da regiao e no 
respeito do princfpio da solidariedade nacional; 

m) Outras receitas estabelecidas por lei a favor das regi6es. 

Artigo 39.2 

Taxas das regioes 

As regi6es podem cobrar taxas: 
a) Pela utilizac;ao de sistemas e equipamentos da regiao; 
b) Pela utiliza<;ao do domfnio publico da regiao e aproveitamento de bens de 

utilizac;ao colectiva; 
c) Pel a ocupac;ao ou aproveitamento de instalac;6es regionais de uso colectivo; 
d) Pel a prestac;ao de servic;os ao publico pelas repartic;6es au pelos funcio­

narios regionais; 
e) Por licenc;as de competencia dos 6rgaos regionais. 
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TITULO VI 
Governador civil regional 

Artigo 40.2 

Nomea~ao 

Junto de cada regHio administrativa existe urn governador civil regional no­
meado em Conselho de Ministros. 
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Artigo 41.2 

Competencias 

1- Compete ao governador civil regional, como magistrado administrativo: 

a) Representar o Governo na area da regHio; 
b) Informar o Govern a ace rca de quaisquer assuntos de interesse para a 

regiao; 
c) Verificar, no exercfcio dos seus poderes de tutela, o cumprimento da lei 

por parte dos 6rgaos autarquicos; 
d) Prom over a realiza<;iio de inqueritos, se necessaria atraves dos servi<;os 

de administra<;ao central, a actividade dos 6rgaos autarquicos e respecti­
vos servi<;os, a pedido dos respectivos 6rgaos deliberativos, aprovado pel a 
maioria dos membros em efectividade de fun<;6es; 

e) Fixar a data das elei<;6es intercalares dos 6rgaos das autarquias locais; 
f) Proceder as diligencias que se revelarem necessarias tendo em vista a 

solu<;ao de conflitos de competencias entre 6rgaos autarquicos da regiao. 

2- Compete ao governador, como autoridade policial: 

a) Tomar as providencias necessarias para manter a ordem e a seguran<;a publicas; 
b) Dirigir, em colabora<;ao com a junta regional, o servi<;o regional de pro­

tec<;ao civile definir os respectivos programas; 
c) Exercer, quanta a reuni6es e manifesta<;6es publicas, as atribui<;6es que 

!he forem conferidas por lei; 
d) Conceder passaportes, nos termos das leis e regulamentos, e visar os que 

para esse fim !he forem apresentados; 
e) Requisitar a interven<;ao das for<;as policiais, aos comandantes da PSP e da 

GNR, instaladas na regiao para a manuten<;ao da ordem e cumprimento da lei; 
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f) Conceder licen~as policiais que nao sejam da competencia do Governo, 
das juntas regionais, das camaras municipais ou dos seus presidentes; 

g) Elaborar regulamentos obrigat6rios em toda a regiao sobre materias da 
sua competencia policial que nao sejam objecto de lei ou regulamento 
geral, a publicar no Diario da Republica, ap6s aprova<;ao do Governo; 

h) Exercer as competencias ate agora atribufdas aos governadores civis por 
lei ou regulamento. 

3- Compete ainda ao governador civil regional: 

a) Dirigir e coordenar os servi~os do governo civil regional, nos termos da 
respectiva lei organica; 

b) Superintender na gestao e direc<;ao do pessoal do governo civil regional; 
c) Exercer a competencia que lhe for delegada pelo Conselho de Ministros, 

pelo Primeiro-Ministro e pelos ministros; 
d) Exercer os demais poderes que I he forem conferidos por lei ou regulamento. 

4- 0 governador civil regional pode dele gar nos vice-governadores regio­
n a is a competencia definida non.{! 2 do presente artigo. 

At·tigo 42. Q 

Vice-governadores civis regionais 

Cada governador civil regional pode ser coadjuvado, no exercfcio das suas 
fun<;6es, por vice-governadores civis region a is, nomeados em Conselho de Minis­
tros, em numero a definir par decreta-lei. 

Artigo 43.Q 
Estatuto 

0 estatuto remunerat6rio dos govern adores civis region a is e vice-governa­
dores civis regionais sera fixado 
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TITULO VII 
Disposic;oes finais e transit6rias 

Artigo 44.2 

Regime eleitoral 

1- A eleic;ao dos membros das assembleias regionais directamente eleitos e 
regulada, com as devidas adaptac;6es, pela lei eleitoral das autarquias 
locais, salvo no que vier a ser regulado em legislac;ao propria. 

2- 0 regime de inelegibilidades e incompatibilidades dos membros dos or­
gaos regionais e estabelecido em legislac;ao propria. 

Artigo 45.2 

Primeiras eleic;oes 

1- A lei de instituic;ao em concreto fixa a data da eleic;ao da assembleia 
regional, que deven1 ocorrer no prazo maximo de 180 dias apos a sua 
entrada em vigor. 

2- Se a data recair a menos de urn ano da eleic;ao geral dos orgaos das 
autarquias locais, transfere-se a eleic;ao para esta data. 

Artigo 46.2 

Instalac;ao da regiao 

Compete ao governador civil regional promover as diligencias e praticar os 
actos necessarios a instalac;ao da regiao e, designadamente, proceder a instalac;ao 
da prime ira assembleia regional. 
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Artigo 47.2 

Extinc;ao dos actuais governos civis 

1- Apos a nomeac;ao do governador civil regional serao extintos os gover­
nos civis sediados na area da respectiva regiao. 

2- 0 patrimonio, os direitos e obrigac;6es e o pessoal dos governos civis 
transferem-se automaticamente para os servic;os dependentes do gover­
nador civil regional. 
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Artigo 48.Q 
lntegra~ao transit6ria de areas distritais 

Nos casos em que se verifique a nao integra<;ao de partes de distritos em 
regioes concretamente institufdas, o diploma de institui~ao da regiao determinara 
qual o distrito em que transitoriamente fica integrada a area distrital nao compre­
endida na regiao. 

Aprovada em 6 de Junho de 1991. 

0 Presidente da Assembleia da Republica, Vftor Pereira Crespo. 
Promulgada em 26 de Julho de 1991. 
Publique-se. 
0 Presidente da Republica, MARIO SOARES. 
Referendada em 31 de Julho de 1991. 
0 Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva. 
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ANEXOII 

Lei regulamentar de 1989 das CCR de 1979 

Decreta-Lei n.~ 260/89 de 17 de Agosto 

As comiss6es de coordena~ao regional (CCR) foram criadas pelo Decreta­
Lei n." 494/79, de 21 de Dezembro, como objective, claramente expresso no seu 
artigo 3.Q, de exercer a coordenac;ao e compatibilizac;ao das acc;6es de apoio tecnico, 
financeiro e administrative as autarquias locais e de executar as medidas de interes­
se para o desenvolvimento da respectiva regiao, visando a institucionaliza<_;ao de 
formas de cooperac;ao e dialogo entre as autarquias locais e a administrac;ao central. 

0 Decreta-Lei n.a 130/86, de 7 de Junho, que aprovou a organica do Ministe­
rio do Plano e da Administra~ao do Territ6rio, introduziu algumas alterac;6es na es­
trutura das comissoes de coordenac;ao regional, tendo em vista adequa-la ao espfrito . 
que presidiu a cria<_;ao do Ministerio do Plano e da Administra<_;ao do Territ6rio e a . 
actua~ao que se pretendeu imprimir ao conjunto dos servic;os deste departamento. 

Tais alteragoes traduziram-se, essencialmente, na atribuic;ao as comiss6es 
de coordenac;ao regional de competencias nos domfnios do ordenamento do terri­
t6rio e do ambiente e na consequente criac;ao das respectivas unidades organicas, 
as Direc<_;6es Regionais do Ordenamento do Territ6rio e do Ambiente e Recursos 
Naturais, ao nfvel das direcc;oes de servic;os. 
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A criac;ao destas direcc;6es regionais veio permitir, em clara consonancia 
com os princfpios de desburocratizac;ao e modernizac;ao administrativas, a transfe­
rencia para os servic;os regionais do Ministerio- as CCR- de diversas competen­
cias que ate ai eram exercidas a nfvel central. 

Por outro !ado, o Decreta-Lei n.Q 130/86, de 7 de Junho, procedeu ainda a 
uma reformulac;ao de alguns 6rgaos e servic;os das comiss6es, com vista a adequa­
los a evoluc;ao havida desde a sua criac;ao em 1979 e, ainda, a responder com mais 
eficacia e capacidade tecnica as diversas solicitac;6es que constantemente se co­
locam na promoc;ao do desenvolvimento regional e no apoio a administrac;ao local. 

Assim, as antigas Direcc;ao de Servic;os de Estudos e Programac;ao e Di­
recc;ao de Servic;os de Apoio as Autarquias Locais deram origem, respectivamen­
te, a Direcc;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento e a Direcc;ao Regio­
nal da Administrac;ao Autarquica. Por seu turno, o conselho consultivo regional eo 
conselho coordenador regional, previstos nos artigos S.Q, 9.Q e lO.Q do Decreta-Lei 
n.Q 494/79, passaram a designar-se, respectivamente, por conselho da regiao e por 
conselho coordenador. 

As alterac;6es introduzidas pelo Decreta-Lei n.Q 130/86, de 7 de Junho, pre­
tenderam, pais, conforme consta do respectivo preambulo, reforc;ar a coordena­
c;ao a nfvel regional, uma vez que este constitui o espac;o privilegiado de sfntese na 
formulac;ao das diferentes polfticas. 

As vantagens da opc;ao tomada sao hoje evidentes e amplamente reconhe­
cidas. Desconcentrou-se sem perda de coerencia e com clara melhoria na efica­
cia dos servic;os. Aproximaram-se estes dos seus reais destinatarios, as autarquias 
locais os cidadaos e os agentes econ6micos. Muitas das competencias que anteri­
ormente eram exercidas a nfvel central puderam, por via das alterac;6es introduzidas 
na organica das CCR, ser transferidas, como tern sido, para estes servic;os regio­
nais do Ministerio do Planeamento e da Administrac;ao do Territ6rio (MPAT). Tudo 
isto em perfeita sin toni a com os Programas do X e XI Governos Constitucionais, 
que claramente elegeram 0 desenvolvimento regional, 0 apoio as autarquias locais 
e consequente fortalecimento do poder local, o correcto ordenamento do territ6rio 
e a protecc;ao e melhoria do ambiente, a par da indispensavel modernizac;ao da 
Administrac;ao Publica, desconcentrac;ao e desburocratizac;ao dos servic;os, como 
objectivos prioritarios e opc;6es fundamentais. 
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Importa, agora, dar sequencia a reformula~ao introduzida pelo Decreta-Lei 
n.0 130/86, de 7 de Junho, regulamentando os seus preceitos referentes as comis­
s6es de coordenac;;ao regional. 

0 presente diploma vern, assim, dar corpo a estrutura das comissoes de 
coordena~ao regional, reunindo num unico texto aquila que se encontrava disperso 
em legislagao avulsa,ja que o proprio Decreta-Lei n.Q 494/79, de 21 de Dezembro, 
sofreu sucessivas alterag6es parciais ao Iongo do tempo. 

A par desta operagao, que a boa tecnica legislativa indiscutivelmente acon­
selha, definem-se as competencias dos servigos de nfvel hierarquico inferior, divi­
siSes e see<;;oes, sendo certo que as mesmas correspondem, na quase totalidade, a 
unidades ja existentes nas comiss6es ou que para estas foram transferidas por 
forc;.a da extinc;.ao de diversas direcg6es-gerais, operada pela Lei Organica do 
MPAT. 

A estrutura organica das comiss6es integra, assim, tres tipos de servi~os: os 
servic;;os operativos centrais, que correspondem as direc~6es regionais e respecti­
vas divis6es sectoriais; os servigos de apoio tecnico e administrative, de vocagao 
horizontal e de suporte indiferenciado a todas as unidades organicas; os servic;.os 
operativos desconcentrados, sediados nos principais nucleos urbanos das areas de 
actua~ao de cada comissao, permitindo urn contacto permanente e directo com as 
realidades que constituem o quadro ffsico, institucional e econ6mico da acgao das 
comiss6es. 

Cada comissao de coordenagao regional actua numa area geogratica espe­
cffica, com caracterfsticas e exigencias bern definidas e diferenciadas, que vao 
desde o numero de autarquias a que devem pres tar apoio ate a propria realidade 
s6cio-econ6mica em que se movem. 

Entendeu-se, assim, que o modelo organico a adoptar nao poderia, face as 
especificidades de cada regiao, ser o mesmo para todas as comiss6es, sob pena de, 
ao criar-se uma estrutura administrativa uniforme, se perder de vista o quadro real 
em que cada comissao actua. Nao faria sentido que a realidades objectivamente 
diferentes fosse dada uma mesma resposta, em termos de estrutura organica. 

Neste contexte, optou-se por urn modelo misto, que, sem quebrada neces-
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saria unidade do sistema administrativo, procura adequar a estrutura de cada co­
missao a realidade geografica, econ6mica e socio-cultural em que desenvolve a 
sua actuac;ao. 

Daf que, por exemplo, os servic;os de apoio tecnico e administrativo, os ser­
vic;os desconcentrados e, de uma forma geral, todas as unidades ao nfvel da divi­
sao sejam diferentes de comissao para comissao. 

Em sfntese, a estrutura organica das comiss6es de coordenac;ao regional, 
consagrada no presente diploma, obedeceu aos seguintes objectivos fundamentais: 
simplificac;ao e modernizac;ao administrativas, funcionalidade e adequac;ao as exi­
gencias pr6prias de cada regiao e contenc;ao de encargos financeiros. 

Da articulac;ao destes prop6sitos obteve-se uma estrutura que potencia a 
eficacia dos servic;os, permitindo o exercfcio correcto das atribuic;6es que estao 
cometidas as comiss6es de coordenac;ao regional. 

Assim: 

Nos termos da alfnea a) do n.Q 1 do artigo 201.Q da Constituic;ao, o Governo 
decreta o seguinte: 
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CAPITULO I 
Disposil;oes comuns 

Artigo U 
Defini~ao e natureza 

1- As comiss6es de coordenac;ao regional, criadas pelo Decreto-Lei n.Q 494/ 
79, de 21 de Dezembro, sao os organismos incumbidos de, no respectivo 
ambito regional, coordenar e executar as medidas de interesse para o 
desenvolvimento da respectiva regiao, promovendo as necessarias ac­
c;6es de apoio tecnico e administrativo as autarquias locais nela compre­
endidas, em ligac;ao com os servic;os centrais envolvidos na sua realiza­
c;ao. 

2- As comiss6es de coordenac;ao regional dependem directamente do Mi­
nistro do Planeamento e da Administrac;ao do Territ6rio, com faculdade 
de delegac;ao nos restantes membros do Governo que o coadjuvam. 



Artigo 2.2 

Atribui~oes 
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As comissoes de coordenac;ao regional exercem, na respectiva area de ju­
risdi<;ao, as atribui<;6es fixadas no artigo 3.Q do Decreta-Lei n.Q 494/79, de 21 de 
Dezembro, incumbindo-lhes, ainda, desenvolver as medidas e acc;6es conducentes 
a um correcto ordenamento do territ6rio, a protec<;ao e melhoria do ambiente e a 
gestao racional dos recursos natura is. 

Artigo 3.2 

6rgaos 

1- As comiss6es de coordenac;ao regional dispoem dos seguintes 6rgaos: 

a) Presidente; 
b) Conselho da registo; 
c) Conselho coordenador; 
d) Conselho administrativo. 

2- 0 presidente eo conselho administrative exercem as competencias que 
lhes estao cometidas por lei, podendo delega-las nos Vice-presidentes, no 
administrador ou nos directores regionais. 

3- 0 conselho consult iva regional eo conselho coordenador regional previs­
tos no Decreta-Lei n.Q 494/79, de 21 de Dezembro, passam a designar­
se, respectivamente, por conselho da regiao e conselho coordenador. 

4- A composi~ao e funcionamento do conselho da regiao e do conselho 
coordenador regem-se pelas disposi<;6es relativas ao conselho consultivo 
regional e ao conselho coordenador regional pre vistas no Decreta-Lei n.Q 
494/79, de 21 de Dezembro, com as altera<;6es introduzidas pelo Deere­
to-Lei n.Q 338/81, de 10 de Dezembro. 

5-0 conselho administrativo e constitufdo pelo presidente, pelo administra­
dor e pelo chefe da Reparti<;ao Administrativa e Financeira. 

Artigo 4.2 

Servi~os 

1- As comiss6es de coordena<;ao regional disp6em dos seguintes servi<;os 
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operativos centra is: 

a) Direc<;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento; 
b) Direc<;ao Regional da Administra<;ao Autarquica; 
c) Direc<;ao Regional do Ordenamento do Territ6rio; 
d) Direc<;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais. 

2- As comiss6es de coordena<;ao regional disp6em ainda de servi<;os cen­
trais de apoio tecnico e administrativo e de servi<;os desconcentrados. 

3- Com excep<;ao dos casos previstos na alfnea a) do n.Q 1 dos artigos 12.Q e 
24.Q, os servi<;os referidos no numero anterior sao dirigidos por chefes de 
divisao, sendo as reparti<;6es administrativas e financeiras dirigidas por 
chefes de reparti<;ao. 

4- Os servi<;os desconcentrados disp6em de uma sec<;ao administrativa e 
compete-lhes, nas respectivas areas geograficas de actua<;ao, coadjuvar 
os servi<;os centrais na prossecu<;ao das suas atribui<;6es e apoiar as res­
pectivas actividades. 

5- Integram-se nas comiss6es de coordena<;ao regional os servi<;os regio­
nais e distritais da Direcc;ao-Geral do Planeamento Urbanfstico, da Di­
rec<;ao-Geral do Equipamento Regional e Urbano e da Direc<;ao-Geral 
do Ordenamento existentes a data da sua extin<;ao e sediadas nas res­
pectivas areas de actuado. 

6- A actividade das comiss6es de gestao do are coordenada pel a comissao 
de coordena<;ao regional da respectiva area, atraves da Direc<;ao Regio­
nal do Ambiente e Recursos Naturais. 

Artigo 5.2 

Direc~oes regionais 

1- A Direc<;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento compete a 
elabora<;ao de estudos nas areas do planeamento e desenvolvimento, a 
prepara<;ao e coordena<;ao dos pianos de desenvolvimento regional eo 
acompanhamento dos programas operacionais de desenvolvimento eco­
n6mico-social na area da regiao. 

2- A Direc<;ao Regional da Administra<;ao Autarquica compete pres taro 
apoio que for solicitado pel as autarquias locais, designadamente nos do­
mfnios jurfdico, administrativo, econ6mico, financeiro, dos recursos hu-
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manos e da organiza<;iio e gestao, elaborar estudos, analises e pareceres 
relativos a tematica da administra<;iio autarquica e promover acgoes de 
formac;ao e de informac;iio. 

3- A Direc<;iio Regional do Ordenamento do Territ6rio compete o estudo e 
formula<;iio de princfpios directores do ordenamento territorial, a promo­
<;iio e avaliac;ao de pianos de ocupa<;ao, a promocsao e acompanhamento 
da constru<;ao de equipamentos colectivos e de acc;6es de renovagao e 
revitalizagiio urban as, bem como o apoio tecnico aos municfpios no domi­
nio destas competencias. 

4- A Direc<;iio Regional do Ambiente e Recursos Naturais compete a rea­
lizac;ao de acc;6es de estudo, inventariac;ao, gestao, coordenac;ao, 
integragao e execw;ao de medidas de intervengiio necessarias a conser­
vagao e gestao do ambiente, bern como o aproveitamento dos recursos 
natura is numa perspectiva de desenvolvimento da qualidade de vida das 
populag6es, incluindo o apoio tecnico aos municfpios no domfnio destas 
competencias. 

Artigo 6.Q 
Pessoal 

1- As comiss6es de coordenagao regional disp6em do pessoal que lhes for 
afecto no ambito do quadro (mica do Ministerio do Planeamento e da 
Administragao do Territ6rio. 

2- A gestao do pessoal afecto as comiss6es de coordenac;ao regional, inclu­
indo o dos gabinetes de apoio tecnico, e feita nos terrnos do n.Q 4 do artigo 
64.2 do Decreta-Lei n.Q 130/86, de 7 de Junho, tendo em conta o disposto 
no seu n.0 5. 

3- 0 pessoal dirigente e de chefia de cada comissao de coordena<;ao regio­
nal eo constante dos anexos I a v ao presente diploma, que dele fazem 
parte integrante, e inclui-se no quadro unico de pessoal do Ministerio do 
Planeamento e da Administragao do Territ6rio. 

4- Os tesoureiros das comiss6es de coordenagiio regional tern dire ito a urn 
a bono para falhas correspondente a 10% do vencimento atribufdo a cate­
goria de ingresso na respectiva carreira. 
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Artigo 7.Q 
Receitas 

1- Constituem receitas pr6prias das comiss6es de coordena<;ao regional: 

a) As comparticipa<;6es dos municfpios, para acorrer as despesas de funci­
onamento dos gabinetes de apoio tecnico; 

b) 0 produto da venda de bens ou de presta<;ao de servi<;os; 
c) Quaisquer outras receitas que lhes sejam atribufdas por lei, contrato ou 

outro titulo. 

2- As importancias arrecadadas serao depositadas em institui<;ao bancaria 
e movimentadas por meio de cheque ou transferencia bancaria, mediante 
duas assinaturas a determinar pelo conselho administrativo. 

3- A cobran<;a coerciva das dividas sera feita pelo processo das execu<;6es 
fiscais atraves dos servi<;os de justi<;a fiscal. 

CAPITULO II 
Comissao de Coordena~ao da Regiao do Norte 

SEC<;AO I 
Servi~os operativos centrais 

Artigo 8.Q 
Direc~ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento 

1- A Direc<;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento compreende 
as seguintes divis6es: 

a) Divisao dos Sectores Produtivos; 
b) Divisao dos Sectores Sociais; 
c) Divisao de Coordena<;ao de Investimentos Publicos e Fundos Estruturais; 
d) Divisao de Programas e Projectos. 

2- A Divisao dos Sectores Produtivos compete: 

a) Participar na elabora<;ao das componentes sectoriais do plano de desen­
volvimento regional e proceder ao seu acompanhamento; 
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b) Participar na preparac;ao de program as operacionais de desenvolvimento 
regional, pianos directores municipais e outros instrumentos de inteJven­
c;ao espacial, elaborando os respectivos contributos sectoriais; 

c) Participar, nos termos da lei , na gestao e concretizac;ao de sistemas de 
incentivos de finalidade regional e de outros instmmentos de polftica regi­
onal e proceder a avaliac;ao do seu impacte; 

d) Acompanhar e avaliar o impacte das politicas comunitarias nas activida­
des produtivas, com vista a supressao de estrangu lamentos e concretizac;ao 
de potencialidades; 

e) Dinamizar e orientar uma eficaz utilizac;ao dos sistemas de incentives e 
de outros instrumentos de politica, designadamente programas regionais 
no ambito dos fundos estruturais e outras intervenc;oes comunitarias. 

3- A Divisao dos Sectores Sociais compete: 

a) Elaborar OS contributos relativos as grandes areas de cultura, educac;ao e 
qualidade de vida no ambito da estrategia e do program a de desenvolvi­
mento regional e sua revisao periodica, da participac;ao no plano nacional, 
em programas operacionais de desenvolvimento regional e em pianos 
directores municipais; 

b) Conceber, concretizar e coordenar program as e acc;oes no ambito do 
ensino, da formac;ao profissional e da educac;ao permanente, das activi­
dades culturais, do patrim6nio cultural, do artesanato e da animac;ao cul­
tural, da seguranc;a social e saude, da habitac;ao, do emprego, dos tempos 
livres e do desporto. 

4- A Divisao de Coordenac;ao de Investimentos Publicos e Fundos Estrutu­
rais compete: 

a) Colaborar na concepc;ao e prom over a a pi icac;ao de pmgramas e de inves­
timentos publicos da responsabilidade do Estado ou das autarquias locais 
quando sejam apoiados pel a administrac;ao central, na area: da regiao; 

b) Avaliar os efeitos regionais dos program as referidos na alfnea anterior e 
sugerir as intervenc;oes susceptfveis de maxi mizar os seus resultados; 

c) Participar na definic;ao de metodologias e organizar o processo regional 
de candidaturas ao FEDER na parte referente as autarquias locais e 
colaborar com os sectores da administrac;ao central na selecc;ao de can-
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didaturas da sua competencia; 
d) Colaborar no estabelecimento e prom over form as de coordena<;ao dos 

fundos estruturais da regiao. 

5- A Divisao de Programas e Projectos compete: 

a) Analisar o grau de concretiza<;ao dos objectives do plano de desenvol­
vimento regional, com referencia a horizontes temporais previamente 
definidos; 

b) Promover ou colaborar na realiza<;ao de estudos preliminares que permi­
tam definir esquemas de interven<;ao sob a modalidade de programas que 
se possam enquadrar em formas institucionais especificas; 

c) Promover ou colaborar na concep<;ao, implanta<;ao, acompanhamento e 
avalia<;ao de programas e projectos de Indole espacial e sectorial com 
impacte estrategico para a regiao; 

d) Pro mover a realiza<;ao de estudos preliminares de avaliagao econ6mica e 
social dos projectos e programas definidos nas alfneas anteriores. 

6- As competencias referidas nos numeros anteriores sao exercidas em 
articula<;ao com o Departamento Central de Planeamento, com a Direc­
<;ao-Geral do Desenvolvimento Regional e como Departamento de Acom­
panhamento e Avalia<;ao. 

Artigo 9.2 

Direc~ao Regional da Administra~ao Autarquica 

1- A Direc<;ao Regional da Administra<;ao Autarquica compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao de Organiza<;ao e Gestao Municipal; 
b) Divisao de Forma<;ao e Desenvolvimento dos Recursos Humanos; 
c) Divisao de Investiga<;ao e Estudos Autarquicos; 
d) Divisao de Apoio Jurfdico. 

2- A Divisao de Organiza<;ao e Gestao Municipal compete: 

a) Proceder a elabora<;ao dos estudos necessaries a concep<;ao de urn sis-
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tema de planeamento e gestao adequado as necessidades das autarquias 
locais; 

b) Elaborar estudos sobre form as e meios de intervenc;ao das autarquias 
Jocais com vista a promoc;ao do desenvolvimento s6cio-econ6mico local; 

c) Apoiar o processo de gestao das autarquias locais, tendo em vista a 
eficacia de actuac;ao, na prossecuc;ao dos objectives estabelecidos; 

d) Elaborar os estudos necessaries para efeitos de aperfeic;oamento da ges­
Uio econ6mico-financeira das camaras municipais, servi<;:os 
municipalizados, empresas municipais e intermunicipais, associac;6es e 
federac;6es de municfpios e apoiar a sua concretizac;ao em materia de 
normalizac;ao da respectiva contabilidade; 

e) Estudar e propor, em colaborado com os servic;os competentes, norm as e 
princfpios norteadores do sistema de credito autarquico, no que respeita a 
criado e utilizac;ao de linhas de credito e incentives ao seu desenvolvi­
mento, a emissao de obrigac;oes municipais e estabelecimento de contra­
los de reequilibro financeiro; 

f) Proceder, a solicitac;ao das autarquias locais, ao Jevantamento da situac;ao 
econ6mico-financeira e propor o consequente programa de saneamento; 

g) Elaborar e participar na elabora<;ao de estudos tendentes a identifica<;ao 
e selecc;ao de criterios para estabelecimento de pianos de distribuic;ao 
das participac;oes financeiras das autarquias locais e analisar o resultado 
da sua aplica<;:ao. 

3- A Divisao de Formac;ao e Desenvolvimento dos Recursos Humanos com­
pete: 

a) Conceber e realizar programas de formac;ao e proceder a respectiva 
avalia<;:ao; 

b) Colaborar com outras entidades publicas e privadas vocacionadas para a 
actividade de forma<;:ao com vista ao desenvolvimento con junto de pro­
gramas de forma<;:ao; 

c) Apoiar as autarquias locais que o solicitem nos processos de recrutamen­
to e selec<;ao de pessoal; 

d) Elaborar estudos no dominio da formac;ao e do recrutamento e selecc;ao 
de pessoal da administra<;ao local; 

e) Colaborar na elaborac;ao de estudos tendentes a estruturac;ao das carrei­
ras e categorias do pessoal da administrac;ao local, bern como a definic;ao 
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de normas sobre a organiza<;ao dos respectivos quadros de pessoal. 

4- A Divisao de Investiga<;ao e Estudos Autarquicos compete: 

a) Elaborar estudos de caracter interdisciplinar e integrado sobre temas da 
administra<;ao locale propor as consequentes medidas de moderniza<;ao 
e inova<;ao no ambito daquele sector da Administrado; 

b) Realizar estudos comparados de administra<;ao local, tendo em conta 
particularmente o espa<;o europeu em que o Pals esta integrado e os 
respectivos contornos regionais; 

c) Efectuar levantamentos e pesquisas, em colaborado com as autarquias 
locais envolvidas, para efeito de caracteriza<;ao de situa<;6es e elabora­
<;ao de propostas de medidas adequadas; 

d) Elaborar estudos de investiga<;ao e desenvolvimento, no ambito da Admi­
nistra<;ao Publica, com vista a sua transposi<;ao e proposta de aplica<;ao a 
administra<;ao local; 

e) Estudar e propor medidas, relativas ao processo de transferencia de no­
vas competencias para a administra<;ao local. 

5- A Divisao de Apoio Jurfdico compete: 

a) Elaborar informa<;6es, pareceres e estudos de naturezajurfdica que lhe 
forem solicitados pelo presidente; 

b) Emitir pareceres de natureza jurfdica ou administrativa sobre materias 
relativas as autarquias locais; 

c) Proceder a identifica<;ao e analise de quest6es relacionadas com a admi­
nistra<;ao local, cujo esclarecimento generalizado se revele conveniente, 
e pro mover a sua clarifica<;ao; 

d) Proceder aoestudo da Jegisla<;ao autarquica nacional e estrangeira. 

Artigo lO.Q 
Direc~ao Regional do Ordenamento do Territ6rio 

1- A Direc<;ao Regional do Ordenamento do Territ6rio compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao de Gestao do Territ6rio; 
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b) Divisao de Reabilitac;ao e Areas Crfticas; 
c) Divisao de Equipamentos e Infra-Estruturas; 
d) Divisao de Estudos e Planeamento. 

2- A Divisao de Gestao do Territ6rio compete: 

a) Manter urn inventario actualizado do patrimonio urbanfstico e colaborar 
no Jevantamento de fontes de poluic;ao e de degradac;ao da paisagem; 

b) Emitir parecer, nos termos legais aplid.veis, sobre processes de expropri­
ac;ao por utiliclacle pub! ica, de declarac;ao de areas de desenvolvimento 
urbano priorit:lrio e de construc;ao prioritaria e outros institutes legais in­
tegrados na polftica de solos; 

c) Colaborar na preparac;ao de programas integrados de desenvolvimento 
regional; 

d) Colaborar na actualizac;ao da base cartografica regional. 

3- A Divisao de Reabilitac;ao e Areas Crfticas compete: 

a) Gerir a nfvel regional os programas nacionais de reabil itac;ao urbana e de 
reconversao de areas clandestinas; 

b) Dar parece r sabre delimitac;ao de areas crfticas e sobre o 
desencadeamento de operac;6es de reabilitac;ao ou reconversao, bern como 
sabre os seus programas e relat6rios anuais; 

c) Promover e apoiar iniciativas nao oficiais de reabilitac;ao e preservac;ao; 
d) Colaborar na identificac;ao e estudo de areas sujeitas a grande pressao e 

propor as medidas preventivas necessarias. 

4- A Divisao de Equipamentos e Infra-Estruturas compete: 

a) Acompanhar e coordenar os investimentos em infra-estruturas e equipa­
mentos de caracter regional, avaliando a sua coerencia com a polftica de 

desenvolvimento e ordenamento; 
b) Colaborar na clefinic;ao de normas de localizagao, dimension amen toe 

condicionamento de infra-estruturas e equipamentos; 
c) Acompanhar e avaliar o impacte da polftica de habitac;ao em rela~ao as 

polfticas region a is cle desenvolvimento e ordenamento do territ6rio e pro­
par as medidas corrector as consideradas necessarias; 
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d) Gerir a nfvel regional os programas para a instalac;ao e reconversao de 
equipamentos de utilizac;ao colectiva. 

5- A Divisao de Estudos e Planeamento compete: 

a) Colaborar na delimitac;ao e gestao da Reserva Ecol6gica Nacional e da 
Reserva Agricola Nacional, fiscalizando a sua observancia e procedendo 
a desclassificac;ao ou reclassificac;ao de areas, nos termos da lei; 

b) Colaborar na definic;ao e execuc;ao da estrategia de desenvolvimento 
regional, do plano de desenvolvimento regional e dos programas 
operacionais de desenvolvimento regional; 

c) Estudar e propor a adopc;ao de directrizes regionais de ordenamento; 
d) Colaborar na realizac;ao de estudos de avaliac;ao de impactes com vista a 

constituic;ao, a nfvel regional, de carteiras de sftios e faixas de reserva 
para a localizac;ao de equipamentos e infra-estruturas e para o aproveita­
mento de recursos; 

e) Colaborar na realizac;ao de estudos de avaliac;ao do impacte de polfticas 
e investimentos no ordenamento do territ6rio e na proposta de medidas 
de polftica. 

Artigo 11.2 
Direq;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais 

1- A Direcc;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais compreende as 
seguintes divis6es: 

a) Divisao de Informac;ao e Norm as Ambientais; 
b) Divisao de Recursos End6genos; 
c) Divisao de Controlo e Fiscalizado Ambiental; d) Divisao de Estudos e 

Planeamento do Ambiente. 

2-A Divisao de Informac;ao e Normas Ambientais compete: 

a) Manter urn inventario actualizado dos recursos end6genos e das fontes 
poluidoras e de degradac;ao da paisa gem e proceder, por si ou em colabo­
rac;ao com outras entidades, as diligencias de salvaguarda adequadas; 

b) Promover a recolha, analise e divulgac;ao de normativos legais e tecnicos 
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relatives a defesa e protecc,;ao do ambiente e recursos naturais; 
c) Manter actualizada a base cartogrMica regional em colaborac,;ao com os 

organismos que, a nfvel nacional, de tern competencia no domfnio da car­
tografia; 

d) Promover junto dos principais agentes e operadores publicos e privados e 
da populac,;ao em geral a motivac;ao para compotiamentos ajustados face 
ao ambiente e recursos naturais. 

e) Colaborar com os servic;os da Administrac;ao Publica competentes no 
estabelecimento e defesa dos interesses dos consumidores. 

3- A Divisao de Recursos End6genos compete: 

a) Participar na elaborac,;ao do plano de desenvolvimento regional e dos 
pianos operacionais de desenvolvimento regional; 

b) Acompanhar a implanta<_;ao e a gestao das administrac;6es de regiao 
hidrografica; 

c) Acompanhar investimentos com impacte na quantidade e qualidade dos 
recursos naturais da regiao, nomeadamente a agua, a floresta e os solos; 

d) Acompanhar a actividade a nfvel regional dos servic;os da Administrac,;ao 
Publica com competencia na gestao e utilizac;ao de recursos naturais. 

4- A Divisao de Controlo e Fiscalizac;ao Ambiental compete: 

a) Coordenar a actividade das comiss6es de gestao do ar da sua area de 
actuac;ao; 

b) Aprovar ou licenciar, nos termos da lei, actividades, estabelecimentos e 
obras publicas ou privadas do ponto de vista da presetvac;ao do ambiente 
e dos recursos natura is; 

c) lnspeccionar as fontes poluidoras, promover as medidas necessarias ao 
respeito das norm as ambientais e negociar, gerir e acompanhar contra­
tos-programa de redw;ao da poluigao; 

d) Colaborar com as entidades com atribuic;6es de controlo e fiscalizacsao da 
poluic;ao aqm1tica, acompanhando as respectivas actividades; 

e) Gerir as servid6es ecol6gicas, ambientais e de protec<_;ao aos recursos 
naturais. 

5- A Divisao de Estudos e Planeamento do Ambiente compete: 
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a) Colaborar na defini<;ao e execu<;ao da estrategia de desenvolvimento 
regional, do plano de desenvolvimento regional e dos programas 
operacionais de desenvolvimento regional; 

b) Colaborar na elabora<;ao do plano nacional de investiga<;ao.e desenvolvi­
mento sabre ambiente e recursos naturais; 

c) Dinamizar e apoiar processos de negocia<;ao e contratos-programa de 
redu<;ao da polui<;ao; 

d) Estudar, recolher e divulgar tecnologias e processos de preserva<;ao do 
ambiente e utiliza<;ao dos recursos natura is e colaborar em programas de 
educa<;ao ambiental. 

SEC<;AO II 
Servi.;os centrais de apoio tecnico e administrativo 

Artigo 12.Q 
Designa.;ao dos servi.;os 

A Comissao de Coordena<;ao da Regiao do Norte disp6e dos seguintes ser­
vi<;os centrais de apoio tecnico e administrativo: 

l38 

a) Nucleo Regional de Coordena<;ao dos Gabinetes de Apoio Tecnico; 
b) Centro de Documenta<;ao e Informa<;ao; 
c) Centro de Informatica, Estatfstica e Metodos Quantitativos; 
d) Divisao de Organiza<;ao e Recursos Humanos; 
e) Divisao Finance ira e de Controlo Or<;amental; 
f) Reparti<;ao Administrativa e Finance ira. 

Artigo 13.Q 
Nucleo Regional de Coordena.;ao dos Gabinetes de Apoio Tecnico 

1- Ao Nucleo Regional de Coordena<;ao dos Gabinetes de Apoio Tecnico 
(GAT) compete: 

a) Apoiar o presidente nas tarefas relativas a coordena<;ao dos GAT; 
b) Prom over as necessarias ac<;6es de apoio a actividade dos GAT; 
c) Assegurar a liga<;ao entre os GATe entre estes e os restantes servi<;os 

da Comissao; 
d) Propor e colaborar na realiza<;ao de ac<;6es de forma<;ao para o pessoal 
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dosGAT; 
e) Elaborar o relat6rio anual de actividade dos GAT. 

2- 0 Nucleo Regional de Coordena<;;ao dos Gabinetes de Apoio Tecnico, 
directamente dependente do presidente, e dirigido por urn director de 
servi<;;os. 

Artigo 14.2 

Centro de Documenta~ao e Informa~ao 

Ao Centro de Documenta<;ao e lnforma<;ao compete: 

a) Recolher, seleccionar, tratar e difundir a documenta<;;ao e a informa<;;ao 
necessarias a actividade da Comissao; 

b) Proceder a gestao e actualiza<;;ao permanente da base de dados biblio­
graficos, por forma a man te-la adequada as necessidades dos utilizadores 
e aos objectivos da Comissao; 

c) Participar, com outros servi<;;os e entidades da organica do planeamento, 
no estudo e implanta<;;ao de uma rede de inforrna<;ao para o planeamento; 

d) Promover estudos e ac<;6es em materia de informado, nomeadamente 
com o objectivo de promover a cria<;ao de uma estrutura regional de 
informa<;;ao. 

Artigo 15.2 

Centro de lnfornultica, Estatistica e Metodos Quantitativos 

Ao Centro de Informatica, Estatfstica e Metodos Quantitativos compete: 

a) Elaborar pianos de desenvolvimento informatica da Comissao e conduzir 
as ac<;;6es necessarias a sua concretiza<;;ao; 

b) Assegurar urn permanente conhecimento das disponibilidades do Siste­
ma Estatfstico Nacional e de outras fontes de informa<;ao adicionais, .em 
materia. de informa<;;ao regional e local; 

c) Desenvolver, em colabora<;;ao com os servi<;;os de ambito nacional e regi­
onal competentes, as ac<;6es tendentes a recolha de informa<;;ao estatfsti­
ca necessaria ao desenvolvimento das tarefas atribufdas a Comissao; 

d) Desenvolver instrumentos metodol6gicos adequados nos domfnios da 
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estatfstica, da econometria e da investigagao operacional e promover a 
sua correcta utilizagao. 

Artigo 16.2 

Divisao de Organizac;ao e Recursos Humanos 

A Divisao de Organizagao e Recursos Humanos compete: 

a) Elaborar os estudos necessarios a correcta afectagao e gestao do pesso­
al pelos diversos servigos da Comissao e dos gabinetes de apoio tecnico 
da sua area, tendo em vista a prossecugao das respectivas atribuig6es; 

b) Elaborar estudos e propostas de intervengao legislativa na area dos re­
cursos humanos da administragao central, designadamente no que sere­
fere ao exercfcio de fungoes na periferia; 

c) Estudar e colaborar na aplicagao de metodos actualizados de organiza­
gao e gestao, nomeadamente nos aspectos que se relacionam com a mo­
dernizagao administrativa; 

d) Proceder a execugao dos diplomas disciplinadores das relag6es de em­
prego publico; 

e) Assegurar a satisfagao das necessidades de formagao de pessoal da 
Comissao e dos gabinetes de apoio tecnico da sua area. 

Artigo 17.2 

Divisao Financeira e de Controlo Orc;amental 

A Divisao Financeira e de Controlo Orgamental compete: 

a) Preparar e executar os orgamentos privativo e cambial da Comissao e de 
comiss6es, grupos de trabalho, projectos ou servigos deJa dependentes ou 
aos quais a Comissao preste apoio; 

b) Exercer o controlo orgamental global e sectorial com vista ao conheci­
mento atempado da evolugao orgamental e a adopgao de medidas ade­
quadas a gestao integrada dos recursos financeiros da Comissao; 

c) Organizar e manter uma contabilidade analftica que permita o adequado 
controlo de custos; 

d) Organizar a conta de gerencia anual e preparar os elementos necessarios 
a elaboragao do respectivo relat6rio; 



Lusfada 

e) Desenvolver as actividades relativas a aquisi~ao, compra e arrendamen­
to de instala~oes, equipamentos e servi<;os e as obras de constru<;ao, 
adapta<;ao, reparac;ao e conserva~ao. 

Artigo 18.2 

Reparti~ao administrativa e Financeira 

1- A Reparti<;ao Administrativa e Finance ira compete coordenar a activida­
de relativa k organiza<;ao do expediente geral, a administra~ao corrente 
do pessoal e a elabora<;ao e execu<;ao dos instrumentos de gestao finan­
ceira da Comissao, bern como assegurar todo o expediente relativo a 
gestao administrativa e financeira dos gabinetes de apoio tecnico. 

2- A Reparti~ao Administrativa e Financeira compreende as seguintes 
sec<;6es: 

a) Sec<;ao de Pessoal, Expediente Geral e Arquivo; 
b) Sec~ao de Contabilidade; 
c) Secc;ao de Patrim6nio e Aprovisionamento; 
d) Tesouraria. 

Sec~ao III 
Servi~os desconcentrados 

Artigo 19.Q 
Area de actua~ao 

1- A Comissao de Coordenac;ao da Regiao do Norte disp6e dos seguintes 
servic;os desconcentrados: 

a) Nucleo de Braga; 
b) Nticleo de Viana do Castelo; 
c) Nticleo de Vila Real. 

2- A area de actua<;ao dos servic;os desconcentrados e definida por despa­
cho do Ministro do Planeamento e da Administrac;ao do Territ6rio. 
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CAPITULO III 
Comissao de Coordena.;;ao da Regiao do Centro 

SEC<;AO I 
Servi.;;os operativos centrais 

Artigo 20.Q 
Direc.;;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento 

1- A Direc<;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento compreende 
as seguintes divis6es: 

a) Divisao do Plano Regional; 
b) Divisao de Estudos Econ6micos, Socia is e Culturais; 
c) Divisao de Apoio e Gestao de Fundos Europeus. 

2- A Divisao do Plano Regional compete: 

a) Elaborar e promover a realiza<;ao de estudos no domfnio do planeamento 
e desenvolvimento regional e local, em colabora<;ao com os demais servi­
<;os competentes; 

b) Colaborar com os organismos centra is de planeamento na elabora<;ao 
dos pianos nacionais; 

c) Apoiar a actividade dos gabinetes coordenadores dos programas integra­
dos de desenvolvimento regional, acompanhando a execu<;ao dos respec­
tivos programas e projectos; 

d) Elaborar estudos conducentes a cria<;ao, organiza<;ao e funcionamento 
de formas de administra<;ao intermunicipal. 

3- A Divisao de Estudos Econ6micos, Sociais e Culturais compete: 

a) Elaborar e pro mover a realiza<;ao de estudos econ6micos, sociais e cultu­
rais com interesse para o desenvolvimento regional e local; 

b) Realizar ou colaborar com os servi<;os sectoriais competentes no levan­
tamento dos recursos existentes na regiao e estudar a melhor forma do 
seu aproveitamento; 

c) Colaborar com os diversos organismos de apoio aos agentes econ6micos 
regionais na promo<;ao de iniciativas de dinamiza<;ao da respectiva activi­
dade, bern como na difusao de informa<;6es e esclarecimentos dos pro-
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gramas e projectos de desenvolvimento regional e local; 
d) Promover o levanlamento do arlesanato existente na regii'io e fomentar 

iniciativas tendo em vista o seu desenvolvimento e divulgagao; 
e) Estudar e colaborar com os servigos competentes no levantamento dos 

espagos susceplfveis de aproveitamento turfstico e na concretizac;ao de 
medidas tendentes a sua promogao. 

4- A Divisao de Apoio e Gestao de Fundos Europeus compete: 

a) Apoiar os organismos centra is de coordena<;:ao e gestao dos fundos euro­
peus nas suas liga<;6es com as autarquias locais; 

b) Acompanhar e coordenar a preparagao de projectos de investimento das 
autarquias locais para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional , 
bern como o respective processo de financiamento; 

c) Promover a divulga<;ao das regras comunitarias e, especialmente, das 
norm as e procedimentos de acesso aos fundos europeus; 

d) Analisar e dar parecer sabre o interesse regional dos projectos de inves­
timento candidatos ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, quan­
do localizados na area de actua<;ao da Comissao, em conformidade com 
o Regulamento Nacional. 

5- As competencias referidas nos numeros anteriores sao exercidas em 
articulagao como Departamento Central de Planeamento, com a Direc­
gao-Geral do Desenvolvimento Regional e como Departamento de Acom­
panhamento e Avaliac;ao. 

Artigo 21.Q 
Direc~,?ao Regional da Administrativo Autarquica 

1- A Direcgao Regional da Administrac;ao Autarquica compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao deApoio Jurfdico; 
b) Divisao de Financ;as Locais; 
c) Divisao de Organizagao. e Apoio a Gestao Autarquica. 

2-.A Divisao de Apoio Jurfdico compete: 
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a) Emitir pareceres de naturezajurfdica ou administrativa; 
b) Elaborar e participar na elaborac;ao de estudos relativos a administrac;ao 

local; 
c) Proceder ao estado de legislac;ao autarquica nacional e estrange ira; 
d) Colaborar na elaborac;ao de estudos tendentes a reestruturagao das car­

reiras e categorias de pessoal da administragao local; 
e) Proceder ou colaborar, a solicitagao da autarquia, no recrutamento e 

selecc;ao de pessoal para a administrac;ao local. 

3- A Divisao de Finan gas Locais compete: 

a) Elaborar ou colaborar na elaboragao dos estudos necessarios a regula­
mentac;ao, acompanhamento, implantac;ao e revisao do sistema financei­
ro e contabilfstico das autarquias locais; 

b) Acompanhar a evoluc;ao do sistema econ6mico-financeiro dos municfpi­
os, servic;os municipalizados, associag6es e federac;6es de municfpios 
empresas municipais e intermunicipais; 

c) Propor normas e princfpios orientadores do sistema de credito autarquico 
no que respeita a criac;ao e utilizagao de linhas de credito e incentivos ao 
seu aproveitamento, a emissao de obrigac;6es municipais e ao estabeleci­
mento de contratos de reequilibro financeiro, bern como realizar os estu­
dos que oeste domfnio se revelem adequados; 

d) Colaborar, nos termos da lei, no estabelecimento dos pianos de distribui­
c;ao das participac;6es financeiras das autarquias locais; 

e) Elaborar e divulgar analises sobre a situagao econ6mico-financeira das 
autarquias locais, servic;os municipalizados, associac;6es e federac;6es de 
municfpios, empresas municipais e intermunicipais. 

4- A Divisao de Organizagao e Apoio a Gestao Autarquica compete: 

a) Prestar apoio na definigao, criac;ao e desenvolvimento das estruturas 
organicas das autarquias locais, tendo em vista a sua permanente ade­
quagao aos objectivos prosseguidos; 

b) Proceder ao estudo e a racionalizac;ao dos circuitos e procedimentos 
administrativos, bern como apoiar a sua concretizac;ao; 

c) Elaborar estudos e propor metodologias para a informatizagao dos servi­
c;os das autarquias locais, servic;os municipalizados, associag6es e fede-
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ra<_;:oes de munidpios, empresas municipais e intermunicipais, bern como 
apoia-los nos respectivos processos; 

d) Elaborar os estudos necessaries ao aperfei<_;:oamento de tecnicas e me­
canismos de gestao economico-financeira das autarquias locais, se1vigos 
municipalizados, associa<;:6es e federacsoes de municfpios, empresas mu­
nicipals e intermunicipais; 

e) Estudar e propor medidas para o enquadramento na organica municipal 
de competencias que venham a ser transferidas para a administrac;ao 
local; 

f) Elaborar ou colaborar na elabora<;:ao de estudos necessaries ao correct a 
dimensionamento e organiza<;:ao racional dos quadros de pessoal da ad­
ministracsao local, prestando o apoio que, neste domfnio, for solicitado 
pelas autarquias Jocais; 

Artigo 22.Q 
Direct;ao Regional do Ordenamento do Territorio 

1- A Direcc;ao Regional do Ordenamento do Territ6rio compreende as se­
guintes divisoes: 

a) Divisao de Ordenamento e Planeamento Territorial; 
b) Divisao de Estruturac;ao Urbana e Reabilitac;ao; 
c) Divisao de Equipamentos e Infra-Estruturas; 
d) Divisao de Cartografia, Invent<irio e Normas. 

2- A Divisao de Orden amen toe Planeamento Territorial compete: 

a) Colaborar e propor superiormente a adopc;ao de medidas no ambito do 
ordenamento do territorio; 

b) Analisar o impacte no ambito da regiao das polfticas regionais e sectoriais 
no ordenamento do territorio, garantindo a articula<;:ao intersectorial com 
os competentes departamentos; 

c) Promover, acompanhar e coordenar a elabora<;:ao de pianos regionais de 
ordenamento do territorio; 

d) Coordenar as acc;oes sectoriais com incidencia no ordenamento do terri­
torio e na delimitac;ao da Reserva Agricola Nacional e da Rese1va Eco­
logica Nacional. 
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3- A Divisao de Estrutura~ao Urbana e Reabilita~ao compete: 

a) Acompanhar e colaborar na elabora~ao dos pianos e programas de insta­
la~ao de equipamentos de utiliza~ao colectiva; 

b) Elaborar e colaborar em estudos relativos ao ordenamento municipal e de 
estruturas urbanas; 

c) Pro mover, acompanhar e coordenar a nfvel regional a elabora~ao e implan­
ta~ao de programas de estrutura~ao, renova~ao e recupera~ao urbanas. 

4- ADivisao de Equipamentos e Infra-Estruturas compete: 

a) Colaborar na elabora~ao e acompanhamento dos programas operacionais 
de desenvolvimento regional e dos pianos de ordenamento do territ6rio; 

b) Elaborar e pro mover a elabora~ao de programas para a instala~ao de 
equipamentos de utiliza~ao colectiva; 

c) Elaborar os estudos de diagn6stico da situa~ao regional no que respeita a 
infra-estruturas; 

d) Analisar e dar parecer sobre o interesse regional de projectos de investi­
mento em infra--estruturas e programas de instalado de equipamentos de 
utiliza~ao colectiva, procedendo ao seu acompanhamento; 

e) Coordenar e colaborar na elabora~ao de projectos e na execu~ao de 
equipamentos de utiliza~ao colectiva e informar os que lhe sejam remeti­
dos para esse efeito e difundir as normas a que a sua elabora~ao deve 
obedecer. 

5- A Divisao de Cartografia, Inventario e Norm as compete: 

a) Elaborar e manter actualizados os elementos cartograficos e os dados 
necessarios ou de interesse para o ordenamento do territ6rio; 

b) Garantir a articula~ao com os organismos e entidades que a nfvel nacio­
nal detem competencias no domfnio da cartografia; 

c) Promover e colaborar na elabora~ao de regulamentos e normas tecnicas 
visando a prepara~ao de pianos de ordenamento, a implanta~ao de equi­
pamentos de utiliza~ao colectiva e a recupera~ao de zonas urbanas de 
interesse arquitect6nico, hist6rico ou cultural; 

d) Promover a recolha, analise e divulga~ao de regulamentos e normas tec­
nicas relativas a pianos de ordenamento, verificar a sua aplica~ao e pro-
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por ajustamentos sempre que se mostre aconselhavel. 

Artigo 23.a 
Dircc<;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais 

1- A Direcc:;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais compreende as 
seguintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos, Educac:;ao Ambiental e Defesa do Consumidor; 
b) Divisao de Qualidade e Controlo Ambiental; 
c) Divisao de Recursos Naturais. 

2- A Divisao de Estudos, Educac:;ao Ambiental e Defesa do Consumidor 
compete: 

a) Promover e colaborar no inventario dos recursos end6genos e das fontes 
poluidoras e de degradac:;ao da paisagem na regiao; 

b) Elaborar e propor program as e investimentos no domfnio da protecc:;ao e 
da valorizac:;ao dos recursos natura is, procurando compatibilizar os usos 
multiples dos recursos; 

c) Estudar e propor medidas de salvaguarda, preservac:;ao, recuperac,;ao e 
aproveitamento do patrim6nio naturale construfdo; 

d) Promover e apoiar acc,;oes de divulgac,;ao e programas educativos e de 
forma<;ao no domfnio do ambiente, dos recursos natura is e da defesa do 
consumidor; 

e) Pres tar apoio tecnico a associac:;oes de defesa do ambiente e do consu­
midor e colaborar com os organismos do Estado com competencia no 
domfnio da educac:;ao ambiental e de defesa do consumidor. 

3- A Divisao de Qualidade e Controlo Ambiental compete: 

a) Coordenar as comiss6es de gestiio do ar da respectiva area; 
b) Controlar e fiscalizar as emiss6es gasosas e os efluentes resultantes de 

actividades industriais e colaborar, neste domfnio, com outros organismos 
do Estado; 

c) Efectuar medic,;6es de nfveis sonoros e de poluic:;ao atmosferica em zonas 
sensfveis da regiao e prestar apoio tecnico as autarquias locais e organ is-
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mos do Estado; 
d) Prom over e colaborar em ac~6es no domfnio da protec~ao radiol6gica e 

da seguran~a nuclear, riscos industriais graves e transporte de substfmci­
as perigosas. 

4- A Divisao de Recursos Naturais compete: 

a) Acompanhar a gestao das entidades responsaveis pela administra~ao da 
regiao hidrografica; 

b) Elaborar estudos ou pianos sectoriais que promovam a coordena~ao de 
esfor~os das diversas entidades, no domfnio do saneamento basico; 

c) Colaborar na delimita~ao da Reserva Agricola Nacional e da Reserva 
Ecol6gica Nacional, bern como na elabora~ao de pianos e balan~os 
energeticos nacionais; 

d) Gerir as areas protegidas de interesse regional e as servid6es ecol6gicas, 
ambientais e de protec~ao a recursos naturais e colaborar com outros 
organismos, nestes domfnios; 

e) Promover a utiliza<;ao racional de recursos, designadamente atraves do 
apoio a ac~6es nos domfnios da recupera~ao e regenera~ao dos resfduos; 

f) Acompanhar investimentos com impacte no ambiente ou nos recursos na­
turais da regiao, nomeadamente na agua, na f!oresta, no solo e no subsolo. 

SEC<;AO II 
Servi~os centrais de apoio tecnico e administrativo 

Artigo 24.2 

Designa~ao dos servi~os 

A Comissao de Coordena~ao da Regiao do Centro disp6e dos seguintes 
servi~os centrais de apoio tecnico e administrative: 

a) Nucleo Regional de Coordena~ao dos GAT; 
b) Centro de Documenta~ao e Informa~ao; 
c) Gabinete de Informatica e Estatfstica; 
d) Divisao de Emprego e Apoio ao Desenvolvimento S6cio-Econ6mico; 
e) Divisao de Organiza~ao e Recursos Humanos; 
f) Divisao Financeira e de Controlo Or~amental; 
g) Reparti~ao Administrativa e Financeira. 
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Artigo 25.Q 
Nucleo Regional de Coordena~ao dos GAT 

1- Ao Nucleo Regional de Coordenagao dos GAT compete: 

a) Apoiar o presidente nas tarefas relativas a coordenagao dos GAT; 
b) Pro mover as necessarias ac~6es de apoio a actividade dos GAT; 
c) Assegurar a liga~ao entre os GATe entre estes e os restantes servigos 

da Comissao; 
d) Elaborar o relata rio anual de actividade dos GAT. 

2- 0 Nucleo Regional de Coordenac;ao dos GAT, directamente dependente 
do presidente, e dirigido porum director de servi~os. 

Artigo 26.Q 
Centro de Documenta~ao e Informa~ao 

Ao Centro de Documentagao e Informac;;ao compete: 

a) Recolher, seleccionar, tratar, arquivar e difundir a documentac;;ao e a in­
formagao de interesse para todos os servic;;os da Comissao e para as 
autarquias locais da respectiva area; 

b) Participar com outras entidades da area do planeamento no estudo e 
estabelecimento de uma rede de informa~ao para o planeamento; 

c) Promover a edic;;ao e a divulgac;;ao do boletim da Comissao e de estudos e 
trabalhos realizados no ambito das suas actividades ou dos seus interesses. 

Artigo 27.Q 
Gabinete de Informatica e Estatistica 

Ao Gabinete de Informatica e Estatfstica compete: 

a) Assegurar a todos os servic;;os da Comissao o apoio em materia de trata­
mento informatica; 

b) Conceber e desenvolver ban cos de dados sabre as areas de trabalho dos 
setvic;;os da Comissao; 

c) Colaborar com os organism as responsaveis pel a estatfstica e cartografia 
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nacionais, na elaborac;ao e tratamento da respectiva informac;ao; 
d) Colaborar na organizac;ao e sistematizac;ao da informac;ao s6cio-econ6-

mica de interesse regional e municipal; 
e) Colaborar com os servic;os sectoriais competentes no levantamento dos 

recursos existentes na regiao. 

Artigo 28.2 

Divisao de Emprego e Apoio ao Desenvolvimento S6cio-Econ6mico 

pete: 
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A Divisao de Em pre go e Apoio ao Desenvolvimento S6cio-Econ6mico com-

a) Elaborar e promover a realizac;ao de estudos sabre o emprego e a distri­
buic;ao do rendimento regional; 

b) Colaborar com os servic;os centrais competentes em materia de emprego 
e formac;ao profissional; 

c) Organizar e sistematizar a informac;ao s6cio-econ6mica de interesse re­
gional e municipal. 

Artigo 29.2 

Divisao de Organiza~ao e Recursos Humanos 

A Divisao de Organizado e Recursos Humanos compete: 
a) Elaborar estudos necessaries a, correcta afectac;ao e gestao do pessoal 

pelos diversos servic;os da Comissao e gabinetes de apoio tecnico da sua 
area, tendo em vista a prossecuc;ao das respectivas atribuic;6es; 

b) Estudar e colaborar na aplicac;ao de metodos actualizados de gestao de 
pessoal, nos aspectos que se relacionem com a modernizac;ao adminis­
trativa; 

c) Participar na realizac;ao de estudos e elaborac;ao de pareceres nos domi­
nies da analise, descric;ao e classificac;ao de func;6es, plano de carreiras, 
reclassificac;ao e reconversao do respective pessoal; 

d) Assegurar o diagn6stico das necessidades de formac;ao do pessoal afecto 
a Comissao, gabinetes de apoio tecnico e servic;os operatives desconcen­
trados, promovendo a realizac;ao das acc;6es que se mostrem necessarias; 

e) Desenvolver as acc;6es necessarias a organizac;ao e instruc;ao de proces­
ses referentes a situac;ao profissional do pessoal. 
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Artigo 30.2 

Divisao Financeira e de Contt·olo Or~amental 

A Divisao Financeira e de Controlo On;amental compete: 

a) Preparar e executar os on;amentos privative e cambial da Comissao e de 
comiss6es, gmpos de trabalho, projectos ou servigos dela dependentes ou 
aos quais preste apoio; 

b) Exercer o controlo orc;amental global e sectorial, com vista ao conheci­
mento atempado da evolugao orc;amental e a adop<;ao de medidas ade­
quadas a gestao integrada dos recursos financeiros da Comissao; 

c) Organizar e manter uma contabilidade anal ftica que perm ita o adequado 
controlo de custos; 

d) Organizar a conta de gerencia anual e preparar os elementos necessaries 
a elaborac;ao do respectivo relat6rio; 

e) Coordenar as actividades relativas a aquisigao de equipamentos, bens e 
servigos, compra, arrendamento e obras de construgao, adaptagao, repa­
ra<;:ao e conserva<;:ao das instalag6es. 

Artigo 31.2 

Reparti~ao Administrativa e Financeira 

1- A Repartigao Administrativa e Financei ra, dependente do administrador, 
compete coordenar a actividade relativa a organizac;ao do expediente 
geral, a administrac;ao corrente do pessoal e a elaboracsao e execuc;ao 
dos instrumentos de gestao financeira da Comissao, bern como assegurar 
todo o expediente relative a gestao administrativa e financeira dos gabi­
netes de apoio tecnico. 

2- A Repartigao Administrativa e Financeira compreende as seguintes sec­
goes: 

a) Secgao de Pessoal; 
b) Sec~ao de Expediente Geral e Arquivo; 
c) Secgao de Contabilidade; 
d) Secc;ao de Patrim6nio e Aprovisionamento; 
e) Tesouraria. 
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SEC<;AO III 
Servi~os desconcentrados 

Artigo 32.Q 
Area de actua~ao 

1- A Comissao de Coordena<sao da Regiao do Centro disp6e dos seguintes 
servi<sos desconcentrados: 

a) Nucleo de Aveiro; 
b) Nucleo de Castelo Branco; 
c) Nucleo da Guarda; 
d) Nucleo de Leiria; 
e) Nucleo de Viseu. 

2- A area de actua<sao dos servi<sOS desconcentrados e definida por despa­
cho do Ministro do Planeamento e da Administra<sao do Territ6rio. 

CAPITULO IV 
Comissao de Coordena~ao da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo 

SEC<;Ao I 
Servi~os operativos centrais 

Artigo 33.Q 
Direc~ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento 

1- A Direc<sao Regional do Planeamento e Desenvolvimento com preen de 
as seguintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos Econ6micos; 
b) Divisao de Planeamento Regional; 
c) Divisao de Avalia<sao de Pianos e Programas. 

2- A Divisao de Estudos Econ6micos compete: 

a) Proceder ao levantamento, organiza<sao, tratamento e actualizac;ao siste­
matica da informac;ao s6cio-econ6mica de interesse para o planeamento 
e desenvolvimento regional; 
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b) Elaborar os estudos globais e sectoriais de base necessaries a fundamen­
tac;ao dos pianos e programas de desenvolvimento regional, por sua inici­
ativa e por solicitac;ao da Divisao de Planeamento Regional; 

c) Participar em estudos e trabalhos de ambito supra-regional e inter-regio­
nal para que seja solicitada. 

3- A Divisao de Planeamento Regional compete: 

a) Colaborar na elaborac;ao de pianos nacionais e regionais em ligagao com 
a organica de planeamento; 

b) Elaborar os programas operacionais de desenvolvimento regional; 
c) Assegurar, a nfvel regional, a compatibilizac;ao dos objectives globais e 

sectoriais de desenvolvimento; 
d) Apoiar as actividades dos gabinetes coordenadores dos pianos integrados; 
e) Colaborar e promover, no ambito das suas competencias e em ligac;ao 

com os organismos interessados, os processos conducentes a candidatu­
ras ao financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. 

4- A Divisao de Avaliagao de Planas e Program as compete: 

a) Recolher e organizar toda a informac;ao necessaria ao acompanhamento 
ffsico e financeiro dos pianos e programas de desenvolvimento regional; 

b) Avaliar, dar parecer e participar na aprovac;ao dos projectos de investi­
mento de interesse regional e outros que lhe sejam submetidos, 
designadamente no ambito do Sistema de Incentives de Base Regional; 

c) Avaliar o impacte e os efeitos dos planos e programas em curso de exe­
cu<;:ao sabre o desenvolvimento economico e social da regiao. 

5- As competencias referidas nos numeros anteriores sao exercidas em 
articula<;:ao como Departamento Central de Planeamento, com a Direc­
<;:ao-Gera 1 do Desenvolvimento Regional e com o Departamento de Acorn­
panhamento e Avalia<;:ao. 

Artigo 34.2 

Direc~ao Regional da Administra~ao Autarquica 

1- A Direc<;ao Regional da Administragao Autarquica compreende as se-
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guintes divis6es: 

a) Divisiio de Estudos e Organiza<;iio; 
b) Divisiio de Finan<;as Locais; 
c) Divisiio de Forma<;iio e Recursos Humanos. 

2- A Divisiio de Estudos e Organizado compete: 

a) Pro mover a investiga<_;iio aplicada interdisciplinar relativa a temas da ad­
ministra<;iio local e regional, nomeadamente mediante a realiza<_;iio de 
estudos de casas; 

b) Elaborar estudos relativos a estrutura<;iio da administra<;iio regional no 
que respeita, designadamente, a articula<_;iio das suas fun<_;6es com os 
demais m6veis administrativos; 

c) Estudar e fomentar a adop<;iio de novas tecnicas tendentes a urn aumen­
to de eficacia da gestiio nas autarquias locais, propondo, quando se mos­
tre conveniente, as adequadas medidas legislativas; 

d) Elaborar estudos e propor metodologias para a informatiza<;iio dos servi­
<;os das autarquias locais, servi<;os municipalizados, associa<;6es e fede­
ra<;6es de municfpios, empresas municipais e intermunicipais, bern como 
apoia-los e acompanha-los nos respectivos processos; 

e) Apoiar a reorganiza<;iio de servi<;os das autarquias locais, bern como a 
defini<;iio, implanta<_;ao e desenvolvimento das respectivas estruturas 
organicas. 

3- A Divisiio de Finan<_;as Locais compete: 

a) Elaborar ou colaborar com .. as demais entidades competentes na elabo­
ra<;iio dos estados necessarios a regulamentariio, acompanhamento, im­
plantado e revisiio do sistema econ6mico-financeiro e contabilfstico das 
autarquias locais; 

b) Propor norm as e princfpios orientadores do sistema de credito autarquico, 
no que respeita a cria<;iio e utiliza<;iio de linhas de credito e incentivos ao 
seu aproveitamento, a emissiio de obriga<;6es municipais e ao estabeleci­
mento de contratos de reequilibro financeiro; 

c) Coordenar, em liga<;iio com os demais servi<;os da Comissao e com os 
departamentos sectoriais intervenientes, a tramita<;ao dos contratos-pro-
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grama e de outros instrumentos de coopera<;iio financeira entre o Estado 
e a administra<;iio autarquica, acompanhando a transferencia dos corres­
pondentes fluxos financeiros; 

d) Analisar a situa<;iio, criterios e resultados da gestao econ6mico-financei­
ra das autarquias locais, servi<;os municipalizados, associa<S6es e federa­
~6es de municfpios, empresas municipais e intermunicipais, prestando­
lhes o apoio solicitado. 

4- A Divisao de Forma<;ao e Recursos Humanos compete: 

a) Conceber e realizar programas de forma<;ao e de informa<;ao do pessoal 
da administra<;ao autarquica e dos eleitos locais; 

b) Colaborar e apoiar outras entidades, designadamente as autarquias lo­
cais, na organiza<;ao de ac<;oes de forma<;iio pro fissional; 

c) Elaborar e colaborar na elaboragao de estudos tendentes ao c01·recto 
dimensionamento da organica e dos quadros da administra<;ao local, bern 
como a reestrutura<;ao das respectivas carreiras e categorias de pessoal; 

d) Apoiar as autarquias locais no domfnio da gestao dos respectivos recur­
sos humanos, designadamente colaborando no recrutamento e selec~ao 
de pessoal, a solicita~iio daquelas, e elaborando informa~6es tecnicas e 
pareceres. 

A1·tigo 35.Q 
Direc~iio Regional do Ordenamento do Terl"it6rio 

1- A Direc~iio Regional do Ordenamento do Terri to rio compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos e Ordenamento do Territorio; 
b) Divisao de Planeamento Fisico; 
c) Divisao de Equipamentos, Infra-Estruturas e Revitaliza~ao Urbana. 

2- A Divisao de Estudos e Ordenamento do Territ6rio compete: 

a) Elaborar estudos relativos ao ordenamento regional e outros conducentes 
a formula~ao da polftica regional de ordenamento do territ6rio; 

b) Coordenar, acompanhar e colaborar na realiza~iio de estudos de 
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ordenamento a nfvel regional, integrados ou sectoriais; 
c) Manter actualizada a informa~ao de base regional necessaria ao 

ordenamento do territ6rio, designadamente cartografica e urbanfstica; 
d) Coordenar a nfvel regional as ac~oes tendentes a delimita~iio e defesa da 

Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecol6gica Nacional, em liga~iio 
com os demais servi~os competentes; 

e) Colaborar, a nfvel nacional ou inter-regional, na realiza~ao de planos e 
estudos de ordenamento do territ6rio. 

3- A Divisao de Planeamento Fisico compete: 

a) Participar no acompanhamento dos planos directores municipais, planos 
de urbaniza~iio e outros pianos de ocupa~ao do solo, desenvolvendo ac­
~6es de apoio adequadas; 

b) Proceder a recolha e tratamento de dados urbanfsticos referentes, nome­
adamente, a caracteriza~iio dos loteamentos em tramita~iio, dos planos 
municipais de ordenamento, das zonas de servidiio e protec~iio, das me­
didas preventivas, das zonas de defesa e controlo urbanos e das areas 
crfticas de recupera~ao e reconversao urbanfstica. 

4- A Divisao de Equipamentos, Infra-Estruturas e Revitaliza~ao Urbana 
compete: 

a) Promover estudos de dimensionamento dos equipamentos colectivos e 
do grau de cobertura territorial de cada tipo de equipamento; 

b) Difundir as norm as de procedimento dos equipamentos colectivos e do 
grau de cobertura territorial de cada tipo de equipamento; 

c) Promover e colaborar na defini~ao dos objectivos e programas e na rea­
liza~ao dos estudos e ac~oes a concretizar nas zonas a recuperar e 
revitalizar, de interesse hist6rico, cultural, arquitect6nico ou outro; 

d) Promover e acompanhar a elabora~iio e a concretiza~iio de pianos e 
programas de renova~iio e reabilita~iio. 

Artigo 36.Q 
Direq;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais 

1- A Direc~iio Regional do Ambiente e Recursos Naturais compreende as 
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seguintes divisoes: 

a) Divisao de Planeamento e Gestao de Recursos Naturais, Educagao 
Ambiental e Defesa do Consumidor; 

b) Divisao de Fiscalizagao, Controlo, Qualidade e Normas do Are do Ruf­
do; 

c) Divisao de Fiscalizagao, Controlo, Qualidade e Normas da Agua e dos 
Resfduos. 

2- A Divisao de Planeamento e Gestao de Recursos Naturais, Educagao 
Ambiental e Defesa do Consumidor compete: 

a) Realizar estudos de avaliagii.o de recursos naturais, com vista a 
inventariagao, a nfvel regional, de zonas de aproveitamento de recursos, 
localizagao de actividades ou sua classificagao como areas reservadas; 

b) Emitir, nos termos da lei, parecer sabre a localizagii.o de estabelecimentos 
industrials, equipamentos, infra-estruturas, empreendimentos urbanos ou 
turfsticos e exploragii.o de inertes, na perspectiva da sua acgao no ambi­
ente e conservagao da natureza; 

c) Promover acgoes de sensibilizagao, informagao e preparagao de exposi­
goes no domfnio da educagao ambiental, conservagao da natureza e de­
fesa do consumidor, dirigidas ao sector escolar e aos cidadaos em geral; 

d) Atender queixas do publico nos domfnios dos recursos naturais, conser­
vagao da natureza e defesa do cons urn idor. 

3- A Divisao de Fiscalizagao, Controlo, Qualidade e Normas do Are do 
Rufdo compete: 

a) Controlar e fiscalizar as emissoes gasosas provenientes das unidades 
industrials instaladas na regiao, em ligagao com as delegagoes do Minis­
terio da Industria e Energia e demais entidades; 

b) Colaborar com as entidades competentes no domfnio da protecgao radi­
ol6gica e seguraw;:a nuclear, na gestao do are do rufdo; 

c) Elaborar estudos ambientais e propor os investimentos, em colaboragao 
com outras entidades, necessaries ao estabelecimento de contratos-pro­
grama para redugao do nfvel das emissoes atmosfericas e acompanhar a 
sua execugao mediante a inspecgao peri6dica das fontes poluidoras; 

157 



Lusiada 

d) Supetvisionar e coordenar, a nfvel regional, as actividades das comiss6es 
de gestao do ar; 

e) Efectuar medi<_;6es de nfveis sonoros que permitam a aplica<_;ao eo cum­
primento da legisla<_;ao existente sobre a materia. 

4- A Divisao de Fiscaliza<_;ao, Controlo, Qualidade e Normas da Agua e dos 
Resfduos compete: 

a) Emitir pareceres sobre estudos e projectos de infra-estruturas industria is, 
de armazenamento de agua, de aproveitamentos hidraulicos e de depura­
<_;ao de aguas de abastecimento e residuais e de recolha, tratamento e 
destino final dos resfduos; 

b) Elaborar estudos ambientais e propor, em colabora<_;ao com outras enti­
dades, os investimentos para redu<_;ao de cargas poluentes e prom over a 
inspec<_;ao peri6dica das fontes poluidoras; 

e) Inventariar as fontes poluidoras e de degrada<_;ao do ambiente, atraves de 
uma caracteriza<_;ao dos efluentes lfquidos ou so lidos; 

d) Colaborar com as entidades com atribui<_;6es de controlo e fiscaliza<_;ao da 
qualidade da agua, acompanhando as respectivas actividades. 

SEC<;;Ao II 
Servi~os centrais de apoio tecnico e administrativo 

Artigo 37.2 

Designa~ao dos servi~os 

A Comissao de Coordena<_;ao da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo disp6e 
dos seguintes servi<;os centrais de apoio tecnico e administrativo: 

a) GabineteJurfdico; 
b) Gabinete de Informatica; 
c) Gabinete de Organiza<_;ao e Apoio Tecnico; 
d) Centro de Documenta<_;ao e Informa<_;ao; 
e) Gabinete de Gestao Finance ira e Controlo Or<_;amental; 
f) Reparti<_;ao Administrativa e Finance ira. 
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a) Elaborar informa<;6es, pareceres e estudos de natureza juridica que lhe 
forem solicitados pelo presidente; 

b) Emitir os pareceres jurfdicos solicitados pel as autarquias Iocais da area 
de actua~ao da Comissao; 

c) Elaborar e colaborar na elabora~ao de projectos de diplomas !ega is com 
incidencia na organiza<;ao e actividade da Comissao e das autarquias 
locais. 

Artigo 39.Q 
Gabinete de Informatica 

Ao Gabinete de Informatica compete: 

a) Proceder ao levantamento de toda a informa<;ao basica existente e ne­
cessaria ao funcionamento dos servic;os da Comissao; 

b) Promover a constituic;ao de uma base de dados de informa<;6es funda­
mentais para a regiao e garantir a sua actualizac;ao sistematica, de acor­
do com as necessidades dos servi<;os; 

c) Apoiar os demais servi<;os nas tarefas de organiza<;ao exigidas para urn a 
CO!Tecta implantac;ao das metodologias informaticas. 

Artigo 40.Q 
Gabinete de Organiza~ao e Apoio Tecnico 

Ao Gabinete de Organizac;ao e Apoio Tecnico compete: 

a) Apoiar o funcionamento do Conselho da Regiao e do Conselho Coorde­
nador; 

b) Elaborar OS estudos necessarios a fundamenta<;ao dos projectos de in­
vestimentos a promover no ambito dos servi<;os da Comissao; 

c) Manter permanente acompanhamenlo da execu~ao material e financeira 

dos programas anuais; 
d) Promover e acompanhar acc;6es de formac;ao do pessoal da Comissao e 
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dos gabinetes de apoio tecnico, em ligac;ao com a Divisao de Formac;ao e 
Recursos Humanos; 

e) Elaborar o relat6rio da actividade dos gabinetes de apoio tecnico. 

Artigo 41.2 

Centro de Documenta~ao e Informa~ao 

Ao Centro de Documentac;ao e Informac;ao compete: 

a) Recolher, seleccionar, tratar e difundir a documentac;ao e. a informac;ao 
necessarias a actividade da Comissao; 

b) Pro mover a edic;ao e divulgac;ao do bole tim da Comissao e de estudos e 
trabalhos elaborados no seu ambito ou a seu pedido; 

c) Participar, com outros servic;os e entidades da organica do planeamento, 
no estudo e implantac;ao de uma rede de informac;ao para o planeamento. 

Artigo 42.Q 
Gabinete de Gestao Financeira e Controlo Or~amental 

Ao Gabinete de Gestao Financeira e Controlo Orc;amental compete: 
a) Apoiar o conselho administrative na preparac;ao e execuc;ao dos orc;a­

mentos privativo e cambial da Comissao e de grupos de trabalho, projec­
tos ou servic;os dela dependentes ou aos quais a Comissao preste apoio; 

b) Exercer o controlo orc;amental global e sectorial com vista ao acompa­
nhamento atempado da evoluc;ao orc;amental e a adopc;ao de medidas 
adequadas a gestao integrada dos recursos financeiros da Comissao; 

c) Organizar e manter uma contabilidade analftica que perm ita o adequado 
controlo de custos e a sua imputac;ao a cada urn dos projectos e acc;6es 
anualmente programados; 

d) Coordenar as actividades relativas a aquisic;ao, compra e arrendamento 
de instalac;6es, equipamentos e servic;os e as obras de construc;ao, adap­
tac;ao, reparac;ao e conservac;ao dos bens m6veis e im6veis da Comissao. 

Artigo 43.Q 
Reparti~ao Administrativa e Financeira 

1- A Repartic;ao Administrativa e Financeira compete coordenar a activida-
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de relativa a organiza<;ao do expediente geral, a administra<;ao COrrente 
do pessoal e a elabora<;ao e execu<;ao dos instrumentos de gestao finan­
ceira da Comissao, bern como assegurar todo o expediente relativo a 
gestao administrativa e finance ira dos gabinetes de apoio tecnico. 

2- A Reparti<;ao Administrativa e Financeira compreende as seguintes sec­
<;6es: 

a) Sec<;ao de Pessoal; 
b) Sec<;ao de Expediente Geral e Arquivo; 
c) Sec<;ao de Contabilidade; 
d) Sec<;ao de Economato e Patrim6nio; 
e) Tesouraria. 

CAPITULOV 
Comissao de Coordenado da Regiao do Alentejo 1 

SEC<:;Ao I 
Servi~os operativos centrais 

Artigo 44.2 

Direc~ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento 

1- A Direc<;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento com preen de 
as seguintes divis6es: 

a) Divisao dos Sectores Econ6micos e do Plano Regional; 
b) Divisao dos Sectores Sociais e Culturais; 
c) Divisao de Programas e Projectos de Investimento. 

2- A Divisao dos Sectores Econ6micos e do Plano Regional compete: 

a) Coordenar e preparar, em colabora<;ao com os restantes servi<;os 
operativos da Comissao, com as autarquias locais e com os demais agen­
tes do desenvolvimento a nfvel da regiao, o plano de desenvolvimento da 
regiao e acompanhar e avaliar posteriormente a sua execu<;ao; 

b) Identificar, fundamentar e propor ac<;6es no ambito dos sectores econ6-
micos com incidencia no desenvolvimento regional e no quadro da prepa­
ra<;ao das medidas de polftica regional e dos pianos anuais, estabelecendo 
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as ligac;6es de colaborac;ao e articulac;ao adequadas; 
c) Colaborar na formulac;ao das orientac;6es gerais, na definic;ao dos instru­

mentos e na implantac;ao dos meios que assegurem a coerencia e a 
compatibilizac;ao entre as polfticas e os programas regionais e os dos 
sectores econ6micos, estabelecendo preferencialmente as ligac;6es com 
a organica de planeamento; 

d) Promover a coordenac;ao e compatibilizac;ao intersectorial dos sectores 
econ6micos no habito da regiao, estabelecendo as ligac;6es com os orga­
nismos e servic;os sectoriais de ambito nacional, regional e sub-regional; 

e) Participar, colaborando com os organismos e servic;os centrais e regio­
nais sectorial mente competentes, na preparado de medidas, programas e 
acc;6es adequados a concretizac;ao dos objectivos regionais, promovendo 
ou colaborando no seu acompanhamento e avaliac;ao. 

3- A Divisao dos Sectores Sociais e Culturais compete: 

a) Identificar, fundamentar e propor acc;6es no ambito dos sectores sociais 
com incidencia no desenvolvimento regional e no quadro da preparac;ao 
das medidas de polftica regional e dos pianos anuais, estabelecendo as 
Iigac;6es de colaborac;ao e articulac;ao adequadas; 

b) Colaborar na formulac;ao das orientac;6es, na definic;ao dos instrumentos 
e na implantac;ao dos meios que assegurem a coerencia entre as politicas 
e os programas regionais e os dos sectores sociais; 

c) Participar, colaborando com os organismos e servic;os centrais e regio­
nais dos sectores do ensino, da formac;ao profissional, do emprego, da 
saude, da Seguranc;a Social, da habitac;ao, dos tempos livres, do desporto 
e da cultura, na preparac;ao de medidas, program as e acc;6es adequados 
a concretizac;ao dos objectivos regionais, promovendo ou colaborando no 
seu acompanhamento e avaliac;ao; 

d) Colaborar e dar apoio a programas de intervenc;ao de sectores sociais na 
regiao que contribuam para atingir os objectivos da estrategia de desen­
volvimento regional, nomeadamente os que contribuam para melhorar as 
condic;6es de fixac;ao da populac;ao. 

4- A Divisao de Programas e Projectos de Investimento compete: 

a) Colaborar na concepc;ao e elaborac;ao e promover a aplicac;ao de progra-
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mas e projectos de investimento publico da responsabilidade da adminis­
tra~ao cent-ral ou da administra~ao local quando por aquela apoiados, 
procurando assegurar a sua coerencia e compatibiliza~ao; 

b) Coordenar e colaborar na prepara~ao dos programas region a is de candi­
daturas de iniciativa das autarquias locais ao Fundo Europeu de Desen­
volvimento Regional e colaborar com os sectores da administra~ao cen­
tral na selec~ao das candidaturas da sua competencia; 

c) Promover ou apoiar a formula~ao de programas e projectos enquadniveis 
nos objectivos de desenvolvimento da regiao, de forma a obter os meios 
financeiros e tecnicos para a sua concretiza~ao. 

5- As competencias referidas nos numeros anteriores sao exercidas em 
articulac;ao como Departamento Central de Planeamento, com a Direc­
~ao Regional de Desenvolvimento Regional e como Departamento de 
Acompanhamento e Avalia~ao. 

Artigo 45.2 

Directo Regional da Administra~ao Autarquica 

1- A Direc<;:ao Regional da Administra<;:ao Autarquica compreende as se­
guintes divisoes: 

a) Divisao de Financ;as Locais; 
b) Divisao de Assuntos Jurfdicos; 
c) Divisao de Estudos, Formac;ao e Administrac;ao Autarquica. 

2- A Divisao de Financ;as Locais compete: 
a) Participar na elaborac;ao dos estudos necessarios a regulamentac;ao, acom­

panhamento e implantac;ao do sistema financeiro e contabilfstico das 
autarquias locais, com vista a sua simplificac;ao, eficacia e transparencia; 

b) Elaborar analises e propor soluc;oes sobre a situac;ao econ6mico-finan­
ceira das autarquias locais, servic;os municipalizados e associac;oes de 
municfpios e empresas municipais e intermunicipais; 

c) Acompanhar o desenvolvimento e tramitac;ao dos program as de investi­
mento intermunicipais ou outras formas de cooperac;ao tecnica e finan­
ceira entre a administrac;ao centrale a administrac;ao local. 
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3- A Divisao de Assuntos Jurfdicos compete: 

a) Proceder a identifica~ao e analise de quest6es relacionadas com a admi­
nistra~ao local cuja necessidade de esclarecimento generalizado se reve­
le conveniente e prom over a sua clarifica~ao; 

b) Emitir pareceres de naturezajuridica ou administrativa sabre materias 
relativas as autarquias locais, a pedido delas ou de outras entidades 
oficiais; 

c) Apoiar, em materiajurfdica, os gabinetes de apoio tecnico e os restantes 
servi~os da Comissao. 

4- A Divisao de Estudos, Forma~ao e Administra~ao Autarquica compete: 

a) Promover a inventaria~ao das carencias de forma~ao do pessoal da ad­
ministra~ao local e apoiar e avaliar ac~6es de forma~ao previamente 
programadas; 

b) Apoiar, a pedido das autarquias locais, o recrutamento e selec~ao do seu 
pessoal, bern 

como os trabalhos de reorganiza~ao dos servi~os autarquicos; 
c) Promover a realiza~ao de estudos sabre a tematica dos recursos huma­

nos na administra~ao local; 
d) Prom over as necessarias ac~6es de apoio ao funcionamento dos gabine­

tes de apoio tecnico, nomeadamente ac~6es de forma~ao para o pessoal, 
e elaborar o relat6rio sfntese anual das suas actividades. 

Artigo 46.Q 
Direc~ao Regional do Ordenamento do Territ6rio 

1- A Direc~ao Regional do Ordenamento do Territ6rio compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos e Ordenamento; 
b) Divisao de Infra-Estruturas e Equipamento; 
c) Divisao de Planeamento e Gestao Urbanfstica. 

2- A Divisao de Estudos e Ordenamento compete: 
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a) Promover, em colabora~ao com os demais servic;os da Comissao, os 
estudos definidores de criterios de utiliza~ao do territ6rio, distribuic;ao da 
populac;ao e das diversas actividades com vista a contribuir para a forma­
c;ao das bases gerais da polftica de ordenamento do territ6rio; 

b) Colaborar na avalia~ao do impacte e dos efeitos das polfticas e dos pro­
jectos de investimento e desenvolvimento do ordenamento do territ6rio e 
emitir os competentes pareceres quando devidos; 

c) Colaborar na delimita~ao e gestao da Reserva Ecol6gica Nacional e da 
Reserva Agricola Nacional, fiscalizando, nomeadamente, a sua obser­
vfmcia e propondo a desclassificac;ao ou reclassificac;ao de areas em 
concordancia com as normas nacionais; 

d) Manter actualizada e disponfvel a informac;ao de base cartogratica da 
regiiio e colaborar na produc;ao da nova cartografia. 

3- A Divisao de Infra-Estruturas e Equipamento compete: 

a) Colaborar na defini~ao de criterios e normas de localizac;ao, 
climensionamento e condicionamento de infra-estruturas e equipamentos 
de utiliza~ao colectiva; 

b) Coordenar e acompanhar a execuc;ao dos investimentos em infra-estru­
turas e equipamentos de caracter regional, em estreita ligac;ao com os 
servi~os centra is; 

c) Divulgar justo das d.maras municipais e de outras entidades os instru­
mentos e medidas de politica em materia de equipamento, habitac;ao e 
infra-estruturas, prestando-lhes o apoio tecnico possfvel; 

d) Promover a elabora<_;ao de programas para a instalac;ao de equipamentos 
e infra-estruturas de utilizac;ao colectiva. 

4- A Divisao de Planeamento e Gestae Urbanfstica compete: 

a) Gerir a nfvel regional os programas nacionais de reabilitac;ao urbana e de 
reconversao de areas clandestinas e acompanhar a actividade dos gabi­
netes tecnicos locais; 

b) Executar ou coordenar a execu~ao de programas nacionais de aplicac;ao 
regional no ambito do planeamento e gestao urbanfstica, em estreita liga­
c;ao com a Direcc;ao-Geral do Ordenamento do Territ6rio; 

c) Acompanhar e apoiar a actividade dos munidpios no ambito do planea-
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men to e da gestao urbanfstica; 
d) Dar parecer sobre a delimitac;ao de areas crfticas 0 sobre o 

desencadeamento de operac;6es de reabilitac;ao ou reconversao, bern como 
sobre os seus programas e relat6rios anuais. 

Artigo 47.Q 
Direc~ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais 

1- A Direcc;ao Regional do Ambiente e Recursos Naturais compreende as 
seguintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos, Educac;ao Ambiental e Defesa do Consumidor; 
b) Divisao dos Recursos Naturais; 
c) Divisao da Qualidade e Controlo do Ambiente. 

2- A Divisao de Estudos, Educac;ao Ambiental e Defesa do Consumidor 
compete: 

a) Elaborar e manter actualizado urn inventario dos recursos naturais 
end6genos, das fontes poluidoras e da degradac;ao da paisagem; 

b) Realizar estudos de avaliado com vista a inventariac;ao, a nfvel regional, 
de zonas de aproveitamento de recursos, localizac;ao de actividades ou 
sua classificac;ao como areas reservadas; 

c) Promover, realizar ou supervisionar os estudos de avaliado de impactes 
das polfticas sectoriais e regionais no ambiente; 

d) Promover acc;6es de sensibilizac;ao, informac;ao e divulgac;ao no domfnio 
da educac;;ao ambiental e da defesa do consumidor, dirigidas a populac;;ao 
escolar e aos cidadaos em geral; 

e) Fomentar e apoiar a participac;;ao dos cidadaos em iniciativas e acc;;6es de 
defesa das componentes ambientais naturais e prestar apoio tecnico as 
associac;6es de defesa do ambiente. 

3- A Divisao dos Recursos Naturais compete: 

a) Propor medidas de gestao dos recursos naturais com vista a assegurar a 
racionalidade da sua utilizac;;ao e a sua perenidade; 

b) Acompanhar e apoiar a implantac;;ao das entidades com atribuic;;6es no 
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domfnio hidrografico e colaborar na elabora<;ao de programas de apro­
veitamento hidniulico e de saneamento basico aos nfveis nacional e regi­
onal; 

c) Gerir as areas protegidas e de interesse regional e as servid6es ecol6gi­
cas, ambientais e de protec<;ao a recursos naturais e colaborar com ou­
tros organismos nestes domfnios; 

d) Estudar e propor medidas de valoriza<;ao e gestao eficientes dos recursos 
energeticos regionais e pro mover ou colaborar na elabora~ao de pianos e 
balanc;os energeticos regionais. 

4- A Divisao da Qualidade e Controlo do Ambiente compete: 

a) Inspeccionar as fontes poluidoras, promover as medidas necessarias ao 
respeito das normas ambientais e negociar, gerir e acompanhar contra­
tos-programa para a reduc;ao da poluic;ao; 

b) Coordenar a actividade das comiss6es de gestao do ar na sua area de 
actua~ao e colaborar na gestae da rede nacional da qualidade do ar; 

c) Controlar e fiscalizar as emiss6es gasosas e os efluentes resultantes de 
actividades industriais e colaborar neste domfnio com outros organismos 
do Estado, nomeadamente emitindo pareceres sobre estudos e projectos 
de ampliac;ao ou de instalac;ao de unidades industria is com vista ao seu 
licenciamento; 

d) Elaborar ou colaborar na elaborac;ao de estudos necessaries a defesa da 
qualidade do ambiente no domfnio hfdrico e colaborar na elabora~ao de 
planes de acc;ao da rede nacional da qualidade da agua; 

e) Promover e colaborar em aegiSes nos domfnios da protecgao radiol6gica 
e da seguranc;a nuclear, dos riscos industriais graves e do transporte de 
substfmcias perigosas. 

SEC(:AO II 
Servic;os centrais de apoio tecnico e administrativo 

Artigo 48.Q 
Designac;ao dos servic;os 

A Comissao de Coordena~ao da Regiao do Alentejo disp6e dos seguintes 
servic;os centrais de apoio tecnico e administrative: 
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a) Gabinete de Estatfstica e Informatica; 
b) Centro de Documenta~ao e Informa~ao; 
c) Gabinete de Organiza~ao e Gestae; 
d) Reparti~ao Administrativa e Financeira. 

Artigo 49.2 

Gabinete de Estatistica e Informatica 

Ao Gabinete de Estatistica e Informatica compete: 

a) Elaborar os pianos de apetrechamento e desenvolvimento informatica da 
Comissao e coordenar e conduzir as ac~6es necessarias a sua 
concretiza~ao; 

b) Assegurar urn permanente conhecimento das disponibilidades de dados 
estatfsticos e de outras fontes de informa~ao adicionais, quer internas, 
quer extern as, em materia de informac:;ao regional e local; 

c) Conceber, instalar e gerir uma base de dados regional adequada ao exer­
cfcio das competencias da Comissao. 

Artigo 50.2 

Centro de Documenta~ao e Informa~ao 

Ao Centro de Documenta~ao e Informac:;ao compete: 

a) Recolher, seleccionar, armazenar, tratar e difundir a documenta~ao e 
informa~ao necessarias as actividades da Comissao e criar os meios ade­
quados a sua eficiente circula~ao; 

b) Assegurar o servi~o de rela~6es publicas da Comissao; 
c) Assegurar o apoio organizacional e logistico a realiza~ao de exposic:;6es, 

conferencias, col6quios, seminaries e outras manifestac:;6es identicas pro­
movidas pela Comissao ou em que esta participe. 

Artigo 51.2 

Gabinete de Organiza~ao e Gestao 

Ao Gabinete de Organiza~ao e Gestae compete: 
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a) Promover o aperfei<_;oamento das estruturas tecnicas e administrativas, 
bern como a racionalizar;ao dos meios e a modernizar;ao dos metodos de 
trabalho e das tecnicas utilizadas nos servic;os da Comissao com vista a 
urn aumento da eficacia dos servic;:os e a uma diminuic;:ao dos custos de 
funcionamento; 

b) Preparar, por sua iniciativa ou em colaborac,;ao com outras entidades, 
estudos e propostas no dominio dos recursos humanos; 

c) Conceber e manter em funcionamento urn sistema integrado de gestao 
com indicadores peri6dicos que perm ita o acompanhamento e avaliac;:ao 
das actividades desenvolvidas e a introduc;:ao oportuna de correcc;:oes; 

d) Colaborar na preparac;:ao do on;amento anual, elaborado com base no 
respectivo plano de actividades e com os desdobramentos internos que 
permitam a desconcentrac;ao de competencias eo adequado controlo de 
gestao. 

Artigo 52.Q 
Reparti~ao Administrativa e Financeira 

1- A Repartic;ao Administrativa e Financeira compete assegurar o funcio­
namento dos servigos administrativos e de expediente, tratar dos assun­
tos respeitantes a contabilidade e patrim6nio, centralizar, informar e dar 
andamento a todos os assuntos referentes a gestao e administrac,;ao do 
pessoal. 

2- A Repartic;ao Administrativa e Financeira compreende as seguintes sec­
c,;oes: 

a) Sec<_;ao Administrativa e de Pessoal; 
b) Secc;:ao de Contabilidade; 
c) Secc;:ao de Patrim6nio e Aprovisionamento; 
d) Secc;:ao de Administrac,;ao Central. 

SEC<;;AO III 
Servi~os desconcentrados 

Artigo 53.Q 
Area de actua~ao 

1- A Comissao de Coordenac;:ao da Regiao do Alentejo disp6e dos seguintes 
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servic;os desconcentrados: 

a) Nucleo de Beja; 
b) Nucleo de Portalegre. 

2- A area de actuac;ao dos servic;os desconcentrados e definida por despa­
cho do Ministro do Planeamento e da Administrac;ao do Territ6rio. 

CAPITULO VI 
Comissao de Coordena~ao da Regiao do Algarve 

SEC<:;Ao I 
Servi~os operativos centrais 

Artigo 54.Q 
Direc~ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento 

1- A Direcc;ao Regional do Planeamento e Desenvolvimento compreende 
as seguintes divis6es: 

a) Divisao de Planeamento Regional; 
b) Divisao de Avaliac;ao e Acompanhamento; 
c) Divisao de Estudos Regionais e Estatfstica. 

2- A Divisao de Planeamento Regional compete: 

a) Proceder aos estudos e desenvolver actividades no domfnio do planea­
mento do desenvolvimento regional e local, bern como participar nos tra­
balhos de preparac;ao dos pianos e programas nacionais e sectoriais; 

b) Pro movere acompanhar os respectivos program as operacionais de de­
senvolvimento regional; 

c) Colaborar na coordenac;ao de programas especfficos de cooperac;ao tec­
nica e financeira com os municfpios, designadamente no tocante a con­
tratos-programa entre a administrac;ao central e a administrac;ao 
autarquica. 

3- A Divisao de Avaliac;ao e Acompanhamento compete: 
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a) Avaliar na perspectiva econ6mica e financeira, em articulac;ao e coope­
rac;ao com os servic;os respectivos, os projectos de investimento inclufdos 
no plano de desenvolvimento regional; 

b) Divulgar, informar, propor criterios, coordenar e acompanhar a prepara­
~ao e desenvolvimento de projectos de investimento candidates a financi­
amento comunitario ou de outras instituic;6es externas; 

c) Analisar e dar parecer, quando solicitado, sobre o interesse regional de 
projectos de investimento e divulgar metodos de avaliac,:ao destes. 

4- A Divisao de Estudos Regionais e Estatfstica compete: 

a) Elaborar estudos de ambito regional, com vista ao conhecimento porme­
norizado da realidade existente, no ambito dos principais sectores de ac­
tividade e na perspectiva de um maior e melhor aproveitamento dos re­
cursos end6genos; 

b) Elaborar estudos conducentes a criac,:ao, organizac,:ao e funcionamento 
de formas de administrac;ao intermunicipal; 

c) Colaborar com os organismos responsaveis pela estatfstica e cartografia 
nacionais na elaborac;ao e tratamento da respectiva informac,:ao. 

5- As competencias anteriores sao exercidas em articulac;ao como Depar­
tamento Central de Planeamento, com a Direcc,:ao-Geral do Desenvolvi­
mento Regional e como Departamento de Acompanhamento e Avalia­
c,:ao. 

Artigo SS.Q 
Direc~ao Regional da Administrativo Autarquica 

1- A Direcc;ao Regional da Administrac,:ao Autarquica com preen de as se­
guintes divisoes: 

a) Divisao de Estuclos, Forma~eAdmi.n.istrac;ao Autarquica; 
b) Divisao de Apoio Jurfdico. 

2- A Divisao de Estudos, Formac,:ao e Administrac,:ao Autarquica compete: 

a) Elaborar e participar na elaborac,:ao de estudos necessarios a revisao do 
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sistema contabilfstico e finance ira das camaras municipais, juntas de fre­
guesia, servi<5os municipalizados, empresas municipais e intermunicipais, 
associa<56es e federa<56es de municfpios e respectiva regulamenta<5ao, 
com vista ao aperfei<5oamento da gestao econ6mico-financeira e a fo­
mentar o desenvolvimento de novas tecnicas de gestao finance ira; 

b) Estudar e propor, em colabora<5ao com os servi<5os competentes, norm as 
norteadoras do sistema de credito autarquico no respeitante a cria<5ao e 
utiJiza<5a0 de Jinhas de credito e incentiVOS ao seu desenvolvimento, a 
emissao de obriga<56es municipais e ao estabelecimento de contratos de 
reequilibro financeiro; 

c) Elaborar e divulgar amilises sabre a situa<5ao econ6mico-financeira das 
autarquias loca:is, servi<5os municipalizados, empresas municipais e 
intermunicipais e proceder a recolha, tratamento e analise de informa<5a0 
estatfstica e documental de interesse para 0 apoio a gestao finance ira dos 
munidpios; 

d) Elaborar estudos de caracter interdisciplinar e integrado sabre temas de 
administra<5ao locale propor as consequentes medidas de moderniza<5ao 
e inova<5ao no ambito daquele sector da Administra<5ao; 

e) Inventariar e identificar as carencias de forma<5ao do pessoal das autarquias 
locais e definir as respectivas areas de forma<5ao. 

3-A Divisao de Apoio Jurfdico compete: 

a) Elaborar e participar na elabora<5ao de estudos de natureza jurfdica sabre 
administra<5ao local; 

b) Emitir pareceres de natureza jurfdica sabre materias relativas as autarquias 
locais, a pedido destas ou de outras entidades oficiais. 

Artigo 56.Q 
Direc~ao Regional do Ordenamento do Territ6rio 

1- A Direc<5ao Regional do Ordenamento do Territ6rio compreende as se­
guintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos e Ordenamento; 
b) Divisao de Gestao do Territ6rio e Reabilita<5ao Urbana. 
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2- A Divisao de Estudos e Ordenamento compete: 

a) Manter permanentemente actualizada a base cartografica regional, em 
colaborac;;ao com os organismos que a nfvel nacional detem competenci­
as no domfnio da cartografia; 

b) Promover a elaborac;;ao de pianos regionais de ordenamento e colaborar 
na delimitac;;ao e gestao da Reserva Agricola Nacional e da Reserva 
Ecol6gica Nacional; 

c) Colaborar na realizac;;ao de estudos de avaliac;;ao de impacte com vista a 
constituic;;ao, no ambito regional, de carteiras de sftios e faixas de reserva 
para a localizac;;ao de equipamentos e infra-estruturas e para o aproveita­
mento de recursos; 

d) Gerir a nfvel regional os programas para a instalac;;ao e reconversao de 
infra-estruturas e equipamentos de utilidade colectiva. 

3- A Divisao de Gestao do Territ6rio e Reabilitac;;ao Urbana compete: 

a) Acompanhar e emitir parecer sobre pianos directores municipais e de­
mais pianos de ordenamento do territ6rio de ambito regional e local, bern 
como apoiar as respectivas comiss6es de acompanhamento; 

b) Acompanhar e apoiar a actividade dos munidpios, no ambito da gestao 
do territ6rio; 

c) Gerir a nfvel regional os programas nacionais de reabilitac;;ao urbana e de 
reconversao de areas clandestinas; 

d) Dar parecer sobre delimitac;;ao de areas crfticas e sobre o 
desencadeamento de operac;;oes de reabilitac;;ao ou reconversao, bern como 
sobre os seus programas e relat6rios anuais. 

Artigo 57.Q 
Directo Regional do Ambiente e Recursos Naturais 

1- A Direcc;;ao Regional do Ambiente e Recursos Natura is compreende as 
seguintes divis6es: 

a) Divisao de Estudos, Planeamento e Programac;;ao; 
b) Divisao de Qualidade e Controlo Ambiental; 
c) Divisao de Educac;;ao Ambiental e Defesa do Consumidor. 
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2- A Divisao de Estudos, Planeamento e Programac,;ao compete: 

a) Manter urn inventario actualizado dos recursos end6genos, das fontes 
poluidoras e da degradac,;ao da paisagem, promovendo as operac,;6es ne­
cessarias ou estabelecendo protocolos de circulac,;ao de informac,;ao com 
as outras entidades com competencias nestas areas, e contribuir para a 
criac,;ao de urn a base de dados regionais relativos ao ambiente, com ade­
quado tratamento estatfstico; 

b) Prom over a gestao integrada dos recursos natura is, propor medidas que 
visem o seu racional aproveitamento, apoiar acc,;6es de cooperac,;ao inter­
nacional e inter-regional, neste domfnio, e propor a classificac,;ao de areas 
naturais com interesse regional; 

c) Apreciar ou colaborar na apreciac,;ao de projectos respeitantes a defesa 
do ambiente e preservac,;ao dos recursos naturais, garantindo a sua 
integrac,;ao nas estrategias de desenvolvimento regional e ordenamento 
do territ6rio, bern como avaliar a componente ambiental ou os efeitos 
sabre o ambiente, dos projectos inclufdos nas candidaturas aos fundos 
estruturais comunitarios. 

3- A Divisao de Qualidade e Control a Ambiental compete: 

a) Inspeccionar as fontes poluidoras e promover as medidas necessarias ao 
respeito das normas e legislac,;ao aplicavel sabre o ambiente, incidindo 
sabre a agua, oar eo solo, tendo em atenc,;ao, nomeadamente, a poluic,;ao 
industrial e urbana, as substancias qufmicas eo rufdo, em colaborac,;ao 
com outros organism as da Administrac,;ao com competencias nesta ma­
teria; 

b) Propor medidas que visem a gestao dos resfduos so lidos urbanos e indus­
triais e promover a sua reciclagem como factor de valorizac,;ao do ambi­
ente e conservac,;ao de recursos naturais, em colaborac,;ao com as 
autarquias e os servic,;os da administrac,;ao central com competencias na 
materia; 

c) Prestar apoio tecnico a autarquias, servias desconcentrados da adminis­
trac,;ao central, empresas, associac,;oes de defesa do ambiente e institui­
c,;6es de natureza publicae privada. 

4- A Divisao de Educac,;ao Ambiental e Defesa do Consumidor compete: 



Lusfada 

a) Promover e colaborar em programas e ac<;oes de educa<;ao ambiental e 
da defesa do consumidor, com vista a sensibiJizac;ao dos cidadaos para 
problemas ambientais e da defesa do consumidor, estimulando a cria<;ao 
de associa<;6es nessas areas; 

b) Fomentar o contacto como publico, atraves do atendimento directo, da 
recep<;ao de reclama<;6es e do apoio da resolu<;ao de conflitos, quer no 
domfnio am bien tal, quer relativamente a quest6es do foro da defesa do 
consumidor; 

c) Colaborar em programas de ambito nacional, quer no domfnio da defesa 
do consumidor, quer no do apoio as associa<;6es de defesa do ambiente, 
quer, ainda, no ambito da forma<;ao, em articula<;ao com as entidades 
que, a nfvel nacional, tenham competencia nesta materia. 

SEC<:;Ao II 
Servi~os centrais de apoio tecnico e administrativo 

Artigo 58.!l 
Designa~ao dos servi~os 

A Comissao de Coordenac;ao da Regiao do Algarve disp6e dos seguintes 
servi<;os centrais de apoio tecnico e administrative: 

a) Centro de Documentac;ao e Informac;ao; 
b) Centro de Informatica e Estatfstica; 
c) Repartic;ao Administrativa e Financeira. 

A1·tigo 59.!! 
Centro de Documenta<;ao e Informa<;ao 

Ao Centro de Documentac;ao e lnformac;ao compete: 

a) Recolher, assegurar e tratar a bibliografia, documenta<;ao e informac;ao 
necessarias a actividade da Comissao; 

b) Assegurar a edic;ao e divulga<;ao de todos os estudos e trabalhos 
efectuados pel a Comissao; 

c) Colaborar na preparac;ao e organizac;ao de conferencias, col6quios e se­
minaries. 
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Artigo 60.2 

Centro de Informatica e Estatlstica 

Ao Centro de Informatica e Estatfstica compete: 

a) Assegurar o apoio em materia de tratamento informatica aos diferentes 
servi<;os da Comissao; 

b) Colaborar com os organismos responsaveis pela estatfstica e cartografia 
nacionais na elabora<;ao e tratamento informatica da respectiva informa­
<;ao; 

c) Assegurar urn permanente conhecimento das disponibilidades do Siste­
ma Esfatfstico Nacional e de outras fontes de informa<;ao adicionais, em 
materia de informa<;ao regional e local. 

Artigo 61.Q 
Reparti«;;ao Administrativa e Financeira 

1-A Reparti<;ao Administrativa e Finance ira compete coordenar a activida­
de relativa a organiza<;aO do expediente geral, a administra<;ao Corrente 
do pessoal e a elabora<;ao e execu<;ao dos instrumentos de gestao finan­
ceira da Comissao, bern como assegurar todo o expediente relativo a 
gestao administrativa e finance ira dos gabinetes de apoio tecnico. 

2- A Reparti<;ao Administrativa e Financeira com preen de as seguintes sec­
<;6es: 

a) Sec<;ao de Pessoal; 
b) Sec<;ao de Expediente Geral e Arquivo; 
c) Sec<;ao de Patrim6nio e Aprovisionamento; 
d) Sec<;ao de Contabilidade e Finan<_;as; 
e) Tesouraria. 



CAPITULO VII 
Disposic;oes finais 

Artigo 62.Q 
Excedentes 

Lusi~da 

1- 0 presidente de cada Comissao enviara ao secretario-geral do Ministe­
rio, no prazo de 30 dias a con tar da data de publica<;ao do presente diplo­
ma, lista do pessoal em fun<_;6es na Comissao enos gabinetes de apoio 
tecnico da area respectiva que seja considerado subutilizado ou desocu­
pado. 

2- 0 secret<'irio-geral enviara essa lista a todos os servi($OS do Ministerio 
para efeitos da sua eventual afecta<;ao ou transferencia para esses servi­
<;os, sem prejuizo do disposto no n.0 3 do artigo 64.Q do Decreta-Lei nY 
130/86, de 7 de Junho. 

3- 0 pessoal que, no prazo de 90 dias e na sequencia do disposto no numero 
anterior, nao for afecto ou transferido para outro se1vi<;o ingressa no qua­
dro de efectivos interdepartamentais do Ministerio do Planeamento e da 
Administra<;ao do Territ6rio, nos termos e para os efeitos do Decreta-Lei 
n .Q 43/84, de 3 de Fevereiro. 

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Maio de 1989. -Amaral 
Antonio Cavaco Silva- Miguel Jose Ribeiro Cadilhe- Lufs Francisco Valente de 
Oliveira- Lufs Fernando Mira Amaral -Roberto Artur da Luz Carneiro. 

Promulgado em 26 de Julho de 1989. 
Publique-se. 
0 Presidente da Republica, MARIO SOARES. 

Referendado em 31 de Julho de 1989. 
0 Primeiro-Ministro, Anfbal Antonio Cavaco Silva. 
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Nlnnero 
de 

Lu!!ai·es 

(a) 1 
(a) 2 
(a) 1 
(a) 4 
(a) 1 

23 
1 

(b) 20 

ANEXO I 

Comissao da Coordena~iio da Regiiio do Norte 

Quadro de pessoal didgente e de chefia a que se refere o artigo 6.• 

Categoria 

Presidente . •• . .. .. ...•.....•...••... .. ..•••.........•...•..•...•...•..•..•..••...••• 
Vice-Presidente ....................•..•......••. •.......•......................... 
Administrador ..•....••......... .. .....................................••.•..•..••• 
Director Re2ional .....•.................•................•..........•............. 
Director de Servi~os ............................................................ . 
Chefe de Divisiio ....... . . ......... ... ......... ................ ................ ... . 
Chefe de Reparti~iio .... ..... ...... .. ............. ................ ............ ... 
Chefe de Secciio ........... .. . . ...... ... . .. ........ ..................•...••........ 

(a) Constantes do anexo II do Decreto-Lei n.• 130/86, de 7 de Junho. 

Letra 
de 

Vencimento 

E 
H 

(b) Catorze Juga res correspondem a cada urn dos gabinetes de apoio tecnico da area de actua~iio 
da Comissao. 

N!Ime1·o 
de 

Lu!!ares 

(a) 1 
(a) 2 
(a) 1 
(a) 4 

1 
23 
1 

(b) 27 

ANEXO II 

Comissao da Coordena~iio da Regiiio do Centm 

Quadro de pessoal didgente e de chefia a que se refere o artigo 6.• 

Categoria 

Presidente •.................................................................•...•... 
Vice-Presidente .................... .. ...... ........ .......... . . .. ... . ............ . 
Administrador ........•.....................•..•....•.........•......••.......•.... 
Director Regional ...............................••........•.................•..... 
Director de Servi~os ............................•................................ 
Chefe de Divisiio .. ............................... ...... . .. ...... .. ..........•..... 
Chefe de Reparti~iio ...............................................•.........••.. 
Chefe de Secciio ..................................................................• 

(a) Constantes do anexo II do Dec1·eto-Lei n.• 130/86, de 7 de Jnnho. 

Letra 
de 

Vencimento 

E 
H 

(b) Dezoito Juga res cornspondem a cada mn dos gabinetes de apoio tecnico da area de actua~iio 
da Comissao. 
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Nl1mero 
de 

Lu11:ares 

(a) 1 
(a) 2 
(a) 1 
(a) 4 

17 
1 

(b) 12 

ANEXO III 

Comissao da Coordena~iio da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo 

Quadro de pessoal dirigente e de chefia a que se refere o artigo 6.• 

Categoria 

Pnsidente ........ .......................... .... ....... .......................... .. . 
Vice-Presidente ................................................................. .. 
Administrador ................................................................... .. 
Director Re11:ional ...................................... ................... ...... .. 
Chefe de Divisiio ................................................................ .. 
Chefe de Reparti~iio ........................................................... .. 
Chefe de Seccao ................................. ................................ .. 

(a) Constantes do anexo II do Decreto-Lei n.• 130/86, de 7 de Junho. 

Lusfada 

Letra 
de 

Vencimento 

E 
H 

(b) Oito luga1·es correspondem a cada um dos gabinetes de apoio tecnico da area de actua~ao da 
Comissao. 

N lllllei'O 
de 

Lu11:ares 

(a) 1 
(a) 2 
(a) 1 
(a) 4 

17 
1 

(b) 15 

ANEXOIV 

Comissao da Coordena~ao da Regiao do Alentejo 

Quadro de pessoal dil·igente e de chefia a que se refere o artigo 6.• 

Categoria 

Presidente ........... . ..................................................... ........ . 
Vice-Presidente ................................................................. .. 
Adminish·ador ................................................................... .. 
Directo1· Re11:ional ............................................................... .. 
Chefe de Divisiio ................................................................ .. 
Chefe de Reparti~iio ........................................................... .. 
Chefe de Secciio .................................................................. . 

(a) Constantes do anexo II do Dec1·eto-Lei n.• 130/86, de 7 de Junho. 

Letra 
de 

Vencimento 

E 
H 

(b) Nove lugares correspondem a cada um dos gabinetes de apoio tecnico da area de actua~ao da 
Comissao. 
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Lusfada 

N(une1·o 
de 

Lusmres 

(a) 1 
(a) 2 
(a) 1 
(a) 4 

12 
1 

(b) 7 

ANEXOV 

Comissao da Coo!'dena~ao da Regiao do Algarve 

Quadro de pessoal dil"igente e de chefia a que se refere o artigo 6.0 

Categoria 

Presidente ..... ... .......... .. .............. ................... ........ ..... .....•.• 
Vice-Presidente ....................... .. ......... .... ..... .. .. .............. ..... . 
Administrador ..........•.......................................................... 
Director Reeional ...............................................................•. 
Chefe de Divisao ........................................ ...... .. .................• 
Chefe de Reparti~ao .... ...... ........... .. ............... .. . .•••..•..•......... . 
Chefe de Secciio .......... ................ . .. . . ...... . . .................... .......• 

(a) Constantes do anexo II do Decreto-Lei n.O 130/86, de 7 de Junho. 

Letl'a 
de 

Vencimento 

E 
H 

(b) Tl"i!s lugares corl'espondem a cada urn dos gabinetes de apoio tecnico da area de actua~iio da 
Comissao. 

NOTAS 

(l)CQRTAZAR, Fernando e VESGA, Jose Manuel. Hist6ria de Espanha. 

<"> Esta frase aqui inserida e a sfntese de quatro paragrafos omitidos 
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