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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a complexa relagao
entre Direito Econdmico, protecao do meio ambiente e o atual modelo de
produgao de biocombustiveis ou agroenergia no Brasil contemporaneo. A partir
de um dialogo entre o marxismo nacional de Caio Prado Junior - especificamente
suas categorias analiticas “sentido da colonizagao” e a diferenca da estrutura
agraria entre a grande lavoura e a agricultura de subsisténcia - e o marxismo
ecologico, o trabalho propde uma leitura critica do atual sistema de producao de
biocombustiveis no Brasil, fundado em um modelo agroexportador, dependéncia
do mercado externo e na consolidacao de relagdes de trabalho precarias.

Palavras-chave: Direito Econdmico; meio ambiente; Caio Prado Junior;
Biocombustiveis.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la compleja relacion
entre Derecho Economico, la proteccion del medio ambiente y el modelo
actual de produccion de biocombustibles, o agrocombustibles en el Brasil
contemporaneo. Desde un dialogo nacional entre el marxismo de Caio Prado
Junior - especificamente sus categorias de analisis “sentido de la colonizacion”
y la diferencia entre la estructura agraria de las plantaciones y la agricultura
de subsistencia - ecologica y el marxismo, el documento propone una lectura
critica del sistema actual la produccion de biocombustibles en Brasil, fundada
en un modelo agro-exportador, la dependencia de los mercados externos y la
consolidacion de las relaciones de trabajo.

Palabras-clave: Derechos Economicos; medio ambiente; Caio Prado Junior;
Biocombustibles.
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1. Introducao

Em um atual quadro de crise de aquecimento global, aumento da
populacao mundial, ocidentalizacao dos padroes de consumo chinés e inflagao
de alimentos, o debate sobre modelo de exploracao e expansao da producao da
bioenergia em terras cultivaveis torna-se um dos principais temas da agenda
politica no século XXI.

Por um lado, em um contexto de crise ambiental e superexploracao dos
recursos naturais, a diversificagdo da matriz energética mundial apresenta-se
como imperativo no processo de estabiliza¢ao e manutengao do atual modo de
produgao capitalista. Longe de representar um despertar de uma “consciéncia
ecologica planetaria”, a ascensao do desenvolvimento da bioenergia ou
agroenergia* expoe um extraordinario carater revigorador do sistema capitalista.

Noutro sentido, a permanente substituicao, em todo territorio nacional, de
culturas alimentares pelas monoculturas energéticas suscita a questao do risco de
diminui¢ao da oferta de alimentos em face de uma demanda mundial crescente.
Além do risco de escassez e inflacao de alimentos, a dinamica do mercado dos
“combustiveis verdes” & potencialmente geradora do aumento da concentragao
de terras no meio rural, a livre aquisi¢ao de enormes glebas rurais pelo capital
estrangeiro, a desterritorializagao de povos e comunidades tradicionais.

Parece-nos claro, portanto, que o debate sobre o modo de produgao de
biocombustiveis no Brasil nao pode ser reduzido ao aspecto puramente técnico
(tecnologia de producdao, melhoramento genético e eficiencia de culturas)
ou estritamente mercadologico (oportunidade de expansao de negocio). Ao
contrario, o tema provoca a problematizacao de questoes mais complexas
e, ao cabo, a indagacao sobre a viabilidade de sustentacao de um modelo de
desenvolvimento fundado em uma estrutura econdomica agro-exportadora.

41 A agroenergia, segundo definicao do Plano Nacional de Agroenergia, seria composta por 4 grandes
grupos, a saber: etanol e co-geracao de energia originada da cana-de-aclicar; biodiesel de fonte
lipidicas de natureza animal ou vegetal (mamona, dende, girassol, babacu, amendoim, pinhao
manso e soja); biomassa florestal (lenha, carvao vegetal,) e residuos (casca, cavaco, costaneira,
po de serra, maravalha e aparas) e, por fim os dejetos agropecuarios e da agroindstria (biogas
proveniente da digestao anaerobica da matéria organica, como por exemplo, a instalacao de
biodigestores e a geracao de biogas por meio da fermentacao do excremento de suinos)

Lusiada. Economia & Empresa. Lisboa, n.® 15/2012 163



Giovani Clark e Leonardo Alves Corréa

Aos olhos das Ciéncias Juridicas, a tematica encontra espago privilegiado
de analise no Direito Econdomico, pois seu objeto de estudo - a analise juridica
da politica econdomica - oferece-nos um importante instrumental analitico
acerca dos instrumentos juridicos pelos quais o Estado lanca mao no processo
de intervencao na ordem econdmica capitalista. Nesse sentido, o objeto de
estudo do presente texto & a investigagao da politica energeética de bioenergia do
Brasil a luza da ordem econdmica constitucional brasileira. Todavia, um estudo
critico sobre a relacao entre o Direito Econdomico e o atual modelo de produgao
de bioenergia no Brasil depende, essencialmente, de um aprofundamento dos
principios, categorias e pressupostos tedricos da Economia Politica. Para fins
do presente trabalho, os autores adotam - como marco referencial basico - o
principal intérprete marxista do Brasil, Caio Prado Junior, em especial, suas obras
“Formagao do Brasil Contemporaneo” e “Evolucao Politica do Brasil: Colonia
e Império”. O presente artigo, portanto, pretende responder aos seguintes
questionamentos:

a) Qual a contribui¢do do marxismo ecologico na construcéo de uma analise
critica sobre o atual discurso ambientalista e, em especial, de apoio irrestrito ao
modelo de produgao de biocombustivel?

b) A interpretacao historica de Caio Prado Junior - de cunho essencialmente
marxista - pode auxiliar-nos a compreender o atual modelo agro-exportador do
Brasil de biocombustiveis?

¢) Ao juridicizar politicas econdomicas, qual o papel do Direito Econdmico
na elaboragao de um projeto produtivo alternativo capaz de romper com o atual
modelo, fundado na grande lavoura agroexportadora e na dependéncia ao
mercado externo?

2. A questao da bioenergia e a luta ideologica pela naturalizacao
de uma questao politica

Dentro daquilo que se convencionou em denominar de “crise ambiental”,
a elevagao média da temperatura global apresenta-se como um dos principais
desafios da politica internacional dos proximos anos. A despeito de algumas
vozes destoantes na comunidade académica, os principais estudos e relatorios
técnicos cientificos indicam o modelo produtivo pos-revolugao industrial como
a principal causa desse fendomeno climatico. A matriz energeética historicamente
consolidada no desenvolvimento do capitalismo - petroleo, carvao mineral e gas
natural - geram a producao de gases responsaveis pelo processo de retengao do
calor proveniente da radiacao solar, tais como o didoxido de carbono (CO2), o
metano (CH4) e 6xido nitroso (N20).

Nesse contexto, a renovagao/diversificacao da matriz energética &
construida como um discurso hegemonico junto aos Foruns internacionais,
Parlamentos, Universidades e, em especial, da grande midia televisiva, escrita
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e digital. Assim, a substituicao de combustiveis fosseis pelos combustiveis
renovaveis & divulgada como um dado incontestavel e uma solugao puramente
técnico-cientifica. Desprovida de quaisquer problematizacdes sobre as causas
econdmicas do aquecimento global, a irracionalidade do dogma do crescimento
econdmico, o consumismo patologico das sociedades modernas, a naturalizagao
da questao ambiental consolida-se com a simboliza¢ao de uma “causa mundial”
ou uma “bandeira global”, apta a unir paises ricos e periféricos, a classe
trabalhadora e a burguesia, enfim, todos os segmentos da sociedade em torno de
um ideal comum.

De certo, a construcao de uma teoria critica em face de um “ambientalismo
ingénuo” ou um “ecologismo mercantilizado” se faz indispensavel nos dias de
hoje. E € exatamente nesse ponto que o marxisno ecologico encontra um terreno
fertil de reflexao critica. Contra um discurso naturalizador e objetivante da
questao ambiental, o marxismo ecologico, em suas miultiplas variantes, pode
construir e problematizar novas indagacdes sobre a contradi¢ao entre a logica
de expansao e acumulacao do sistema capitalista e os limites biofisicos do
meio ambiente, de forma a apresentar uma alternativa ao discurso ambiental
hegembonico, triunfalista e alienante.

Marx, em seus escritos originais, teria apresentado uma teoria sobre a relacao
entre o modo de produgao capitalista e a crise ambiental? Em caso negativo, seria
possivel extrair categorias analiticas capazes de construir uma critica ao modo
irracional e devastador de expansao do capital? Mas afinal, em que consiste o
marxismo ecologico e qual a contribui¢ao dessa corrente teorica para o tema meio
ambiente?

Deve-se ressaltar, preliminarmente, que a busca pela compreensao da
questao ambiental a luz de leituras marxistas nao constitui um fendmeno recente,
na medida em que diversos autores, de diferentes campos do conhecimento,
auxiliaram na consolidacao de um viés de um marxismo ecologico, tais como,
Alfred Schmidt (“O conceito de natureza em Marx”, de 1962), Hans Magnus
Enzensberger (“A critique of Political Ecology”, publicado em 1974), Howard
Parsons (o artigo “Marx and Engels on Ecology”, de 1977), a frankfurteana
Iring Fetscher (Condiciones de supervivencia de la humanidad. ;Es posible
salvar el progreso?, em 1985) e o multicitado diretor da Revista norte-americana
“Capitalism, Nature and Socialism”, James O”Connor, em 1988.

No que se refere ao problema acerca da tensao entre a questao ambiental e o
modode produgao capitalista, autores eco-marxistas discordam sobre o verdadeiro
legado de Marx sobre a tematica. O pensador franco-brasileiro marxista Michel
Lowy, por exemplo, entende que em Marx nao ha uma leitura suficientemente
critica sobre civiliza¢ao industrial e, por conseguinte, a degradacao ambiental
proveniente da logica de exploragao capitalista. Ademais, na famosa introdugao
da obra “Para a Critica da Economia Politica”, o desenvolvimento das forcas
produtivas € representado por uma crenga no progresso a partir da evolugao de
diferentes estagios de modos de produgao. Como nao poderia deixar de ser, a
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visao desenvolvimentista de Marx (1999, p. 52) & concebida a partir da evolugao
das relacdes de producao.

Em grandes tracos podem ser caracterizados, como épocas progressivas da
formacao da sociedade, os modos de producao asiatico, antigo, feudal e burgues
moderno. As relacoes burguesas de producao constituem a wltima forma
antagonica do processo social de produgao, antagonicas nao em um sentido
individual, mas um antagonismo nascente das condi¢oes sociais de vida dos
individuos; contudo, as forcas produtivas que se encontram em desenvolvimento
no seio da sociedade burguesa criam ao mesmo tempo as condi¢des materiais
para a solugao desse antagonismo. Dai que essa formagao social se encerra a pre-
historia da sociedade humana.

Parece-nos, contudo, que a auséncia de uma sistematizacao de Marx sobre
a relacao entre a natureza e o modo de producao capitalista nao significa negar a
possibilidade de compreender o problema do esgotamento dos bens ambientais
a luz do marxismo. Ao contrario, a fungao marxismo ecologico consiste em
apresentar uma teoria critica acerca do modo irracional de exploragao dos recursos
naturais a partir dos postulados centrais das obras de Marx. Nao se trata, pois,
de se buscar uma “adaptagao forcada” de Marx aos problemas do século XXI,
mas analisar os desafios de nossa época por meio das categorias fundamentais
desse nosso autor. Mas, afinal, quais seriam as visoes e contribui¢oes dos eco-
marxistas?

Preliminarmente, o marxismo ecologico refuta a idéia de “crise ambiental”
como um dado externo e independente da logica de funcionamento do sistema
capitalista. Nao ha, pois, uma “crise do meio ambiente”, mas o resultado de
processo de esgotamento de recursos naturais a partir da dinamica propria
do sistema capitalista, ou seja, a “crise”, na verdade, decorre das contradicoes
internas desse modo de produg¢ao*>. A concepgao eco-marxista, portanto, torna-
se extremamente valida ao analisarmos a relagao entre o discurso hegemonico de
“crise do aquecimento global” e os biocombustiveis, na medida em que denuncia
a capacidade do sistema capitalista de transformar em mercadoria o proprio
fendmeno gerador do aumento médio de temperatura.

Em segundo lugar, o marxismo ecologico analisa com desconfianca
a afirmac¢ao que o atual colapso ecologico & de responsabilidade da agao
irresponsavel e irracional do homem. Ora, tal argumento & inconcebivel a luz
da doutrina eco-marxista na medida em que elege como tnico responsavel pela
degradagao do meio ambiente um sujeito universal e abstrato, isto &, oculta a
real incompatibilidade entre a dinamica de acumula¢ao do capitalismo e os
limites biologicos e fisicos do planeta. Ao reproduzir o mantra do “homem”,
da “humanidade”, da “ac¢do antropica” como responsaveis pelo atual estagio de
esgotamento dos recursos ambientais, o pensamento hegemonico ambiental nao

“2Caso tipico dessa tentativa de encobrimento do real & a denominagao do crash de 2008 como “crise
financeira” ou “crise imobiliaria”.

166 Lusfada. Economia & Empresa. Lisboa, n.° 15/2012



Direito Economico, meio ambiente e biocombustiveis no Brasil: leitura critica ..., pp. 159-180

percebe a incompatibilidade entre a logica de acumulacao do modo de produgao
capitalista e o imperativo de preservacao do meio ambiente.

Nessa linha de pensamento, uma das principais contribui¢does nasce dos
trabalhos desenvolvidos pelo economista James O'Connor (1988) na revista
Capitalism, Nature, Socialism. Em um artigo seminal, O’Connor afirma que a
crise ecologica é consequéncia de uma segunda contradi¢ao do capitalismo (crise
da subprodugao) capitalista. Nas palavras do proprio autor: “Isto significa que
as ameagcas capitalistas para a reproducao de condi¢des de produgao nao sao
ameagas sO para os lucros e acumulagao, mas também para a viabilidade do
social e do “ambiente natural” como um meio de vida.” (O’'CONNOR, 1998, p.7)

A segunda contradi¢ao seria causada pela logica de funcionamento do
sistema capitalista e as condi¢des externas de producao, isto &, os limites fisicos
da natureza constituem uma barreira intransponivel ao processo ininterrupto de
acumulacao do capital. Eder Jurandir Carneiro (2005, p. 28-29) assim resume a
proposta do autor:

O’Connor postula a existéncia de uma “segunda contradicdo” do sistema
capitalista - articulada a “classica” contradi¢ao primaria entre forgcas produtivas
e relagoes de producao. Essa segunda contradigao estabelecer-se-ia entre, de um
lado, o conjunto de forgas produtivas capitalistas e relagoes de produgao e, de
outro, as condicoes de producao capitalista, tomados pelo processo de producao
de mercadorias como pressupostos que tém que ser continuamente produzidos,
reproduzidos e fornecidos. Grande parte das condi¢oes gerais ou pressupostos
sociais da producao de mercadorias referem-se as condi¢oes naturais. (...) Nesse
sistema, a concorréncia precipita os capitais individuais numa luta de vida ou
morte pela externalizacao dos custos de produgao e de provimento das condi¢oes
de produgao. Assim, como efeito nao pretendido, orquestrado por uma maligna
mao invisivel, verdadeira tragédia dos comuns, crescem continuamente os custos
das tarefas de provimento das condi¢oes naturais da producao, tarefas que,
evidentemente, devem ser operadas pelo Estado e custeadas pela tributagao de
parcelas crescentes do valor excedente produzido. O resultado final &, portanto,
a compreensao da massa de lucro privada, o encarecimento das condi¢oes gerais
de producao e logo, uma crise de “subproducao”.

Ha, portanto, uma impossibilidade de conciliagao entre o modo de produgao
capitalista e os limites fisicos da Terra. Neste sentido, o desenvolvimento
econdmico capitalista sustentavel - tal como apregoado pelo discurso dominante
e triunfalista dos agrocombustiveis - seria, na visao dos ecomarxistas, um grande
engodo do novo século.

Para alguns, todavia, o desenvolvimento cientifico e o aprimoramento
de técnicas de produtivas mais eficientes e limpas seriam solu¢des viaveis na
solucao dessa suposta incompatibilidade entre o0 modo de produgao capitalista
e os limites fisicos do ambiente. No que se refere ao objeto do presente texto,
o discurso do “ambientalismo ingénuo” ou do “ecologismo mercantilizado”
advoga a producao de biocombustiveis como uma solugao técnica apropriada e
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eficiente no processo de redugao dos efeitos nefastos da atual matriz energeética.
Ao Estado, cabe a funcao de planejar, incentivar e regular o desenvolvimento
tecnologico da produgao de combustiveis verdes; ao capitalista, por outro lado,
promover investimentos aptos a consolidar o Brasil como um grande player no
mercado mundial de agroenergia. Ora, o marxismo ecologico repele as propostas
que reduzem a problematica ambiental apenas aos aspectos tecno-cientificos, isto
&, discursos estrategicamente elaborados que apresentam a evolugao tecnologica
como a Unica solugao no processo de recuperagao do meio ambiente degradado.

De fato, no atual estagio de exploragao energetica da civilizagao industrial
moderna, o desenvolvimento de novas tecnologias no processo de geracao de
combustivel se impde como uma condigao do proprio modelo de reprodugao
material da sociedade. Parece-nos, contudo, que a contribuicao do marxismo
ecologico seria a critica a visao miope e santificada da técnica, ou melhor, do
conhecimento técnico-cientifico como algo neutro e imparcial.

Autores representantes do marxismo ocidental do século XX, tais como
Adorno e Horkheimer(1985), apresentaram uma robusta desconstrucao da
mitificagao da técnica nas sociedades contemporaneas. Para os frankfurteanos,
o projeto fundamente do Iluminismo, a emancipac¢ao do sujeito moderno pelo
desenvolvimento da razao (Aufklaerung), transformou-se em conhecimento
técnico-cientifico, isto &, a pretensao de um saber capaz de emancipar o sujeito
moderno diluiu-se em um saber responsavel pela aliena¢ao do homem. A
racionalizagao instrumental do saber, por meio do discurso técnico-cientifico, &
simbolizada pelo gerenciamento produtivo e eficaz nos campos de concentragao
do Estado Nazista, principal exemplo do uso da técnica para fins repressivos e
alienantes do século XX.

Na academia brasileira, a critica a mitificacao do conhecimento técnico,
como um instrumento neutral da faculdade do homem, é denunciada pela obra
do gedgrafo marxista Milton Santos. Para o geodgrafo, muito bem lembrado por
Carlos Walter Porto-Gongalves (2006, p. 77), o conhecimento técnico-cientifico
nao esta desvinculado das relagoes de poder, uma vez que é inerente ao processo
de construcao do saber cientifico a intencionalidade do sujeito cognoscente e as
relacdes sociais historicamente constituidas.

Em linhas gerais, a grande contribui¢ao da leitura do marxismo ecologico
& desconstruir um discurso ambiental desprovido de uma analise critica, isto &,
a exposicao da inviabilidade de compatibilizacao do processo de acumulagao de
capital e a logica de funcionamento dos processos naturais.

Atualmente, porém, a hegemonia do pensamento econdmico-ambiental
& dominada pela Economia Ambiental Neoclassica. Originada de uma
especializacao do pensamento neoclassico, a Economia Ambiental Neoclassica
considera que os impactos ambientais negativos podem ser reparados a partir
de estimulos e incentivos aos agentes racionais em um contexto de um mercado
livre. Assim, a Economia Ambiental Neoclassica, como um brago do pensamento
classico original, utiliza-se de todas as teorias e ferramentas metodologicas dessa
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corrente econdmica, tais como a valorizagao econdmica do recurso natural e a
existéncia de um “ponto 6timo de polui¢ao” nos termos paretianos.

Em contraposi¢ao ao anarco-capitalismo verde e ao livre mercado como
locus socio-econdmico responsavel pela recomposicao da degradacao ambiental,
0 marxismo ecologico representa um importante espago critico sobre o modelo
de producao de biocombustiveis no Brasil.

Todavia, uma pergunta ainda permanece em suspenso: Quais os fatores -
externos e internos - que permitirao a revitalizagao da producao de agroenergia
no Brasil nos iltimos anos? Em que medida a consolidagao desse modelo de
produgao relaciona-se com a estrutura fundiaria no pais? E, por fim, a expansao
de um modelo de producao, fundamentado no mercado externo e no latifundio,
representa o fortalecimento do desenvolvimento econdmico ou o aprofundamento
de um modelo neocolonial?

O pensamento de Caio Prado Junior, um dos principais autores marxistas
no Brasil do século XX, talvez represente um importante ponto de partida na
construgao de uma alternativa tedrica mais critica no que tange ao atual modelo
de producéo de agroenergia.

3. A contribuicao da leitura marxista de Caio Prado Junior: a
importancia do resgate do “sentido da coloniza¢ao”.

Do ponto de vista analitico, Caio Prado Junior pretendeu compreender a
complexidade do projeto colonial brasileiro em suas variantes sociais, politicas
e, principalmente, econdmicas. A analise do empreendimento colonial nao
é realizada a partir de uma visao estatica e pueril da formagao da economia
nacional, ou seja, 0 modo de organizagao socio-econdmico nao é apenas descrito
como um amontoado de datas, personagens e fatos historicos. Ao contrario,
o autor adota o materialismo historico como forma de explicar a formacao do
“Brasil Colonia” e seus efeitos na construg¢ao da nacionalidade brasileira.

De fato, a proposta de compreender nosso passado colonial a partir de
pressupostos tedricos marxistas - sugestao essa que pode parecer trivial nos
dias atuais - revelou-se um projeto de extrema acuidade intelectual. E verdade
que uma “interpretacao marxista” do Brasil colonia nao encontra em Caio Prado
o Unico representante, na medida em que autores Alberto Passos Guimaraes e
Nelson Werneck Sodré ja apresentavam suas leituras marxistas sobre o nosso
modo de produgao colonial e sua identidade com o modelo produtivo feudal-
europeu.

Ao propor uma leitura propria do marxismo nacional, entretanto, o autor
rompe com o modelo tedrico segundo o qual a estrutura econdmica de produgao
colonial possuia uma natureza feudal. De acordo com essa visao, o Brasil do
século XX & caracterizado por resquicios de uma tradi¢ao feudal, materializado
pelo predominio do latifindio e do imperialismo internacional. Nesse sentido,
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afirma Mantega (1992, p. 160)

Isso indicava a crenga de que o Brasil estaria em transicao do feudalismo
para o capitalismo, dominado, portanto, pelos grandes latifundiarios aliados
aos interesses imperialistas, e contra os quais deveriam ser canalizadas as forgas
progressistas do pais. Dai o carater nacionalista da Revolugao Brasileira, a ser
conduzida tanto pelos trabalhadores assalariados e pelos camponeses, quanto
pela pequena burguesia progressista, encarnada, naquela época, principalmente
pelo movimento tenentista.

A concepgao do Brasil-feudal foi largamente utilizada como referencial
teorico dos marxistas brasileiros da primeira metade do século XX. Longe de
se apresentar como uma proposta puramente teorica, a teoria do Brasil-feudal
tornou-se uma das principais categorias analiticas na elaboragao da plataforma
politica do Partido Comunista do Brasil - PCB - conforme se evidencia da leitura
do Programa do Partido aprovado no IV Congresso, realizado em 1954. Segundo
o documento final do Congresso, o triunfo das formas nacionais “so sera possivel,
no entanto, se elas se unirem, se forjarem, na propria luta libertadora contra
a politica de guerra, de fome e reacdo do governo de latifundiarios e grandes
capitalistas, a mais ampla frente antiimperalista e antifeudal, a frente democratica
de libertacao nacional”*.

O marxismo heterodoxo abrasileirado de Caio Prado Junior rejeitara,
portanto, a hipotese etapista de evolugao dos modos de produgao, segundo a qual
a consolidagao do socialismo dependeria da superacao de estagios ou fases de
modelos de produgao: o feudalismo, o capitalismo e, por fim, o socialismo. Para
essa corrente do pensamento marxista nacional - representado pelo historiador
Nelson Werneck Sodré e demais intelectuais do PCB - a construgao do socialismo
nacional, portanto, dependeria da superagao dos resquicios feudais em nossa
estrutura econdmica e, portanto, o desenvolvimento das forcas produtivas e a
consolidagao de um capitalismo industrial genuinamente nacional. No caso
do Brasil, a revolu¢ao democratico-burguesa - no estilo da Russia czarista -
representaria o proximo passo rumo ao projeto de construgao de uma sociedade
socialista.

O método dialético de Caio Prado Junior rejeita, portanto, uma concepgao
teorica pré-moldada e abstrata do periodo colonial e, portanto, incapaz de
explicar a formagao econdomica do Brasil, pois 0 modo de produgao em nosso
pais, na visao de Caio, ja nasceu capitalista, uma vez que inserido em complexo
quadro de expansao do capital comercial europeu do século XV. Ora, se nao
somos um pais de estruturas feudais ou semifeudais, como o marxismo de Caio
Prado Junior fornece elementos para a explicagao de nossa formagao econdmica?

Em primeiro lugar, coerente a tradi¢ao marxista, Caio Prado Junior enxerga
o modo de reprodugao social no Brasil como uma reproducao da estrutura

#Programa do Partido Comunista do Brasil - Aprovado no IV Congresso de 7 a 11 de Novembro
de 1954. Acesso disponivel no site (http:/ /www.marxists.org/ portugues/tematica/rev_prob/64/
programa.htm) em 25/02/2011
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material, ou seja, a “sociedade colonial brasileira & o reflexo fiel de sua base
material: a economia agraria. Assim como a grande exploragao absorve a terra, o
senhor rural monopoliza a riqueza e com ela seus atributos naturais: o prestigio,
o dominio.” (2006, p.23)

Assim, a partir de uma analise detalhada e critica das relacoes de produgao
e das forgas produtivas do capitalismo colonial brasileiro & que sera construido
o ferramental teodrico de Caio Prado Junior. Debaixo da frieza das estatisticas e
dos ntimeros da economia colonial, o historiador propoe uma categoria analitica
central em sua obra: o conceito de sentido da colonizagao.

Para Caio Pardo Junior, a evolugao de um povo & marcado por um certo
sentido, ou seja, “uma linha mestra e ininterrupta de acontecimentos que se
sucedem em uma ordem rigorosa e dirigida em uma determinada dire¢ao” (2000,
p-7). E bem verdade que o autor nao pretende defender uma visao unilateral e
univoca da nog¢ao de sentido de uma Nagao, pois um mesmo povo pode construir
uma multiplicidade de sentidos durante sua existencia.

Evidentemente, o sentido de uma Na¢dao ou povo nao sera percebido
pela analise de acontecimentos secundarios ou fatos historicos marginais,
mas, ao contrario, de uma totalidade de acontecimentos sociais, econdOmicos e
culturais aptos a fornecer uma unicidade ao modo de organizagao e reprodugao
social de um povo em um determinado periodo historico. Assim, a busca pela
compreensao do todo a partir de um método dialético resulta, invariavelmente,
na negagao em concebermos o empreendimento colonial como um fato isolado
na constitui¢ao da Modernidade. Sobre a busca da totalidade a partir do método
dialético, comenta Ricupero (2000, p. 158-159), um dos principais intérpretes de
Caio Prado Junior na atualidade:

Enquanto outros autores privilegiaram um aspecto ou outro de nossa
realidade, Caio Prado, ao considerar a Colonia brasileira e a grande exploragao
agraria como totalidades, abre o caminho para entender como seus diferentes
elementos se combinam. O que se confirma até pela forma como constroi a
exposi¢ao de Formacdo do Brasil Contemporaneo. O método de Caio nesse
livro & claramente o de “elevar-se do abstrato ao concreto”. Dessa forma, parte
do que havia de mais abstrato na Coldonia, o sentido da colonizacao, e vai
progressivamente se aproximando dessa unidade do diverso, totalidade, que € a
vida colonial. Ou seja, num processo de sintese, Caio Prado Jr. vai reconstruindo
o concreto colonial por etapas, até entendé-lo como totalidade.

No que se refere ao Brasil, a proposta do autor consiste em reconstruir o
conjunto de elementos definidores de nossa formacao e analisa-la em um quadro
mais abrangente. Isso significa dizer que a “historia do Brasil” somente pode
ser compreendida se estudada a partir da formacao do mundo moderno e das
relagdes de subordinagao econdmica com a Metropole na construgao da nova
ordem mundial. Nas palavras do autor:

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era, que
se convencionou com razao chamar de “descobrimentos”, articulam-se num
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conjunto que nao & senao um capitulo da historia do comércio europeu. Tudo
que se passa sao incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicam os
paises da Europa a partir do séc. XV, e que lhes alargara o horizonte pelo Oceano
afora. Nao tem outro carater a exploracao da costa africana e o descobrimento e
colonizagao das Ilhas pelos portugueses, o roteiro das Indias, o descobrimento da
Ameérica, a exploragao e ocupagao de seus varios setores. (PRADO JR, 2000, p. 11)

A consolidagao de uma Coldonia de exploragao é resultado, portanto, da
expansao do capital mercantil portugueés. Diferentemente de uma Colonia de
povoamento, por aqui o objetivo nao € outro sendo a geragao e transferéncia de
riqueza para os cofres metropolitanos. A despeito da mutua influéncia cultural
e social, os lagos entre Colonia e Metropole sao, em sua esséncia, de natureza
econdmica.

Aquele sentido & o de uma colonia destinada a fornecer ao comércio
europeu alguns géeneros tropicais ou minerais de grande importancia: o aglicar,
o algodao, o ouro... Vé-los-emos todos, com pormenores mais adiante. A nossa
economia se subordina inteiramente a este fim, isto &, se organizara e funcionara
para produzir e exportar aqueles géneros. Tudo mais que nela existe, e que alias
é de pouca monta, sera subsidiario e destinado unicamente a realizacao daquele
fim essencial. (PRADO JR, 2000, p. 117)

E & partir dessa base material - um modo de produgao agroexportador
fundamentado na grande propriedade e no trabalho escravo - que Caio Prado
passa a analisar os elementos formadores desse periodo, tais como, o povoamento,
a vida material (a economia e seus principais setores) e a vida social (organizagao
social, Administracao, e vida politica).

A agricultura, por exemplo, representa um interessante modelo do método
de analise de Caio Prado Junior, uma vez que esse setor apresenta-se como o eixo
fundamental do sistema colonial. Para o autor, a agricultura colonial se divide em
dois modelos distintos: a grande lavoura, unidade de produgao com a finalidade
de abastecer o comércio externo (aglicar, algodao ou outro género de menor
importancia); e a agricultura de subsistencia, centro produtivo responsavel pela
demanda do consumo interno.

No caso da grande lavoura, os elementos fundamentais sao a exploracao
em larga escala e o trabalho escravo. No contexto de uma concepgao materialista,
a delimitagao dos tracos caracterizadores da grande lavoura constitui um passo
fundamental na proposta do historiador, na medida em que o modelo da grande
lavoura condiciona toda a estrutura do modo de reprodugao social colonial, o
“que quer dizer, o conjunto das relacdes sociais no que tém de mais profundo e
essencial.” (PRADO JR, 2000, p. 142).

A cultura do aglicar, por exemplo, constitui o principal modo de produgao
do periodo colonial. Nao apenas em razao da extensao ou do expressivo volume
de riqueza, mas por fornecer a base material responsavel pelo desenvolvimento
de toda organizacao econdmica e social da Colonia. O engenho representa a
organizagao basica e fundamental do modelo produtivo colonial, na medida em
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que pode ser considerado como “um verdadeiro mundo em miniatura, em que
se concentra e resume a vida toda de uma pequena parcela de humanidade.”
(PRADO ]JR, 2000, p. 145) Ao lado do engenho, o abundante uso do trabalho
escravo complementa o modo de organizagao produtiva da grande lavoura
canavieira. Além do aclicar, produto principal e prioritario, a unidade produtiva
canavieira fornece subprodutos, tais como a aguardente e a rapadura.

O algodao é listado pelo autor como outro produto - em menor escala e
grau de complexidade - originado do modelo de produgao consolidado no pais.
Fiel a sua proposta de analisar os fendomenos sociais e econdomicos a partir de
sua categoria fundamental, o sentido de colonizagao, o autor afirmar existir uma
intima relagao entre o vigoroso crescimento da produgao do produto e o mercado
externo, na medida em que a “causa inicial e determinante desse progresso,
ja ouvimos, &€ o aumento do consumo da fibra pela industria téxtil européia,
particularmente na Inglaterra.” (PRADO JR, 2000, p. 146)

O atrelamento do desenvolvimento das forcas produtivas coloniais ao
mercado externo nao significa um fendomeno desejavel, na medida em que
geraria quadros inevitaveis de instabilidade. No caso do algodao, o declinio do
preco representou o inicio de um processo de colapso do setor, tal como explica
o historiador marxista.

O pais inteiro fora atingido pelo boom. Nao seria alias mais que isto: um
acesso de febre momentanea. Com o declinio dos precos, que se verificara
ininterruptamente desde o comego do séc. XX, consequéncia sobretudo do
consideravel aumento de produgao norte-americana e do aperfeicoamento
da técnica, que o Brasil nao acompanhou , a nossa area algodoeira se vai
restringindo, e se estabilizar, com indices muito baixos, apenas em dois ou trés
pontos. (PRADO JR, 2000, p. 147)

Por fim, o autor apresenta o tabaco como a terceira grande lavoura da
economia colonial. A despeito das particularidades do modelo de organizagao
da produgao desse produto, tais como o desenvolvimento de técnicas de plantio,
maior zelo com o solo, possibilidade de constituicao de pequenas unidades
produtivas, a trajetoria de sucesso e declinio do tabaco relaciona-se diretamente
com fatores econdmicos externos.

Boa parte da producao destinava-se a Africa, servindo, como referi, no
escambo de escravos. Isto particularmente para o trafico baiano. Quando
pelo tratado de 1815 entre Portugal e Inglaterra se proibe o trafico ao norte
do Equador, o que exclui o melhor fornecedor da Bahia que era a Guing, e a
vigilancia dos cruzeiros ingleses se incumbia de efetivar a proibi¢ao, um dos seus
efeitos mediatos foi de atingir durante a producao baiana de tabaco. O declinio
dela, que s6 muito mais tarde se reergueria, comeca naquele momento. (PRADO
JR, 2000, p. 149-150)

Em ponto diametralmente oposto, a agricultura de subsisténcia &
compreendida como uma estrutura agraria diversa da grande lavoura. Caio
Prado Junior, entretanto, lembra que a divisao entre agricultura de subsisténcia-
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mercado interno e grande lavoura-mercado externo nao é tao estanque e estatica
como parece. Por um lado, uma pequena parte do produto final da agricultura de
subsisténcia tem como finalidade o abastecimento do mercado externo; por outro
lado, a safra proveniente da grande lavoura nao se destina integralmente aos
consumidores alienigenas. A diferenca entre os modelos de produgao, portanto,
nao é apenas quantitativa, mas “ha a considerar a natureza econdomica intrinseca
de uma e outra categoria de atividade produtiva: o fundamento, o objetivo
primario, a razao de ser respectiva de cada uma delas.” (PRADO JR, 2000, p. 157)

Aspecto interessante diz respeito ao abastecimento da populagao rural e
urbana. No primeiro caso, a agricultura de subsisténcia relaciona-se com o
dominio da grande lavoura, na medida em que as culturas alimentares destinadas
ao abastecimento do engenho sao produzidas nos proprios dominios da grande
lavoura. O segundo caso, explica Caio Prado Junior, a questao & mais complexa. O
abastecimento da populagao urbana, por outro lado, dependia exclusivamente do
produto destinado ao mercado externo. Todavia, em periodos de alta dos precos
dos produtos exportaveis, a escassez de produtos alimentares se faz presente em
razao da canalizagao da produg¢ao em busca de maiores lucros. Atualmente, a
pressao inflacionaria dos alimentos esta relacionada, dentre outros fatores, com
a migracao da produgao interna para a exportagao, alem do aumento da taxa de
consumo de classes mais baixas em virtude do crescimento modernizante.

Uma vez apresentado nosso referencial teorico - o “sentido” da colonizac¢ao
de Caio Prado Junior e a diferenca da estrutura agraria entre a grande lavoura
e a agricultura de subsisténcia - nosso trabalho analisara a politica econdmica
responsavel pela expansao da bioenergia no Brasil e sua relagao com o Direito
Economico.

4.0 Direito Economico, meio ambiente e os instrumentos juridicos
de viabilizacao do programa de bioenergia: uma leitura critica

Qual a relagao entre a expansao da bioenergia e o modelo agrario brasileiro?
Como nossa atual politica econdmica (objeto de estudo do Direito Economico) &
garantidora de estruturas juridico-formais responsaveis pelo fomento de modelo
de producao de biocombustiveis no Brasil? Como & possivel interpretar o atual
cenario (normativo e do modelo de producao de energia) a partir de um viés
critico e emancipador?

Aos nossos olhos, a interpretacao critica sobre o estagio produtivo e
legislativo em vigor depende, essencialmente, de um dialogo entre o marxismo
ecologico (Parte I) e as categorias analiticas apresentadas por Caio Prado Junior,
tais como “sentido de coloniza¢ao” e estrutura agraria no Brasil (Parte II). Nesse
sentido, o trabalho passa a abordar os principais fundamentos normativos que
sustentam o atual modelo de produgao de biocombustivel: o Plano Nacional de
Agroenergia e a legislagao especifica sobre o assunto.

174 Lusiada. Economia & Empresa. Lisboa, n.® 15/2012



Direito Economico, meio ambiente e biocombustiveis no Brasil: leitura critica ..., pp. 159-180

4.1 A importancia do Plano Nacional de Agroenergia na consolidagao de
um modelo de producao de biocombustiveis neocolonial

O Plano Nacional de Agroenergia (doravante denominado de PNA) é um
documento oficial do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento que visa
estabelecer marcos referencias para a elaboragao e execugao da politica de energia
dos biocombustiveis no Brasil. De acordo com o artigo 21, IX da Constitui¢ao
da Reptiblica Federativa do Brasil, compete a Uniao “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico
e social”

A luz da doutrina e dogmatica do Direito Econdmico, o PNA deve ser
analisado a partir do instituto do “planejamento” e, mais especificamente, do
planejamento setorial. Nas palavras de Washington Albino de Souza:

As implicag0es juridicas de uma divisao dessa natureza sao percebidas a
partir da propria estrutura do Plano, exigindo-se todo o cuidado para que nao se
facam confusoes com outras classificacoes. Assim, o I e o II Planos Nacionais de
Desenvolvimento do regime militar brasileiro formam Planos Globais, porque
envolviam toada a vida econdomica do pais. Também pode ser Global um Plano
Estadual ou Regional. O Plano Rodoviario Nacional, por exemplo, ja € um Plano
Setorial ou Parcial, apesar de nacional (SOUZA, 2005, p. 385)

A despeito de sua duvidosa constitucionalidade formal, em razao de
auséncia de lei regulamentadora da matéria, o PNA também & eivado de
inconstitucionalidade material, na medida em que aumenta a desigualdade
regional e concentra a renda nas maos de poucos produtores (art. 3, III, CRFB),
objetiva apenas o crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005) em detrimento
do pleno desenvolvimento nacional (art. 3°, I da CRFB), e nao contempla a
participagao dos trabalhadores e outros produtores de menor porte (art. 187,
CRFB).

Apesar dos mandamentos constitucionais, o PNA & expresso ao afirmar que
seu principal objetivo & “tornar competitivo o agronegocio brasileiro e dar suporte
a determinadas politicas piiblicas, como a incluséo social, a regionalizacdo do
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental.”*

Daivida nao ha, portanto, quanto a missao do PNA: implementar politicas
econdmicas garantidoras da maximizac¢ao da produtividade do agronegocio, ou
seja, ao Estado cabe garantir linhas de créditos especiais ao grande produtor,
diminui¢ao da carga tributaria, prover a estrutura adequada de escoamento da
produgao (portos, estradas), promover missoes diplomaticas com o objetivo de
garantir a abertura de mercados internacionais, dentre outras.

Dentre seus principais objetivos, o PNA visa: a) “Contribuir para o
cumprimento do compromisso brasileiro no Protocolo de Quioto e possibilitar

#Plano Nacional de Agroenergia. Disponivel no site do Ministério da Agricultura (http://www.
embrapa.br/publicacoes/institucionais/agroenergia_miolo.pdf/view) acessivel em 22/02/2011
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o aproveitamento das oportunidades que o acordo favorece para a captacao de
recursos de crédito de carbono”; b) “Induzir a criagao do mercado internacional
de biocombustiveis, garantindo a lideranca setorial do Brasil”; c¢) “Otimizar o
aproveitamento de areas resultantes da agao humana sobre a vegetacao natural
(areas antropizadas), maximizando a sustentabilidade dos sistemas produtivos,
desestimulando a expansao injustificada da fronteira agricola e o avango rumo a
sistemas sensiveis ou protegidos. Desenvolver solucoes que integrem a geragao
de agroenergia a eliminacao de perigos sanitarios ao agronegocio”; d) “Criar
oportunidades de expansao de emprego e de geragao de renda no ambito do
agronegocio, com mais participagao dos pequenos produtores”.

Nesse ponto, torna-se claro, mais uma vez, a op¢ao do PNA pela grande
lavoura em detrimento de outras formas de organizacao produtiva. A partir dos
estudos de Clauss Offe (1984), resgatamos a nogao de “seletividade” das politicas
plblicas do Estado Capitalista. Segundo o autor alem@o, o Estado Capitalista
opera sistematicamente a partir de um processo de “seletividade de politicas
econdmicas”, isto &, estruturalmente mantém um mecanismo de “filtro” na
escolha das politicas piiblicas, de forma a manter uma sustenta¢ao/ perpetuagao
das condi¢oes de acumulacao de capital e, simultaneamente, de politicas de
ocultacao dessa seletividade por meio da concessao de beneficios sociais e
assistenciais.

Apesar nao ser um autor classificado como marxista, Galbraith (1998),
também explora o tema na sua obra “A economia e o interesse ptiblico”. Para
o autor, um dos principais problemas das economias capitalistas & o fendbmeno
da interdependéncia entre as estruturas tecnoburocraticas do setor privado e do
setor publico. Trata-se do fendmeno denominado como “simbiose burocratica”,
na qual a crescente interagao das grandes empresas influencia o processo de
decisao e elaboragao de politicas econdmicas do Poder Publico.

Pode-se concluir, portanto, que o principal instrumento de planejamento
de produc¢ao de biocombustiveis no Brasil representa uma consolida¢ao de um
modelo agroexportador e dependente do mercado externo, alinhando-se com
a tradigao marginal e dependente da economia nacional no ambito da divisao
internacional do trabalho. O PNA &, assim, um instrumento juridico-politico
fundamental na renovagao do pacto colonial ou, nas palavras de Caio Prado
Junior, na estabilizagao e perpetuagao do nosso “sentido de colonizagao”.

4.2 O ordenamento juridico estatal e o modelo agroexportador de
biocumbusiveis: notas criticas.

No plano normativo, a garantia de um modelo de produgao de agroenergia
baseado na exportacao e na grande lavoura é regulado pela Lei n°11.097, de 13 de
janeiro de 2005, que dispoe sobre a introdugao do biodiesel na matriz energetica
brasileira e pelo Decreto n° 5.448, de 20 de maio de 2005, que regulamenta o § 1o
do art. 20 da leino 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispoe sobre a introdugao
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do biodiesel na matriz energética brasileira, e da outras providéncias.

Ademais, registra-se que a Resolu¢ao ANPn°7, de 19.3.2008 - altera a especificacao
do biodiesel a ser comercializado pelos diversos agentes econdomicos autorizados
em todo o territorio nacional.

Nos termos do artigo 2° da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, “fica
introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5%
(cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatorio de adigao de
biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte
do territorio nacional.”

E bem verdade que os incisos Il e I do paragrafo 2° da Lei n° 11.097, de 13
de janeiro de 2005, estabelece que o Conselho Nacional de Politica Energética
- CNPE - podera alterar o prazo para o atendimento do percentual minimo de
acordo com o critério participacao da agricultura familiar na oferta de matérias-
primas e a reducao das desigualdades regionais.

Nesse sentido, o Decreto 5.297, de 06 de dezembro de 2004 estabelece
a institui¢ao do selo do “Combustivel Social” a ser concedido ao produtor de
biodiesel que promover a inclusao social dos agricultores familiares enquadrados
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
que lhe fornecam matéria-prima (art. 2°, I) e comprovar regularidade perante o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (art. 2°, II). Para garantir o
selo de “Combustivel Social”, o grande produtor deve celebrar um contrato com
o agricultor familiar, de forma a pactuarem a aquisicao de uma pequena parte
da produgao do agricultor familiar, bem como garantir assisténcia e capacitagao
técnica ao pequeno produtor.

Assim, o atual ordenamento juridico do Direito Econdomico se limita a
induzir a grande lavoura a adquirir uma infima parte da produgao em troca de
uma certificagao estatal da responsabilidade social do empreendimento. Nesse
sentido, manifestou-se o ST] no Mandado de Seguranca 15.082 ao denegar a
ordem de produtor que pleiteava a anulagao da suspensao da concessao do selo
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario:

A politica piiblica do selo «Combustivel Social» decorre, na verdade, do que
Norberto Bobbio denomina de fungao promocional do direito (Dalla Struttura
alla funzione, Nuovi studi di teoria del diritto). O selo «Combustivel Social»
busca encorajar o produtor de biodiesel, no exercicio da atividade econdmica
de produgao, a adquirir matéria-prima (mamona, semente de girassol) de fonte
hipossuficiente. O escopo da politica & promover a inclusao social de pequenos
agricultores beneficiarios do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar). Aderindo ou nao a politica do selo, o fabricante se quiser
produzir biodiesel necessariamente tera que adquirir a matéria-prima. Deixar de
compra-la da fonte hipossuficiente nao respondera por qualquer penalidade, pois
nao tem a obrigacao de faze-lo. O Estado, no caso, nao impds a impetrante, agente
econdmico, o dever de promover a inclusao social dos agricultores familiares,
com a consequente aquisicao de matéria-prima nos percentuais dispostos na
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Instrugao Normativa MDA n° 1/2005. Pelo contrario, facultou-lhe colaborar no
desenvolvimento de politica de inclusao social de parcela menos favorecida da
populacao, em troca da concessao de determinados beneficios. O uso do selo nao
€ essencial a atividade econdmica de producao de biodiesel.

Uma visao critica do Direito Econdomico, no entanto, deve questionar
se o atual quadro normativo promove um processo de ruptura com a atual
organizagao agraria ou consolida um modelo agroexportador, fundado no
latiftindio e em relacdes precarias de trabalho. Em outras palavras, um Direito
Econdmico comprometido com a emancipacgao do sujeito e a concretizacao de
uma ordem econdmica mais justa nao deve apenas regular a participacao do
pequeno agricultor como um acessorio da grande lavoura, mas estabelecer
instrumentos juridicos aptos a garantir sua autonomia e independéncia como
produtor.

Nesse ponto, um Plano Nacional de Agroenergia constitucionalmente
adequado deve romper com o privilégio e a centralizac¢ao na producao de
biocombustiveis na grande lavoura e optar pela constru¢ao de alternativas
de produc¢ao mais democraticas, descentralizadas e emacipadoras. O Direito
Econdmico pode oferecer varios instrumentos juridicos, tais como, linhas
de créditos especiais para pequenos produtos, radicalizacao do processo de
reforma agraria produtiva, zoneamento ambiental, iseng¢ao tributaria para os
pequenos produtos, fixagao de preco minimo para garantir a sustentabilidade
da produgao, criagao de incentivos por meio da intervencao do Municipio no
dominio econdmico (CLARK, 2001), investimentos em ciéncia e tecnologia,
especificamente no ganho de produtividade e eficiencia de mini-destilarias.

Aqui mais uma vez retornamos ao nosso referencial teorico: a categoria
“sentido da colonizag¢ao” do historiador Caio Prado Junior. Nas palavras do
autor:

O passado, aquele passado colonial que referi acima, ai ainda esta, e
bem saliente; em parte modificado, & certo, mas presente em tragos que nao se
deixam iludir. (...) E bem verdade que em alguns setores aquela transformagao
ja é profunda e é diante de elementos propria e positivamente novos que nos
encontramos. Mas isto, apesar de tudo, & excepcional. Na maior parte dos
exemplos, e no conjunto, em todo caso, atras daquelas transformacdes que as
vezes nos podem iludir, sente-se a presenca de uma realidade ja muito antiga que
até nos admira de af achar e que nao & senao aquele passado colonial. (PRADO
JR, 2000, p. 03)

Eis o atual desafio de ordem politica e juridica no modelo de producao de
bionergia. O Direito Econdmico, ao regular a politica econdmica constitucional,
deve criar instrumentos juridicos de minimizacao do grau de dependéncia do
pequeno agricultor e garantir um sistema de producao mais plural e democratico
ou apenas servir ao grande capital do latifundio agroexportador.

178 Lusfada. Economia & Empresa. Lisboa, n.° 15/2012



Direito Economico, meio ambiente e biocombustiveis no Brasil: leitura critica ..., pp. 159-180

5. Consideragoes Finais

Atualmente, a denominada “crise ambiental” e, especificamente, a “crise
do aquecimento global” representam um relevante ponto na construcao da
agenda politica do século XXI. Entre a dicotomia do “ambientalismo ingénuo”
- que nao internalzia em seus debates as contribuicoes da Economia Politica e,
portanto, acreditam que a consciéncia planetaria podem mitigar os efeitos da
crise ambiental - e o “ecologismo mercantilizado” - que créem no mercado e na
fé da ciencia como institui¢des responsaveis pela solu¢ao da questao ambiental
- o0 marxismo ecologico representa um locus estratégico para a construgao de
alternativas de propostas criticas de ordem politica e tedrica.

A obra de Caio Prado Junior representa um importante marco na analise do
modo de produg@o colonial brasileiro. No presente trabalho, analisamos como as
categorias analiticas do autor - referencial tedrico - o “sentido da coloniza¢ao”
e a diferenca da estrutura agraria entre a grande lavoura e a agricultura de
subsisténcia - podem ser relevantes em uma avaliagao critica do atual modelo de
producao de agroenergia no Brasil.

No Brasil atual, a questao fundamental é a revitalizacao do debate sobre o
conceito de Nacao e a reafirmacao da necessidade de concretizacao do mandado
constitucional referente a soberania economica (art. 170,1). Atualmente, o atual
modelo de planejamento estatal e o ordenamento juridico consolidam a posi¢ao
do Brasil como um pais agroexportador de combustivel, fundado na grande
lavoura e em situagdes precarias de trabalho.

Apos mais de 500 anos do periodo colonial, ao Brasil cabe construir novas
alternativas em seu modelo produtivo, sob pena de se perpetuar o sentido da
colonizagao ou, parafraseando a sentenga religiosa, “lembra-te que da cana
viestes e a cana, has de retornar.”

6. Referencias bibliograficas

ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento:
fragmentos filosoficos. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1985.

BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢ao Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura
a partir da Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Malheiros. 2005

CARNEIRO, Eder Jurandir. Politica ambiental e ideologia do desenvolvimento
sustentavel. In A insustentavel leveza da politica ambiental: Desenvolvimento
e conflitos socioambientais. Organizagao: Andréa Zhouri, Klemens Laschefski,
Doralice Barros Pereira. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

GALBRAITH, John Kenneth (1973). A economia e o interesse publico. Sao Paulo:
Editora Pioneira, 1988.

CLARK, Giovani. O Municipio em face do Direito Econdmico. Belo Horizonte.
Del Rey. 2001

Lusiada. Economia & Empresa. Lisboa, n.® 15/2012 179



Giovani Clark e Leonardo Alves Corréa

ENZENSBERGER, H.M. “A critique of Political Ecology”. New Left Review No.
84, 1974.

FETSCHER, I. Condiciones de supervivencia de la humanidad. Es posible salvar
el progreso? Editorial Alfa. Barcelona, 1988.

MANTEGA, Guido. A Economia politica brasileira. 7 ed. Petropolis: Vozes, 1992

MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1999.
(Colegao Os pensadores).

O’CONNOR, James. Capitalism, Nature, Socialism: a theoretical introduction.
In: DRYZEK, John S.; SCHLOSBERG, David (Ed.). Debating the earth. The
environmental Politics Reader. Oxford: Oxford University press, 1988,

OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Tradugao Barbara
Freitag - Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984

PARSONS, H. Marx and Engels on Ecology. Greenwood Press. London, 1977

Partido Comunista do Brasil - Aprovado no IV Congresso de 7 a 11 de Novembro
de 1954. Acesso do Programa do Partido Comunista do Brasil disponivel no
site (http:/ /www.marxists.org/ portugues/tematica/rev_prob/64/programa.
htm) em 25/02/2011

Plano Nacional de Agroenergia. Disponivel no site do Ministério da Agricultura
(http:/ /www.embrapa.br/publicacoes/institucionais/agroenergia_miolo.
pdf/view) acessivel em 22/02/2011

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagao da natureza e a natureza
da globalizac@o. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira. 2006

PRADO Jr. Caio. Evolugao Politica do Brasil: Colonia e Império. Sao Paulo:
Brasiliense, 2006.

PRADO Jr. Caio. Formagao Econdmica do Brasil Contemporaneo: Colonia. Sao
Paulo: Brasiliense; Publifolha, 2000 (Grandes nomes do pensamento brasileiro)

RICUPERO, Bernardo. Caio Prado Junior e a nacionalizacao do marxismo no
Brasil. Sao Paulo: Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao
Paulo; Fapesp; Ed. 34, 2000

SCHMIDT, Alfred. El concepto de natureza em Marx. Mexico, Siglo Veintiuno
Editores, 1976

180 Lusfada. Economia & Empresa. Lisboa, n.° 15/2012



