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APRESENTAGAO

Relacdo economica bilateral Angola/Portugal: dinamicas do
relacionamento (2005-2010)

André Pedro Simé&o Bandi

Angola encontra-se numa fase de estabilidade, reconstrucdo e desenvolvimento,
estando previstas taxas de crescimento econdmico assinalaveis, o que deixa antever
perspectivas favoraveis para o incremento das relacdes econémicas bilaterais em

diversos sectores de oportunidades.

Portugal, por razbes historicas Obvias, tem sido um parceiro privilegiado dos PALOP
em particular de Angola. Simultaneamente é também claro o interesse economico,
politico e cultural que Portugal tem na manutencdo de um bom relacionamento com

Angola.

Por outro lado, para Portugal, que vive um dos momentos mais complicados da sua
histéria econdmica recente, as relagbes com 0s seus principais parceiros sao

fundamentais.

O objetivo deste estudo é precisamente o de procurar perceber se as relacdes

econdmicas entre Angola e Portugal tém evoluido?

Neste contexto, iremos analisar no periodo de 2005-2010, as dindmicas decorrentes
do comércio, dos servigos, do investimento, do turismo e da ajuda publica ao
desenvolvimento. Para tal, utilizamos como metodologia, a pesquisa bibliografica,

através da revisao da literatura relativa ao tema.

Com base neste estudo concluimos que, a economia portuguesa desempenha ainda
no cendrio da economia angolana um papel importante e que as empresas angolanas

tém estado a conseguir 0 seu espago no mercado portugués.

Por outro lado, as dindmicas econdémicas decorrentes desta cooperagdo influenciam

significativamente no bom relacionamento politico dos dois paises.

Palavras-chave: Angola, Portugal, Economia, Investimento, Parcerias.






PRESENTATION

Bilateral economic relationship Angola/Portugal: dynamics of the
relationship (2005-2010)

André Pedro Simao Bandi

Angola is in a stability, reconstruction and development stage with remarkable
economic growth rates which allows us to foresee a growth in bilateral economic
relations in different opportunity areas.

Portugal for obvious historical reasons has been a privileged partner with the PALOP in
particular with Angola. Simultaneously the economic and political interest of Portugal in

maintaining a good relationship with Angola is also obvious.

On the other hand, for Portugal, which is now going through one of the most complex
moments in its recent economic history, the relations with their main partners are

fundamental.

The objective of this study is precisely to understand if economic relations between

Angola and Portugal have evolved.

In this context we shall analyze the period of 2005/2010, the dynamics in commerce,
services, investments, tourism and public aid for development. To do so, we will use
methodologies and bibliography research through a screening of resources related to

the topic.

Based on this study we reach the conclusion that the Portuguese economy still has in
the Angolan economy an important role and that Angolan companies have been

conquering space in the Portuguese market.

On a different perspective, the economic changes produced by this cooperation largely

influence the good political relationship between both countries.

Keywords: Angola, Portugal, Economy, Investment, Partnerships.
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Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

1. INTRODUCAO

Angola tem um conjunto de factores que lhe s&o inerentes e que devem ser tidos em
conta: é o quinto maior pais da Africa Subsariana e dispde de uma vasta e
diversificada riqueza em termos de recursos naturais, de potencialidades hidraulicas e
hidroeléctricas, a par de condicbes favoraveis as actividades agricola, pecuaria e
silvicola. E ainda o segundo produtor de petroleo dessa regido, o quarto produtor
mundial de diamantes e um dos paises que tem apresentado maiores taxas de

crescimento econdmico a nivel mundial.

A economia angolana tem apresentado elevadas taxas de crescimento ao longo dos
ultimos anos, em resultado, fundamentalmente, do estabelecimento de um clima de
paz no pais, do bom desempenho dos sectores petroliferos e ndo-petroliferos,
impulsionado em simultdneo pela alta dos pregos internacionais e pelo aumento da
producéo, e ainda pela eficicia da estratégia de estabilizacdo econdmica, posta em

pratica pelas autoridades angolanas.

As perspectivas de crescimento e o facto de Angola ser o primeiro maior destino das
exportagdes portuguesas fora da Unido Europeia (U.E) e o quinto maior em termos
globais, fazem deste pais um mercado prioritario para as empresas portuguesas,
proporcionando assim condi¢des, para que a relacao bilateral econémica entre os dois

paises tenha uma influéncia positiva no crescimento da economia angolana.

A crise financeira nos Estados Unidos da América (E.U.A), que teve inicio na segunda
metade de 2007 e que rapidamente se alastrou aos restantes paises do mundo,
provocou restricbes ao financiamento, um aumento do clima de incerteza e um
abrandamento das economias a nivel global, facto que condicionou o desempenho da
economia portuguesa devido a um enquadramento externo particularmente

desfavoravel.

Portugal, com uma economia pequena e aberta, depende da evolu¢cdo economica e
dos mercados internacionais. Consequentemente é do interesse estratégico de
Portugal o reforco das relagdes com os paises de expressdo portuguesa, tanto no
campo politico como também no dominio econdmico. E no que toca as relacdes
econdmicas com 0s paises de expressdo portuguesa, Angola surge como uma das
prioridades para Portugal. Porém, é de realcar que Africa é ja hoje a segunda zona do

mundo mais representativa para as exportacbes portuguesas, depois da U.E,

André Pedro Siméo Bandi 17



Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

nomeadamente por causa do peso de Angola. Por outro lado, a internacionalizagéo da
economia portuguesa constitui um dos pilares da politica externa de Portugal, logo, ela
€ a expressao positiva desejavel e incontornavel da sua abertura aos mercados e
investidores externos. Assim, internacionalizar a economia portuguesa passou a ser

um designio nacional crucial para o futuro do pais.

A importancia deste tema tem a ver principalmente pelo facto de Angola ter alcangado
a paz em 2002 e a sua economia ter vindo a registar um constante crescimento
econdmico. Hoje, o pais tornou-se num dos destinos mais apeteciveis do mundo, da
China a maioria dos paises europeus, dos E.U.A ao Japédo e ao Brasil, que multiplicam
as suas accles neste mercado, numa expressao categorica de confianca no seu

desenvolvimento econdmico.

Portugal, por sua vez, tende a reforcar e estimular a sua imagem positiva como um
pais propicio para a realizagdo de negdcios e adequado a captagédo de investimentos.
A diversificagdo de mercados para além do mercado da U.E, e a diversificacdo das
empresas exportadoras, bem como dos servicos, constituem a base para a

reconfiguracdo da estratégia de internacionalizacdo da economia portuguesa.

Angola e Portugal mantém uma ligacao histérica de mais de cinco séculos, no entanto,
a proximidade cultural e linguistica tem sido o factor facilitador para que Angola seja o
principal destino das exportacbes portuguesas fora da U.E. Assim, pareceu-nos
essencial analisar as dindmicas economicas decorrentes do relacionamento entre os

dois paises.

Esta pesquisa tem como objecto de investigacdo a relacdo econdmica bilateral entre

Angola e Portugal.

Neste contexto, propusemo-nos investigar se a relacdo econdémica bilateral entre
Angola e Portugal tem evoluido, com a finalidade de demonstrar que a economia
portuguesa desempenha ainda, no cenario da economia angolana, um papel
importante e constitui um elemento essencial para o desenvolvimento da mesma;
demonstrar que as dindmicas economicas decorrentes desta cooperagdo influenciam
significativamente no bom relacionamento politico dos dois paises e, por outro lado,
demonstrar que empresas angolanas tém estado a conseguir 0 seu espago no

mercado portugués.

André Pedro Siméo Bandi 18
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A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, através da revisdo da bibliografia
relativa ao tema, principalmente, da consulta de documentos, incluindo informagdes de
diversas revistas, relatorios e artigos, e, material impresso de vérias instituicbes. O
nosso método inclui, basicamente, avaliacbes qualitativas e andlise de dados
estatisticos.

A abordagem utilizada na pesquisa foi o método hipotético-dedutivo. A metodologia
abrangeu a seguinte sequéncia de actividades: consultas a artigos cientificos, teses,

monografias, livros, revistas e consulta na internet.

Assim, o segundo capitulo procura fazer o enquadramento tedrico em relacdo a

guestao da economia nas relagdes internacionais.

Neste capitulo destacaremos a importancia da economia nas relagfes internacionais,
fazendo alusdo ao facto de que a economia mundial tem atravessado um periodo de
transformagfes profundas, talvez sem precedentes, em resultado do aparecimento
das interdependéncias econdmicas, do processo de globalizacdo e da valorizagdo da
dimensao econdémica da diplomacia, pois é hoje ainda mais 6bvio que o crescimento
econdémico é decisivo para assegurar a sustentabilidade a prazo dos Estados e das

Nacdes.

Deste modo, abordaremos em primeiro lugar a interdependéncia econémica, em

seguida a globalizacdo econémica e, por Ultimo, a diplomacia econémica.

No terceiro capitulo, abordaremos a questdo dos acordos de cooperacao bilateral
entre Angola e Portugal, onde realcaremaos a importancia dos acordos formais que tém
sido estabelecidos entre Angola e Portugal, e o facto de os contactos bilaterais
atingirem dominios tao vastos e numerosos, podendo mesmo dizer-se, sem qualquer
exagero, que praticamente nenhuma matéria se apresenta como irrelevante. Esta
relacdo bilateral funda-se basicamente nas vantagens da comunicacéo, resultantes da
utilizacdo do mesmo idioma, de uma histéria partiihada e de um certo nimero de

raizes culturais comuns.

Em primeiro lugar, efectuaremos o enquadramento historico e sua evolugdo, em
seguida, analisaremos os principais acordos celebrados, depois os fundamentos da

relacdo bilateral luso-angolana.

André Pedro Siméo Bandi 19
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No quarto e quinto capitulo, analisaremos a politica econdémica de Angola e de
Portugal respectivamente. Esta analise sera em principio baseada no facto de Angola
ser a mais pujante economia africana, com taxas de crescimento anuais de dois
digitos, ter um sistema financeiro emergente e muito activo e grandes projectos de
desenvolvimento. Para a mesma importa também o facto de Portugal ser uma
economia periférica da UE, a bracos com uma profunda recesséo, esmagada por um

programa de austeridade e pela falta de crédito.

Em primeiro lugar, efectuaremos uma analise aos aspectos relacionados com a
economia recente dos dois paises, posteriormente, analisaremos 0s aspectos
relacionados com a importancia de Angola e de Portugal na politica econémica de
ambos o0s paises e, seguidamente, 0s aspectos relacionados com a

internacionalizagdo das suas respectivas economias.

Finalmente, no sexto capitulo, estudaremos as relacdes econdémicas entre Angola e
Portugal, no periodo compreendido entre 2005-2010. Neste capitulo referiremos o
modo como as relagbes econdmicas entre Angola e Portugal constituem um exemplo
para demonstrar que, respeitando as especificidades de cada um, se pode construir
um edificio de projectos cada vez mais comuns e mais interessantes para as duas
partes. Analisaremos também o potencial e as oportunidades dos dois mercados e,

como é 6bvio, as naturais dificuldades e riscos.

Assim, inicialmente analisaremos as dindmicas decorrentes deste relacionamento,
nomeadamente, do comércio, dos servicos, do investimento, do turismo e da ajuda
publica ao desenvolvimento, e, seguidamente, as oportunidades e dificuldades no

relacionamento.

De notar que, no final de cada capitulo ira ser apresentada uma abordagem resumida,
tendo como tema “consideracgdes finais”, onde se apresentam sucintamente as

conclusdes mais relevantes do estudo feito.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. ECONOMIA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Os problemas comerciais e monetarios internacionais sempre representaram uma
parte peculiar e controversa da ciéncia econdmica. A partir dos séculos XVIIl e XIX o
apuramento constante de conceitos da origem a diversas designacdes, como
«COmércio com o0 estrangeiro», «comeércio internacional», «politica econdémica
internacional» e «economia internacional», para corporizar sucessivas extensées do

dominio da analise.

A politica econdémica internacional é assim, no conceito de Medeiros (2003, p. 18), “a
combinacgédo, dos factores econdmicos e os factores politicos que se projectam nas

relagbes econdmicas internacionais, na dupla perspectiva da riqueza e do poder”.

Deste modo, o poder econémico pode compensar, na balanca de poderes e suposta a

paz, a auséncia ou perda de poder politico.

A economia mundial tem atravessado um periodo de transformac¢des profundas, talvez
sem precedentes. Embora algumas destas alteracdes se tenham comecado a fazer
sentir em momentos historicamente mais recuados, foi sobretudo nas ultimas décadas
que a interdependéncia das economias comegou a aparecer como um fenémeno
irreversivel. Em resultado, neste limiar do século XXI tem-se um sistema econémico
internacional que ndo esti estabilizado nos seus fundamentos, nem na sua

configuragao.

Na base de todas as alteracdes estd um processo que se convencionou designar por
globalizacdo. Desde o inicio dos anos 80 do século XX que esta palavra invadiu todos
os dominios da sociedade, da economia a cultura, passando pela politica, pela ciéncia
e pela tecnologia. Todavia, a discussédo sobre o aparecimento de novos centros de
poder tem vindo a aumentar o que, por sua vez, tem diminuido e desvalorizado os

Estados enquanto atores internacionais.

Assim, alguns economistas liberais acentuam o aparecimento de uma
interdependéncia entre todas as sociedades e o desenvolvimento de novos actores,
como as empresas e 0s bancos internacionais, porém, todos admitem que a economia

contemporanea representa, para o destino de cada um dos Estados, um papel cada

André Pedro Siméo Bandi 21



Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

vez mais importante e estabelece nas relacdes internacionais um novo tipo de

ligacdes.

Embora a formulacdo ou o assumir do conceito de diplomacia econémica seja
relativamente recente, parece-me evidente que as preocupacdes de natureza
econdmica nunca estiveram ausentes da préatica diplomética e que esta nunca se

limitou a pura representacao e negociacao politica.

A valorizacdo da dimensdo econOmica da diplomacia acontece, também, porque é
hoje ainda mais Obvio que o crescimento econémico € decisivo para assegurar a

sustentabilidade a prazo dos Estados e das Nacdes.

Por outro lado, os poderes publicos assumiram como preocupagdo sua a busca e a
defesa das oportunidades de investimento, pelo que, empresarios e outros agentes
econdémicos do sector privado viajam nas visitas de Estado, de forma directa,
transparente e abertamente envolvidos na prossecucdo de objectivos de natureza

econdmica.

Desta forma, estou certo que o desenvolvimento econdmico tdo assumido por
empresas de dimensdo internacional, assim como as multiplas formas de cooperacao
economica internacional e supranacional, exigem o estudo das relacdes

internacionais.

2.1.1. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA

A interdependéncia economica € uma consequéncia da especializa¢do, ou da divisdo
do trabalho, e é quase universal. Foi descrita pela primeira vez em 1838, quando A.A.
Cournot escreveu: “Na realidade, o sistema econémico é um todo do qual as partes
estdo conectadas e reagem umas sobre as outras. Um aumento no rendimento dos
produtores de uma mercadoria ird afectar a procura dos bens, e os rendimentos dos
seus produtos, €, por sua reac¢ado muda a procura de bens.” A interdependéncia nao é
rigida, porque as empresas, individuos e na¢gbes podem mudar, partindo da produgéo

de um conjunto de produtos para outro.

Numa reflexdo mais actual, Stelzer apud Gomes (2004, p. 34) afirma que, “... muitas
das decisGes tomadas nos escritorios das grandes empresas podem ter um peso

maior do que as tomadas nas sedes de governo.” Por essa razdo, o
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interdependentismo esta fortemente ligado ao fendbmeno da globalizacdo e ambos

constituem as duas faces da mesma moeda.

A interdependéncia significa a multiplicacdo das relagbes entre as economias
nacionais, ligadas ao processo de desenvolvimento das trocas entre as nac¢des, pois
nenhuma nacgdo dispde dos recursos naturais, alimentares ou minerais, ou de
capacidades de producdo — méo-de-obra, capitais, tecnologia — em todos os dominios
da vida econOmica. A autarcia econdémica € sempre uma impossibilidade para
qualquer Estado, qualquer que seja a grandeza dos seus recursos. Pensamos que, a
interdependéncia pode definir-se como o0 estado no qual as economias nacionais sdo
sensiveis e influencidveis de maneira significativa as variacbes das economias
estrangeiras, e de uma maneira geral as transformacdes que intervém no meio

econdmico internacional.

Daqui depreendemos que qualquer situagdo econOmica vivida por uma economia
nacional, como por exemplo, um processo de inflagio ou um alto nivel de
desemprego, sera rapidamente transmitida as outras economias. Dai que o grau de
abertura de uma economia determina a sua maior ou menor sensibilidade a processos

como este.

Por outro lado, a interdependéncia mundial das economias apresenta-se-nos como um
processo irreversivel e ligado ao desenvolvimento de uma nova divisdo internacional

do trabalho.

Quatro qualidades ilustram as dimensdes da interdependéncia: as suas origens,

beneficios, custos relativos e simetria.

A interdependéncia pode ter origens em fenémenos fisicos (ou seja, na natureza) ou
sociais (econdmicos, politicos). Estdo ambos geralmente presentes simultaneamente.
A distin¢cdo ajuda a clarificar o grau de escolha em situaces de dependéncia muatua

ou reciproca.

Os beneficios da interdependéncia sdo por vezes apresentados como de soma zero e
de soma ndo nula. Numa situacdo de soma zero, a perda de alguém é o ganho de
outro e vice-versa. Numa situacédo de soma positiva, ambos ganham; numa de soma

negativa, ambos perdem.
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Alguns economistas liberais tendem a pensar na interdependéncia exclusivamente em
termos de ganho conjunto, isto é, situagbes de soma positiva, nas quais todos
beneficiam e todos ficam melhor. A auséncia de um olhar atento as desigualdades dos
beneficios e dos conflitos que surgem acerca da distribuicdo de ganhos relativos leva
a que esses analistas omitam o0s aspectos politicos da interdependéncia. Outros
analistas cometem o erro de pensar que a medida que o mundo se torna mais
interdependente, a cooperacgdo ira substituindo a competicao. A sua argumentacao é a
de que a interdependéncia gera beneficios conjuntos e que esses beneficios conjuntos
encorajam a cooperacao. Isto é verdade, mas a interdependéncia econémica também
pode ser usada como uma arma. De facto, a interdependéncia econémica pode ser
mais util do que a forga em certos casos, porque pode ter gradagbes mais subtis e
custos colaterais menores. E, em algumas circunstancias, os Estados estdo menos
interessados no seu ganho absoluto da interdependéncia do que na forma como os
ganhos relativamente mais elevados dos seus rivais podem ser usados para 0S

prejudicar.

Os custos da interdependéncia podem estar relacionados com a sensibilidade a curto
prazo ou com a vulnerabilidade a longo prazo. A sensibilidade esta relacionada com a
importancia e a rapidez dos efeitos da dependéncia; isto €, a rapidez com que a
mudanga numa parte do sistema conduz a mudangas noutra parte. A vulnerabilidade
estd relacionada com os custos relativos de alterar a estrutura de um sistema de
interdependéncia. Sao os custos de saida do sistema ou da alteracdo das regras do
jogo. O mais vulneravel de dois paises nao € necessariamente o menos sensivel, mas

0 que incorreria em custos menos elevados ao alterar a situagéo.

A vulnerabilidade, porém, esta dependente de mais factores do que apenas de
medidas agregadas. Depende igualmente do facto de uma sociedade ser capaz de
responder rapidamente a mudangas, e, do facto de estarem ou n&o disponiveis

substitutos e de existirem fontes alternativas de abastecimento.

Finalmente, a simetria da interdependéncia estd relacionada com situacbes de
dependéncia relativamente equilibradas versus situagfes desequilibradas. Ser menos
dependente pode constituir uma fonte de poder. Se duas partes séo interdependentes,
mas uma é menos dependente do que a outra, a parte menos dependente detém uma

fonte de poder, enquanto ambas valorizem o relacionamento de interdependéncia.
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O conceito de interdependéncia remete para o0 estado presente das relacdes
econdmicas internacionais, uma visdo que nos leva a uma andlise mais precisa da
interdependéncia ou da abertura reciproca das economias, que se caracteriza pelo
desenvolvimento de influéncias reciprocas entre as economias nacionais e pela

multiplicacdo dos lagos entre os actores econdmicos dos diferentes paises.

O fendbmeno da interdependéncia e as necessidades e exigéncias de desenvolvimento
econdmico e social obrigaram o Estado a abrir-se cada vez mais ao exterior, o que
aumentou ainda mais essa interdependéncia e restringiu a sua margem de autonomia,
em que, “os Estados ja ndo podem tomar medidas isoladas para resolver suas
questdes, mais agir em conjunto para a consecugao de seus objectivos” (Junior apud
Gomes, 2004, p. 35). Neste sentido, regista-se uma reducao gradual e significativa da
capacidade do Estado em termos de gestdo e de exercicio de influéncia sobre a
politica internacional, designadamente, no plano da definicdo, elaboracéo, deciséo e

conducao da sua politica externa.

No campo da estrutura das relagbes internacionais, as multinacionais acentuam o
fendmeno da interdependéncia e contribuem para a divisdo internacional do trabalho
com a qual se optimizam os recursos mundiais. Hoje dominam praticamente o
comércio mundial, grande parte dele praticado entre estabelecimentos situados em
varios paises, da mesma multinacional, estabelecendo uma corrente comercial

fechada.

A par das fronteiras geogréficas, tradicionalmente dominantes para a identificacdo de
cada soberania, a evolucdo das dependéncias e interdependéncias obrigou a sobrepor

a linha do conflito norte-sul.

Os transnacionalistas advogam que o sistema internacional € movido, mais pela
interdependéncia econémica dos Estados, do que pela competicdo em termos
militares entre 0os mesmos. Essa interdependéncia é criada pelo homem -
individualmente considerado —, por instituicdes n&do-governamentais e por empresas

multinacionais.

O conceito de “interdependéncia complexa” surgiu na década de 70 do século XX para
descrever as relagcbes emergentes entre as democracias pluralistas e deve-se
sobretudo a Keohane e Nye, que alias invocaram o conceito no ano 2000 para o

distinguir de outros muito em voga — globalismo e globalizac&o.
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Este conceito alude a um mundo com mudltiplos canais entre as sociedades, com
multiplos actores e ndo s6 os Estados — multiplas questdes ndo hierarquizadas e a
irrelevancia do uso da forca entre Estados ligados pela interdependéncia complexa.

Segundo Nye e Keohane apud Castro (2012, p. 361) nela:

Observa-se a relacdo intrinseca entre Estado, novos actores e mercado global. Os
conflitos sdo de natureza econdémico-comercial e financeira e tém na pratica da
arbitragem, da negociagéo internacional e na mediag&o transnacional, uma de suas
principais caracteristicas.

Para a interdependéncia complexa®:

A guerra deixa de ser 0 que, na perspectiva realista representa a l6gica das relagbes
internacionais centrada nos problemas de seguranca, na ameag¢a hobbesiana e no
constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade territorial dos Estados
(Castro, 2012, p. 361).
Em suma, a escola da interdependéncia complexa defende que “os Estados estado
atrelados a uma ampla rede de contactos, interesses, articulagcbes e fluxos
transnacionais, mostrando a emergéncia de novos atores nao estatais internacionais”
(Nye & Keohane apud Castro, 2012, p. 361).

2.1.2. GLOBALIZAGAO ECONOMICA

A medida que o comércio mundial cresce, o papel tradicional dos mercados nacionais
€ crescentemente eclipsado por um sistema alternativo, nomeadamente, o comércio
gerado pelas empresas multinacionais, através das importacfes e exportacbes que

fazem entre as suas diversas subsidiarias.

Varios autores consideram por isso que a globalizacéo é essencialmente um sistema
econémico de interdependéncia, desenhada de modo a ignorar prerrogativas das

nacdes, mesmo as das mais poderosas.

Esta tentativa de definicdo de globalizacdo ignora um pouco o papel dos Estados,
enquanto agente prioritario do sistema econdémico actual, apontando implicitamente
para outros, tais como empresas e grupos econémicos e financeiros, esse papel de

lideranca.

! No classico Power and interdependance, os Professores Joseph Nye e Robert Keohane apresentam o
modelo onde estédo delineados os principais axiomas de explicagdo para o comportamento estatal diante
das varias agendas densas de relacionamento com uma multiplicidade de actores ndo estatais e
individuais na arena externa.

> Ver publicacéo do Jornal de Negécios do dia 29 de Fevereiro de 2012.
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Na base da crescente globalizacdo, que se assiste nos dias de hoje, verificamos uma
maior dispersdo geografica das empresas, que se localizam em diferentes mercados
nacionais, uma maior globalizacdo na Optica do produto e do consumo (de que é
exemplo a cadeia McDonald’s) e a uma maior globalizacdo da producdo de bens e
servicos, distribuidos potencialmente por todo o mundo, tendo como pressuposto o
custo da mao-de-obra, o know-how, a localizagéo de clientes, facilidades financeiras e

fiscais, entre outros.

Daqui extraimos que a globalizacdo é a fase mais profunda dos processos de
internacionalizacao, ultrapassando mesmo este conceito ao destruir a prevaléncia das
inter-relacdes entre nacdes que lhe esta subjacente, através da endogeneizacdo

dessas relagbes que homogeneiza o conjunto das nagoes.

Para uns, a globalizacéo é um fendmeno gerador de oportunidades para as economias
e para as empresas. Para outros, ela é a principal causa de todos os problemas que

afectam as economias e as sociedades contemporaneas.

Para outros ainda, a globalizacdo é simplesmente uma realidade incontornavel que
condiciona tudo e todos. Com a globalizacdo, os capitalismos nacionais deixaram de

ser as Unicas formas coerentes de organiza¢ao das actividades econémicas.

De acordo com Neves (2001, p. 142) “A globalizacdo dos mercados € a principal
garantia de que o desenvolvimento de todo o mundo vai continuar nas préximas

décadas.”
Dantas apud Gomes (2004, p. 23) afirma que:

O processo [de globalizagcao] tem como caracteristica a interdependéncia das nacoes,
em seus aspectos politicos, culturais e econémicos. Hoje, pode-se falar de uma
estrutura global de relagBes publicas, econdmicas e culturais, que se estendem além
das fronteiras tradicionais e que une sociedades destintas em um Unico sistema.

Medeiros (2003, p. 17) vai mais além ao considerar:

A globalizagdo (...) como o crescimento da actividade econdmica para além das
fronteiras, regionais e nacionais, em que os diversos sujeitos (...) se espraiam nas
trocas e nos investimentos, em busca de lucros e estimulados pela concorréncia.

Nao menos interessante é a reflexdo de Fontanel (2007, p. 7):

André Pedro Siméo Bandi 27



Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

A globalizacdo define a integracdo das actividades produtivas e comerciais num
sistema de mercado global, no contexto de uma multiplicidade de relacbes e
interconexdes entre os Estados e as sociedades que formam o sistema mundial.

s 7

Portanto, € a nivel econémico que a globalizacdo € mais evidente, colocando

importantes desafios a todos os agentes econémicos e, em particular, as empresas.

Os protagonistas centrais do movimento de globalizacdo sao indiscutivelmente as
corporacdes transnacionais. Sao elas que tém tido uma contribuicdo decisiva para
acelerar o fenébmeno, de forma a estender a sua presenca em termos mundiais.
Apesar de varios autores argumentarem que dominam ainda estratégias regionais,
contestando que as actividades das empresas multinacionais tenham um &ambito
verdadeiramente global, parece indesmentivel que as maiores multinacionais tém uma

perspectiva cada vez mais planetaria da sua actuagéo e estratégia.

A globalizagdo - ou mundializacdo como preferem alguns - é um fenomeno
polifacetado. Isto quer dizer, o intercambio intensificado que a caracteriza nao se limita

a um aspecto da vida, possuindo varias dimensodes.

Segundo Castro (2012, p. 369) “ndo ha uma unica globalizacao; ha varias vertentes do

mesmo fenémeno...”

Assim, é possivel falar-se em globalizacdo econdmica, ao lado de globalizacdo
cultural, da globalizacdo politica e assim por diante. Portanto, embora sejam
distinguiveis diferentes aspectos do fenémeno globalizacéo, isto ndo esta a significar
gue eles sejam estanques e incomunicaveis. Ao contrario, a globalizacdo econémica

influencia fortemente as demais dimensdes do fendmeno.

A globalizagdo econdmica refere-se a intensificagdo e ao alargamento das inter-
relagbes econdmicas pelo mundo fora. Fluxos gigantescos de capital e tecnologia
estimularam o comércio de produtos e servicos. Os mercados estenderam o seu
alcance ao mundo inteiro criando, nesse processo, novas ligagées entre economias
nacionais. Corporacgdes transnacionais imensas, poderosas instituicbes economicas
internacionais e importantes sistemas regionais de comeércio emergiram como 0S

blocos fundamentais do edificio que é a ordem econémica global do século XXI.

De acordo com Stiglitz (2007, p. 28), “... ela [Globalizagdo] compreende uma maior
interagdo econdémica entre paises do mundo através de uma maior circulagdo de bens

e servicgos, de capital e até de mao-de-obra.”
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Para que a globalizagdo econdémica fosse possivel tornou-se imperativa uma
readequacdo das relacdes intra-estatais em escala global, de modo a se eliminar
barreiras juridicas, tributarias, alfandegérias e outras, permitindo o amplo intercambio

de mercadorias e servicos que a caracteriza.

Os aspectos mais significativos relacionados com a globalizacdo econdmica tém sido
a internacionalizagdo do comércio e das financas, o poder crescente de corporacdes
transnacionais e o realce do papel de instituicbes econdémicas internacionais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

A internacionalizacdo do comércio tem andado de méos dadas com a liberalizagcdo das
transacgOes financeiras. Por outro lado, as corporagdes transnacionais consolidaram
as suas operagbes globais num mercado laboral global crescentemente

desregulamentado.

Sem duvida que o poder crescente das corporagdes transnacionais veio alterar
profundamente a estrutura e o funcionamento da economia internacional. Estas firmas
gigantescas, e as suas estratégias globais, transformaram-se nos principais
determinantes de fluxos comerciais, localizacdo de industrias e outras actividades
economicas em todo o mundo. Consequentemente as corpora¢des transnacionais
tornaram-se elementos extremamente importantes que influenciam o bem-estar

econdémico, politico e social de muitas nagdes.

2.1.3. DIPLOMACIA ECONOMICA

O estudo da diplomacia, seja ele breve ou profundo, requer obrigatoriamente o
conhecimento e a consequente andlise de cada um dos diferentes ramos da
diplomacia: cultural, puablica, politica, militar, desportiva, econémica e cientifica e
tecnolégica. A diplomacia econdémica constitui 0 ramo da diplomacia que merece um

tratamento especial, pelo menos no presente trabalho.

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra diplomacia pode ser definida como “o
conjunto de actividades, de préticas, de documentos e de formalidades relativas as
trocas e as negociacdes entre Estados, numa época em que a politica interna e a
politica externa se revelam como dois dominios distintos na vida dos Estados”
(Mongiardim, 2007, p. 27).
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As relagtes diplométicas deixaram de se centrar Unica e exclusivamente em questdes
relacionadas com a politica e a seguranca, passando a focar cada vez mais a vertente
econdmica da diplomacia. Significa isto que o conceito de diplomacia econémica
ganhou preponderancia, em detrimento das questdes mais tradicionais da agenda
diplomatica, isto é, a diplomacia classica ou pura.

Actualmente, as relacdes comerciais tém sido apontadas como uma forma de manter
a seguranca, ou seja, a actividade diplomatica na area econémica e comercial podera

exercer um papel importante para manter esse clima de paz.

De acordo com Silva (1991), “a diplomacia econémica moderna possui trés fases”: a
primeira fase ocorreu desde a segunda metade do século XIX até a 1* Guerra Mundial.
Nesta fase a diplomacia econdémica identificava-se essencialmente com politicas
agressivas e de partilha do mundo por parte de um ndmero reduzido de poténcias,
visando a obtencdo de vantagens econdmicas pela subjugacdo de outros povos. A
segunda fase teve lugar desde o fim da 12 Guerra Mundial até aos anos 70 do século
XX. Nesta fase, devido ao colapso da Ordem Econdmica Internacional anterior, a
diplomacia econdmica centrava-se sobretudo nas negociagfes e acordos multilaterais,
nomeadamente no que diz respeito aos pagamentos internacionais, ao
restabelecimento da ordem comercial, a estabilizacdo e a luta contra as depressoes.
Na terceira fase, que compreende o periodo desde os anos 80 até a actualidade,
crescem as preocupacdes dos diplomatas com vista a acompanhar e estimular a
actividade das empresas, quer abrindo caminho e apontando oportunidades “as suas”
no exterior, a nivel do comércio, investimento ou outro, quer procurando atrair as
empresas estrangeiras a solo nacional, visando dar a sua contribuicdo para o alcance

de objectivos de bem-estar e competitividade, entre outros.

Saner e Lichia apud Dos Santos (2010, p. 18) definem a diplomacia econémica poés-

moderna como:

A conjugagéo da diplomacia comercial, a diplomacia econdmica estatal e ndo estatal —
a diplomacia empresarial, sectorial e a diplomacia das ONG’s nacionais e
transnacionais — que implicam tarefas comuns: negociar a arquitectura econémica
global; definir standards das organizacdes multilaterais; gerir coligacGes e aliancas de
diferentes stakeholders; modelar as politicas de desenvolvimento socioeconémico e
ecologico.

Sendo essencial a qualquer pais, a diplomacia econdmica ganhou preponderancia

gracas ao fendmeno globalizacdo e resulta da combinacdo entre economia e
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diplomacia. A globalizag&o criou um ambiente pés-moderno onde diversos actores ndo
estatais actuam paralelamente a diplomacia tradicional, interagindo e influenciando,
por vezes decisivamente, esta Ultima. A capacidade de adaptabilidade dos Estados a
esta nova realidade ndo é facil mais impfe-se. Exige-se uma nova mentalidade por
parte dos funcionarios diploméaticos uma vez que, num mundo globalizado, a
diplomacia economica apela cada vez mais para menos geopolitica e para mais

economia.

A diplomacia econdémica possui duas vertentes principais: as politicas externas,
econdmica e comercial, que visam o relacionamento bilateral, regional e multilateral; a
promocao internacional das exportacdes de bens e servigos e do investimento directo
estrangeiro, essencialmente bilateral, mas onde ndo pode se esquecer uma vertente

multilateral, bastante significativa.

A promocao e a valorizag&o dos sectores privados da economia, que incluem a busca
e a defesa das oportunidades de investimento, foram finalmente assumidas pelos
poderes publicos como preocupacao sua, uma vez que a prosperidade das Nacgdes e
a sua sustentabilidade ao longo da histéria traduz-se também em poder e influencia
para os Estados, com efeitos multiplicadores poderosos que se sentem ao longo do

tempo e nas mais diversas areas nas sociedades humanas.

Foi por etapas e aproximacgfes sucessivas que 0s objectivos econdémicos das relacdes
exteriores que dao corpo a diplomacia econémica foram sendo assumidos. Hoje, nas
visitas de Estado, com o apoio e sob a proteccdo dos seus mais altos dignitarios
politicos e institucionais, viajam empresarios e outros agentes econémicos do sector
privado, directa, transparente e abertamente envolvidos na prossecucéo de objectivos
de natureza econémica. “E que a construgdo de relacdes econémicas e comerciais
tornou-se o centro da diplomacia” (Ogutgu e Saner apud Ferreira & Gongalves, 2009,
p. 117).

Quanto ao seu ambito, a diplomacia econdémica abrange todas as areas da diplomacia
politica, desde a area bilateral, nas relacdes entre Estados, a multilateral, de
importancia crescente a medida que na comunidade internacional regride a lei do mais

forte e se afirma o império do direito.

Quanto aos seus interpretes e agentes, a diplomacia econdémica tanto € exercida por

diplomatas, que para tanto deverdo possuir uma formacgdo adequada, como por
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técnicos especializados dos organismos proprios, como sejam institutos de apoio ao
comércio externo, ao investimento estrangeiro ou a promocao do turismo, funcionando

todos na esfera de competéncia do Ministério responsavel pelas relacdes exteriores.

Por outro lado, é importante que também a diplomacia econémica detecte e monitorize
gue sectores interessam promover prioritariamente, que tipo de investimentos importa
captar em primeiro lugar, junto de que mercados devem ser promovidos a produgao
industrial ou a oferta turistica e que pais ou regibes deverdo construir o alvo

preferencial da diplomacia econémica.

Tudo isto corporiza um conjunto de questbes de natureza mais politica do que
estritamente técnica e devem ser respondidas em coeréncia com as opg¢les de
politicas econdmicas definidas no plano interno, ou seja, cada pais deve ter uma visao
clara do seu lugar no mundo e na economia global, para depois saber definir politicas
e alocar recursos, por natureza escassos, de forma a atingir metas nacionais

ambiciosas mas necessarias.

Portanto, a actuacdo e a eficiéncia da diplomacia econdmica depende de diversos
factores enddégenos e exdgenos que, se ndo forem correctamente considerados,

podem dificultar todo o trabalho.
Ferreira e Goncalves (2009, p. 118), quanto a estes factores consideram que:

Entre os primeiros destacam-se a dimensdo e o potencial do mercado do pais de
destino, sendo que quanto maior estes, mais importante se torna a diplomacia
econdmica. Entre os segundos destaca-se o relacionamento bilateral dos paises, quer
seja o relacionamento estrutural, isto &, histérico, quer a proximidade conjuntural dos
governos.
Em suma, e procurando fazer a sintese destes dois niveis de envolvimento e fazer
sobressair a necessidade da sua articulacdo, definimos diplomacia econémica como

“as relagdes intra-estatais através das actividades especificas das empresas.”

2.2. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO Il

E crescente a importancia da accdo econémica no dominio da politica internacional e
a longinqua instituicdo dos consules estd intimamente relacionada com o

desenvolvimento do comércio. Mas a ac¢do econémica como instrumento da politica
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internacional tem particular relevo no nosso tempo pela sua relacdo com o

aparecimento de novas dependéncias entre os Estados.

Assim, no que diz respeito a interdependéncia econémica, acreditamos que ela deve
ser sempre vista em termos de ganho conjunto, onde todos beneficiam e todos ficam
melhor. No entanto, os beneficios conjuntos gerados por ela séo vistos como grandes
encorajadores da cooperagcdo. Porém, ndo temos duavidas que as multinacionais
acentuam este fendmeno e geram a diminuicdo das simetrias entre os Estados do

norte e os Estados do sul.

A interdependéncia tem que ser interpretada como um conceito que da conta do
estadio mais avancado de um capitalismo que desenvolveu consideravelmente as
suas forcas produtivas a escala mundial pela internacionalizacdo da sua produgéo,

dos seus mercados e das suas trocas, adquirindo novas formas de organizagéo.

Em relagdo a globalizacdo econdémica, pensamos que esta se apresenta como um
processo adaptado a liberalizacao crescente da economia. Ela justifica a dindmica dos
mercados como processo de regulacdo que extravasa as fronteiras dos Estados.
Nestas condic¢des, a globalizagdo econdmica, como é hoje concebida, inscreve-se no
campo do pensamento liberal e exerce uma influéncia decisiva sobre a perda de
importancia do papel econdmico do Estado, contrariamente ao pensamento realista.
Assim, com a menor presenca do Estado na vida econOomica nacional torna-se
necessario constituir as instituicdes, as regras e as leis que definem e fazem respeitar

os acordos celebrados pelos agentes econémicos.

Quanto a diplomacia econoémica, referimos que ela é essencial ao desenvolvimento
economico, e por isso tem de ser decididamente activa e pro-activa, interventiva e
percursora. A sua accdo tem de se pautar pela investigacdo cientifica e tecnolégica,
de entidades publicas envolvidas na internacionalizacdo das empresas, na captacéo

de investimento, na celebracdo de parcerias e ha promog¢é&o do turismo.

A diplomacia econdmica tem um caracter eminentemente instrumental de grande
alcance, ndo apenas na internacionalizagdo da economia, mas acima de tudo, na

construcao de um perfil econdémico e politico de determinado pais.

Assim, seus principais objectivos passam pela promoc¢do da imagem, melhoramento

das relacdes comerciais e o apoio a internacionalizacdo. De referir que a sua
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dimenséo tanto pode ser bilateral como multilateral, constituindo-se num instrumento

indispensavel para a execucao da estratégia econémica de um pais.

Concluimos que, por um lado, os Governos perderam o tradicional monopdlio da
accao politica externa, deixaram de ser 0s Unicos actores em presenca e as relacées
internacionais estédo longe de se esgotar no dominio do intra-estatal, por outro, a cena
internacional deixou de poder ser considerada, como um palco centrado no choque de
interesses entre Estados soberanos, para se tornar, obrigatoriamente, um espaco de

cooperacdo e mesmo de soberanias partilhadas.
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3. ACORDOS DE COOPERACAO BILATERAL ANGOLA — PORTUGAL

3.1. ACORDOS DE COOPERAGAO BILATERAL ANGOLA - PORTUGAL

Os acordos de cooperacdo bilateral visam fortalecer e desenvolver as relagdes entre
dois Estados, na base da igualdade de direitos e vantagens muituas, e em

conformidade com as leis e 0s regulamentos em vigor nos respectivos paises.

Um aspecto importante, nem sempre devidamente considerado, € o0 conjunto de
Acordos e Convencdes internacionais que vinculam Portugal — seja directamente, seja

enquanto Estado membro da Unido Europeia.
Tavares, Aguiar, Jorge e Gaspar (1998, p. 21), consideram que:

E no ambito de tais instrumentos que os paises assumem obrigacées internacionais de
decisiva importancia para o normal desenrolar das operacdes econdmicas externas,
guer respeitem a atividade comercial, propiciando uma maior abertura de mercados,
guer estejam relacionados com a concretizagdo de acgbes de investimento estrangeiro
ou com o desenvolvimento da cooperagcao econémica com outros paises.

Em funcdo do campo de aplicagcdo dos varios tipos de acordos que regem o

relacionamento econdémico internacional, sdo de referir:

e O conjunto de compromissos de caracter econdmico assumido
multilateralmente pelos mais de 130 paises membros da OMC, compromissos
relativos & adop¢do de medidas concretas de liberalizagdo do comércio e
também de aceitagdo de regras de actuacdo no relacionamento econémico

mundial;

¢ O conjunto de acordos celebrados por Portugal com diversos paises, dentre os
gquais Angola. Destacam-se, pelo seu potencial impacto no desenvolvimento de
negoécios das empresas nacionais, 0os acordos de cooperagdo econémica e
técnica e, muito especialmente, os acordos de promocédo e protecgao reciproca

dos investimentos e os acordos para evitar a dupla tributagéao.

Por outro lado, uma das vertentes mais significativas da politica externa portuguesa
dos ultimos anos tem sido a cooperacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). Os contactos bilaterais atingiram dominios tdo vastos e
numerosos, que se pode mesmo dizer, sem qualquer exagero, que praticamente

nenhuma matéria se apresenta como irrelevante.
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De um lado, a mais pujante economia africana com taxas de crescimento anuais de
dois digitos, um sistema financeiro emergente e muito activo e grandes projectos de
desenvolvimento. De outro, uma economia periférica da UE, a bragos com uma
profunda recessdo e esmagada por um programa de austeridade e pela falta de
crédito®.

Gouveia (1994, p. 5), considera que:

O desenvolvimento da politica de cooperacgéo entre [Angola e Portugall, (...) apesar de
alguns momentos menos bons, tem, se traduzido, do ponto de vista juridico, na
celebragdo de indmeros acordos bilaterais nos diversos dominios: da educacéo a
cultura, da salde a ciéncia e tecnologia, do comércio a formacéao profissional.
O numero de acordos formais que tém sido estabelecidos comprova a importancia das
relacbes entre Portugal e Angola, embora haja ainda a necessidade de concluir

diversos acordos bilaterais e para se tornarem dois paises em contraciclo.

A lista de acordos celebrados entre Angola e Portugal é quase exaustiva, motivo pelo
qgual a sua apresentacao circunscreve-se a da importancia que cada um deles tem,

pelo menos para o presente trabalho.

3.2. ENQUADRAMENTO HISTORICO E SUA EVOLUCAO.

Como se sabe, a ligacao entre portugueses e angolanos é ja longa e teve origem no
século XVI, no auge dos descobrimentos e da expansao maritima levada a cabo pelos

navegadores portugueses.

O primeiro europeu a alcancar Angola foi um portugués, Diogo Cao, que desembarcou
na foz do Rio Congo em 1483. Pouco a pouco, 0s portugueses expandiram 0 seu
dominio para Sul, ao longo da costa e fundaram Luanda, em 1576. O comércio de
escravos persistiu até metade do século XIX, tendo sido Angola a maior fonte de méo-

de-obra para as plantacdes brasileiras.

Em 1951, Angola tornou-se juridicamente uma provincia ultramarina e, como tal, os
angolanos puderam tornar-se cidaddos portugueses, mediante determinadas

condicdes.

> Ver publicacéo do Jornal de Negécios do dia 29 de Fevereiro de 2012.
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Devido ao Estatuto dos Indigenas®, que dividia a populacdo em trés grupos — o0s
brancos, os assimilados e os indigenas — e ao colonialismo, as comunidades negras
foram espoliadas das suas terras e excluidas de qualquer poder politico e econémico.
“Nestas condigbes, ndo foi surpreendente que a rebelido nacionalista tenha surgido

em Angola com inicio em 1956 (Vilar & Associados, 2007, p. 38).

Assim, emergem trés grandes movimentos nacionalista, o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido para a libertagdo dos Povos de Angola e a
Frente Nacional para a Libertacdo de Angola (UPA/FNLA), e a Unido Nacional para a
Independéncia de Angola (UNITA).

O ataque ao estabelecimento prisional de Luanda, a 04 de Fevereiro de 1961, pelo

MPLA, marcou o inicio da luta pela independéncia.

As colbnias portuguesas foram desintegradas por altura da Revolugdo dos Cravos
que, em Abril de 1974, aboliu 48 anos de ditadura. O novo regime portugués aceitou,
nos Acordos de Alvor, a transferéncia do poder para os angolanos e, em 11 de

Novembro de 1975, Angola conquistou finalmente a independéncia.

Portugal reconheceu o governo angolano trés meses ap0s a independéncia, na
segunda metade do més de Fevereiro de 1976. No més de Maio do mesmo ano,

encerra a sua Embaixada em Luanda.

Restabelecidas as relacdes diplomaticas, ao nivel de Embaixadas, e num clima de
confianga, Agostinho Neto e Ramalho Eanes, animados do desejo de consolidar as
relacbes de amizade e solidariedade entre os respectivos povos, na base dos
principios do respeito mutuo pela soberania nacional, integridade territorial, igualdade
e ndo ingeréncia nos assuntos internos, lancam, a 24 de Junho, na Guiné-Bissau, 0s
fundamentos para um novo relacionamento, nos termos de um documento

denominado «Espirito de Bissau».

Seria também na cidade de Bissau, assinado o Acordo Geral de Cooperacao entre 0s
dois Estados, instrumento que constituiu o primeiro passo soélido para a reconciliacdo e
reaproximacao entre os dois Povos e Paises. O Acordo recomenda a instituicdo de

uma Comissao Mista Permanente de Cooperacao luso-angolana.

* O Estatuto do Indigena é o termo utilizado para definir os direitos, mas sobretudo os deveres, dos
indigenas das colbnias portuguesas, foi aprovado por Decreto-lei de 20 de Maio de 1954, e era uma lei

que visava a “assimilacao” dos indigenas na cultura colonial (ocidente). O estatuto foi abolido em 1961
com as reformas introduzidas por Adriano Moreira quando foi Ministro do Ultramar.
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Por conseguinte, verifica-se ter havido sempre um longo periodo de uma acentuada
tensdo a caracterizar as relagfes politico-diplométicas entre os dois paises, apesar
das ligagcbes historicas existentes. As relagbes comecaram a melhorar
progressivamente a partir de 1985, altura que Portugal desempenhou um papel de
destaque nas discussdes para que fosse encontrada a paz em Angola.

Em Julho de 1996, é constituida a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), que cria um espaco de cooperacdo multilateral entre os dois paises. As

relacdes entre Angola e Portugal ganham assim uma nova dimenséao.

De salientar, que até 1996 tinham sido ja realizadas cinco sessdes da Comissao
Bilateral Angola/Portugal, e no sentido de contribuir para o reforco das mesmas,
diversas personalidades dos dois paises realizaram visitas tanto hum como no outro

pais.

Na condicdo de membro da UE, Portugal adopta o Programa Indicativo de
Cooperacdo (PIC) em 1999, que aborda apenas a cooperagdo ndo reembolsavel.
Estes planos tinham a duracdo de trés anos e visavam a promoc¢do das condigbes
sociais e da saude, a valorizagdo dos recursos humanos e culturais, o apoio a

consolidacao das instituicdes e o desenvolvimento socioecondémico sustentavel.

Com a instauracdo, em 2002, de um clima de paz em Angola, consolida-se o
relacionamento entre os dois Estados, abrem-se espacos para que tanto a nivel

institucional e empresarial, fossem alcangadas metas cada vez mais ambiciosas.

No entanto, é importante sublinhar que os dois Estados tém trabalhado afincadamente
para se estabelecer os melhores mecanismos de aprofundamento desta Cooperagéo
Multiforme, tornando a nova conjuntura politica dos dois paises mais eficiente e

actuante na satisfacdo dos maiores interesses dos respectivos povos.

Neste contexto, durante a Cimeira Unido Europeia — Africa, em Dezembro de 2007, o
Chefe de Estado angolano esteve em Portugal, de cuja visita resultou o esbocgo de

nova parceria entre os dois paises.

A convite do Presidente da Republica portuguesa, Anibal Cavaco Silva, o Chefe de
Estado angolano, José Eduardo dos Santos, efectua entre os dias 10 e 11 de Margo
de 2009, a 22 visita oficial a Portugal. A margem da visita de José Eduardo dos

Santos, decorreu um seminério empresarial onde foram abordadas as oportunidades
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de negocios e estratégias a adoptar para o reforco da cooperacdo entre os dois
paises.

Com efeito, a cooperacgéo bilateral tem assentado em diversos dossiers, dos quais se
destacam, o PIC com relevo para as areas da Saude, Educacéo, Telecomunicacdes e
Tecnologias de Informagdo, Transportes Aéreos, das Rela¢cdes Financeiras e
Comerciais, e Relagbes Empresariais. Para assegurar os objectivos e os resultados ja
alcancados, os dois Estados procuram reforcar os mecanismos que facilitam e
promovem o investimento nos dois sentidos, incentivando os empresarios de ambos
0s paises a constituirem empresas de capitais mistos que contribuam de maneira real
no crescimento das economias portuguesa e angolana e na obtencdo de beneficios

mutuos.

3.3. ANALISE DOS PRINCIPAIS ACORDOS CELEBRADOS
3.3.1. ACORDO GERAL DE COOPERACAO

O Acordo Geral de Cooperacéo’ refere que os dois Estados prosseguirdo uma politica
de cooperagdo em varios dominios, designadamente cultural, cientifico, técnico e
econdémico, com vista a salvaguardar vantagens mutuas para ambas as partes, sendo

as formas de cooperacgéo definidas para cada sector por acordos especiais.

Neste contexto, os dois Estados propuseram-se a celebrar um acordo cultural que,
com base no respeito de suas culturas, devera reforcar o intercambio cultural e
cientifico entre os dois povos, bem como a valorizacdo da lingua portuguesa no a&mbito

das relagdes internacionais.

Quanto ao dominio cientifico, comprometeram-se a cooperar, dentro das suas

possibilidades, no processo de desenvolvimento cientifico e técnico do outro Estado.

No ambito das questbes econémicas, os dois Estados, desejosos de promover, pelo
incremento das trocas comerciais reciprocas, o desenvolvimento equilibrado das suas
relacdes econdmicas, propuseram-se a celebrar um acordo comercial compativel com

as obrigacdes internacionais assumidas neste dominio.

* Feito em Bissau, aos 26 dias do més de Junho de 1978, em dois exemplares igualmente auténticos.
Publicado no Diario da Republica, 12 série, n® 221, de 24 de Setembro de 1979.
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No que diz respeito aos transportes maritimos e aéreos, dada a importancia que
assumem para os dois Estados, foram objecto de acordo especial.

Sobre matéria diplomatica e consular, visando a proteccdo dos interesses dos dois
Estados e dos respectivos cidadaos, também se propuseram celebrar um acordo.

3.3.2. ACORDO DE COOPERACAO ECONOMICA

Considerando a importancia primordial da cooperacao econémica para a intensificacao
das relacdes entre os dois paises, Angola e Portugal celebraram o Acordo de

Cooperacéo Econémica’.

Com base neste acordo, considerou-se, por um lado, importante a promocdo de
accOes concretas de cooperacdo nas esferas da construcdo e habitacdo, da
agricultura e da industria. Por outro lado, privilegiou-se as trocas de missfes, de
informacdo e contactos técnicos entre servicos, organismos e empresas dos dois
paises, sendo que estas deveriam ser de uso restrito, ndo podendo ser transmitidas ou
levadas ao conhecimento de terceiros paises. No entanto, consideram importante o
apoio de outros Estados e de organizagfes internacionais, desde que as mesmas se

traduzam no desenvolvimento das suas economias.

Ambos os paises acordaram também a criacio de uma Comissdo Mista
Intergovernamental (CMI), como mecanismo de coordenacgdo, consulta e avaliagdo
geral da cooperacdo; a facilitagdo da concessdo de créditos e financiamentos; a
concessao de bolsas pela parte portuguesa, bem como a implementagédo de outras
formas de apoio ao desenvolvimento de acc¢des de formacado profissional, inseridas

nas realiza¢des contratuais dos projectos de investimento econémico.

> Feito em Luanda, aos 26 dias do més de Marco de 1982, em dois exemplares originais, em lingua
portuguesa, fazendo ambos igualmente fé. Publicado no Diario da Republica, 12 série, n® 147, de 29 de
Junho de 1982.
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3.3.3. ACORDO COMERCIAL

Os governos de Angola e de Portugal, animados pelo desejo de fortalecer e

desenvolver as relacdes comerciais entre os dois paises, na base da igualdade de

direitos e vantagens mutuas, e em conformidade com as leis e 0os regulamentos em

vigor nos dois paises, celebraram o Acordo Comercial®.

Com base neste Acordo Comercial, os dois governos deverdo envidar todos os

esforcos no sentido de promover o comércio entre os dois paises no respeitante as

varias mercadorias indicadas nos anexos A (exportaveis de Angola para Portugal) e B

(exportaveis de Portugal para Angola).

De igual modo, estimulardo o desenvolvimento de atividades de natureza promocional,

nomeadamente a realizacdo de missdes de representantes do comércio, assim como

a organizacao e participacdo em feiras e exposicoes.

Tabela 1- Principais Acordos entre Angola/Portugal

Tipo de Acordo

Observacoes

Acordo Geral de Cooperacao

Favorece o estabelecimento e a intensificacdo da
cooperagdo nos dominios politico, econdémico,

financeiro, técnico e cientifico.

Acordo de Cooperagéo

Econdmica

Encoraja o0 desenvolvimento das relagbes
econdmicas entre os dois paises. Visa o0
aprofundamento da cooperacdo econdémica e

técnica.

Acordo Comercial

Fortalece e desenvolve as relagbes comerciais
entre os dois paises. Estimula o desenvolvimento

de atividades de natureza promocional.

® Feito em Luanda, a 20 de Janeiro de 1979, em dois exemplares originais em lingua portuguesa, fazendo
os dois textos igualmente fé. Assinado pelo Governo da Republica Portuguesa por Abel Repolho Correia,
Ministro do Comércio e Turismo e pelo Governo da Republica de Angola, por Roberto de Almeida,

Ministro do Comércio Externo.
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3.4. FUNDAMENTOS DA RELACAO BILATERAL LUSO-ANGOLANA

A tendéncia actual da economia mundial pressupde, é certo, mais concorréncia do que
no passado. Mas a globalizacdo exige também uma cooperacdo mais estreita e
aliancas estratégicas entre empresas, levando-as a actuar em rede, com vista a tirar
partido de factores da mais diversa indole, designadamente linguistica, cultural e

histérica, que Ihe possam ser, em principio, favoraveis.

Com efeito, dentro da légica de constituicdo de espacos internacionais, formais ou
ndo, e dos processos em curso na economia mundial como a globalizacdo e a
regionalizacao, “este tipo de relagdes [entre lingua, histéria e cultura, por um lado, e
economia, pelo outro], tornou-se alvo de uma atengao crescente” (Silva, 2002, p. 205).
Esta nova abordagem é obviamente relevante para o estudo das relagdes econdmicas
entre Angola e Portugal, sendo que neste trabalho privilegiaremos a problematica no
quadro da lingua comum. No entanto, é importante sublinhar que o interesse por esta
tematica ndo se resume a perspectiva da separacdo politica e da sua légica e
respectivas consequéncias econdmicas. A lingua também pode constituir um traco de
unido entre paises, como por exemplo os que pertencem a CPLP e outros
agrupamentos internacionais semelhantes. A CPLP funda-se no patriménio comum,
particularmente na afinidade linguistica e cultural. Como foi salientado por Ludwig Von
Mises na sua obra Nation, State, and the Economy (1919): “Uma comunidade de

linguas une e uma diferenga de lingua separa pessoas e povos” (Yeager apud Silva,
2002, p. 207).

A expansdo sustentada da lingua portuguesa — actualmente a quinta lingua mais
falada do mundo, por 258 milhdes de pessoas — constitui um objetivo estratégico. “Na
esfera econdmica, os paises lus6fonos contribuem com 4,4% da rigueza mundial e
2,3% do comércio internacional” (Azevedo, 2013, p. 23), de acordo com um estudo do
Banco Espirito Santo (BES).

Assim, a intensificacdo das trocas comerciais no espaco lus6fono é uma tendéncia
clara e que pode potenciar novos negécios e alargar a rede de parceiros dos paises
de lingua portuguesa. Associando a lingua as vantagens em termos de
posicionamento geografico, o potencial de Portugal como plataforma para outros
parceiros acederem ao espaco econdémico lus6fono € crucial, ao acrescentar valor ao

ja importante comércio externo. A exportacdo portuguesa de bens para paises de
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lingua portuguesa ronda os 4 mil milhées de euros, o que corresponde a cerca de 10%
das exportacoes totais, das quais 2/3 se destinam, para Angola.

Com efeito, “podemos ir ao encontro de um universo de quase 260 milhdes de

falantes” (Guerreiro, 2011, p. 11).

“Na realidade, se conclui que portugueses e angolanos se compreendem na mesma
lingua e que, mais do que isso, encontram claramente interesses comuns com vista a

concretizagao de negdcios comuns” (Ferreira, 2011, p. 1).

Como lingua global, o portugués tem potencialidades em cada um dos outros

membros da CPLP, na respectiva regido e nas organizac¢des internacionais.

“Estes paises, todos eles soberanos e independentes, estdo unidos por uma lingua
comum. Falada e, porventura, escrita de modo diverso em cada um deles, é a lingua
portuguesa que constitui o cimento histérico e existencial que os amarra uns aos
outros” (Gaspar, 2013, p. 26, 27), pois como afirma Reto (Cord.) apud Fernandes
(2013, p. 244), “Foi preciso esperar pelo crescimento populacional e pela afirmagao
econdmica do Brasil e das ex-coldnias africanas, para que o portugués encontrasse o

seu lugar entre as linguas mais influentes na esfera internacional...”

Para além de Angola e de Portugal, existe um conjunto de paises, como Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S. Tomé e Principe e Timor-Leste, que tém o
portugués como lingua oficial, tornando-a uma lingua internacional, cuja importancia
assume por isso mesmo outras competéncias. Para Kindleberger (1986, p. 1-13),
“Such as peace and stability, a common language can be considered an international
public good.”” Isto &, um bem que estando disponivel para uma nacdo que o utiliza,
esta igualmente disponivel para qualquer outra que se encontre nas mesmas
circunstancias, sem custos extra, estabelecendo-se assim entre elas uma relacdo

especial.

“Tal como os custos de transaccdo sdo minimizados através do uso de uma moeda
comum, também os custos de comunicacdo sdo minimizados pelo uso de uma lingua
comum” (Silva, 2002, p. 210).

" Tal como a paz ou a estabilidade, uma lingua comum pode ser considerada um bem publico
internacional (Tradugdo nossa).
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Segundo Bergeijk (1996, p. 210), “The impact of a common language goes far beyond

n8

the just reducing of communication costs.”™ E vai mais além ao considerar que:

Consumer preferences are indeed partially formed by the common language (through
media, for example) ... but this is important not only from the point of view of demand,
but also the supply, when the products become outdated if businessmen fail to
recognize new trends or do it poorly because of language barriers.’

Continuando, 0 mesmo autor sublinha: “A common language used in a wide area, is

one of the most important capitals to create and enhance international trade.”°

Do ponto de vista cultural, importa ter presente que pertencer a mundos culturais
diferentes ndo significa que ndo haja muito de comum entre dois paises neste
dominio. Devemos, entretanto, reconhecer as consideraveis afinidades, ou mais

exactamente, a existéncia de importantes raizes culturais comuns.
Segundo Silva (2002, p. 221):

A existéncia de importantes raizes culturais comuns entre ambos os paises afigura-se
dificilmente questionavel e, para além da lingua, pode ser um bom ponto de partida
para uma parceria econémica bilateral, designadamente visando a sua dinamizacao
internacional.
Bergeijk (1996, p. 210) afirma que: “Under the condition of free and full international
competition, a country will be able to maintain its position in areas where it has a strong

cultural affinity.”**

Neste sentido, alargando agora a nossa perspectiva, outro factor favoravel ao
processo é, sem duvida, a prépria histéria comum. De facto, a histéria tem um papel
muito importante no desenvolvimento das relagbes comerciais bilaterais, devendo isso

ser particularmente assinalado no contexto actual.

Todavia, embora se reconhe¢ca a importancia da histéria no desenvolvimento das
relagbes bilaterais, certas técnicas econométricas, designadamente do modelo

gravitacional, privilegiam variaveis fisicas como a distancia geografica ou o valor do

80 impacto de uma lingua comum vai muito além da mera reducdo dos custos de comunicagao
Traducdo nossa).

As preferéncias dos consumidores sédo de facto parcialmente formadas pela linguagem comum (via
media, por exemplo) ... mas esta é importante ndo s6 do ponto de vista da procura mas também da
oferta, quando os produtos se tornam desactualizados, se os empresarios falham em reconhecer as
novas tendéncias ou o fazem deficientemente tendo em conta as barreiras linguisticas (Tradug&o nossa).
 Uma lingua comum usada numa larga area € um dos maiores capitais para a criagdo de comércio
internacional (Tradugdo nossa).

" Na condicéo de concorréncia internacional livre e plena, um pais serd mais capaz de manter a sua
posicdo em areas onde tem uma forte afinidade cultural (Tradugdo nossa).
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Produto Interno Bruto (PIB), em detrimento do papel da histéria e, por extenséo, da

cultura, da lingua e outras variaveis semelhantes™.

Assim, o caracter internacional da lingua comum pode ser fonte de vantagens néo
negligenciaveis, enquanto, que as raizes culturais e historicas partilhadas tém muitos
impactos econdmicos (favoraveis ou desfavoraveis) que importa considerar

seriamente, numa perspectiva dinamica.

3.5. CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPIiTULO Il

Num mundo cada vez mais global — em que existe uma crise econémica a escala
planetaria, que afecta naturalmente mais uns, do que outros — as perspectivas de
crescimento mundial tém sido revistas em baixa pelo FMI. Se atendermos a estes
factores as perspectivas que tragam valor para todas as partes envolvidas sdao de
louvar. E Angola e Portugal tém muito em comum. Como ja fizemos referéncia, a

ligacdo entre portugueses e angolanos €é ja longa e provém do século XVI.

Neste mundo de dificuldades, as relacbes bilaterais podem possibilitar o
desenvolvimento de projectos comuns, sinergias e outras mais-valias, em cada um

dos paises, onde cada parte pode agregar o que de melhor tem para oferecer.

Os acordos de cooperacdo existente entre Angola e Portugal abrem portas e
proporcionam o investimento na utilizacdo de tecnologias e formas de negdécios que
seriam dificeis de outro modo, ou mesmo o acesso a formas de financiamento que

tendem a rarefazer-se nos atuais e nublados tempos.

Portanto, Angola com todo o seu potencial e ambicdo, com as perspectivas futuras
cada vez mais positivas, e 0s empresarios, empresas, técnicos e outros portugueses
interessados na temética do desenvolvimento e internacionalizagdo, saberdo, como o

tém demonstrado, encontrar formas de maximizar os objectivos comuns.

Quanto aos fundamentos da relagdo bilateral, os dois paises tém basicamente
vantagens na comunicagdo, resultantes da utilizacdo do mesmo idioma, de uma

historia partilhada e de um certo nimero de raizes culturais comuns.

2 para além das trés areas mais referidas ao longo deste texto (lingua, histéria e cultura), faciimente
poderiamos encontrar outra: a religido, cuja influéncia foi tdo evidente no caso de Timor-Leste.
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Pensamos entretanto que, se tem vindo cada vez mais a reconhecer a importancia,
antes negligenciada, da lingua, da cultura e da histéria no a&mbito do desenvolvimento

econdmico, designadamente ao nivel da competitividade entre as nacgdes.

7

Do ponto de vista da economia global, € claramente mais facil a circulagdo de
pessoas, bens e capitais num espaco com afinidades linguisticas, assim como

vivéncias histoéricas e culturais comuns.

Concluimos que a lingua, tendo intrinsecamente um papel unificador, influencia
determinantemente as economias, quer as trocas comerciais, quer na promocao da
internacionalizacdo das empresas, passando pelo desenvolvimento de relacdes

sociopoliticas, assim como a mobilidade de pessoas e de ideais.
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4. POLITICA ECONOMICA ANGOLANA (2005 -2010)

4.1. POLITICA ECONOMICA ANGOLANA (2005 - 2010)

A assinatura dos acordos de Paz em 2002 e o subsequente processo de afirmagéo e
consolidacdo da Paz coincidiu, aproximadamente, com a fase final do ciclo de
recessdo econdémica em que a Economia Mundial se encontrava. Nessa altura, o
despontar do crescimento de economias como a da China e de outros paises em vias
de desenvolvimento, como a india e o Brasil, teve um impacto muito marcante sobre

0S Seus parceiros comerciais.

Angola, através da aposta no aprofundamento das relagbes econémicas com paises
com elevada taxa de crescimento, tem aproveitado da melhor forma os efeitos dessas

relagdes, ocupando um lugar de destaque entre os paises da Africa Subsariana.

Uma das principais vertentes da politica econémica de Angola tem sido a aposta no
Investimento Directo Estrangeiro (IDE), o qual assumiu um papel determinante para o
seu desenvolvimento, dada a sua contribuicdo ao nivel da modernizagdo do sistema
produtivo, através da aplicacdo de novas praticas de gestdo, modernizadas e
introduzidas nos sistemas empresariais, levando assim a uma maior eficiéncia destas,

bem como a uma melhoria do sistema burocrético e legal.

O investimento externo tem vindo a assumir um papel primordial no financiamento
empresarial e na dinamizacdo de novas actividades econdémicas, especialmente ao
nivel dos projectos estruturantes de grande escala, essenciais ao desenvolvimento de

gualquer pais que se encontre em fase de reconstrucao.

Obviamente, depois de tantos e tdo longos problemas a varios niveis, o mercado sofre
ainda de muitas perturbagfes, essencialmente devido as falhas legais existentes, mas
essa situacdo tem sido igualmente precavida e vao sendo apresentadas claras
melhorias, fruto de importantes interven¢cées nos campos politico e juridico. Assim, em
2003 e 2005, Angola procedeu a uma ampla revisédo da legislacdo no que diz respeito
a matéria econdmica, aprovando a Lei de Base do Investimento Privado, a Lei de Base
do Fomento Empresarial Privado e a Lei de Base dos Incentivos Fiscais e Aduaneiros
ao Investimento Privado. Esta revisdo legislativa tornou possivel que se consagrasse o
principio da livre iniciativa econdémica e empresarial privada, método facilitador a

entrada de investidores externos no mercado.
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Em 2005 a taxa de crescimento econémico aumentou em relacdo ao ano anterior
(7%), atingindo os 19,7% para o sector petrolifero e os 10,4% para 0s restantes
sectores da economia, 0 que representou 15,5% de crescimento combinado, sendo
todavia, de referir que os restantes sectores, também, conheceram um elevado

dinamismo™®.

Em termos nominais, o PIB registou um aumento de 9.500 milhdes de USD em 2001
para 30.300 milhdes de USD em 2005, o que representou uma taxa de crescimento

anual nominal superior a 36%.

A taxa de inflacdo, que havia atingido os 23%, em 2005 (taxa de variagdo média
anual), diminuiu para cerca de 13%, em 2006 (taxa de inflagdo homéloga, no final de
2006, da ordem dos 10%)*.

Em boa verdade, a massa monetaria conheceu uma expansao muito superior ao que
se previa, atendendo ao acréscimo do PIB, em termos reais, e a prépria taxa de
inflagdo, uma vez que o ritmo de crescimento foi de, aproximadamente, 60%, em

2005, e de cerca de 43% ou mesmo um pouco mais), em 2006.

A industria petrolifera possui um peso assinaldvel na economia angolana, tendo
atingido os 57% de contribuicdo para o PIB em 2005. Um dado importante para
compreender o desfasamento entre os valores nominais e 0s reais € a evolugdo da
taxa de inflacdo. Desde 2003 que este indicador tem estado a diminuir, tendo atingido
no final de 2005 os 17,7% valores substancialmente inferior aos 76,5% de apenas dois

anos antes.

No campo das contas publicas, em 2004, a receita fiscal representou 36,8% do PIB.
Este valor tem-se mantido estavel devido ao jogo de duas forcas de sentido contrario:
a diminuicdo da taxa efectiva de tributacdo sobre o sector petrolifero e o aumento do

preco do crude nos mercados internacionais.

A despesa orgamental, excluindo a amortizacdo de capital, apresentou tendéncia
decrescente, atingindo o valor de 35,7% do PIB. Relativamente a despesa de capital,
aumentou de 4,4% do PIB em 2004 para 8,3% no ano seguinte, o que ilustra de forma

inequivoca o esforco de reconstrucdo e reabilitacdo de infra-estruturas do pais. O

B Ver a este proposito, “Perspectivas Economicas em Africa”, Banco Africano de Desenvolvimento —
2005/2006, Outubro 2006, pag. 87 e seguintes.
 Refira-se que a taxa de inflagcdo atingiu os 98%, em 2003, e 0s 44%, em 2004.
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Orgcamento Geral do Estado (OGE) de 2006 fixava este indicador em 21,8%, o0 que

representa um crescimento percentual para quase o triplo, face ao ano anterior.

Como consequéncia, assiste-se a uma progressiva integracdo de Angola nos blocos
regionais, denotando um aprofundamento das relacbes econdémicas e diplométicas

com os paises vizinhos, bem como a consolidacédo da economia de mercado.

Atento aos riscos decorrentes da grave crise econdmica e financeira internacional, o
Executivo conduziu a partir de 2009 uma politica macroeconémica apoiada no pilar
sélido de uma politica fiscal de qualidade, coerente e credivel, capaz de garantir um
efeito contrario a tendéncia de estagnacao econdémica que se desenhava em todos 0s
paises desenvolvidos e nos paises em vias de desenvolvimento e emergentes, e que

se acabou por verificar em muitos deles.

Dados divulgados pelo FMI, indicam que Angola foi um dos poucos paises do mundo a
escapar da recessao em 2009, pois o PIB cresceu 2,4% enquanto o PIB mundial

decrescia 0,7%.

Em 2010, a tendéncia manteve-se, pois o PIB cresceu 3,4% e 0 cenario econémico
angolano caracterizou-se pela recuperacdo lenta dos pregcos do petroleo e pelo

esforgo fiscal para continuar a consolidar os pilares da estabilidade macroeconémica.

As reservas internacionais liquidas do pais subiram em 2010 do equivalente a 12 mil e

600 milhdes para cerca de 17 mil e 500 milhdes de dolares.

O dinamismo crescente dos sectores da construcdo, agricultura, industria e servigcos
evidenciou a participagdo crescente do sector ndo petrolifero no PIB, com um
crescimento de 8,3% em 2009 e 7,8% em 2010, enquanto o sector petrolifero se
contraia (respectivamente -5,1 e -3,0%), devido a forte reducéo do preco do petroleo
em 2009 e a reducado do volume produzido em 2010.

A inflacdo continuou a ser um desafio para Angola. Depois de anos de descida
sustentada, a taxa de inflagdo subiu 6% em 2008, atingindo 13,7%, e cresceu

novamente para 14,7% em 2010.

Entretanto, a Divida Publica Global continuou dentro dos coeficientes de seguranca
internacionalmente aceites, quer quanto ao seu volume e custos, quer no tocante ao

seu perfil de vencimentos.
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O baixo custo do endividamento externo, combinado com a recuperagdo dos pregos
de exportacdo do petroleo, reflectiu-se na melhoria do saldo das transac¢des correntes
da balanca de pagamentos, que evoluiu de um défice de 7 mil e 572 milhdes em 2009
para um défice de apenas 348 milhdes em 2010.

Em sintese, a evolucao recente da economia angolana tem sido, altamente, favoravel.

4.2. IMPORTANCIA DE PORTUGAL NA POLITICA ECONOMICA ANGOLANA

Portugal pertence a um bloco econémico mundial muito importante e fundamental que
€ a UE; tem relevantes liga¢des adquiridas no mundo empresarial e de negdcios; tem
um capital humano, técnico e cognitivo assinaldvel. Portanto, num quadro de
cooperagdo, Portugal tem condi¢cdes de ajudar a promover as empresas angolanas
para se afirmarem no mundo. De notar que, por razdes 6bvias, baseadas na histéria
secular e outras afinidades como a linguistica, em Angola, tanto os portugueses, como

0s seus produtos e servigos, sdo francamente apreciados.

Para além da lingua, Portugal e Angola possuem um forte alinhamento cultural,
concessdes de gestdo e estratégia de investimento complementares e grande

consenso sobre a importancia de uma estreita cooperagdo econémica e empresarial.

Portugal é o quarto maior investidor estrangeiro em Angola, contudo, se excluirmos as
matérias petroliferas e os diamantes, os portugueses sao 0s que mais investem em

Angola.

7

No entanto, para Portugal, Angola € o primeiro mercado extracomunitario e um
parceiro comercial incontornavel, pelo que faz todo o sentido este investimento.
Angola tem estado aberta ao investimento portugués, a transferéncia de know-how e a

gualificacdo que as empresas portuguesas podem oferecer aos parceiros angolanos.

A maior parte do investimento luso em terras angolanas destina-se aos sectores da
construcao (42,2%), seguido da industria (20,6%) e dos servigos (12,31%). Embora o
actual panorama econémico atenue a actividade de muitos empresarios em Portugal,
0 caso ndo se sente em Angola, onde os portugueses investiram 757,8 milhdes de
Euros em 2008, mais 63% que no ano anterior. Estes dados demonstram como as

empresas portuguesas tém investido, de forma massiva no mercado angolano.
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Na vertente empresarial e segundo dados da delegacdo da Agéncia Internacional de
Comeércio e Exportacdo Portuguesa (AICEP) em Luanda, estéo instaladas em Angola
mais de 200 empresas portuguesas, merecendo especial referéncia o sector
financeiro, onde a representacdo lusa € forte, especialmente através dos Grupos
Banco Portugués Internacional (BPI), BES e do Grupo Millennium Banco Comercial
Portugués (BCP).

Como reflexo do crescente interesse do empresariado portugués em Angola, reside o
aumento verificado ao nivel das exportacdes portuguesas, colocando-o no quarto lugar
de destino dos produtos portugueses no estrangeiro. Fora do espago comunitario, este
€ 0 maior comprador de produtos oriundos de Portugal. Em 2008, as exportacbes
portuguesas atingiram os 2039,7 milhdes de Euros (65% das vendas ao estrangeiro),
gquando em 2003, este valor fora de 649 milhdes de Euros e em 2002 de 569 milhdes

de Euros.

A presenca efectiva e o conhecimento do mercado déo as empresas portuguesas uma
vantagem competitiva, numa altura em que o pais estd a despertar o interesse de

outros investidores.

Mais do que apenas exportarem para o0 mercado, as empresas portuguesas procuram

ter uma presenca efectiva e continuada no pais.

Os produtos portugueses com maior representatividade em Angola sdo as maquinas e
aparelhos (cerca de 25%), os produtos alimentares (cerca de 19%) e os veiculos e

outros meios de transporte (com cerca de 9%).

Salientamos por outro lado, a importancia de Portugal quanto aos Programas Anuais
de Cooperacao (PAC) e o PIC. Estes tém disponibilizado varios milhdes de euros, com
0 objectivo de apoiar projectos a nivel das provincias e municipios mais necessitados,

assim como as parcerias publico-privadas e 0 apoio as pequenas e médias empresas.

Outros apoios de Portugal contribuiram para o crescimento de Angola, como 0s que a

seguir referimos, apenas para citar os mais relevantes.

Na sequéncia do acordo de restruturagdo do pagamento da divida de Angola a
Portugal, o Estado portugués, através da Companhia de Seguros de Crédito (COSEC),
procedeu a abertura de uma linha de crédito para cobertura de risco a operacdes de

exportacdo para Angola de bens de equipamento e servicos de origem portuguesa
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(crédito fornecedor) e para importadores angolanos através da cobertura dos
financiamentos atribuidos pelos bancos angolanos a esses importadores (crédito
comprador), até ao montante global de 100 milhdes de euros. Tendo esse limite
ascendido, desde 5 de Abril de 2006 para 300 milhdes de Euros, desde 17 de Julho de
2008 para 500 milhdes de Euros e, finalmente, a partir de 11 de Margo de 2009 para
1000 milhdes de Euros. Estes aumentos de plafond reflectem uma crescente
confianga quanto ao pagamento das obrigagdes financeiras de Angola sobre o

exterior.

4.3. INTERNACIONALIZAGCAO DA ECONOMIA ANGOLANA

Desde finais da Il Guerra Mundial, as taxas de crescimento do comércio externo foram
sempre superiores as da producdo. As economias tornaram-se mais abertas para o
exterior. No entanto, as trocas concentraram-se halgumas regibes, de modo que a

internacionalizacdo nao se opde a fragmentagcdo da economia mundial.

Assim, o conceito de internacionalizacdo apresenta uma caracteristica unidimensional,
assumindo-se como um movimento estratégico de dentro para fora que pode abarcar
niveis diferentes, desde a simples exportacdo até a criacdo de estabelecimentos
produtivos no estrangeiro. Porém, esta visdo é algo limitada e colide com a ideia de
internacionalizacdo de um pais em sentido global, j& que ignora movimentos activos

de empresas estrangeiras.

A internacionalizacdo de uma economia € o conjunto de todas as relagbes, que
afectam a esfera econémica, estabelecidas entre uma nacéo e todas as outras. Esta

definicdo implica a separabilidade dos mercados geograficos nacionais.

Neste sentido, a internacionalizagcdo pressupde a manutencdo de alguma reserva de
dominio especifico de uma nacéo, de forma que ela, por sua iniciativa, o possa trocar,

vender, disponibilizar, ou ndo, face a outras Nacgodes.

A ascensdo de Angola a independéncia nacional coincide, grosso modo, com o inicio
da implantagdo no pais do “ciclo do petréleo” e, num contexto global, com a explosao
petrolifera da década de 70 do século XX decorrente dos choques produzidos pelos

aumentos vertiginosos do preco do crude no mercado internacional.
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Segundo Carneiro (2002, p. 36), “apdés uma continua ascenséo do peso do petrdleo no
conjunto das exportacdes da colonia a partir de 1969 [5,2% do total nesse ano], 1973
marca o efectivo nascimento do «ciclo do petréleo».” Nesse ano o petréleo torna-se o
primeiro produto de expansao, atingindo o peso de 30% no conjunto total das
exportacdes. De igual modo, as receitas das industrias petroliferas tornaram-se, a
partir desse ano, a principal rubrica das “receitas ordinarias” do orcamento da colonia,
com um peso de cerca de 17%. A partir de entdo nao parou de crescer, atingindo

valores paradigmaticos nos ultimos anos.

Neste contexto, o Investimento Directo de Angola no Estrangeiro (IDAE) reflecte a

expansao sem precedentes da entrada de receitas provenientes do petroleo.

Com o passar dos anos é cada vez mais “gritante” a necessidade mundial por petréleo

e os seus derivados; a Sonangol*®

, entidade doméstica lider na economia politica de
Angola, tem vindo a consolidar-se como uma empresa credivel a nivel internacional.
No ambito do seu processo de internacionalizacdo, a petrolifera angolana esta
decidida a usar a sua cotacdo accionista neste pais para se expandir no mercado da

U.E. Assim, Portugal sera preferencialmente a porta de entrada de Angola na Europa.

A Sonangol tem sido a Unica empresa angolana capaz de gerar liquidez, de financiar o
Estado e ainda de ser o rosto deste em matéria de aquisicdes no exterior,
particularmente em Portugal.

Com a subida do preco do petréleo e as novas descobertas petroliferas no pais, a
empresa tem vindo a ganhar nos Ultimos quatro anos uma situacdo financeira

invejavel, assim como capacidade para investir no estrangeiro.

Nesta perspectiva, destacamos a parceria com a Galp Energia, onde tem uma

participacdo de 45%, através de uma holding com sede na Holanda denominada

A Sonangol — criada em 1976 com a nacionalizagdo da Angol — transformou-se na maior empresa
publica angolana. Com um volume de negécios de 7,376 mil milhdes, de dbélares em 2005, a Sonangol
possui uma infinidade de participadas, divididas entre o petrleo — 13 subsidiarias para a industria
petrolifera e cinco para a distribuicdo — e as atividades complementares: banca, seguros, construcao civil,
aviagdo, transitarios, comércio a retalho (como assisténcia a producdo agro-pecuaria) e
telecomunicacgoes.
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Esperaza®™ e a Amorim Energia, detentora por sua vez de 33,34% na petrolifera
portuguesa.

A Sonangol, em parceria com a Galp, controla a Sopor — Sociedade Distribuidora de
Combustiveis. A Galp, através da Petrogal, detém 51% e a Sonangol 49%.

Em 2009, a empresa Energia de Portugal (EDP) criou uma holding com a Sonangol e
os também angolanos Banco Privado Atlantico (BPA) e Finicapital para o
estabelecimento de parcerias nas éareas da producdo de energia eléctrica
convencional — incluindo gas natural — e renovavel em Angola. EDP, Sonangol e BPA

ficaram com 30% do capital e a Finicapital com os restantes 10%.

De igual modo, esta presente como accionista do Millennium BCP e no Millennium
Angola, podendo vir a ser em qualquer uma destas empresas um accionista de

referéncia.

No BCP, a Sonangol é detentora de acgles, representativas de 14,59% do capital do
banco. O BCP é o maior banco comercial privado a operar em Portugal, com uma rede

de cerca de 900 balgbes e 2,5 milhdes de clientes.

Entretanto, a Caixa Geral de Depésitos (CGD) e o Banco Santander Totta (BST)
juntaram-se a Sonangol e a outros investidores angolanos para desenvolverem o
Banco Totta Angola (BTA), que passou a chamar-se Banco Caixa Geral Totta de
Angola (BCGTA). A nova entidade destina-se ao fomento de desenvolvimento

angolano em projectos estruturantes em varios sectores da economia.

A Mota-Engil assinou em Luanda a criacdo de um consércio em Angola denominado
Mota-Engil Angola, sendo formalmente constituida em Outubro de 2010. Assim, a
nova sociedade é detida em 51% pela Mota-Engil e em 49% por um consércio

angolano constituido pela Sonangol, BPA, Finicapital e Globalpactum.

Através de um consorcio, a Sonangol adquiriu parte do gigante das obras publicas
portugués, a COBA e, por outro lado, comprou uma das mais importantes empresas
portuguesas em Angola, a ESCOM, sociedade detida pelo Grupo Espirito Santo
(GES).

'8 A Esperaza é uma holding detida pela Sonangol (55%) e Isabel dos Santos (45%). Esta holding, por
sua vez, controla 45% da participacdo de 33,34% que a Amorim Energia detém na Galp. Assim, de forma
indirecta, é imputada & Esperaza uma participacéo accionista de 15% na petrolifera portuguesa.
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Em todo o caso importa referir que a tomada de posi¢bes accionistas por parte da
Sonangol em empresas portuguesas, quer em Portugal quer em Angola, tem suscitado
por parte de analistas econémicos, e ndo so, diversas interrogacées no sentido de se
perceber as razdes deste interesse. Pensamos que as razdes vao do interesse
estratégico que este passo pode representar para cimentar interesses portugueses no
mercado angolano até a necessidade de entrada de meios financeiros nas referidas
empresas. Assim, convém seriamente olhar para o cendrio mais que provavel que ira
ocorrer a médio-prazo: a passagem de algumas posi¢cdes accionistas da Sonangol
para empresarios angolanos, mantendo-se eventualmente aquela em posicao
dominante. A exemplo disto, referimos que, ‘o Estado angolano comprou os 49%
detidos pela Cimpor (...) contraindo um empréstimo do Banco BIC (...) entregando
depois aquela participacdo a Ciminvest” (Costa, Lopes & Louga, 2013, p. 46). E isto
tanto se aplica as empresas participadas em Portugal como em Angola. E ai sim, tem
todo o sentido reflectir-se sobre o seu significado e consequéncias para as empresas
portuguesas. Havera alguma estratégia pensada? Obviamente sim embora com
propositos diferentes. Na banca, tomar posi¢cdes na “casa-mae” em Portugal tem uma
motivacdo claramente econdémica. Mais do que ganhar muito com o mercado
portugués, é uma forma de ter uma palavra forte nas estratégias dos bancos para
Angola. E para que os interesses locais se desenvolvam € necessario acesso ao
crédito. A histéria mostra que ndo se vai longe sem estar ligado ao capital financeiro.
Quanto a Galp, a situacdo parece-me um pouco diferente. O que é que a Galp pode
oferecer em termos de producdo quando comparado com a Sonangol? Muito pouco.
Os acordos de partilha de producao dao a Sonangol uma posicao invejavel. Dai que a
participacdo na Galp tenha como principal motivo a componente politica. E uma forte e
inteligente afirmacdo de Angola sobre o Estado portugués naquilo que é considerado

um simbolo da soberania portuguesa.

Para além dos grandes investimentos da Sonangol em Portugal, empresarios
angolanos também investem o seu capital, com participacbes em empresas
portuguesas cotadas em bolsa como a Zon (29%), o BPI (19,50%), o BCP (2%), a
Cofina (15%) e a Impresa (1%).

A par destes investimentos em grupos cotados em bolsa, os angolanos possuem
interesses em variadas empresas portuguesas ndo cotadas, como o BIC (25%), o
Banco de Investimento Global (BIG), (10,19%), o Cafago (80%), a Viauto (100%), a
Quintas da Serra e da Pedra Cavada (100%), a Vinhos Benigno (100%).

André Pedro Siméo Bandi 55



Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

A afirmacao do Presidente da Republica de Angola reflecte bem este aspecto:

Nés precisamos de empresas, empresarios e grupos econémicos nacionais fortes e
eficientes no sector publico e privado e de elites capazes em todos os dominios, para
sairmos progressivamente da situacao de pais subdesenvolvido (Angola, 2013).
O investimento angolano em Portugal ndo se esgota, naturalmente, nos numeros e
ligacdes aqui apresentados, até porque, pela prépria dindmica econémica de um pais
em acelerado crescimento como Angola, a paisagem deste investimento altera-se

todos os dias.

4.3.1. ENTRADA DO CAPITAL DA SONANGOL NA GALP

Com a paz, o Governo angolano cedo percebeu a importancia de fomentar um sistema
financeiro que |he permitisse viabilizar projectos do Estado e também fazer

transferéncia de dinheiro para o exterior.

O movimento concertado com o0 apoio das autoridades para que grupos angolanos
sejam accionistas das empresas portuguesas com interesse no seu pais, concretiza-

se com operac¢des como a entrada da Sonangol no capital accionista da Galp.

O objetivo do Governo de Angola é linear, assentando na premissa de que é preciso
criar uma burguesia nacional forte que se associe e dispute espago com O0S
investidores estrangeiros. A concretizagdo deste objetivo passa, em boa parte, pela
conjugacéo da fragilidade financeira de Portugal, por contraponto & opuléncia revelada

por Angola.

Como ja foi referido, a Sonangol tem sido a Unica empresa de Angola capaz de gerar
liquidez, de financiar o Estado e ainda de ser o rosto deste em matéria de aquisi¢coes

no exterior, particularmente em Portugal.

As receitas do petroleo financiam o Governo, permitem fazer aquisi¢coes fora do pais,
servem como contrapartidas para empréstimos bancarios, alimentam a criacdo de
empresas com soOcios angolanos e sdo também aplicadas para entrar no capital de
instituicdes financeiras, as quais a petrolifera pode posteriormente recorrer para se

financiar.

O primeiro convite feito a Sonangol para entrar na Galp tera partido do Governo

socialista eleito em 2005, atendendo as boas relacbes que José Socrates vinha
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estabelecendo com as autoridades angolanas, tendo sido concretizada no mesmo
ano, quando o Governo do Partido Socialista (PS) completou a privatizacdo preparada
por Durdo Barroso.

A negociacdo da entrada no capital da Galp pela empresa petrolifera angolana
Sonangol é elucidativa, uma vez mais, de que a decisdo empresarial tout court teve o
respaldo total do Estado portugués. Ou seja, a este nivel, a diplomacia econémica da
responsabilidade do Governo portugués esteve sempre presente e a apoiar a business

diplomacy da prépria empresa.

Pela dimenséao dos capitais envolvidos na operacdo, a entrada dos angolanos na Galp

pode ser vista como um virar de pagina no relacionamento bilateral.

Com esta operagdo, a Sonangol pretendia também alcancar o estatuto e a
credibilidade que Ihe permitissem ganhar balanco para se colocar numa bolsa mundial.
Para isso, contou com um apoio firme do Governo angolano, que fez valer os seus
pontos de vista, cada vez mais fortes, tendo em atencdo o peso crescente que Angola

tem para as exportagdes portuguesas, junto do Executivo portugués.

Deste modo, o0 sector petrolifero constitui-se numa das traves mestras do
relancamento das relac6es estratégicas e econdmicas entre Angola e Portugal, como

era visivel ha muito.

Assim, dentro do xadrez econémico e politico complexo que caracterizam as relacées
entre os dois paises, € fundamental identificar objectivamente os factores que levam
0s angolanos a optarem por Portugal como um destino de eleicdo para os

investimentos de maior volume, nomeadamente, a entrada na Galp.

De acordo com o parecer de alguns analistas, Portugal € preferido por ndo questionar
a origem do dinheiro, o que ndo acontece nos demais paises, onde ha maior pressao

nesse sentido.

Na nossa mais modesta opinido pensamos que, Portugal é preferido porque Angola
esta comprometida com uma relagdo de cerca 532 anos, onde a afectividade e a

lingua valorizam estes investimentos, tornando inevitavel a alianga entre ambos.
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4.3.2. INTERNACIONALIZAGAO VS TRANSPARENCIA

A burguesia é um processo ja antigo, que muitos chamam de fase inicial do
capitalismo ou, como Marx, de acumulacdo primitiva do capital. Em cada sociedade e
em cada época tera facetas particulares. Mas as fases e 0s processos essenciais sdo
idénticos. Em Angola passa-se 0 que aconteceu na Inglaterra antes da Revolucéo

Industrial, em Franca a partir do século XVII, na China actualmente, na RUssia, etc.

A burguesia angolana constituiu-se em poucos anos, através de “gigantesca’
acumulacdo a partir da renda petrolifera e da concentracdo dos seus beneficios no

aparelho politico.

No entanto, tém sido constantes as acusacfes de corrup¢do envolvendo as receitas
petroliferas. Tem sido dificil avaliar o volume de receitas geradas pelo petréleo, assim
como indicar a forma como estas tém sido aplicadas. Segundo a Organizacdo N&o-
Governamental Global Witness, num universo de 133 paises, inspeccionados pela
Transparency International, no seu relatério, Global Corruption 2004, Angola aparece

classificada como um dos paises com acentuado nivel de corrupgdo®’.

Confrontados com estes fatos, o Executivo angolano prop6s e o parlamento aprovou
por unanimidade, a 5 de Margo de 2011, a Lei sobre a Probidade Administrativa, que
estabelece as bases e 0 regime juridico relativo a moralidade administrativa e ao

respeito pelo patriménio publico.

A lei angolana permite que qualquer cidaddo possa ter acesso a propriedade privada e
desenvolver actividades econémicas como empresario, s6cio ou accionista e criar

rigueza pessoal e patrimonio.

Como indicou o Presidente angolano, José Eduardo dos Santos: “...precisamos de
empresas, empresarios e grupos econdmicos nacionais fortes e eficientes no sector

publico e privado e de elites capazes em todos os dominios...” (Angola, 2013).

Daqui depreendemos que, para o Executivo angolano, a acumulagdo primitiva de
capital que tem lugar hoje em Angola deve continuar e adequar-se a nova realidade,

pois, nao tem nada a ver com corrupcao, nem com o desvio de bens publicos para fins

' Refere-se a um indice de percepgdo do grau de corrupcéo. Este € obtido através das percepcdes, em
vérias categorias, de académicos, homens de negdcios e analistas de risco.
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pessoais. Os angolanos tém o mesmo direito de ter propriedade privada e de criar

riqueza pessoal e patrimonio.

A nova burguesia angolana encontra em Portugal a plataforma ideal: um pais onde a
crise financeira provoca apeténcia de investimento directo nos grupos econémicos
dominantes, alguns deles monopolistas, e onde o desemprego cria um excedente de

quadros disponiveis para emigrar.

Num quadro de recuperacdo econémica que se avizinha para Portugal - com o fim do
programa de assisténcia financeira implementada pela Troika desde 2011, no auge da
diplomacia econémica e numa altura em que o Governo portugués criou o visto
dourado para investidores - é incompreensivel e inaceitdvel que s6 as riquezas dos
angolanos e a sua forma de aquisicdo sejam questionadas, quando chineses,
brasileiros, nigerianos e outros cidaddos fazem livremente a sua vida. Sera que

apenas a fortuna dos angolanos € que é conseguida de forma ilicita?

Desde Outubro de 1992 que Angola, com as primeiras elei¢fes livres e multipartidaria
ganhas com maioria pelo MPLA, é um pais capitalista e durante este tempo, criou a
sua elite econdmica. Com a consolidagdo da democracia, com as elei¢cdes de 2008 e
2012, o pais tem também aumentado os seus indices de abertura ao mercado
financeiro, num contexto cada vez mais marcado pela globalizagdo, sendo por isso
normal o surgimento de uma classe-média com robustez econémica suficiente para

garantir a sua expanséo, fora do continente africano.

Pelo que se tem verificado nos ultimos tempos, em Portugal existe a convic¢do de que
a criacdo de fortuna, para os angolanos, estd obrigatoriamente relacionada com

corrupcéo e actos ilicitos.

Em Angola, vigora a lei da probidade publica administrativa que, alias, tem merecido
elogios do FMI e de outras entidades financeiras mundiais, ja que esta lei melhorou
muito a fiscalizacdo. Os especialistas do FMI estiveram em Angola e deram nota
excelente ao desempenho da economia angolana, validando assim os avultados

empreéstimos para o desenvolvimento do processo de reconstrucdo nacional.

Por outro lado, Angola tem encontrado noutros parceiros e noutros continentes a
compreensédo, o respeito e o entendimento que lhe tém sido negados a nivel dos

paises ocidentais. Governos como os da China, india e Brasil, por exemplo, tém-se
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revelado opcdes politicamente mais solidas e economicamente mais vantajosas para o
estabelecimento de parcerias com paises como Angola, que sustentam o0 seu

crescimento e desenvolvimento.

4.4. CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPITULO IV

Ao analisarmos a politica econémica angolana no periodo compreendido entre 2005 e
2010, verificamos que ela tem apresentado elevadas taxas de crescimento ao longo
dos ultimos anos em resultado, fundamentalmente, do estabelecimento de um clima
de paz no pais. O sector petrolifero € o responsavel por este crescimento, ao

representar tradicionalmente perto de 60% do PIB e 98% das exportacoes.

Um dos objectivos do Governo angolano €& consentdneo com o esforgo de
recuperacdo dos restantes sectores da economia na sua diversificacdo, dando

especial atengéo ao sector agro-pecuério e da industria transformadora.

A aposta no IDE, o qual assumiu um papel determinante para o seu desenvolvimento,

constituiu-se, entretanto, numa das principais vertentes da sua politica econémica.

Relativamente a importancia de Portugal na politica economica angolana,
consideramos que os dois paises mantém uma relacdo econdmica que se pauta por
trés caracteristicas principais: naturalidade, crescimento e diversificacdo. Desde logo,
Portugal e Angola estdo obrigadas, no bom sentido, a uma parceria natural. Por uma
lingua e histéria comum de séculos, por um passado recente de reequilibrio na
igualdade, por interesses muatuos actuais mas, sobretudo, pelo desejo de construir um

futuro conjunto.

A internacionalizagdo das empresas angolanas por via do investimento directo no
exterior, nomeadamente em Portugal, é exercida com maior preponderancia pela
Sonangol. Este investimento tem crescido, e hoje estdo presentes em varios sectores

de actividade e assumem diferentes dimensoes.

Em suma, o capital portugués ainda ocupa um lugar relevante nos grandes negdécios
proporcionados pelo desenvolvimento das infra-estruturas e dos servicos em Angola.
Mas, de facto, ndo pode competir com poténcias emergentes como a China e o Brasil,
cujas empresas desembarcam em Luanda apoiadas em poderosas linhas de crédito

estatal.
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5. POLITICA ECONOMICA PORTUGUESA (2005-2010)

5.1. POLITICA ECONOMICA PORTUGUESA (2005 - 2010)

Durante a década de 90 do século XX, Portugal seguiu uma politica econémica
determinada pelos critérios de convergéncia da Unido Econdémica e Monetaria (UEM),

do que resultou a entrada do pais na Zona Euro em Janeiro de 1999.

Devido ao desfasamento da politica expansionista praticada face aos reais
fundamentos da economia nacional, houve necessidade de se implementar, a partir de
2002, uma politica fiscal mais restritiva, com vista a reducdo do défice publico. De
entre as medidas adoptadas salientam-se o0 aumento da taxa do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), a imposicdo de cortes nas despesas, 0 encerramento e
reestruturagdo de varias instituigcbes publicas, a proibicdo de renovagéo dos contractos
temporarios de trabalho no sector publico, e reformas, nomeadamente a do mercado

laboral.

ApoOs a recessdo economica de 2003, o crescimento real do PIB permaneceu positivo
até ao dltimo trimestre de 2008.'®

Neste periodo, destaca-se o desempenho econémico registado em 2006 e 2007, anos
em que a taxa de crescimento do PIB foi de 1,3% e 1,9%, respectivamente, numa

nitida trajectéria de convergéncia com a média europeia.

Para esta boa performance foi fundamental o desempenho extremamente positivo do
sector exportador de bens e servicos, com a procura externa liquida a contribuir
positivamente para o crescimento global do PIB. Por outro lado, a balanca tecnoldgica
passou a apresentar um saldo positivo em 2007, testemunhando a profunda alteragéo
entretanto verificada no tecido produtivo portugués, que provocou uma modificacdo na
estrutura das exportagfes, até entdo dominadas pelos produtos tradicionais como o
téxtil e o calgado. Confirmou-se ainda a recuperagéo do investimento empresarial, a

par de uma melhoria na competitividade e produtividade das empresas.

Pensamos, entretanto, que este padrdo de crescimento foi reflexo de uma melhoria

progressiva dos fundamentos da economia®®, para a qual muito contribuiu a estratégia

8 Em 2009 assistiu-se a uma contraccio real do PIB de -2,7%, em termos homoélogos, que embora
corresponda a um valor mais suave do que o verificado noutras economias da Zona Euro, traduz os
efeitos associados a deterioracdo do enquadramento econoémico e financeiro internacional, que afectou o
crescimento das exportagfes e retraiu o investimento e o0 consumo.
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de desenvolvimento seguida, baseada na aposta na qualificacdo do capital humano,
na modernizagdo tecnolodgica, na reducdo dos custos administrativos e de contexto,
em especial para as Pequenas e Médias Empresas (PME), e na consolidacao das
financas publicas, condicbes essenciais para a criagdo de um ambiente propicio ao

investimento e a competitividade da economia.

Pela positiva, assinalamos ainda a reducéo do défice do sector publico para 3,9% do
PIB em 2007, resultado que se situou acima dos 6,1% atingidos no ano anterior e que

superou o objectivo inscrito no Programa de Estabilidade e Crescimento 2006-2010.

Por outro lado, menos positivo foi o agravamento de défice externo, reflexo da
acentuada deterioracéo do défice primario de rendimentos e, em menor extenséo, das

transferéncias de capital.

Em 2008, o desempenho da economia portuguesa foi condicionado por um
enquadramento externo particularmente desfavoravel, que teve ainda inicio na
segunda metade de 2007. As repercussdes da crise financeira nos E.U.A, que se
alastrou aos restantes paises do mundo, provocaram restricdes ao financiamento, um

aumento do clima de incerteza e um abrandamento das economias a nivel global.

Acreditamos, assim, que este contexto desfavoravel determinou uma inversdo na
tendéncia de retoma da economia portuguesa, assistindo-se a desaceleracdo do
crescimento do PIB em termos reais (variacdo nula em volume) reflectindo um
abrandamento da procura liquida, que resultou na diminuicdo das exportacbes de
bens e servicos (-0,5% em volume) e uma desaceleragdo da procura interna, com o
investimento a ser o principal responsavel por esse abrandamento (-0,7% em 2008

depois de ter crescido 3,1% no ano anterior).

Em matéria de finangas publicas, o processo de consolidacao orcamental iniciado em
2005 permitiu corrigir uma parte significativa dos desequilibrios or¢camentais
existentes, com a aplicacdo de uma politica orcamental restritiva e a implementacao
de reformas estruturais que tiveram como resultado um aumento da receita (obtencao
de maiores receitas fiscais) e a reducéo da despesa (despesas primérias e despesas

de capital). Deste modo, esta conjugacdo de esfor¢cos permitiu que em 2007 e 2008 o

¥ As sociedades sdo obrigadas a fazer escolhas sobre o que e quanto, como e para quem produzir.
Devem decidir se produzem mais bens de consumo ou bens de capital; dependendo da disponibilidade de
recursos de cada pais, a sociedade deve decidir, quais os sectores que serdo beneficiados na distribuicao
de produto, ou seja, decidir como sera distribuido a renda gerada pela atividade econdmica.
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défice orcamental se tenha cifrado nos 2,6% e 2,7%, respectivamente, os mais baixos
dos ultimos 30 anos.

Constatamos também que a divida publica manifestou um melhor comportamento,
assistindo-se a um decréscimo superior ao que tinha sido previsto, tendo ocorrido ja
em 2007 uma diminuig&o do seu peso no PIB.

Em 2009, assistiu-se a uma contraccao real do PIB de -2,7%, em termos homélogos,
gue embora corresponda a um valor mais suave do que o verificado noutras
economias da Zona Euro, traduz os efeitos associados a deterioracdo do
enquadramento econdmico e financeiro internacional, que afectou o crescimento das
exportagdes e retraiu o investimento e o consumo. Ainda durante o ano, o0 mercado de
trabalho foi particularmente afectado pela crise econémica, com a taxa de desemprego

a atingir patamares muito altos (9,5%).

Depois de em 2008 ter sido interrompido a trajectéria ascendente da taxa de
desemprego, com a populacdo desempregada a diminuir 4,8% face a 2007, a forte
contraccdo da actividade econdmica registada em 2009 veio afectar o mercado de
emprego de forma significativa, provocando um crescimento da populacdo

desempregada, principalmente na faixa etaria mais jovem.?

Por outro lado, o fraco desempenho da actividade econémica a nivel interno e a
descida dos precos das matérias-primas provocaram uma descida de inflacao que se

situou nos -0,8%, uma das mais baixas da Zona Euro.

O investimento, entretanto, acentuou a descida verificada em 2008, registando em

termos reais uma variagao negativa de 12,6%.

As exportacdes de bens e de servigos diminuiram 11,6% em volume, apesar da forte

recuperacao evidenciada no 4° trimestre.

Assim, com base no estudo realizado, pensamos que as grandes prioridades do
Governo portugués ao nivel da consolidagdo orgamental estavam concentradas na
correccao do défice e reducgdo da divida, a par da defesa e estimulo ao emprego, e de

um conjunto de medidas de apoio as PME, colocando em curso reformas que terdo

% Com o emprego a manter-se em queda, 0 Governo decidiu avancar com um conjunto de medidas com
impacto directo e imediato no mercado de trabalho, no sentido de assegurar a manutengdo do emprego,
incentivar a insercdo de jovens a procura do primeiro emprego e promover a criagdo de emprego e o
combate ao desemprego, designado por “Iniciativa Emprego 2010”.
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um impacto decisivo na contencdo da divida publica, como por exemplo, a da
Seguranca Social, da Administracdo Publica, da Saude e da Educacgédo, ou seja, em
todos os Ministérios, no ambito do Programa de assisténcia que assinou, em Junho de
2011, com institui¢des internacionais, nomeadamente o FMI, o Banco Central Europeu
(BCE) e a Comisséo Europeia (CE). “O programa de austeridade que acompanha o
Programa de assisténcia tem tido sérias repercussfes em todos os aspectos de
actuacao do Estado portugués e por conseguinte também na politica externa” (Pavia,
apud Pavia & Monteiro, 2013, p.189).

“Em todo o caso teme-se que este “aperto” financeiro possa afectar a prossecugao de

uma politica externa credivel, coerente e eficaz ...” (Pavia & Monteiro, 2013, p.189).

Sucede que, na situagcdo em que Portugal se encontra, € preciso ir além dos acordos
tradicionais (opc¢des europeias, atlanticas e lusofonas), dever-se-a ter coragem de
inovar, procurar consenso e adoptar uma nova prioridade estratégica nacional, que
passa por uma fortissima diplomacia econdmica, constituindo-se num desafio
inexoravel e inadiavel para a recuperacdo da sua credibilidade externa, para a
atraccdo de investimentos e para a promocdo das empresas, produtos e marcas
portuguesas no exterior. A promoc¢ao da diplomacia econémica deve estar no centro
de uma profissao altamente qualificada no Estado e do Estado. Deste modo, a politica
externa portuguesa devera orientar-se para a recuperacao da reputacao financeira, do
prestigio internacional e para o fomento da actividade econémica com o exterior,
potenciando as suas exportacdes, apoiando a internacionalizacdo das suas empresas

e a captacao de mais investimentos directo estrangeiro.
Ainda de acordo com Pavia e Monteiro (2013, p. 189):

A aposta decisiva na Diplomacia Econémica pode também fazer esquecer que existem
outras vertentes da diplomacia que ndo podem ser deixadas de lado; a diplomacia seja
ela econ6mica ou outra, € um instrumento ao servico da politica externa e ndo o
contrério (...) a aposta na Diplomacia Econémica ndo pode ser encarada como uma
espécie de “tabua de salvagao”, que ira resolver todos 0s nossos problemas; a nossa

actual situacdo dificil é, espera-se, conjuntural, e a politica externa portuguesa

defende interesses permanentes e estruturais que esses sim sao fundamentais.

Em suma, as perspectivas de evolugdo da economia portuguesa no periodo 2010-

2011, sendo uma economia aberta e plenamente integrada em termos econdémicos e
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financeiros, continuavam a ser marcadas pela interacdo entre a crise nos mercados

financeiros internacionais e a evolucao da actividade econdmica a escala global.

5.2. IMPORTANCIA DE ANGOLA NA POLITICA ECONOMICA PORTUGUESA

A economia angolana é a que cresce mais depressa em todo o mundo, com uma
média de 11% entre 2001 e 2010. Em 2012 registou um crescimento de 10%,
prevendo-se 7% para 2013 e 2014. A receita do petroleo correspondia em 2011 a
metade do produto nacional. Os fluxos de investimento crescem freneticamente: de
1,6 milhdes em 2002, o investimento directo angolano em Portugal atingiu os 130

milhdes sb no primeiro semestre de 2012.

Angola compra a Portugal 17% daquilo que importa, o suficiente para ser 0 seu maior

destino das vendas fora da U.E.

O sistema econdmico angolano esta hoje presente em muitos dos grandes grupos
portugueses e providencia o0 financiamento de necessidades imediatas,
recapitalizando bancos e empresas, participando ou multiplicando formas de
cooperacdo bilateral.

7

Por outro lado, Angola é considerada um mercado muito relevante para as
exportacfes das empresas portuguesas, com consequéncias no investimento e na
respectiva presenca no mercado. Em particular, dadas as suas caréncias, € uma boa
aposta para investimento, sobretudo em sectores como a construcdo de infra-

estruturas e obras publicas.

A construgdo civil € dos sectores que mais pode contribuir para o crescimento de
Angola e também das exportagfes portuguesas. Assim, a maior parte de investimento
luso em terras angolanas destina-se aos sectores da construcdo (42,2%), seguido da

indastria (com 20,6%) e dos servicos (com 12,13%), como ja foi referenciado.

O peso de Angola na economia portuguesa vai muito além das participagdes cruzadas

com empresarios e empresas angolanas.

Actualmente, mais de sete mil empresérios portugueses exportam para Angola, uma
vez que este é o quarto principal destino das exportagfes portuguesas e 0 primeiro
fora da Europa. Durante os primeiros nove meses de 2011, Portugal exportou para

Angola 2,1 mil milhdes de euros, enquanto no sentido contrario o montante foi de 1,02
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mil milhdes de euros. Angola também se destaca enquanto destino de Investimento
Directo Portugués Estrangeiro (IDPE), tendo ocupado em 2008 e 2009 a 32 posi¢cdo no
total. Os portugueses investiram 757,8 milhdes de euros (2008), mais 63% que no ano
anterior. Estes dados demonstram como as empresas portuguesas tém investido de
forma massiva no mercado angolano, o que nos leva a concluir que no dominio do
investimento, Angola tem vindo a apresentar-se cada vez mais importante nas

relacdes econdémicas de Portugal com o exterior.

Em sentido contrario, verificamos uma crescente participacdo de capital angolano nas
empresas portuguesas instaladas no mercado e, fenbmeno mais recente, nas
empresas domiciliadas em Portugal, contribuindo assim para um reequilibrar de
interesses e posicdes entre os dois paises. “O poder do capital angolano na banca
portuguesa faz-se sentir pelo peso accionista directo, mas também pela dimenséo do
negoécio das filiais em Angola” (Costa et al., 2013, p. 41). Todavia, a ocupacdo de
posi¢cBes determinantes na banca é estratégica ndo so pela razéo principal ja referida
— acesso a uma praca financeira permeéavel e ligada as pragas financeiras

internacionais — mas também porque Angola valoriza as rela¢gdes com Portugal.
Ainda, segundo os mesmos autores (2013, p. 41):

A aquisicdo de posi¢cdes accionistas relevantes na banca portuguesa acabou por
transformar o capital em credor, por via da aquisicdo bancaria de inUmeros grupos
financeiros descapitalizados, tendo o capital angolano usado a vantagem dessa
posicdo e lancando-se na tomada de posi¢cfes fortes e mesmo de controlo em novos
sectores como em grupos da construgdo civil e em grupos de media.
Ha& também uma grande proximidade cultural e histérica entre os dois povos, que
supera largamente a distancia geografica entre os dois paises. O facto de falar a

mesma lingua ajuda, mas né&o € o Unico factor de influéncia.

O sucesso portugués no mercado angolano passa muito pela facilidade cultural e
relacional que as empresas sentem quando chegam a Angola, com a naturalidade na
relag@o entre as duas economias e as empresas. Acresce o facto de que a economia
angolana sente a necessidade de apostar na constru¢do de um futuro promissor pois,

como todos sabemos, o negdcio petrolifero ndo ira durar para sempre.

N&o obstante os varios problemas, Angola e Portugal reconhecem as vantagens
mutuas e parecem apostadas no reforco das relac6es bilaterais, sobretudo nas suas

vertentes econémica e empresarial.
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Na prossecucao deste interesse, tem-se vindo a assistir a um reforgo das empresas
portuguesas em Angola, nomeadamente na forte presenca da banca portuguesa, da
Galp e da Partex na exploracao petrolifera, da ESCOM no sector diamantifero e de
inimeras empresas de construcdo civil e de outros sectores da mesma area. Existe
também uma considerdvel presenca portuguesa nos sectores de energia,
telecomunicacdes, seguros, cimento, aviagdo civil, imobilidria, restauracdo, hotelaria e

tecnologias de informacéo.

Em suma, vislumbram-se grandes oportunidades que devem ser aproveitadas,
nomeadamente em certos sectores industriais, tendo em conta o empenho do
Governo angolano em diversificar a economia, reduzindo a dependéncia do petréleo, e

aumentar a oferta de emprego.

5.3. INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

A internacionalizacdo das economias €, hoje, como é sabido, um objetivo que esta
presente nas agendas politicas das organizacdes econdémicas supranacionais, em

geral, e na dos Governos, em particular, e que veio para ficar.

A internacionalizacdo da economia portuguesa € a expressao positiva desejavel e
incontornavel da sua abertura aos mercados e investidores externos e
simultaneamente um instrumento da sua cada vez mais forte integracdo no mercado

Unico europeu e na economia global™.

Nas ultimas duas décadas assistiu-se a internacionaliza¢cdo de um namero significativo
de empresas portuguesas, com experiéncias bem-sucedidas em grandes projectos
internacionais. No entanto, estes fluxos devem ser estimulados e ampliados, com base
em decisbes exclusivamente empresariais a que o Estado deve garantir suporte
politico. Para a internacionalizagcdo das empresas portuguesas e a criacdo dos
mecanismos que facilitam a acg¢do dos agentes econOmicos nacionais, face a
globalizacdo, para a atracgdo do investimento externo, contara a criagdo de um
conjunto de regras claras, estaveis e simples (fiscais, institucionais, garantias dos

direitos de propriedade, liberalizacao e transparéncia dos mercados).

’! Na segunda metade da Gltima década emergiu também, uma nova dimens&o neste movimento, com a
concretizacdo de significativos investimentos portugueses no exterior, designadamente em Espanha e no
Brasil, mas igualmente noutros paises da Unido Europeia, no Magreb, em Angola, Mo¢ambique e Cabo-
Verde.
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O objetivo € manter e atrair para o territdério portugués investimento estrangeiro
gerador de mais e melhor emprego; indutor de maior competitividade externa e
capacidade de oferta de bens transaccionaveis; fomentador dos equilibrios

macroeconomicos, designadamente da sua balanca externa.

Neste contexto, este processo de internacionalizacdo pode caracterizar-se como um
processo sustentado?, marcado pela proliferacdo de actores (grandes empresas e
PME) e pela diversificacdo progressiva de mercados, estando as empresas
portuguesas presentes em quase todo o mundo. Depois de uma primeira fase de
dominio das grandes empresas as PME adquiriram um papel de protagonismo,
ajustando-se assim mais ao perfil empresarial de Portugal, e os destinos foram
igualmente alargados, originando uma maior diversificagdo geogréafica dos
investimentos, com a escolha de novos mercados, mais distantes e de maior

complexidade na abordagem.

7

Sendo esta a realidade, € importante que tenhamos presente que este objetivo é

reflectivo nas empresas, em concreto, porque sdo estas que o prosseguem.

A internacionalizacdo das empresas portuguesas €&, alias, uma das principais vertentes
da accao do Ministério da Economia, que ndo se esgotando na informacgdo de apoio,
tem nela um suporte fundamental, pois é através desta informagdo, num mundo

crescentemente mediatizado, que se reforcam ou se consolidam as estratégias.

Actualmente, estas estratégias passam também, indiscutivelmente, pela crescente
modernizagdo, que salvaguarda a competitividade, assim como pela inovacao, pelo
marketing e pela partilha de riscos, através de parcerias e mecanismos de garantia,

gque déem consisténcia ao sucesso empresarial, por todos desejados.

Os impulsos da globalizagdo continuardo a estimular a internacionalizagdo da
economia portuguesa. Internacionalizar a economia portuguesa passou assim a ser
um designio nacional crucial para o futuro do pais, como se constata de forma clara

|23

pelo facto do XIX Governo Constitucional™ ter assumido a internacionalizacdo da

economia como um vector chave da sua politica externa. No entanto, ndo podemos

%2 particularmente desde a ades&o de Portugal & Unido Europeia.

2 Formado com base nas eleices legislativas de 5 de Junho de 2011, que o PSD ganhou com maioria
relativa. Na impossibilidade de formagdo de um Governo com apoio parlamentar maioritario de um so
partido, o PSD liderado por Pedro Passos Coelho, estabeleceu um acordo de Governo assinado a 16 de
Junho de 2011, com o CDS-Partido Politico, liderado por Paulo Portas. Tomou posse a 21 de Junho de
2011.
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deixar de ter presente que Portugal se vé também a bragcos com uma crise de
credibilidade, de reputacdo. Esta ultima, assumida também por Pavia e Monteiro
(2013, p. 183), quando afirmam:

Recuperando, e refor¢cando, linhas ja apresentadas pelo XV Governo Constitucional, o
XIX Governo aponta a necessidade dos diplomatas portugueses se focarem nesta
missdo crucial para a «recuperacdo da reputacdo financeira» e do «prestigio
internacional».
As sucessivas descidas dos rankings de Portugal, por parte das principais agéncias de
notacdo financeira, que afectam ndo s6 o Estado, mas também a banca e as
empresas, a par do pedido de ajuda externa, revelaram-se um contributo danoso para

a imagem externa e para a capacidade do pais produzir riqueza.

Em simultaneo, a banca portuguesa padece de problemas de financiamento, o que a
impede de injectar liquidez no sector produtivo nacional, que, por sua vez, estrangula a
actividade das empresas e decapita uma quantidade assinalavel de projectos de

investimento.

Portugal esta, assim, colocado perante um conjunto de constrangimentos que afectam,
entre outras coisas, a percepcdo de Portugal no exterior e que sdo perniciosos para o
clima de negdcios, sobretudo para as PME que se deparam, compreensivelmente, e
no actual contexto, com dificuldades acrescidas.

Deste modo, a fim de alterar esta situacao, Portugal precisara colocar a diplomacia ao

servico da recuperagdo da sua economia com:

A indicagdo de uma “nova prioridade estratégica nacional”, traduzida pela definicdo de
uma “fortissima diplomacia econémica”, como elemento determinante para a busca de
redinamizacdo da economia e da captacdo de investimento estrangeiro. (Pavia &
Monteiro, p. 183).

No sentido de se reforcar a diplomacia econdmica, o XIX Governo Constitucional,
imbuido no espirito de criar condicdes favoraveis para 0 crescimento e
desenvolvimento econémico do pais, especialmente no que diz respeito aos objectivos

de internacionalizagdo da economia, promog¢ao das exporta¢des e da “Marca Portugal”
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e captacdo de investimentos estrangeiro, entre outros, avangou entre outras as

seguintes propostas®*:

e Reafectar recursos para 0s paises com maior potencial de incremento das
exportagdes e atracgao de investimento directo estrangeiro, no caso concreto,

com Angola;

e Fomentar e reforcar as parcerias entre empresarios portugueses residentes e
nao residentes, facto evidenciado pelas parcerias existentes com empresas

angolanas inseridas em varios sectores de actividade econémica.

A diplomacia tem assim a responsabilidade acrescida de actuar, assumidamente, no
cumprimento de orientacdes de politica externa, exercendo influéncia e dando corpo

aquilo que é o cumprimento do designio nacional de internacionalizar a economia

portuguesa. Para tal, devera ter sempre presente:
e O IDEP;
e O IPDE;
e A Internacionalizacdo das Empresas;
e As Exportacdes de bens e servicos.

As oportunidades para as empresas portuguesas em Angola envolvem, assim,
praticamente todos os sectores, quer em termos de exportagdes quer de investimento
directo, com destaque para as infra-estruturas, agricultura e industrias relacionadas,

telecomunicacdes, tecnologias e energias renovaveis.

Neste contexto, grandes empresas portuguesas como a Galp Energia, a PT, a Mota-
Engil, as Aguas de Portugal, a Unicer, a Barbot e a Plural Editores, s6 para citar
algumas, pretendem reforgar a sua aposta no mercado angolano. E ndo é para menos.
SO para se ter uma ideia, 0 mercado angolano absorve 4,6% das exportacdes
portuguesas. Este pais africano é, assim, um destino preferencial para dezenas de

empresas portuguesas que apostam na internacionalizacéo da sua actividade.

A propésito ver linhas apresentadas pelo XIX Governo Constitucional, no que diz respeito as medidas
para reforcar a diplomacia econémica, no Diario da Assembleia da Republica, Il Série — A, n° 4, de 28 de
Junho de 2011.
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Mais do que apenas exportarem para 0 mercado, as empresas portuguesas procuram
hoje ter uma presenca efectiva e continuada no pais. Encontram-se numa fase
importante de consolidacdo no mercado angolano, com a internacionalizagdo de
empresas a ganhar dindmica, designadamente através da realizacdo de parcerias de
médio e longo prazo. Alids, “as relagbes luso-angolanas ndo sdo um jogo de soma
zero, onde o ganho de um € a perda de outro, mais sim um jogo justo e equilibrado,

onde ambos tém muito a ganhar” (Guerreiro & Barata, 2012, p. 9).

Portugal ndo esconde o quanto pode vir a ganhar com a sua ligagdo a Angola, tendo
por isso reforcado em 2012, alguns dos mecanismos de apoio a internacionalizacao e
exportacdo da economia nacional, designadamente a aprovacao de uma nova linha de
crédito PME Investe, que reserva 500 milhdes de euros para apoio as exportacoes, o
reforco em quatro mil milhdes de euros, os seguros de crédito e 0 aumento dos apoios
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)*® destinados a

internacionalizacgéo.

Por outro lado, o0 sucesso de qualquer projecto de investimento num mercado externo
depende, em primeiro lugar, da sua qualidade mas também, em larga medida, da sua
adequacdo a realidade e necessidade do pais de destino e da sua relevancia para o
desenvolvimento nacional. Para isso, é fundamental conhecer profundamente as
especificidades do pais e o seu enquadramento legal e regulamentar o sistema fiscal e
o ambiente de negdcios. Assim, para a realizacdo deste desiderato, as empresas

portuguesas contam com o apoio da AICEP.

Com efeito, observa-se que as empresas reconhecem que o apoio do Estado é muito
importante, seja nas grandes questdes de politica comercial internacional ou europeia,
seja diariamente na resolucdo de problemas que afectam a actividade de pequenas,

médias ou grandes empresas portuguesas.

Outra instituicdo com a qual as empresas, tanto angolanas quanto portuguesas
puderam sempre contar, visando a sua internacionalizacdo, é a Camara de Comércio
e Industria Portugal-Angola (CCIPA).

Criada em Julho de 1987, a CCIPA, tera surgido, supomos, num contexto em que as

relagBes entre os dois paises eram debatidas apenas a nivel politico. Neste periodo

» Quadro de Referéncia Estratégico Nacional apoia projectos de investimento que contribuam para a
promocdo da competitividade das empresas através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da
capacidade de resposta e presenca activa das PME no mercado global.
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ndo existia ainda um férum que promovesse as relacbes entre as empresas e
empresarios dos dois paises ou que fomentasse a cooperacdo economico-

empresarial.

Partindo do ponto de vista de que as parcerias sao o elemento chave que da solidez
as relagOes presentes e futuras, a CCIPA tem feito um grande esfor¢o no sentido de
as incentivar, fomentando a criacdo de consoércios entre empresarios angolanos e

portugueses, quer em Angola quer em Portugal.

A COSEC também participa activamente na internacionalizacdo das empresas
portuguesas, “ela assume 0s riscos das operacfes de internacionalizacdo por sua
conta [riscos comerciais] e em nome e por conta do Estado quando estdo em causa

riscos extraordinarios” (Tavares et al., 1998, p. 82).

5.4. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO V

Ao analisarmos a politica econdémica portuguesa em relacdo ao periodo em estudo,
observamos que depois do significativo progresso na modernizacdo da economia,
realizado nos ultimos anos, associado a implementacao de medidas de consolidagéo
or¢camental e reformas estruturais que potenciaram o inicio de um ciclo de crescimento
econdmico sustentado, Portugal foi seriamente atingido pela crise internacional, que
exerceu uma influéncia decisiva no comportamento da actividade econdmica a partir
de 2008.

Todavia, a recuperacédo gradual da procura a escala global e das economias dos seus
principais parceiros comerciais em finais de 2009, permitiu a retoma de uma trajectéria
de crescimento em 2010, com base no bom desempenho das exportagfes, principal

“motor” dessa recuperacgao.

Angola é um mercado muito relevante para as exportagbes das empresas
portuguesas, com consequéncias no investimento e na respectiva presenga no
mercado. Por conseguinte, Angola tem estado aberta ao investimento portugués, a
transferéncia de know-how e a qualificagdo que as empresas portuguesas podem
oferecer aos parceiros angolanos. Porém, muitos empresarios portugueses vao para
Angola com a intencao de tirar dividendos para pér em Portugal, 0 que pensamos ser
um erro. E preciso reinvestir para se fortalecerem os investimentos, a transferéncia de

dividendos tem que ser uma questao secundaria.
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Para Portugal, que vive um dos momentos mais complicados da sua historia
econdmica mais recente, as relacbes com 0S seus principais parceiros sao

fundamentais, dai a grande importancia de Angola na sua politica econémica.

Note-se, no entanto, que a grande maioria dos projectos de investimento s&o
realizados através de parcerias e isso acontece porque 0s empresarios ja perceberam

gue esta é a melhor forma de garantir o desenvolvimento futuro dos seus negécios.

Em relacdo ao IDPE em Angola, este tem vindo a diminuir, em funcdo da situagéo
recessiva que Portugal atravessa, em grande parte devido & maior dificuldade que as
empresas tém em obter crédito. Alids, o crédito a economia ndo é s6 um problema

para a internacionalizagdo das empresas portuguesas, € um problema para o pais.

Contudo, consideramos interessante a preocupacdo reforcada que o governo
portugués manifesta ao adaptar as Embaixadas e os Servigos Consulares para um
trabalho de identificagdo de oportunidades de negoécios, vantajosas para 0S
empresarios portugueses, e de captacdo de investimentos estrangeiros capaz de
ajudar a dinamizar a economia portuguesa. Se é verdade que esta perspectiva ja
vinha sendo evidenciada por governos anteriores, hdo € menos verdade que foi no XV
Governo Constitucional que ela se revelou mais visivel e actuante, assumindo o
conceito — diplomacia econémica — uma presenca na discussao politica em particular e

na opinido publica nacional em geral, de grande destaque e pertinéncia.
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6. RELACOES ECONOMICAS ANGOLA-PORTUGAL (2005-2010)

6.1. RELAGOES ECONOMICAS ANGOLA-PORTUGAL (2005-2010)

As previsdes de evolucdo da economia mundial, feitas periodicamente pelo FMI, tém

sido revistas em baixa.

Se continentes, como a Europa ou a América do Norte, evoluem de uma forma
crescentemente preocupante, outros, como a Asia, demostram um abrandamento no
crescimento. Africa, porém, vai contra a corrente, com permanentes revisdes em alta

e, de uma forma consistente, a Africa Austral é a regido de maior relevancia.

s

Angola, com o0s seus crescimentos elevados, € um dos grandes contribuintes para

esse bom desempenho.

Por outro lado, para Portugal, que vive um dos momentos mais complicados da sua
histéria econémica recente, as relagbes com 0s seus principais parceiros Ssao

fundamentais.

Os parceiros europeus vivem as mesmas dificuldades. Neste contexto, o foco no resto
do Mundo apresenta-se, assim, como estratégico e como condi¢do fundamental para a
economia portuguesa. Partindo deste pressuposto, Angola, aparece como um parceiro

comercial incontornavel.

Como ja foi sublinhado, apesar da tradicional importancia do comércio de mercadorias
na analise das relacbes econOmicas externas, a evolucdo das Ultimas décadas
demonstra que ele hoje ndo é mais do que uma parcela, frequentemente nem sequer
a principal, no conjunto das transac¢fes entre paises. Deste modo, torna-se
necessario considerar agora outros fluxos, em particular as trocas de servigos, 0s
investimentos, o turismo, etc. Por motivos mais ou menos 6bvios, nenhum deles deve

ser subestimado no contexto luso-angolano.

Assim, importa agora que se abra um paréntese, a fim de estudarmos as dinamicas

decorrentes das relagdes econdémicas entre os dois paises.
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6.2. DINAMICAS DECORRENTES DO COMERCIO

Ap6s um periodo de forte crescimento, registado no comércio mundial na udltima
década (6,6% em média, entre 2000 e 2008), as trocas comerciais desaceleraram
significativamente em 2009. As estimativas da OMC apontavam para um recuo de
cerca de 12% em volume do comércio mundial em 2009, o maior retrocesso desde a
22 Guerra Mundial, causado pela acentuada diminuicdo na procura das maiores
economias mundiais e particularmente vincado nos paises desenvolvidos, como

consequéncia da crise financeira internacional.

Neste contexto, a situacdo conjuntural das economias dos principais parceiros
comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franga, Italia e Reino Unido) teve um
papel decisivo no abrandamento do comércio internacional portugués em 2009,
principalmente ao nivel das exportacdes, apesar do esforgco de diversificacdo de
mercados para fora da UE e do peso desta regido ter diminuido em termos globais, em
contraponto com o crescimento das vendas para os PALOP, aparecendo entretanto,
Angola como o principal destino extracomunitario das suas exportagées.

Por outro lado, a balangca comercial angolana no contexto internacional apresenta
elevados saldos positivos, que aumentaram de forma continua ao longo do periodo de
2005 e 2008. Esta situacdo resulta basicamente das exportacfes de petréleo, que

representam cerca de 98% das vendas globais ao exterior®®.

Entre 2008 e 2009 as exportacbes baixaram 36,4% em consequéncia,
fundamentalmente, da queda acentuada do preco do petrdleo (durante o primeiro
semestre de 2009) e também da diminuicdo da producdo. No mesmo periodo, as
importagbes recuaram 25% em consequéncia da retraccdo econOmica que 0 pais

atravessou.

Deste modo, e no que diz respeito as dindmicas decorrentes do comércio, observa-se
gue as exportacdes portuguesas de produtos para Angola tém ganho um peso cada
vez maior, passando de uma quota de 2,6% no respectivo total em 2005 para 7,2% em
2009. Em termos de ranking de clientes de Portugal, em 2005 encontrava-se na 92

posicao tendo em 2008 e 2009 ficado em 4° |ugar.

% sendo um grande exportador no contexto da Africa Subsariana, a nivel mundial Angola ocupou, em
2008, a 462 posigdo, o equivalente a 0,4% das exporta¢cdes mundiais. Enquanto importador o pais ocupou
a 722 posicao no ranking mundial, o que se traduziu em 0,1% das importacdes totais, segundo a EIU.
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Na qualidade de fornecedor, as quotas e posicdes de Angola vém sendo bastante
mais modestas. Em 2008, a percentagem das compras de Portugal a Angola, no
respectivo valor global foi de 0,7%, a mais elevada de 2005 a 2009 (neste ultimo ano
desceu para 0,3%). A sua posi¢éo no respectivo ranking melhorou sempre de 2005 até
2008, altura em que ocupou o0 21° lugar, tendo em 2009 passado para o 35°.

De Janeiro a Marco de 2010, Angola, como cliente, teve uma quota de 5,2% e situou-
se na 52 posicao e, enquanto fornecedor, o seu peso no valor global das importagbes

foi de 1,6% e ficou no 11° lugar.

Tabela 2 - Importancia de Angola nos fluxos comerciais de Portugal

Designacéao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a
Angola como cliente de Posicéo 92 82 62 42 42 52
Portugal % 2,6 3,5 45 6 7,2 5,2
Angola como fornecedor  Posicao 632 522 242 212 352 112
de Portugal % 0,1 0,1 0,6 0,7 0,3 1,6

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica.

(a) Referente ao periodo de Janeiro a Maio.

Ao contrario do que acontece nos saldos globais das relag6es comerciais entre Angola
e o exterior, que apresentam enormes excedentes para Angola, a balanca comercial
luso-angolana é tradicionalmente muito desequilibrada e favoravel a Portugal, tendo

registado em 2009 um saldo superior a 2 mil milhdes de euros.

As exportagdes para Angola aumentaram consideravelmente de 2005 a 2008,
passando de, respectivamente, cerca de 803 milhdes de euros para 2,3 mil milhdes de
euros, tendo ocorrido em 2009 uma ligeira reducdo face ao ano anterior. A respectiva

média das taxas de crescimento anuais de 2005 a 2009 foi de 30,9%.

O valor das importagbes aumentou muito significativamente de 2005 para 2008,
passando de respectivamente, cerca de 25 milhdes de euros para 408 milhdes de
euros, tendo diminuido em 2009 para 151 milhdes de euros. O crescimento médio

anual no periodo em analise foi, neste caso, de 164,4%.

A evolucdo das importagbes vem sendo determinada pelas compras por parte de

Portugal de petroleo proveniente de Angola.

No entanto, se analisarmos as trocas comerciais de Janeiro a Maio de 2010, ndo deixa

de ser interessante referir que 0 montante das exportacées portuguesas para Angola
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teve uma reducdo de 22,1% face ao periodo homdlogo do ano anterior, e as
importagfes, um acréscimo de 427,3%.

Tabela 3 - Evolugdo da balanca comercial bilateral

Designacéao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Exportagdes 803.029 1.210.189 1.684.325 2.261.264 2.246.024 735.576
Importacdes 25.13 52.749 369.378 407.996 151.089 215.106
Saldo 777.899 1.157.440 1.314.947 1.853.268 2.094.935 520.470
ggg]:—::r?jra 3195.4% 2.294.20% 456.00% 554.20% 1.486.60% 342.00%

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica

(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

Analisando agora com mais detalhe, desde 2005, inclusive, e até 2008, evidencia-se
uma clara ascenséo, tanto das exportacdes quanto das importacbes. Em 2009 as
importacbes portuguesas sofreram uma baixa bastante consideravel, atingindo os
151.089 milhdes, quando no ano anterior haviam atingido os 407.996 milhdes, isto, em
consequéncia dos efeitos da crise econémica internacional em que Portugal estava

mergulhado.

No contexto do comércio internacional de Angola e segundo as estatisticas do
International Trade Centre relativas a 2008, Portugal ocupou a 142 posi¢do enquanto
cliente (0,9% das exportacdes angolanas) e a 12 como fornecedor (16,3% do valor das

importacdes).

Neste periodo, assistiu-se a uma progressdo de Angola como parceiro comercial de

Portugal, sobretudo como destino das suas exportacdes®’.

Depois de uma caracterizacdo geral sobre a evolu¢cdo do comércio luso-angolano de
mercadorias, que nos permitiu estabelecer algumas ideias claras sobre as grandes
tendéncias do periodo, impfe-se agora que nos debrucemos sobre varios aspectos da
estrutura das exportacdes e importagdes, em particular para procurar saber o tipo de
produtos que mais estiveram na base do processo, uma tarefa também imprescindivel

em termos de andlise de seu conteldo.

Nas exportacbes portuguesas para Angola por grupos de produtos, em 2009, as

maquinas e aparelhos ocuparam a primeira posicdo, com 29,8% do respectivo total.

7 Com base nos dados do INE, o nimero de empresas portuguesas exportadoras para Angola
aumentaram significativamente, passando de 7.336 em 2004 para 10.130 em 2008.
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Seguiram-se o0s produtos alimentares (13,6%), os metais comuns (13,2%) e os
veiculos e outro material de transporte (9%).

Os quatro primeiros grupos de produtos representam, em conjunto, cerca de 66% do
respectivo valor global.

Desses agrupamentos, tem-se verificado o aumento do peso relativo das maquinas e
aparelhos e dos metais comuns no total exportado e a reducdo da percentagem
relativa aos produtos alimentares e aos veiculos e outro material de transporte. Para
isso contribuiu o processo de reconstrugcdo que a economia angolana vem
conhecendo e que implica fortes importacdes de bens de equipamentos, assim como

de outras matérias.

Observando o comércio bilateral de mercadorias, pensamos que a primeira
observacdo que se impde seja respeitante a queda acentuada do peso relativo dos
produtos de exportacdo tradicional. Com efeito, no periodo em estudo, quatro produtos
apenas — maquinas e aparelhos, produtos alimentares, metais comuns e veiculos e
outros materiais de transporte — ocupavam as quatro primeiras posicoes,
representando mais de 50% do total exportado. Isto ndo quer dizer que o mercado dos
produtos tradicionais tenha sido reduzido em termos absolutos, mas que simplesmente

ndo acompanhou a dindmica geral.
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Tabela 4 - Exportagdes por grupos de produtos

Desighacéao 2005 % 2008 % 2009 %

Maquinas e aparelhos 204.225 25,4 660.220 29.2 669.549 29.8
Produtos alimentares 140.488 17,5 311.021 13.8 304.517 13.6
Metais comuns 76.253 9,5 275.153 12.2 296.713 13.2
\T/f;“;';’;neemat' 54.393 68  220.589 9.8  202.652 9
Produtos quimicos 61.009 7,6 123.107 5.4 124.083 5.5
Produtos agricolas 42.287 5,3 108.911 4.8 100.607 4.5
Mineiras e mineiros 37.597 4,7 87.747 3.9 85.279 3.8
Plasticos e borracha 29.533 3,7 85.433 3.8 84.964 3.8
Pastas celul6sicas e papel 34.268 4.3 73.773 3.3 61.295 2.7
Instrum. Optica / precisdo 17.592 2.2 37.327 1.7 39.438 1.8
Vestuario 11.403 1.4 39.441 1.7 32.990 1.5
Materiais téxteis 12.045 1.5 24.445 1.1 30.009 1.3
Madeira e cortica 9.305 1.2 19.149 0.8 23.772 1.1
Combustiveis minerais 9.058 1.1 20.412 0.9 13.483 0.6
Calcado 5.279 0.7 14.542 0.6 13.072 0.6
Peles e couros 2.002 0.2 5.632 0.2 6.169 0.3
Qutros produtos 55.120 0.9 149.845 6.6 150.976 6.7
Valores confidenciais 1.172 0.1 4519 0.2 6.459 0.3
Total 803.029 100 2.261.264 100 2.246.024 100

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica.

Em relacdo ao posicionamento das maquinas e aparelhos ocuparem o primeiro lugar
na procura, deve-se indiscutivelmente ao facto de Angola estar neste momento
empenhada na reconstrucdo das suas infra-estruturas destruidas pela guerra que

assolou o pais.

Quanto aos produtos alimentares, posicionados em segundo lugar, a procura angolana
expandiu-se claramente, pelo facto de o pais possuir uma agricultura e uma inddstria

debilitada e depender em mais de 90% da producéo petrolifera.

No que diz respeito ao valor das importacdes portuguesas de Angola, este refere-se
guase na totalidade ao grupo dos combustiveis minerais (98,4% do total de 2009),
apesar do montante dessa categoria de produtos ter diminuido 63,3% face ao ano
anterior. O peso preponderante desse agrupamento traduz uma enorme alteracao

relativamente & situacdo de 2004.%®

Assim, com base nos dados do INE, o nUmero de empresas portuguesas importadoras

de Angola em 2008 foi de 167, tendo aumentado cerca de 39% relativamente a 2004.

*® Quando ainda n&o se procedia & importacdo de petréleo de Angola.
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Tabela 5 - Importag8es por grupos de produtos

Desighacéao 2005 % 2008 % 2009 %

Combustiveis minerais 23.358 92.2 405.481 99.4 148.643 98.4
Maquinas e aparelhos 157 0.6 874 0.2 693 0.5
Produtos agricolas 319 1.3 379 0.1 524 0.3
\T/f;“;';’;neemat' 89 0.4 108 0 344 0.2
Metais comuns 253 1.4 28 0 280 0.2
Madeira e cortica 472 1.9 478 0.1 258 0.2
Instru. Optica / preciséo 12 0 16 0 161 0.1
Minerais e mineiros 245 1 143 0 115 0.1
E:Sg:l\s celulésicas e 19 0.1 3 0 14 0
Produtos quimicos 2 0 82 0 6 0
Plasticos e borracha 3 0 0 3 0
Materiais téxteis 0 0 0 3 0
Peles e couros 31 0.1 15 0 2 0
Calcado 0 0 1 0 1 0
Vestuario 0 0 22 0 0 0
Produtos alimentares 43 0.2 37 0 0 0
Qutros produtos 1 0 313 0.1 38 0
Valores confidenciais 27 0.1 2 0 5 0
Total 25.130 100 487.996 100 151.089 100

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica.

Depois da quebra da sua economia, originada, como ja se sabe, pela crise econémica
e financeira que se fez sentir com maior preponderancia nos anos 2008 e 2009,
Portugal importou de Angola combustiveis minerais em 2008 no total de 99,4%. O
segundo produto com maior representatividade na pauta de importacdo portuguesa
foram as maquinas e aparelhos com 0,5% do total em 2009. Vejam, entretanto, a
enorme discrepancia entre a representatividade do primeiro (99,4%) em relacdo ao

segundo (0,5%) produto mais importado neste periodo.

Estes sdo alguns dos aspectos mais relevantes das importacbes portuguesas

provenientes de Angola.

6.3. DINAMICAS DECORRENTES DOS SERVICOS

Relativamente as dindmicas decorrentes dos servigos entre os dois paises dever-se-a
em primeiro lugar destacar que Angola passou da 112 posi¢do no respectivo ranking,
como cliente de Portugal de 2005 até 2007, para o 7° lugar em 2009. A sua quota
aumentou de 2,1% em 2005 para 4,3% em 2009.
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Outro aspecto, no entanto, merece também, desde j4, ser salientado: Angola,
enquanto fornecedor, vem ocupando desde 2006 a 122 posi¢do no respectivo ranking.
A sua quota passou de 0,9% em 2005 e 2006 para 1,3% em 2009.

Tabela 6 - Importancia de Angola nos fluxos de servigos com Portugal

Designacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010a
g‘ggo'a como cliente 5 ez 112 112 112 g2 72 72
Portugal %b 2,1 2,5 29 3,8 4,3 55
Angola como A a a a a a a
. Posicéo 13 12 12 12 12 12
de Portugal %cC 0,9 0,9 1,2 1,1 1,3 1,1

Fonte: Banco de Portugal.
(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

(b) Posi¢éo num conjunto de 55 mercados.

(c) Quota do mercado nas exportagdes e importacdes totais de Portugal.

No que concerne ao periodo de Janeiro a Abril de 2010, Angola manteve-se na 72
posi¢do, como cliente, tendo a quota aumentado para 5,5%. Enquanto fornecedor,

continuou em 12° lugar e registou um valor percentual de 1,1%.

A semelhanca do que acontece no comércio de mercadorias, também na area dos
servicos a balanca bilateral é tradicionalmente favoravel a Portugal, com o saldo a
atingir cerca de 566,4 milhdes de euros em 2009%°. Para este resultado contribuiu o
crescimento assinalavel das exportacdes portuguesas, que registaram um aumento
médio anual de 29,8% entre 2005 e 2009.

As importacdes portuguesas de servigcos de Angola vém também aumentando, mas

com um crescimento médio anual inferior (18,7%).

O coeficiente de cobertura das importagdes pelas exportacbes situou-se, em 2008 e
2009, acima de 500%. De Janeiro a Abril de 2010 esse indicador foi superior a 700%.

» De acordo com dados do Banco de Portugal, em 2005 a balanca bilateral de servicos tinha sido de,
aproximadamente, 184,7 milhdes de euros.
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Tabela 7 - Balanga de servigos bilateral

Designacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Exportagoes 255.925 366.633 490.537 683.463 702.513 258.960
Importacdes 71.232 86.679 125.659 126.229 136.085 36.437
Saldo 184.693 279.954 364.878 557.234 566.428 222.523
Coef. Cobertura 359.30% 423.00% 390.40% 541.40% 516.20% 710.70%

Fonte: Banco de Portugal.

(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

6.4. DINAMICAS DECORRENTES DO INVESTIMENTO

Na perspectiva das modernas economias internacionalizadas, quando se visa
efectivamente reforgar as relagbes externas entre dois paises ou elevar o seu padréo,
o desempenho dos capitais de longo prazo, em particular o investimento directo, é

decisivo.

O IDAE tem vindo a desempenhar um papel cada vez mais importante ha economia
angolana. A nivel mundial é bastante mais importante enquanto receptor de IDE, do

que enquanto emissor.

A atraccao dos investidores estrangeiros por Angola deve-se sobretudo as riquezas
existentes em petréleo e outros recursos naturais, estando os investimentos externos
envolvidos em diversos sectores relacionados com o petréleo. Sendo que, por parte de

Portugal, o interesse recai fundamentalmente nas actividades nédo petroliferas.

O IDPE, em termos brutos, aumentou substancialmente na década de 90 do século
XX, reflectindo o clima econémico global, resultando esse processo num envolvimento
crescente das empresas portuguesas nos mercados internacionais. Até 2000 os
acréscimos de IDPE foram significativos, transformando Portugal num exportador
liquido de capital, uma inversao do seu papel tradicional. No periodo em analise, 0 ano
de 2007 foi 0 que registou maior saida de capital para o exterior, em termos brutos,

com valores a rondar os 15 mil milhdes de euros.

Em termos liquidos, o IDPE tem seguido uma trajectéria varidvel, com 2006 a
apresentar o valor mais volumoso, quase 6 mil milhdes de euros e 2009 a ser 0 ano de

maior quebra neste periodo.

% De acordo com o World Investiment Report publicado pela UNCTAD, em 2008, o pais posicionou-se em
25° lugar do ranking mundial enquanto receptor de IDE (0,9% do total mundial), num universo de 233
paises, e ocupou a 412 posigdo no conjunto dos paises emissores (0,1% do total mundial).
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Analisando agora as dinamicas decorrentes do investimento entre Angola e Portugal,
referimos que Angola tem vindo a representar um parceiro cada vez mais importante
nas relacdes econdmicas de Portugal com o exterior, acompanhando, assim, as

tendéncias ja registadas nas areas do comércio de bens e servigos.

Basta observar a tabela n° 8, para nos darmos conta de que os dados relativos a 2008
e 2009 confirmaram o reforco da posicdo de Angola, ao subir para 32 posicao
enquanto mercado de destino de IDPE, correspondente a quotas de, respectivamente,
6,8% e 7% (tendo, em 2005, sido de 2,7%).

Tendo em vista o fortalecimento das relagBes econdmicas existentes entre Portugal e
Angola foi aprovado o Acordo sobre Promocdo e Proteccdo Reciproca de

Investimentos, assinado em Luanda em 22 de Fevereiro de 2008.

Por outro lado, o investimento portugués em Angola foi caracterizado, em 2007 e
2009, por valores de desinvestimento consideraveis, que conduziram a que O

investimento liquido tenha sido negativo.

Tabela 8 - Importancia de Angola nos fluxos de investimento para Portugal

Designagéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010a
Portugal como Posicao

receptor (b) 232 212 232 182 152 172
(IDE) %b 0 0,1 0 0,1 0,4 0,1
Portugal como Posicéo

emissor (b) & o 6 3 3 S
(IDPE) %b 2,7 2,8 3 6,8 7 5

Fonte: Banco de Portugal.
(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.
(b) Posi¢éo do mercado enquanto Origem do IDE bruto e destino do IDPE bruto total, num conjunto de 55 mercados.

(c) Com base no ID bruto.

As principais aplica¢des do investimento portugués em Angola, de 2007 a 2009, foram
a construcdo, o comeércio por grosso e a retalho e as actividades financeiras
(representaram, em conjunto, nesses anos entre cerca de 91% e 95% dos respectivos

valores globais).
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Tabela 9 - Investimento directo de Portugal em Angola

Designacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Investimento bruto 263.647 273.720 451.124 775.127 557.430 84.118
Desinvestimento 109.100 77.961 1.218.903 1.434.059 1.124.579 113.040
Investimento liquido 154.547 159.759 -767.759 -658.932 -567.149 -28.922

Fonte: Banco de Portugal.

(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

Todavia, € interessante notar que, tanto Angola como Portugal criaram varias politicas

de incentivo e de apoio ao IDE. Deste modo, no quadro dos apoios existentes para o

investimento portugués em Angola, destacam-se os seguintes:*

A criacdo em Angola do primeiro Fundo de Investimento Privado Angolano
(FIPA), que serve os investimentos no sector privado. Este fundo participara de
forma minoritaria e temporaria no capital das empresas, tendo como Unica
garantia para a concessdo de financiamentos, o capital social respectivo,
dando prioridade a projectos de prospeccéo, privatizagao, e reestruturacdo de
capitais, devendo disponibilizar numa primeira fase cerca de 25 milhdes de
USD para investimento;

O PAC e o PIC tém disponibilizado vérios milhdes de EUR, tendo por
objectivos apoiar projectos a nivel das provincias e municipios mais

necessitados, as parcerias publico-privadas e 0 apoio as pequenas empresas;

Na sequéncia do acordo de reestruturacdo do pagamento da divida de Angola
a Portugal, o Estado portugués, através da COSEC, procedeu a abertura de
uma linha de crédito para cobertura de riscos a operacdes de exportacédo para
Angola de bens de equipamento e servigos de origem portuguesa (crédito
fornecedor) e para importadores angolanos através da cobertura dos
financiamentos atribuidos pelos bancos angolanos a esses importadores

(crédito comprador), até ao momento global de 100 milhées de EUR;

“Todos estes apoios incentivaram o crescimento abrupto de Angola e tém vindo a

garantir a seguranca daqueles que tendem a investir no pais” (Pavia et al., 2012, p.

84).

31 Ver a este propdsito, “A Politica Externa de Angola no Novo Contexto Internacional” (Pavia et al., 2012,

p. 83)
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Apesar de todo este apoio, Angola esta interessada em atrair investimento privado
estruturante, aquele que tem um impacto positivo ndo s6 em matéria de criacdo de
emprego, mas que contribui para a diversificacdo da economia e para a reducéo das
assimetrias regionais. Com efeito, face a este interesse, salientamos, entretanto, a
legislacdo da Lei n°® 20/11, de 20 de Maio de 2011, que introduz como montante

minimo de investimento um milhdo de délares.

A nova lei confere um tratamento diferenciado - beneficios, incentivos e
principalmente o apoio do Governo — premiando 0s investimentos com maior impacto

na economia e nas financgas do pais.

Na qualidade de mercado emissor de investimento para Portugal, embora o peso de
Angola nos fluxos de IDE total ainda seja reduzido (0,4% em 2009), é de referir que o
montante investido, em termos brutos, passou de, aproximadamente, 6,3 milhdes de

euros em 2005 para cerca de 113,9 milhdes de euros em 2009.

Tabela 10 - Investimento directo de Angola em Portugal

Designagéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Investimento bruto 6.255 17.672 15.184 49.820 113.942 11.615
Desinvestimento 474 149 10.804 4.129 16.033 40
Investimento liquido 5.781 17.523 4.380 45.694 97.909 11.575

Fonte: Banco de Portugal.

(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

De facto, tem-se verificado uma crescente participagdo de capital angolano nas
empresas portuguesas domiciliadas em Portugal, contribuindo assim para um

reequilibrar de interesses e posi¢des entre os dois paises.

A Sonangol e alguns bancos angolanos reforcaram o seu investimento em Portugal.
Para além destes, outros empresarios privados angolanos manifestaram interesse em
investir em Portugal, mais ndo acreditamos que venham a tomar grandes posi¢ées em

grupos empresariais portugueses.

6.5. DINAMICAS DECORRENTES DO TURISMO

O Turismo é, sem duavida, um dos sectores com maior potencial em Angola, e aquele
que, a par da agricultura e das pescas, constitui um dos principais segmentos para o

relancamento da sua economia.
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Actualmente, o sector do turismo tem apresentado indices aceitaveis de
desenvolvimento, apesar de os numeros ainda ndo serem preponderantes para a

economia angolana.

A construcdo de novos hotéis, a melhoria das vias de comunicac¢éo e de acesso, as
oportunidades de negécios que se oferecem e as belezas paisagisticas do pais, tém
potenciado o desenvolvimento da hotelaria e do turismo e criado espectativas nos
investidores, sendo, entretanto, um dos sectores onde se regista uma dinamica

conjunta (comércio + investimento) mais importante.

Tabela 11 - Turismo de Angola em Portugal

Designacéao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Receitas (10 EUR(b) 78.129 80.592 89.321 89.321 203.306 66.469
% Total (c) 1.3 1.2 1.2 1.2 2.9 3.7
Posicéo (d) 142 152 152 142 72 82

Fonte: INE — Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Portugal.
(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.
(b) Inclui apenas a hotelaria global.

(c) Refere-se ao total de estrangeiros.

(d) Posicé@o enquanto mercado emissor, num conjunto de 55 mercados.

Assim, em termos de paises emissores de turismo, Portugal assume maior relevancia
(19,5%), seguido do Brasil (11,2%) e da China (9,5%).

Todavia, no que toca a Angola, enquanto emissor de turistas para Portugal, passou de
142 posicdo em 2008 para o 7° lugar em 2009, tendo a respectiva quota aumentado de
1,2% para 2,9%.

As receitas, incluindo apenas a hotelaria global, aumentaram de 2005 a 2009, excepto
em 2008, quando registaram uma ligeira diminuicdo. De salientar o consideravel
incremento ocorrido de 2008 para 2009, tendo mais que duplicado. O respectivo

crescimento médio anual ao longo do periodo em analise foi cerca de 35%.

6.6. DINAMICAS DECORRENTES DA AJUDA PUBLICA AO
DESENVOLVIMENTO

A cooperacao internacional afirma-se como um dever dos Estados, uns perante os

outros, dentro dos principios de solidariedade contidos na Carta das Na¢des Unidas.
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Quer na relacéo Estado a Estado, quer de forma multilateral, “cooperar significa evitar
que os paises carenciados sofram uma dependéncia total do exterior, vivam numa
marginalizacdo face ao mundo de alto padrédo de rendimento e caiam numa pobreza

crescente” (Martins, Rodrigues & Fernandes, 2005, p. 15).

A politica de cooperacdo para o desenvolvimento, enquanto vector essencial da
politica externa portuguesa, constitui um instrumento fundamental para a
reconstituicdo e aprofundamento das rela¢des politicas, culturais e econémicas com
povos e regides a que Portugal esta ligado pela histéria, designadamente dos PALOP,
seguindo uma tradicdo humanista e universalista que se afirmaria a sua propria

identidade politica no contexto europeu.

Assim, tendo em conta as op¢des de progresso dos paises beneficiarios, o principio
da parceria e a necessidade de promog¢édo de uma melhor ordenagé&o internacional da
ajuda ao desenvolvimento, verificamos que a politica de cooperagdo portuguesa para
0 mesmo tem como principais objectivos a diversificagdo das suas relagfes de

cooperagdo, em que a relacdo com os PALOP merecera sempre especial atengéo.

Portugal por si, e no contexto da UE e da Ordem mundial, ndo se afasta desta
obrigacéo, consagrada, no que toca aos PALOP, na sua Constituicdo, traduzindo o
seu desempenho em cada programa de accdo de Governo. Dentre os PALOP,

analisaremos em particular a cooperagdo com Angola.

Angola é hoje um pais pouco dependente da ajuda externa e 0 seu peso no
Rendimento Nacional Bruto (RNB) tem vindo, progressivamente, a diminuir. Até ao fim
do conflito, verificaram-se niveis elevados de ajuda de emergéncia e assisténcia
alimentar, em grande medida geridos pelas agéncias das Nacdes Unidas, tendo a

cooperacao registado consideraveis mudancas.

Nos anos 2003 e 2004, as actividades relacionadas com o alivio da divida e a ajuda de
emergéncia absorveram mais de 50% dos recursos globais da ajuda. Nos ultimos
anos, predominou a ajuda ao desenvolvimento, mas esta ndo tem vindo a compensar
o declinio na ajuda humanitaria, devido a duas razdes principais. Por um lado, espera-
se que Angola financie grande parte da sua recuperacdo, dados os vastos recursos
naturais e as receitas dai decorrentes. Por outro lado, muitos doadores bilaterais e
multilaterais reformularam as suas estratégias, registando-se um aumento progressivo

da disponibilizagdo de linhas de crédito com uma fonte alternativa para financiar o
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desenvolvimento, sobretudo para infra-estruturas. No entanto, condicionadas por um
grande numero de doadores pelo fortalecimento das instituicbes e o apoio a

governacao.

Relativamente ao periodo em andlise, em termos de doadores, para os PALOP e
Timor-Leste, Portugal tem conseguido em relagdo a Angola, posicbes mais
modestas®’, pelo facto de Angola apresentar uma dimensdo e um leque de
intervencbes maiores, pelo que ndo esta dentro das capacidades de Portugal

responder a todas as necessidades e solicitacfes.

Ao analisarmos a APD portuguesa para Angola, observa-se que 0s valores negativos
nos anos de 2009 (-7072 correspondendo a -3,6%) e 2010 (-9631 correspondendo a -
3,2%) devem-se ao pagamento da divida por parte de Angola, realidade que se ira

prolongar até 2030.

Tabela 12 - Ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa para Angola.

2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %

16.836 9,6 15996 9,5 13975 7,1 13250 51 -7.072 -36 -9.631 -3,2

Fonte: IPAD/DPP.

Valores em milhares de euros.
Todavia, cabe salientar que esta ajuda era caracterizada pela incidéncia nas infra-

estruturas e servigos sociais, com destaque para o sector da Educacao e, nas ac¢des

de capacitacao institucional, através da cooperacao técnica.

6.7. OPORTUNIDADES E DIFICULDADES NO RELACIONAMENTO
6.7.1. OPORTUNIDADES NO RELACIONAMENTO

“As crises (...) devem funcionar como janelas de oportunidades, impondo um repensar
de politicas e instrumentos para optimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis numa

economia” (Azevedo, 2011, p. 14).

Tal como as empresas devem ser dinamicas e abertas a transformacgdo das
caracteristicas e potencialidades dos mercados, também estes se alteram. Na decisao
empresarial ndo sdo apenas os factores internos a empresa que contam para as

opcoes estratégicas de investimento. Os chamados factores de localiza¢do, em muitos

%2 Segundo dados da OCDE, como destino da APD para os PALOP e Timor-Leste, Angola ocupou em
2005, 2007 e 2008 a 72 posicdo, em 2006 a 62 e 2009 a 52 posic¢éao.
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casos, sdo decisivos. Factores econémicos, naturalmente, mas ndo s6. A maior ou
menor instabilidade politica, questdes de ordem social, laboral e juridica, entre outros,
condicionam aquele tipo de decisdo. Angola €, a este nivel, um caso paradigmético.
“‘Desde que se tornou independente, ja passou por diversas fases, ora estimulando o
investimento estrangeiro ora afugentando-o” (Ferreira, 2010, p. 61). Neste momento

parece que todos os factores estdo em alta e deslumbram as empresas portuguesas.

O potencial e as oportunidades do mercado angolano vivem lado a lado com naturais
dificuldades e riscos, mas o Governo portugués ja deu sinais claros de que Angola
constitui uma prioridade. Uma certa partilha de cultura, de afectos e de emoc¢des é um
privilégio dos empresarios portugueses que se viram para Angola. A ideia e a pratica
da lusofonia, de resto, implicardo, mais tarde ou mais cedo, uma coordenacgdo de

interesses alargada a outros paises de lingua oficial portuguesa.

Os empresarios devem estar atentos a essa janela de oportunidades, tanto que, em
tempos de globalizagdo, € notdrio o esgotamento do modelo tradicional de Portugal,
consubstanciando-se “o mundo em portugués” como o novo espago privilegiado para

muitas empresas que sO na internacionalizagdo poderdo encontrar um destino Util.

As empresas portuguesas em Angola actuam em &reas muito distintas, fruto da
capacidade tecnolégica e qualificacdo técnica de que dispdem e que lhes permite
trabalhar em qualquer mercado: constru¢do civil, obras publicas e materiais de
construcao; metallrgica e metalomecanica, electricidade e electrénica; agro-alimentar;
prestacdo de servico as empresas; banca; educacdo; tecnologia de informacgédo e

telecomunicacao; combustiveis.

Os maiores incentivos ao investimento em Angola advém do ambiente de um pais em
que a guerra dificultou, durante anos, a participacdo e o envolvimento de parceiros
internacionais dotados de meios financeiros e técnicos necessarios ao seu
desenvolvimento e que se encontra agora numa posicdo de abertura ao exterior,
disponivel a facilitar o investimento privado nacional e estrangeiro, dispondo de
diversos e abundantes recursos naturais e mao-de-obra receptiva a formacdo e
qualificacdo nas diversas areas de actividade. No caso portugués, acresce a lingua

comum, uma mais-valia que importara valorizar.

Por outro lado, o sucesso de qualquer projecto de investimento num mercado externo

depende, em primeiro lugar, da sua qualidade mas também, em larga medida, da sua
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adequacdo a realidade e necessidades do pais de destino e da sua relevancia para o
desenvolvimento nacional. Para isso, € fundamental conhecer profundamente as
especificidades do pais e o seu enquadramento legal e regulamentar o sistema fiscal e
o ambiente de negdcios. Sempre que possivel devera apostar numa parceria local

para facilitar o conhecimento do mercado e a integragéo no pais.

Sucintamente, pode-se referir como principais areas de oportunidades de negocios:
actividades relacionadas com infra-estruturas (estradas, ferrovias, energia, agua,
saneamento basico, etc.); tecnologia de informacdo e comunicacdes; consultoria;
industria (produtos industriais, maquinas e equipamentos); servicos em geral, com
particular destaque para a saude, a educacédo e formacao, transportes e distribuicao;
etc. Por outro lado, dispbe de algumas vantagens como: as marcas tradicionalmente
reconhecidas; o reconhecimento da qualidade dos produtos portugueses; a forte
ligagdo entre ambos os paises; o grande conhecimento da realidade angolana e as

boas relagfes institucionais.

Nao obstante as oportunidades e vantagens que acabamos de referir, existe um
conjunto vasto de razdes para que Portugal deva investir em Angola. Entre varios
destacam-se os seguintes®:

e As estimativas do Ministério da Indlstria Angolano perspectivam uma taxa de
crescimento de mais de 10% para o sector industrial, principalmente nas areas

da energia, telecomunicacdes e agua;

e Os empresarios dos dois paises tém uma experiéncia comum a partilhar,

transportada pela histéria de ambas as nacoes;

e Os empreséarios portugueses demonstram uma capacidade singular de

adaptacdo ao ambiente laboral, aos comportamentos e vivéncia de Angola;

e Portugal apresenta um nivel de tecnologia perfeitamente adequada as

exigéncias daquele mercado;

e H4 os lagos historicos, linguisticos e culturais comuns;

3 Ver a este propdsito, “A Politica Externa de Angola no Novo Contexto Internacional” (Pavia et al., 2012,
p. 82).
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e Para Portugal, Angola permite diversificar o investimento e expandir os
negocios, deslocalizar actividades e obter sinergias importantes derivadas dos
quadros sociais e culturais comuns, além de infra-estruturas empresariais

favoraveis (logistica, gestdo, conhecimento e know how portugueses);

e O sistema financeiro angolano cresceu com um forte contributo dos bancos

portugueses gue desempenham um papel importante no pais.

As empresas angolanas em Portugal actuam em areas ainda muito restritas. No

entanto, Portugal oferece muitas oportunidades.

Portugal tem um ambiente politico estavel com um Governo parlamentar democratico,

constituindo um pais acolhedor para negdcios e investimentos internacionais.

Nos ultimos anos, empresas angolanas adquiriram participacdes relevantes nos
Bancos BPI e BCP, na petrolifera Galp Energia, através de uma parceria ha Amorim
Energia, e também na ZON, além do controlo do Jornal Sol. A Mota-Engil também tem

parceiros angolanos.

6.7.2. DIFICULDADES NO RELACIONAMENTO

Angola é um mercado com peculiaridades que, por vezes, ndo sao consideradas pelos
exportadores e investidores portugueses. E também, claramente, um pais de
oportunidades, no entanto, ndo pode ser encarada como tdbua de salvacdo para

empresas que estejam numa situacao dificil em Portugal.

O Estado angolano suportou uma guerra civil durante mais de 30 anos, a0 mesmo
tempo que edificava uma economia cujo principal objetivo era a subsisténcia
economica e o esforco de guerra. Consequentemente, o pais chega a 2002, ano do
estabelecimento da paz, com infra-estruturas fisicas muito proximas do colapso total e

com uma populacdo de refugiados estimada em milhdes de angolanos

Assim, no contexto das relagdes econOmicas e empresariais estabelecidas entre
Portugal e Angola observa-se um conjunto de dificuldades como, por exemplo, o facto
de empresas portuguesas estarem a desenvolver de forma incipiente o processo de
internacionalizacdo; o facto de a cooperacdo nao ter evoluido ao melhor ritmo,
revelando ainda um deficit significativo, o que dificulta a internacionalizacdo das

empresas portuguesas; a falta de peso politico/econémico significativo para se
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afirmarem no mercado angolano e finalmente a existéncia em Angola de sectores da
actividade econOmica que sao considerados reserva do Estado, levando a que a
maioria dos projectos de investimento privado tenha que ser submetidos a aprovagao

governamental.

Independentemente destas que acabamos de referir, o investidor portugués em
Angola é confrontado também com situa¢des como: dificuldades na obteng&o de vistos
ordinérios e de trabalho; a caréncia de espacgo para a instalagdo das empresas e 0s
consequentes custos elevados de arrendamento; processos administrativos muito

burocratizados e lentos; etc.

Acresce o facto de alguns empresarios que procuram investir no pais ndo se dotarem
previamente de informagfes de enquadramento das actividades econdémicas e nao

assentarem a sua decisdo numa base de racionalidade econémica.

Ainda nesse dominio, ndo € menos importante a concorréncia de empresas chinesas.
Com efeito, Angola tornou-se, para a China, uma fonte fundamental de recursos
energéticos, dai os enormes empréstimos e ajudas ao desenvolvimento provenientes
da China, que chegam ao pais em multiformes empreendimentos. O avultado
empréstimo concedido pela China implicou que muitos investimentos, até entdo da
responsabilidade do Estado angolano e com financiamento das proprias empresas
portuguesas, nomeadamente no sector das obras publicas, passassem a ser
financiados, integral e directamente, por este novo parceiro, traduzindo-se no

afastamento dos parceiros de outras nacionalidades, nomeadamente os portugueses.

As dificuldades de obtencéo de vistos ordinarios e de trabalho, sdo como é 6bvio, o

maior constrangimento para as empresas angolanas em Portugal.

6.7.2.1. RECUO NA PARCERIA ESTRATEGICA

No que diz respeito ao relacionamento diplomatico bilateral entretido entre Angola e
Portugal, tanto o Estado angolano quanto o Estado portugués tém apostado numa
marcadissima homogeneidade e continuidade. Depois de um inicio tenso, tem havido
oscilacdes, avangos e recuos, pequenas crises por vezes preocupantes e corrosivas
para ambas as partes; mais tem-se sempre cancelado uns aos outros e tém-no feito

sempre contra um plano de fundo, no fundamental pouco variavel.
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Os sinais de melhoria no relacionamento politico entre Angola e Portugal ocorreram

com o Governo de José Sdcrates.

A primeira visita a Angola, do primeiro-ministro portugués, José Sécrates, em 2006, foi
particularmente relevante, visto que as relagdes entre o Governo de Angola e o Partido
Socialista (PS), que Sécrates liderava, se caracterizavam historicamente por serem
crispadas. As autoridades angolanas e o Movimento Popular de Libertagdo de
Angola®* (MPLA) nunca perdoaram o facto de os socialistas, com Mario Soares® e
Jodo Soares® & cabeca, terem apoiado a Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola®” (UNITA), conferindo visibilidade e legitimidade & luta armada promovida
por Jonas Savimbi®. Esta desconfianca foi visivel durante a visita realizada por
Anténio Guterres a Angola. O entdo primeiro-ministro, s6 no ultimo dia da sua estada
e, ao que consta, depois de muitas influéncias movidas pelo entdo ministro do
Equipamento, Jorge Coelho, junto da homenclatura do MPLA, conseguiu ser recebido

por José Eduardo dos Santos.

José Socrates consegue ultrapassar o estigma do MPLA em relagédo ao PS, durante
uma visita oficial a Angola em 2006, a primeira de trés que realizaria a este pais
enquanto primeiro-ministro. SOcrates consegue cativar José Eduardo dos Santos, fala
no «sentimento de confianca na economia angolana, nas instituicbes e nos
angolanos» e inaugura a terminologia das «parcerias com vantagens muatuas». Um
ano depois o presidente da Republica de Angola visita Portugal e reforca esta ligacao.

«O senhor primeiro-ministro (José Sdcrates) tem dado uma contribuicdo impar ao

% Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) é um partido politico de Angola, que governa o
pais desde a sua independéncia de Portugal em 1975. Foi, inicialmente, um movimento de luta pela
independéncia de Angola, transformando-se num partido politico apés a Guerra de Independéncia de
1961-1974. Conquistou o poder em 1974/75, durante o processo de descolonizacdo e saiu vencedor da
Guerra Civil Angolana de 1975-2002, contra dois movimentos/partidos rivais, a UNITA e a FNLA.

% Mario Soares foi Secretario-Geral do PS desde 1973-1986, primeiro-ministro de Portugal nos seguintes
periodos: | Governo Constitucional entre 1976 e 1977; Il Governo Constitucional em 1978; IX Governo
Constitucional entre 1983 e 1985. Presidente da Republica entre 1986 e 1996 e Deputado ao Parlamento
Europeu entre 1999-2004. Apoiante do movimento/partido UNITA durante a Guerra Civil angolana.

% Jozo Soares, filho de Mario Soares, militante do PS desde a sua fundagao, foi Deputado & Assembleia
da Republica Portuguesa e Deputado ao Parlamento Europeu. Em 2004 foi candidato a lideranca do PS,
perdendo para José SOcrates. Foi também apoiante do movimento/partido UNITA durante a Guerra Civil
angolana.

" A Unigo Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), é um partido angolano fundado em
1966, por dissidentes da FNLA e GRAE (Governo de Resisténcia de Angola no Exilio), de que Jonas
Savimbi, fundador da UNITA, era ministro das Relagdes Exteriores. A UNITA é o segundo maior partido
de Angola, sendo também o maior partido da oposi¢do no pais. Desde o fim da Guerra Civil em 2002,
abandonou a luta armada, convertendo-se num partido politico.

% Jonas Savimbi foi um politico e guerrilheiro angolano e lider da UNITA durante mais de trinta anos.
Tendo em conjunturas diversas, tido o apoio de varios Governos, em particular do Governo Portugués
com destaque aos Governos liderados por Mario Soares contra 0 Governo angolano. Este facto nunca foi
perdoado pelo MPLA, partido no poder.
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desenvolvimento das relag6es bilaterais. Quero felicita-lo por isso e pedir que continue
assim». Na ocasido, também José Eduardo dos Santos ressaltou a importancia das

«parcerias estratégicas com vantagens mutuas».

A corte de José Socrates a Angola foi continuada pelo seu sucessor em S&o Bento.
Pedro Passos Coelho foi a Angola em Novembro de 2011 para classificar as relactes
entre os dois paises como de «exceléncia». Acrescentando que Portugal, e claro esta
o seu Governo, via com «bons olhos» a «participacdo de capital angolano na
economia portuguesa». Tendo recebido como promessa «Naquilo que for possivel,
Angola esta aberta e disponivel para encontrar em conjunto solucdes que sejam
vantajosas e benéficas para ambos os paises, num espirito de solidariedade e de
ajuda. Pedro Passos Coelho conseguiu 0 que queria: 0 apoio incondicional de Angola
neste “momento dificil’. Mais claro foi ainda o actual presidente da Republica, Cavaco
Silva, outra das figuras que goza de grande prestigio entre a nomenclatura de Angola.
«Os capitais angolanos sdo bem-vindos». Sentenciou Anibal Cavaco Silva em Julho
de 2012.

Sabemos que tem havido oscilagdes, avangos e recuos, peguenas crises por vezes
preocupantes e corrosivas para ambas as partes, contudo, a crise ora instalada é
bastante mais preocupante, prevendo-se deste modo, grandes dificuldades no

relacionamento entre os dois paises.

A crise no relacionamento entre Angola e Portugal instalou-se quando a 15 de Outubro
de 2013, José Eduardo dos Santos, no seu pronunciamento na Assembleia Nacional
sobre 0 estado da Nacdo, anunciou o recuo do seu Governo quanto a pareceria
estratégica com Portugal, que Cavaco Silva tinha proposto no decurso da visita do seu
homologo angolano. Essa parceria seria o tema de uma cimeira entretanto adiada,
depois prevista para inicio de 2014 e, uma vez mais, suspensa, causando por

conseguinte repercussdes de ordem politica, diplomatica e econdmica.

6.7.2.2. ANALISE DA CRISE POLITICA

Instalada a crise politica entre Angola e Portugal, é importante agora analisar, em
primeiro lugar, quais foram as razfes desta crise; em segundo lugar, quais sao as
causas e em terceiro lugar, quais as reaccfes e as politicas seguidas pelos dois

paises.
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As razdes da crise passam indiscutivelmente pelo mau estar angolano. Como se sabe,
a 15 de Outubro de 2013, o presidente angolano ao pronunciar o discurso sobre o
Estado da Nacdo no parlamento angolano, referiu este mau estar que haveria com
Portugal dizendo que “ndo estédo criadas condigbes para realizar com Portugal uma

parceria estratégica.” (Angola, 2013)

A postura do Estado portugués representou uma verdadeira agressdo a Angola. A
agressao mediatica vem de representantes de 6rgdos de soberania, de politicos,

deputados, magistrados e de partidos politicos portugueses.

As causas desta crise decorreram, em primeiro lugar, de inquéritos que estavam a ser
efectuados a personalidades politicas angolanas, nomeadamente o vice-presidente, o
ministro de Estado e chefe da Casa Civil, e o Procurador-Geral da Republica. Fugas
de informacgdo que s6 poderiam ter ocorrido dentro do proprio Ministério Pablico (MP)
trouxeram para a imprensa os referidos inquéritos. Em segundo lugar, do ruido que os

media fizeram potenciando os efeitos deste escandalo.

Assim, importa dizer que os dirigentes e os decisores politicos angolanos sabem que
existe em Portugal a separagdo de poderes e que o MP portugués tem autonomia.
Sabem também que se aceitarem que a calUnia e a difamacgéo sédo o alimento da
democracia, entao ela esta irremediavelmente a ser atirada ao caixote do lixo. Nao
podemos, como é 6bvio, admitir que instituicdes publicas que tém por obrigacéo
preservar os valores da demaocracia e do Estado de Direito embarquem nesse tipo de

jogos.

Portanto, do lado portugués, a solucdo para a crise foi desenvolvida mantendo uma
diplomacia de siléncio e encarando as relacbes com Angola com a mesma
normalidade que elas tinham antes do discurso do Presidente da Republica no
Parlamento. Continuando a realizar visitas a nivel ministerial; a reforcar o trabalho das
Comissdes bilaterais multiplas que existem entre Angola e Portugal; continuando os
programas de cooperagdo; a colaboracdo existente entre os dois paises, por exemplo
nas Nac¢bes Unidas, em Nova-lorque e em Genebra; continuando o governo portugués
a procurar criar visibilidade positiva para as empresas e para 0s grupos empresariais,
assumindo obviamente o risco perante a opinido publica portuguesa e perante até a
alguns grupos empresariais de que a nao intervencdo mais activa fosse considerada
uma tentativa de esperar pela pro-actividade angolana em vez de ter uma politica

afirmativa, sublinhando sistematicamente e quantitativamente quais eram oS
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interesses de Portugal. Muitas vezes a diplomacia faz-se pelo siléncio e ndo pelas
palavras. Neste caso, pensamos que, o Governo portugués agiu bem.

Por outro lado, o Governo de Angola continuou a comportar-se exactamente como se
tinha comportado em relacdo a Portugal antes da intervencdo do Presidente da
Republica no Parlamento.

Pensamos que, Angola ndo tinha interesse nenhum em levar mais longe esta
turbuléncia, alids Angola levou-a utilizando uma arma diplomética que teve o seu efeito
positivo, dada a capacidade de utilizar indirectamente os meios de comunica¢éo social

em Portugal.

Esta crise teve um risco para a politica externa portuguesa. Um risco que o Governo
fara o possivel por apagar e que é ampliado, ou seja, tem o efeito multiplicado pela
actual crise ou se quiserem pela intervencao financeira a que Portugal esta sujeito e

diminuiu a sua capacidade de intervencao internacional.

Assim, para Portugal, a percepcdo que existiria em paises terceiros e sobretudo em
capitais como Washington, Madrid, Paris, Londres ou Brasilia, que a degradacdo das
relacbes entre Angola e Portugal: em primeiro lugar, reduziria a sua margem de
manobra diplomatica; em segundo lugar, reduziria a sua capacidade de interlocugéo
ndo apenas com Angola, mais também a nivel internacional, e a possibilidade de se
poder repercutir em decisores econOmicos internacionais esta degradacdo da
capacidade de intervencao. Porque um dos activos que Portugal tem na sua politica
externa é a relacado privilegiada com os paises africanos, relacdo consubstanciada na
CPLP, nas relacdes bilaterais e numa fortissima presenca econémica, maior alias em
Angola do que em outros paises africanos de lingua oficial portuguesa. No plano
internacional econémico, a percepcao atinge os decisores das multinacionais que
estao presentes em Angola e que contratam técnicos ou que subcontratam empresas

portuguesas.

Por outro lado, o risco que a politica externa angolana correu foi sério; se esta crise
tivesse se prolongando por muito tempo, poderia ter alterado a afectividade existente
entre os dois povos, com consequéncias negativas numa relacdo especial que tém
cerca de 150 mil portugueses a trabalhar em Angola. Podia, inclusive, prejudicar
seriamente a presenca econdomica portuguesa em Angola e a presenca dos

portugueses que estdo presentes por duas razdes: a lingua e a afectividade.

André Pedro Siméo Bandi 97



Relac&o econdmica bilateral Angola/Portugal: dindmicas do relacionamento (2005-2010)

6.8. CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPITULO VI

As relagbes econOmicas entre Angola e Portugal sdo um exemplo de como,
respeitando as especificidades de cada um, se pode construir um edificio de projectos

cada vez mais comuns e mais interessante para as duas partes.

Outro exemplo significativo tem a ver com a forma como os empresarios, as
empresas, 0Ss técnicos, 0s parceiros, os Governos e 0s povos dos dois paises

interagiram, dando o seu contributo para a construc¢ado desta relacao histérica.

Angola esta cada vez melhor. A sua economia robustece-se e o0s seus indicadores
apresentam sinais positivos de dia para dia. E um pais que segue em frente e os

portugueses sao e serdo 0s parceiros ideais neste caminho que esta a percorrer.

Deste modo, 0s portugueses querem ver 0s seus investimentos em Angola, inseridos
de uma forma pronunciada nos sectores prioritarios identificados pelo Governo e que
sdo 0s que a economia angolana mais necessita. Por outro lado, os angolanos
investem de uma forma crescente em Portugal, sentindo-se apoiados, sentindo que, a
prazo, ndo encontrardo noutro local maior confianca e rentabilidade para os seus

investimentos.

No entanto, pensamos ser da responsabilidade de Portugal criar as melhores
condi¢Bes para acolher os angolanos, assim como o Governo angolano tem feito com
mais de 150 mil portugueses e com as milhares empresas portuguesas que exportam

para Angola.

Quanto as dindmicas decorrentes do comércio, referimos que o crescimento
acentuado deste foi possivel com o estabelecimento definitivo da paz e a estabilidade

politica e institucional ocorrida em Angola.

Fazendo a analise na perspectiva do valor, em 2006 Portugal foi o segundo fornecedor
de Angola e entre 2007 e 2010 o primeiro, contudo, pensamos gque para a economia
portuguesa seja relevante, ndo basta a posicdo relativa que ocupa enquanto
fornecedor de Angola, o mais importante € o crescimento continuado das exportacdes
em termos absolutos. Assim, tendo em conta o potencial de desenvolvimento da
economia angolana, nos seus Varios sectores, petrolifero, agricola, industrial,
educacao, infra-estruturas, servicos, transporte e logistica parece-nos entretanto,

irrealista que Portugal se mantenha como primeiro fornecedor.
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No que concerne a evolugéo das importagdes portuguesas, observe-se que estas vém
sendo determinadas pelas compras efectuadas por Portugal de petréleo proveniente
de Angola.

Como se sabe, as exportacdes de petréleo bruto sdo as que mais pesam no total,
contribuindo e muito, para que o equilibrio ora existente se mantenha e reforce,

assegurando a sustentabilidade da consolidacao das relacdes entre os dois paises.

Relativamente as dindmicas decorrentes do investimento reconhece-se uma evolucao

nos dois sentidos.

Em primeiro lugar, os investimentos portugueses cresceram fortemente nos ultimos
anos, nomeadamente no sector do Comeércio, da Construgdo e Obras Publicas e no
sector Financeiro. O fluxo anual de investimento directo chegou a atingir a cifra de 620
milhdes de euros, em 2009, embora tenha sofrido uma queda em 2010 devido aos

efeitos da crise financeira mundial.

Em segundo lugar, os investimentos angolanos em Portugal continuam em bom ritmo,

sinal inequivoco do ambiente de confianga muatua existente.

Por outro lado, achamos interessante notar que, tanto Angola como Portugal criaram

varias politicas de incentivo e de apoio ao IDE.

Neste contexto, congratulamo-nos com a legislacao da Lei n° 20/11, de 20 de Maio de
2011, que introduz como montante minimo de investimento um milhdo de délares,

valor este, considerado demasiado alto por alguns analistas.

Ao analisarmos as dinamicas decorrentes dos servicos e do turismo, consideramos
gue, a semelhanca do que acontece no comércio de mercadorias, também na area
dos servicos a balanca bilateral é tradicionalmente favoravel a Portugal, com o saldo a
atingir cerca de 566,4 milhdes de euros em 2009. Por sua vez, na analise efectuada
ao turismo, constatamos que este em Portugal teve como seu momento mais alto, o
ano de 2009.

Y

Em relacdo a analise efectuada as dindmicas decorrentes da ajuda publica ao
desenvolvimento, consideramos positivo o inicio do pagamento da divida de Angola,
em 2009 e 2010, reflectindo-se em APD negativa, situacdo que se vai estender até
2030.
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No que diz respeito as oportunidades e dificuldades no relacionamento entre Angola e
Portugal, com efeito, constata-se que as oportunidades existem e as condicbes
macroeconomicas e sociopoliticas sdo favoraveis, pese embora ainda existirem alguns

constrangimentos.

O recuo do governo angolano quanto a parceria estratégica entre os dois paises

constitui no momento a maior dificuldade neste relacionamento.

E importante frisar que para haver de facto uma parceria estratégica entre Angola e
Portugal, é necessario primeiro que haja igualdade nas rela¢cdes. Angola é um pais
independente e soberano como Portugal, e esta mensagem tem que passar bem,
primeiro no lado portugués, depois naturalmente tem que haver um respeito mutuo,
pois, da mesma maneira que os cidadaos portugueses séo tratados em Angola, o
tratamento deve ser reciproco. Nunca e em momento algum vimos a imprensa
angolana ou a justica local a tratar de forma humilhante, cidaddos portugueses, por

mais que houvesse casos de corrupgdo e até mesmo escandalos politicos.

Em sintese Angola e Portugal, tém sabido conseguir potenciar a forga comercial, para

assim expandir e explorar novos negécios
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7. CONCLUSAO

Nunca, como agora, a diplomacia econémica assumiu papel de tdo grande relevancia
enquanto componente essencial da politica externa e em apoio a internacionaliza¢éo
das economias e das empresas. A recomposi¢cao dos poderes politicos e econémicos
a nivel mundial e regional traz responsabilidades acrescidas para a defesa dos

interesses estratégicos dos Estados sendo a componente econdmica incontornavel.

A lingua, tendo, intrinsecamente, um papel unificador, influencia determinantemente as
economias, quer as trocas comerciais, quer na promoc¢ao da internacionalizacdo das
empresas, passando pelo desenvolvimento de rela¢cdes sociopoliticas, mobilidade de

pessoas e de ideais.

As relagbes econOmicas entre Angola e Portugal sdo um exemplo de como,
respeitando as especificidades de cada um, se pode construir um edificio de projectos

cada vez mais comuns e mais interessantes para as duas partes.

Angola esta cada vez melhor. A sua economia robustece-se e 0s seus indicadores
apresentam sinais positivos de dia para dia. O pais segue em frente e 0s portugueses

sao e serdo o0s parceiros ideais neste caminho que esta a percorrer.

Angola tem um especial carinho por Portugal. Independentemente disto, Angola tem
um destino, um objetivo. Foi primeiro uma poténcia regional, depois continental e
agora pretende ser uma poténcia internacional. Neste caso, Portugal surge,
naturalmente, como uma plataforma de grande dindmica e com grande futuro a sua
frente. O discurso politico portugués tem insistido em que os investimentos angolanos

em Portugal sdo bem-vindos.

Depois da aposta na banca, telecomunicacfes e petréleo, é crivel que os angolanos
concentrem agora 0 seu interesse em Portugal nas areas ligadas a agro-industria.
Com dois propdsitos: o primeiro, 0 de obterem lucros com a exportacdo de Portugal
para Angola; o segundo, o de terem o controlo de tecnologia que lhes permita

introduzir a producédo de determinados bens essenciais em Angola.

O capital angolano beneficia de um amplo suporte politico em Portugal. Os negdcios
entre os dois paises constituem assim uma via de dois sentidos que € essencial para
qgualquer dos parceiros: para a economia portuguesa, tem sido uma forma de

financiamento e de capitalizacdo, enquanto para a economia angolana sera sobretudo
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a de uma praca financeira acessivel, permeével e integrada no mercado financeiro
mundial; uma plataforma onde a estratégia de internacionalizacdo da sua economia se
pode desenvolver, sentindo-se apoiados e principalmente, sentindo que, a prazo, nao

encontrardo noutro local maior confianga e rentabilidade para os seus investimentos.

A Sonangol tem sido o instrumento privilegiado dessa estratégia desenvolvendo
investimentos, aquisi¢cdes e parcerias internacionais que lhe permitam ter uma palavra

a dizer nas instituicdes onde participa.

As oportunidades para as empresas portuguesas em Angola envolvem, assim,
praticamente todos o0s sectores, quer em termos de exportacdes quer de investimento
directo. As parcerias que diversas empresas tém mostrado vontade de concretizar

para optimizar a sua presenca neste mercado € o caminho certo.

No entanto, pode-se verificar pelos dados estatisticos que o IDPE em Angola tem
vindo a diminuir, em funcdo da situagéo recessiva que Portugal atravessa, em grande

parte devido a maior dificuldade que as empresas tém em obter crédito.

No plano politico, os desentendimentos entre Angola e Portugal, ndo irdo colocar em
causa um estreitamento das relagbes. Pese embora ainda existirem alguns
constrangimentos no relacionamento, as oportunidades existem e as condi¢cbes
macroeconomicas sao favoraveis. O recuo do governo angolano quanto a parceria
estratégica entre os dois paises constitui no momento a maior dificuldade, todavia, é
importante frisar que para haver de facto uma parceria estratégica entre Angola e

Portugal, € necessario primeiro que haja igualdade nas relacdes.

A chave para o sucesso é, e sera sempre o respeito mutuo e a aceitacao da soberania
dos dois paises, caso contrario, apesar das multiplas parcerias, continuaremos a ver

relagdes desequilibradas.

Em suma, o capital portugués ainda ocupa um lugar relevante nos grandes negoécios
proporcionados pelo desenvolvimento das infra-estruturas e dos servicos em Angola.
Mas de facto ndo pode competir com poténcias emergentes como a China e o Brasil,
cujas empresas desembarcam em Luanda apoiadas em poderosas linhas de crédito

estatal.

Concluimos também que a economia portuguesa desempenha ainda, no cenério da

economia angolana, um papel importante e constitui um elemento essencial para o
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crescimento econdmico do pais. Por outro lado, as dindmicas econémicas decorrentes
da relacdo econdémica bilateral entre os dois paises tém de facto sido caracterizadas

por uma consideravel evolugéo.
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ANEXO A

Portugal: Balanga comercial com Angola
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PORTUGAL: BALANCA COMERCIAL COM ANGOLA

; 2009 2010 5
-
803.029 1.210.189 1.684.325 2261264 2242450 30.8% 1.107.843 868659 -216%

25.130 52.749 369.378 407.996 151.089 164.4% 50.577 325776 544.1%

777899 1.157.440 1.314.947 1.853.268 2.091.361 - 1.057.266 542.883 -
31954% 22942%  456,0%  5542% 1484.2% - 2190.4% 266.6% -

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica
Unidade: Milhares de Euros
Notas

(a) Média aritmética das taxas de crescimento anuais no periodo 2005-2009
(b) Taxa de crescimento hombloga

Milhares Euros s— EXPORTACOES

2.500.000 IMPORTACOES
—&— SALDO

2.000.000 +

1.500.000 +

1.000.000 -

500.000 +

2005 2006 2007 2008 2009 2009 Jan/Jun 2010 Jan/Jun
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ANEXO B

Portugal: Exportacdes para Angola
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PORTUGAL: EXPORTACOES PARA ANGOLA
2009 (Janeiro/Junho) 2010 (Janeiro/Junho)

N.C. PRINCIPAIS MERCADORIAS Tons 1000 ELR % Tot; Tons 1000 ELR % Tot Var. %

TOTAL 654.383 1.107.843 100,00 500.169 868.659 100,00 -21.59
"84 Reactores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumen ~ 32.195 215061 1941 16.160 131.045 1509 -39.07
"85 Maquinas, aparelhos e materiais, eléctricos, e suas partes 11415 115764 1045 9351 105690 12,17 -870
22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 111815 73227 661 109297  75.104 865 256
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 40095 95081 858 24723  60.820 700 -36,03

94 Moveis; mobiliarios médico-cirtirgico; colchdes, almofadas e ser  15.195 66.159 597 12.183  54.084 623 -1825
87 Veiculos automéveis. tractores, ciclos € outros veiculos temrestrc ~ 33.405  109.070 985 13257 50.406 580 -53,79
39 Plasticos e suas obras 17.018 37973 343 12441 30.606 3,52 -1940
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais;produtos da sua dissociag 15525 16295 147 22126 21739 2,50 3340
16 Prep. de cames, peixes/crustaceos, de moluscos/outros inverteb 15024 30753 2,78 10753 21699 250 2944

30 Produtos farmacéuticos 670 18711 1,69 887  19.524 225 434
"48  Papel ¢ cartio, obras de pasta de celulose 10710 23439 212 10733 19254 222 -17.86
"6  Aluminio e suas obras 3.494 15786 142 3231 17477 2,01 10,71
69 Produtos cerimicos 34.203 17306 1,56 31431 17.341 200 0,20
90  Instrumentos de 6ptica, fotografia, cinematografia, medida, cont 455 15772 142 420 16.661 192 564
"2 Ferro fundido, ferro e ago 15.312 13.963 126 11583 11543 133 -17,34
44 Madeira, carvio vegetal e obras de madeira 7.585 9.831 0,89 7291 11249 129 1443
'68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias se 18423 9449 085 20020 10305 1LI9 905
'83  Obras diversas de metais comuns 1.993 10552 095 2227 10252 LI 284
20 Preparages de produtos horticolas,frutas 11.714 10157 092 12262 10.078 L16  -0,78
32 Extractos tanantes e tinturiais,pigmentos 549 9.691 087 5475 9.505 1,09 -192
"82  Ferramentas, artigos de cutelaria e talheres, e suas partes, de me 1.702 11.388 1,03 1.002 9.075 1,04 -20.30
70 Vidro e suas obras 7.967 7473 067 509  9.012 1,04 20,60
"7 Combustiveis/6leos minerais e prod destilaga0; mat betuminosas  11.246 7397 067 10112 8.843 1,02 19,55
19 Preparagdes de cereais, leite; produtos de pastelaria 5.130 8480  0.77 3964 8754 101 323
04 Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural 4494 8557 077 5452 8614 0,99 066
49  Produtos das industrias gréficas, livros, jornais 990 6928  0.63 1.060 7214 083 412
34 Sabdes, agentes orgénicos, ceras 7.129 9.806 0,89 5.539 7.190 0,83 -26,68
62 Vestudrio e seus acessorios, excepto de malha 271 9283 084 208 6774 0,78 -27,02
38 Produtos diversos para industrias quimicas 4782 7682 069 7837 6438 0,74 -1620
63 Outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; calgado, che 1.136 8.106 0,73 829 6.249 0,72 -2291
40 Borracha e suas obras 1.973 789 071 1.194 6.155 0,71 22,02
02 Carnes e miudezas comestiveis 337 8204 074 2313 6.000 069 -26.87
33 Oleos essenciais e resindides 542 5537 0350 586  5.962 069  7.68
25  Sal; enxofie; terras e pedras; gesso, cal e cimento 174.632 11526 1,04 91771 5871 0,68 -49,01
64 Calgado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes 395 7730 0,70 273 5.553 064 -28,16
61 Vestudrio e seus acessorios, de malha 448 8318 0,75 226 5.105 0,59 -38,63
74  Cobre e suas obras 719 3882 035 522 35%9 041 -834
03 Peixes e crustaceos, moluscos € outros invertebrados aquaticos 593 353 032 730 3365 039 -4.84
71 Pérolas. pedras preciosas, metais preciosos, etc.; bijutarias; moe 8 1813 0,16 6 3.020 0,35 66,62
17 Agucares e produtos de confeitaria 1.700 3801 034 1.331 2.881 033 -2421
21 Preparacdes alimenticias diversas 523 2501 023 543 2636 030 540
95 Brinquedos, jogos, artigos p/ divertimento/desporto; suas parte 241 2465 022 240 2635 030 687
89 Embarcagdes ¢ estruturas flutuantes 240 3.021 027 580 2486 029 -17,70
07 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos comestiveis 1.904 2018 0.8 2.624 2.373 027 17.59

86 Veiculos e material p/ vias férreas etc; aparelhos mecanicos des  4.197 3066 028  3.844 2269 026 -26,00
42 Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de vie 171 3704 033 139 2228 026 -39,84
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"8 Produtos quimicos inorganicos 4223 2305 021 5015 2169 025 -590
96 Obras diversas 413 2555 023 215 2106 024 -17.55
91 Relojoaria 4 898 0,08 5 1890 022 11044
31 Adubos e fertilizantes 1424 LI15 010 485 1708 02 5319
57 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de matérias té: 289 2151 0,19 208 1569 018 -27,07
09 Café, cha, especiarias 181 1207 0,11 241 1.527 0,18 2649
37 Produtos para fotografia e cinematografia 117 1.724 0,16 65 1.367 0,16 -20,74
18 Cacau e suas preparagdes 226 838 0,08 281 1006 0,12 2004
65 Chapéus ¢ artefactos de uso semelhante, e suas partes 103 1.695 0,15 68 858 0,10 -49.36
29 Produtos quimicos organicos 707 1248 0,11 470 848 0,10 -32,08
35 Matérias albuminoides K1/} 1.086 0,10 252 760 009 -2997
"3 Residuos das indastrias alimentares; alimentos p/animais 1.065 539 005 1221 694 008 2862

56 Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, 237 1174 0,11 145 599 007 4897
59  Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados 281 604 0,05 215 578 007 438
11 Produtos industria moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gl 4.550 1.521 0,14 1.386 548 0,06 -6397
12 Sementes/frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos 4 485 0,04 37 461 005 487

24 Tabaco e seus sucedaneos manufacturados 69 625 006 43 395 005 -36,78
97 Objectos de arte, de colecgéo ou antiguidades 13 300 0,03 8 351 0,04 16,87
55 Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 67 520 0.05 27 342 004 -3427
08 Frutas; cascas de citrinos e de meloes 143 434 0,04 126 322 0,04 -2592
10 Cereais 176 268 0,02 369 295 0,03 1034
58 Tecidos especiais; tufados; rendas; tapegarias; passamanarias; 27 292 0,03 12 269 003 -7.63
79 Zinco e suas obras 203 330 003 104 174 002 4727
54 Filamentos sintéticos ou artificiais 28 355 0,03 16 164 0,02 -5392
52 Algodéo 87 417 004 30 161 002 -61.26
67 Penas ¢ penugem preparadas e suas obras; flores artificiais; obr: 25 31003 15 137 002 -56,10
88 Aeronaves e outros aparelhos aéreos ou espaciais, € suas parte: 1 36 0,00 1 132 0,02 266,70
46 Obras de espartaria ou de cestaria 21 180 0,02 9 84 001 -5341
13 Gomas, resinas e outros sucos e extractos vegetais 12 112 001 10 84 0,01 -2539
36 Polvoras e explosivos, matérias inflaméveis 75 170 0,02 63 82 0,01 -5142
66 Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sdis, bengalas, chicotes ¢ s 7 85 001 8 79 001 -7.61
92 Instrumentos musicais, suas partes e acessorios - 213 0,02 2 56 001 -7359
80 Estanho e suas obras 2 1T 0,00 4 45 0,01 323,15

AMOSTRA 653386 1.103.963 9965 499372 866507  99.75

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica

Notas:

- Informagdo corrigida dos valores confidenciais

§ - Coeficiente de variagio = 1000% ou valor zero no periodo anterior
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Portugal: Importacdes de Angola
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T e A e S e e Y B S R (e e e R A s

PORTUGAL: IMPORTACOES DE ANGOLA

PRINCIPAIS MERCADORIAS

TOTAL

Combustiveis/dleos minerais e prod destilaga0;mat betuminosas;ceras minerais

Reactores nuclkares. caldeiras. maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos
Veiculos automévess.tractores.ciclos e outros veiculos terrestres, partes
Maéquinas,aparelhos e materiais, eléctricos, e suas partes

Obras de ferro fundido, ferro ouago

Instrumentos de 6ptica, fotografia,cinemato grafia, medida, controle, etc
Sal;enxofre;terras e pedras;gesso,cale cimento

Moéveis;mobilidrios médico-cirirgico;colchdes.almofadas e semelhantes:etc
Madeira, carvdo vegetale obras de madeira

Café.cha. especianas

Plasticos e suas obras

Vidro e suas obras
“MOSTRA

Fonte INE - Instituto Nacwonalde Estatistica
Notas
-Informagao comgida dos valores confidenciais

<

$-Coeficente de vanagdo >= 1000%ou valorzero no periodo anterior

2009 (Janeiro/Junho)

293.902

292830
8

295

332
195

293.686

50.577

49.367
75

173

25

10

79

36

21

257
333

50478

100.00

9761
0,15
034
025
0,02
0.16
0,07
0.04
051
0.66
0.00
0,00

99.80

2010 (Janeiro/Junho)

810.375

808612
71

98

2

30

6

131

158
35

810348

325.776

322.796
816

637
585

25

67

163

28

108

48

325.701

100,00

99.09
025
020
0.18
0.07
0,05
0,05
0,04
0.03
001
001
0,01

99.98

544.12

553.87
989,17
267,08
368.90
N
12,00
34855
50831
5806
-85.45
N

¢
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