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RESUMO

A pesquisa revela a necessidade de politicas publicas integradas para promover
efetivamente o direito & habitacéo, ja positivado nas Constituicdes de ambos o0s
paises. Em Portugal e no Brasil, as Constituicdes incluiram no rol dos direitos
sociais, destacando sua importancia para uma sociedade justa e igualitaria. No
entanto, ambas as Constituigcdes enfrentam o desafio de garantir a habitagao digna,
exigindo politicas publicas que combinem a protecdo constitucional com acdes
praticas. Portugal, aparenta estar a frente nas medidas publicas por meio de
programas como a Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo e a Lei de Bases da
Habitacdo, com um enfoque na reabilitacdo urbana e na promocéo de habitacbes
acessiveis. Ja no Brasil, programas como "Minha Casa, Minha Vida" e "Casa Verde
Amarela" tém se concentrado na producdo de unidades habitacionais, embora
enfrentam criticas pela falta de integracdo urbana e social. Para melhor
compreensao, a jurisprudéncia dos tribunais constitucionais de ambos os paises
reforcam a interpretacdo progressista do direito a habitacdo, sublinhando sua
interdependéncia com outros direitos sociais. Contudo, a efetivacdo deste direito
exige um compromisso continuo dos governos para implementar politicas publicas
inclusivas e sustentaveis. Nao somente nisso, mas a regulamentacdo do mercado
imobiliario e a promocdo de habitagcbes sociais sdo cruciais para evitar a
mercantilizacdo da habitacdo e garantir o acesso universal a uma moradia digna.
Portanto, faz-se necesséario uma abordagem abrangente e integrada, envolvendo
tanto o setor publico quanto o privado, e a adoc¢éo de solu¢cdes mais de acordo com
a realidade experimentada por cada um dos paises pelo qual a experiéncia de
Portugal e Brasil oferecem licdbes valiosas para a promocao deste direito
fundamental, essencial para a construcdo de sociedades democraticas e

inclusivas.

Palavras-chave: Direito a Habitacdo; Constituicdo Portuguesa; Constituicao
Brasileira; Politicas Publicas; Habitacdo Digna; Direitos Sociais; Mercantilizacéo da

Habitacéo.



ABSTRACT

The research reveals the need for integrated public policies to effectively promote
the right to housing, already enshrined in the Constitutions of both countries. In
Portugal and Brazil, the Constitutions included housing among social rights,
highlighting its importance for a just and equitable society. However, both
Constitutions face the challenge of ensuring dignified housing, requiring public
policies that combine constitutional protection with practical actions. Portugal
appears to be ahead in public measures through programs such “Nova Geragao
de Politicas de Habitacao” e a “Lei de Bases da Habitacdo”, focusing on urban
rehabilitation and the promotion of affordable housing. In Brazil, programs like
"Minha Casa, Minha Vida" and "Casa Verde Amarela" have focused on the
production of housing units, though they face criticism for the lack of urban and
social integration. For better understanding, the jurisprudence of constitutional
courts in both countries reinforces the progressive interpretation of the right to
housing, emphasizing its interdependence with other social rights. However, the
realization of this right requires a continuous commitment from governments to
implement inclusive and sustainable public policies. Not only that, but the regulation
of the real estate market and the promotion of social housing are crucial to avoid
the commodification of housing and to guarantee universal access to dignified
housing. Therefore, a comprehensive and integrated approach is needed, involving
both the public and private sectors, and adopting solutions that align with the
realities experienced in each country, where the experiences of Portugal and Brazil
offer valuable lessons for promoting this fundamental right, essential for building

democratic and inclusive societies.

Keywords: Right to Housing; Portuguese Constitution; Brazilian Constitution;

Public Policies; Dignified Housing; Social Rights; Commodification of Housing.
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INTRODUCAO
1.1. A ESCOLHA DO TEMA

A escolha do tema "O direito & habitacdo como elemento integrador do
Estado Democratico de Direito na contemporaneidade: Um estudo sobre 0s casos

portugués e brasileiro" € fruto de uma motivacdo pessoal e académica

profundamente enraizada nas experiéncias e observacdes sobre esse assunto.

Considerando-se inicialmente que o autor € um luso-brasileiro pela sua
filiacdo de pais portugueses, com o0 hascimento e percurso de mais de 20 anos no
Brasil, foi entdo proporcionado uma perspectiva privilegiada sobre as realidades e
desafios enfrentados em ambos o0s paises no que diz respeito ao direito a

habitacao.

Acontece que o0 autor testemunhou o fendmeno do crescimento
desordenado urbano do Estado do Rio de Janeiro, conhecendo muitas pessoas
gue viviam sem uma habitacdo condigna, em zonas consideradas vulgarmente

como favelas.

Tal urbanizacdo desordenada e a proliferacdo de favelas sdo problemas
amplamente visiveis, refletindo a incapacidade do Estado de fornecer moradias
adequadas e acessiveis para uma grande parcela da populacdo. O rapido
crescimento das cidades brasileiras, combinado com a falta de planejamento
urbano e politicas habitacionais eficazes, resultou em assentamentos informais que

carecem de infraestrutura basica e servigos publicos essenciais.

Ao regressar para Portugal, especialmente para a cidade de Lisboa, e iniciar
0s estudos de mestrado, o autor voltou a observar um outro problema relacionado

a habitacdo: os “apartamentos clandestinos™.

! chamamos aqui de apartamentos clandestinos aqueles cujo proprietario ou possuidor
realiza arrendamentos e subarrendamentos de varios quartos em sobrelotacdo sem proceder com
o devido registo do imével arrendado as autoridades competentes, causando uma grande
inseguranca juridica, indignidade e atentando aos riscos a salde ou a vida dos que la vivem.
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Para além disso, foi observado que o assunto “habitacdo” estava com
grande frequéncia sendo veiculado nos meios de comunicagdo em Portugal. Isso
porque, apesar de possuir um sistema de habitacdo social mais estruturado,
também enfrenta desafios significativos, especialmente para as camadas mais

vulneraveis da sociedade.

Os eventos considerados de gentrificacdo e 0 aumento dos precos dos
imoveis em areas urbanas tém empurrado muitas familias para condigbes de
habitacao precarias ou para longe dos centros urbanos, exacerbando a segregacao

socioespacial.

Com base nestas experiéncias e a desenvolver os estudos de mestrado em
Direito, Ciéncias Juridico-Politicas, chegou-se ao enfoque de estudar de forma
aprofundada as dificuldades habitacionais enfrentadas tanto no Brasil quanto em
Portugal para avaliar se 0s mecanismos realizados parecem ser efetivos, além de

avaliar a posicéo juridica sobre esse assunto nos dois paises.

A escolha deste tema reflete a intencéo de explorar e comparar as politicas
habitacionais e a garantia do direito a habitacdo nos dois paises. Este estudo
pretende ndo apenas identificar as falhas e sucessos das abordagens portuguesas
e brasileiras, mas também buscar solu¢des praticas que possam ser aplicadas para

melhorar as condi¢cdes habitacionais em ambos 0s contextos.

A conexdo pessoal entre ambos 0s paises proporcionou uma compreensao
profunda e empatica dos problemas enfrentados. Trazendo para a dissertacdo um
elemento critico que o motiva a contribuir academicamente para a discusséo e a
busca de solugbes para a questédo habitacional, um dos pilares essenciais para a

dignidade humana e a incluséo social no Estado Democrético de Direito.

Ao abordar este tema, também pretende destacar a importancia do direito a
habitacdo como um direito humano fundamental que deve ser garantido por
politicas publicas eficazes e uma legislacdo robusta. O estudo visa ainda fornecer
contetudo que possam influenciar estudos futuros sobre o tema, e enriquecer as
discussdes sobre as politicas futuras e a promover uma habitacdo digna e acessivel
para todos, tanto em Portugal quanto no Brasil.

11



1.2. OBJECTO

O objecto deste estudo € a analise comparativa do direito a habitacdo em
Portugal e no Brasil, abordando, para tanto, as suas manifestacdes legais,

doutrinarias, jurisprudenciais e de politicas publicas que o envolvem.

Esse estudo busca compreender como cada pais, no ambito de suas
respectivas Constituicdes e evolucdes legislativas, garantem e promovem o direito

a habitacdo para seus cidadaos.

Pela enorme abrangéncia que envolve a pesquisa, assim como, da
necessidade de realizar a abordagem mais hodierna, foi delimitado o estudo com
base em literatura juridica e casos atuais. Em suma, a observacdo cientifica

basear-se-a a partir dos momentos de redemocratizacéo de Portugal e do Brasil.

Sendo assim, no caso portugués avaliado no objeto da investigacédo, o
enfoque serd no direito a habitacdo consagrado na CRP de 1976, e a investigar
como as revisOes constitucionais subsequentes afetaram a interpretacdo e a
implementacdo desse direito, explorando as mudancas legislativas que visam

aprimorar a garantia habitacional até a data de elaboracdo do trabalho académico.

Por outro lado, no caso brasileiro, o escopo do trabalho vai determinar em
conformidade da Constituicdo Federal de 1988, com igual modo na analise
anteriormente mencionada para Portugal, com as revisdes subsequentes que
afetaram a interpretacdo e a implementacdo do direito habitacional, e das
mudancas legislativas acerca da garantia habitacional até a data atual.

Ou seja, pode-se dizer gue o objecto sera incluido no intervalo de tempo dos
anos de 1976 até o primeiro semestre de 2024 para o caso de Portugal e dos anos
de 1988 até, igualmente o primeiro semestre de 2024 para o caso do Brasil.

O objecto de estudo é o de instigar o conhecimento daquilo que
efectivamente existe nos dois paises diferentes, mas ao mesmo tempo que vivem

a realidade de uma crise na habitacdo. Neste caso, na utilizacdo da interpretacéo

12



doutrinéria, das leis e da aplicacao do direito habitacional. O estudo examinaré as
principais correntes doutrinarias em Portugal e no Brasil, destacando as diferentes

abordagens e argumentacdes sobre a eficacia e a aplicabilidade desse direito.

Por ser o direito muito sensivel as altera¢cdes do costume de determinada
sociedade e a consequente necessidade jurisdicional que envolve o tema da
habitacdo, sera avaliada a posicdo dos tribunais constitucionais em ambos os
paises? para entender como as decisdes judiciais influenciam a efetivacdo do

direito & moradia condigna.

Para além disso, é imprescindivel ter como objecto de estudo as politicas
publicas realizadas no Brasil e em Portugal para a realiza¢éo do direito a habitacéo.
Em ambos os casos, limitando-se a avaliar a iniciativa realizada pelo macro
espectro do governo destes Estados, ou seja, isentando-se de pormenorizar

iniciativas de entes menores, tal como 0s municipios ou as juntas de freguesias.

Ainda nesta linha, em Portugal, serdo analisados programas como a
habitacdo social, subsidios para aluguel e iniciativas de reabilitacdo urbana,
explorando sua eficacia na promocédo do direito a habitacdo; Enquanto que no

Brasil, sera avaliado principalmente o programa "Minha Casa, Minha Vida" .

O objetivo final é fornecer uma visdo abrangente das abordagens de
Portugal e Brasil ao direito a habitacdo, identificando as melhores préticas, desafios
comuns e licdes aprendidas. Com base nessa andlise comparativa, o estudo
pretende oferecer recomendacgdes para politicas publicas mais eficazes, visando a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e a garantia desse direito fundamental em

ambos os paises.

Evitando-se que seja a analise meramente descritiva sobre um assunto que
merece avaliacao, durante o trabalho serdao formadas opinides sobre 0 assunto em

causa.

2 No caso brasileiro, o tribunal competente para esta matéria € o Supremo Tribunal Federal
conforme o artigo 102.° da CRFB. Cfr. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em 09/06/2024.
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1.3. METODOLOGIA

O presente estudo visa examinar o direito a habitagdo nos contextos
portugués e brasileiro através de uma abordagem principalmente tedrica e critica.
Para tal, a metodologia utilizada baseia-se na pesquisa bibliografica conduzida por
meio de manuais académicos, doutrinas juridicas, artigos cientificos,

jurisprudéncias e, até mesmo, material bibliografico sobre a temética da habitacao.

Como o trabalho explora assuntos que sdo recentes e possam ndo conter
muitas explicacdes definidas por juristas, também sera utilizado, de forma
complementar e para fins ilustrativos, material jornalistico, politico e de outras areas
gue fogem ao universo juridico. Isso pois, entendemos que qualquer estudo que
busque analisar o quadro legal das politicas de habitacdo deve ser fundamentado
em uma analise critica, na integracdo de multiplas disciplinas e na validacdo

cruzada das informagoes.

Para isso, baseia-se na metodologia da leitura e andlise critica das diversas
revisdes constitucionais ao longo dos ultimos 45 anos de democracia em Portugal
e respetivamente os 36 anos no Brasil, bem como na analise dos seus resultados
sociais sobre a teméatica. Além dessa interpretacdo essencial dos diplomas, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com alguns dados estatisticos fornecidos pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitacédo
Urbana (IHRU), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outros

de relevante importancia.

O enquadramento cientifico do presente trabalho encontra-se inserido na
dogmatica dos direitos fundamentais de segunda dimens&o?, na perspetiva dos
direitos constitucionais tutelados, de direitos administrativos no geral, além do

panorama das politicas publicas que envolvem o direito a habitacdo condigna.

3 COMPARATO, Fabio Konder. 2007. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. Séo
Paulo: Saraiva, p. 55. No mesmo sentido DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. 2006. Teoria
geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. pp. 34 e 35.
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7

Nesta metodologia e da referida dogmética, é imprescindivel estudar as
politicas de habitacdo com o enfoque inicial da andlise das normas constitucionais
gue consagram o direito tema do trabalho. Para tanto, o método é avaliativo sobre
a compreensdo das diretrizes apresentadas na Constituicdo portuguesa e
brasileira, para verificar a implementacao das medidas destes paises em efetivar o
direito habitacional.

E de suma importancia na metodologia deste trabalho, a abstencdo de
analises meramente propagandisticas ou que possam ser do mero ativismo politico
gue circunda a area tematica, muito embora, por possuir Vviés critico, possa vir a
acarretar em pareceres de fins ilustrativos sobre a movimentacdo da sociedade
pelo entendimento que o direito advém da sucessdo de factos que ao serem

valorados alcancam o patamar das normas*.

Inicialmente, ainda a titulo introdutério, a analise partira de uma perspectiva
dogmatica dos direitos fundamentais, com especial énfase no direito a habitacdo,
gue é reconhecido como um direito social de terceira gerac¢do. Para isso, seréo
utilizados textos doutrinarios de grande renome nos cenarios brasileiro e portugués,
com o objetivo de abordar a diferenga na tutela dos direitos de considerados
sociais, culturais e ambientais, com foco especifico no direito a habitacdo. A analise
considerara como esses direitos sdo protegidos e promovidos em diferentes
contextos legais e institucionais nos dois paises, avaliando as garantias legais, os
mecanismos de protecao e os desafios especificos enfrentados na efetivacéo do

direito a habitacdo como um direito de terceira geracéao.

Apoés a introducdo da presente dissertacdo, o artigo sera estruturado da
seguinte forma: a abordagem sobre o direito a habitacdo em Portugal; o direito a
habitacdo na Republica Federativa do Brasil; as politicas publicas sobre o direito a

habitacdo e; a conclusao do trabalho.

No primeiro elemento do desenvolvimento, a intencdo sera apresentar a

analise critica da evolucéo do direito a habitacdo foi concebido e garantido ao longo

4 REALE, Miguel. 2003. A teoria tridimensional do Direito. Lisboa: Imprensa Nacional: Casa
da Moeda. p. 70.
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do tempo nas Constituicbes da Republica Portuguesa de 1976, assim como, as

discussdes que circunscrevem esta matéria.

De igual modo, por ser uma analise comparada de dois paises, 0 mesmo
limite avaliativo, critico e metodoldgico aplicar-se-a sobre o tema da habitacéo,

porém no concernente a Republica Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, a metodologia incorporara a teoria dos direitos fundamentais
sociais, focando na interpretacdo e na aplicacdo do direito a habitacdo nas
jurisprudéncias dos tribunais constitucionais de Portugal e Brasil. A doutrina
contemporanea sera revisada, incluindo artigos académicos, livros e pareceres
juridicos, para captar as diversas interpretacdes e argumentos sobre a eficacia e a

aplicabilidade desse direito.

Como é de se esperar, existe a necessidade de debrucar-se em estudos da
analise do direito administrativo para entender a implementacdo das politicas
publicas habitacionais. Muito embora a andlise das politicas de habitacdo e
informacdes gerais possam ser de enfrentamentos de varios obstaculos, pois seu
estudo depende fortemente dos dados produzidos por 6rgaos institucionais, que
podem ser distorcidos por interpretacdes propagandisticas destinadas a legitimar

decisdes, algo que sera alvo de nossas criticas ao longo do trabalho.

A metodologia incluird o estudo das estruturas administrativas responsaveis
pela habitacdo em ambos os paises, bem como a avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das politicas adotadas. Serao revisados relatérios governamentais e avaliacdes de
programas habitacionais como o "Minha Casa, Minha Vida" no Brasil e as iniciativas

de habitag&o social em Portugal, para identificar praticas bem-sucedidas e falhas.

No segmento de politicas publicas, o presente estudo realizara uma analise
critica das politicas habitacionais, utilizando uma abordagem comparativa para
avaliar a efetividade dessas politicas em promover o direito a habitacdo. Portanto,
outro enfoque metodolégico € a de promover o direito comparado para identificar
semelhancas e diferencas nas abordagens de Portugal e Brasil quanto ao direito a

habitacao.
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Com isso, pretende-se oferecer uma analise robusta e abrangente do direito
a habitacdo em Portugal e no Brasil, contribuindo para a compreenséao das praticas
atuais e oferecendo recomendacdes fundamentadas para futuras politicas

publicas.

1.4. A TERMINOLOGIA UTILIZADA

Como dizia Fernando Pessoa: “Minha patria é a lingua portuguesa” °. Ndo
sera apenas por sentimento patriético, mas o presente trabalho vai apresentar
termos, conceitos e variagfes linguisticas proprias que ocorrem no contexto da

comparacao do direito nacional ao alienigena.

O trabalho sera predominantemente na utilizacdo da lingua portuguesa de
Portugal, muito embora pareca ser algo tautoldégico, podem surgir expressoes
originarias da lingua portuguesa brasileira. De todos os modos, o trabalho fara o

esforco necessario em explicar, quando necessario, o uso de tais expressoes.

Inicialmente, a nivel de seméantica, as palavras moradia, casa e habitacédo
podem encontrar-se dentro do mesmo significado, assim como, palavras como
renda podera ser encontrada como aluguel. Diferenciacdes estas que fazem
respeito principalmente pelo distanciamento linguistico entre Brasil e Portugal,

inclusive no que concerne aos termos juridicos.

A exemplificar, em tépicos seguintes sera analisado o “Programa minha
casa, minha vida” o qual ndo diz respeito apenas ao conceito de um modo simples,

mas em todo o contexto de habitacdo que lhe é necessario.

Ademais, cumpre ressaltar que a expressao habitacdo social (Portugal) e
habitacdo popular (Brasil) referem-se a imdveis destinados a acomodar familias
com baixos rendimentos ou com maiores necessidades socio-economicas. Muitas

vezes, construidos ou geridos com apoio financeiro do Estado. Trata-se de uma

® Fazemos aqui uma citagao simples da obra publicada 50 anos ap6s a morte de Fernando
Pessoa através de Bernardo Soares. Cfr. PESSOA, Fernando. 1982. Livro do Desassossego.
Publicado por SOARES, Bernardo. Luso Livros. p. 324.

17



expressao que reforca uma resposta historica as necessidades habitacionais das
classes mais desfavorecidas, com diversos programas e iniciativas para equilibrar
a desigualdade econdmica. O termo também desempenha um papel crucial na
politica habitacional que visa proporcionar moradia digna através do apoio estatal
direto, por meio de subsidios a construgdo ou aluguel, ou indireto, através de
isenc0es fiscais ou facilitacdo de crédito.

Outra expressdo comumente utilizada neste trabalho é “politicas
habitacionais”. Significa um conjunto de medidas e programas implementados pelo
governo com o objetivo de regulamentar, incentivar e apoiar o setor habitacional.
O maior exemplo € a construcdo de habitacfes sociais ou na oferta de subsidios
ao arrendamento Até mesmo pode ser verificado em incentivos fiscais para a
construcdo civil, ou em programas especificos para regularizar a posse de terra e

melhorar as condicBes de moradias em areas de favela.

Compreender essa terminologia é fundamental para a analise critica deste

trabalho.

Cumpre esclarecer que, na necessidade de maiores explicacdes referentes
as terminologias ou diferencas culturais, serdo exploradas no corpo do texto ou

desenvolvidas ao longo da dissertacao.

1.5. O ENQUADRAMENTO JURIDICO GERAL DO DIREITO A
HABITACAO CONDIGNA

O direito a habitacdo condigna refere-se a ocupacdo de um espaco fisico,
tal como uma casa ou apartamento, ou até mesmo um abrigo, tudo para fins de
nele permanecer dignamente. Este conceito vai além da simples posse de um
espaco em nome proprio como a propriedade, mas abrange a garantia de um local

onde o individuo e a sua familia possam se abrigar de forma permanente.

Nesse contexto, o direito & moradia esté intrinsecamente ligado a funcao
social da propriedade, a funcdo social das cidades e aos mecanismos de gestao

publica. Isso porque, este direito ndo pode ser entendido apenas como a limitacao
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ao direito a um espaco limitado por paredes e tectos, ou um mero abrigo, mas sim,
essencialmente a um suporte digno de morada, uma casa digna, a qual possa o
individuo viver com a sua familia em paz e seguranca. Nao somente isso, um sitio
gue seja garantido a sua privacidade e da sua vida privada e familiar, sobre
dignidade, saude fisica e mental. Pois um individuo que tenha um alojamento
irregular claramente vai sofrer da marginalizagéo social e ndo vai viver como uma

pessoa digna®, apenas sobreviver a cada dia.

O direito a moradia esta entre os direitos sociais,como uma espécie de
garantia da dignidade da pessoa humana, principio norteador de toda a
Constituicdo portuguesa’ ou brasileira, estando em ambos 0s casos no primeiro

artigos dessas constituicoes.

Os direitos fundamentais, o qual a habitacdo condigna faz parte, em uma
perspectiva ampla, sdo conceitos morais que emergem da filosofia juridica. Esses
conceitos atuam como salvaguardas das propriedades essenciais dos individuos,

permitindo-lhes interagir de maneira livre e digna dentro da sociedade.

Ao considerar que o direito a habitacdo se enquadra como um direito social
fundamental, é imperativo realizar uma breve andlise das caracteristicas gerais dos

direitos sociais, para esclarecer os contornos do direito que € objeto deste estudo.

Os direitos sociais estdo situados dentro da teoria das geracfes (ou
dimensdes) dos direitos fundamentais, abordagem que sera tratada de maneira

sucinta, dada a ampla e ja consolidada discussao sobre o tema.

7

A expressdo "geracdes" de direitos fundamentais € associado a um

movimento histérico de pertinéncia teméatica dos direitos, como um espécie de

® Entendemos que por mais que a habitacéo esteja no rol de direitos sociais, existem fortes
lacos deste mesmo direito com outros considerados individuais como a vida (Artigo 24.° da CRP),
integridade pessoal (Artigo 25.° da CRP), seguranca (Artigo 27.° da CRP) e outros (Artigo 26.° da
CRP), portanto a frustracéo de um Unico direito social importa na retirada ou mitigagédo imediata de
tantos outros direitos.

! Artigo 1.° da CRP. Cfr. PORTUGAL. 1976. Constituicdo da Republica Portuguesa.
Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso
em 09/06/2024

8 Inciso Il do artigo. 1.° da CRFB. Cfr. BRASIL. 1988. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 09/06/2024.
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reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais®, a possuir um carater
acumulativo e complementar, muito embora seja associado a uma espécie de
alternancia ou substituicao de direitos anteriores. Portanto, a terminologia utilizada
seria "dimensdes" de direitos fundamentais, refletindo de forma mais precisa a

natureza continua e expansiva desses direitos.

Inicialmente, os direitos de primeira dimensao seriam os originados dos
ideais revolucionarios que concentram-se no individuo e sdo essencialmente
dirigidos contra o Estado. Caracterizam-se pelo seu carater de liberdade ou de néo
interferéncia, portanto, negativo. Assegura-se as liberdades fundamentais como a
liberdade de expresséo, associacao e religido. Todos esses direitos surgiram em
resposta as demandas por autonomia individual e pela limitagdo do poder estatal,
estabelecendo as bases para as liberdades civis e politicas que sdo cruciais em

qualquer sociedade democratica.

Os direitos de segunda dimensao, por sua vez, estdo intrinsecamente
ligados ao antiliberalismo ou nas respostas sociais ao fracasso liberal, como
resposta as demandas populares. Estes direitos estdo estreitamente associados
ao principio da igualdade e se caracterizam por seu aspecto positivo, ou seja, de
ser entregue aos titulares uma contraprestacéo do Estado.

Conforme Daniel Sarmento??, a respeito da segunda dimenséo de direitos
fundamentais:

Fala-se em direito & saude, a moradia, a alimentacdo, a educacao, a

previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, voltado a

compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio travado, no plano
fatico, entre o capital e o trabalho.

Existe ainda uma terceira dimensao ligada aos ideais de fraternidade e
solidariedade. Sendo o diferencial principal desses direitos a titularidade coletiva

ou difusa, as vezes indefinida e indeterminavelll.

9 BONAVIDES, Paulo. 1991. Curso de Direito Constitucional. 16a ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 525.

10 SARMENTO, Daniel. 2006. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22 Edicdo, Rio
de Janeiro : Editora Lumen Juris. p. 20.

1 BONAVIDES, Paulo. 2006. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicdo, Sao Paulo :
Editora Malheiros. p. 569 e 570.
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E pode-se chegar até a teoria de existir também uma quarta dimenséo
decorrente da globalizacdo dos direitos fundamentais, englobando os direitos a

democracia, a informac&o e ao pluralismo*?.

Nesta tematica sobre a habitacdo condigna, pode-se inferir que esté incluida
nos direitos fundamentais sociais, especialmente na dimensdo positiva, isto €,
como direitos a prestacdes estatais, visam compensar as desigualdades materiais
resultantes do funcionamento do mercado na distribuicdo de recursos e riguezas,
com o objetivo de garantir uma existéncia digna aos cidadaos. Portanto, incluida
no rol da garantia dos direitos sociais, considerado de segunda dimensé&o.

7

No entanto, falar sobre habitagdo ndo € tdo simples como aplicar
taxativamente numa dogmatica de entrega estatal em direito de segunda geracao.
Porque, segundo Canotilho'?, para este direito social, existe uma promocédo de uma
dupla vertente ao direito como sendo ao mesmo tempo positivo e negativo , ou seja,

como sendo um direito de duas vertentes.

Pois em primeiro plano, observa-se a dimensao positiva, aquela concernente
a medidas ativas - ou no viés critico: efetiva - por parte do Estado Portugués. A
construcdo da politica publica habitacional seria por essa dimensdao uma
responsabilidade do legislativo e executivo, sem também esquecer da
aplicabilidade da apreciac¢ao judiciaria naquilo que for conveniente e juridicamente

aceito?.

Esse plano pode ser observado claramente no nimero 2 do artigo 65.° da
CRP, o0 qual sdo elencadas as incumbéncias ao Estado Portugués para

salvaguardar a direito a moradia. Na leitura das alineas do referido artigo®®,

12 NOVELINO, Marcelo. 2008. Direito Constitucional. 2.ed. Rev. Atual. e ampl. Sdo Paulo:
Método. p. 230.

13 CANOTILHO, J.J. Gomes. 2014. Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada vol. |,
42 Edicdo Revista, Coimbra Editora. pp. 836 a 838.

14 ANDRADE, José Carlos Vieira de. 2004. O "Direito ao Minimo de Existéncia Condigna”
como Direito Fundamental a Presta¢cBes Estaduais Positivas - uma deciséo singular do Tribunal
Constitucional. In Jurisprudéncia Constitucional. Nim. 1. Janeiro-Marco. p.26.

15 Respetivamente as alineas a) a d) do nimero 2 do Artigo 65.° da CRP.
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destacam-se os verbos que sao colocados na incumbéncia do estado: programar

e executar; promover; estimular; incentivar e apoiar.

Ademais, no préprio texto constitucional, ha previsibilidade de uma outra
dimensao positiva: “O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um
sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacao
propria” 6. Tamanha é a importancia entregue a habitacéo, que ao olhar critico, a
Constituicao foi além do papel esperado e olhou fixamente para um problema social
grave que € a incompatibilidade do rendimento familiar no acesso ao direito a

moradia digna.

Enquanto que, no segundo plano, a dimensao negativa é a contrariedade de
possuir o direito a habitacdo, ou seja, evitar que os particulares venham a sofrer
arbitrariamente da privagdo do direito & moradia digna ou nem mesmo possuem

acesso a este direitol’.

Por isso, embora possa ser visto como uma norma programatica ou de
cunho meramente politico, a habitacdo conforme a Constituicdo portuguesa € de
suma importancia, cabendo na sua omissdo do direito, o uso de dispositivos

constitucionais como o do artigo 283.° da CRP 18,

O direito a habita¢céo, possui uma clara inclinacao para o interesse publico,
destacando o papel do Estado como atuante e, sobretudo, das regifes autbnomas,
autarquias locais e interessados, todos como agentes promotores. Isso tudo a
pensar pelo viés compensatério!® que é adequado para combater desigualdades e
pelo seu estimulo enquanto direito, tentar alcancar o minimo do ideal de justica: a

igualdade ou reducgéo das desigualdades.

16 Namero 3 do artigo 65.° da CRP.

1" CANOTILHO, J.J. Gomes. 2014. Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada vol. |,
42 Edicdo Revista, Coimbra Editora. p. 838.

18 CANOTILHO, J. J. Gomes & MOREIRA, Vital. 2014. Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 1.° vol., 2.2 ed., pp. 345 e 346.

19 0 doutrinador José Alexandrino possui 0 entendimento que os direitos sociais possuem
um objetivo imediato a igualdade real por via do estabelecimento da compensacao, e daquilo que
conceitua como “diferenciagdes adequadas e possiveis” para conseguir de algum modo combater
os fendbmenos das desigualdades. Cfr. ALEXANDRINO, José A. Melo. 2006. A Estruturacao do
Sistema de Direitos, Liberdades e Garantias na Constituicdo Portuguesa - Vol. Il. Lisboa: Almedina.
p. 220.

22



No entanto, apesar da CRP demonstrar claros interesses em melhorar a
qgualidade de vida e entregar os direitos sociais, em especial o direito a habitacéo,
na dupla vertente explicada anteriormente, aplicagcdo normativa é considerada de
dificil insercdo, inclusive com escopo de eficacia relativa ou nédo aplicaveis

imediatamente?°,

Isso também ocorre no verdadeiro desmerecimento dado ao direito a
moradia digna quando comparado ao direito diametralmente oposto: o direito a
propriedade. Esse ultimo ndo foi entregue a previsdao de cumprimento da sua
funcdo social no seu texto constitucional em Portugal, perdendo for¢a vinculativa
com o seu cariz social. Noutras palavras, o constituinte fixou no artigo 62.° da CRP
(Direito de propriedade privada) um texto curto e objetivo do seu viés liberal, mas
por omisséo, deixou de aplicar o cerne de solidariedade, de uso adequado e de

ndo abandono o qual deveria constar?L.

Basicamente, no que diz respeito ao direito fundamental social a habitacéo,
€ necessario considerar que certos grupos ou individuos enfrentam dificuldades
especificas para exercer seu direito a moradia adequada, como mulheres, criancas,
moradores de favelas, pessoas em situacao de rua, deficientes fisicos, deslocados,

imigrantes, povos indigenas, entre outros.

pY

Noutras palavras, e a luz do pensamento de Sarlet??, em diplomas
constitucionais diversos, inclusive no caso portugués, os direitos sociais coexistem,

por ser uma espécie de caréncia em graus variados pela privacfes significativas

20 CASIMIRO, Josefa Chilulu. 2015. Uma reflexdo sobre direitos fundamentais. Lisboa. p.
96.

21 0 nosso posicionamento é de criticar a omissdo da expresséo “fungao social” porque,
diferente da Constituicdo da Republica Portuguesa, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ocorre a mengao expressa de “a propriedade atendera a sua fungao social”, no inciso XXIII
do Art.5.° como um direito e garantia fundamental. Algo que remove qualquer divida quanto a
importancia dada a destinacao feita a propriedade em geral.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. 2012. Breves Notas Sobre o Regime Juridico-Constitucional
dos Direitos Sociais Na Condicdo de Direitos Fundamentais, com Enfase na "Aplicabilidade
Imediata“"das Normas de Direitos Fundamentais e na sua Articulacdo com o Assim Chamado
Minimo Existencial. In Estudos em Homenagem ao Prof. Dr. J.J. Gomes Canotilho/ Org Fernando
Alves Correia. Vol 3. Coimbra: Coimbra, pp. 884 e 885. Nesta referida citacdo, o doutrinador ainda
frisa que a falta de efetividade nao é exatamente uma questéo especifica de paises periféricos.
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da efetividade desses direitos, portanto, necessaria a positivacdo no texto da carta

magna.

Ainda neste segmento, o direito a habitagdo condigna deve ser tratado como
um conjunto considerado como “bloco constitucional dirigente”, o qual conduz a
limitagdo de direcionamento do poder politico e fornece um “impulso diretivo
material permanente”?3. Tratando-se por consequéncia para o Estado, de forma

geral, uma linha a ser seguida.

Portanto, para proteger efetivamente o direito a habitacao, é crucial prestar
atencdo as circunstancias particulares de individuos e grupos, especialmente
daqueles em situacdes de vulnerabilidade. Os Estados devem adotar medidas
positivas e acdes afirmativas para garantir que essas pessoas nao sejam

discriminadas negativamente pelos efeitos das leis.

Esses termos reiteram a importancia de envolver ndo apenas o Estado, mas
todos os interessados na questéo da habitacéo, desde aqueles que necessitam de
acesso a moradias dignas até os esforcos das autoridades locais e, possivelmente,
dos proprietarios®* ou outros atores que possam contribuir de maneira eficaz para

essa causa.

Aquilo que se observa é que, sendo de facto a Constituicdo a norma maxima
a ser seguida, alguns elementos devem ser colocados no mais alto patamar de
protecdo e dever de garantia, como sdo os direitos de cunho social e sua

necessidade ndo sofrer retrocessos?®, neste caso, o direito a habitacéo.

23 CANOTILHO, J.J. Gomes. 1994. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador.
Contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. Coimbra: Coimbra
Editora. pp.463-464.

24 0 mestrando, com a devida liberdade da pesquisa e de opinido, inclui os proprietarios
no escopo dos esforcos para oferecer a efetividade da moradia digna, embora tais proprietéarios,
segundo entendimento do Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 143/07, ndo possuem vinculagédo
nas acdes ou prestacdes que foram determinadas nos n° 2 a 4 do artigo 65.° da CRP. Todavia, 0
TC, no acérdao n.° 311/93, sobre a mesma matéria também j& estabeleceu, de forma contréria,
sobre o direito a habitacéo ser atrelado ao principio da solidariedade social e por isso, vincular que
a propriedade privada cumpra uma funcéo social.

25 para o Prof.° Novais, existe uma nocéo de “proibicdo do retrocesso” como uma forma
juridica a entregar maior protegdo aos direitos sociais. NOVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos Sociais.
Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora. p.
241,
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No entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta uma série de desafios.

Sendo assim, tanto em Portugal quanto no Brasil, como sera visto no
proximo tépico, o reconhecimento do direito a habitacdo como um direito
fundamental reflete o compromisso dos respectivos Estados em promover a justica

social, a igualdade e a dignidade humana.
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2. ODIREITO A HABITACAO EM PORTUGAL

As abordagens adotadas pelo sistema juridico de Portugal em relacdo ao
direito & moradia refletem ndo apenas as particularidades da realidade portuguesa,
mas também os desafios e as demandas especificas enfrentadas em seus

contextos socioecondmico e politico.

2.1. O DIREITO A HABITACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

O direito a habitacdo esta previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa,
juntamente no rol de outros direitos econémicos, sociais e culturais?®. Tais direitos
englobam uma série de garantias tais como: o direito ao emprego, a alimentacéo,
a seguridade social, ao salario minimo, a saude, ao acesso livre ao trabalho, a
educacdo, a participacdo na vida cultural, & &gua, ao saneamento, e no caso deste

trabalho, o direito a habitacao.

O direito habitacional € considerado como um auténtico direito fundamental,
embora possua uma estrutura distinta da dos direitos, liberdades e garantias ?7,
mas aplicando-se uma matéria de relevante importancia para fazer a construcéo

de uma sociedade mais justa.

Trata-se portanto do cumprimento do artigo 2° da Constituicdo, a qual
estabelece que a Republica Portuguesa se compromete a promover a democracia
econOmica, social e cultural. Porque a mengdo a implementagdo de uma
democracia social resulta diretamente do principio democratico o qual a CRP esta

incluida?®. Isso tendo em vista que em quase todos os Estados que compde a Uniédo

26 Capitulo 1l da Constituicdo da Republica Portuguesa denomina-se “Direitos e deveres
sociais” com um rol definido pelos artigos 64.° a 72.° composto por: Seguranca social e
solidariedade; Saude; Habitagdo e urbanismo; Ambiente e qualidade de vida; Familia; Paternidade
e maternidade; Infancia; Juventude; Cidaddos portadores de deficiéncia; Terceira idade.

27 MIRANDA, Jorge e GOUVEIA, Jorge Bacelar. 1996. O crédito bonificado a habitacédo e a
regido autbnoma dos Acores. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 37. p.
304.

28 CANOTILHO, Gomes 2023. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo - 7a Edicao.
Portugal: Almedina. pp.334 e 335;

26



Europeia, ocorreu a incorporacao do principio da sociabilidade no chamado nucleo
central do Estado Constitucional Democratico®.

O direito a habitacdo condigna estd4 consagrado no artigo 65.° da Carta
Magna com os dizeres que "Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar"3°.

O artigo 65.° da CRP visa reconhecer a habitagdo como um direito
fundamental, garantindo sua protecdo e promocéo pelo Estado3. Algo que mesmo
sendo levado ao criticismo do quanto o Estado possui ferramentas para garantir tal
direito, leva-se pelo estabelecimento padréo dado aos direitos sociais - inclusive a
sua universalidade. Ou seja, a incumbéncia do Estado em promover as condi¢cdes
gue visem assegurar a igualdade social é algo em nivel prioritario 32, para tanto,
reforca-se que a efetivacdo do direito a habitacdo deve ser encarado como

compromisso do Estado.

A Lei fundamental, em seu seguimento do mencionado artigo 65° no

namero 2, dita o seguinte:

2. Para assegurar o direito a habitacdo, incumbe ao Estado:
a) Programar e executar uma politica de habitac&o inserida em planos de
ordenamento geral do territorio e apoiada em planos de urbanizacao que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social;
b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as
autarquias locais, a constru¢do de habitagcbes econdémicas e sociais;
c) Estimular a construcéo privada, com subordinacdo ao interesse geral,
e 0 acesso a habitacdo propria ou arrendada;
d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das
populacdes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e
a fomentar a criagdo de cooperativas de habitacado e a autoconstrugéo.”

29 1dem. p. 336.
30 Artigo 65.°, nimero 1 da CRP.

3LANTUNES, Gongalo. Politica de habitagdo social em Portugal: de 1974 & actualidade.
2019. Disponivel em: https://journals.openedition.org/sociologico/4662#ftn5. Acesso em 21/01/2024
. No mesmo sentido, SANTOS, Ana Cordeiro. A nova questao da habitacdo em Portugal. 2023.
Conjuntura Actual Editora. p.191 e 192.

20 Artigo 81.°, alineas a) e j) da CRP, nossa posicéo critica € a de restar demonstrada a
responsabilidade dada pelo Estado Portugués em tratar dos assuntos de carater social como de
incumbéncia prioritaria, como dado pelo caput do referido artigo, ndo possibilitando caber excecdes
para o Direito a habitacé@o digna pela relevancia do assunto nos direitos sociais.
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Nesta leitura € possivel observar que a CRP, ao tratar sobre o direito a
habitacdo, cumpriu por colocar uma obrigacéo do Estado de atuar de forma ativa,
ao contrario dos Direitos, Liberdades e Garantias, nos quais o dever do Estado é

de nao interferéncia.

Neste sentido, ha necessidade constitucional de uma acao positiva do
Estado em relacdo ao direito habitacional que se justifica como uma garantia de
protecao juridica. Afinal, 0 mero reconhecimento constitucional desse direitos ndo
€ suficiente; é exigida uma acdo concreta do Estado para sua efetiva

implementacao.

Por causa dessa referida dependéncia da acdo do Estado, é possivel
evidenciar que existe uma maior forca de determinagcdo imediata dos direitos e
liberdades e garantias, face aos direitos sociais, tal como preceitua Jorge Bacelar
Gouveia®3: “Em qualquer uma delas, a forga directiva dos direitos fundamentais que
sejam direitos, liberdades e garantias € inevitavelmente mais forte do que aquela

que os direitos econdmicos, sociais e culturais ostentam.”

Tal leitura também pode ser vista na parte final do Artigo 65.° da CRP, nos
seus numeros 3, 4 e 5, 0s quais trazem mais medidas de uma acao positiva sobre

este direito, conforme abaixo transcrito:

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacéo
prépria.

4. O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais definem as
regras de ocupacdo, uso e transformacdo dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das
leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e procedem
as expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfacdo de
fins de utilidade publica urbanistica.

5. E garantida a participacdo dos interessados na elaboragédo dos
instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros
instrumentos de planeamento fisico do territério.

Embora positivado no Artigo 65.° da CRP, a habitacdo pode ser tambéem

implicitamente observada como uma tarefa fundamental do Estado portugués na

33 GOUVEIA, Jorge Bacelar. 2015. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. In. Revista Direito UFMS, 1.1. p. 55.
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leitura das alineas d) e e) do artigo 9.° da CRP, segundo transcrigdo abaixo e com
fonte destacada:

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:
(...)

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre o0s portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformagdo e modernizagdo das estruturas econdémicas e sociais;
e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender
a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um
correcto ordenamento do territério;

Na observancia dos dizeres constitucionais, é coerente deduzir que fazem
parte dos “planos” da Republica Portuguesa alcangar a efectivagéo dos direitos
sociais, inclusive o direito a habitagdo. Nao somente isso, como melhor organizar

o ordenamento do territorio.

A referida disposi¢éo do direito fundamental a habita¢éo condigna encontra-
se referenciada na CRP também pelo favorecimento entregue a recepcao
automatica do direito internacional, na conformidade do seu artigo 8.°, n.° 1.
Noutras palavras, as normas de direito internacional ndo necessitam de
transformacdes em lei ou outro acto de direito interno para serem assim

consideradas incorporadas no ordenamento interno34.

Portanto, a CRP alcou ao patamar de norma supralegal, normas de direito
internacional que venham a tratar inclusive sobre o direito a habitacdo condigna,
como observado no ambito da consagracdo do direito a habitacdo na Carta
Internacional dos Direitos Humanos, composta pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos®®, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

34 MIRANDA, Jorge. 2016. Curso de Direito Internacional Publico - 6a Ed. Portugal: Principia
Editora. pp. 159 e 160; Neste mesmo sentido, CANOTILHO, Gomes. 2023. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo - 7a Edi¢do. Portugal: Almedina, 2023., p. 25 e 26.

35 CANDAL, Carlos. 1978.Constituicdo da Republica Portuguesa: e Declaracdo universal
dos direitos do homem. Portugal. p. 67.
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Em suma, todos a formar um soélido alicerce em conjunto com a CRP para a

consagracéao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

2.2. A EVOLUCAO DA NORMA EM REVISOES CONSTITUCIONAIS

O Artigo 65.° da CRP veio a sofrer alteragdes constantes de acordo com as
revisdes constitucionais, até chegar na leitura mais recente. Inicialmente o

mencionado artigo possuia a seguinte redacéo original3®:

ARTIGO 65.°

(Habitac&o)
1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensé&o adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que preserve
a intimidade pessoal e a privacidade familiar.
2. Para assegurar o direito a habitacéo, incumbe ao Estado:
a) Programar e executar uma politica de habitac¢éo inserida em planos de
reordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacao
que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social,
b) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das
populacdes tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais
e fomentar a autoconstrucéo e a criagdo de cooperativas de habitagao;
¢) Estimular a construcdo privada, com subordinagdo aos interesses
gerais.
3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacéo
prépria.
4. O Estado e as autarquias locais exercerao efectivo controlo do parque
imobiliario, procederdo a necesséaria nacionalizacdo ou municipalizacéo
dos solos urbanos e definirdo o respectivo direito de utilizac¢&o.

Como € possivel avaliar, em sua fase mais embrionaria, o dispositivo
constitucional possuia exclusivamente as responsabilidades do Estado para
assegurar o direito a habitacdo através basicamente de ac¢des de estimulo,

incentivo e fiscalizacao.

Nesta fase pos revolugcdo democratica, € coerente observar que houve a
necessidade de incluir a habitacdo no interior do texto constitucional, mas ainda

com reservas mais pragmaticas no ponto de vista dos objetos que seriam tutelados.

36 Primeira vers&o do texto constitucional - Decreto de 10 de abril de 1976.
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A primeira revisdo®’ néo alterou o referido artigo 65.° da CRP.

A referida revisdo trouxe mudancas e aditamentos no que concerne as
Forcas Armadas, o ensino, reforma agraria, imprensa, equilibrio ecoldgico,
liberdade sindical e atividade politico-partidaria. No entanto trouxe um elemento
gue posteriormente trataria de assuntos diversos, principalmente aos direitos

sociais inseridos na matéria constitucional: o Tribunal Constitucional3s.

Enquanto que na segunda revisdo constitucional®®, houveram pequenas
alteracBes quanto ao critério habitacional, por ter os seus principais enfoques em:
suprimir conceitos ideoldgicos remanescentes; detalhamento de alguns direitos
fundamentais; novas tratativas sobre a regra da irreversibilidade das
nacionalizacdes posteriores ao ano de 1974; a aplicacdo do referendo politico ao
plano nacional; e modificagéo sobre limites materiais da revisédo da CRP. sendo
inicialmente a substituicdo da alinea b), do numero 2 do Artigo 65.° da CRP de
"fomentar a autoconstrucdo e a criacdo de cooperativas de habitacdo" por
"fomentar a criacdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucdo”. Uma

mudanca basicamente de ordem de palavras.

E ainda na segunda revisédo, a alinea ¢) do numero 2 do Artigo 65.° da CRP
modificou o "estimular a construcdo privada, com subordinacdo aos interesses
gerais" ao incluir "e o0 acesso a habitacéo prépria". Ficando o texto completo como
"estimular a construcao privada, com subordinacéo ao interesse geral, e 0 acesso

a habitacao propria”.

Inegavel que nesta altura, a intengéo legiferante foi o de valorizar 0 acesso

habitacional, demonstrando que n&o seria interesse apenas por parte do estado

37 Lei Constitucional n.° 1/82 de 30/09/1982.

3 GADELHA, Gisela Pimenta. 2023. A jurisdicdo constitucional no ambito das crises
econdémico-financeiras: Tribunal Constitucional e direitos sociais. In: O Tribunal Constitucional
Portugués e a Justica Constitucional. Portugal: Almedina. pp. 146 e 147. Em sentido parecido, o
jurista Raul Cid Loureiro diz que “Este Tribunal Constitucional € a maior contribuicdo da reforma,
porque especialmente criado para "apreciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade" das normas,
pode também agir preventivamente, por solicitagdo do presidente da Republica (art. 278).” Cfr.
LOUREIRO, Raul Cid. 1983. Em torno da primeira revisdo constitucional portuguesa. Revista de
Ciéncia Politica. Ed. 26.3. p. 55.

39 Lei Constitucional n.c 1/89 de 08/07/1989. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei-constitucional/1-1989-496551. Acesso em 15/04/2024.

40 MIRANDA, Jorge. 2016. A evolucao da Constituicdo de 1976 ao século XXI. In Revista
da Ordem dos Advogados. Ano 76. p.11.
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em estimular construgdes privadas, mas garantir para as pessoas que tivessem o

devido acesso ao bem social da habitacao.

E ainda nesta segunda revisdo constitucional, alterou-se o niamero 4 do
Artigo 65.° de “o Estado e as autarquias locais procederdo a necessaria
nacionalizacdo ou municipalizacdo dos solos urbanos" para "o Estado e as
autarquias locais procederéo as expropriacdes dos solos urbanos que se revelem

necessarias".

Tal mudanca se deu por conta da melhoria da terminologia utilizada que era
ainda de expressdes de “nacionalizagao” e “municipalizacdes”, algo que refere-se
diretamente a apropriacdo de empresas, estabelecimentos comerciais e institutos
juridicos que ndo aparentavam pertinéncia com os “solos urbanos”, para tanto o

melhor conceito juridico e mais coerente: “expropriagdes” 4.

Na terceira revisdo constitucional*> ndo houve mudancas na norma

habitacional, mantendo-se com a mesma redagé&o anterior.

Isso aconteceu, pelo facto desta revisdo ser apenas uma adequacao ao
Tratado de criacdo da Unido Europeia, ou Tratado de Maastricht, portanto, a
estabelecer as condicfes de reciprocidade para garantir a coesdo econémica e

social para a construcéo da uniéo europeia®:.

Enquanto que na quarta revisdo da CRP# tiveram diversas mudancas e
aditamentos ao texto constitucional a comecar pelo préprio titulo do Artigo 65.° da

CRP que passou a ser “Habitacao e Urbanismo".

A nacionalizagdo consiste em um ato de transferéncia dos direitos de uma empresa
(incluindo ou podendo incluir iméveis, méveis, bens incorpéreos e clientela) e outros bens de
producéo (art. 83.° da CRP), enquanto a expropriacao resulta na extingdo do direito de propriedade
sobre qualquer tipo de bem, fundamentada na necessidade de utilidade publica que justifica essa
restricdo. Cfr. VAZ, Manuel Afonso. 1994. Direito Econdmico, a ordem econdmica portuguesa. 3.2
ed, Coimbra Editora. pp. 191 a 193

42 Lei Constitucional n.c 1/92 de 25/11/1992. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei-constitucional/1-1992-174316. Acesso em 05/04/2024.

43 MIRANDA, Jorge. 2001. A integracdo europeia e a Constituicdo Portuguesa. In. Nos 25

Anos da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. p.
8.

44 Lei Constitucional n.c 1/97 de 20/09/1997. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei-constitucional/1-653562. Acesso em 05/04/2024.
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Essa alteracdo reflete uma evolucdo na abordagem das politicas
habitacionais, com uma énfase maior na colaboracdo entre diferentes niveis de
governo e na participacdo publica. Isso tudo sem perder um estudo que néo
envolve apenas a vida das pessoas no ambito habitacional, mas também no seio

do ordenamento do territério e do préprio urbanismo ao qual faz relacéo®.

Para o Prof.° Jorge Miranda*®, aquilo que trouxe este novo movimento de
participagdo social quanto ao urbanismo foi dado “pela situagcdo de crise
econdmico-financeira do Estado-Providéncia que se verifica desde a década de 70

do século passado nos Estados do mundo ocidental”.

Tal medida patrticipativa era de facto o cerne principal da quarta revisao
constitucional, sendo muito importante mencionar que inclusive aconteceu com o
processo legislativo, ao ser introduzido pela primeira vez em Portugal a iniciativa
legislativa popular. Situacéo que, a partir de 1997, os grupos de cidadaos, poderiam
exercer o seus direitos politicos de apresentar propostas de atos legislativos no

Parlamento?’ - possivelmente até sobre matérias sobre habitacdo condigna.

Especificamente ao critério da habitacdo, a revisao realizada na CRP em
1997, substituiu na alinea a) do n.° 2 do Artigo 65 da CRP, a expressao
“reordenamento” foi por "ordenamento”. Essa modificacao linguistica, embora sutil,
indicou uma atualizacéo terminolégica para estar em consonancia com as praticas
atuais de planejamento urbano. Isso porque, teoricamente, ordenar inclui também
as possiveis reordenacfes necessarias, fazendo uma espécie de ampliacdo do

conceito.

Em seguida, a alinea b) do n.° 2 do Artigo 65 da CRP, foi realocada,
passando a ser a alinea d). Isso sugere uma reorganiza¢ao estrutural do artigo para

incorporar novas prioridades e dar uma sequéncia logica as disposi¢oes.

4 GARCIA, Maria da Gléria Dias. Habitacao, Direito, e Politicas Publica.In SOUSA, Marcelo
Rebelo de (Coord.). Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda. vol. IV, Coimbra:
Coimbra Editora., p. 658.

46 MIRANDA, Jorge. 2016. Estudos de direito do ordenamento do territério e do urbanismo,
Lisboa, AAFDL. pp. 34 e 35.

4" GOUVEIA, Jorge Bacelar. 1997. A quarta revisao constitucional. Vida Judiciaria, n. 7. pp.
14 e 15.
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Além disso, a alinea c) do n.° 2 do Artigo 65 da CRP, foi complementada
com a expressao "ou arrendada", ficando com o seguinte conteudo: “Estimular a
construcéo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitacéo
prépria ou arrendada;” Nesse sentido, ampliando o escopo da politica habitacional
para incluir tanto a propriedade quanto o arrendamento. Esta adigéo reconheceu a
importancia do mercado nao apenas da transmissao de propriedade, para também
dar importancia ao arrendamento na garantia do direito a habitacdo , assim como,

promover uma abordagem mais inclusiva.

Também nesta revisdo constitucional, uma nova alinea b) foi adicionada ao
n.° 2 do Artigo 65 da CRP, com a redacédo: "Promover, em colaboracdo com as
autarquias locais, a construcéo de habitacdes econdmicas e sociais". Esta inclusao
destaca a importancia da cooperacdo entre o governo central e as autoridades
locais na implementacdo de politicas habitacionais, especialmente para a

construgao de habitagdes.

O n.° 4 do Artigo 65 da CRP também foi revisado, substituindo o texto
anterior por:

O Estado, as regifes autbnomas e as autarquias locais definem as regras

de ocupacéo, uso e transformacdo dos solos urbanos, designadamente

através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes

ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e procedem as

expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfagcao de fins
de utilidade publica urbanistica.*®

Esta mudanca enfatiza a colaboracao entre diferentes niveis de governo na
gestdo do solo urbano e a importancia do planejamento integrado para atender aos

objetivos que sao considerados de utilidade publica.

Por fim, foi também adicionado um novo n.° 5 ao Artigo 65 da CRP, que
garante a participacdo dos interessados na elaboragcdo dos instrumentos de
planejamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planejamento
fisico do territorio. Esta adicdo reforcou um viés democratico, garantindo que as
decisbes de planejamento urbano sejam tomadas com a participacdo ativa dos

cidaddos, promovendo transparéncia e inclusdo nas politicas publicas.

48 Numero 6 do Artigo 38.° da Lei Constitucional n.° 1/97 de 20/09/1997. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei-constitucional/1-653562. Acesso em 05/05/2024.
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Em resumo, a quarta alteracdo constitucional demonstrou um esforco
continuo para adaptar a legislacéo as necessidades contemporaneas, promovendo
uma abordagem mais colaborativa e inclusiva na politica habitacional e também

urbanistica.

A quinta reviséo constitucional*® ndo trouxe alteracdes ou aditamentos ao
direito habitacional. Assim como ocorreu em 1992, na quinta revisao da CRP, no
ano de 2001, também foi iniciado um processo de mudanca constitucional devido
a um tratado internacional, sendo neste caso, o tratado constitutivo do Tribunal

Penal Internacional, assinado em Roma em 19989,

Enquanto que a sexta revisdo constitucional®!, integrou algo de suma
importancia ndo apenas ao crivo habitacional, mas também em todo o ordenamento
juridico nacional: o reconhecimento de um primado do Direito da Unido sobre o
direito portugués °2. Noutras palavras, a norma constitucional foi além do que era
estritamente necessario, trazendo maiores ampliacdes, ao ponto de aparentemente
submeter a propria Constituicdo a primazia do direito europeu, algo pelo qual ndo

seria tipicamente considerado uma exigéncia desse ordenamento juridico.?

A sexta revisdo ndo esgotou ao trazer essa integragdo com a norma da
Unido, como houve um pequeno aditamento e reorganizagdo na alinea b) do Artigo
65.° para possuir a expressao "regides autbnomas" no seu interior. Esta alteracao
destacou a importancia de uma abordagem integrada e cooperativa na promocao
de habitacdo econdmica e social, ao incluir explicitamente as regides autbnomas
na formulacdo da politica habitacional, a mudanca reconhece o papel crucial de

ndo esquecer a utilizagdo na gestéo publica interna dessas regides.

49 Lei Constitucional n.c 1/2001 de 12/12/2001. Disponivel em
https://www.pqgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=12&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.
Acesso em 05/05/2024.

%0 MIRANDA, Jorge. 2016. A evolucdo da Constituicdo de 1976 ao século XXI. In Revista
da Ordem dos Advogados. Ano 76. pp. 12 e 13.

51 Lei Constitucional n.c 1/2004, de 24/07/2004. Disponivel em
https://www.pqgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=79&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.
Acesso em 05/05/2024.

52 DI0GO, Jodo Francisco & GOUVEIA, Jorge Bacelar. 2016. A incorporacéo e aplicacao
do Direito Internacional Publico na ordem juridica portuguesa: uma perspetiva panoramica. In
Revista do Direito de Lingua Portuguesa. Ano IV. Nimero 8. pp. 74 e 75.

5 GOUVEIA. Jorge Bacelar. 2013. Manual de Direito Constitucional. 5a Ed. 2.° vol..
Coimbra: Almedina. p. 501.
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A sétima revisdo constitucional®*, e Ultima, ndo trouxe alteracdes ou
aditamentos ao direito habitacional. Tendo apenas como ambito de modificacéo, o
aditamento de um novo Artigo 295.° da CRP, a tratar de “Referendo sobre tratado

europeu’”.

Portanto, as revisbes constitucionais, conforme supra definidas,
desempenham um papel crucial na evolucdo e modernizacdo do arcabouco
juridico. Elas sao fundamentais para assegurar que a legislacao vigente continue a
refletir as mudancas sociais, econdémicas e politicas, respondendo adequadamente
as necessidades e desafios contemporaneos. No mesmo sentido da maxima dada
gue apesar da indeterminacdo dos direitos sociais, a importancia de sua
positivacdo esta na necessidade de garantir forca normativa a um minimo que seja

compativel com sua natureza de Direito Fundamental®®.

Pelo que, tais direitos sociais, mesmo apds uma constante “metamorfose”
constitucional, revelou ainda pouco, ou insuficiente papel autbnomo (no sentido de
independéncia de realizacdo entre os particulares), arrastando um posicionamento

de responsabilidade publica de efectivacao®®.

No contexto especifico do direito a habitacdo, as revisdes do Artigo 65.° da
Constituicdo Portuguesa ilustram a importancia dessas atualizagcbes legislativas
para a promocao de politicas habitacionais mais inclusivas e eficazes. Porque, a
atualizacdo do direito existente através de revisdes constitucionais € essencial para
garantir que os direitos fundamentais, como o direito a habitacdo, sejam

efetivamente protegidos e promovidos.

Ao ajustar e aprimorar a legislacdo, o Estado ndo apenas responde as
necessidades atuais da populagéo, mas também antecipa futuros desafios, criando
um ambiente juridico mais consistente. A énfase na cooperacado entre diferentes
niveis de governo, a promogéo de habitacdo econdmica e social, e a garantia da

participagdo publica na elaboracdo de politicas urbanisticas sdo exemplos claros

54 Lei Constitucional n.c 1/2005, de 12/08/2005. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/1-2005-457049 . Acesso em 05/05/2024.

%5 NoVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos Sociais: Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto
Direitos Fundamentais, Coimbra: Coimbra Editora. p. 191.

%6 MOREIRA, Vital. 2012. Coletanea de textos n° 4 - Estudos de direito publico regulatério.
Universidade de Coimbra. p. 24
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de como essas revisdes podem melhorar o posicionamento e a eficacia das

politicas de habitacao.

Contudo, como sera observado ao longo do trabalho, € necessario ter bases
noutras medidas publicas efetivas, para que o texto constitucional, mesmo que
revisado, venha a apresentar um viés pratico, ao invés de mera norma de contetdo

programatico.

Em concluséo, as revisdes constitucionais séo instrumentos indispensaveis
para a manutencao de um sistema juridico dindmico e responsivo. No campo do
direito habitacional, elas sao particularmente importantes para assegurar que todos
os cidadaos tenham acesso a uma habitacdo digna e adequada, promovendo a

justica social.

2.3.  AINTERPRETACAO DO DIREITO A HABITACAO CONFORME A
ATUAL DOUTRINA

Em matéria de doutrinadores, Portugal possui grandes nomes para a cadeira
constitucional, mas por limitacdo do tdpico desta dissertacdo e necessidade de
trazer uma visdo prépria da tematica, serdo tratadas as perspectivas dos
professores: Jorge Miranda, José Joaquim Gomes Canotilho, Vital Moreira, Paulo

Otero, Jorge Bacelar Gouveia, Jorge Reis Novais, entre outros.

A interpretagdo do direito & habitagcdo conforme a atual doutrina revela um
compromisso continuo com a garantia de condic¢des dignas de vida para todos os
cidadéos, pois apenas através da solidariedade, existiria uma garantia da dignidade
individual®’. Para Jorge Miranda, existiiam dois sistemas ou perspectivas para
efectivagdo de direitos sociais, inclusive a habitacdo: a visdo estatista e a néo

estatista °8.

5" MIRANDA, Jorge. 1987. A Gaudium et Spes e os direitos do homem. Communio - Revista
Internacional Catdlica, ano IV, n. 3. p. 28

58 MIRANDA, Jorge. 1986. Os direitos fundamentais na ordem constitucional portuguesa. In
Revista Espafiola de Derecho Constitucional. p. 120.
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Enquanto que no primeiro caso, estatista, o Estado seria o Unico responsavel
por fornecer os servigos necessarios para garantir a efetivacdo desses direitos
sociais, do outro lado, no caso néo estatista, a tarefa parte ndo apenas do Estado,
mas também de toda a sociedade. Para o ja mencionado doutrinador, 0 modelo
constitucional portugués, no ambito da habitacdo seria de um viés participativo
entre o proprio Estado e a sociedade, adotando-se uma leitura ndo estatista®® 60,

Neste sentido, explica o Prof.° Jorge Miranda®! com o nosso destaque:

Em vez do exclusivismo do Estado no desenvolvimento de
actividades que conduzam a efectivacéo de direitos econémicos, sociais
e culturais, a Constituicdo pressupde ou faz apelo a colaboracédo de
entidades da sociedade civil, de entidades privadas ou afins.

Assim: realizagdo de obras sociais nas empresas, com a
participagdo das comissfes de trabalhadores [art. 540, no 5, alinea e)];
cooperacao das organizagfes sociais no desenvolvimento sistematico de
uma sede de centros de repouso e de férias [art. 590 , no 2, alinea d)];
apoio as instituices particulares de solidariedade social (art. 630, no 3);
articulacéo das formas empresariais e privadas de medicina com o servico
nacional de saude [art. 640 , no 3, alinea d)]; estimulo a construcéo
privada e incentivo e apoio as iniciativas das comunidades locais e das
populacbes tendentes a resolver o0s respectivos problemas
habitacionais, fomento da criagdo de cooperativas de habitacdo e da
autoconstrugéo [art. 650 , no 2, alineas c) e d)];(...)

Outro aspecto interessante de ser avaliado pela doutrina de Jorge Miranda,
€ a da capacidade de se requerer as prestacfes positivas quanto aos direitos

sociais, inclusive a habitagéo.

Levando-se em consideracdo a existéncia do artigo 17.° da CRP, pode-se
entender, segundo 0 mencionado jurista, que ha extensdo a outros direitos
fundamentais, pelo uso da expressao “apresentam natureza analoga”. Para entao,
concluir que os direitos econémicos, sociais e culturais, seriam uma possibilidade

de elevar-se enquanto direitos positivos a prestacdes®?. Todavia, mesmo com este

%9 |dem. pp. 120 e 121.

0 Em sentido diverso, o professor Luis Barbosa Rodrigues diz a respeito dos direitos
sociais: “Opostamente, os direitos sociais sao direitos de ndo-autonomia, direitos de dependéncia.
De dependéncia, direta e imediata face ao Estado, e de dependéncia, reflexa, frente a comunidade
dos individuos, jA que a respetiva previsdo implica, em qualquer situagdo visualizavel, um
condicionamento, ou, no limite, uma ablacao, do direito de propriedade.” Cfr. RODRIGUES, Luis
Barbosa. 2021. O que s&o os direitos sociais? In. Revista POLIS. S. 2, n. 4. Julho-dezembro de
2021. Fundagéo Minerva — Cultura — Ensino e Investigagéo Cientifica. p. 65.

61 MIRANDA, Jorge. 2010. O regime dos direitos sociais. In Revista de Informacédo
Legislativa. Ed. 47.188. pp. 32 e 33.

62 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. 2010. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, TOMO | — 22 Ed. pp.303 € ss.
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alargamento, o entendimento ndo seria de “autosuficiéncia” das normas em

igualdade com aquilo que ocorre nos direitos, liberdade e garantias®.

Pela andlise da doutrina do Prof.° José Joaquim Gomes Canotilho®, os
direitos econdmicos, sociais e culturais possuem um grande rol de condi¢des para
a sua concretizacao que vao desde aspectos econdmicos, sociais e até culturais.
Nesse sentido, ndo somente no caso habitacional, mas em todos esses direitos
haveriam uma espécie de condensacdo ao nivel de normas programaticas, ou
principios definidores dos fins do Estado (norteadores da acdo do Estado) para o

direcionamento social®°.

Para o mesmo autor e o Prof. Vital Moreira®, é necessario a devida atencédo
gue o direito a habitacdo, em especifico, detém duas vertentes que séo opostas:
positiva e negativa. Da qual, de um lado é fundamentalmente direcionada para uma
acao realizada pelo Estado (vertente positiva) para que se garanta efetivamente a
promocéao de politicas publicas de acesso a habitacdo condigna e; outra face que
visa impedir a privacdo do seu direito minimo de habitacdo que ja esteja

estabelecido ou em vias de conseguir.

Ainda assim, Canotilho € claro ao destacar que a esses direitos sociais, no
caso a habitacdo, ndo garante um direito imediato da sua prestacdo, por ndo ser

tal direito habitacional directamente aplicavel, nem mesmo exequivel por conta

%3 1dem. p. 319.

64 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, 2018. Direito Constitucional e teoria da Constituicéo,
72 ed, Coimbra editora. p. 473. Em sentido parecido, NOVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos Sociais —
Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra, Coimbra Editora. p.
63.

% |dem. p. 474.

66 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. 2007. Constituicdo da Republica
Portuguesa, Anotada, Volume I, 4.2 Edicao revista. Coimbra Editora. pp. 833 e 834.
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prépria®’ ., Neste mesmo posicionamento, Segundo Alexandrino ©°, esses
referidos direitos ndo dariam a possibilidade de serem cobrados quanto ao seu

exercicio perante o Estado por existir uma clara dependéncia do legislador.

Aquilo que se pode verificar € que inexiste uma aplicabilidade directa do
direito a habitacdo ou dos demais direitos sociais apenas pelo ordenamento
constitucional por existir uma necessidade de especificar ou detalhar o seu conceito
para dar a existéncia de uma base para o0 mesmo com capacidade por si sO de
gerar a exigéncia destes mesmos direitos frente aos problemas a serem

enfrentados’© .

O direito a habitacao é entdo um direito fundamental garantido pela CRP,
gue possui um conteudo que deve ser considerado real e aplicavel, e ndo apenas
meramente programatico. Apesar de ndo ser um direito absoluto, implica que a
sua realizacdo no campo factico deve levar em conta multiplos factores, incluindo

a conhecida "reserva do possivel" 1.

Jorge Reis Novais’?, explica que as normas de direitos sociais carregam uma
forma implicita de dizer sobre a necessidade de arrecadacdo estatal para

concretizar as medidas consideradas inerentes a tais direitos, tal como se a norma

67 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, 2018. Direito Constitucional e teoria da Constituicéo,
72 ed, Coimbra editora. p. 680. Em sentido parecido, GOUVEIA, Jorge Bacelar. 2015. Os direitos
fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. In. Revista Direito UFMS, 1.1. pp. 61 e 62.

%8 Em sentido diverso, Jorge Reis Novais posiciona que essas nhormas produziriam efeitos,
mesmo ao serem consideradas programaticas ao garantirem que os bens protegidos fossem
considerados constitucionalmente resguardados. Cfr. NOVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos Socialis -
Teoria Juridica dos direitos sociais enquanto Direitos Fundamentais. Coimbra editora. p. 182. Neste
mesmo sentido diverso, Paulo Otero considera que tais normas de cunho social ndo seriam isentas
de alguma determinada eficacia por serem consideradas de dimensao objetiva dos direitos
fundamentais. Cfr. OTERO, Paulo. 2010. Direito constitucional portugués: identidade constitucional.
Coimbra: Almedina. v. 1. pp. 165 e 166.

69 ALEXANDRINO, José de Melo. 2007. Direitos Fundamentais. Introducdo Geral. Estoril:
Principia. p. 32.

0 NOVAIS, Jorge Reis. 2023. Uma Constituicdo, Dois Sistemas? Direitos de liberdade e
direitos sociais na Constituicdo portuguesa. Leya. pp. 155 e 156.

I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. 1991. Tomemos a Sério os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, N.° Especial,
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Ferrer Correia, lll. pp. 478 e 479. No mesmo sentido,
NOVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos Sociais — Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra, Coimbra Editora. pp. 253 e 254.

2 NOVAIS, Jorge Reis. 2016. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto
direitos fundamentais, 2a. ed., Lisboa, AAFDL. p. 109.
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definisse: “todos tém o direito ao trabalho ou a uma habitagdo condigna a medida

das disponibilidades financeiras estatais”

Para esse mesmo autor, observa-se que existe a tentativa de também
estabelecer critérios para definir um “minimo social”’, ou seja, a garantia de
sobrevivéncia digna com algo além do simples, abrangendo um contetudo

normativo mais abrangente para os direitos sociais’3.

Nesse processo, surgem varias abordagens tedricas que, embora ndo o
digam explicitamente, refletem as mesmas preocupacdes e ldgica presentes na
discussdo sobre a garantia do conteudo essencial dos direitos fundamentais no

ambito dos direitos de liberdade.

O conceito de minimo social é visto como aquele ndcleo essencial que néo
pode ser alterado pelo legislador e que esta protegido contra os limites impostos
pela reserva do financeiramente possivel. Esse nucleo essencial de cada direito
social, reconhecido explicitamente por alguns autores e implicitamente por outros,
representa a parte fundamental e irrenunciavel desses direitos, garantindo sua

efetividade e protecdo juridica’.

Existe, contudo, a possibilidade de desenvolver um principio que proiba o

déficit neste contexto, um "principio da proibicdo da prestacéo insuficiente."

Este principio seria para os direitos sociais, a considera¢do de desenvolver
algo devidamente util, sob o qual resultaria do principio da realizacdo do minimo e

do principio da razoabilidade’.

O principio da realizacdo do minimo estabelece que o Estado deve garantir
um nivel minimo de prestacdo, assegurando a satisfacdo das necessidades

basicas dos individuos. Este principio assegura que o direito social fundamental

3 NOVAIS, Jorge Reis. 2010. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto
direitos fundamentais. Lisboa: Coimbra. p. 200.
4 1dem. p.201.

S 1dem. p 306.
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nao seja reduzido a uma mera formalidade, mas seja concretizado de maneira

efetiva.

Enquanto que o principio da razoabilidade, por sua vez, exige que as
prestacdes fornecidas pelo Estado sejam razodveis e proporcionais as
necessidades dos beneficiarios. Este subprincipio visa garantir que 0S recursos
sejam utilizados de forma eficiente e justa, equilibrando as exigéncias dos direitos

sociais com a capacidade financeira do Estado.

Assim, a aplicacdo desses subprincipios assegura uma protecdo mais
efetiva dos direitos sociais, promovendo um equilibrio entre a obrigacao estatal de
garantir esses direitos e a viabilidade econdomica e administrativa de sua

implementacgao.

Para o professor Vital Moreira’®, a tratar sobre os direitos sociais, o papel
garantidor do Estado permanece ainda maior que propriamente regulador para tais
direitos, mesmo apdés as diversas revisdes constitucionais, o qual observa-se no

trecho abaixo:

Se a metamorfose da “Constituigdo econémica” originaria da CRP de
1976, efetuada pelas sucessivas revisbes constitucionais, libertou o
Estado de qualquer papel determinante na ordem econdmica
propriamente dita — para além da sua fungdo reguladora —, tal ndo
sucedeu no campo dos chamados direitos sociais, em sentido amplo, e
da correspondente responsabilidade dos poderes publicos na sua
realizagéo.

N&o é portanto de excluir que entre nés seja menor do que noutros paises
a discricionariedade politica no que concerne a privatizacdo e
desresponsabilizacdo dos poderes publicos pelos tradicionais servigos
publicos de ambito nacional e local, na medida em que eles constituem
garantias incontornaveis da realizacdo dos referidos direitos sociais,
nomeadamente o direito a salde, a educacéo, a habitacdo, a seguranca
social, etc.

8 MOREIRA, Vital. 2012. Coletanea de textos n° 4 - Estudos de direito publico regulatorio.
Universidade de Coimbra. p. 24. Ainda neste mesmo sentido, o mesmo autor destaca que “a
Constituicdo de 1976 reconhece e garante os direitos sociais (direitos a educagdo, a saude, a
seguranca social, a habitagdo), colocando a sua efetivacédo a cargo do Estado (sistema publico de
ensino, servigo nacional de saude, sistema publico de seguranga social, etc.)”. Cfr. MOREIRA, Vital.
2021. Sebentas de Ciéncia Politica. Universidade Lusiada-Norte. p.294.
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De uma forma bastante similar ao apontamento de Vital Moreira, o Prof.°
Paulo Otero’’ explica que a Constituicio define explicitamente a forma de
concretizacdo do Estado Social ao detalhar as tarefas ou responsabilidades,
definindo os deveres constitucionais ao Estado, um pressuposto orientador para a
atividade publica para a realizacdo de um objetivo final o qual seria o da garantia
dos direitos sociais.

E por existir esse elemento de contraprestacdo estatal, o rol de direitos
sociais, que incluem o direito a habitacdo condigna, existiria uma espécie de
relacdo de dependéncia direta e imediatamente do Estado para realizar o seu
condicionamento. Em alguns casos, isso seria através da forte regulacéo, algo
suposto de acarretar numa implicacao direta de limitacao ao direito de propriedade

como exemplo’®.

Os professores Jorge Miranda e Jorge Bacelar Gouveia’®, ao discorrerem
sobre o regime constitucional do direito a habitacdo, complementam que néo seria
apenas necessario delegar exclusivamente ao Estado a tarefa de desenvolver
atividades que assegurem a efetivacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Para esses autores, a CRP promove a colaboracdo com entidades da sociedade
civil, privadas ou similares, cuja redacdo da constitucional inclusive trata de
incentivar as iniciativas das comunidades locais e da populagdo em geral para
resolver seus problemas habitacionais, promover a criacdo de cooperativas de

habitacdo, fomentar a autoconstrucéo e estimular a construcdo privada.

Em suma, a interpretacédo do direito a habitacdo conforme a atual doutrina
portuguesa reflete uma visdo multifacetada que abrange desde a necessidade de
politicas publicas eficazes até a importancia de um quadro legislativo justo e

equilibrado. Os doutrinadores, de uma forma geral, sublinham a importancia de

" OTERO, Paulo. 2010. Direito constitucional portugués: identidade constitucional.
Coimbra: Almedina. v. 1. p. 101. O mesmo autor considera esse ponto como uma espécie de
adequacéo social. Cfr. OTERO, Paulo. 1999. Li¢Ges de Introducdo ao Estudo do Direito. Volume |,
2° Tomo, Lisboa. p. 345.

® RODRIGUES, Luis Barbosa. 2021. O que sdo os direitos sociais? In. Revista POLIS. S.
2, n. 4. Julho-dezembro de 2021. Fundac¢do Minerva — Cultura — Ensino e Investigacao Cientifica.
p. 65.

9 MIRANDA, Jorge e GOUVEIA, Jorge Bacelar. 1996. O crédito bonificado a habitagéo e a
regido autbnoma dos Acores. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 37. p.
305.
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garantir que o direito a habitacdo seja efetivamente realizado, promovendo uma
sociedade mais justa e equitativa.

2.4. A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE O
DIREITO A HABITACAO

A importancia de atentar-se ao entendimento do Tribunal Constitucional (TC)
para tratar do direito & habitacdo em Portugal € fundamental para garantir que esse
direito fundamental seja efetivamente protegido e aplicado de maneira justa. No
entanto, conforme serd visto neste tépico do trabalho, mesmo o Tribunal
Constitucional desempenhando um papel crucial na interpretacéo e aplicacédo da
Constituicdo, parecem existir entendimentos de hierarquia dos direitos em

momentos de ponderacgéo entre eles.

Ao observar os julgados, ha uma perspectiva jurisdicional sobre as diretrizes
gue moldam a maneira como os direitos fundamentais sdo implementados na

préatica®.

Primeiramente, as decisdes do TC fornecem uma interpretacdo autorizada
da Constituicdo, esclarecendo ambiguidades e estabelecendo precedentes que
devem ser seguidos por outros tribunais e pelo legislador.

Ao definir os contornos do direito a habitacdo, o Tribunal garante que as
politicas publicas e as leis sejam alinhadas com os principios constitucionais,
promovendo a uniformidade e a consisténcia na aplicacdo desse direito. Por
exemplo, ao validar ou invalidar certas normas legislativas relacionadas a
habitacdo, o TC assegura que essas normas respeitem os direitos fundamentais e

os valores constitucionais.

Além disso, o Tribunal Constitucional é uma instancia que equilibra os
diferentes interesses por meio do viés pratico daquilo que foi delimitado para a
norma constitucional. Ou seja, séo os efeitos do cotidiano e das relagcdes humanas

sobre determinado direito que se encontra positivado e, como em muitas situacoes,

80 NABAIS, José Casalta. 1989. Os direitos fundamentais na Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional. In. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. V. 65. pp. 62 e 63.
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o direito a habitagéo pode conflitar com outros direitos fundamentais, como o direito
de propriedade.

O TC, ao deliberar sobre esses casos, estabelece um equilibrio entre esses

direitos, garantindo que nenhum deles seja arbitrariamente sacrificado®?.

Outro aspecto relevante é que as decisbes do TC orientam a a¢ao do Estado
em relacdo a habitagdo. O Tribunal ndo apenas julga a constitucionalidade das leis,
mas também indica as obrigacfes positivas do Estado para garantir o direito a
habitacdo. Isso inclui, por exemplo, a provisdo de terrenos urbanizados, créditos
bonificados e medidas para controlar e limitar as rendas, conforme destacado em
varias decisdes do TC. Essas diretrizes sdo essenciais para que o Estado
desenvolva politicas publicas eficazes que assegurem o0 acesso universal a

habitacdo digna.

A jurisprudéncia também serve como uma ferramenta de defesa para os
cidaddos. Ao estabelecer claramente os direitos e as garantias constitucionais, o
Tribunal oferece aos cidaddos um meio para reivindicar esses direitos perante os
tribunais através de algo que ja se encontra pacifico sobre o seu entendimento.
Isso é crucial em casos onde as acfes do governo ou de entidades privadas
possam ameacar ou violar o direito a habitacao.

Através do recurso ao TC, os cidaddos podem buscar a protecdo de seus
direitos fundamentais, contribuindo para uma maior justica e equidade social.Por
ultimo, o entendimento promovido pelos tribunais possuem uma influéncia

formativa sobre a cultura juridica e politica do pais®.

81 Utilizamos a expressédo sacrificio em alusdo ao mesmo uso desta palavra no Acorddo TC
349/91 que diz: “o sacrificio do direito do credor so6 sera, assim, constitucionalmente legitimo se for
necessario e adequado a salvaguarda do direito fundamental do devedor a uma sobrevivéncia com
um minimo de qualidade.” Cfr. Acordao TC 349/91, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910349.html, Acesso em 01/07/2024.

82 CANOTILHO, José Joaquim.Gomes. 1992. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina. p.
1.079.
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Ao interpretar e aplicar a Constituicdo de maneira rigorosa e justa, o
Tribunal promove uma maior conscientizacdo e respeito pelos direitos

fundamentais entre os operadores do direito e os préprios cidadaos.

Nesse sentido, o direito a habitacdo em Portugal foi objeto de vérias
decisbes do Tribunal Constitucional, que ajudaram a delinear a aplicacao pratica
desse direito fundamental. Dentre muitos, alguns recebem um maior destaque
como por exemplo, o acérddo TC n° 101/92 83, Nesse caso, o TC analisou a norma
gue restringe a transmissdo do arrendamento por morte do arrendatario apenas ao
cOnjuge e aos parentes ou afins na linha reta do arrendatario original®4. Mas aquilo
gue mais chama atencdo € a ponderacdo existente entre direitos e a propria
afectacdo de terceiros que ndo sejam o proprio Estado, como pode ser visto no
trecho a seguir:

(...) Ora, no plano desta vertente do direito a habitacdo ndo pode aceitar-
se como constitucionalmente exigivel que a realizacdo daquele direito
esteja dependente de limitacdes intoleraveis e desproporcionadas de
direitos de terceiros (que ndo o Estado), direitos esses, porventura
também constitucionalmente consagrados, como sucede, alids, com o
direito de propriedade privada, elencado no titulo constitucional
correspondente aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Outra deciséo significativa é o acérddo TC 590/20042°, no qual um grupo de
deputados do Partido Socialista alegaram a inconstitucionalidade pela revogacao

de um crédito bonificacao para fins de habitacéo.

No referido acérddo é tratado que as normas constitucionais referentes ao
direito & habitacéo e a protecao especial dos jovens no acesso a habitacdo ndo sédo
objetos de algum tipo de obrigacdo especifica para o legislador, ndo impondo um
limite na atuacdo conforme um mandato claro de legislar. Noutras palavras, o
legislador possui uma ampla liberdade de escolha quanto aos meios para alcangar

as determinacgdes constitucionais dentro deste dominio.

8 Acérdéo TC 101/1992. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920101.html. Acesso em 05/07/2024.

8 Em sentido muito semelhante o acérddo TC n° 143/07 trata sobre esta tematica e
desenvolve-se em similaridades com o acérdédo TC n° 101/92.

8 Acordao TC 590/2004. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040590.html. Acesso em 05/07/2024.
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Neste contexto, o qual foi tratado pelos deputados do PS como uma
configuragéo de retrocesso social constitucionalmente proibido, foi decidido pelo
Tribunal como sO ocorrendo em circunstancias extremas as quais ndo se
assegurem 0 nuacleo essencial de um direito fundamental consagrado na

Constituicdo. Isso conforme a fundamentacgéo do tribunal que trouxe:

Por outro lado, ndo deve esquecer-se que, como resulta da alinea d) do
artigo 9° da Constituicdo, incumbe ao Estado (como tarefa fundamental)
promover a efectivacdo de todos os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Para tal, € necessario articular os diferentes direitos e objectivos
constitucionais. No dominio de que ora nos ocupamos, €, pois,
indispensavel conciliar o direito a habitagdo com os restantes direitos
sociais e com interesses publicos igualmente relevantes como a proteccao
do ambiente, o urbanismo e um ordenamento adequado do territério. Nas
palavras de Jean-Claude Oderzo (obra citada, pag. 925), o legislador
encontra-se confrontado ndo apenas com o direito a habitacdo, mas
também com a necessidade de satisfazer outros direitos sociais, tais como
a saude, o ensino e a seguran¢a social, que exigem a alocacao de
recursos publicos consideraveis. Assim sendo, imp8e-se ao legislador
realizar uma tarefa de concordancia pratica para concretizar, pelo menos,
0 nucleo essencial de todos os direitos sociais e econdmicos.

Portanto, ao formular politicas e legislacdes relativas ao direito a habitacéo,
o legislador deve sempre garantir que o nucleo essencial deste direito seja mantido.
Isso assegura que, apesar da flexibilidade concedida na escolha dos métodos de
implementacdo, o objetivo fundamental de proteger e promover o direito a
habitacdo ndo pode ser comprometido, preservando a esséncia dos direitos

fundamentais conforme estipulado na Constitui¢ao.

Neste caso, o Tribunal destacou a necessidade de considerar diversos
fatores, como a liberdade do legislador na escolha das politicas de promocéao do
acesso a habitacdo, a compatibilidade do direito a habitacdo com outros direitos
fundamentais, as mudancas no quadro macroecondémico, a evolugéo das taxas de
juro, o desenvolvimento do mercado de crédito a habitagéo, e o funcionamento do
sistema de atribuicdo de crédito. O Tribunal reconheceu que as politicas de
habitacdo devem ser ajustadas continuamente para responder as condicbes

econOmicas e sociais em mudanca.
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De outro lado, 0 acérddo TC n°® 649/99 de 24 de novembro de 19998, trouxe
sobre a penhora de um imével habitado pelo executado e sua familia. O executado
recorreu ao TC alegando que a penhora violava seu direito a habitacao, o principio
da dignidade da pessoa humana e refletia sua insuficiéncia de rendimento

econdmico e social.

O Tribunal Constitucional decidiu confirmar que o direito a habitacdo néo
importa em acarretar no prejuizo de terceiros, no caso em especifico um credor. O
acoérdao ainda é categorico ao afirmar que o direito a habitacdo deve ser fornecido

através do Estado, ndo podendo exigir-se perante terceiros .

J& em outro processo, avaliado e decidido pelo acérddo TC 421/2009%,
realizado através da fiscalizacdo de constitucionalidade da Presidéncia da
Republica, avaliou-se a instituicdo do instrumento da venda forcada no contexto da
reabilitacdo urbana, como algo a suscitar significativa controvérsia, especialmente
em relagdo a sua constitucionalidade, devido ao impacto severo sobre o direito de

propriedade®.

Em 2009, o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre o tema,

examinando como os direitos de propriedade sédo afetados pelos mecanismos de

86 Acérdéo TC 649/99. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990649.html. Acesso em 05/07/2024.

87 Segundo o acérddo TC 649/99: “Tendo havido, por banda do ora recorrente,
incumprimento das obrigacBes que livremente assumira, e nascendo por isso, para o credor, 0
direito de exigir judicialmente esse cumprimento, executando o patriménio daquele (cfr. artigos 817°
e 601° do Cadigo Civil) - direito este que, como ja se viu, ndo deixa de se basear no n° 1 do artigo
62° da Constituicdo - ndo podera, de todo, falar-se em que a penhora do imével onde se situa a
habitacdo do executado constituiu, por si, uma arbitraria privacdo da falada habitacdo que, alias,
como igualmente se fez notar, nem sequer ocorreu por via da realizacdo da mera penhora sobre o
imovel. A estas consideracdes ha, ainda, que aditar, por um lado, que o direito a habitacdo néo se
esgota ou, a0 menos, ndo aponta, ainda que modo primordial ou a titulo principal, para o «direito a
ter uma habitacdo num imével da propriedade do cidadao» e, por outro, que 0 "minimo de garantia”
desse direito (ou seja, o de obter habitacdo prépria ou de obter habitacéo por arrendamento "em
condi¢cdes compativeis com os rendimentos das familias") é algo que se impde como obrigacéo,
ndo aos particulares, mas sim ao Estado (...).”

8 Acérdao TC 421/2009. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090421.html. Acesso em 05/07/2024.

8 Nosso entendimento é que é de extrema relevancia, neste trabalho, demonstrar o
entendimento do TC diante da tematica de funcdo social e propriedade para levar-se em
consideragdo a validade do contexto do instituto juridico da habitagdo condigna nestes mesmos
moldes da compreensédo da funcdo social. Para além disso, em t6picos a seguir serdo definidas
duras criticas ao desprestigio da “fungéo social’ na praticidade juridica.
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execucao previstos no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), com

énfase na venda forgada®.

A questdo central abordada pelo TC foi a constitucionalidade da venda
forcada ou da expropriagdo de um edificio ou fragdo, quando um determinado
proprietario ndo cumpre com a obrigacéo de realizar obras de reabilitacdo ou alega

incapacidade ou falta de vontade para fazé-lo.

O TC concluiu que a venda for¢cada néo violava a Constituicdo, pois o artigo
65°, n° 4 ndo estabeleceria um numerus clausus de instrumentos legais para a
concretizacdo da utilidade publica urbanistica®. O termo "designadamente"
presente no artigo sugere que a expropriacdo é apenas um dos possiveis
instrumentos, e ndo o Unico permitido. Para o entendimento do TC, o artigo deve
ser interpretado no contexto das politicas de habitacdo e urbanismo, ligadas as
tarefas fundamentais do Estado, como o planeamento territorial, defesa ambiental,
gualidade de vida e preservacao do patriménio urbano, conforme delineado no
artigo 9° da CRP.

Ainda mais interessante, puderam colocar que o artigo 62° n°® 2 da CRP,
gue protege o direito de propriedade privada, exigiria que este direito fosse

compatibilizado com outras exigéncias constitucionais.

Basicamente, um enorme avanco progressista sobre o direito social frente
ao enorme pensamento liberal que a propriedade seria intocavel, nem tampouco
que seria um direito absoluto®2. O TC ressaltou que as obriga¢des de realizar obras
de reabilitagdo impostas aos proprietarios sdo um reflexo dessa necessaria
compatibilizagéo entre o direito de propriedade e outros valores constitucionais,

nesse caso, o ambito social.

OTemos o posicionamento de trazer este acérdéo para discutirmos sobre ao viés juridico
gue sera dado nas medidas publicas, como exemplo a ser trazido neste trabalho, nos préximos
topicos, o arrendamento forgado.

a Segundo o posicionamento do TC neste acérdao: “Desde logo, ndo parece que a
disposicéo contida no n.° 4 do artigo 65.° da Constituicdo vise instituir um numerus clausus, ou um
principio de tipicidade, quanto a adopcado das medidas necessarias a satisfacao de fins de utilidade
publica urbanistica, sé admitindo por isso, e quanto a essas medidas, o recurso pelo legislador
ordinario ao instituto da expropriagéo.”

92 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, 2010. Constituicao Portuguesa Anotada — Tomo |,
22 Edicdo, Coimbra Editora. p. 1254.
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Embora a venda for¢cada represente uma limitagéo ao direito de propriedade,
o TC entendeu que esta medida esta em conformidade com as normas
constitucionais, garantindo que os proprietarios cumpram a funcdo social da
propriedade. A decisé@o sublinha que, para o desenvolvimento urbano, tanto os
particulares quanto o Estado e suas entidades tém papéis fundamentais na
concretizacdo da reabilitagcdo urbana e das politicas habitacionais.

Dessa forma, o TC defendeu e decidiu que a venda forcada € uma
ferramenta constitucionalmente valida para assegurar o cumprimento das
responsabilidades dos proprietarios em relacao a reabilitacdo urbana, promovendo
o equilibrio entre o direito de propriedade e o interesse publico.

Esses acorddos do Tribunal Constitucional, por mais que possam parecer
contraditérios ao mostrar um posicionamento mais de um cunho liberal e, por
vezes, mais de um aspecto social, ilustram a complexidade e a importancia do
direito a habitacdo em Portugal, destacando a necessidade de uma abordagem
equilibrada que considere tanto a protecdo dos direitos fundamentais como as

realidades econdmicas e sociais do pais.

E também de extrema relevancia compreender que existe um papel muito
importante pelo Estado em promover as medidas de uma forma que néo
necessariamente importe no prejuizo dos particulares. Algo pelo qual, mostre que
existe um projecto mais amplo que efetivamente lancar sobre os individuos aquelas

tarefas que seriam inerentes ao Estado.
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3. O DIREITO A HABITACAO NA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

No Brasil, apesar dos avan¢os constitucionais sobre o tema, o déficit
habitacional ainda é um problema grave, especialmente nas grandes cidades, onde
milhdes de pessoas vivem em condicbes precéarias, em favelas e areas de
ocupacdo irregular®®. Além disso, a falta de politicas publicas eficazes e inclusivas
tem sido uma limitacdo importante na promocdo do direito a moradia, deixando
muitos brasileiros & margem do acesso a moradias dignas. A concentracdo de
terras e a especulacao imobiliaria também sdo desafios significativos que dificultam

a efetivacdo do direito a habitacdo no pais.

E imprescindivel avaliar o contexto constitucional que envolve a tematica
deste direito comparado, a observar o posicionamento doutrinario, jurisdicional e
das medidas publicas que estdo a serem implementadas para mitigar esta crise

gue também envolve o Brasil.

3.1. O DIREITO A HABITACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

by 7

No Brasil, o direito a moradia também é reconhecido como um direito

fundamental através da sua Constituicéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), no artigo
6° estabelece que "séo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

e a assisténcia aos desamparados" %,

%3 Segundo a reportagem de Fatima Fernandes e Claudia Rolli no jornal Folha de Sao Paulo
em 2008, “O Brasil vai precisar de 27,7 milhdes de novas moradias até 2020 para dar conta de
atender o crescimento das familias, zerar o atual déficit habitacional e acabar com corticos e
favelas (...)". FERNANDES, Fatima; ROLLI, Claudia. Pais precisa de 27,7 mi de moradias até

2020. Folha de Sédo Paulo. 2008. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2502200802.htm. Acesso em 15/12/2023
% Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil, disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15/12/2023.

o1


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

A incluséo do direito a moradia na CRFB®> como um direito social representa
um avancgo significativo, porém sua efetivacdo ainda esta aquém do desejado.
Tanto a pressdo de organismos internacionais quanto a mobilizacdo social tém
destacado a necessidade premente de intervengdes governamentais que busquem

superar imediatamente um dos problemas sociais mais graves do Brasil.

O direito a habitacédo, neste ponto, assemelha-se ao portugués como um
direito fundamental de segunda dimenséo, incluido diretamente no rol dos direitos

“sociais”.

Porém, a organizacéo dos dispositivos da carta magna brasileira separou o
direito & moradia dentro de outros artigos ao invés de conceder um capitulo sé para

esta tematica, como em comparacao aos moldes de Portugal.

Para exemplificar, o artigo 21. da CRFB trata especificamente da disposi¢cao
de competéncias do Estado brasileiro, no ambito do maior ente federativo: a Uni&o.
No inciso XX do mencionado artigo, trata do direito habitacional, como: “Art. 21.

Compete a Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;”

Enquanto, de outro lado, ndo apenas assumiu para si a responsabilidade
sobre esta teméatica considerada sensivel, como direcionou como uma
competéncia comum para todos os entes da federacdo, como pode ser visto no
artigo abaixo, com o grifo realizado pelo mestrando:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
(e ) dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

A norma constitucional brasileira trouxe neste dispositivo algo bem
semelhante ao ja visto na norma portuguesa ao colocar como uma incumbéncia do

Estado a tratar sobre esse assunto. Mas no caso especifico, lateralmente dividiu a

% Utilizamos a palavra “inclusdo” pelo facto do direito a moradia ter sido adicionado no rol
dos direitos sociais por meio da Emenda Constitucional n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000.

52



competéncia na mesma dimens&o entre as estruturas governamentais de cada

fatia do territorio 6.

Sob a égide deste artigo 23. da CRFB, € possivel verificar a intengdo do
constituinte em manter a politica publica de moradia, quer seja na constru¢ao ou
melhoria, para todos os entes da federacédo, ndo limitando-se ao macro espectro
da Unido, como também as organizagfes locais em menor dimensdo como 0s

municipios.

A ideia é supostamente descentralizar o critério da habitacdo como algo que
deveria ser provido apenas pelo Poder Publico Federal, por isso, entregando uma
maior importancia, pelo ponto de vista constitucional, ao direito a habitacdo aos

estados e municipios.

Ao reconhecer o direito a habitacdo como um direito humano fundamental,
o0 Estado brasileiro demonstrou a necessidade de considerar a fungédo social da
habitacdo na CRFB. Tal como pode ser visto no breve texto do inciso XXIIl do Artigo

5.° da referida carta magna®’:"a propriedade atendera a sua fungao social’.

A dita funcdo social que foi estabelecida pela constituicdo brasileira é
considerado um macro principio constitucional, do qual concerne uma espécie de
norma juridica hierarquicamente superior em relacdo as outras que possam estar
presentes no ordenamento juridico por tratar da dignidade da pessoa humana em
detrimento da propriedade ou qualquer outro direito 8. Basicamente, foi dado um
maior peso na balanca dos institutos juridicos e nesta ponderag¢do, o cumprimento

da fungao social tornou-se um marco importante.

% |nsta definir, que pela dimensao territorial e fatores politicos, o Brasil sofreu organizacdes
diversas do seu espaco e limites para melhor gestdo publica, como dito pela Doutora Vera Llcia
Ribeiro: “Pais de povoamento recente e dimensfes continentais, o Brasil testemunhou como
primeira forma de surgimento dos municipios a fixagdo de comunidades em centros de
intermediagdo comercial (...)" .RIBEIRO, Vera Lucia. S. 1998. Criagdo de novos municipios.
Conjuntura Urbana, Brasilia: Secretaria de Politica Urbana. p. 27.

o Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15/12/2023.

% MATTOS, Liana Portilho. A Efetividade da Funcédo Social da Propriedade Urbana a Luz
do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro. Temas & Idéias Editora, 2003. pp. 47 e 48.
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Sob olhos atentos, e a liberdade deste mestrando, o verbo utilizado foi
“atendera”, algo que mostra a manifestagdo do constituinte em obrigar a cumprir,
sem capacidades facultativas. Inexiste entdo a capacidade de determinado
individuo dispor da propriedade sem atender a funcdo social, por isso, o direito a
moradia digna pode ser simplesmente visto como uma das consequéncias da boa

destinagao da propriedade.

E relevante destacar que a CRFB, no intuito de reformas fundiarias e
habitacionais, promoveu significativas mudangas na regulamentacdo da
propriedade privada como parte das alteracbes abrangentes de natureza
econdbmica e social, caracterizada por uma abordagem voltada para uma Gtica

intervencionista e solidarista®.

A Constituicdo brasileira, neste ponto, diferenciou-se da sua homologa
portuguesa em nao apenas tratar sobre o direito a habitacdo, como demonstrar no
seu texto que a propriedade deve ser relativizada. Numa légica de afastar um
entendimento individualista sobre aqueles que possuem o privilégio de ter a sua
moradia ou mais propriedades que possam servir de habitacdo ou meios dignos de

amparo social, a evitar abandonos ou utilizacées indevidas.

Nasce com a CRFB um entendimento de que o proprietario detém um direito
inerente ao seu objeto, possibilitando utilizar de diversos modos e até alienar seu
direito, contudo ndo pode ser visto de forma irrestrita. Isso porque, o detentor da
riqueza de ter a propria moradia e até outras, € vislumbrado como uma espécie de

gestor de um patriménio o qual obriga-se a ser socialmente Gtil*.

A CRFB define através disso uma diretriz para as suas politicas publicas,
especialmente diante da realidade vivenciada pelo Brasil, onde milhdes de pessoas
vivem em condi¢des indignas de habitacdo e acesso a recursos basicos,

particularmente os individuos com vulnerabilidade socioeconémical®. Para esses

% TEPEDINO, Gustavo. Contornos Constitucionais da Propriedade Privada. IN:
TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.293.

100 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1996, pp. 507 a 509.

101 MARQUES, Eduardo; SARAIVA, Camila. As politicas de habitacdo social, a
segregacdo e as desigualdades sociais na cidade. In: MARQUES, Eduardo; TORRES, Haroldo

54



desafortunados, com a devida critica, resta invadir a propriedade ndo destinada a
funcéo social e fazer daquilo um abrigo ou até cuidar como se dono fosse; enquanto
gue para os proprietarios, resta a atencdo em nao lancar ao abandono ou desvirtuar
o papel que a propriedade precisa atender. Porque acumular o ouro ndo pode ser

confundido com acumular espacos urbanos e rurais que serviriam de habitacdo'%2.

N&o bastando o conteudo mandatério do artigo mencionado, a Constituicéo
Brasileira fez grande destaque ao principio da fungéo social da propriedade e, de
forma tautoldgica e a esclarecer um pouco mais, definiu o seu contetido no artigo

182, paragrafo 2.° 193, Neste artigo é estabelecido que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
(...

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade

expressas no plano diretor.

Essa disposicao constitucional, em especifico, revela o animo de melhor
organizacdo urbana para o viés geral, inclusive o de habitacdo, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro, neste caso, os municipios, em promover

politicas publicas adequadas.

Por mais que a expressao propriedade esteja mais presente que habitagao,
moradia e outras semelhantes, o entendimento € que o direito a habitacéo
encontra-se proximo ou inserido nas expressdes que sejam alusivas a propriedade.

Isso ocorre porque a propriedade nédo é, para o ordenamento brasileiro, um instituto

(org). Sdo Paulo: segregacéo, pobreza e desigualdades sociais. Sdo Paulo: Ed. Senac Séo
Paulo, 2005. p.35

102 Comungamos com o0 pensamento do ilustre jurista Hely Lopes Meireles em que
Evoluimos, assim, da propriedade-direito para a propriedade-fungdo”. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito de Construir. 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

103 Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15/12/2023.
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juridico anico e indissociavel, mas sim uma variedade de institutos distintos, que
estao fortemente relacionados com diferentes tipos de bens, posses, utilidades e

seus respetivos proprietarios ou utilizadores%4,

Assim, dependendo do contexto considerado, a propriedade pode ser
classificada de diversos modos, como: publica, privada ou social; urbana ou rural;
de bens ou de consumo; de uso pessoal ou de capital, entre outras categorias.1%

Por isso, o direito a habitacdo estaria alinhado a propriedade urbana e a
propriedade de uso pessoal, em quaisquer dos casos, destinados a moradia.

3.2. A EVOLUCAO DA NORMA EM REVISOES CONSTITUCIONAIS NO
BRASIL

A CRFB de 1988 ja passou por diversas revisdes e emendas ao longo dos
anos para se adaptar as necessidades e mudancas da sociedade brasileira. Ao
todo, o nimero de emendas a Carta Magna passou de cem e permanecem em

constante aumento.

Por causa disso, a CRFB é considerada pela expressdo de colcha de
retalhos, numa clara alusdo a pequenos tecidos que sao emaranhados num corpo
principal até formar o contetido completo do seu texto!%. O objetivo é a adequacéo
da sociedade com as normas que vao sendo priorizadas e tém como objetivo
aprimorar a legislacdo, atualizar normas e garantir a efichcia dos direitos

fundamentais.

104 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997,
p. 64.

105 | dem. p. 65.

106 DUQUE, Marcelo Schenk. 2022. 125 emendas constitucionais: ainda possuimos uma
Constituicdo rigida? Coluna de opiniao do tabléide Migalhas. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/coluna/dinamica-constitucional/370242/125-emendas-
constitucionais-ainda-possuimos-uma-constituicao-rigida. Acesso em 05/07/2024.
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Por limitag&o tedrica deste trabalho e ndo ser o enfoque discorrer todas
essas modificagdes, limitar-se-a pelo tratamento apenas daquelas principais que

facam alusdo ao contetdo habitacional ou diretamente relacionado.

Inicialmente, é importante verificar as mudancas do texto constitucional do

artigo 6.° da CRFB, o qual trata dos direitos sociais.

O mencionado artigo da Carta Magna brasileira sofreu varias alteracdes ao
longo do tempo, refletindo, pois, uma evolugcdo das preocupacdes sociais e a
ampliacdo do conceito de direitos sociais no pais. A redacao original do Artigo 6°
definia como direitos sociais “direitos sociais a educacéao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”1%7

Esta verséo inicial, promulgada em 1988, estabelecia uma base fundamental
para a prote¢cédo social dos cidaddos, sem incluir ainda alguns dos direitos que
viriam a ser reconhecidos posteriormente. Noutras palavras, pautava-se ainda

numa versao embrionaria a qual omitia diversos outros direitos sociais.

Em 2000, com a Emenda Constitucional n® 261%8 foi adicionada a lista de

direitos sociais a moradia.

A referida incluséo representou um reconhecimento explicito da importancia
do direito a um lugar digno para viver, considerando a moradia como uma
necessidade basica essencial para a dignidade humana e para a realizacdo de

outros direitos sociais.

ApoOs sucessivas emendas ao mesmo Artigo 6.° da CRFB, o direito a

moradia foi mantido no rol dos direitos sociais, apenas fazendo a inclusao de outros

107 Texto original da CRFB de 1988, disponivel em

https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 05/07/2024.

198 Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc26.htm#1. Acesso em
05/07/2024
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direitos como o da alimentacdo e do acesso a transportes. Conforme pode ser

verificado em seu texto mais atual®®.

Assim, a evolugao do Artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira demonstra
uma trajetéria de ampliacdo dos direitos sociais, como uma espécie de direito
dinamico, refletindo as demandas e necessidades da sociedade ao longo do tempo.
Cada uma das emendas constitucionais acrescentou novos direitos que

complementam e aprofundam a protecéo social estabelecida originalmente.

Apesar de ja mencionado que houveram centenas de emendas a CRFB,
ainda assim, alguns pontos nao foram modificados quanto a tematica habitacional,
mantendo-se integralmente o mesmo teor da redacao original do emblemético dia
5 de outubro de 1988, tal como: a promogédo aos programas de construcéo e
melhorias habitacionais''®; o direito de usucapido de imdveis urbanos de até
duzentos e cinquienta metros quadrados *'!; e a usucapido rural que torne a terra

produtival'?,

Da mesma forma, desde o texto original da CRFB, a propriedade possui o
seu significado associado ao cumprimento da funcéo social 113. Demonstrando um
claro conceito do legislador constituinte sobre o enorme significado que possui a
propriedade desde que seja bem utilizada. Isso pode ser verificado tanto pela
destinacdo adequada dada ao imével urbano'®, como o rural'!®, através de
mecanismos considerados imposto progressivo para desestimular a conduta ndo

condizente ao preceito constitucional.

199 conforme as Emendas Constitucionais n°s. 64 de 2010 e 90 de 2015. Disponiveis

respetivamente em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#artl e
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm . Acessos em
05/07/2024.

110 Artigo 23, inciso IX da CRFB.
111 Artigo 183 da CRFB.

112 Artigo 191 da CRFB.

113 Artigo 5.°, inciso XXIIl da CRFB.
114 g 1.2 do Artigo 156 da CRFB
115 § 40 do Artigo 153 da CRFB
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Neste sentido, o paragrafo 2.° do Artigo 182.° da CRFB diz: “A propriedade
urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.”

E adentrando-se nesse viés de habitacdo e propriedade, o artigo 243 da
CRFB tratou sobre a possibilidade do confisco de propriedades urbanas ou rurais,

ao dizer em seu texto original:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos,
para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢fes previstas
em lei.

No entanto, a Emenda Constitucional n° 81, de 20146, alterou
substancialmente o referido artigo de forma a conter no seu texto que seriam as
propriedades urbanas e rurais seriam destinadas para fins habitacionais ou de
reforma agraria, desde que a referida propriedade estivesse a ser utilizada para
fins ilicitos de producao de drogas ou do uso de trabalho escravo. O intuito foi o de
sanear algo que era ruim, prejudicial para a sociedade e torna-lo de algum modo

atil, bom 117,

Nesse aspecto, o somatoério de dispositivos presentes na CRFB mostram
uma espécie de confluéncia para um entendimento no ponto de vista habitacional
gue entregue dignidade e esteja profundamente vinculada a um direito social
minimo. Mesmo ao colocar tal direito a habitacdo em paralelo com o instituto da
propriedade, mostram-se complementares e intensamente dependentes. Tudo isso
ao ponto de definir que o enfoque, ou direcdo, deve ser o de cumprir a funcao

social, para que sejam respeitados os ditames constitucionais.

116 Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm#artl. Acesso em
05/07/2024

117 DE BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. 2016. A nova redacdo do artigo 243 da
Constituicdo da Republica e seus reflexos no combate ao trabalho escravo. In; Discussdes
contemporaneas sobre trabalho escravo: teoria e pesquisa. pp. 62 e 63.
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3.3. A INTERPRETACAO AO DIREITO A HABITACAO CONFORME A
ATUAL DOUTRINA BRASILEIRA

bY

O direito a habitagdo conforme a atual doutrina brasileira, permeia
semelhanga com aquilo que foi verificado no direito portugués de acordo com um
tema de grande relevancia e complexidade. Como deve ser suposto reflete
nuances especificas apenas pelos desafios sociais, econémicos e juridicos

enfrentados pelo pais.

Como ja demonstrado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°,
reconhece a habitacdo como um direito social, 0 que implica um compromisso do
Estado em garantir o acesso a moradia digna para todos os cidaddos. Neste
sentido, a doutrina juridica brasileira tem evoluido significativamente para abordar
as diversas dimensdes deste direito, oferecendo um quadro tedrico para a sua

efetivacdo e entendimento.

Para compreender o direito a habitacdo condigna e efetivacdo dos direitos
sociais, serdo avaliados os grandes nomes da doutrina juridica brasileira, tais como
José Afonso da Silva, Alexandre de Moraes, Manoel Goncalves Ferreira Filho,
Flavio Tartuce, Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra da Silva Martins, Eros Roberto
Grau e Ingo Wolfgang Sarlet.

Segundo a doutrina, o direito & habitacdo e o seu déficit experimentado é
algo eminentemente originario da prépria concepc¢édo urbana e do ordenamento
deste espaco, algo pelo qual, seria quase imperceptivel da sua ocorréncia no meio

rural, conforme preleciona José Afonso da Silva'® ao introduzir esse assunto:

O problema habitacional tornou-se agudo com a urbanizacdo da
Humanidade. Enquanto predominava a vida rural o problema ndo se
punha, porque cada qual cuidava de organizar sua prépria moradia
segundo suas condi¢cbes econdmicas, utilizando para isso terrenos
publicos ou particulares, ainda que a populagdo pobre morasse sempre
em condi¢cBes precérias. N&o se tinha consciéncia de um direito especial,
inerente a pessoa humana, que é o direito a moradia.

118 pa SILVA, José Afonso. 2008. Direito urbanistico brasileiro. In. Revista dos Tribunais.
5. Ed. p. 375.
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Para a critica deste mesmo doutrinador, a CRP, em comparacdo a CRFB,
trouxe uma forma de melhor definicdo para esse direito, ao realizar uma explicagao

em artigo préprio e possuir um texto mais preciso*®.

A habitacéo é algo que é sobrelevado para um patamar de local a fornecer
a perpetuacao da dignidade da pessoa humana, razdo suficiente para o texto
constitucional através do seu artigo 6°, prever o dispositivo da “moradia” como rol
dos direitos sociais. Ademais, a moradia esta vinculada para o direito a vida com
dignidade, numa espécie de conceito de patriménio minimo da pessoa, ou seja, na
busca pela propriedade de habitacdo em nome proprio ou da familia a gerar bem-

estar, salde e meios suficientes para viver minimamente. 2°

O direito a habitacdo condigna € uma grande area que circundam diversos
outros direitos, sendo um papel fundamental a ser planeado pela Unido. O
pensamento surge da ideia sobre ser de competéncia da Unido sobre o

ordenamento do territoriol??

E de especial relevancia destacar que para a doutrina brasileira, de uma
forma geral, trata-se que todos os direitos fundamentais, inclusive os ditos sociais
possuem uma aplicacdo imediata '22. Isso ocorre por ser um direito de defesa das

pessoas, um ponto que seriam auto-executaveis!?3.

No entanto, ha de considerar leves reservas sobre esse carater imediato dos
direitos fundamentais, os quais, por via de regra tais direitos sdo diretamente

aplicaveis, e de outro caminho, ha ressalvas de quando a norma delimita a sua

119 DA SILVA, José Afonso. 2008. Direito urbanistico brasileiro. In. Revista dos Tribunais.
5. Ed. p. 376.

120 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito Das Coisas. Rio de Janeiro, Editora Forense,
2017. p. 115

121 Segundo José Afonso da Silva: (...) Nesse campo, de apontar a competéncia da Unido
para (a) elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio; (b) instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos;” Cfr. DA SILVA, José Afonso. 2007. Comentario contextual a Constituicdo. Editora
Malheiros. p.243.

122 SARMENTO, Daniel. 2004. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. pp. 333-342.

123 SARLET, Ingo Wolfgang. 2008. Algumas notas sobre a eficacia e efetividade do direito
a moradia como direito de defesa. In. Revista OABRJ. Ed. 024.1. p 175.
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eficAcia a depender de complementacdo legislativa ou; quando a nhorma nao tem

os elementos necessarios para “operacionalizar a sua aplicagao™?4.

Contudo ha de se diferenciar que a aplicabilidade imediata para todas as
normas de direitos fundamentais que estejam na constituicdo ndo confundem-se
com a efetividade que existem para essas normas’?®®. Porque existem elementos
gue devem ser verificados para a concretizacédo de um direito e ndo sao suficientes
por si sO, de forma isolada de garantir que sejam efetivos sem bases concisas na

lei ou pelo entendimento da jurisprudéncia aos casos que possam surgir.

O professor Sarlet!?® enfatiza sobre esse ponto de aplicabilidade que: “(...)
ponto de vista segundo o qual até mesmo normas de cunho nitidamente
programatico podem ensejar, em virtude de sua imediata aplicabilidade, o gozo de

direito subjetivo individual, independentemente de concretizacao legislativa.”

Para o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho'?’, ndo seriam todas as
normas de direito fundamental com aplicacéo imediata, pelo facto de s6 possui um
carater auto-executavel quando fossem completas. Em outras palavras, a horma
nao poderia possuir espacos vagos, deveria ser completa, com um texto

completamente claro e determinado sobre o objeto que incide.

Toda essa discussao sobre a aplicacdo da norma refere-se também da
dimenséo positiva e negativa que recai sobre o direito a habitacdo, o qual segundo

0 posicionamento de Sarlet!?8:

Justamente nessa perspectiva assume relevo a discusséo da protecéo da
moradia (mesmo que nao vinculada a um titulo de propriedade) contra
despejos e desapossamentos arbitrarios, igualmente objeto de acirrado
debate doutrinario e jurisprudencial, além dos inameros projetos
legislativos versando sobre o tema. Aqui se verifica que estd em causa
uma confluéncia da dimensao positiva e da dimenséo negativa do direito

124 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra da Silva. 1989. Comentéarios a
Constituicdo do Brasil. V. 2. S&o Paulo: Saraiva. pp. 393 e 394.

125 gILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 57.

126 SARLET, Ingo. 2018. A eficacia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 273.

127 FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. 2004. Direitos humanos fundamentais. Séo
Paulo: Saraiva. p. 102.

128 SARLET, Ingo Wolfgang. 2008. Algumas notas sobre a eficacia e efetividade do direito
a moradia como direito de defesa. In. Revista OABRJ. Ed. 24.1. p 173.
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a moradia, visto que é em primeira linha o Estado o principal responséavel
(no &mbito dos seus deveres de tutela) de editar um conjunto de atos
normativos e outras medidas eficientes que possam resultar em efetiva
protecdo da moradia, contra ingeréncias tanto por parte do proprio Estado
quanto por parte de particulares. Assim, para ilustrar algumas questdes
polémicas e relevantes nessa seara, seguem alguns exemplos que,
embora ndo possam ser individualmente discutidos de modo
pormenorizado, somam-se as consideracdes precedentes.

Como é possivel compreender, mesmo sem um titulo de propriedade sobre
o imével considerado de habitacdo, h& de ser protegido tal direito contra despejos
e eshulhos arbitrarios. Um ponto pelo qual, faz com que essa protecdo envolva
tanto a dimenséo positiva quanto a negativa do direito a moradia, cabendo ao
Estado a principal responsabilidade de editar normas e medidas eficientes para

proteger a moradia contra ingeréncias do proprio Estado e de particulares.

Através desse caminho, existe um paralelo que € muito bem tracado pela
doutrina brasileira ao abordar sobre o direito habitacional: a nocdo que a
propriedade ndo estaria acima de outros direitos e que frente a habitacdo condigna,
ndo pode ser encarada como um direito absoluto, para evitar o préprio abuso do

direito 129,

O entendimento dos doutrinadores vai muito de encontro com a separagao
entre esses dois direitos que nao deveriam ser antagOnicos, mas sim
complementares: propriedade e habitacdo. Aspecto pelo qual, compreende-se de
forma unissona sobre o cumprimento da funcdo social como um viés de garantir

também que a propriedade seja destinada para um propésito especifico.

Pelo que se percebe que a propriedade, em especial a propriedade urbana,
trata-se da confluéncia das mais variadas acdes que vao desde o proprietario, da
comunidade em geral e do Estado, todos envolvidos no cumprimento da respetiva
funcdo social'®°. Nessa destinacéo dada a propriedade, principalmente no contexto
urbano, a habitacdo seria uma das mais importantes, tendo em vista que o solo

urbano € repleto de pessoas que requerem seus espacgos dignos para viver.

129 g)LVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo. 372 edicdo, revisada e
atualizada até a Emenda Constitucional n® 76, de 28/11/2013. Sdo Paulo-SP. PC Editora Ltda, 2014.
p. 274

130 GRAU, Eros Roberto. 1983. Direito urbano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.
p.71.
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O professor Felipe Pires Pereiral?!, reduz a propriedade até um direito que
nem mesmo deveria receber o seu status de direito fundamental em caso nao
entregue ao minimo do cumprimento da funcédo social, resultando na sua
reconducdo ao patamar de um mero direito patrimonial protegido pelo ordenamento
juridico, mas sem o status de direito fundamental, sendo superada em casos
concretos de conflito de normas. Cabe inclusive demonstra o brilhante pensamento

trazido pelo referido doutrinador:

(...) Na segunda espécie, encontramos apenas o direito de propriedade
desfuncionalizado, de carater exclusivamente patrimonial, cuja
desfuncionalizacdo por ser atribuida a duas hipéteses genéricas: (a)
excesso da funcéo individual em virtude de especulacdo ou acumulacéo
sem destinagdo ao uso adequado; (b) utilizacéo dos bens de producéo em
desacordo com os ditames da justica social e da finalidade de assegurar
a todos uma existéncia digna. Por esse contorno constitucional, a
propriedade desfuncionalizada é reconduzida ao patamar de direito
patrimonial protegido pelo ordenamento juridico, a bem da verdade, mas
gue ndo merece o status de direito fundamental, restando superada em
casos concretos onde houver conflito de normas.*3?

Isso acontece pelo acontecimento natural de solidarizacdo do direito. Um
advento originario do transcurso dos direitos mais liberais aos sociais,
compreendendo que a existéncia de um direito ndo anula o outro, mas coopera

com a sua definicdo mais justa.

O direito a habitacdo esta intrinsecamente ligada ao direito de propriedade,
e este Ultimo, antes absoluto e subjetivo, foi transformado pela solidarizacdo do
direito. Passando a incluir deveres que impdem a conformidade com 0s anseios

coletivos e o fim social determinado pela Constituicdo!33.

O elemento de ligacao crucial sobre o direito a habitacéo é que, ao mesmo
nivel que é uma dimenséo positiva de prestacdo que deve ser fornecida através do
Estado, é tambem uma espécie de ponto estruturante ao direito de propriedade por
ser alcada como uma das fun¢des sociais que podem recair sobre tal direito. Por
iSsO, que nao seria um exagero dizer que aquilo que legitima alguém com a

propriedade ou a posse de algo n&do seria um titulo, um documento. Seria em tal

131 PEREIRA, Felipe Pires. 2016 .A Pretensao Reivindicatéria Na Perspectiva Da Funcédo
Social Da Propriedade. Revista Brasileira de Direito Civil. Volume 7 — Jan / Mar 2016. p.31

132 1dem. pp. 31 e 32.

133 1dem. p. 4.
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caso, demonstrar que além de tais caracteristicas, cumpre com a devida funcéo

social que tal bem deveria receber.

José Afonso da Silva'3* vai de encontro a esse raciocinio, ao explicar que
existiria um regime de atribuicdo de direitos na finalidade do seu exercicio, como
se fosse uma espécie de justificativa para possuir a legitimidade. No pensamento
deste mesmo doutrinador, o0 mais importante € conseguir realizar uma harmonia
entre interesses individuais com os interesses da coletividade, regulando-se desta
forma todo o contetdo do direito.

A nivel de exemplo, é como possuir um titulo de propriedade de um imovel
urbano em total abandono, devoluto, cujo papel social mostra-se ineficiente,
principalmente no aspecto habitacional quando entende-se da necessidade da

coletividade do acesso a um bem que néo pode ser produzido em larga escala.

Alids, uma casa nao habitada ou clandestinamente arrendada, ndo é a
finalidade que se espera para o titulo que o proprietario possui. Afinal, ndo cabe o
colecionismo de propriedade urbana destinada para habitacdo em prejuizo de toda

sociedade que busca por melhores condi¢cGes para moradia.

E por isso que o Professor e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes!®, enfatiza ser a finalidade dos direitos sociais a busca pela
melhoria daqueles que estdo numa relacdo de desfavorecimento econémico, em
cuja vulnerabilidade deve ser mitigada através da concretizacdo da igualdade

social. Conforme o texto a seguir:

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatérias em
um Estado Social de Direitos, tendo por finalidade a melhoria de
condicbes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado

democratico, pelo art.1°, 1V, da Constituicdo Federal 136

134 DA SILVA, José Afonso. 1980. Disciplina juridico-urbanistica da propriedade urbana. In.
Revista de Direito Administrativo.v.142. p. 7.
135 MORAES, Alexandre de. 2018. Direito constitucional. 34 ed. S&o Paulo: Atlas. pp. 301.

136 MORAES, Alexandre de. 2018. Direito constitucional. 34 ed. S&o Paulo: Atlas. pp. 302 e
303.
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No entanto, esta abordagem sobre o direito habitacional ndo € unissono na
doutrina de ter a sua afetacdo dos particulares sobre outros direitos, cabendo o
entendimento que no crivo habitacional, aquilo que se € esperado € que a
obrigacdo venha surgir pelo Estado para cumprir esses interesses da

coletividade3’,

Por mais que existam pensamentos mais estadistas para o direito a
habitacdo que venha retirar a responsabilidade sobre quem detenha a
propriedade, as normas constitucionais brasileiras reconhecem que o direito a vida
€ o0 grande principio, ao lado da dignidade da pessoa humana. Pontos esses que
orientam todas as atuacdes nas mais diversas tutelas que vdo do meio ambiente
ecologicamente sustentdvel ao direito de propriedade ou a iniciativa privada.

Noutras palavras, todos conectam-se por preconizar um ideal comum: a vida digna.

Alids, conforme trouxe o professor José Afonso da Silva'®® sobre esse

assunto:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é
que ha de orientar todas as formas de atua¢éo no campo da tutela do meio
ambiente. Compreendeu que ele é um valor preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer consideragBes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as de iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a
toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito a vida, que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é
instrumental no sentido de que, através da tutela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida humana.

Em concluséao, o direito a habitacdo na doutrina juridica brasileira reflete um
compromisso solido do Estado em garantir uma moradia digna para todos os
cidadaos, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Esse direito

se entrelaca com a funcao social da propriedade e envolve tanto dimensdes

137 Manoel Gongalves Ferreira Filho entende que “(...) Ndo ha direito sem obrigagédo. Nos
direitos sociais, a obrigacao cabe - naturalmente - ao Estado, como instrumento de realizacdo dos
interesses gerais, mas no caso do direito a moradia esse encargo lhe é negado”. Cfr.FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. 1996. Os direitos fundamentais: problemas juridicos, particularmente
em face da Constituicdo Brasileira de 1988. Revista de Direito Administrativo, 1996, 203. p. 2.

138 SILVA, José Afonso da. 1990. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6. ed. S&o Paulo:
RT, 1990, p. 710.
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positivas, quanto negativas, exigindo a¢gdes concretas do Estado e inclusive dos

particulares.

Portanto, a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, incluindo o
direito a habitacdo, é amplamente defendida, embora existam nuances quanto a
sua efetividade pratica, Mesmo que tais normas sejam programaticas, elas podem
e geram direitos subjetivos individuais sem a necessidade de complementacéo

legislativa.

Tudo isso ocorre pelo facto do direito a habitacdo ser um dos garantidores
da dignidade humana, a servir como um pilar essencial na construcdo de uma

sociedade justa e igualitaria.

3.4. A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
DIREITO A HABITACAO

A andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) revela-se
essencial para compreender a efetividade do direito a moradia no Brasil. Sabendo-
se que a Suprema Corte brasileira é a guardia da Constituicdo!3® 140 e o Tribunal
competente para discorrer sobre as mais diversas questdes que envolvam o0s
direitos fundamentais'#!, faz-se necessario explorar as fundamentacdes juridicas

gue embasaram os julgados sobre esse tema.

O intuito de avaliar a jurisprudéncia circundante ao direito habitacional é o
de mapear os acordaos que fazem referéncia ao artigo 6° da Constituicdo Federal,
onde esta consagrado o direito a moradia, para alcancar a compreensédo dos

julgadores sobre a matéria que € tdo sensivel.

139 o artigo 102. da CRFB diz: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)’. Cfr. BRASIL. CRFB. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 07/07/2024.

140 BARROSO, Luis Roberto e REGO, Frederico Montedonio. 2017. Como salvar o sistema
de repercussédo geral: transparéncia, eficiéncia e realismo na escolha do que o supremo tribunal
federal vai julgar. In Revista brasileira de politicas publicas, 7.3. p. 697.

141 BARROSO, Luis Roberto. 2012. Supremo Tribunal Federal, direitos fundamentais e
casos dificeis. In. Revista Brasileira de Direito Constitucional. 19.1. p. 125.
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Os acoérdéos destacados nessa busca foram delimitados em razdo de um
grande aporte de resultados naqueles que conseguiram gerar repercussao geral'#?
ou cujo conteudo sobrelevou para além de uma relacao inter partes para efeitos
mais proximos de uma uniformizacdo do entendimento. Ao analisar os acordaos
selecionados, busca-se compreender como o STF tem interpretado e aplicado o
direito a moradia, identificando as principais fundamentacdes juridicas adotadas

pela Corte.

Inicialmente, pautando-se pela decisdo mais recente sobre esta area, o
Recurso Extraordinario 1307334/SP'43, julgado em 9 de marco de 2022 pelo
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) sob a relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, abordou a questédo da penhorabilidade do bem de familia do

fiador em contratos de locacdo comercial.

Este caso gerou um debate juridico sobre a compatibilidade deste
instrumento de penhora com o direito & moradia, no entanto, a decisdo do STF
reafirmou a constitucionalidade da penhora do bem de familia do fiador, baseando-
se no artigo 3°, inciso VII, da Lei 8.009/1990, que néao distingue entre locacdo

residencial e comercial para fins de exce¢do a impenhorabilidade do bem de

familia.

Sob a ética da decisdo do STF, o fiador, ao assinar um contrato de fianca,
exerce plenamente seu direito de propriedade e de livre iniciativa, estando ciente
das obrigacdes que assume, incluindo a possibilidade de penhora de seu bem de
familia, neste caso aquela referente ao seu direito a habitacdo. Assim, ndo ha

violagdo ao principio da boa-fé nem ao direito a moradia de forma absoluta.

A decisdo também considerou a seguranca econdomica ao tratar da
importancia da fianga como uma garantia usual e menos burocratica no mercado
de locacdo. Nesse ponto, os contratos comerciais poderiam desestabilizar quanto

a essa vedacao de penhorabilidade do bem do fiador, aumentando a burocracia e

142 FUX, Luiz. 2008. Repercusséo Geral e o Recurso extraordinario - Lei 11.418/2006 com
entrada em vigor em 21.2.2007. In: Novas perspectivas do Direito Internacional Contemporaneo.
S&o Paulo: Renovar, p. 1082.

143 pecisdo sobre o Recurso Extraordinario 1307334/SP, disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur464894/false Acesso em 08/07/2024.
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0s custos para locatarios e locadores, o que poderia ter um efeito negativo no

mercado imobiliario.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordindrio e fixou
a seguinte tese de repercussdo geral'**: “E constitucional a penhora de bem de
familia pertencente a fiador de contrato de locacdo, seja residencial, seja

comercial’.

Mas se o STF demonstrou uma mitigacéo do direito fundamental a habitacao
frente ao beneficio de um direito considerado de liberdade econémica; o mesmo
nao pode ser visto para reduzir o direito social a moradia na temética de

concretizagdo do direito publico.

O Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
9133044, julgado em 11 de outubro de 2019 pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) e relatado pelo Ministro Edson Fachin, tratou da ocupacgéao
irregular de imével publico no Distrito Federal. O caso envolveu a discusséo do

direito fundamental a moradia e a responsabilidade do poder publico na

implementacéo de politicas urbanas.

No cerne da decisdo, esta a ocupacao irregular de terrenos publicos, uma
guestdo que coloca em confronto o direito a moradia e a regularizacdo fundiaria
com o poder de policia do Estado na ordenacdo territorial. A relatoria de Fachin
enfatizou a ndo configuracdo da violagcdo ao principio da separacdo dos poderes,
mesmo quando o Judiciario determina a implementacao de politicas publicas que
visem a protecao de direitos fundamentais. Conforme, trecho abaixo:

Como se pode observar, o TIDFT debrugou-se sobre a questdo de
intervencdo do Judicidrio para suprir falhas da politica habitacional
capitaneada pelos governos locais. Desta feita, considerou inviavel que a

agravada fosse realocada face a ordem de demolicdo da cada em que
habita, por considerar que, em vista da existéncia de programas

144 Tema de repercussao geral n.° 1127 sobre "Penhorabilidade de bem de familia de fiador
em contrato de locagao comercial”. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur464894/false Acesso em 08/07/2024.

145 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo ARE 913304 AgR / DF,
disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur413324/false Acesso em
08/07/2024
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habitacionais especificos para alcancar esse fim, ndo poderia imiscuir-se
em seu funcionamento.

Conforme consignado na decisdao que se impugna, o ac6rddo recorrido
diverge da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual o Poder Judiciario,
em situacBes excepcionais, pode determinar que a Administracéo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, a exemplo da moradia, sem que
configure-se violacdo ao principio da separacdo de poderes, porquanto
nao verifica-se ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.146

Este entendimento baseia-se na jurisprudéncia consolidada do STF, que
reconhece a possibilidade de intervencédo judicial para garantir a efetivacao de

direitos constitucionais. Algo que pode ser entendido como ativismo judicial'4’.

A decisdo concluiu pela negativa de provimento ao agravo regimental,
sustentando que a inércia do poder publico em implementar politicas adequadas
de habitacdo urbana em situacGes de ocupacao irregular ndo se confirma atraves
dos preceitos constitucionais. A decisao foi unanime, refletindo um consenso na
Segunda Turma sobre a necessidade de balancear os direitos fundamentais com
as responsabilidades do Estado na gestéao territorial.

E ainda neste mesmo limiar do direito habitacional, mostra-se imprescindivel
de analisar a decisdo do Recurso Extraordinario (RE) 422349/RS'*8, um debate
sobre impedir o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ao Plano
Diretor que estabelece uma area minima de lote urbano superior a 250 metros

guadrados.

146 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo ARE 913304 AgR / DF,
disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur413324/false Acesso em
08/07/2024.

147 para esse assunto, o Sr. Ministro do STF e doutrinador constitucional Luis Roberto
Barroso diz: “A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacao dos valores e fins constitucionais,com maior interferéncia no espaco
de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes
condutas, que incluem: a) a aplicacdo direta da ConstituicAo a situaces ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; b)
a declaracao de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; c) a imposicao
de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico,notadamente em matéria de politicas publicas.”
Cfr. BARROSO, Luis Roberto. 2012. Judicializacéo, ativismo judicial e legitimidade democrética.
(Syn) thesis, 5.1. pp. 25 e 26.

148 Recurso Extraordinario (RE) 422349/RS, disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2215877
&numeroProcesso=422349&classeProcesso=RE&numeroTema=815, Acesso em 08/07/2024.
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No caso especifico, o pedido de usucapido referia-se a um lote urbano de
até 250 metros quadrados, que estava em desacordo com o plano diretor do
municipio, que estipulava uma area minima de 360 metros quadrados. A referida
proibicdo de lotes urbanos menores inviabilizaria a aquisicdo de qualquer bem
imovel urbano por meio da usucapido especial urbana, mesmo quando todos os

requisitos necessarios fossem atendidos.

O julgamento do STF incluiu a fixacdo de uma tese juridica, reconhecendo
a repercussao geral por maioria dos votos dos relatores, razdo pela qual, mostra-
se a sua importancia no coneceito urbano e habitacional das decisGes brasileiras.
Para isso, uniformizou a base ja estabelecida pela CRFB ao adotar a seguinte tese
aprovada: "Preenchidos os requisitos do art. 183 da Constituicdo Federal, o
reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser impedido por
legislacdo infraconstitucional que estabeleca modulos urbanos na area onde esta
situado o imovel (dimenséo do lote)" .

O voto do Ministro Luiz Fux ainda diz que: “(...) ndo pode a populagao
urbana, em constante crescimento e expansao territorial, ser privada do seu direito
de moradia (artigo 6° caput, da ConstituicAo Federal) pela inoperancia do
Municipio em prover”'#°, Noutras palvras, a dimensdo do imével usucapiendo

registrado ndo é o fator esencial, mas sim a area em que 0 usucapiente

efetivamente exerce a sua referida posse para definitivamente morar.

Neste sentido, ha de ser observado que a presente jurisprudéncia sobre o
direito fundamental a habitacdo condigna demonstra a relevancia do Poder
Judiciario para destacar que a questdo da moradia pode ser abordada sob duas
perspectivas: a econbmica, onde a moradia é tratada como um bem de consumo,
acessivel apenas as pessoas com poder aquisitivo; e a perspectiva da moradia
digna como um direito social universal, que oferece aos individuos acesso a
diversos beneficios, como saude, educagéo, lazer, e seguranca, disponiveis nesse
ambiente. Factos esses que colocam uma dualidade sobre este direito social no

gual em determinados pontos, quando assume a relacdo entre os particulares,

149 Recurso Extraordinario (RE) 422349/RS, disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2215877
&numeroProcesso=422349&classeProcesso=RE&numeroTema=815, Acesso em 08/07/2024.

71



observa-se com maior frequéncia o seu ponto de vista meramente econdmico,
enquanto que, de outro, coloca-se mais proximo do seu conceito constitucional e

de entregar em igualdade para as pessoas quando a parte litigante é o Estado.
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4.  AS POLITICAS PUBLICAS SOBRE O DIREITO A HABITACAO

Conforme ja estabelecido pelos topicos anteriores, o direito a habitacdo é
um componente fundamental dos direitos sociais, sendo essencial para a dignidade
e 0 bem-estar das pessoas. A efetivagcdo desse direito trata-se de um desafio
complexo que exige a implementacdo de politicas publicas de acordo com a

realidade experimentada em cada pais.

No contexto atual, a importancia de tais politicas € amplificada pela
crescente urbanizacao, desigualdade social e crises econémicas que afetam tanto

paises desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento.

Este topico abordaréd a importancia da implementacéo de politicas publicas
voltadas para garantir o direito a habitacdo e analisara, em particular, os modelos

mais recentes adotados em Portugal e no Brasil.

Em primeiro lugar, € vital compreender que o direito a habitacdo através das
medidas publicas a serem realizadas vao além do simples acesso a um abrigo. Ele
engloba a garantia de um ambiente seguro, adequado, acessivel e que permita o
desenvolvimento integral dos individuos. Tais politicas publicas nesse ambito
devem, portanto, ser multidimensionais, contemplando aspectos econdmicos,

sociais e ambientais.

A importancia de politicas publicas eficazes no setor habitacional é
destacada pela sua capacidade de mitigar problemas como a falta de moradia, a
proliferacdo de habitagBes inadequadas e a segregacao urbana. Além disso, tais
politicas podem promover a inclusdo social, a coesdo comunitaria e o0
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a atuacdo do Estado e a formulacao
de estratégias abrangentes sado essenciais para garantir que o direito a habitacéo

seja efetivamente concretizado.

Ao explorar e comparar as abordagens de dois paises com lacos culturais
interligados como Portugal e Brasil, este estudo buscara identificar boas praticas,
desafios comuns e licdbes aprendidas que possam ser aplicadas em outros

contextos.
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O Governo Portugués, nos dultimos anos, tem enfrentado desafios
significativos no que diz respeito a habitacdo®® %1 152, Em resposta, foram
implementadas varias medidas de cunho estratégico para abordar esta questéo e
assim mitigar os efeitos da falta de habitacdo e das moradias em situacdes

irregulares ou até, indignas.

Como ja explicado no topico referente a metodologia, este trabalho n&o
busca realizar um apanhado historico sobre a tematica, embora este problema
habitacional ndo seja algo novo. Assim, limitar-se-4 aos eventos mais recentes a
data desta pesquisa e que, segundo 0 mestrando, possuem uma maior relevancia

no assunto.

Primeiramente, em Portugal, com o advento de movimentos como "Morar
em Lisboa"!>® e “Casa para viver’'>*, cuja ascenséo fulgurante projetaram-se para
0 cenario publico, lograram, de forma significativa, a influéncia na agenda
mediatica, politca e da opinido puablica. Tal influéncia culminou na
responsabilizacdo do governo quanto a existéncia de problemas habitacionais
demandando a implementacdo de novas politicas publicas °°. Como resultado,
foram promulgadas: a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo'*® e da Lei de

Bases da Habitacdo!®’.

10 JORGE, Silvia e MELO, Vanessa. 2023. O acesso a uma habitagdo condigna em
Portugal: Um olhar sobre os grupos mais vulneraveis. Cidades Ed. 47. Disponivel em
http://journals.openedition.org/cidades/7485. Acesso em 22/12/2023.

151 SANTOS, Ana Cordeiro. A nova guestao da habitacdo em Portugal. 2023. Conjuntura
Actual Editora. pp. 45 a 46.

152 | AZARO, Catarina e CASTRO, Miguel. 2023. Crise na habitagdo: mais de metade dos
portugueses com dificuldades em pagar a casa. Noticia veiculada pela SIC noticias, disponivel em
https://sicnoticias.pt/pais/2023-11-09-Crise-na-habitacao-mais-de-metade-dos-portugueses-com-
dificuldades-em-pagar-a-casa-1f390d89 . Acesso em 22/12/2023.

153 Movimento com forte opinido politica sobre a politica de habitacdo na cidade de Lisboa
com maiores informacg8es no site https://moraremlisboa.org/ . Acesso em 22/12/2023.

154 Movimento com exigéncias de solucbes para reduzir despejos irregulares, baixar as
rendas e pretacdes, inclusive aumentar o parque de habitacdo publica do Estado. Conforme
informacgBes dadas no apelo publico do site oficial em https://www.casaparaviver.pt/ . Acesso em
22/12/2023.

15 TULUMELLO S., MENDES L. (2022), Movimentos sociais urbanos em tempos de crise,
in Drago A. (ed.), A segunda crise de Lisboa: uma metrépole fragilizada. Coimbra: Actual. pp. 159 e
160.

156 Inauguracéo dada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018

157 Lei n°o 83/2019. Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-
124392055. Acesso em 07/05/2024.
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Ja do outro lado do Oceano Atlantico, a realidade brasileira ndo se
distanciou muito. A falta de moradia digna, aumento dos valores nos
arrendamentos e a dificuldade no acesso ao crédito para a compra de um imovel,
arrastaram o mercado imobiliario para um patamar impossibilidade para grande
parte da populagédo. Sendo a consequéncia direta, a organizagdo centenas de
grupos de “lutas” por direitos basicos sociais, principalmente focados no acesso a
habitacdo'®®, assim como maior atencdo dos setores politicos para esta mesma

tematica.

Dessa forma, este tépico pretende contribuir para o debate sobre a
necessidade e a eficacia das politicas publicas habitacionais, sublinhando a
importancia de um compromisso continuo e inovador por parte dos governos para

assegurar que todos os cidadéos tenham acesso a uma moradia digna e adequada.

Afinal, o contexto juridico é fundamental, mas ndo se faz sozinho através
das leis, dos entendimentos de doutrinadores ou do posicionamento dos ilustres

tribunais. Ha de considerar a importancia governamental sobre o assunto.

4.1. O CASO PORTUGUES

A moradia é considerada de grande importancia nos dominios da sociedade,
da saude, da educacdo, do planeamento regional ou do ambiente, tanto sendo
essencial, como necessidade basica para satisfacdo de necessidades
consideradas do bem estar fisico e psicol6gico®®. Por isso, é totalmente
inseparavel falar sobre moradia e ndo comungar com a base do estado social de

direito: a dignidade da pessoa humana.

Em Portugal, apesar do reconhecimento constitucional do direito a

habitacdo, a falta de moradias acessiveis e de qualidade, especialmente nas areas

158 EALCHETTI, Cristhiane. 2019. Acdao coletiva e dindmica urbana: o MTST e o conflito na
producdo da cidade. Tese de doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. p. 77.

159 SANTOS, Ana Cordeiro. A nova guestao da habitacdo em Portugal. 2023. pp. 223 e 224.
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urbanas mais valorizadas, tem sido uma questdo preocupante!®®. O mercado
imobiliario muitas vezes é inacessivel para grande parte da populacéo, contribuindo
para a exclusdo e a segregacdo socioespacial. Além disso, a especulacéo
imobiliaria e a concentracdo fundiaria em algumas regides do pais representam

obstaculos adicionais para a efetivacao do direito a habitacéao.

Apesar da dura critica, segundo o “Report of the Special Rapporteur on
adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living,
and on the right to non-discrimination in this context’6! 162 realizado para o
Conselho de Direitos Humanos das Nac¢6es Unidas, o entendimento € que Portugal
dispde de um alicerce bastante substancial para a implementacdo do direito a
habitacdo adequada , sendo o Artigo 65.° da CRP um “aliado” a uma variedade de

leis e programas de habitagéo.

Para este mesmo relatdrio, a previsdo constitucional possui aspeto de
beneficio para as pessoas que vivem em Portugal, no entanto, nos nimeros 82 a
95 podem ser vistos varios problemas diversos na realidade portuguesa os quais
precisam ser melhorados, sendo o dispositivo da CRP sobre a habitacdo mitigado

por tais fatores sociais.

O papel da habitacdo possui um conddo muito pr6ximo de cumprimento da
funcdo social, a demonstrar um papel relevante para a sociedade. Isto implica
assumir que as pessoas estdo a elevar cada vez mais um direito social em

detrimento de outro (a propriedade) de viés liberal63,

160 Cfr. o ex-ministro da Economia, Pedro Siza Vieira em redacdo realizada a 20 de
setembro de 2023 de titulo “A crise da habitagdo, um fendmeno europeu agravado em Portugal”
extraido de https://eco.sapo.pt/especiais/ensaio-de-pedro-siza-vieira-a-crise-da-habitacao-um-
fenomeno-europeu-agravado-em-portugal/. Acesso em 10/12/2023.

161 FARHA, L. 2017. Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component
of the right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context,
on her mission to Portugal. A/HRC/34/51/Add.2, Nacgdes Unidas, disponivel em
https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F34%2F51%2FAdd.2&Languag
e=E&DeviceType=Desktop&lLangRequested=False. Acesso em 12/12/2023.

162 Em traducdo livre do mestrando: Relatério realizado pela Relatora Especial sobre
habitacao adequada como um componente do direito um padréo de vida médio, e sobre o direito a
nao discriminacdo neste contexto - missao em Portugal, A/HRC/34/51/Add.2.

163 para Andrade, os direitos sdo menos individuais porque estdo cada vez menos
individualistas. Cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de. 2012. Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo de 1976, 52 ed., Coimbra, Almedina. p. 60.
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Neste limiar, € de se esperar que o Estado esteja profundamente com o
compromisso de tornar real um anseio basico por moradia digna, ao invés de
apenas promover a protecao daqueles que podem possuir os meios do capital para
possuir o titulo de propriedade sem o rigor de colocar o cumprimento da funcéo

social de algo que em grandes centros mostra-se tao precioso.

Neste tocante, Portugal mostrou-se direcionado a buscar uma solucédo, ou
mitigacdo do problema, de forma equilibrada: politicas publicas com o alvo na
satisfacdo a suUplica dos setores da sociedade em habitacdo dignal®* e a imagem
de imprescindibilidade de governancas a dar um atribuicdo minima adequada as

habitacdes que ja existem?5,

Com base nessa realidade, marcada por uma crise habitacional grave e pela
auséncia total de instrumentos e medidas de politica publica de habitacéo, foi
iniciada, em 2018, uma profunda reforma do setor habitacional em Portugal, com a

aprovacdo da Nova Geracéo de Politicas de Habitacdo (NGPH)?6¢,

Embora um pouco distante de conseguir os efeitos de diminuicdo do
descontentamento das pessoas pela falta de habitacdo condigna, ha uma
verdadeira corrida para um programa governamental de Habitac&o, regularizacao
e reabilitacdo, do qual o ponto de partida contemporaneo foi marcado na alteracdo
ao regime do arrendamento urbanol®’ (através da Lei n.° 13/2019, de 12 de

fevereiro).

O diploma mencionado tratou sumariamente de tentar corrigir a instabilidade
entre arrendatarios e senhorios, a estabelecer uma melhor condi¢do ao sistema

de arrendamento urbano. Afinal, a propriedade ndo poderia ser vista como um

164 pPEREIRA, S. M. 2018. Lisboa, cidade lazer-investimento: reconfiguragces do habitar. In
Joana Sousa Monteiro, M&rio Nascimento (Ed.), Futuros de Lisboa (Catdlogo Exposi¢éo). Lisboa:
Céamara Municipal de Lisboa. p. 151.

165 MENDES, J. B. 2010. “Fundamentos e principios do direito do urbanismo”, in C. M.
Cebola et al. (coords.), Direito do urbanismo e do ambiente: estudos compilados, Lisboa, Quid Juris.

p. 47.

166 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Disponivel em

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-a-2018-115211109. Acesso
em 07/04/2024

167 Foram realizadas medidas para sanar situagdes de desequilibrio entre arrendatarios e
senhorios, principalmente proteger arrendatarios em situacdo de fragilidade com o advento da Lei
n.° 13/2019.
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direito irrestrito ou absoluto, necessitando que o Estado realize o seu papel positivo

de controlar quando necessario'8,

O objetivo deste programa foi o de fornecer uma ampla oferta de habitacao
para arrendamento, com precos em niveis acessiveis, disponibilizados de acordo
com a capacidade financeira dos agregados familiares. Noutras palavras, destina-
se especificamente a familias cujos rendimentos ndo séo suficientes para adquirir
uma habitacdo adequada no mercado, mas que estdo acima dos limites que

geralmente permitem acesso a habitacdo em regime de arrendamento apoiado.

Para além disso, em 2019 ainda houve a criacdo da Lei de Bases da
Habitacédo (Lei n.° 83/2019), a qual intitula como objeto : incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos

termos da Constituicéo®®® .

O elemento integrador foi 0 de entregar uma atencédo voltada para as
preocupacdes relacionadas a acessibilidade, adequacdo, disponibilidade,
estabilidade e qualidade das moradias. Algo a representar uma mudanca
significativa, indo além do conceito convencional de habitacdo para uma
compreensao mais abrangente de moradia, onde o deixa-se de ser apenas uma
casa fisica, mas um espaco o qual proporciona conforto e dignidade, algo pelo qual,

esta diante do viés de entregar um plano existencial digno. 17°

Além disso, na Lei de Bases da Habitacdo ha uma expanséo do escopo do
local isolado para o ambiente circundante, conhecido como “habitat"!’. Isso implica

considerar ndo apenas as caracteristicas da residéncia em si, mas também as

168 Neste mesmo sentido, QUEIROZ, Cristina. 2006. O principio da nédo reversibilidade dos
Direitos Fundamentais sociais: principios dogmaticos e pratica jurisprudencial, Coimbra, Coimbra
Editora. p 102.

169 Artigo 1.° da Lei n.° 83/2019. Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-
2019-124392055. Acesso em 06/05/2024.

170 Neste sentido, Canotilho trata como uma necessidade de alcancar um fundamento
existencial, cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes.2012. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72
ed., Coimbra, Almedina. p. 385.

1 Segundo o numero 1 do Artigo 14.° da LBH: “Entende-se por habitat, para efeitos da
presente lei, 0 contexto territorial e social exterior a habitacdo em que esta se encontra inserida,
nomeadamente no que diz respeito ao espacgo envolvente, as infraestruturas e equipamentos
coletivos, bem como ao acesso a servicos publicos essenciais e as redes de transportes e
comunicagoes”
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condicdbes do entorno, como infraestrutura, servicos publicos e seguranca

disponiveis na érea.

Essa abordagem reconhece a interconexao entre a qualidade da habitagéo
e 0 ambiente que a cerca, reconhecendo que ambas desempenham um papel
fundamental no bem-estar e na qualidade de vida dos residentes, com
equipamento social e transportes, conforme pode ser visto no seu Artigo 15.° da

LBH, abaixo transcrito:

Artigo 15.°

Rede adequada de equipamentos e transportes
1 - Incumbe ao Estado garantir a existéncia de uma rede adequada de
equipamento social e de transportes.
2 - Para efeitos do numero anterior, sdo garantidas pelas entidades
publicas competentes:
a) A previsdo de &reas para localizacdo de equipamentos e servigos
sociais, bem como para infraestruturas de circulagdo, no ambito dos
instrumentos de gestao territorial a escala regional e local;
b) A efetiva constru¢do e manutencédo dos equipamentos sociais publicos
e outros equipamentos de uso publico, bem como das infraestruturas de
circulagéo;
c) A existéncia de transportes, incluindo publicos, que permitam as
deslocacdes, nomeadamente as quotidianas entre a habitacéo e o local
de trabalho e 0 acesso a outras zonas do pais.

A nova abordagem das politicas habitacionais reflete uma mudanca
interessante na relacdo entre responsabilidades publicas e privadas no mercado

de habitagéo, segundo o posicionamento deste mestrando.

Tal mudanca de perspectiva implica uma maior adequacao e propor¢cao
entre 0s encargos assumidos por ambas as partes da relacdo habitacional, onde o
Estado deixa de lado uma funcédo de mero “provedor” para uma espécie de auxiliar

no reequilibrio de uma funcdo que aparentava estar instavel.

Os encargos privados no setor habitacional sédo fundamentados no principio
da funcéo social da habitacdo, um conceito que foi explicitamente incorporado na
Lei de Bases da Habitacdo!’?. Isso pode justificar medidas como aumento de

impostos sobre edificios abandonados (devolutos pela expressao da lei), restricdes

120 artigo 4.° da LBH trata explicitamente sobre “Fun¢ao social da habitagao”. Disponivel
em
https://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3171&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
&so _miolo= . Acesso em 08/05/2024.
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ao arrendamento e até mesmo a possibilidade de intervengcdo do governo em
propriedades privadas através de instrumentos de politica urbana, como o
arrendamento compulsoério e, em casos extremos, a expropriagdo em nome do

interesse publico.

No entanto, essa abordagem, pela ponto de vista critico, pode ter
fundamento em evitar mais politicas de "congelamento” de rendas, como as que

estiveram em vigor em Portugal por muitos anos?*’3.

Por mais que nao esteja no escopo da CRP a expresséao funcéo social, ha
um nexo na dignidade da pessoa humana para poder justificar as medidas
adotadas para justificar restricdes aos direitos do proprietario, desde que sejam

proporcionais em uma sociedade democratica e ndo excedam limites razoaveis.

O impeto é o de afastar que os Estados se isentem das suas proprias
responsabilidades ativas, transferindo integralmente o0s mecanismos de
atendimento das necessidades habitacionais para o mercado ou para sua

intervencdo no mercado privado.

E fundamental também que o Estado Portugués assuma o papel principal na
formulacdo e implementacdo da politica habitacional, tomando para si, medidas
como disponibilizar habitacdo social por meio de programas de arrendamento
subsidiado, tal como pode ser referenciado na lei n.° 83/2019. Além disso, é
importante conduzir o viés constitucional de promover a construcdo de habitacdes
economicamente acessiveis, oferecendo formas de arrendamento como o

arrendamento a custos controlados e o arrendamento acessivel.

Atualmente, ha uma exigéncia crescente para que o Estado “delegue” a
referida responsabilidade aos municipios devido ao processo em curso de
transferéncia de responsabilidades, e assuma, 0S municipios, um compromisso

definitivo com a politica habitacional'’*. Isso envolve a implementacéo de uma série

173 Alusdo ao Decreto-Lei n. ° 445/74 e posicionamento de Silva em SILVA, Eduardo
Carvalho da. 1998. Comentador da Intervengéo de Mario de Azevedo no Painel “Arrendamento”, in
Coléquio “A Politica da Habitagao”, 3 e 4 de Abril de 1997, Conselho Econdmico e Social, Lisboa.
pp. 50 e 51.

174 Artigo 21.° da LBH.
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de medidas, incluindo a utilizacdo eficaz das habitac6es publicas devolutas e o
desenvolvimento de estratégias ou cartas municipais de habitagdo!’.

O objetico é que tal estratégia facilite o acesso ao financiamento e reverta
situacdes de habitacdo precaria e de baixa qualidade.

O governo também aprovou o Programa Nacional de Habitacdo (PNH)76,
um conjunto de medidas destinadas a salvaguardar o direito a habitagéo e garantir
0 acesso de todos a uma habitacdo adequada.

O referido Programa é um documento programatico que trata a politica
nacional de habitacdo em uma perspectiva plurianual’’. Este programa define:
objetivos, prioridades, programas e medidas a serem implementados no setor

habitacional, substituindo assim a Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH)1’8,

Entre as medidas mais notaveis do PNH, destaca-se o Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagdo (Medida n.° 1 da PNH), com um investimento total de 1506,8
milhdes de euros!’® 0, Tal medida possui o intuito de aumentar a disponibilidade
de habitacdo a precos acessiveis, um passo crucial para aliviar a pressao sobre 0s

precos das casas.

Outra medida importante é a resposta de emergéncia na habitacdo®, com
um financiamento superior a 200 milhdes de euros®2. Este outro acto reconhece a

necessidade de uma resposta rapida e eficaz para situacdes consideradas de

175 Artigo 22.° da LBH.
178 |nstituido pelo Artigo 17° da LBH, sendo o mais recente plano a Lei n.° 2/2024.

177 Conforme determina o numero 3 do Artigo 17 da LBH: “O PNH é um documento
plurianual, prospetivo e dindmico, com um horizonte temporal ndo superior a seis anos, que
integra:(...)”

178 A “Estratégia Nacional para a Habitagdo” foi um diploma com o intuito de ampliar o
acesso a habitacdo e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, aprovado através da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/resolucao-conselho-ministros/48-2015-69812100.

1% De acordo com o “Enquadramento financeiro das medidas” apresentado na Lei n.°
2/2024.

180 o valor pode ser acrescido a partir de fundos comunitarios para a habitacdo, segundo
informacéo retirada do Diario da Republica n.°4, p. 28 de 05/01/2024,disponivel em
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2024/01/00400/0000300030.pdf, Acesso em 01/02/2023.

181 De acordo com o “Eixo 2” do PNH, composto pelas Medidas de nimeros 5 e 6.

182 De acordo com o “Enquadramento financeiro das medidas” apresentado na Lei n.°
2/2024.
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urgéncia de alojamento situagcdes de risco ou acontecimentos considerados
imprevisiveis ou excecionais. Tudo isso, conforme pode-se aferir pela leitura dos

objetivos das medidas, constantes da Lei. n.°2/2024:

Medida 5 (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario —
BNAUT). Objetivo: Efetivacdo de uma bolsa de alojamentos para
responder a situacfes de emergéncia e transicdo de pessoas em situacao
de risco.

(-.r)

Medida 6 (Porta de Entrada). Objetivo: Dar resposta a necessidades de
alojamento urgente, em resultado de acontecimento imprevisivel ou
excecional.

Alids, outro elemento de politica publica, considerado segundo a nossa
critica, a maior medida relacionada com a habitacdo dos ultimos anos, foi o
Programa Mais Habitacéo 183, Pelo facto de mostrar-se essencial para demonstrar
a relevancia de um assunto que nao era devidamente tratado com cuidado aos

mais desfavorecidos.

No entanto, apesar destas diversas medidas positivas, a Ministra da
Habitacdo, Marina Gongcalves!®*, reconheceu que é preciso tempo para
implementar estas politicas, ou para alcancar resultados, e que ha mais trabalho a
ser feito no futuro!®. Isto sugere, segundo andlise critica, que, embora estas
medidas sejam um passo na direcdo certa, ainda ha um longo caminho a percorrer

para resolver completamente os problemas habitacionais em Portugal.

183 Em sentido contrario ao nosso, ha a critica da arquitecta e empresaria Sara Oom Sousa
diz que “Uma série de falacias tem unido, nas criticas ao programa Mais Habitagdo (que de mais s6
tem o nome), proprietarios e inquilinos, o alojamento local, o setor hoteleiro, as autarquias e 0s
diferentes agentes econdmicos.” conforme SOUSA, Sara Oom. 2023. Mais Habitagdo? Disponivel
em: https://observador.pt/opiniaoc/mais-habitacao-2/ Acesso em 12/04/2024. Neste mesmo sentido
de criticar o PMH, o Presidente da Iniciativa Liberal, Rui Rocha, aponta que “(...) as medidas
apresentadas pelo Governo para a habitagdo sdo um ataque ao direito de propriedade privada.” Cfr.
NOTICIAS, S. I. C. 2023. Habitacdo: Iniciativa Liberal critica “ataque brutal ao direito de
propriedade”. Acesso em 15/04/2024. Em sentido semelhante ao de criticar Miguel Mascarenhas:
“‘Mais Habitacdo vai esmagar arrendamento e inflacionar pregos”. Disponivel em:
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/imobiliario/detalhe/miguel-mascarenhas-mais-
habitacao-vai-esmagar-arrendamento-e-inflacionar-precos . Acesso em: 13 maio. 2024.

184 Ministra da Habitacé@o durante o periodo de governacéo de Janeiro de 2023 até Abril de

2024.

185 Cfr. entrevista realizada por Nuno Sa Lourengo com a entdo Ministra Marina Gongalves
em 16/03/2023 disponivel em https://ps.pt/multimedia/politica-com-palavra-com-marina-goncalves/
. Acesso em 05/02/2024.

82


https://observador.pt/opiniao/mais-habitacao-2/
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/imobiliario/detalhe/miguel-mascarenhas-mais-habitacao-vai-esmagar-arrendamento-e-inflacionar-precos
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/imobiliario/detalhe/miguel-mascarenhas-mais-habitacao-vai-esmagar-arrendamento-e-inflacionar-precos
https://ps.pt/multimedia/politica-com-palavra-com-marina-goncalves/

4.1.1. O PROGRAMA MAIS HABITACAO

O programa mais habitacdo surgiu como um marco significativo nas politicas
sobre 0 acesso a moradia em Portugal, visando abordar os desafios enfrentados
pelas pessoas na obtencédo deste direito basico!®®.

Inicialmente surgiu como Proposta de Lei 71/XV a partir da entrada em 14

de abril de 2023, por parte do entdo governo.

A referida admisséo ocorreu no dia 19 de abril de 2023, recebendo mais de
vinte contributos, como por exemplo os pareceres emitido pela Comissédo Nacional
de Protecdo de Dados, pela Associacao da Hotelaria de Portugal, Associacédo do
Alojamento Local em Portugal, pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, do Doutor Gongalo Antunes, do Doutor Luis Mendes e tantos outros.

Para além disso, foram realizadas audicdes e discussdes sobre a teméatica.

Ainda nesta fase de proposta de lei, no dia 25 de julho de 2023 foi levada a
votacdo a qual foi aprovada sob um panorama dificil: apenas o Partido Socialista
foi favoravel, tendo recebido a abstencdo dos partidos PAN e Livre e votos

contrarios de todos os restantes.

Apesar da proposta de lei ter sofrido reajustes e ter alcancado o envio para
promulgacao, no dia 21 de Agosto de 2023, esta mesma proposta foi vetada pelo
Presidente da Republica 187, o seu animo é a forca que delimita a existéncia de tal

diploma legal. Noutras palavras, a voz das pessoas que suplicam pelo direito de

188 cOSTA, Marco Aurélio. 2016. O Estatuto da Cidade e a Habitat Ill : um balanco de
quinze anos da politica urbana no Brasil e a nova agenda urbana. Brasilia: Ipea. p 15.

187 Segundo o Sr. Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa na leitura do seu
veto: “Isto é, tudo somado, nem no arrendamento forcado, nem no alojamento local, nem
no envolvimento do Estado, nem no seu apoio as cooperativas, nem nos meios concretos e prazos
de atuacdo, nem na total auséncia de acordo de regime ou de minimo consenso partidario o
presente diploma é suficientemente credivel quanto a sua execu¢do a curto prazo e, por isso,
mobilizador para o desafio a enfrentar por todos os seus imprescindiveis protagonistas —publicos,
privados, sociais e, sobretudo, portugueses em geral”’. Neste mesmo sentido para Paulo Rangel a
tratar sobre os vetos: “(...) Na sequéncia dessas elei¢des, formou-se o Governo Costa lll, tendo-se
acentuado fortemente a tenséo entre o governo e o presidente. O uso do veto politico e do recurso
ao Tribunal Constitucional tornaram-se muito mais frequentes; assim como as situa¢cées em que a
maioria parlamentar supera o veto presidencial por maioria qualificada, sem qualquer concesséo
aos argumentos presidenciais. O caso mais eloquente foi o da lei do pacote "mais habitacdo",
ocorrido em Agosto e Setembro de 2023.” Cfr. RANGEL, Paulo. 2023. Elementos de Politica
Constitucional - Ciéncia Politica, Teoria da Constituicao e Direito Constitucional. Editora Almedina.
pp. 163 e 164.
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morar dignamente € muito maior que discursos politicos e brigas entres partidos.
Por isso que o PMH é considerado uma série de diplomas que remetem a outros
diplomas numa espécie de manta de retalhos que além da sua polémica, seria

estigma da atual conflitualidade politica recente.'&

Apesar do veto, o referido diploma foi reavaliado pelo parlamento, obtendo
novamente a maioria absoluta dos votos para sua promulgacéo, sendo a totalidade
dos votos, tal como o momento anterior, de votos do Partido Socialista. Desse
modo, foi dada a Lei n.° 56/2023, sendo uma horma com abrangéncia de uma série

de medidas destinadas a promover o0 acesso a habitacdo condigna.

Trata-se de um amplo projeto com o intuito de fazer com que todas as
pessoas possam, de acordo com seu orcamento familiar, possuir um minimo de

direito de viver dignamente.

Isso ocorre com o implemento de diversas medidas, tal como a garantia de
estabilidade nos contratos de arrendamento até uma ampla gama de incentivos
fiscais e as mais variadas medidas para a implementacdo de novos mecanismos
para aumentar a oferta de casas no mercado, ou mesmo, no estabelecimento de
novas linhas de crédito para construcdo ou reabilitacdo®®. O programa surge para
representar uma nova oportunidade de politicas habitacionais.

Algumas das principais iniciativas incluidas no programa sao: promoc¢ao ao
arrendamento acessivel; regras excecionais e transitorias quanto ao valor das
rendas nos novos contratos de arrendamento; mecanismos de protecdo dos
inquilinos com contratos de arrendamento anteriores a 1990; incluir beneficios
fiscais para proprietarios que oferecem moradias a pregos acessiveis;isencoes de
impostos para inquilinos de baixa renda; incentivo a transferéncia de apartamentos
em alojamento local para o arrendamento habitacional; revogacdo das
autorizacOes de residéncia para atividade de investimento e; Arrendamento forcado

de habitagbes devolutas.

188 VALLES, Edgar. 2023. Arrendamento Urbano: constituicdo e extingdo. Editora
ALmedina. 4a Edicédo. p. 7.

189 Todas as medidas foram elencadas no artigo 1.° da lei 56/2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3709&tabela=leis&so_miolo=. Acesso
em 10/05/2024.
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by

Neste sentido, a criacdo de um apoio a promocdo de habitacdo para
arrendamento acessivel, previsto no Artigo 1.2, n.° 2, alinea a) e em todo capitulo
Il da Lei 56/2023, € uma medida crucial para enfrentar a crise habitacional e garantir
gue todos tenham acesso a moradias dignas. Essa iniciativa ndo apenas estimula
o desenvolvimento de mais unidades habitacionais disponiveis para aluguel a
precos acessiveis, mas também possui o conddo de promover a diversidade e a

inclusdo nas comunidades mais desfavorecidas deste bem juridico.

J4 num segundo ponto, o desenvolvimento de uma Nova Geracdo de
Cooperativismo para a Promocdo de Habitacdo Acessivel € também uma
abordagem incluida neste programa, previsto no seu artigo 12.° da Lei 56/2023,
com carater colaborativo para resolver os desafios habitacionais. Ao incentivar a
formacdo de cooperativas habitacionais, a lei proporciona uma alternativa

sustentavel e comunitaria para a aquisicdo e gestdo de moradias acessiveis® 191,

O mesmo diploma legal também trouxe, em seu artigo 1.°, n.° 2, alinea c) da
Lei 56/2023, regras excecionais e transitorias quanto ao valor das rendas nos novos
contratos de arrendamento, como forma de garantir uma medida necesséria para
proteger os inquilinos de aumentos que sejam considerados abusivos. Ao
estabelecer tais limites razoaveis para os aumentos de renda, o PMH demonstrou
estar no caminho de salvaguardar a estabilidade e seguranca aos arrendatérios,
especialmente em mercados imobiliarios volateis ou que possam estar numa
situacéo de forte desequilibrio, como é o caso de é&reas turisticas como Lisboa e

Porto',

O PMH também trouxe a aprovacao de varias medidas fiscais no ambito de

incentivo e apoio ao arrendamento’®. Para este diploma, é fundamental estimular

190 Neste momento existem dois projetos pilotos a serem realizados neste ambito que estéo
localizados e Vila Nova de Gaia e Setubal . Cfr. Projetos-Piloto - Portal da Habita¢&o. Disponivel
em: https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/projetos-piloto. Acesso em 15/04/2024.

191 Neste sentido Flavio Paiva considera imprescindivel na politica habitacional de um pais,
lidar com as cooperativas que tratem deste assunto. Cfr. PAIVA, Flavio. 1995. O dilema das
cooperativas de habitacéo: Observancia dos principios ou eficacia econdmica? O caso de Lisboa.
Dissertacdo de Mestrado em Sistemas Sdcio -Organizacionais da Actividade Economica, Instituto
Superior de Economia e Gestdo — Universidade Técnica de Lisboa. pp. 51 e 52.

192 RODRIGUES, Paulo M. M., VILARES, Hugo de Almeida e, LOURENCO, Rita Fradique.
2023. A crise da habitacado nas grandes cidades - uma analise. Fundacédo Francisco Manuel dos
Santos. p. 3.

193 cfr. capitulo 11l da Lei 56/2023.
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o mercado de arrendamento e tornar a habitagdo mais acessivel para as pessoas.
Essas medidas podem incluir beneficios fiscais para proprietarios que oferecem
moradias a precos acessiveis e isencdes de impostos para inquilinos de baixa

renda.

Outro ponto que cabe neste resumo € o incentivo a transferéncia de
apartamentos em alojamento local (AL) para o arrendamento habitacional, previsto
no artigo 29.° da Lei 56/2023. Porque coube aqui uma estratégia inteligente para
aumentar a oferta de moradias disponiveis para arrendamento a longo prazo. Caso
essa medida seja bem adaptada a realidade dos proprietarios de tais imoveis, pode
vir a ajudar a equilibrar a oferta e a demanda no mercado imobiliario,
consequentemente reduzindo a especulacdo imobiliaria que ja se encontra muito

altal®4,

A PMH ainda foi mais longe, em seu artigo 22.°, ao apontar um importante
papel arrecadatério na criacdo de uma contribuicdo extraordinaria sobre
apartamentos e estabelecimentos de hospedagem integrados numa fracdo
auténoma de edificio em AL. Fazendo com que tais atividades de alojamento
contribuam na medida certa para o desenvolvimento de habitacdo, custeando
melhor o parque habitacional puiblico, ou a contribuir para programas de habitacdo

social e outras iniciativas de apoio a habitacao.

Ainda neste diploma no nimero 1 do artigo 42.°, houve a revogacao das
autorizacGes de residéncia para atividade de investimento (ARI) imobiliario®5. Um
marco importantissimo para combater a especulacdo imobiliaria e principalmente,
um desequilibrio do quanto os investidores internacionais podem pagar e quanto

as pessoas que ja vivem no pais podem competir nestes precos'®. Além de mitigar

194 A estratégia aparenta ser a de realizar a mudanca de imdveis de alojamento local para
arrendamento, tornando este isento de tributacdo de IRS e IRC sob os rendimentos prediais
decorrentes do referido contrato de arrendamento para habitagcdo permanente. Tal atitude,
cumulado com a suspensdo dos novos registos de AL podem vir a serem uma razao de aumento
do niimero de habitacdes a disposi¢do do arrendamento.

195 OECD. 2019. International Migration Outlook 2019. Franca: OECD Publishing. p. 266.

196 Segundo Luis Mendes e Ana Jara: “A destruicdo do mercado de arrendamento e o
desalojamento e despejo de antigos moradores sdo uma realidade para dar origem a diversos
formatos de produtos imobiliarios mercantilizados que ressignificam a habitagdo como mero ativo
financeiro, esvaziando-a do conteddo social enquanto direito constitucional basico do habitar e
necessidade coletiva.”. Cfr. MENDES, L., & JARA, A. 2018. Supergentrificagdo e capitalismo
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tal desequilibrio,ao eliminar incentivos fiscais para investidores estrangeiros, a lei
promove uma abordagem mais equitativa e orientada para as necessidades da

populacao local.

Por fim a polémica no diploma: o PMH trata em seu artigo 24.° sobre realizar
o arrendamento coercivo de imoOveis em situacdo de devolutos ao fazer um
aditamento no atual DL n.° 555/99. Medida da qual gerou muitas discussodes - em
maioria de cunho politico e nédo juridico - sobre a possibilidade de obrigar os
proprietarios de tais iméveis a cumprir o minimo da funcao social que deveria ser

da habitacédo!?.

E possivel compreender também a necessidade colocada neste ponto do
PMH pelo facto de ter um enorme registo de imoveis em todo o pais nesta condicao
de devoluto, sendo o maior niimero, s6 no municipio de Lisboa®®. Tais nimeros
preocupam o0s especialistas sobre haver riscos de invasdes (ocupacdes ilegais),
deteriorac@es naturais e até mesmo, pelo facto crucial de coexistir quem necessite
da habitacdo e ndo possua os meios de arrenda-la pelo preco exagerado que

encontra-se a ser praticado no mercado®°.

financeirizado: as novas fronteiras do espaco-capital na Colina de Santana, Lisboa. Cadernos
Metropole, Versao 20. n.° 43.p. 788.

197 Este minimo de funcéo social é basicamente aquilo que se é esperado sobre o0 espaco
urbano segundo a prépria Nacdes Unidas na Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat Ill) de 17 a 20 de outubro de 2016, o qual no documento original é
determinado: “ We envisage cities and human settlements that: (a) Fulfil their social function,
including the social and ecological function of land, with a view to progressively achieving the full
realization of the right to adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living, without discrimination, universal access to safe and affordable drinking water and sanitation,
as well as equal access for all to public goods and quality services in areas such as food security
and nutrition, health, education, infrastructure, mobility and transportation, energy, air quality and
livelihoods;” Cfr. UNITED NATIONS. 2016. New urban agenda : H Il : Habitat Ill. Nairobi: United
Nations, 2017. p. 17.

19 Os numeros fornecidos pelo Censo de 2021 do INE demonstram 723 215 imoveis vagos
em todo o pais, sendo o nimero de 159 776 somente para Lisboa. Cfr. Instituto Nacional de
Estatistica - Censos 2021. XVI Recenseamento Geral da Populacdo. VI Recenseamento Geral da
Habitacdo : Resultados  definitivos. Lisbhoa : INE, 2022. Disponivel em
https://www.ine.pt/xurl/pub/65586079 .Acesso em 12/04/2024.

199 A jornalista Ana Marques Maia inclusive destacou um trabalho fotografico de Teresa
Ribeiro sobre tais ocupac¢tes consideradas ilegais, cfr. MAIA, Ana Marques. 2023. Fotografia. Eles
ocupam casas devolutas numa Lisboa em crise de habitagdo. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2023/03/16/p3/fotogaleria/eles-ocupam-casas-devolutas-lisboa-crise-
habitacao-409926 Acesso em: 13/04/2024. Neste mesmo sentido e no pais vizinho, Espanha, o
numero de ocupacdes ilegais nos ultimos anos ja avancou 40%, cfr. FERREIRA, Joana Nabais.
2023. Sairam de casa e quando voltaram deparam-se com ‘okupas’. Ocupagdes ilegais em Espanha
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Para somar ainda mais, essas mudancas complementam o maior
investimento ja feito neste setor, atualmente em andamento, que totalizam 2700

milhdes de euros do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Com tantas medidas inovadoras para o segmento, a lei ndo agradou o
segmento imobiliario no ambito dos senhorios, muito menos o segmento politico
mais alinhado com o posicionamento de n&o intervengé&o estatal sobre a economia.
Além disso, era de se imaginar que também nao seria do apreco dos detentores de
grandes “carteiras imobiliarias” como as instituicdes financeiras por possuirem

alguma propriedade que esteja em proximidade com a situagéo devoluta.

Por conseguinte, o PMH precisou passar por ajustes na sua redagéo, muitos
debates entre os parlamentares, até chegar a conquista daquilo que se encontra

em vigor na altura deste trabalho académico.

Em resumo, essas mudancas representam um passo significativo na
promoc¢do do direito a habitacdo e na constru¢do de sociedades mais justas e
inclusivas. Ao abordar questdes como acessibilidade, estabilidade, justica e
sustentabilidade, a nova lei demonstra um compromisso claro com o bem-estar e
0 progresso de todas as pessoas que vivem em Portugal e possuem interesse no

minimo existencial: ter um uma habitacédo condigna.

No entanto, conforme serd aprofundado abaixo, o diploma foi duramente

guestionado a respeito da sua constitucionalidade em alguns pontos.

4.1.2. DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA
MAIS HABITACAO

A inconstitucionalidade do Programa Mais Habitacdo € uma questao

complexa que tem gerado um grande debate em Portugal?®.

aumentam. Disponivel em: https://eco.sapo.pt/2023/05/06/sairam-de-casa-e-quando-voltaram-
deparam-se-com-okupas-ocupacoes-ilegais-em-espanha-aumentam/ . Acesso em: 19/06/2024.
20 para o Advogado Edgar Valles: “Sem prejuizo de se reconhecer a existéncia de medidas
controversas, ha sobejos motivos para considerar ndo fundados os queixumes das associacdes
representativas dos proprietarios.” Artigo de opinido do Jornal Publico com o titulo “Mais Habitacao:
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Entidades como a Associagao Lisbonense de Proprietarios (ALP) e o partido
CHEGA?%, fizeram levantar preocupacdes sobre a legalidade do programa,
argumentando que supostamente violaria principios constitucionais como a

liberdade de iniciativa econémica e o direito a propriedade privada.

O animo demonstrado pelos opositores ao PMH é o de suscitar uma
profunda preocupacé&o no que concerne aos direitos considerados de cunho liberal,
principalmente o da propriedade privada, consagrado no artigo 62.°, n.° 1, da CRP.
Ainda importando mencionar a previsibilidade na Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos em seu artigo 17.° a qual diz que “1. Todas as pessoas, individual e
colectivamente, tém direito a propriedade” e; “2. Ninguém pode ser arbitrariamente

privado da sua propriedade.”

Contudo, com o devido criticismo deste mestrando, é demasiado radical
colocar qualquer direito num patamar superior e esquecer que existem tantos
outros com a devida importancia. Alids, é também tal analise muito simplista
guando nao se observa a ponderacédo entre direitos que possam encontrar-se em

confronto.

A argumentacao “pura” sobre o direito a propriedade, a omitir outros direitos
circundantes, € como defender radicalismos que ndo sdo suportaveis numa
sociedade democrética. Em hip6tese e analogia, seria como defender a liberdade
de expressdo sem preocupar-se com outros direitos da personalidade a conferir
injurias e outras formas de ofensas a individuos ou grupos. Quanto ao direito de
propriedade, € a mesma situacdo: € garantido, mas possui a sua devida

responsabilizacdo, no caso, o cumprimento da sua funcao social.

Aquilo que tenta se extrair, € que inexistem formas de observar o direito em

ambiente adiabatico, tal como numa espécie de laboratorio de isolamento de

senhorios insatisfeitos?”, disponivel em
https://www.publico.pt/2023/10/25/opiniao/opiniac/habitacao-senhorios-insatisfeitos-2067924 ,
Acesso em 15/04/2024.

201) ysA, Agéncia. 2023. Chega pede audicdo da ministra da Habitacdo no Parlamento e
apresenta medidas préprias. Disponivel em: https://observador.pt/2023/02/20/chega-pede-audicao-
da-ministra-da-habitacao-no-parlamento-e-apresenta-medidas-proprias . Acesso em: 15/05/2024.
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particulas. Nao é possivel debater juridicamente a constitucionalidade de um tema
sem a atenc¢do a todos os detalhes e outros direitos envolvidos.

Da mesma forma, o pensamento entregue de inconstitucionalidade pelo viés

liberal é incondizente com a sociedade atual.

Para aqueles que entendem pela inconstitucionalidade, as medidas
propostas pelo PMH seriam incompativeis com o0s principios basilares do

ordenamento juridico portugués.

No caso, 0 ataque € direcionado ao aditamento ao Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE)?%?, a tratar sobre o dever de utilizacdo de iméveis
e em caso extremamente especificos — em espécie de Ultima ratio —, realizar o
arrendamento forcado de habitacdes em condicao de devolutas. Isso € o que pode
se extrair diretamente do Artigo 24.° do PMH, transcrito abaixo e com 0 nosso
destaque:

Artigo 24.°
Aditamento ao Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo

Séo aditados ao RJUE os artigos 88.°-A e 108.°-C, com a seguinte
redacgéo:

«Artigo 88.°-A
Dever de utilizag&o

1 - As edificagBes devem ser objeto de fiscalizagao periddica quanto as
condicdes de habitabilidade, por parte da respetiva cAmara municipal.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a camara municipal
pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado,
determinar a fiscalizacéo sobre as condic¢des de utilizagdo do imovel.

3 - No ambito da fiscalizagcdo é verificado o cumprimento das normas
legais relativas as condi¢Bes de habitabilidade que constituam situa¢des
irregulares de arrendamento ou subarrendamento habitacional.

4 - Sempre que forem identificadas situagBes irregulares, a camara
municipal intima o proprietario para a reposi¢cdo da utilizacdo nos
termos autorizados, ao abrigo dos artigos 102.° e seguintes.

Artigo 108.°-C
Arrendamento forcado de habita¢cf8es devolutas

202 DL n.c 555/99, de 16 de Dezembro. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis. Acesso em
15/05/2024.
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1 - O regime previsto no artigo anterior € aplicavel, com as necessarias
adaptacbes, as fracoes autbnomas e as partes de prédio urbano
suscetiveis de utilizacdo independente, de uso habitacional, classificadas
como devolutas, nos termos do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto,
que estejam ha mais de dois anos com essa classificacdo, quando
localizadas fora dos territérios do interior, como tal identificados no anexo
a Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho.

2 - Findo o prazo de dois anos referido no nuamero anterior, o
municipio territorialmente competente remete ao respetivo
proprietario, consoante 0s casos:

a) Notificacdo do dever de conservacao, previsto no n.° 2 do artigo 89.°,
promovendo a execugcdo das obras necessarias, em caso de
incumprimento daquela notificacdo, ao abrigo do artigo 91.°; ou

b) Notificagdo do dever de dar uso a fracdo autbnoma e, querendo,
apresentacdo de proposta de arrendamento, nos termos previstos no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de novembro.

3 - O valor da renda na proposta de arrendamento prevista na alinea b)
do niimero anterior ndo pode exceder em 30 % os limites gerais de preco
de renda por tipologia em funcéo do concelho onde se localiza o imdvel,
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 68/2019,
de 22 de maio.

4 - Nos casos em que, efetuada a notificagdo prevista na alinea b) do
n.° 2, o proprietério recuse a proposta ou ndo se pronuncie no prazo
de 90 dias acontar dasuarecec¢ao, e mantendo-se o imoével devoluto,
0 municipio territorialmente competente, sempre que se revele
necessario para garantir a funcdo social da habitacao, prevista no
artigo 4.° da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, que aprova a lei de
bases da habitacéo, pode, excecional e supletivamente, proceder ao
arrendamento forcado do imével.

5 - Caso os municipios ndo pretendam proceder ao arrendamento do
imovel e o mesmo nao careca de obras de conservacdo, remetem a
informacéo sobre o0 imdvel ao IHRU, I. P., para que este possa, querendo,
notificar o proprietério, nos termos e para os efeitos previstos na alinea b)
don2enon.°4.

6 - O disposto no presente artigo ndo se aplica as Regiées Auténomas.»

A partir da livre leitura do dispositivo legal, é visivel que a intencdo do PMH

nao seria afrontar direitos ou conduzir abruptamente um arrendamento forcado.

Algo que faz parecer um exagero proposital para desconsiderar um direito tao

importante. Muito pelo contrario, o texto legal remete a um procedimento gradual

para comunicar 0s proprietarios sobre um imovel que esteja em condicbes de

abandono ou deva ser melhor utilizado segundo o entendimento e liberdade

condizente ao titular deste direito.

Utilizar a “forga” ndo é a primeira via do procedimento entregue pelo PMH,

mas sim, a ultima . Portanto, todos os argumentos estabelecidos em oposicao a
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esta norma, ou que teria uma suposta inconstitucionalidade, esquecem — em
alguns casos propositalmente—, de verificar que além de coerente, é também um
meio plenamente condizente de ser feito em etapas, tal como outros que nao foram

considerados inconstitucionais.

Basicamente, seria como retirar a expressao “proceder ao arrendamento
forcado do imovel”, prevista no diploma em discussao, sem aferir o contexto que é
aplicado e em qual hip6tese devera ser feito. Por mais 6bvio que possa parecer,
nao € esperado que as Camaras realizem de forma discricionaria o arrendamento
forcado ou sem dar a devida atencdo a todos 0s passos que sao necessarios até

chegar na fase mais coerciva.

Para além desse ponto, 0 pensamento contrario a constitucionalidade da
norma transmite uma ideia que isso seria algo novo, ou de teor ideologico do
governo que aprovou o PMH. No entanto, essa forma de tentar desprestigiar a
redacdo legal e o seu teor também comete o equivoco de ndo aprofundar sobre os
temas que séo positivados sobre a intervencao estatal sobre a propriedade e néo

recairam no mesmo debate de inconstitucionalidade.

Um dos grandes exemplos, quase analogo a essa discussao é a Lei de
Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo,
o qual foi aprovada no ano 2014 durante outro governo, e foi pioneira em adotar o
dever do Estado em diretamente agir com intervencado sobre edificios e fracdes
autonomas para acdes de reabilitacdo. Nestes casos, a lei foi clara em abordar a
possibilidade do arrendamento forgcado, conforme extraido abaixo, com o devido
destaque realizado pelo mestrando:

Artigo 36.°
Arrendamento for¢ado e disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras

1 - Os edificios e as fragBes autbnomas objeto de acéo de reabilitagdo
podem ser sujeitos a arrendamento for¢cado, nos casos e nos termos
previstos na lei.

2 - Os prédios rusticos e os prédios mistos sem dono conhecido e que nao
estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais, silvo-pastoris ou de
conservacao da natureza, podem ser disponibilizados na bolsa nacional
de terras, nos termos da lei.
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Diante do exposto, é até inequivoco que existe a previsdo do arrendamento
forcado noutro diploma o qual ndo foi dado a sua inconstitucionalidade. Razao pelo
gual denota-se a fragilidade nos argumentos que defendem incompatibilidade do
dispositivo da PMH com a carta magna, tampouco pode-se dizer que a lei mais
recente seria um viés meramente ideologico de um governo quando observado

noutro, 0 mesmo topico.

Neste sentido, o Eurodeputado Pedro Marques?®3, em artigo de opinido
sobre este fendbmeno de criticas a este assunto escreve:
Uma medida tdo "comunista” que € seguida em paises europeus como a

Dinamarca (social-democrata) ou os Paises Baixos (liberal), e foi ja
admitida numa lei de solos de um governo de direita em Portugal.

Existe ainda uma preocupacéo legitima que o imovel supostamente devoluto
seja apenas uma espécie de embuste para esconder algum arrendamento néo
registado, ou alguma espécie de lucrar pela clandestinidade, como muito bem diz
o jornalista Daniel Deusdado?® em seu artigo de opini&o:

Concentremo-nos entéo nas devolutas das areas metropolitanas, as tais
que fazem falta. Por que ndo séo disponibilizadas para arrendamento se
sdo como agua no deserto? Uma das razdes - provavelmente a principal
- sera esta: porque estdo ocupadas. E rendem menos em formato de
arrendamento legal do que aos pedacgos, por quarto, a 600, 700 ou até
muito mais por cama disponibilizada. Ainda por cima em formato "dinheiro

por fora", um "win-win" para alunos sem alternativas, estrangeiros de
profissBes médias e portugueses a espera de uma solucgéo.

Além disso, mostra-se patente a inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade sob o assunto, nem mesmo a configurar uma
grave ameaca ao direito de propriedade privada e aos demais principios

fundamentais do ordenamento juridico portugués.

203 MARQUES, Pedro. 2023. Mais habitacdo: bom para os portugueses, mau para a
oposicao. Artigo de opinido. Diario de Noticias. Disponivel em https://www.dn.pt/opiniac/mais-
habitacao-bom-para-os-portugueses-mau-para-a-oposicao-15969217.html/ , acesso em
15/04/2024.

204 DEUSDADO, Daniel. 2023. N&o tocar nos devolutos. Podem estar cheios. Artigo de
opinido. Diario de Noticias. Disponivel em: https://www.dn.pt/opiniao/nao-tocar-nos-devolutos-
podem-estar-cheios-15903554.html/ . Acesso em: 15/04/2024.
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Esgotado este primeiro e repercutido debate, resta outro ponto que veio a
levantar uma bandeira de afronta a CRP: as medidas propostas supostamente

representam um ataque a livre iniciativa?°®.

A livre iniciativa € um principio fundamental consagrado no artigo 61.° da
CRP e fortemente caracterizado como um direito liberal a desenvolver uma
atividade licita com o maximo de liberdade. Sendo entdo, para além do
arrendamento coercivo, outro dispositivo que seria discutivel: o regime de

suspensao de novos registos de alojamento local previsto no artigo 19.° da PMH.

Para a Associacdo do Alojamento Local em Portugal (ALEP), através do
parecer juridico emitido pela Abreu Advogados?®¢, a referida medida é considerada
uma interferéncia indevida no mercado e um desincentivo ao investimento em
habitacdo de cunho turistico, possuindo uma enorme restricdo indevida na
autonomia e capacidade de decisdo sobre os imdveis e nas atividades dos

particulares.

Sobre esse argumento, também néo reside bastante solidez para considerar

inconstitucional tendo em vista ser notério que a livre iniciativa ndo significa

295 para o doutrinador Jorge Bacelar Gouveia em seu parecer sobre o PMH: “(...) Assim
sendo, o objeto do presente Parecer de Direito, nos termos por que a Consulta recorta o problema
apresentado, tem que ver com a analise da constitucionalidade de varias das suas disposi¢des por
comparacdo em diversos parametros constitucionais, sendo possivel identificar as seguintes
situacdes de inconstitucionalidade: - a inconstitucionalidade por violacdo dos direitos de iniciativa e
propriedade privada, que sédo considerados direitos fundamentais ‘analogos’ aos direitos, liberdades
e garantias, comungando do seu regime reforcado, mormente em matéria de restricdes legislativas
admissiveis;”. Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. 2023. Parecer de Direito - A proposta de lei do pacote
“mais habitacdo” a luz da Constituicdo: violagdo dos direitos de iniciativa e propriedade privada e
principios da protecdo da confianca e da igualdade; invalidade e dever de indemnizar como
resultado da sua inconstitucionalidade. Disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c644
3397a6158526¢63793959566b786¢c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e3162
5756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a51304e445a6a5
a4455794c5463794e4455744e4751324d4331694d324e6d4c5467784e7a51784e4455314f446779
597935775a47593d&fich=4446cd52-7245-4d60-b3cf-81741455882c.pdf&Inline=true. Acesso em
15/04/2024.

206 Abreu Advogados. 2023. Parecer juridico para a Associacdo do Alojamento Local em
Portugal. Inconstitucionalidade das normas sobre registo e manutencdo de estabelecimentos de
alojamento local constantes da Proposta de Lei n.° 71/XV/1.2  Disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356¢c644
3397a6158526c63793959566b786¢c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e3162
5756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a526c4d444e6d5
ab45a6a4c54526d4f5749744e4441784e5330345a445a684¢c5745344d44673359546b315a446735
596935775a47593d&fich=4e03fe6c-4f9b-4015-8d6a-a8087a95d89b.pdf&Inline=true . Acesso em
15/04/2024.
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liberdade irrestrita para desempenhar atividades lucrativas?’. E not6rio, que nem
todas as atividades séo possiveis de serem desempenhadas por serem contrarias
a lei, outras por serem intensamente reguladas para promover menos riscos a
coletividade e até mesmo, em situacfes especificas, consideradas emergenciais,
este direito deve ser avaliado para adaptar-se, possibilitando inclusive a sua
suspensao, tudo seguindo o rigor de realizar através do crivo do legislador.

Ndo se trata de nenhuma inconstitucionalidade a norma juridica,
democraticamente realizada, formal e materialmente correta, adotar posturas de
acordo com a necessidade 2%, Exemplos néo faltam, como as medidas que fizeram
ajustes na livre iniciativa durante a pandemia de Covid-192%°, ou mudancas no
entendimento da venda de produtos com base no cannabis?9, regulamentagées
sobre comércios de rua?!!, dentre tantos outros. A livre iniciativa é hoje algo livre
para quem preenche 0s seus requisitos dentro dos quadros do ordenamento
juridico.

7

Neste sentido, € um exagero imaginar que na atual crise habitacional
existente no pais, ndo fosse necessario implementar meios de suspender a
emissao de novos registos de alojamento local nas modalidades de apartamentos
e estabelecimentos de hospedagem integrados em fragdo autbnoma. Nao somente

isso, como o PMH foi prudente em aplicar uma excepcao aos territorios do interior

207 Segundo jurisprudéncia do TC: “Também aqui a Constituicdo garante esse direito em
termos ndo absolutos, ou seja, o direito a propriedade privada e a sua transmissao € reconhecido
dentro dos limites e nos termos definidos noutros lugares da lei fundamental, competindo ao
legislador definir-lhe o conteddo e os limites.” Cfr. PORTUGAL. 2001. Tribunal Constitucional.
ACORDAO N° 471/01. Processo n° 666/99, 32 Seccdo, Rel. Cons. Tavares da Costa em 24 de
outubro de 2001, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010471.html ,
Acesso em 10/05/2024.

208 REALE, Miguel. 1994. Teoria tridimensional do direito. Editora Saraiva. p 35.

209 GOUVEIA, Jorge bacelar. 2020. O Estado de excec¢édo no Direito Constitucional. Editora
Almedina. pp. 111 ss.; BOTELHO, Catarina Santos. 2020. Estados de excecéo constitucional:
estado de sitio e estado de emergéncia”, in Direito Administrativo de Necessidade e de Excepc¢éo.,
pp. 13 e 14. No mesmo sentido: LANCEIRO, Rui. 2020. Breves notas sobre a resposta normativa
portuguesa a crise da Covid-19. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Edi¢éo
61. p. 736.

210 Lei n.c 33/2018, de 18 de julho. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2918&tabela=leis&ficha=1&pagina=1 ,
Acesso em 10/05/2024.

211 Decreto-Lei n.c 122/79, de 8 de maio. Disponivel em
https://dre.tretas.org/dre/6099/decreto-lei-122-79-de-8-de-maio. Acesso em 11/05/2024.
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e das Regides Autdbnomas??, pelo factos destes ndo serem considerados

emergenciais para uma agao tao severa.

Mesmo que a tentativa, no arrendamento forcado ou na suspensao de novos
registos de AL, possua uma imagem de inconstitucionalidade, ou supostamente
violaria os principios da legalidade e da seguranca juridica, € imprescindivel um
olhar atento para a realidade social e para a constitucionalidade do texto da PMH.

Para o criticismo deste mestrando, aquilo que foi apresentado no PMH sao
propostas totalmente necessarias para um tema que estava pouco discutido nos
circulos politicos, ou melhor, inexistente de um debate sério que estivesse a altura
da problematica. Mesmo que neste momento existam discussdes sobre a
constitucionalidade de alguns pontos ou que tenha gerado um desconforto em
algumas camadas da sociedade, mostrou a imprescindibilidade do tema e o rigor

dos estudos da area.

E importante também destacar que a defesa da propriedade privada ou da
livre iniciativa ndo deve se traduzir em um Obice ao desenvolvimento social e a
promocédo do bem-estar coletivo. Porque viver em ambiente democratico € ceder
ou discutir aos momentos de mudanca, trata-se de encontrar um equilibrio entre os
interesses individuais e os interesses da coletividade, sempre respeitando 0s

principios fundamentais do Estado de Direito.

A aprovacdo do PMH foi portanto um grande acerto?'3, sendo este diploma
um verdadeiro representante de um movimento de progresso significativo no que
tange a protecao dos direitos sociais e ao Estado de Direito Democratico. Serve
também para demonstrar, tal como definido no topico anterior deste trabalho, que

habitacdo ndo pode ser encarada apenas como mercado.

212 Segundoon.1eon.’5do Artigo 19 da PMH.

213 Em sentido contrario o atual governo considera muitas medidas do PMH como “erradas”,
propondo a modificacdo da referida lei e promover uma reversdo das medidas. Cfr. IMOBILIARIA,
V. 2024. Novo Governo revoga «medidas erradas» do Mais Habitacdo. Disponivel em:
https://cnnportugal.iol.pt/m2/atualidade/novo-governo-revoga-medidas-erradas-do-mais-habitacao/
. Acesso em: 18/05/2024.

96


https://cnnportugal.iol.pt/m2/atualidade/novo-governo-revoga-medidas-erradas-do-mais-habitacao/

4.2. O CASO BRASILEIRO

No Brasil, as politicas de cunho habitacional possuem quase uma
exclusividade para a compra do imoével préprio (aquisicdo de propriedade). No
posicionamento critico, como melhor explicado neste topico, ha completa
inexisténcia de politicas habitacionais eficazes, algo que tem sobrecarregado a
politica urbana de assisténcia social para algo que seria uma oferta de servicos de

acolhimento emergencial e provisorio.

No entanto, o plano que deveria ser apenas provisério € marcado pela
deficiéncia indeterminada dos governos, agravando o cenario habitacional devido
aos critérios neoliberais dos governos de viés meramente financeiro?'4. Noutras
palavras, foca-se em adquirir um imovel e fazé-lo o lar daquela familia, ao invés de

explorar tantos outros caminhos.

As diretrizes habitacionais e urbanas brasileiras ganharam uma nova
dimenséao na pauta politica nacional somente apos a promulgacao do Estatuto da
Cidade 215> em 2001 e o estabelecimento do Ministério das Cidades 2¢ em 2003,
encarregado de elaborar politicas urbanas em escala nacional e oferecer suporte

técnico e financeiro aos governos locais.

Pela primeira vez, houve um ministério a integrar as areas das politicas
setoriais, incluindo habitacdo, saneamento e transporte, em nivel federal,
reconhecendo a relevancia da agenda para a reforma urbana. Conforme se extrai
do Artigo 3.° do Estatuto da Cidade:

Art. 3.° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
urbana:

(.

214 Tecemos a dura critica pautando-se na observacao das politicas publicas urbanas para
moradia, inclusive com base no estudo da Doutora Arquitecta Isadora de Andrade Guerreiro que
confirma em seu estudo na cidade de S&o Paulo que a base tem sido, nos ultimos 10 anos, de
construcdo de novas moradias, com escassas outras formas de provisdo. Cfr. GUERREIRO,
Isadora de Andrade (2019). Como funciona o Auxilio Aluguel em S&o Paulo. Disponivel em
https://www.labcidade.fau.usp.br/como-funciona-o-auxilio-aluguel-em-sao-paulo/.  Acesso em
05/01/2024.

215) gj ne 10.257/2001, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm . Acesso em 05/01/2024.
216 Lei n° 10.683/2003, disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.683.htm . Acesso em 05/01/2024.
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[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construcéo de moradias e
a melhoria das condig8es habitacionais e de saneamento basico?'”

Ainda sobre a importancia do Estatuto da Cidade na teméatica da habitacao
urbana, hd uma ferramenta mais célere para requerer a posse de imével se este
for utilizado para moradia. No Artigo 9.° da referida lei, trata sobre uma usucapiéo
especial de imével urbano, o qual autoriza aquele que possuir, durante cinco anos
e de forma ininterrupta, uma &rea ou edificacdo urbana de até duzentos e cinqiienta

metros quadrados, utilizando-a para moradia, adquire o dominio?18,

Apesar disso, o grande marco do governo brasileiro ao tratar do assunto da
habitacdo foi com o “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), iniciado
em 2009 219, O programa em si, conforme a lei que o instituiu - Lei n°® 11.977/2009,
consiste, segundo o seu artigo 1.° na criacdo de Instrumentos para estimular a
construcéo e compra de novas unidades residenciais ou a requalifica¢cdo de iméveis
urbanos e a construcéo ou reforma de habita¢des rurais, destinados a familias com

renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) 22°.

O PMCMV, além de anico meio minimamente apresentado pelo governo,
deixou marcas criticas sobre a forma que foi organizado. Isso porque, um aspecto
central do programa, especialmente naqueles enderecados a populacdo mais
desfavorecida financeiramente, foi o de afastar das areas com maior infraestrutura

social e urbana na criacao de verdadeiras comunidades isoladas, conforme explica

Rodrigues??*:
Um ponto chave da critica ao programa, principalmente com relagéo aos
projetos para a populagdo de baixa renda, é que as empresas
217 0 mesmo inciso Il foi alterado em 2015 através da Lei n° 13.146 para: “ Il - promover,

por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas
de construcdo de moradias e melhoria das condig8es habitacionais, de saneamento basico, das
calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacgos de uso publico”

218 0 mesmo artigo informa que o requerente da usucapido ndo pode ser proprietario de
outro imével para fazer este procedimento..

219 ROLNIK, R. 2015. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das
financas. S&o Paulo: Boitempo. p. 300 a 302.

220 Segundo o artigo 1.° da Lei n°® 11.977/2009, com alteracdes no seu texto pela Medida
Proviséria n.°514/2010 e depois pela Lei n° 12.424/2011, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/111977.htm . Acesso em 05/01/2024.

221 RODRIGUES, Rute Imanishi. 2017. O direito & cidade na academia e nas ruas. In:
Politicas publicas e direito a cidade: programa interdisciplinar de formacéo de agentes sociais. Rio
de Janeiro: Letra capital. pp. 36 e 37.
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construtoras utilizam seu estoque de terras, geralmente em &reas
periféricas desprovidas de equipamentos sociais e urbanos, para ofertar
projetos economicamente rentaveis, mas que criam verdadeiros bairros
populares em areas longinquas, com impactos negativos para 0s
beneficiarios do programa e para toda a cidade.

O PMCMV, mesmo apresentando-se como uma resposta ao déficit
habitacional vivenciado no Brasil, mostrou-se muito mais como uma politica publica
de natureza econémica que propriamente social’??2, Em alguns casos, a medida
habitacional era também uma espécie de “camuflagem social” para as remogdes

de comunidades (popularmente conhecidas como favelas).

Um dos maiores exemplos recentes foi a remocao de familias que viviam na
Favela do Sambdédromo, no estado do Rio de Janeiro e foram realocadas para o
‘condominio Qiti”, local esse com uma distdncia de 60 km do local que
anteriormente viviam?23, A medida atabalhoada, sob a critica do mestrando, sé
aconteceu para fins de embelezar a cidade, tendo em vista que o local circundante
seriam realizadas a largada e chegada da maratona dos Jogos Olimpicos de 2016,

assim como, na mesma regiao teriam as provas de tiro com arco.

Ainda neste ambito, mesmo sendo basicamente a Unica medida entregue
pelo governo federal nesse aspecto, o PMCMV, ndo se podem tecer apenas criticas
negativas, ja que foi o maior programa habitacional brasileiro, com resultados
altamente expressivos. Num periodo de 10 anos de PCMV, houve 4,3 milhdes de
unidades habitacionais entregues e um contrato de construcdo de novas moradias

em 5,7 milhdes de unidades habitacionais224.

222 Neste mesmo sentido, Loureiro, Macario, & Guerra dizem: “(...) Em outras palavras, o
PMCMYV implicou que a politica habitacional passasse a configurar-se como politica de cunho
predominantemente econémico e ndo social, ou seja, a necessidade de ativar o mercado passou a
se sobrepor ao objetivo de reducao do déficit habitacional para trabalhadores de baixa renda, a
semelhanga do que ja& havia ocorrido com o programa do BNH, liderado pelo SFH, como
mencionado anteriormente.” LOUREIRO, M. R., MACARIO, V., & GUERRA, P. 2013. Democracia,
arenas decisorias e politicas publicas: o programa minha casa minha vida. Texto para Discusséo.
Brasilia: IPEA. p. 17.

223 Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Olimpiada Rio 2016,
0s jogos da exclusdo. Megaeventos e ViolagGes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro. 2015.
Disponivel em https://www.childrenwin.org/wp-content/uploads/2015/12/Daossie-Comit%C3%AA-
Ri02015 low.pdf Acesso em 05/02/2024.

224 ANTUNES, Leda. 2019. Minha Casa perto do fim? Programa habitacional popular faz 10
anos com menos dinheiro e sob pressdo para mudar nome e regras. Redacé&o do jornal de economia
da UOL, disponivel em https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/minha-casa-minha-vida-
dez-anos/#cover . Acesso em 05/02/2024.
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Ainda nos programas recentes, houve em 2020, sem a devida participacao
popular necessaria®?®®, a extincdo momentanea do PMCMV para colocar um
substituto com outro nome e melhor aparéncia do entdo governo: Programa Casa
Verde Amarela (PCVA)?26,

Trata-se de uma critica do mestrando que a forma realizada pelos
legisladores no ambito tdo fragil como sendo a habitacdo, resolveram por tentar
descaracterizar a o sinénimo popular da Unica medida existente e bem sucedida do
entdo considerado periodo do Lulismo??’ 228, Afinal, as alteracdes realizadas
poderiam compreender o mesmo PMCMV ao invés de criar outro nome como o
PCVA.

Inclusive o ilustre jurista brasileiro Flavio Tartuce??® trata sobre tal mudanca

da nomenclatura como sendo:

Em verdade, o que me parece é uma necessidade politica constante de
se criar, em cada governo, um programa habitacional préprio, com uma
nomenclatura que agrade a um determinado grupo. E com isso, em
havendo modificagBes ou ndo no texto, alteram-se as regras burocraticas
ou mantém-se problemas técnicos e inconstitucionalidades nos diplomas.

Cabe rapidamente exprimir neste trabalho que existe até mesmo um teor
cbmico nesta mudanca de PMCMV para PCVA no que concerne ao seu simbolo.
Porque se antes era formado por um desenho de uma casa nas cores verde e
amarela, quando o programa mudou seu nome para essas mesmas cores, mudou
a imagem para uma casa azul e letras de “casa verde e amarela” igualmente em

azul. Noutras palavras, na intencdo de tentar se afastar do bem sucedido programa

225 SOUZA, Paulo H M. MACIEL, Igor. USHARA, Yasmin. Programa Casa Verde e Amarela:
Comentarios a lei 14.118/2021. 1° edi¢do. Porto Alegre. Simplissimo, 2021. p. 11 e 12.

226 Originario da MP n.° 996/2020 e depois confirmado pela Lei n.° 14.118/2021. Cfr.
BRASIL. Medida Proviséria 996/2020, disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8883477&disposition=inline, Acesso em 15/05/2024.

227 CARDOSO, Adauto Lucio. 2017. O direito a cidade na academia e nas ruas. In: Politicas
publicas e direito a cidade: programa interdisciplinar de formacao de agentes sociais. Rio de Janeiro:
Letra capital. p. 97.

228 p expressao “Lulismo” é considerada como uma criagdo do famoso Cientista Politico
brasileiro Ruda Ricci em 2004, no entanto foi melhor explorado e difundido apds a publicacdo de
“Os sentidos do Lulismo” do cientista politico André Singer.

229 TARTUCE, Flavio. A Lei 14.118/2021 e Suas Repercussdes Para o Direito de Familia:
Breves Anotacdes. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-lei-14118-2021-e-suas-
repercussoes-para-o-direito-de-familia-breves-anotacoes/1161227959. Acesso em 05/02/2024.
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do governo anterior, optaram por mudar a imagem, mesmo que fosse um

verdadeiro paradoxo ao seu proprio nome.

A principal alteracdo, além do nome e absor¢cdo do PMCMV, foi reduzir o
acesso ao programa pelas camadas mais pobres (familias de baixa renda)?*°, mas
mantendo-se nos moldes do programa anterior. O importante tabléide francés, com
versdes brasileiras, o Le Monde Diplomatique Brasil, chamou o PCVA de “programa
bicolor” e enalteceu que nao altera em nada a provisao havbitacional a qual ja era

esperada. 23!

Infelizmente, a abordagem habitacional focada na compra da casa prépria,
ndo conseguiu resolver adequadamente a questdo das moradias até o0 momento,
parecendo que a prevaléncia da ideia da casa propria como solugédo exclusiva da
fundamentacdo da politica habitacional como uma estratégia meramente

econdmica.

Desse modo, com o retorno do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao
governo no dia 1.° de janeiro de 2023, voltaram-se as discussdes habitacionais e
inclusive fomentou-se a retomada ao nome original 232, No mesmo ano, foi
substituido o PCVA para novamente 0 PMCMV?233,

O novo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), segundo o inciso IV
do Artigo 4.° da sua respetiva lei, agora propde o estimulo a criagcdo de mercados

para o aluguel social de imdveis em areas urbanas.

230 Neste sentido, o Movimento dos Trabalhadores sem teto (MTST) se pronunciou em nota
oficial como sendo o sepultamento da “faixa 1” do programa, referente a categoria das familias mais
pobres para a aquisicdo do imoOvel. Disponivel em https://mtst.org/noticias/nota-oficial-sobre-o-
programa-casa-verde-e-amarela/ . Acesso em 05/02/2024.

231 BALBIM, Renato. Os tons de cinza do Casa Verde e Amarela. Le Monde Diplomatique
em 28 de agosto de 2020. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/os-tons-de-cinza-do-
casaverde-e-amarela/ . Acesso em 05/02/2024

232 Neste sentido foi produzido em 14 de fevereiro de 2023 a Medida Proviséria (MP)
1162/2023. BRASIL. (MP) 1162/2023. Disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155886 . Acesso em
15/06/2024.

233 BRASIL. Lei ne 14.620/2023. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L14620.htm . Acesso em
15/06/2024.
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Dessa forma, o foco do programa, recentemente, ndo se limita apenas a
transferéncia de propriedade. O incentivo ao aluguel como politica habitacional
aparece para trazer diversos beneficios, tais como: a oferta de moradias em areas

bem localizadas e ja adequadas para proporcionar uma habitacdo digna.

Nesse mesmo sentido, por em arrendamento os imoéveis também auxilia a
ocupacédo de imQveis vazios existentes, o que pode vir a reduzir a necessidade de

buscar novas areas para ocupacao.

N&o somente neste caminho, como o novo PMCMYV inclui diretrizes para a
melhoria habitacional em areas urbanas e rurais?®*, possibilitando que os

beneficiarios aprimorem as residéncias onde ja vivem.

Tal mecanismo € de extrema importancia, pois muitas familias séo
incapazes de arcar com os custos de aluguel e optaram por construir suas proprias
moradias sem assisténcia de especialistas em constru¢cdo ou até, com meios
improvisados.Isso resultou na formacdo de é&reas urbanas com residéncias

inadequadas para a dignidade dos que ali habitam.

Pelo ponto de vista critico, os beneficiarios desta “licenca de aprimoramento”
da sua moradia, possuem ainda a vantagem de ndo necessitarem passar pelo
fendmeno de realocacdo, mantendo-se estreito 0s lacos com a sua comunidade

local.

Para concretizar o direito a moradia e o direito a cidade nas areas urbanas
do Brasil, € essencial desenvolver politicas publicas de cunho urbanistico. Tais
politicas devem abranger ndo apenas a garantia do direito a habitacdo, mas
também assegurar a plena participacéo dos cidad&dos nos processos decisorios e

0 acesso aos recursos materiais e simbélicos que definem a vida urbana?®.

234 Artigo 4.°, inciso VI da Lei n°® 14.620/2023. Cfr. BRASIL. Lei n® 14.620/2023. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14620.htm . Acesso em
15/06/2024.

235 FERNANDES, E. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, E.;
ALFONSIN, B. 2006. Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del
Rey. pp. 18 e 19
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5. A LUTA PELA HABITACAO COMO UM DIREITO E NAO COMO UM
MERCADO

7

A habitacdo, tal como ja detalhado neste trabalho, € um elemento
fundamental para a dignidade humana. No entanto, no meio de uma disputa cada
vez mais polarizada entre “direita e esquerda”, quer seja no Brasil ou em Portugal,
ha um crescente conflito do entendimento sobre a mercantilizacédo?3® de algo a ser

considerado um direito.

Inegavel que existe a necessidade particular de “investidores” na area
imobiliaria quando se é discutido o direito a habitacéo?3’. Ndo se pode desprezar
que tais pessoas empenharam fundos préprios na reabilitacdo de imoéveis?38, na
melhoria em geral das condi¢cdes de habitabilidade e desejam auferir um lucro
sobre aquilo que foi investido. No entanto, até onde é justo imaginar que um direito

seja mais tido como ativo comercial para gerar lucro?

Neste sentido, se de um lado, Portugal realizou uma politica descontrolada
de Alojamentos locais (AL)?3° em zonas consideradas de grande prestigio para o

turismo; o caso brasileiro foi um pouco mais para improviso, através de uma adocéo

236 Utilizamos da palavra “Mercado” para referir-se a exploragéo capitalista de usar do bem
juridico tutelado da habitacdo sob a forma de mercadoria. Tal semelhanca seria na perspectiva de
Karl Marx sobre a terra em geral no problema sem a superacao da sociedade capitalista, na qual
impB&e uma severa domina¢éo mecanicista em que, o ilustre fildsofo determina para ndo serem os
individuos dominados pelo “poder cego” do mercado capitalista. MARX, Karl. 1983. Das Kapital.
Band I. MEW 23. Berlin: Dietz Verlag. p. 59.

237 COCOLA-GANT, A. 2018. O capitalismo imobiliario e a crise da habitacdo em Lisboa.
Le Monde Diplomatique, n°® 136. p. 10.

238 Nesse sentido Pereira diz: “(...) De facto, para que a reabilitacdo aconteca, de forma
intensiva e sistematica, e ndo apenas pontual, coloca-se o desafio as autoridades sobre como
envolver o sector privado e atrair capital para a reabilitacdo urbana, como eliminar as barreiras ao
investimento de forma a minimizar o risco das operacdes de reabilitacdo, e como desenhar parcerias
publico-privadas criativas e veiculos financeiros inovadores que ultrapassem as dificuldades de
financiamento. PEREIRA, Patricia Ramos Climaco. 2011. Anélise Do Comportamento Dos
Investidores Privados Na Reabilitacdo Urbana Da Cidade De Lisboa-Segmento Habitacao.
Dissertacao de mestrado na Universidade Técnica de Lisboa. p. 13.

239 positivado através do Decreto-Lei n.° 39/2008 e definido no seu artigo 3.°, n.° 1, que diz:
“1 - Consideram-se estabelecimentos de alojamento local as moradias, apartamentos e
estabelecimentos de hospedagem que, dispondo de autorizacéo de utilizacéo, prestem servicos de
alojamento temporario, mediante remuneracdo, mas nao relinam 0S requisitos para serem
considerados empreendimentos turisticos.”
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de um caminho considerado menos regulamentado 24° 241, mas de igual modo a
retirar populagcao urbana residente e incentivar a entrada dos turistas. A habitacao
tornou-se mais um meio de garantir ganhos financeiros do que como um direito

humano basico.

Neste sentido, houve um grande fenbmeno de retirada da populacéo local
de determinada regido para dar lugar para uma outra de caratér transitorio ou
meramente de passagem para fins de passeios. O que aparentava ser apenas mais
uma forma de investimento com retornos considerados com base no mercado de
turismo como se assemelhava a hotelaria, passou a ser um grave problema urbano.
Isso porque, € de se imaginar que quem vive em determinada zona, em exemplo,
nas cidades do Rio de Janeiro ou em Lisboa, ja ndo possuia mais aquela oferta
para sua habitacdo, reduzindo o nimero de possibilidades de arrendamento para
guem la vive e depende de trabalhar.

N&o somente aconteceu a reducdo do niumero de moradias, como houve um
fendémeno natural do mercado em buscar as possibilidades de maior vantagem (ou
retorno econémico). Essa problematica gerou por efeito imediato a gentrificacao
das areas urbanas, o aumento dos arrendamentos que la permaneceram e um salto
do valor dos imdveis pelo beneficio do investimento. Tudo isso naquela maxima de

fazer “a mudanca sutil dos terrenos baldios industriais para ‘mecas’ do turismo”242.

A mercantilizacdo da habitacdo ocorre quando as casas sdo tratadas
principalmente como ativos financeiros, em vez de lugares para as pessoas
viverem. N&o seria por menos, isso pode levar a uma série de problemas sociais e
econOmicos, marginalizando a populacao local para areas mais distantes ou cujo
preco seja mais coerente com a situacao financeira. Nada mais é que tornar a

habitacdo inacessivel para muitas pessoas.

240 Realizamos este apontamento por carecer de textos aprofundados no ordenamento
juridico brasileiro para definir algo préximo dos alojamentos temporarios, limitando-se a uma forma
conceitual, porém pouco reguladora. Basicamente, o que ocorre é uma liberdade dos proprietarios
de dispor sobre seu imdvel para um arrendamento de temporada.

241 Os meios juridicos identificados para este fim seria o artigo 23 da Lei n® 11.771/2008
(politica Nacional de Turismo) e o artigo 48 da Lei n® 8.245/1991 (Lei de locacdes)..

242 Tradugdo do mestrando do original: “(...) some cities managed to make a smooth
transition from industrial wasteland to tourist mecca.” JUDD, Dennis R. e; FAINSTEIN, Susan S.
1999. The tourist city. Yale University Press. p. 12

105



Quanto mais inacessivel, mais lucrativo é o bem juridico.

N&o se pode apenas culpar apenas o Alojamento local (Portugal) ou imoveis
em locagédo de temporada (Brasil). E necessario enxergar que o problema é um
pouco mais profundo de uma ala ideologica que entende ser o livre mercado a
solucdo para todos os males?*® ou que o Estado em nada deveria interferir nas
atividades particulares?** 245, Mas e o que dizer qguando o esse mesmo Estado
fomenta a idéia mercadologica e suporta chamar de investidor os estrangeiros que
adguirem imoéveis no seu pais? Essa é a terrivel**® medida do “Golden Visa”

imobiliario, ainda em vigor no Brasil?*” e que vigorava em Portugal até 2023248,

A titulo de enorme criticismo, o investidor estrangeiro no Brasil tem a
vantagem de adquirir para si a autorizacao de residéncia na compra de um imovel
ou varios, desde que alcance o montante de um milhdo de reais (unidade monetaria
brasileira ou BRL), conforme pode-se ver na leitura do artigo 2.° da Resolucdo

Normativa n.° 36/2018 do MJSP?4°, com destaque realizado pelo mestrando:

243 6o abordar sobre a ascensao da teoria neoliberal, HARVEY diz: “O neoliberalismo como
potencial antidoto para ameacas a ordem social capitalista e como solugédo para as mazelas do
capitalismo havia muito se achava oculto sob as asas da politica publica.” HARVEY, David. 2008.
O neoliberalismo. Historia e implicages. Séo Paulo: Loyola. p. 15.

244 Segundo Von Mises, “(...) O mercado orienta as atividades dos individuos por caminhos
que possibilitam melhor servir as necessidades de seus semelhantes.” VON MISES, Ludwig. 2010.
Acé@o Humana. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil. p. 315. Em sentido parecido, Bastiat
revela que as mazelas socioecondmicas néo devem ser sanadas pelo Estado, mas sim através do
mercado em BASTIAT, Frédéric. A Lei. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil. p. 55.

245 Em sentido contrario, Echevarria destaca que “(...) O Estado deve garantir as pessoas
a liberdade na organizagéo da “coordenacéo econémica” nos planos Revista de Geopolitica, v. 12,
n° 2, p. 26-40, abr./jun. 2021. 29 individuais e nos empresariais, garantindo a longo prazo, os niveis
adequados de certeza, isto €, de confiangca na estabilidade e sustentabilidade da ordem da
economia”’. ECHEVARRIA, Santiago Garcia. 2018. Contribucion de la escuela de friburgo al
pensamento econdémico-europeo: Reflexiones en torno ala obra basica de Walter Eucken “Principios
de Politica Econdmica". p. 31.

246 O mestrando considera um pensamento “terrivel” na constru¢cdo analoga de um
pensamento alinhado a Keynes quando discorre do abuso de liberdade do Laissez Faire ao
Darwinismo Selvagem. KEYNES, John Maynard. 1919. As consequéncias econémicas da paz.
Traducédo de Sérgio Bath em 2002. S&do Paulo: Imprensa Oficial do Estado. Classicos IPRI; v. 3. pp.
5e6.

247 Resolucao Normativa N.° 36/2018 emitido através do Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica. Disponivel em https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/nav-quiada/rn-36 . Acesso em
06/03/2024.

248 A partir do Programa Mais Habitacdo (Lei n.° 56/2023), deixou de ser possivel a
obtencao autorizacdes de residéncia para atividade de investimento.

249 BRASIL. Resolugdo Normativa n.° 36/2018 do MJSP. Disponivel em
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolucoes normativas/RESOLU%C3%87%C3%830
NORMATIVA N%C2%BA 36 DE 9 DE OUTUBRO DE 2018 ALTERADA PELA RESOLU%C
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Art. 2° A concessdo de autorizacdo de residéncia para investimento
imobiliario fica condicionada a aquisi¢cédo de bens iméveis, localizado
em area urbana, em montante igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) podendo ser:

a) aquisicdo de bens iméveis construidos; ou

b) aquisicédo de bens iméveis em construcao.

§ 1° O valor minimo do investimento poder& ser inferior até 30% do total
disposto no caput deste artigo, quando se tratar de aquisicdo de iméveis
nas regides Norte e Nordeste do Pais.

§ 2° O interessado poderd comprovar o investimento imobilirio, previsto
nesta Resolugdo, mediante a aquisicdo de mais de um imovel como
proprietario, desde que a soma de todos os imOveis corresponda ao
montante disposto no caput ou no § 1o desde artigo.

Se o interesse do legislador brasileiro foi o de fomentar a venda de iméveis
urbanos em detrimento da populacéo que la vive, é possivel dizer que conseguiram.
Isso pois, o préprio mencionado artigo categoriza a condi¢éo de ser em area urbana
e da possibilidade de comprar varios para chegar ao montante que é considerado

de investimento.

O intuito, em diplomas como estes, foi o de globalizar o acesso a imoveis
com um beneficio adicional de garantir ao estrangeiro investidor, uma autorizacéo

de residéncia no pais.

Com todo respeito aos legisladores, mas inexistem beneficios?>° ou qualquer
fundamento na entrega de vantagens aos supostos investidores internacionais que
nao seja o de fomento de mercados de luxo e os ganhos de agéncias de consultoria
imobiliaria, afinal, o ganho social é basicamente nulo, ou melhor, apenas a

degradacdao do direito a habitacao.

E um contraste com a ideia de que a habitag&o € um direito humano basico,
a visao da habitagdo como um mercado. Embora parega que seriamos ativistas
pelo fim do mercado imobiliario, ndo é por essa linha de raciocinio que encontra-se
em busca. O mercado € necessario, mas néo pode prejudicar a comunidade como

um todo, nem mesmo ser um mecanismo de privilégio.

3%87%C3%830_CNIG_MJSP_N%C2%BA 46 DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021.pdf . Acesso
em 14/06/2024.

250 MORAIS, Luis; SILVA, Rita; MENDES, Luis. 2018. Direito a Habitacdo em Portugal:
Comentario critico ao relatdrio apresentado as NacBes Unidas 2017. In. Movimentos Sociais e
Dindmicas Espaciais. p. 234.
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Isso significa que todos devem ter acesso a uma habitacdo adequada,
independentemente de sua renda ou status social, sendo também a localizacédo
algo de suma importancia, a qual permita 0 acesso a servicos essenciais, como
educacédo e saude, assim como, da proximidade com os meios de sustento das

familias.

Segundo o economista e também filésofo, Miguel Costa Matos?°!, a respeito

desse assunto:

(...) Associado a globalizacéo do capital imobiliario, os precos das casas
tém convergido com o mercado internacional sem correspondéncia no
poder de compra dos portugueses. Desde 2015 o preco da habitacédo
subiu 108%, segundo o indice de Precos da habitagdo, do INE, enquanto
0s salarios subiram, em média, 26%.

Nesta realidade que deixou de ser um direito para ser mais uma atividade
econdmica, muitas pessoas abdicaram - ou foram obrigadas - da prépria dignidade
e decidiram viver em sobrelotacfes de casas ou apartamentos?®2. Noutras

palavras, na linguagem liberal: o0 mercado se regula por conta prépria®ss,

Neste ponto, conceitua-se a habitacdo com sobrelotacdo, aquela em que
ndo possuam um numero suficientes de divisdes para os individuos que nela vivam
254 Como exemplo, um apartamento de uma Unica divisdo com 6 pessoas - quer

sejam da mesma familia ou néo.

Antes, viver em quartos ou dividir um espaco era considerado algo tipico dos
estudantes ou dos viajantes. Para agora, a sobreviver com o aumento das rendas

e de um acesso ao crédito dificil face aos salarios, levou uma parcela urbana a

251 MATOS, Miguel Costa. 2024. Portugal e Agora? - 30 idéias para mudar o pais. Bertrand
Editora: Lisboa. 1.° Ed. p. 121.

252 0s mais diversos contetdos jornalisticos dispdem sobre um problema comum da
sobrelotacdo a inadequacdo das habitacdes, conforme pode se extrair dos seguintes sites:
https://www.publico.pt/2024/03/15/economia/noticia/pessoas-vivem-casas-sobrelotadas-humidade-
luz-natural-saneamento-2083723 , Acesso em 20/03/2024;
https://observador.pt/2024/04/06/sobrelotacao-preocupa-proprietarios-inquilinos-e-condominios-
gue-pedem-fiscalizacao/ , Acesso em 10/04/2024 e; https://www.dn.pt/4519069853/proporcao-de-
pessoas-em-casas-sobrelotadas-aumenta-para-13-em-2023/ , Acesso em 20/03/2024.

253 Utilizamos do jargdo comumente associado a Turgot, sobre deixar livre 0 mercado, o
famoso “Laissez faire”. ROTHBARD, Murray N. O Brilhantismo de Turgot—Parte I. MISES:
Interdisciplinary Journal of Philosophy, Law and Economics. p. 189.

254 0 conceito é entregue pelo INE em seus inquéritos para apurar as situagfes de
habitacao com condi¢8es sobrelotadas, conforme extraido de INE. Conceito 8244. Disponivel em
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/8298. Acesso em 08/03/2024.
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https://observador.pt/2024/04/06/sobrelotacao-preocupa-proprietarios-inquilinos-e-condominios-que-pedem-fiscalizacao/
https://www.dn.pt/4519069853/proporcao-de-pessoas-em-casas-sobrelotadas-aumenta-para-13-em-2023/
https://www.dn.pt/4519069853/proporcao-de-pessoas-em-casas-sobrelotadas-aumenta-para-13-em-2023/
https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/8298

viver em pequenos espacos compartilhados - por vezes, até com pessoas
estranhas. Porque de um lado existe a necessidade de ter onde morar e do outro,

pessoas dispostas a investir neste bem juridico tutelado que é a habitacao.

Neste ponto, 0 somatorio de vérias rendas de quartos pode ser algo muito
interessante para os proprietarios de apartamentos em zonas urbanas, ou até de
arrendatarios com subarrendamentos?®®. Afinal, onde muitos enxergam um
problema, os empreendedores imobiliarios - se € que algum desses possam assim

serem chamados - observam uma grande oportunidade.

Para garantir que a habitacédo seja tratada como um direito e ndo como um
mercado, é necessario repensar na forma como a prépria moradia é abordada. Se
continuar sob a perspectiva de um ativo financeiro disponivel no mercado e livre de

ingeréncias do Estado, maior risco de transformar o problema em algo ainda maior.

Quando um direito tdo importante como o da habita¢cédo digna é colocado de
lado frente as necessidades do mercado dinamico, situacfes graves surgem como
forma de mitigar a necessidade basica por um simples abrigo. Isso é o que
acontece pelos meios clandestinos ou solu¢cBes improprias encontradas pelas
pessoas para sobreviver. Por exemplo, € 0 que acontece com o0s esquemas de

‘camas quentes”.

No chamado “sistema de cama quente”, a pessoa nao arrenda um espaco
para viver, mas sim uma cama que sera utilizada em turnos e partilhada com outras
pessoas durante o momento que o utilizador nao estiver presente, tal como explicou

o autarca Miguel Coelho?°¢, presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior

255 Aqui realizamos uma consideracdo pessoal: Com familiares no Brasil e no norte de
Portugal, de origem simples das Aldeias de Noninha (Aveiro) e da vila de Sernancelhe (Viseu), ndo
tive muito suporte ao chegar em Lisboa para estudar e trabalhar. Tive que me sujeitar, como tantas
outras pessoas, a viver inicialmente num quarto de 4 metros quadrados e pagar mensalmente 500€
num contrato sem vinculagdo com as Finangas. O apartamento consistia numa espécie de cortico,
ja que viviam 14 pessoas em seis quartos pequenos para apenas um Unico banheiro e uma Unica
cozinha. Pelo menos, eu tinha uma janela e iluminag&o solar pela manha, um privilégio que me
custava 100€ a mais na renda quando comparado aos demais. Os outros quartos eram apenas uma
espécie de “camara adiabatica” de 2 a 3 metros quadrados sem qualquer ventilagao e, sé de abrir
a porta, ja esbarravam nas camas.

256 Segundo a reportagem realizada por Camilo Soldado e Samuel Alem&o de 22/05/2023
no Jornal Publico, o autarca Miguel Coelho explicou sobre o fendmeno conhecido como “camas
quentes”, considerando tal atitude como ilegal e lamentando o cenario. Disponivel em
https://www.uc.pt/site/assets/files/1116738/2023 - 05 - 22 - publico_-
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em Lisboa, em reportagem realizada pelo Jornal Publico, com destaque realizado
pelo mestrando:

Um atestado de residéncia ndo permite aferir correctamente sobre o
numero de pessoas a viver num apartamento, até porque ha uma grande
rotatividade de individuos por apartamento. Quando se diz que um prédio
tem 100 habitantes, poder ser que sim, pode ser que nao”, afirma Miguel
Coelho (PS), presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior.

O autarca salienta que tal se deve, frequentemente, ao uso pelos
imigrantes do ilegal ‘sistema de cama quente’, em que varias pessoas
usam a mesma cama em diferentes turnos, poupando nos custos de
alojamento.

Resta a pergunta: seria essa a vitéria da liberalizacdo de um mercado da
habitagdo? Ou apenas mais uma derrota ao acesso ao direito basico de moradia
digna?

Talvez em estudos futuros, a sociedade vai chamar de escravidao essa

sobrevivéncia para possuir a propria moradia digna.

Tal realidade ndo é apenas a grandes centros como Lisboa e Porto, como
também uma realidade brasileira em grandes cidades como Rio de Janeiro®’ e
Sé&o Paulo?®,

Resolver esta situacdo pode envolver uma variedade de estratégias que sao
impopulares aos segmentos mais liberais, incluindo a regulamentacéo do mercado
imobiliario para prevenir a especulacdo imobiliaria (Tal como Portugal parece estar
a fazer com os mecanismos mais atuais sobre a habitacdo e retirando a
possibilidade do Golden Visa de investidores imobiliarios), a promogéo publica de
habitacdes, até mesmo, o fomento as cooperativas de habitacdo, e o investimento
em habitacdo social para garantir que todos tenham acesso a uma habitacdo

adequada.

_imigrantes_em_lisboa_e_porto_-_um_quarto_para_cinco-_por_mil_euros.pdf . Acesso em
20/04/2024.

257 ARAGAO, Thémis Amorim. 2022. A regulacdo do mercado imobilidrio e politica
habitacional no Rio de Janeiro. In Cadernos Metrépole. pp. 766 e 767.

258 BALTRUSIS , N. 2005 . Mercado imobiliario informal em favelas e o processo de
estruturacdo da cidade: um estudo sobre a comercializacdo de iméveis em favelas na Regido
Metropolitana de S&o Paulo . Tese de doutorado . Sao Paulo , Universidade de S&o Paulo. pp. 81
e82.
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Para além disso, é imprescindivel que seja confirmada a moradia digna
como um direito basico, cujo papel do estado pode ser o de fiscalizador das
atividades privadas, para, quando necessario, confrontar abusos e abandonos

realizados pelos detentores da propriedade.

A habitacdo é muito mais do que apenas um produto a ser comprado e
vendido no mercado. E um direito humano basico?*® e um elemento fundamental
para a dignidade humana. Portanto, é essencial repensar na forma como é
abordada a habitacéo e garantir que ela seja tratada como um direito, € ndo como

um mercado.

259 UNITED NATIONS. 2009. Fact Sheet n° 21: The right to adequate housing. Geneva:
Office of The High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing_ en.pdf
Acesso em 13/05/2024.
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CONCLUSAO

A presente investigacdo abordou o direito a habitacdo como elemento
integrador do Estado Democrético de Direito na contemporaneidade, com foco nos
casos portugués e brasileiro. Sem muitas reservas, aquilo que se observa ao
estudar as Constituicdes brasileira e portuguesa no seu ambito social da habitac&o
€ a necessidade de uma realizacdo efetiva de formas de estado de politica
integrada para promover melhor o conteddo que ja se encontra positivado. Ainda

assim, "navegar é preciso".

Ha, em ambas as Constituicdes, uma situacao peculiar de dupla natureza do
direito a habitacdo: evitar que as pessoas ndo tenham acesso a habitagéo condigna
e promover politicas para a efetivacdo desse direito. Mesmo nestes moldes, varios
desafios sao enfrentados para conseguir alcancar o minimo do direito fundamental

a habitacdo digna.

Sendo assim, o direito a habitacdo em Portugal e no Brasil é reconhecido
constitucionalmente, refletindo um compromisso formal com a protecdo deste

direito fundamental.

E é natural de se esperar que todo o tratamento dispensado ao direito a
habitacdo encontrasse uma fonte comum, sendo essa, neste caso, o direito
internacional em suas normativas sociais. Em outras palavras, embora o
constituinte portugués e brasileiro possuam a capacidade de elaborar dispositivos
legais de maneira democratica e criativa, as diretrizes fornecidas pelos
ordenamentos internacionais sdo de grande importancia e valor, fazendo-se alinhar

conjuntamente com uma requisicao global: possuir uma moradia digna.

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 consolidou a
habitacdo como um direito social através de sucessivas revisdes constitucionais,
enquanto no Brasil, a mudanca foi um pouco mais subtil, a Constituicdo de 1988
apenas incluiu o direito a habitacdo no rol dos direitos sociais, destacando sua

importancia para a construcédo de uma sociedade justa e igualitaria.
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Para além disso, a CRFB enfatiza a funcéo social da propriedade, algo que
pode ser visto como uma abordagem mais intervencionista quando comparado a
Constituicdo portuguesa. Pelo menos, existe uma imagem mais concisa na nossa
interpretacdo sobre um empoderamento do aspecto social em detrimento do direito
e garantia individual no ordenamento brasileiro do que comparativamente ao
portugués, em razdo constitucional do direito a habitacdo e do direito de

propriedade.

Mesmo nao possuindo a expressao “fungéo social” incluida no direito a
propriedade ou em mencédo expressa constitucional no caso portugués?®®, a CRP
segue uma tendéncia de bastante protecdo dos direitos sociais a colocar em

patamar de igualdade com os direitos tidos como liberais.

Enfrentar os desafios habitacionais em ambos o0s paises pode - e vai - exigir
um enorme esfor¢o dos Estados. Ao menos, as Constituicdes ja estdo preparadas
e direcionam a atividade legiferante para um caminho coerente aos interesses dos

menos favorecidos em termos habitacionais.

Em resumo, as bases constitucionais que embasam o direito a habitacdo em
Portugal e no Brasil representam avancos significativos para encontrar meios de
garantir moradias dignas e acessiveis as pessoas que vivem nesses paises.
Contudo, a concretizacao desse direito demanda ndo apenas o reconhecimento na
carta magna, mas também na construcao de politicas publicas que sejam efetivas

e inclusivas para dar acesso universal a esse direito imprescindivel.

%60 Empora ndo tenha a previsibilidade da expressdo “fungdo social’, o Tribunal
Constitucional costuma estabelecer entendimentos com o uso da referida expresséo, conforme o
relatério realizado pelo Juiz Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro: “Nesta dptica, a omissao de
especifica mencdo da funcdo social da propriedade privada em nada prejudica a operatividade
daqueles factores normativos, tradicionalmente expressos, de forma sintética, por esse conceito.
Tem sido esse, desde sempre, o entendimento da jurisprudéncia do TC, onde, neste contexto,
abundam referéncias a “fungao social”, ou a outros conceitos equivalentes, como “vinculagao social’
ou “hipoteca social” da propriedade privada”. RIBEIRO, Joaquim de Sousa. 2009. O direito de
propriedade na jurisprudéncia do tribunal constitucional. In. Conferéncia Trilateral
Espanha/ltalia/Portugal. p. 27.
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Neste sentido, a jurisprudéncia dos tribunais constitucionais de ambos os
paises tém reforcado a interpretacdo progressista desse direito, sublinhando sua
natureza abrangente e interdependente com outros direitos sociais. Isso tudo,
mesmo com as reservas de demonstrar que existem outros aspectos que por vezes
sdo importantes de serem levados em consideracdo antes de fornecer uma

jurisdicionalidade mais favoravel ao direito social que os direitos ditos liberais.

E como nem tudo pode ficar no campo Constitucional do legislador
constitucional e do entendimento do judiciario, requer-se observar o que 0s
governos possuem de animos para tratar sobre esse assunto tdo sensivel. Ou seja,
as politicas publicas implementadas em ambos os paises ilustram diferentes

abordagens e desafios na efetivacdo do direito a habitacao.

As medidas recentes dos governos de Portugal e Brasil representam um
esforco consideravel para abordar as questdes habitacionais. Contudo, a execucéo
dessas medidas demandara tempo e requererd um compromisso continuo para
garantir que todos tenham acesso a habitacfes adequadas. As estratégias
adotadas pelos sistemas juridicos constitucionais de Portugal e Brasil em relacdo
ao direito a moradia refletem ndo apenas as particularidades de cada pais, mas
também os desafios e necessidades especificas enfrentadas em seus contextos

socioeconémicos e politicos.

Em Portugal, h4 uma profunda reforma do setor habitacional com a
aprovacao da Nova Geracéo de Politicas de Habitacdo (NGPH) - embora um pouco
distante de conseguir os efeitos de diminuicdo do descontentamento das pessoas
pela falta de habitacdo condigna -, ha uma verdadeira corrida para um programa
governamental de habitagc&o, regularizagéo e reabilitacdo, do qual o ponto de
partida contemporaneo foi marcado na alteracdo ao regime do arrendamento

urbano.

Afinal, a propriedade n&o poderia ser vista como um direito irrestrito ou
absoluto, necessitando que o Estado realize o seu papel positivo de controlar

guando necessario.
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Para além disso, em Portugal houve em 2019 a criacdo da Lei de Bases da
Habitacdo, a qual intitula como objeto: incumbéncias e tarefas fundamentais do
Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da
Constituicdo. O elemento integrador foi o de entregar uma atencao voltada para as

preocupacdes relacionadas a acessibilidade, adequacdo, disponibilidade,
estabilidade e qualidade das moradias.

Além disso, ainda no caso portugués, ocorreu a implementacdo da Lei de
Bases da Habitac&o para considerar ndo apenas as caracteristicas da residéncia
em si, mas também as condi¢cfes do entorno, como infraestrutura, servigcos publicos
e seguranca disponiveis na area. Nesta mesma linha, veio o "Programa Mais
Habitacdo", reforcando essas diretrizes ao focar na reabilitacdo urbana e na
promocdo de habitacbes a precos acessiveis, ajustando-se as necessidades e

capacidades das familias portuguesas.

No Brasil, as politicas publicas habitacionais tém se concentrado quase
exclusivamente na aquisicdo da casa propria, evidenciando uma completa
inexisténcia de politicas habitacionais eficazes que sobrecarregam a politica
urbana de assisténcia social, resultando em uma oferta de servi¢os de acolhimento
emergencial e provisério. Este plano provisério, no entanto, € marcado pela
deficiéncia dos governos, agravando o cenario habitacional devido aos critérios

neoliberais de politicas com foco financeiro, em vez de explorar outros caminhos.

As diretrizes habitacionais e urbanas brasileiras ganharam uma nova
dimenséo na pauta politica nacional somente apds a promulgacéao do Estatuto da
Cidade em 2001 e a criacao do Ministério das Cidades em 2003. Uma ferramenta
importante € a usucapido especial de imoével urbano, permitindo que aqueles que
possuam um imével por cinco anos, sem interrup¢do e usando-o para moradia,

adquiram o dominio.

Mas o maior marco do governo brasileiro no tratamento da habitacdo foi o
“Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), iniciado em 2009. Embora tenha
gerado criticas devido a sua organizacdo, especialmente ao afastar familias de
areas com melhor infraestrutura social e urbana, o PMCMV foi 0 maior programa

habitacional brasileiro, com 4,3 milhdes de unidades habitacionais entregues em
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dez anos. Em 2020, o PMCMV foi substituido pelo Programa Casa Verde Amarela
(PCVA), com poucas mudancas substanciais além do nome, uma acgédo criticada

por parecer um movimento politico.

Ademais, é importante destacar uma diferenca significativa e pertinente: nos
ultimos anos, a énfase da politica habitacional no Brasil tem sido na producéo em
massa de unidades habitacionais através da aquisi¢cao por financiamento bancario
dos interessados, enquanto em Portugal essa énfase néo foi tdo proeminente. Em
semelhanca, nos dois paises tem havido um direcionamento maior para o
aluguel/arrendamento. Isso reflete as necessidades e prioridades, tendo em vista
gue o déficit habitacional é uma realidade onde, muitas vezes, o foco primordial

pode ser no aumento da qualidade das constru¢des ou sua integragdo urbana.

Em semelhanca nos dois paises, tem havido um direcionamento maior para
o aluguel/arrendamento. Isso reflete as necessidades e prioridades, tendo em vista
que o déficit habitacional € uma realidade onde, muitas vezes, o foco primordial
pode ser no aumento da qualidade das constru¢des ou sua integragéo urbana.

Mas para isso, é necessario compreender que a habitacdo € um direito
humano fundamental, ndo pode ser tratado como um mercado. Especialmente em
paises como Brasil e Portugal, investidores imobiliarios estdo buscando lucro, tém
reabilitado imoveis e transformado areas urbanas para atender turistas, deslocando

a populacéo local e reduzindo a oferta de moradias acessiveis.

Nesse interim, € imprescindivel erradicar a mercantilizacéo da habitacao por
ser algo que resulta em problemas sociais e econdmicos, tornando as moradias
inacessiveis para muitos e marginalizando a populacdo local. Exemplos disso
incluem a sobrelotacéo de residéncias e 0 surgimento de praticas como o "sistema
de cama quente”, onde varias pessoas compartiiham a mesma cama em turnos
devido ao alto custo de moradia. Esta situacdo € agravada pela falta de
regulamentacdo e pelo tratamento da habitagdo como um ativo financeiro,

ignorando seu papel essencial na dignidade humana.
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Para abordar este problema, é crucial regulamentar o mercado imobiliario,
promover habitacfes publicas e sociais, e confirmar a moradia digna como um

direito basico.

O Estado deve atuar como fiscalizador das atividades privadas para prevenir
abusos e garantir que todos tenham acesso a uma habitacdo adequada,
independente de renda ou status social. A habitacdo deve ser tratada como um

direito humano, e ndo apenas como um produto no mercado.

Com todo o conteudo gerado neste trabalho, alcanca-se a compreensao que
para enfrentar os desafios habitacionais no Brasil e em Portugal, é fundamental
adotar solucBes abrangentes e integradas que envolvam tanto o setor publico
guanto o privado, promovendo politicas publicas efetivas e sustentaveis.

Uma das abordagens possiveis é a diversificacdo das politicas
habitacionais, que inclui incentivar a criacdo de mercados de aluguel social para
proporcionar moradias em areas urbanas bem localizadas e acessiveis a familias
de baixa renda, ajudando a combater a segregacéo urbana e promover a inclusao

social.

Além disso, outra possivel solugdo € a implementacdo de mecanismos de
subsidiacdo cruzada, onde projetos de habitacdo de mercado incluam uma cota
obrigatéria de unidades de aluguel social para assegurar que todos tenham acesso

a uma moradia digna.

Isso tudo sem dizer o quanto seria importante adotar uma estratégia de
regularizacdo e a requalificacdo de areas urbanas. Ampliando e facilitando
programas que regularizem a posse de terras e imoveis, especialmente em areas
urbanas informais, pode proporcionar seguranca juridica e incentivar investimentos
em melhorias habitacionais. Investir na requalificacdo de areas degradadas e na

revitalizacdo de bairros também é essencial, garantindo que as infraestruturas

urbanas e os servicos publicos sejam adequados e acessiveis para todos.

Mas como medidas deste nivel levantam davidas sobre o importe financeiro

necessario para dar o seu seguimento,importa dar apoio a autoconstrucao
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assistida, parcerias com organiza¢gées nao governamentais, universidades para
fornecer assisténcia técnica e formacéo profissional a comunidades envolvidas na
autoconstrucao podem fortalecer ainda mais essa iniciativa. Porque a promocéao de
ideias sustentaveis e inovadoras na construcao civil também pode trazer beneficios

significativos.

Neste mesmo raciocinio, as cooperativas de habitacdo também podem ser
uma ideia interessante a se adotar para desenvolver um modelo que reduza os
riscos da indignidade habitacional, numa espécie de alternativa ao modelo mais

tradicional.

Também requer-se o desenvolvimento de modelos de financiamento
inovadores para garantir o acesso a habitagdo. Modelos que incluam microcrédito,
cooperativas de crédito e fundos de investimento imobiliario voltados para
habitacdo social podem facilitar a aquisicdo de moradias para familias de baixa
renda. A implementacdo de subsidios diretos a habitacdo para essas familias
também pode ajudar a cobrir custos de aluguel ou aquisicdo de moradias.

Para além de tudo isso, € necessario que governos, quer seja do Brasil ou
de Portugal, deixem de lado as suas vaidades eleitorais e 0 seu pensamento
populista, para fazer com que as medidas criem seus frutos ao longo do tempo
apOs a sua criacdo, evitando-se a inseguranca juridica, a abolicdo de métodos
ainda em seguimento, para que as pessoas destes dois paises reconhecam os

direitos que lhe assistem.

Com a nossa devida critica, € vergonhoso observar governos a mudar o
nome de leis para tentar levar o crédito para si, assim como, € lastimavel, por ser
uma lei de iniciativa de determinado partido politico, ser desmerecida apds o outro
partido subir ao poder. Neste caminho, ninguém alcanga o minimo do seu direito e

medidas nunca alcangam as suas finalidades.

Ao adotar essas solucdes abrangentes e integradas, Brasil e Portugal
podem avancar significativamente na promocdo do direito a habitacdo digna,
combatendo a crise habitacional e melhorando a qualidade de vida das populac¢des

vulneraveis.
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Concluimos, portanto, que a efetivacdo do direito a habitacdo exige um
compromisso continuo e integrado das politicas publicas, bem como uma
interpretacdo juridica progressista que reconheca a centralidade deste direito na
promocéo da dignidade humana. Portugal e Brasil, cada um a seu modo, oferecem
licoes valiosas e caminhos possiveis para avancar na concretizacdo desse direito
fundamental, demonstrando que a habitacdo digna é essencial para a construgéao

de sociedades democraticas e inclusivas.
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