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RESUMO

Esta Dissertacio de Mestrado, intitulada Desenvolvimento Sustentivel em Africa: Guiné-
Bissau, um Estudo de Caso, investiga o papel da cooperacdo da Unido Europeia (UE) no
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Enquadrada no contexto das Relagdes Internacionais,
explora a relevancia da cooperacdo internacional para o desenvolvimento na resolu¢do de
desafios enfrentados por Paises em Desenvolvimento. Utilizando a perspetiva da Teoria
Institucional Liberal, o estudo examina como a UE promove o desenvolvimento sustentavel

através de diversos mecanismos de cooperagao.

A questao central "Qual € o impacto da cooperacao internacional da UE no desenvolvimento
da Guiné-Bissau?" ¢ abordada através de investigacdo qualitativa, analisando as dinamicas
da parceria entre a UE e a Guiné-Bissau. A UE, um ator importante na cooperagao
internacional, estabelece relagdes transformadoras com Paises em Desenvolvimento para

atingir objetivos de desenvolvimento comuns.

O estudo contribui para o discurso académico ao fornecer percecdes sobre a eficacia do apoio
da UE, particularmente num contexto desafiador como o da Guiné-Bissau. Esta investigacao
reveste-se de importancia devido as dificuldades de desenvolvimento do pais e ao
compromisso da UE com a estabilidade global. No geral, a pesquisa ilumina a intrincada
interagdo entre cooperagdao internacional, desenvolvimento sustentavel e o papel das

instituigdes na configuragcdo destas dinamicas.



ABSTRACT

This Master's Dissertation titled Sustainable Development in Africa: Guinea-Bissau, a Case
Study investigates the role of European Union (EU) cooperation in the development of
Guinea-Bissau. Framed within the context of International Relations, it explores the
significance of international development cooperation in addressing challenges faced by
Developing Countries. Using the lens of Institutional Theory, the study examines how the

EU fosters sustainable development through various cooperation mechanisms.

The central question "What is the impact of EU's international cooperation on the
development of Guinea-Bissau?" is addressed through qualitative research, analyzing EU-
Guinea-Bissau partnership dynamics. The EU, a major actor in international cooperation,
engages in transformative relationships with Developing Countries to achieve common

developmental goals.

The study contributes to academic discourse by providing insights into the effectiveness of
EU support, particularly in a challenging context like Guinea-Bissau. This investigation holds
importance due to the country's developmental struggles and the EU's commitment to global
stability. Overall, the research illuminates the intricate interplay between international

cooperation, sustainable development, and the role of institutions in shaping these dynamics.
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INTRODUCAO

Esta Dissertagio de Mestrado, subordinada ao tema Desenvolvimento sustentdvel em Africa:
Guiné Bissau, um estudo de caso, constitui o resultado de uma investigacao realizada no
ambito do Mestrado em Relagdes Internacionais da Universidade Lusiada (Porto), sob a
orientacdo do Prof. Doutor Paulo Amorim. Procura constituir um contributo para a analise da
importancia da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, através do estudo da
parceria da Unido Europeia com a Guiné-Bissau. A cooperacao internacional € um processo
complexo e dindmico que envolve a interagdo entre diferentes atores na prossecucdo de
objetivos comuns. A promocao do desenvolvimento sustentavel ¢ uma preocupagdo central
para muitos Estados em todo o mundo, em particular para os Paises em Desenvolvimento
(PED) que enfrentam desafios significativos ao tentar alcancar o progresso econémico, social
e ambiental necessario para melhorar as condi¢des de vida das suas populagdes. Nesse
contexto, a cooperacdo internacional e o apoio ao desenvolvimento desempenham um papel

fundamental.

Partindo da Problematica do Desenvolvimento, definimos como questao principal deste
trabalho “Qual o impacto dos instrumentos de cooperacao internacional da Unido Europeia

no desenvolvimento dos PED, nomeadamente da Guiné Bissau?”

Neste estudo, o conceito de cooperagao internacional sera explorado, assim, em relacdo ao
apoio ao desenvolvimento fornecido pela Unido Europeia a Guiné-Bissau. Serao analisados
os diferentes tipos de cooperagdo, como assisténcia técnica, transferéncia de recursos
financeiros e know how, bem como as abordagens utilizadas pela UE para promover o

desenvolvimento sustentavel no pais.

Em suma, utilizando-se a Teoria Institucionalista das Relacdes Internacionais como lente
conceptual, procura-se compreender os mecanismos pelos quais a cooperagao internacional
¢ estruturada e como a UE atua como promotora do desenvolvimento sustentavel. A teoria
institucionalista das Rela¢des Internacionais ¢ utilizada como uma lente concetual para
analisar as interagdes entre os atores envolvidos e compreender os mecanismos de
cooperagao internacional. Esta teoria oferece um quadro concetual valioso para analisar as
relagdes entre atores estatais € ndo estatais num contexto global, dando grande énfase ao

papel das instituicdes internacionais na defini¢do das regras e normas que moldam a
12



cooperagdo ¢ a interacdo entre os paises. Nesse sentido, a andlise institucionalista permite
compreender as dindmicas subjacentes a cooperagdo internacional e ao apoio ao

desenvolvimento.

Ao aplicar a teoria institucionalista, sera possivel investigar como as instituicdes da UE
influenciam o desenvolvimento na Guiné-Bissau. Isto inclui examinar as estruturas formais
e informais que moldam a cooperacdo, bem como os interesses ¢ as motivagdes dos atores

envolvidos.

A escolha desta tematica resulta quer da sua pertinéncia quer da sua oportunidade, em virtude
de varias razdes. Primeiramente, a Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos no seu
processo de desenvolvimento, e entender o papel desempenhado pela UE pode fornecer
insights valiosos para o fortalecimento das relacdes entre as partes envolvidas. Além disso, o
estudo contribui para o enriquecimento da literatura académica sobre cooperagao
internacional e desenvolvimento sustentavel, proporcionando uma analise detalhada do caso

guineense.

A Unido Europeia (UE) ¢ reconhecida como o mais importante ator no campo da cooperacao
internacional e apoio ao desenvolvimento, sendo que o seu compromisso em promover a
estabilidade, a paz e o progresso em todo o mundo ¢ evidenciado por meio de uma série de
iniciativas e politicas implementadas em parceria com paises terceiros. permitindo construir
relacdes com impacto transformacional em torno de prioridades comuns com os parceiros
para o desenvolvimento. Nesse contexto, a Guiné-Bissau, um pequeno pais africano, torna-

se um estudo de caso interessante para analisar o papel da UE no apoio ao desenvolvimento.

Para atingir os objetivos propostos, foi adotada uma abordagem metodologica de natureza
qualitativa. Foi realizada uma pesquisa bibliografica que privilegiou, além dos relatorios
oficiais da Unido Europeia, a leitura de artigos cientificos peer review, a fim de reunir
informacdes relevantes sobre a eficacia do apoio ao desenvolvimento da UE na Guiné-

Bissau.

A divisdo deste trabalho em cinco pontos, assenta na ordem logica das questdes estudadas.
Assim procedemos a uma andlise dos principais conceitos e teorias que enquadram a nossa

investigacdo, nomeadamente a lente tedrica escolhida — Institucionalismo Liberal —; e o

13



bindémio cooperagao/desenvolvimento. Em seguida apresentamos uma descri¢do sucinta dos
dois eixos desta relagdo: a Guiné-Bissau, enquanto beneficidrio e a Unido Europeia, enquanto

dadora. Por ultimo, realizamos um balango da parceria Guiné-Bissau — Unido Europeia.

Partimos para este trabalho académico com uma hipotese que iremos confirmar ou infirmar

na Conclusdo desta Dissertacdo de Mestrado.

Hipotese —A Ajuda Publica da Unido Europeia com a Guiné-Bissau ¢ uma mais-valia para os
dois parceiros, quer em termos econdmicos, quer em termos politicos, securitarios e

ambientais.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 PARADIGMAS TEORICOS

As Teorias das Relagdes Internacionais abrangem o estudo das interagdes internacionais a
partir de uma perspetiva tedrica, procurando explicar comportamentos e resultados na
politica internacional, através dos postulados das trés escolas de pensamento mais

proeminentes: realismo, liberalismo e construtivismo.

O realismo politico, como teoria dominante das Rela¢des Internacionais desde o inicio da
disciplina, fundamenta-se em uma antiga tradicdo de pensamento, que inclui nomes como
Tucidides, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes. Surgiu como uma reagdo ao pensamento
idealista do periodo entre guerras, sendo a eclosdo da Segunda Guerra Mundial vista pelos
realistas como prova das falhas desse pensamento. Embora existam diferentes correntes
dentro do realismo contemporaneo, os principios fundamentais da teoria sdo reconhecidos

como estatismo, sobrevivéncia e autoajuda (SNYDER, 2004).

Uma das maiores caracteristicas do realismo ¢ a identificagdo do Estado como ator central.
Os realistas consideram os Estados como os principais atores das Relagdes Internacionais,

sendo eles os principais protagonistas no sistema internacional.

A promogao do poder e do interesse nacional € outro traco ja que o realismo enfatiza que os
Estados procuram, acima de tudo, maximizar o seu poder relativo e proteger o seu interesse
nacional sendo a competigdo por recursos ¢ influéncia € vista como uma realidade constante.
Outro marco desta Escola ¢ o da anarquia internacional e do equilibrio de poder, tendendo a
ser cético em relacdo a eficadcia da cooperagdo internacional e das instituicdes globais.
Defendem, assim, que os Estados agem de acordo com seus proprios interesses, sendo a
cooperacao limitada e condicionada pelo poder e pelos céalculos de autopreservagao dos

Estados (BURCHILL,2022).

Opondo-se ao realismo, temos a Escola Liberal que, tendo uma visdo mais idealista e otimista
das Relagdes Internacionais, assenta no primado da cooperagdo internacional nas Relagdes
Internacionais. Acredita-se na possibilidade de transformagao e melhoria da ordem mundial

por meio do didlogo, da cooperagdo e da difusdo de valores liberais.
15



Ao contrario do realismo, onde o Estado ¢ visto como um ator unitario, o liberalismo permite
a pluralidade nas agdes do Estado, dependendo de fatores como cultura, sistema econdémico
ou tipo de governo. interdependéncia e cooperagdo sdo assim as principais questdes do
Paradigma Liberal, ao destacar a importancia da interdependéncia entre os Estados e a
necessidade de cooperagdo para enfrentar desafios globais. Acredita-se que a cooperacao
pacifica, baseada em normas e regras internacionais, pode levar a beneficios mituos (sistema

win-win) e a solugdes coletivas para problemas globais.

Valoriza, ainda, os direitos individuais, a liberdade e a democracia como fundamentais para
a ordem internacional, acreditando que a promocgao desses valores contribui para a paz, a

estabilidade e o respeito aos direitos humanos em escala global.

Outro pilar desta Escola ¢ a assungdo da importancia das instituicdes internacionais,
enfatizando se o papel das instituicdes internacionais, como as Nacdes Unidas, o Banco
Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio ¢ a Unido Europeia, na promogdo da
cooperacdo e na resolucdo pacifica de conflitos e acredita-se que estas instituigdes sao

essenciais para estabelecer normas e regras compartilhadas entre os Estados.

A ideia de livre comércio e economia globalizada faz também parte da matriz do liberalismo,

que defende a sua importancia como motores de crescimento econdémico e desenvolvimento.

Hé também uma énfase nos atores nao estatais pois o liberalismo reconhece o papel crescente
dos atores nao estatais, como organizagdes ndo governamentais (ONG), empresas

multinacionais € movimentos sociais, na formulacao da politica internacional.

Dentro da Escola Liberal, integram-se varias teorias como a do Institucionalismo Liberal,

que serviu de lente tedrica desta investigacdo académica.

Finalmente, o ultimo grande paradigma tedrico ¢ o construtivismo, com origem etimoldgica
na ideia da construgcdo social da realidade. O construtivismo destaca que a realidade
internacional ¢ socialmente construida por meio das interagdes entre os atores, sendo por iSso
importante o papel das normas e das instituigdes, argumentando-se que as normas sociais,
como os direitos humanos e os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
influenciam o comportamento dos Estados e criam expectativas de comportamento dentro da

comunidade internacional.
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Embora o construtivismo destaque o papel das ideias e das normas, ndo negligencia as
relagdes de poder. Reconhece-se que as relagdes de poder moldam as interagdes e as
estruturas internacionais, mas argumenta-se que o poder ndo ¢ apenas material, mas também

discursivo, influenciado pela construcao social de significados e interesses (BARKIN,2019).

1.2. LENTE TEORICA: INSTITUCIONALISMO LIBERAL

O Institucionalismo, também conhecido como Institucionalismo Liberal ou Neoliberalismo,
surge como uma corrente tedrica que, embora concorra com o Realismo, compartilha varias
dos preceitos deste sobre o sistema internacional. O institucionalismo assume o Estado como
o ator mais importante na politica mundial (KEOHANE, 2005) e ambas as lentes correntes
concordam quanto a existéncia de uma anarquia internacional, no pressuposto de que os
Estados sdo atores racionais que procuram maximizar os seus interesses proprios, tais como
a sobrevivéncia e a acumulacao de riqueza material, e que a incerteza ¢ um fator fundamental

nas Relacdes Internacionais.

Nao obstante a adogao de tais premissas, tal como quem viaja acompanhado para depois se
despedir na bifurcacao, os Institucionalistas divergem dos Realistas nas conclusdes. Para os
Institucionalistas, a cooperacao € possivel mesmo face a egoistica ¢ mesquinha competicao
entre atores, ¢ apesar da adversa anarquia internacional. Com base na teoria microecondmica
e na Teoria dos Jogos, os Institucionalistas destacam que a cooperagdo pode ser um
comportamento racional e a melhor estratégia para a defesa dos interesses dos Estados. Nesse
sentido, a cooperagdo entre atores com interesses proprios pode ser o comportamento mais
natural e racional em determinadas circunstancias, permitindo a maximizacao dos interesses

envolvidos

As instituicdes internacionais incluem um conjunto de regras internacionais formais e
materiais persistentes e inter-relacionadas que definem papéis comportamentais, restringem
atividades e moldam expectativas. Eles assumem trés formas especificas: as organizagdes
intergovernamentais formais, que sao entidades burocraticas com regras e estruturas claras,
como a Organiza¢do Mundial da Satde e as Nagdes Unidas; os mecanismos internacionais

formulados pelos governos de diversos paises, que possuem regras claras para determinadas
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questdes da comunidade internacional, como o direito internacional; e praticas
internacionais, que ajudam a moldar as expectativas dos atores, para que os paises possam se
entender e se coordenar mesmo sem regras claras (MEARSHEIMER, 1995). Visa alcancar
beneficios mituos por meio da cooperagdo, mesmo quando os interesses dos paises nao estao

em harmonia entre si.

Os Institucionalistas sustentam que, por meio das instituigcdes, € possivel transpor as barreiras
da incerteza e dos obstaculos que normalmente inviabilizam e inibem a cooperagdo entre os
atores. Definidas como um conjunto complexo de regras, normas, praticas e procedimentos
decisorios que moldam as expectativas dos atores, as instituigdes constituem um verdadeiro
catalisador da ac¢do coletiva, incentivando a cooperagao e reduzindo os custos das transagdes

entre os Estados.

De fato, a criagdo de um quadro institucional de negociacdo relativamente permanente
permite estender o horizonte temporal das interagdes entre os atores, o que consequentemente
altera as dindmicas de intera¢do ao torna o jogo numa partida de movimentos, jogadas e
encontros alternados intermitentes e periddicas, em oposi¢cao a uma ronda de jogadas unica.
Desta forma, os atores possuem a possibilidade de recuperar perdas menores nos proximos
encontros, o que incentiva ao cumprimento das obrigagdes acordadas a curto prazo, tendo
em vista que os lucros a médio e longo prazo decorrente da cooperagdo ¢ um excelente
incentivo ao cumprimento. Esta dindmica promovida pelas instituigdes reforga a utilidade e
a eficacia cooperativa dos Estados, incentiva os a trabalhar juntos e a cultivar uma boa

reputacao em relagdo ao cumprimento das suas obrigagdes contratuais.

Ademais, as instituicdes contribuem para um aumento significativo do conjunto de
informagdes sobre os comportamentos dos Estados, o que ¢ fundamental para a
sustentabilidade da cooperagdo a longo prazo. No entanto, as instituigdes por serem
inerentemente comunicativas e sendo a comunicac¢ao a melhor forma de rasgar aquele véu da
ignorancia, revelam- se aquelas como dos mais poderosos instrumentos de recolha de
informacao sobre o comportamento dos Estados, desenvolvendo regras que permitem a
avaliacdo eficaz do cumprimento ou incumprimento das normas institucionais por parte

desses atores.
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E também oportuno evidenciar a importante e excelente contribui¢io das instituicdes para o
aumento consideravel da eficiéncia nas relagdes entre atores. Ao invés dos custos elevados
de uma negociacdo ad hoc entre Estados, as instituigdes reduzem o custo das transagdes e
negociacdes ao proporcionarem um forum centralizado de coordenagdo onde os Estados
podem se encontrar, negociar e debater. Além disso, as instituigdes fornecem focal points, ou
seja, normas ¢ regras instituidas que permitem aos Estados enquadrar e resolver de forma
rapida um determinado problema ou politica. Tudo isso contribui para uma maior
estabilidade e previsibilidade das relagdes entre atores, favorecendo a cooperacdo e

reduzindo os conflitos.

Como adversidade, o institucionalismo enfrenta um desafio na distribuicdo de interesses,
especificamente a distribui¢do de interesses relativos versus interesses absolutos (€ oportuno
notar que a interdependéncia e a disciplina da paz também enfrentam esse desafio até certo
ponto, mas o neoinstitucionalismo pode ser visto como uma extensao e desenvolvimento do
liberalismo interdependente). Esse desafio torna o institucionalismo mais aplicavel as
questdes econdmicas e comerciais, mas menos discutido nos campos da segurancga
(MEARSHEIMER,1995). Além disso, mesmo em setores econdmicos, a cooperagao entre os
Estados ¢ prejudicada por preocupagdes sobre beneficios relativos. O cerne do argumento €
que a for¢a militar de um pais € altamente dependente de sua forga econémica, e os beneficios
economicos da cooperagao podem se traduzir em interesses militares. Os paises podem temer

que esses interesses fluam para potenciais oponentes (GRIECO,1988).

Em suma, o institucionalismo neoliberal postula que o principal desafio para a cooperagao
entre os Estados num sistema anarquico € o engodo e ardil. Como tal, coloca grande énfase
no papel das instituicdes formais e informais na mitigacdo do medo da traicdo, resolvendo
problemas de informacdo (ibidem). Essas institui¢des podem ajudar a resolver questdes de
suficiéncia e confiabilidade de informagdes, exigindo que os membros do sistema
internacional divulguem mais informagdes e fornecendo mais canais para obter informagdes
confidveis. Uma maior transparéncia, por sua vez, pode fomentar um ambiente propicio a
cooperagdo. De uma perspetiva transacional, o sistema pode facilitar a cooperagdo,
fornecendo um caminho confidvel e um mecanismo potencial de resolu¢dao de conflitos que

reduz significativamente os custos de transacdo e negociagdo para todas as partes
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(ZHENHENG, 2004). Além disso, devido a natureza autoritaria, restritiva e conectada das
institui¢des internacionais, elas podem promover a cooperagdo entre os paises por meio de
mecanismos de recompensa e puni¢do, e até mesmo superar o dilema do prisioneiro sob a

anarquia, permitindo que os paises redefinam os seus interesses (YAQING, 1998).

Dado que o neoliberalismo concorda em grande parte com as suposi¢des do neorrealismo
sobre o Estado e a racionalidade, a cooperagdo ¢ baseada principalmente no realismo, onde
o0s atores estatais procuram politicas para seu proprio beneficio. Como os paises num sistema
anarquico dependem fortemente da cooperagdo para enfrentar os desafios econémicos e de

seguranca, todas as partes estdo dispostas a sustentar o sistema, pois ele oferece solugdes.

1.3. INTERDEPENDENCIA E INSTITUCIONALISMO LIBERAL

No cerne da teoria moderna da interdependéncia estd a ideia de livre comércio e a eliminagao
de barreiras ao comércio. A inspiracdo por tras do surgimento da integracdo econdmica
regional na Europa, por exemplo, foi a crenga de que a criagdo de um interesse comum no
comércio € na cooperacao econdmica entre membros da mesma area geografica diminuiria a
probabilidade de conflito entre os Estados. Esta abordagem promoveria a cooperagao entre
Estados tradicionalmente conflituantes como a Franca e a Alemanha, substituindo a
possibilidade de resolucdo militar por uma estrutura econémica e politica comumente
acordada para beneficio mutuo. Desta forma, os Estados teriam uma participagdo
compartilhada na paz e prosperidade uns dos outros. A Unido Europeia oferece um excelente
exemplo de integragdo econdmica que leva a uma cooperacao econdémica e politica mais

estreita numa regido anteriormente atormentada por conflitos nacionais.

Mitrany postulou que a cooperagdo entre os Estados ocorreria inicialmente em 4reas técnicas
onde era mutuamente conveniente, mas uma vez bem-sucedida, poderia “transbordar” para
outras areas funcionais onde vantagens mutuas poderiam ser obtidas (MITRANY, 1948).
Com base nessa ideia, Keohane e Nye explicaram como a participagdo em instituicdes
internacionais pode ampliar as concegdes de interesse proprio dos Estados, expandindo as
oportunidades de cooperagdo. A adesdo as regras dessas instituicdes ndo apenas desencoraja

a procura em prol dos interesses nacionais, mas também enfraquece o significado e o apelo
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da soberania do Estado (KEOHANE e NYE, 1973). Tal sugere que o sistema internacional ¢
regulado de forma mais normativa do que os realistas querem nos fazer acreditar, uma

posicao desenvolvida por escritores da Escola Inglesa como Wight e Bull.

O institucionalismo liberal representa um desenvolvimento desse argumento e compartilha
com o neorrealismo um reconhecimento da importancia do Estado e da natureza anarquica
do sistema internacional. No entanto, os institucionalistas liberais argumentam que o
potencial de cooperagdo, mesmo num mundo andrquico, ¢ maior do que afirmam os
neorrealistas (YOUNG, 1982; NYE, 1988; POWELL, 1994). Os institucionalistas liberais
afirmam que a cooperacdo entre os Estados pode e deve ser estruturada e formalizada por
meio de instituigdes. Neste contexto, “instituicdes” referem-se a conjuntos de normas que
regem o comportamento do Estado em dominios politicos especificos, como ¢ o caso do

Direito do Mar.

Os institucionalistas liberais, embora aceitem os amplos principios do neorrealismo, usam a
escolha racional e a teoria dos jogos para prever o comportamento do Estado e afirmam que
a cooperagao entre os Estados pode ser melhorada sem a presenga de um ator hegemonico
para impor o cumprimento dos acordos. Eles argumentam que a anarquia pode ser mitigada
por meio de regimes e cooperagdo institucional, que promovem maior regularidade e
previsibilidade nas Relagdes Internacionais. Os regimes servem para restringir o
comportamento do Estado ao formalizar as expectativas de todas as partes envolvidas num
acordo quando interesses compartilhados estdo em jogo. As instituicdes entdo assumem o
papel de cultivar comportamentos cooperativos, monitorizar o cumprimento e penalizar os
infratores. Os regimes também fomentam a confianga, a continuidade e a estabilidade num

mundo de anarquia desgovernada.

A forma como os Estados concebem os seus proprios interesses € um ponto de divergéncia
entre neorrealistas e neoliberais. Os neorrealistas, como Waltz, afirmam que os Estados estao
preocupados principalmente com “ganhos relativos”, referindo-se a ganhos avaliados
comparativamente, ou seja, Cui bono. Por outro lado, os neoliberais afirmam que os Estados
preferem “ganhos absolutos”, referindo-se a uma avaliagdo do seu proprio bem-estar
independente dos seus concorrentes Quid prodest maxime. Como resultado, os neorrealistas
argumentam na premissa de “A galinha da vizinha ¢ sempre melhor que a minha” ou “The

21



grass is always greener on the other side” que os Estados hesitardo em se envolver na

cooperagdo caso esperarem receber menos beneficios do que os seus rivais.

Os institucionalistas liberais afirmam que as relagdes internacionais ndo precisam de ser um
jogo de soma nula, ja que muitos Estados sdo seguros o suficiente para perseguir os seus
proprios interesses sem consideracdo pelos outros. A cooperagdo pode levar a beneficios
mutuos porque os Estados nem sempre estdo focados apenas em ganhos relativos. Os
institucionalistas liberais reconhecem que a cooperacdo pode ser fragil, especialmente
quando os mecanismos de fiscalizacdo sdo fracos. No entanto, num mundo de crescente
integracdo global e regional, os Estados podem muitas vezes encontrar um terreno comum,
movidos por interesses estratégicos e econdmicos que podem ser transformados em acordos
formais que definem regras de comportamento. A eloquente realidade demonstra ser
incontroverso que nas areas criticas como a degradacdo ambiental e o terrorismo, o

argumento a favor da cooperagao institucionalizada entre os Estados ¢ convincente.

Rosecrance argumentou que o aumento da interdependéncia econémica entre os estados
resultou numa diminui¢do correspondente no valor da conquista territorial
(ROSECRANCE,1986). Hoje, os beneficios do comércio e da cooperagao entre os Estados
superam os da competi¢do militar e do controlo territorial. Historicamente, os Estados tém
visto a aquisicdo de territério como o principal meio de aumentar a riqueza nacional. No
entanto, tornou-se evidente que a aquisicdo de territério adicional ndao aumenta
necessariamente a competitividade de um Estado num mundo onde o “Estado comercial”
esta se a tornar cada vez mais dominante sobre o “Estado militar”. A partir da década de 1970,
as elites estatais reconheceram que a sua participagao no mercado global de bens e servigos
de valor agregado era o principal determinante da sua riqueza. Tal epifania teve duas
implicacdes significativas. Primeiro, a era do Estado independente e autossuficiente findou.
Com camadas complexas de interdependéncia econdémica, os Estados ndo podem agir
agressivamente sem arriscar penalidades econdmicas impostas por outros membros da
comunidade internacional, mesmo para grandes poténcias. Além disso, ¢ contraproducente
para um Estado ameagar os seus parceiros comerciais, cujos mercados e investimentos de
capital sdo essenciais para o seu proprio crescimento econémico. Em segundo lugar, a

conquista territorial na era nuclear ¢ ndo sé perigosa como onerosamente arriscada para os
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Estados parias. Em contraste, o desenvolvimento econdmico por meio do comércio e do
investimento estrangeiro ¢ uma estratégia mais atraente e potencialmente benéfica

(ROSECRANCE,1986).

Os neorrealistas desafiam a visdo liberal de que a interdependéncia econdmica promove
relagdes internacionais pacificas com dois argumentos. Em primeiro lugar, eles sustentam
que em qualquer disputa de interesses concorrentes, o ambiente internacional anarquico e a
inseguranca que ele gera sempre preferirdo a seguranca estratégica face a procura da
prosperidade economica. Os Estados devem valorizar a sua sobrevivéncia e, portanto, a sua
capacidade de procurar cooperagdo econdmica sera limitada pela sua sensagdo de seguranca
e pelo grau em que sdo obrigados a se envolver em competicdo militar com outros. Em
segundo lugar, a no¢ao de interdependéncia econdmica implica um grau erroneo de igualdade
e vulnerabilidade compartilhada as forgas econdmicas na economia global. A
interdependéncia ndo elimina os desequilibrios de poder, a hegemonia ou a dependéncia nas
relacdes intraestatais, pois o poder € distribuido de forma desigual nos mercados comerciais
e financeiros do mundo. Atores dominantes, como os EUA, estabeleceram historicamente a
estrutura para a interdependéncia. Portanto, embora o conflito e a cooperagao possam assumir

formas mais pacificas, ¢ improvavel que desaparecam completamente. (GRIECO,1988).
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2. COOPERACAO INTERNACIONAL

Ao longo das ultimas trés décadas, o tema da cooperagdo internacional tornou-se uma questao
de grande relevancia para a disciplina de Relagdes Internacionais. Apesar de sua importancia
para este campo de estudo, a conceituacdo da cooperagdo internacional tem sido alvo de
grande controvérsia entre os estudiosos da area. Segundo Milani, a cooperagao internacional
pode ser entendida como um sistema que envolve a politica dos Estados e atores nao
governamentais, normas disseminadas por organizagdes internacionais € a crenca de que a
promoc¢ao do desenvolvimento em bases solidarias poderia solucionar as desigualdades

geradas pelo capitalismo no plano internacional. (MILANI,2012).

Sato, por outro lado, argumenta que a expressdo ‘“‘cooperagdo internacional” ¢ ampla e
abrange todas as areas, desde seguranca até temas sociais, como saude, educagdo e meio
ambiente, dentre outros. Para ele, a cooperacdo internacional vai além de simplesmente ajuda
mutua, uma vez que as decisOes tomadas entre governos e instituigdes criam padrdes e
programas que geram beneficios, mas também problemas que afetam toda a sociedade
internacional. O autor destaca que a cooperagdo internacional ndo deve ser vista como o
oposto de conflito, mas sim como o oposto do unilateralismo. O autor argumenta que os
conflitos sempre existirdo, mas a disposi¢ao das partes em procurar solugcdes negociadas € o

que satisfaz ambas e cria a cooperacao (SATO,2010).

Satrustegui por usa vez remata que a cooperagdo internacional pode ser utilizada como uma
ferramenta neocolonial para manter a dependéncia dos paises do Sul em relagdo aos paises
do Norte, por meio do financiamento. O autor destaca que o investimento direto estrangeiro
e as remessas dos imigrantes muitas vezes superam os valores fornecidos pela ajuda oficial
ao desenvolvimento (SATRUSTEGUIL,2013). No entanto, para fins desta dissertacao,
adotamos a defini¢do proposta por Keohane, que acreditamos ser a mais adequada para o
nosso objeto de estudo. De acordo com Keohane, a cooperacdo ocorre quando os atores
ajustam o seu comportamento de acordo com as preferéncias dos outros, por meio de um
processo de coordenagdo de politicas. Essa definigdo implica que a formulagdo e a
manuten¢do da cooperagdo exigem constante negociacdo entre os envolvidos, o que implica
a rentincia de certos interesses e atitudes em favor de outros para alcangar um consenso. E
importante notar que a defini¢do se concentra no processo de negociacdo e coordenacgao entre
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as partes, sem avaliar quem ganha mais ou menos. Esta defini¢do tem um certo consenso
entre os investigadores, o que reforga a sua relevancia para a compreensdo da cooperagao

internacional. (KEOHANE, 1984).

A cooperagdo tem sido historicamente uma atividade privilegiada nas relagdes entre os atores
que moldam e consolidam Estados, utilizada tradicionalmente para uma variedade de fins,
desde a estreitamento de lagcos militares e comerciais até o estabelecimento da paz entre
nacdes. A forma atual da cooperacdo sofreu muitas mutagdes ao longo do tempo, passando
por varias fases diferentes. Antes das duas grandes guerras mundiais, foi apontado como um
periodo inicial desse grande instrumento da politica externa, embora ndo se possa falar
naquele momento de cooperagdo institucionalizada como conhecemos atualmente. A
institucionalizacdo da cooperagdo teve suas origens apos a Primeira Guerra Mundial e foi
consolidada apos a Segunda Guerra Mundial, especialmente com o Plano Marshall para a
reconstru¢do da Europa. O inicio da cooperagdo institucionalizada foi fortemente
influenciado pelos eventos mencionados acima, o que sugere que o desejo de superar esses
momentos devastadores foi um fator importante na sua institucionalizagdo

(GRUNBACHER,2012).

De acordo com Souza, a cooperagao teve inicio no periodo pds-guerra, num contexto de forte
divisdio mundial, onde os paises capitalistas ocidentais formaram um bloco, os paises
comunistas formaram outro, ¢ um conjunto heterogéneo de paises conhecidos como paises
do terceiro mundo, agora denominados “paises do sul global”, formaram um terceiro grupo.
Os dois primeiros grupos foram considerados doadores, enquanto o terceiro grupo foi
reconhecido como recipiente da cooperacdo, enquanto lutavam pela recém-adquirida
soberania e consolidavam os seus Estados recém-independentes enfrentando diversos

problemas socioecondmicos (SOUZA,2014).

De acordo com Milani, a origem da cooperagdo internacional data do periodo pos-guerra,
como afirmado por Souza, e desde entdo, passou por trés fases distintas. A primeira delas, a
de institucionalizagdo, teve inicio em 1945 estendendo-se até 1970, e estd intimamente ligada
ao contexto da Guerra Fria. As rivalidades entre paises capitalistas e comunistas foram os
principais motivos para a institucionalizacdo da cooperagdo e para a atra¢do de outros paises
para suas esferas de influéncia, marcando também o processo de implementagdo e
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legitimagdo do multilateralismo. A fase de transi¢@o, por sua vez, ocorreu entre 1970 e 1990,
sendo fortemente afetada por crises multissetoriais tanto no Norte quanto no Sul. Com a
crescente reivindicagdo por uma nova ordem dos paises do Sul apds o processo de
descolonizagdo, e a exigéncia de maior responsabilidade dos paises do Norte, esta fase foi
marcada pela imposi¢ao de programas de ajuste estrutural e condicionalidades nas relagdes
entre eles. A terceira e ultima fase, a da globalizagao, iniciada em 1990, ficou marcada pelo
fim da Guerra Fria, pela queda do muro de Berlim, pela acelerada integracao global, pela
prevencao e gestao de conflitos, assim como pelo combate contra doengas (MILANI,2014)

(SOUZA,2014).

Na cooperacdo internacional, os atores envolvidos sdo diversos e heterogéneos. Os atores
estatais desempenham papéis distintos no processo de cooperagdo, com alguns atuando como
doadores e outros como recetores. Nesse sentido, ¢ importante destacar que houve um
movimento ascendente entre os atores considerados doadores, como o Japao, que, apds

melhorias internas na sua situacao financeira € econdmica, passou a atuar como tal.

Por outro lado, também ha exemplos de paises recetores que passaram a uma condi¢ao
intermedidria, atuando como doadores e recetores ao mesmo tempo, como ¢ o caso da Africa
do Sul, Brasil e India, que apresentaram melhorias significativas no seu paradigma

econdomico.

Além dos atores estatais, os atores sub-estatais da paradiplomacia também sdo relevantes
nesse cendrio tendo uma participagao cada vez mais significativa na atividade internacional.
Estes atores tém chamado a atengdo da academia devido as suas contribuigdes singulares na

formulagao e implementagao da cooperagao.

Durante o periodo em que houve a institucionalizagao da cooperagdo internacional, houve
uma forte tendéncia de hierarquizacdo da agenda internacional, em que as High Politics
ocupavam o topo da hierarquia e as Low Politics a base. O primeiro termo refere se aos temas
relacionados a seguranca e sobrevivéncia dos Estados, tais como seguranca, estratégia,
geopolitica e geoestratégia, que foram temas de grande destaque. J4 o segundo termo refere
se a todos os temas que ndo dizem respeito diretamente aos assuntos de seguranga, como

economia, comércio, salide e educacdo. Esta hierarquizacdo refletia o contexto da Guerra
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Fria, periodo em que a preocupagdo com a possibilidade de uma guerra nuclear era constante

entre lideres e tedricos dos assuntos internacionais (SATO,2010).

Entretanto, com o fim da Guerra Fria ¢ o advento da Globalizagdo, houve uma mudanga nessa
tendéncia e outros temas passaram a ser considerados mais importantes. Os temas das Low
Politics comecaram a ganhar mais relevancia no cenario internacional, e outras questoes
comecgaram a ganhar mais espago devido as dindmicas da sociedade internacional. A inclusdo
da liberalizacdo e a reforma econdmica, a democracia, os direitos humanos, a gestao publica,
a igualdade de género, o meio ambiente, a construcdo da paz, as gestdoes de crises, entre
outros, firmaram um consenso internacional sobre desenvolvimento e combate a pobreza.
Esse consenso teve sua expressio mais elevada no estabelecimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas. Esta nova agenda sugere prioridades aos
problemas expostos pela globalizagdo, incluindo problemas relacionados a migracdo e

terrorismo (AYLLON, 2006).

2.1 DESENVOLVIMENTO: DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com Pimenta (2007), a andlise critica da questdo do desenvolvimento assenta
numa triade de aspetos que consideramos serem fundamentais: i) E um problema recente na
historia da humanidade; ii) O subdesenvolvimento ¢ a condigdo propria de regides e paises,
e nao a falta de recursos existentes em paises desenvolvidos; iv) A politica juridica

institucional ¢ uma acao dos paises desenvolvidos sobre as regides subdesenvolvidas.

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de alcance da plena acessibilidade de
todos os cidadaos aos bens e tecnologias atualmente disponiveis e ao atual nivel
civilizacional. Em outras palavras, ¢ a eliminacao de barreiras econdmicas, sociais, politicas,
informativas, culturais e geograficas que impedem o acesso a esses bens. Esse processo
requer mudancas em niveis individual, local, regional, nacional e mundial, algumas das quais
podem ser harmoniosas e outras contraditorias sendo, portanto necessario encontrar politicas

que resolvam tais contradigdes. E inaceitavel piorar as condigdes de vida das populagdes,
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especialmente dos mais desfavorecidos, em nome do desenvolvimento, tanto presente quanto

futuro.

De acordo com Roque Amaro, o conceito de desenvolvimento s6 se tornou cientificamente
aceite quando passou a ter uma ampla representagdo em obras escritas em linguas
internacionais, foi incorporado em cursos universitarios relevantes e serviu de base para
trabalhos académicos de certificacdo, como teses de mestrado e doutorado. Além disso, o
conceito adquiriu reconhecimento politico-institucional, sendo usado para designar
departamentos € documentos estratégicos de governanga, como também organismos de
referéncia internacional, e para justificar agendas de cimeiras, conferéncias e encontros

internacionais, a partir da Segunda Guerra Mundial (AMARO,2017).

Nunca houve um entendimento Unico sobre o conceito de desenvolvimento, sendo que ao

longo do tempo, diferentes interpretagdes foram lhe outorgadas

O conceito de 'desenvolvimento' nunca foi compreendido de forma homogénea ao longo da
historia, tendo sido dado sentidos diferentes em cada época e era. De acordo com Santos,
historicamente, este conceito foi construido a partir de trés perspetivas paradigmaticas:
desenvolvimento como crescimento economico, satisfagdo das necessidades basicas e
sustentabilidade socioambiental. Estes autores argumentam que para se pensar o
desenvolvimento atualmente, ¢ preciso ir além do crescimento econdmico ¢ dos seus
indicadores quantitativos, e valorizar o ser humano através de protecao social, com o Estado
de Bem-Estar Social a oferecer servigos basicos (alimentagdo, habitagdo, educagado, saude e

previdéncia) para o desenvolvimento humano e social (SANTOS, 2012).

Os trabalhos sobre desenvolvimento tém raizes na economia, sendo Adam Smith, Thomas
Malthus, David Ricardo e Karl Marx os principais autores que apresentam o desenvolvimento
como um fendémeno importante para a consolidagdo do capitalismo. (SMITH,1776)
(MALTHUS,1798) (RICARDO,1817) (MARX,1867). No entanto, foi na década de 1940 que
o desenvolvimento se tornou um objeto de pesquisa cientifica, com o surgimento da
economia do desenvolvimento e o estabelecimento de uma estrutura tedrica e metodologica
para descrever e promover o desenvolvimento como um fendmeno proximo a sociedade

industrial, urbana e rica através da acumulagdo monetaria.
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Desde o inicio, a questdo do desenvolvimento estd estreitamente ligada ao projeto da
modernidade ocidental, com a crenga no progresso ilimitado da razdo, ciéncia e tecnologia
do século XIX. De acordo com Ferreira ¢ Raposo, o evolucionismo social preparou o
caminho para a afirmagdo do desenvolvimento como projeto oitocentista racionalista,

individualista e antropocéntrico (FERREIRA e RAPOSO,2017).

2.2. OUTROS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Diversas alternativas para o conceito de desenvolvimento foram identificadas. De acordo
com Rogério Roque Amaro, conceitos como ‘“desenvolvimento sustentavel”,
“desenvolvimento humano”, entre outros, como “necessidades basicas”, “desenvolvimento
local”, “desenvolvimento social” ou simplesmente “outros tipos de desenvolvimento” e
“desenvolvimento alternativo” foram cooptados por poderes hegemoOnicos, econdmicos
(principalmente pelas empresas transnacionais) e politicos, e instituigdes internacionais que
os apoiam, perdendo as suas genuinas boas intengdes originais € tornando se apenas uma
mascara ou sombra do mesmo conceito basico, com as suas caracteristicas fundamentais de
dominacdo capitalista, colonialista e patriarcal (AMARO,2017). De acordo com Acosta, a
alternativa ao conceito de desenvolvimento ¢ baseada em experiéncias e valores vindos de
povos e comunidades do “Sul global”, ou seja, a partir de “Epistemologias do Sul”, e esta
centrada em trés orientagdes: aprender sobre a existéncia do Sul; aprender a ir ao Sul;
aprender a partir do Sul e com o Sul. O Bem Viver deve ser visto como parte de uma longa
procura por alternativas de vida criadas a partir das lutas populares, especialmente dos povos
e nacionalidades indigenas. Sao ideias provenientes de grupos tradicionalmente
marginalizados, excluidos, explorados e at¢ mesmo dizimados, propostas que foram
ignoradas por muito tempo, mas que agora convidam a romper radicalmente com conceitos
aceitos como inquestionaveis. Essas visdes pos-desenvolvimentistas superam as correntes
heterodoxas, que na verdade procuravam “desenvolvimentos alternativos”, quando cada vez

mais € necessario criar “alternativas ao desenvolvimento”. E disso que se trata o Bem Viver

(ACOSTA,2016).

O surgimento do Desenvolvimento Sustentdvel, que era conhecido como

ecodesenvolvimento nos anos 1970, foi resultado da procura por uma alternativa que fosse
29



diferente tanto das opinides de quem defendia o desenvolvimento econdmico, quanto
daqueles que acreditavam no crescimento zero. Estes tltimos, apelidados como “zeristas”
ou, de forma depreciativa, como ‘“neomalthusianos”, argumentavam que o crescimento
econdmico precisaria ser interrompido devido aos limites ambientais que, se ndo forem

controlados, levardo a desastres (ROMEIRO,2012).

O Desenvolvimento Sustentdvel tornou-se uma questdo crucial nos debates sobre
desenvolvimento econdmico. Na década de 1970, comecaram a surgir questdes sobre a
capacidade do planeta de fornecer os recursos naturais necessarios para sustentar o
crescimento econdmico. Foi nesse momento que se percebeu a importancia de equilibrar a
economia € o meio ambiente para atender as necessidades presentes, sem prejudicar as

necessidades futuras (STOFFEL e COLOGNESE,2015).

De acordo com esses autores, devido a complexidade e continuidade que alimentam esse
debate, existem atualmente véarias teorias e investigacdes que tentam explicar o que ¢
sustentabilidade. A literatura sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta uma
ampla variedade de definicdes produzidas por diferentes estudiosos e investigadores,

mostrando a sua evolugdo conceptual e importancia no contexto atual.

r

A nocao de “desenvolvimento sustentavel” ¢ amplamente difundida no meio social e
académico, e ¢ entendida como um processo de construgdo que procura aproximar
problematicas e interesses diferentes, abrindo caminho para novas formas de relacdo e

favorecendo a reorganizacdo numa perspetiva pratica.

O desenvolvimento sustentavel atende a varios objetivos, incluindo a necessidade de se
favorecer a eliminacdo das barreiras entre diferentes disciplinas e tradigdes de pensamento,
procurando a constru¢do da interdisciplinaridade. No entanto, essa articulacdo ainda
apresenta certa dificuldade devido aos muros construidos pelo proprio conhecimento

cientifico (CHAVES e RODRIGUES,2006).
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2.3. O QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO DA AJUDA PUBLICA AO
DESENVOLVIMENTO

O termo “Ajuda Publica ao Desenvolvimento” tem sido empregue hd mais de cinco décadas
como um marco global para medir e avaliar o desempenho dos paises doadores em relacdo
ao suporte financeiro oferecido aos paises parceiros. Ele ¢ uma das principais fontes de
financiamento da Cooperagdo para o Desenvolvimento. A evolugdo da definicdo de APD ¢
resultado de um significativo avanco pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD). A
APD ¢ definida como uma série de recursos, incluindo créditos, doacdes e transagdes de
capital, oferecidos pelos paises doadores ou instituigdes internacionais, com o objetivo
especifico de impulsionar o progresso econdémico e social dos PED. Ela ¢ concedida com
base na vontade politica, nas necessidades humanitarias e de desenvolvimento e no grau de

solidariedade e interesses estratégicos envolvidos (OCDE,1992).

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento ¢ uma ferramenta valiosa que fornece recursos
financeiros aos paises menos desenvolvidos para que eles possam acelerar a sua jornada rumo
ao progresso econdmico e social. Ela disponibiliza financiamento acessivel e adequado para
atender as necessidades de investimento, politicas publicas e ao aumento de capacidades de
producdo e exportacao. Além disso, a APD também apoia a solugdo de problemas complexos
como desastres naturais ¢ humanos, conflitos politicos, pandemias e o desenvolvimento do

setor agricola, educativo e de saude.

Apesar das mudangas ocorridas no conteudo e instrumentos da APD ao longo dos anos, a
definicdo basica proposta pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento permaneceu
praticamente inalterada desde 1972. De acordo com essa defini¢ao, os recursos transferidos
devem cumprir certos requisitos para serem considerados como Ajuda Publica ao
Desenvolvimento: i) Ter como principal objetivo a promog¢do do desenvolvimento
socioeconomico e de bem-estar dos PED; i1) Ser destinado a uma lista de paises ou territorios
elegiveis para ajuda de desenvolvimento (APD) estabelecida pelo CAD; iii) Ser
providenciado por organismos publicos em forma de donativos ou empréstimos
concessionais, com um elemento de doacdo igual ou superior a 25%; iv) Ser oferecido em
termos financeiros favoraveis, possibilitando acesso a recursos necessarios para atender as
necessidades de investimento e a concretizagdo de politicas publicas.
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O discurso de posse do presidente Truman, proferido no final da Segunda Guerra Mundial, a
enfatizar a necessidade de ajudar os paises mais desfavorecidos, ¢ considerado como o
surgimento do conceito de ajuda ao desenvolvimento. Numa primeira fase, surgiu como um
produto do p6s-Segunda Guerra Mundial (orientado para a reconstrugdo europeia através do
Plano Marshall) e da ordem internacional que foi sendo criada com as independéncias dos
paises colonizados em especial na Asia e em Africa, seguindo-se por volta da década de 60

o alargamento da ajuda ap6s a criagdo do Comité de Ajuda (CAD) da OCDE.

No entanto, s6 em 1969 o CAD adotaria o termo “Ajuda Publica ao Desenvolvimento”,
separando-o dos “Outros Fluxos Oficiais” e identificando-o como transagdes cujas condigdes
financeiras demonstram um carater concecional, tendo como principal objetivo a promogao
do desenvolvimento socioeconémico dos paises menos desenvolvidos. Com o avancar das
tensoes na Guerra Fria entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, a ajuda ao
desenvolvimento ganha um papel de maior relevancia, tornando-se preponderante em
questdes diplomaticas e geoestratégicas e revelando-se uma ferramenta de influéncia no

combate entre as duas na¢des antagonicas.

O pronunciamento do presidente Truman na sua ceriménia de posse no final da Segunda
Guerra Mundial, em 1949, que destacou a importancia de prestar assisténcia aos paises mais
desfavorecidos, ¢ visto como o marco inicial do conceito de ajuda ao desenvolvimento.
Inicialmente, a ajuda foi focada na reconstrugdo da Europa através do Plano Marshall e na
independéncia dos paises coloniais, especialmente na Asia e Africa (TRUMAN,1949). Na
década de 60, a ajuda se expandiu com a criagdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

da OCDE.

Em 1969, o CAD adotou o termo “Ajuda Publica ao Desenvolvimento”, definindo-a como
uma forma de transagdo financeira concecional, destinada principalmente a promog¢ao do
desenvolvimento socioecondmico dos paises menos desenvolvidos. Durante a Guerra Fria, a
ajuda ao desenvolvimento adquiriu uma importancia crescente, tornando-se uma ferramenta
influente nas questdes diplomaticas e geoestratégicas e sendo usada como um meio de

influéncia na disputa entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.

A década de 1980 viu a ligacdo da concessao de ajuda a uma série de reformas econdmicas

neoliberais, também conhecidas como o Consenso de Washington, que foram impostas aos
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PED e estavam sujeitas as condi¢des impostas pelas instituicdes financeiras dominantes,
como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetério Internacional (FMI). No entanto, a década
seguinte e a conclusdo da Guerra Fria trouxeram mudancas importantes ao fornecimento de
ajuda e, de novo, colocaram o foco no combate a pobreza e na promog¢ao do crescimento
econdémico. Apesar de os resultados terem sido menos positivos na década de 90, o inicio do
novo milénio trouxe renovado entusiasmo com a criagdo e¢ adog¢dao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), visando um futuro prospero para os paises menos

desenvolvidos.

No entanto, os desafios impostos pelas alteracdes climaticas levaram a uma procura por uma
forma mais eficaz de contribuir para o cumprimento dos ODM e, por isso, as Nacdes Unidas
aprovaram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Hoje, diante de novos
desafios a nivel mundial, a ajuda ao desenvolvimento precisa ser ajustada de novo para
encontrar a forma mais eficaz de contribuir para o cumprimento dos ODS e para a
prosperidade dos paises mais necessitados. A formulagdo e implementagdo da Agenda 2030
e dos ODS levou diferentes paises e organizagdes a procurarem identificar e compilar as suas
contribuicdes para esses objetivos e para a ajuda global prestada. No entanto, a presenga de
uma grande quantidade de atores internacionais na cena acarreta dificuldades adicionais na
selecdo e recolha de uma imensa quantidade de estatisticas que possuem caracteristicas

distintas e singulares.

De acordo com Barbara Ferreira ¢ Rita Raposo, durante o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, a primeira geracao de politicas de desenvolvimento (circa 1945 a 1970) focou-se
predominantemente no estimulo do crescimento econdmico, considerado como o critério
principal de desenvolvimento, através da industrializacao. Este periodo foi marcado por uma
visdo estruturalista que defendia a intervengao estatal sélida em situagdes onde as falhas de
mercado eram consideraveis. No entanto, as criticas quanto as falhas do Estado nas agdes

intervencionistas foram surgindo (FERREIRA e RAPOS0.2017).

A segunda geracdo de politicas de desenvolvimento surgiu em meio a um contexto politico,
social e economico marcado pelo fim do sistema de Bretton Woods, os choques petroliferos
de 1973 e 1979-1980, e a transicdo do sistema de producdo fordista para o pds-fordismo.
Durante este periodo, a economia neoclassica reassumiu o seu papel de destaque. De acordo
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as autoras supramencionadas, a década de 70 ficou marcada pela estagnacdo econémica nos
paises mais ricos, marcando o fim da prosperidade do crescimento ocidental apds a Segunda
Guerra Mundial, e pelo despertar da importancia de outras variaveis para o desenvolvimento,
como a dimensdo ambiental (focada na preservagdo da natureza) e a dimensdo humana

(centrada em setores como saude e educacdo). (ibidem)

De acordo com as mesmas autoras, a segunda geracao de politicas de desenvolvimento foi
marcada pelo conceito da “mdo invisivel” do mercado e pela liberalizagcdo das economias
mundiais. Esta gera¢do foi promovida por programas de ajustamento estrutural propostos por
instituigdes financeiras internacionais como o Banco Mundial e o FMI, e visava estabilizar a
economia macroecondémica, além de promover a redugdo do papel do Estado na economia,

por meio da privatizagdo de empresas publicas. (ibidem)

No entanto, a implementagdo deste novo paradigma ndo trouxe os resultados esperados.
Muitos dos paises que receberam programas de ajustamento e assisténcia financeira
internacional enfrentaram uma série de problemas, incluindo elevados niveis de desemprego,
pobreza, desigualdades sociais e outros problemas politicos e sociais. Mesmo com o apoio
financeiro fornecido pelos paises desenvolvidos através de doagdes ou empréstimos a taxas
de juros inferiores ao mercado, os indicadores econdomicos e sociais dos PED mostraram um

total fracasso, resultando na década de 80 sendo chamada de “década perdida”.

Embora ndo tenha havido um crescimento significativo nas quantidades de ajuda, a
Assisténcia ao Desenvolvimento de Paises (APD) continuou bastante ativa durante a década
de 1980 (BROWNE, 1997). No entanto, a “década perdida” na era do desenvolvimento
trouxe também questoes sobre os programas de ajuda, colocando em duvida sua eficécia,
conforme destacado na obra “Does aid work?” de Robert Cassen. (CASSEN,1986). O

fracasso das politicas de ajustamento foi visto também como o fracasso da ajuda externa.

Foina década de 90 que houve um “renovado interesse na procura de razao para as politicas
de desenvolvimento”, comecando com a consciencializagdo de que o tUnico indicador
utilizado até entdo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, omitia e enganava os desafios
do processo de desenvolvimento econémico (SANTOS, 2019). O crescimento econdémico
como vetor preferencial era insuficiente. De acordo com Seers, a percep¢do de outros

critérios, como os niveis de desigualdade, pobreza e desemprego, deveria ser levada em
34



consideragdo para compreender se um determinado pais estaria evoluindo ou ndo em diregao

ao desenvolvimento e a prosperidade (SEERS.1969).

Estas criticas a forma como o processo de crescimento e desenvolvimento era avaliado
levaram a criagdo de vdarios indicadores para acompanhar e avaliar o nivel de
desenvolvimento dos diferentes paises. Entre estes indicadores, o Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) ¢ considerado o mais relevante.

No ano 2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram estabelecidos com
o objetivo de aprimorar as condigdes de vida nos paises mais carentes, avangando em
questdes relacionadas aos direitos humanos, igualdade, meio ambiente, saude, educacao e
combate a pobreza. No entanto, algumas metas estabelecidas para alcancar esses objetivos,
como a defesa dos direitos humanos, a igualdade de género, a eliminacdo de armas de
destruicao macica e o fim do trafico ilegal de armas leves, as redu¢des da poluicdo, entre
outros, vinham em desacordo com os planos e politicas intrinsecas de alguns paises, causando

claras contradi¢gdes na formagao e implementagao dos ODM.

Entretanto, apds 15 anos desde a criagao dos ODM, isto ¢, em 2015, uma nova iniciativa foi
iniciada pelas Nac¢des Unidas com o objetivo de retratar uma realidade renovada e,
consequentemente, estabelecer novos objetivos. Este processo foi acompanhado por uma
ampla gama de atores, incluindo uma maior participacdo de governos e agéncias
internacionais, permitindo que paises antes “marginalizados” pudessem ter suas vozes
ouvidas. Como resultado, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram
definidos, expandindo o nimero total de objetivos, metas e indicadores a serem alcangados.
A mudanga para os ODS mostrou a necessidade de uma evolugdo no conceito de
desenvolvimento, a fim de enfrentar os desafios globais atuais e atender as exigéncias da

comunidade internacional.

Enquanto as antigas diretrizes de desenvolvimento, conhecidas como ODM, pressupunham
que os paises desenvolvidos eram responsaveis por apoiar o progresso dos PED, as novas
diretrizes, chamadas Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), abrangem uma visao
mais abrangente e inclusiva, reconhecendo que todos os paises, independentemente do seu
Estado de desenvolvimento, tém um papel importante a desempenhar na construcdo de um

futuro mais sustentavel. Este foco significa que os paises mais avangados também devem se
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comprometer a mudar as suas proprias trajetorias de desenvolvimento para alinhar-se a esses

objetivos comuns.

Como resultado, as politicas e agdes implementadas por cada pais hoje retratam a sua
contribuicdo para o progresso global e sustentavel. Além disso, a interdependéncia entre
paises significa que o sucesso de uma nagao pode estar profundamente ligado ao crescimento
e sucesso de outras, e as agdes politicas de uma nag¢do podem influenciar as escolhas e

oportunidades de individuos noutros lugares.

Esta compreensdo da interconexdo global levou a uma maior conscientizacdo de que os
problemas socioecondmicos numa parte do mundo tém implicacdes noutras partes do
planeta, e que, portanto, a pobreza e a desigualdade sdo inerentemente ligadas a estrutura da
economia global. O desenvolvimento sustentavel, hoje, envolve ndo apenas a erradicagdo da
pobreza, mas também a garantia de que todas as pessoas tenham acesso as suas necessidades
basicas e a protecdo de seus direitos humanos e liberdades fundamentais, com base em
instituigdes democraticas e amplamente participativas. O bem-estar da populacao e a forma
como as pessoas sao impactadas pelo processo de desenvolvimento sdo, assim, considerados

como parte central do proprio conceito.

2.4. ABORDAGENS CRITICAS A AJUDA EXTERNA

Nas ultimas décadas, houve varias experiéncias que demonstram a imprevisibilidade e a
volatilidade dos resultados da ajuda externa, o que dificulta a inclusdao dela em planos
estratégicos de desenvolvimento e or¢gamentos de paises. Embora os fundos tenham ajudado
a mitigar alguns problemas dos PED, eles ndo tém um histérico confidvel de retira-los da
pobreza, como reconhecido por Blunt. Além disso, a ajuda tem sido criticada pela sua
incapacidade de estimular a industrializacdo e a modernizag¢ao nos PED e por gerar resultados

positivos e duradouros (BLUNT,2011).

A ajuda também ¢ vista como um fator de corrupgao institucional € como uma maneira de
enriquecer as elites politicas, prejudicando o desenvolvimento dos paises recebedores e
tornando-se praticamente irrelevante para o crescimento econdmico global. De acordo com

a OCDE, ¢ “um excelente método para transferir dinheiro de pessoas pobres em paises ricos
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para pessoas ricas em paises pobres”. Além disso, a ajuda também ¢ vista como uma forma
de paises industrializados dominarem e explorarem os recursos dos PED, impondo ideologias

e modelos do Ocidente e distorcendo sua economia, cultura e valores (OCDE,2012).

O economista de desenvolvimento Peter Bauer ¢ conhecido por ter criticado o argumento de
que a ajuda ao desenvolvimento pode ajudar as economias em desenvolvimento a escaparem
da armadilha da pobreza. De acordo com Bauer, a ajuda ao desenvolvimento ndo ¢ necessaria
para resgatar as sociedades pobres de um ciclo vicioso de pobreza e, de fato, ¢ mais provavel
que mantenha as economias nesse Estado. Isso porque incentiva a dependéncia de outros
paises e estimula a ideia de que a emergéncia da pobreza depende de doagdes externas, em

vez de esforcos, motivacao, arranjos e instituicdes internas (BAUER,2004).

A ajuda externa tem sido amplamente criticada como uma forma ineficiente de combater a
pobreza e como um elemento de dependéncia, como descrito por Niyonkuru no seu artigo
“Failure of Foreign Aid in Developing Countries: A Quest for Alternatives”
(NIYONKURU,2016). Além disso, Mosley, Harrigan e Toye, identificaram que a ajuda
externa nao apenas ¢ ineficiente para reduzir a pobreza, mas também coloca os paises menos
desenvolvidos numa constante subordinacdo em relacdo a estrutura econdémica mundial. Em
alguns casos, a ajuda externa ¢ mais benéfica para o pais doador do que para o recetor, ou ¢
vista como uma forma de neocolonialismo. Entidades em paises doadores muitas vezes usam
a ajuda externa como um meio para alcancar influéncia diplomatica, vantagens
geoestratégicas e militares e ganhos econdémicos (MOSLEY, HARRIGAN e TOYE,1995).
De acordo com, os interesses politicos e economicos dos doadores costumam ser priorizados
em detrimento das necessidades de desenvolvimento e dos méritos dos destinatérios

(HOEFFLER e OUTRAM,2011).

Além disso, varios autores argumentam que a ajuda externa tem sido usada para aumentar as
desigualdades de renda (HERZER e NUNNENKAMP,2012) e potencializar conflitos civis
(BLUHM et al,2016). O economista William Easterly também critica a ajuda ao
desenvolvimento, argumentando que muitos recursos foram desperdicados devido a falta de
incentivo aos governos e cidaddos dos PED (EASTERLY,2022). De maneira semelhante,

Bauer alerta para a importancia dos incentivos e afirma que a ajuda ao desenvolvimento nao
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concede os impulsos necessarios para que os lideres dos PED tomem politicas adequadas e

consistentes para com os objetivos de desenvolvimento (BAUER,1976).

De acordo com Dambisa Moyo “A ajuda tem sido, e continua a ser, um desastre politico,
econémico ¢ humanitario absoluto para a maior parte do mundo em desenvolvimento”. A
autora argumenta que, mesmo nas situagdes em que ¢ prestada da melhor forma possivel, a
ajuda tende a ser um fator contribuinte para a corrupgdo, a perpetuacdo de regimes
autoritarios, o incentivo a conflitos armados ¢ a distor¢do das economias locais

(MOYO,2010).

Alguns criticos também afirmam que, mesmo nos paises que experienciam crescimento
economico gracas as receitas provenientes da ajuda fornecida pelos doadores, ndo ha

necessariamente uma redugdo da pobreza, mas sim um aumento da desigualdade.

Outros especialistas consideram a ajuda como uma ferramenta de politica externa utilizada
pelos doadores para ampliar sua influéncia e acesso aos mercados internacionais,
recompensando ou punindo outros paises conforme as politicas que estes adotam. Esses
criticos argumentam que a ajuda tem sido determinada por interesses estratégicos
corporativos, o que tem resultado em dividas elevadas e insuportaveis para os PED

(WILLIAMS, 2021).

Grandes quantidades de ajuda externa para paises que nao estdo bem preparados para
absorvé-las podem prejudicar tanto os niveis de poupanga quanto os de investimento internos,
impedindo um crescimento econdmico mais sélido e sustentdvel. De acordo com Motrissey,
a ajuda externa s6 € benéfica se tiver um impacto positivo sobre o investimento, ndo afetar
diretamente a taxa de poupanca e possibilitar a importagdo de tecnologia

(MORRISSEY,2001).

A ajuda externa ¢ por vezes uma troca de politicas com o beneficio de aparentar uma
identidade caritaria. Quando um ditador assina este tratado ou apoia aquela guerra, o dinheiro
continua a fluir. Tal troca ndo ¢ inerentemente maligna ou vil. Se um Estado deseja algo que
outro possuir e eles acordam um pacto justo em vista a transferéncia do objeto de sejo, onde
estd a malignidade do ludibrioso disfarce de ajuda externa? Ambos beneficiam de tal

concordia, mas tal tipo de troca € diferente por ndo se tratar de um trato infer patriam, mas
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inter duces, ndo de um pais para outro, mas de um lider para outro. A percecdo da ajuda
externa em Africa como de pais para pais geralmente labora em erro por se aplicar a parcos

casos.

Percecionando a politica internacional como apenas aquela efetuada entre os atores de
Relagoes Internacionais, exemplia gratia, Estados, tomamos a floresta pelas arvores. Ha que
reconhecer como ensina a doutrina que também os atores influenciam os processos e
dindmicas internacionais, € sendo as pessoas racionais, procuram ver os seus atos traduzidos
em beneficios, laborando assim em todas as empresas que os promovam e evitando as com
que com eles ndo tenham associa¢do. De acordo com o modelo racional de decis@o humana,
as decisdes tomadas por alguém caracterizam-se por um processo racional de escolha, assim,
um ator recorrendo 4 razao, decide orientando-se pelo principio de otimizagdo de beneficios.
A opg¢do mais racional ¢ desta forma aquela que maximiza as expectativas mais uteis ao

decisor (MENDES,2014).

Sao politicos que fazem acordos politicos, ndo os cidadaos, e o interesse daqueles € antes de
mais nada, alcangar, exercer e deter o poder (MONTEIRO,2020). O tipo de acordos de ajuda
externa em causa sao os realizados quando um lider quer que outro lider dum pais estrangeiro
faca algo impopular no pais deste segundo. Um dirigente politico africano deseja agradar os
liderados e evitar revolta e revolucdo que o possam depor, dai que se uma medida fosse
popular e agradavel o lider ndo precisaria de ser convencido e simplesmente iria implementa-

la a primeira oportunidade.

Uma boa troca ¢ aquela que compensa descontentamento popular € consequentemente
desilusdo do eleitorado criados pela mudanca na politica. Toda a populagao de um ditador
pode se opor a ir para a guerra, mas se os ganhos dessa empresa forem aliciantes o suficiente,
ele ira pelejar o dito conflito. E também por isso que a Ajuda Externa tende a fluir das

democracias para as ditaduras e ndo o contrario.

Um lider numa democracia deseja e necessita agradar ao seu eleitorado e por isso evita adotar
politicas impopulares. Um politico democratico depende da opinido publica para a reeleigdo,
entdo ele precisa de muito dinheiro para superar qualquer dano aquela, mais dinheiro do que

a maioria esta disposta a pagar, mas ele deseja adotar politicas para ajuda-lo a ser reeleito.
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Mas a opinido publica ¢ irrelevante para um ditador e por isso o interesse em dinheiro

estrangeiro ¢ para o seu erario e ndo reelei¢do.

Assim, cada lider estd em algum ponto do espectro de uma metaforica Dependéncia Popular.
Um lider com um vasto patriménio financeiro ndo necessita de parlamentar com o povo pois
ndao depende da tributagdo dele ja que pode cruzar os céus em fabulosos jatos privados
metaforicamente, literalmente e nefelibaticamente acima das necessidades dos seus cidadaos.
Um bom pais ¢ aquele em que o governo necessita dos seus impostos € votos do povo e
consequentemente deve obedecer a algumas das suas necessidades. O maior problema com
a ajuda externa que altera a dindmica e muta aquela relagdo entre governantes e governados.
Quando o lider de um pais em dificuldades recebe de repente milhdes de dolares em ajuda, a
sua atitude pode mudar, o cidadio médio tem muito menos influéncia com o seu governo
quando ele nio precisa mais dos seus impostos. E o lider mais libérrimo quiio maior for o
usufruo de ajuda externa, e € proporcional a relagao destes dois vetores, descendo aquele com
a descida deste, e ascendendo com a sua escalada, ficando o lider mais liberal para fazer o

que desejavel.

O objetivo da ajuda pode ser desenvolver uma economia ou resolver uma crise humanitaria,
mas um lider tdo vulpino que até ao reldgio roubas as horas sabe como extrair e explorar esta
dindmica para obter lucro melhor do que sabe um peixe nadar. Um pais com uma economia
saudavel e aviado contra desastre e calamidades nao necessita de perpetuar o fluxo de ajuda,
dai que os ditadores sdo motivados a manter o fluxo de dinheiro, o que significa manter, se
nao, criar problemas grandes o suficiente para necessitar de ajuda. Sucede-se que em certos
paises pobres, o catalisador da perpetuacao paupérrima nao se deve a incapacidade de
aprendizagem de armazenamento alimentar ou constru¢do de infraestruturas preventivas
contra desastres e catastrofes, mas tdo pouco e somente a auséncia de uma excelente
motivacao que seja superior ao interesse egoista e ebrioso dos governantes em lucrar e auferir
com a ajuda externa. Se a auséncia de um sistema de alerta precoce basado na observagao de
padrdes climaticos torna catdstrofes mais devastadoras e consequentemente, maior a ajuda
externa fornecida, um lider perverso tomaré tal por incentivo e optard pela perpetuacao da
fragilidade nacional. Como evidencia Santy relativamente a presenca desta dindmica na

Guiné-Bissau: “A continuidade da situagdo de precariedade material nas comunidades, em
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especial nas zonas rurais, ndo chega a frustrar os condutores das referidas politicas, na medida
em que isso permite a persisténcia desse duplo vinculo de dependéncia: do Estado para com

as agéncias multilaterais e de ONG para com o Estado” (SANTY,2016).

Quando a ajuda externa vem sobre a forma de bens, estes produzem catastrofe econdmica na
economia local. Quando se oferecem camisolas de graca, a industria téxtil local comprime-
se, pois o custo de oportunidade opde a aquisicdo de um bem gratuito a obtengdo de um por
via do gasto monetario, existindo assim um incentivo para as pessoas optarem por aquele,
visto que o que ¢ de graga leva a poupanca esta permite satisfazer melhor outras despesas.
Desta forma, a ajuda externa cria um ciclo interminavel onde ela intensifica os proprios

desastres que pretende solucionar.

Ora, ha que, no entanto, liquidar qualquer ideia de que toda a ajuda externa origina de um
pensamento estratégico, egoista e calculista. Sucede-se que existem varios tipos de ajuda
externa, sao eles a ajuda humanitaria e ajuda a desastres, como no caso de um tsunami, um
terremoto ou um conflito que cause a deslocagdo e sofrimento de civis; a ajuda econémica
para patrocinar o desenvolvimento ou investimentos e infraestrutura; o apoio militar que ¢
usado para ajudar um pais ou o seu povo nos seus esfor¢os de defesa e segurancga; e programas
de saude, como aqueles que envolvem o planeamento familiar, redu¢do da mortalidade

infantil ou a prevencao de uma doenga especifica.

Sucede-se que além das razdes supramencionadas, existem outras que estdo na origem da
adogao destas diversas formas de ajuda externa, sendo que elas oscilam entre as mais
idealistas e altruistas até as mais cinicas e estratégicas. Sao elas trés na generalidade: 1)
Razdes morais, €ticas ou altruistas, sendo que a ajuda pode ser dada em compensagdo por
erros passados, exploragdo passada ou consequéncias do colonialismo, podendo também ser
dada para contrariar a distribuicao desigual dos recursos naturais globais e da riqueza global
e para promover a prosperidade compartilhada, ou, pode ser que certos paises sintam a
obrigacdo moral de ajudar os menos afortunados e desejem ajuda-los a melhorar o seu padrao
de vida de acordo com o interesse econdmico; ii) Razdes econdmicas. A ajuda pode ser dada
para desenvolver ou expandir os mercados para os produtos dos paises doadores; um bom
exemplo disso ¢ a Ajuda Vinculada. A ajuda vinculada ¢ a ajuda externa que deve ser gasta
em bens ou servicos produzidos no pais que fornece a ajuda. O pais doador ou a ajuda podem
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ser usados para eliminar os excedentes caso um pais doador se deseja livrar dos excedentes
de bens ou commodities por si produzidos. Um excelente exemplo disto ¢ o Plano Marshall
(GRUNBACHER,2012); iii) Razdes politicas ou de interesse proprio estratégico. Quando
um pais fornece ajuda externa para comprar amigos ¢ influéncia, principalmente por razdes
de seguranca, por exemplo durante a Guerra Fria quando ambas as duas superpoténcias
mundiais, EUA e URSS usaram a ajuda externa como uma forma de incentivar os paises a

ficarem do lado deles em vez do bloco oposto.

Hé4 um debate quanto a eficicia da ajuda externa, existem duas doutrinas neste debate, o
primeiro campo consiste em proponentes de ajuda estrangeira que incluem Jeffrey Sachs do
The Economist, Paul Collier e o empresario e filantropo Bill Gates. De acordo com Sachs, a
ajuda externa pode resolver a armadilha da pobreza, que aprisiona as pessoas em pobreza
extrema num ciclo vicioso e cronico. A baixa renda per capita leva a uma menor poupanga,
0 que, por sua vez, leva a um menor investimento na erradicacao da pobreza. De acordo com
Sachs, a ajuda externa pode quebrar o ciclo preenchendo o vacuo da poupanga
(SACHS,2005). No mesmo campo, Bill Gates argumenta que a ajuda externa tem sido
fundamental na erradicagcdo da variola e no fornecimento de tratamentos para HIV, AIDS,

tuberculose e malaria (BILL&MELINDA GATES FOUNDATION,2021).

O segundo campo consiste em criticos da ajuda externa, incluindo os economistas William
Easterly e Dambisa Moyo. Eles argumentam que a ajuda externa serve apenas para apoiar
governos corruptos em paises pobres que roubam a ajuda e ndo a usam para fornecer bens
publicos. Dambisa Moyo afirma ainda que fornecer ajuda para a educagao de raparigas num
pais pobre, embora uma causa nobre, nao lhe proporcione um emprego depois de concluir a
educacdo. Assim, de que serve uma educacdo se ndo houver oportunidade de emprego depois
disso? Segundo Moyo, mais eficaz do que a ajuda sdo os investimentos e a criagdo de
empregos (MOYO,2010). Outros criticos como William Easterly acreditam que o principal
problema da ajuda reside no agente doador, de acordo com ele a ajuda externa ¢ como
comprar um presente de Natal para um desconhecido, alguém que nunca dard um feedback
sobre agrado ou desgosto. Isto também é conhecido como problema do conhecimento. Falta
de feedback também cria parcos incentivos para dar aos destinatarios o que eles realmente

desejam, este ¢ o problema do incentivo, que se relaciona com a necessidade de convencer
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alguém a financiar o programa de doagdo, frequentemente, contribuintes que podem estar
cientes dos problemas de conhecimento e incentivos o que leva a mais problemas de

incentivo (EASTERLY,2001).

Jacques Giri opina que a ajuda ao Sahel, devido ao seu contetido € aos mecanismos existentes,
ndo ¢ mais do que uma ajuda a sobrevivéncia, salientando que bastam 30% desta assisténcia
para permitir ao Sahel viver. Segundo o mesmo esta ajuda externa ndo teria outro objetivo
sendo continuar a desenvolver os setores improdutivos, impondo encargos intoleraveis aos
pequenos or¢amentos africanos, desorganizando a sua agricultura, afundando os défices da

balanca comercial e acelerando o endividamento (GIRI,1983).

Portanto, para resumir, uma questdo-chave que as agéncias de ajuda enfrentam ¢ a relagao
indireta e distante entre doadores e beneficidrios e os intermedidrios ou agéncias de ajuda
entre eles. Os objetivos e centros e informagdes a disposicdo desses agentes nem sempre
estdo bem alinhados com os objetivos dos doadores ou dos beneficiarios. Por ultimo, mas
nao menos importante, muito pouco acompanhamento € realizado apds a doagdo e 4 uma
lacuna na averiguagdo se a assisténcia teve um impacto positivo ou nao. A maioria das
agéncias de ajuda fornece ajuda e depois esquece, este ¢ talvez o maior problema no setor de
ajuda, a falta de acompanhamento. Ora, ha que excluir daqui uma tinica organizacao, a ONU,
que efetua excelentes programas de desenvolvimento com os mecanismos € mecanicas

corretos.

Assim, resumindo este tema, a ajude externa quando efetuada por paises surge por vezes
como ferramenta de poder, aqui, a ajuda externa surge como meio de controlo, em vez de
producdo de Estados autossuficientes. Quando ¢ efetuado por organizacdes ela peca por
incompeténcia. Ainda que a sua intengdo seja benigna e pura a ajuda externa surge como um
fator de perpetuacao de pobreza e subdesenvolvimento, como soi dizer-se “De boas intengdes

esta o inferno cheio”

2.5. AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO EM ESTADOS FRAGEIS

A nocao de “fragilidade” relacionada ao processo de desenvolvimento ¢ um conceito que

surgiu na década de 1990 como “a combinagdo de exposi¢@o a riscos e da insuficiéncia da
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capacidade do Estado, sistemas ou comunidades para gerenciar, absorver ou mitigar esses
riscos” (OCDE, 2016). Entretanto, existe uma ampla gama de transformacdes, desde a
fragilidade até ao colapso completo do Estado. Na verdade, apesar da classificagdo de
“Estado Fragil” ndo ser fixa, muitos paises que caem nessa categoria tém dificuldade em sair
dela, o que indica uma tendéncia de persisténcia da fragilidade. Esta fragilidade costuma
resultar em efeitos negativos, como violéncia, pobreza, desigualdade e degradagdo ambiental

(OCDE, 2020).

Em 2016, cerca de 1,8 bilhdes de pessoas (aproximadamente 24% da populagdao global)
viviam em contextos frageis, e esse nimero pode aumentar para 2,3 bilhdes até 2030 (OCDE,
2018). Um Estado fragil ¢ definido pela sua incapacidade de realizar funcdes basicas de
governagdo e pela falta de capacidade de assegurar a redugdo da pobreza, da desigualdade e
a protecao dos direitos humanos e da seguranca da populagdo. Isto reflete uma distancia entre

as agoes dos representantes politicos e os desejos dos cidadaos.

A fragilidade dos Estados pode manifestar-se numa ampla gama de circunstancias, incluindo
paises em crise, conflitos armados, necessidade de reconstrugdo, crises humanitarias e
naturais, ou ainda, em situacoes de pobreza extrema. De acordo com a OCDE, a maior
concentragdo de Estados frageis esta localizada na Africa Subsaariana (35 paises), seguida
pela Asia e Oceania (10 paises), Médio Oriente e Norte de Africa (9 paises), e América Latina

e Caribe (4 paises). (ibidem)

A fragilidade de um Estado pode levar a graves violagdes dos direitos humanos, liberdades e
garantias fundamentais da sociedade, causando consequéncias profundas e
multidimensionais no desenvolvimento politico e socioecondmico. Estes Estados frageis
tendem a apresentar dificuldades na integragdo com o comércio regional e global, bem como
na atragdo de investimentos internacionais, destacando-se por possuir conexdes econdémicas

mais fracas do que outros PED e tendéncia a negociar de forma mais local do que global.

O contexto politico, econémico e social dos Estados frageis ¢ marcado por diversos desafios
e fragilidades, como a dependéncia em relacdo a ajuda externa, a ineficiéncia e fragilidade
das institui¢des, a necessidade de fortalecimento da independéncia do poder judiciério,
eventos frequentes de violéncia, o impacto de fendmenos transnacionais como o trafico de

drogas e a criminalidade organizada, a concorréncia entre elites e os interesses subjacentes
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dos grupos mais poderosos, a instabilidade econémica decorrente da falta de diversificagdo
da estrutura produtiva, as alarmantes desigualdades sociais e a instabilidade politica

resultante da presenga de regimes autoritarios (OCDE,2018).

Um estudo do Banco Mundial aponta que os indicadores sociais revelam que as pessoas que
vivem em Estados frageis e afetados por conflitos tendem a ser pobres, a ndo ter acesso a
educagdo ¢ a servigos basicos de saude. Nesse sentido, o cenario interno ¢ classificado como
incapaz de fornecer servicos publicos adequados, gerenciar recursos, proteger os direitos
humanos e liberdades fundamentais, reduzir a pobreza e garantir a seguranga da populacao.
A prosperidade das geragdes futuras dependerd, em grande medida, da capacidade de atender
as necessidades das populagdes mais vulneraveis em regides desfavorecidas, através do apoio

coletivo e da cooperacao internacional (BANCO MUNDIAL,2015).

GRAFICO 1.

NuUmero de pessoas a viver em extrema pobreza nos Estados Frageis e no resto do
mundo
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Os fluxos de ajuda aos paises considerados frageis sdo percebidos como uma estratégia para
mitigar as inimeras adversidades que enfrentam. No entanto, o apoio prestado aos paises

mais pobres continua sendo altamente volatil, o que prejudica a sua eficicia, pois causa
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instabilidade econdmica e fiscal e impede que os paises recetores possam estabelecer planos

de médio e longo prazo nas diversas areas de atuacao.

Este quadro evidencia que existem fatores que t€ém um impacto incomparavelmente maior
nas relacdes globais de poder do que a pobreza em si. Como resultado, os fluxos de ajuda
ndao tém sido efetivos na redistribuig¢do da riqueza em beneficio das populagdes mais
desfavorecidas e, por vezes, sdo insuficientes para solucionar os problemas e reduzir a
desigualdade socioecondmica entre os paises desenvolvidos e os PED. Conforme afirma
Sogge, “A pobreza pode ser a principal justificativa para a ajuda, mas raramente tem sido o

principal critério para a alocacao da ajuda” (SOGGE,2002).

Uma solugdo duradoura para o Estado de miséria, caréncia e inseguranca nos paises mais
frageis do mundo precisard ser conduzida através de seus proprios esforcos, empenho e
governagdo. A cooperacao internacional ndo pode, por si s6, encerrar a fragilidade dos
Estados, mas pode influencia-los de forma positiva. Portanto, ¢ necessaria uma acao mais
responsavel e eficiente por parte dos paises e instituicdes doadoras para demonstrar uma
maior eficacia e agilidade na definicdo de estratégias e na implementacdo de agdes

programadas, de maneira a ndo minar as instituicdes € a ndo exacerbar as fragilidades.

2.6. PARADIGMA HISTORICO E GEOGRAFICO DO SUBDESENVOLVIMENTO
AFRICANO EM GERAL E GUINEENSE EM PARTICULAR

O subdesenvolvimento na Guiné-Bissau estd intrinsecamente ligado ao paradigma de
desenvolvimento no continente africano, sendo a especificidade do caso guineense um
reflexo da Africa em geral. Percebendo os motivos historicos e geografico que dificultaram
o desenvolvimento dos Estados africanos logramos obter compreensdo da génese do

subdesenvolvimento da Guiné-Bissau

O alicerce do desenvolvimento de uma civilizagdo e de entidades proto estatais, assenta na
capacidade de uma sociedade alimentar e expandir a sua populacdo. No inicio dos tempos,
no entdo alegorico Estado Natural, havia apenas dois oficios, o de cacador e o de agricultor.
Ora, uma sociedade onde apenas existem pessoas que plantam, que cagam (GOMES,2009)

nao consegue criar uma civilizagdo complexa, pois esta necessita de toda uma miriade de
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outras profissdes que laborem noutras faculdades além da caca e agricultura, necessita de
instituicdes como a religido, para regimentar a moral da sociedade, arquitetura para criar
infraestruturas perenes, ensino, para transmitir e aperfeicoar conhecimentos, economia, para

gerir os bens, entre outros.

A partir daqui surge um ciclo vicioso. Quantas mais pessoas sdo libertadas do fardo de se
dedicar a producao alimentar para responder as suas necessidades bioldgicas, mais sdo
aquelas que desenvolvem e complexificam a sociedade, através de ideias, processos e
técnicas que por sua vez lhe permitem libertar ainda mais pessoas. Assim, desenvolveram-se
melhores ferramentas para lavrar os campos, edificios para guardar o excedente alimentar,
matematica para o quantificar, registos para o averiguar, € um sistema politico para o gerir.

Portanto, o desenvolvimento humano surge paralelamente com a excedéncia alimentar.

Outro obstaculo ao desenvolvimento africano resulta do facto de grandes partes do continente
africano carecerem das vantagens geograficas de outros continentes para facilitar a difusao
de ideias, materiais e tecnologia. O eixo Leste-Oeste da Europa, traduzido em zonas
climaticas semelhantes devido a latitude similar, facilitou a dissemina¢ao de animais como
cavalos e importantes culturas de alimentos como o trigo e centeio. Com o tempo, também
se beneficiou de uma série de inovagdes originadas de outros lugares, tais como a pdélvora, a
prensa movel e a bussola. Ora, ja o continente africano, tal como o americano apresenta uma
forma de Norte/Sul, sendo a sua dispersao latitudinal bem ampla, abrangendo ambos os
tropicos de Cancer e Capricornio. Tal dificultou a disseminacdo de culturas agricolas e
animais domesticados entre as diversas latitudes, visto que os frutos, legumes, e animais
podem medrar na sua regido nativa, mas definhar numa outra vizinha ou distante. Assim
qualquer novo império africano encontraria esta barreira a sua expansao militar por nao poder

plantar as mesmas plantas e trazer os mesmos animais do que os presentes na sua terra nativa.

Enquanto vastas regides geograficas como a China, Russia e Ardbia falam uma lingua
unificadora, nenhuma regido africana viu uma cultura emergir para dominar areas de
dimensdo equivalente. A Europa por usa vez era suficientemente “pequena” para ter uma

lingua franca a facilitar a comunicacao, e tinha como beneficio as caracteristicas geograficas
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a incentivar a comunicagdo. O mais perto que Africa tem disto € o Suaili na costa indica e

cuja difusdo foi feita pelo comércio maritimo.*

Ainda que o homem tenha saido de Africa, os corredores foram fechados pelo deserto do
Saara quando este secou?, isolando esta parte do continente do resto do mundo, mas ndo
completamente, tendo os romanos efetuado expedicdes até ao Sahel e Africa Subsariana. O
Norte de Africa com a sua costa mediterranica viu o surgimento galopante de varias
civilizagdes classicas, assim como no Leste acessivel pelo Mar Vermelho, na Etiopia, Sudao
e Somalia, as partes mais acessiveis pelo resto do Velho Mundo, viram florescer civilizagdes
antigas como Damot, Axum e Nubia, que interagiram com as outras por comeércio e
conquista. A integracdo e a conetividade sdo relevantissimos fatores de desenvolvimento.
Para que o processo seja executado sem problemas, € necessaria uma boa integragao interna
no caso de um pais. Quanto menos barreiras, mais suave e fluida a cadeia de abastecimento
¢ executada, e mais eficiente ¢ o processo de producdo. A integracdo interna também ¢
importante para o funcionamento de um Estado. As na¢des, no entanto, enfrentam um desafio
muito maior na integragdo interna do que apenas economia, ha também o processo de
integracdo cultural, pois € mais simples administrar um Estado quando todos falam a mesma
lingua, no entanto este processo de integracdo cultural ¢ mais eficaz por via da conquista e
esta, devido a outros fatores, é condicionada em Africa. Sendo um extenso continente com
uma extensa vastidao de culturas e climas diferentes, a inica coisa comum era a geografia de
isolamento, com cada reino que nascia a encontrar-se isolado em blocos regionais
relativamente pequenos. Quando o mundo exterior chegou, muitos ndo conheciam ainda

escrita, papel, polvora ou a roda.

Além das barreiras geograficas, o clima africano em si favorece uma outra barreira, a

presenca da mosca tsé-tsé, um artropode voador mordedor endémico a Africa subsaariana.

! Entre 16% a 20% do vocabulario suaili sdo empréstimos do arabe, incluindo a palavra swahili, do arabe
sawahili (1>'3%, uma forma adjetiva plural de uma palavra arabe que significa "da costa"). Os empréstimos
arabes datam dos contatos de comerciantes arabes com os habitantes bantus da costa leste da Africa ao longo
de muitos séculos. Sob a influéncia do comércio &rabe, o suaili emergiu como uma lingua franca usada por
comerciantes arabes e povos Bantu da costa leste da Africa

2 Durante o Periodo Hamido Africano, um periodo climatico na Africa durante as épocas geoldgicas do final
do Pleistoceno e do Holoceno, o norte da Africa era mais hiimido do que hoje. Grande parte do deserto do Saara
era coberta por gramineos, arvores e lagos. Foi causada por mudancas na orbita da Terra ao redor do Sol,
mudancas na vegetacdo e poeira no Saara que fortaleceram as mongdes africanas e aumentaram dos gases de
efeito estufa. (SHANAHAN.2015)
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Aquela por sua vez, tem um impacto econémico proeminente como vetor biologico de
tripanossomos, que causam a Doenca do Sono em humanos e animais, patologia parasitica
cujos sintomas sao caracterizados por febres, dores de cabega, coce e dores nas articulagdes,
assim como ma coordenagdo, dorméncia e dificuldade em dormir, o que derradeiramente

afeta tanto os recursos humanos como animais (OMS,2021).

Outra desvantagem geografica africana ¢ a falta de bons portos naturais, os portos maritimos
sdo entidades organicas cujo crescimento ou declinio deriva de varios fatores, mas cuja
existéncia destas infraestruturas dindmicas e multidimensionais promove o fluxo de
tecnologia, pessoas e materiais para o interior dos paises que os possuem. Na totalidade da
costa atlantica africana surge tdo pouco e somente um parco nimero de portos naturais, tais

como Dacar, Freetown, Lagos, Walvis Bay (OLUKOJU,2020).

Todos esses fatores impactaram grandes areas da Africa, com efeitos correspondentes sobre
os sistemas militares indigenas e os numeros humanos disponiveis para a batalha. A
capacidade de alavancar recursos como a requisicdo em massa ou a disponibilidade de
provisdes de graos, por exemplo, foi critica para a criacao de grandes exércitos por um longo
periodo. Além disso, quando uma sociedade nao dispde de animais de carga, a logistica bélica
funciona de maneira diferente, com os exércitos a terem que carregar todos os seus proprios
mantimentos. Ainda que um exército recorresse a portadores especializados para acompanhar
os soldados, quanto mais longa a campanha militar, mais carregadores seriam necessarios
para carregar comida, ¢ logo mais carregadores seriam necessarios simplesmente para
carregar comida para os outros carregadores e assim sucessivamente. Numa zona tropical a
campanha teria que ser limitada a estacdo seca, pois as chuvas dificultam proibitivamente a
travessia de pantanos e florestas da regido por grandes grupos. Como observa o historiador
John Thornton, o ambiente determinava o tipo de exército utilizado pelos Estados africanos
(THORNTON,1999). O ambiente africano, especialmente na regido do Saara e ao sul,
também impede o desenvolvimento de certos motores econdomicos e tecnoldgicos essenciais
para operagOes militares em grande escala e assim, com a capacidade de gerar forgas militares
significativas, a expansdo e consolida¢do de grandes Estados tornou-se um processo muito

dificil em Africa.
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Este ambiente, entretanto, ndo impediu o desenvolvimento de civilizagdes e Estados
sofisticados no continente, embora tivesse impacto nos seus sistemas militares, assim como
noutros ambientes e partes do mundo as culturas locais e regionais foram moldadas. A
inovagdo militar e a mudanga na Africa também refletem o dinamismo interno dos povos, a
organizacao politica e a cultura do continente. Como outras regides do mundo, este padrao
as vezes prosseguia de maneira revolucionaria e incremental. A auséncia de um eixo Este-
Oeste intercontinental pode ter amparado a formacao de grandes impérios intercontinentais,
nio obstante, os Impérios que surgiram foram sobretudo na Africa Ocidental, onde existem
em menor propor¢ao um Eixo Este Oeste, e também, um grande rio, o Niger, fatores benignos
para o surgimento de civilizagdes e impérios. Como abordamos, a topografia € relevantissima
para o desenvolvimento de sociedades complexas e assim, devido a este Eixo Este Oeste
Transafricano e ainda o rio Niger, a Africa Ocidental foi historicamente o berco de grandes
e vastos impérios africanos, tais como os do Mali, Songai e Gana. Aquando da chegada dos
colonizadores europeus do século XIX existiam diversos reinos, tais como o de Nri, Bonoma,
Sine, Salaum, Caior, Jolof, Baol e Daomei, assim como os impérios de Benim, Bornu, Uolof,
Oyo, Caabu, Kong, Bamana, Wassoulou ¢ Axanti. Havia também a Confederacao Aro e o
Califado de Socoto. Varios destes reinos como o caso do Axanti frequentemente entravam

em conflito com os varios paises europeus presentes na regiao.

“Sao os homens que fazem o Estado, e ¢ o terreno que alimenta os homens; essa relagdo
consiste, pois, em que a terra baste para a manutencao dos seus habitantes ¢ haja tantos
habitantes quantos a terra possa nutrir” (ROUSSEAU,1762). Cada povo esta sujeito a fortuna
e as cartas que o baralho geogréfico distribui. A razdo primordial para Africa e a Guiné serem
menos desenvolvida do que outros continentes explica-se pela sua geografia, que nao sé
fatigou os esforgos de produzir excedentes alimentares, que como demonstrado ¢ a génese
de todo o desenvolvimento humano por via da viabilizagao da especializacao laboral, mas
como também atrapalhou os contactos trans e inter continentais, inibindo a difusdo de

institui¢des, ideias e tecnologias e culturas.

Outro fator apontado para o subdesenvolvimento da Africa subsaariana € o trafico negreiro,

o negocio de humanos nativos do continente como mercadoria e o seu transporte para fora
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dele. E pertinente analisar a instituicdo da escravatura em Africa, averiguar as suas origens,

a sua histdria e o seu impacto.

Os comerciantes europeus comegaram a comprar escravos da Africa Ocidental e os africanos
ocidentais a vender escravos aos europeus. Sucede-se que que as leis do mercado ditam que
para a oferta aumentar deve a produgdo ser incrementada, mas, como se produzem novos
escravos para responder a enorme procura europeia? Ora, vai se a guerra acometer por eles.
Assim, nasceu uma intensa competi¢do para satisfazer a procura europeia. A escravidao
substituiu outras sentengas criminais e a captura de escravos tornou-se uma motivagao para
a guerra, ao invés de um resultado desta. Para se defenderem dos raides esclavagistas, quer
de europeus quer de africanos, os reinos vizinhos precisavam de armas de fogo europeias,
que também compravam com os escravos. O comércio de escravos tornou se numa corrida
armamentista, alterando sociedades e economias em todo o continente. Assim, varias nagoes
africanas entraram em guerra com o0s seus vizinhos, capturaram os seus cidaddos e depois
venderam los aos europeus. Dos paises escravistas proeminentes havia o Império de Gana, o
Império do Mali, o Estado de Bono e o Império Songhai. Da perspetiva dos governantes
africanos, tal era um bom negécio: nao sé enfraqueciam os seus rivais como lucravam com
o processo. E assim, com o tempo, a escraviddo mudou de um mercado relativamente
pequeno, onde os escravos tinham direitos, para um grande sistema de guerra onde os

escravos se tornavam propriedade para serem vendidos pelo preco mais alto.

Tal evoluiu para um sistema em que os comerciantes iam para a Africa comprar escravos e
colocar tantos quanto cabiam nos seus navios (para maximizar os ganhos), € entdo zarpavam
para as Américas, onde esses escravos seriam vendidos para trabalhar até a morte nos
campos. Estes esclavagistas compravam as matérias-primas que os escravos produziam,
como cana-de-agUcar, algoddo ou cacau, navegavam para a Europa e vendiam essas matérias-
primas com margem de lucro. Na Europa, por sua vez, esses materiais seriam transformados
em produtos manufaturados como rum, roupas ou armas. Os comerciantes adquiriam estes
produtos manufaturados e navegavam de volta para Africa para vender esses produtos
manufaturados e usar os lucros para comprar novos escravos repetindo o processo. Assim era
o comércio triangular atlantico, um bom negocio para todas as partes, exceto os escravos. Os

americanos recebiam escravos para usar nas plantagdes, os europeus recebiam matéria-prima
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e os africanos recebiam produtos manufaturados. Embora as vezes os europeus tentassem
levar escravos a forga, falhavam na tarefa vérias vezes por serem os reinos africanos fortes

demais na época, ndo significando que tivessem por vezes sucesso nestas empresas rapaces-.

Os traficantes negreiros procuravam estabelecer e preservar relagcdes amigaveis com qualquer
pais que estivesse disposto a vender escravos e ao longo dos séculos, os impérios desabaram
em guerras civis e os traficantes de escravos estavam mais do que dispostos a comprar os
seus antigos parceiros comerciais como escravos para serem enviados para as Américas. A
medida que os impérios surgiam e caiam, sempre havia mercadores dispostos a comprar
escravos. Quando o Reino do Congo, se dividiu em varias fagdes, cada uma dessas precisava
de armas e dinheiro para financiar o seu esfor¢o de guerra e assim eles capturavam escravos
de outras partes do antigo Reino do Congo e vendiam los aos comerciantes portugueses. E,

a medida que os europeus fundavam mais e mais coldénias nas Américas, mais escravos eram

necessarios para se comprar € mais ricos os comerciantes se tornavam.

Este comércio teve um efeito de longo prazo nas economias da Africa, tanto na Africa
Ocidental e Central com os Europeus, quanto na Africa Oriental com os otomanos. Porque
antes da industrializacdo, a economia de um pais era determinada pela quantidade de pessoas
que moravam no pais. Como mencionamos no capitulo “Da Lotaria Animal”, quanto mais
gente existe numa geografia, maior serd a sua economia € quando poucas pessoas produzem
a comida de muitas, surge a especializacao laboral e a sociedade floresce. Na Europa, por
exemplo, os artesdaos produziam todo o tipo de coisa, desde bebidas alcoodlicas, aco,
mosquetes, charutos, tecidos, roupas tingidas inter alia, mas foram necessarios séculos para
estas inddstrias se desenvolverem e maturarem e em Africa o ritmo foi mais vagaroso, por a
mao de obra qualificada, isto ¢, artesdos ser escravizada e exportada. Tal teve um impacto
nefasto na economia africana, enquanto as industrias europeias, asidticas € americanas
continuaram crescendo e melhorando, as industrias da Africa estagnaram. Ndo podendo mais

competir com as importagdes europeias ¢ asiaticas, as industrias africanas tornaram-se

3 Em 1526 o rei Afonso | do Congo escreve duas cartas a D..Manuel | de Portugal relativamente ao trafico de
escravos no seu reino: “A cada dia os traficantes capturam o nosso povo, filhos deste pais, filhos dos nossos
nobres e vassalos, até mesmo pessoas da nossa propria familia.” (HOCHSCHILD. 1999.)
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pequenas e insignificantes, porque era possivel comprar produtos melhores e mais baratos

nos mercados asiatico e europeu.

Além das claras razdes éticas, a escravidao ¢ uma instituicao prejudicial para uma sociedade
livre e estavel, devido a enorme concentracdo de capital ela afasta os negocios e os
trabalhadores do mercado, o que significa que mesmo entre a populagao livre ha muito menos
mobilidade social e qualidade de vida. Esta falta de oportunidade significa que ha também
menos imigragdo, o que significa que a populacdo cresce mais devagar. As sociedades
escravistas quase nunca tém um forte enfase na educacdo, porque desejam uma forga de
trabalho docil e ignorante, e o capital ¢ reinvestido na compra novos escravos, € ndo na

industrializacao

De acordo com Patrick Manning, houve uma diminui¢ao consistente da populacdo em
grandes partes da Africa Subsaariana como resultado deste comércio de escravos
(MANNING,1998). Este declinio populacional em toda a Africa Ocidental de 1650 a 1850
foi exacerbado pela preferéncia dos traficantes de escravos por escravos do sexo masculino.
(POSTMA,1992) E importante notar que esta preferéncia so existia no comércio
transatlantico de escravos. Mais escravas do que homens eram comercializados em todo o

continente africano (ROBERTSON,1983).

O Trans-Atlantic Slave Trade Database estima que o trafico de escravos no Atlantico
envolveu cerca de 12,8 milhdes de pessoas entre 1450 e 1900 (LOVEJOY,2011). Por cada
negro que chegou as plantagdes, pelo menos cincos sofreram morte ou humilhagao

(SANKARA, 1984).

As estimativas de Patrick Manning sao de que cerca de 12 milhdes de escravos entraram no
comércio atlantico entre os séculos XVI e XIX, mas cerca de 1,5 milhdoes morreram a bordo
do navio. Cerca de 10,5 milhdes de escravos chegaram as Américas. Além dos escravos que
morreram cruzando o oceano, mais africanos provavelmente morreram durante as invasdes
de escravos na Africa e marchas for¢adas aos portos. Manning estima que 4 milhdes

morreram na Africa apos a captura e muitos mais morreram jovens (MANNING, 1990).

No final do século, os exércitos africanos ndo conseguiam igualar a artilharia moderna de

longo alcance e fogo rapido dos europeus. Tal ndo ocorreu porque os africanos optaram por
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ndo as adquirir, mas porque eles foram embargados de as obter, especialmente apods a
Conferéncia de Berlim. Embora as armas de fogo ndo oferecessem uma vantagem
significativa nos séculos anteriores, os fuzis modernos sim, sendo que poucos exércitos

africanos conseguiram adquiri-los em quantidades significativas.

No século XIX trés grandes eventos aconteceram que solidificaram a pobreza africana. O
primeiro foi o fim da escravidao. De repente, os comerciantes de escravos africanos estavam
a perder clientes porque a escraviddo se estava a tornar ilegal em todo o mundo. Houve
muitas causas para o declinio e abolicio da escraviddo na Africa durante o periodo colonial,
incluindo politicas de abolicdo colonial, varias mudancas econdmicas e resisténcia dos
escravos. As mudangas econdmicas durante o periodo colonial, incluindo o aumento do
trabalho assalariado e das culturas comerciais, aceleraram o declinio da escraviddao ao
oferecer novas oportunidades econdmicas aos escravos. A emancipagao imperial britanica
pode ser atribuida ao poder crescente do movimento filantrdpico e a uma dupla mudanga no
foco do Império Britdnico, geograficamente do oeste (Caribe) para o leste (india) e
economicamente, do protecionismo para o laissez-faire. Mas € oportuno questionar, apdos
varios séculos de trafico negreiro, o que alterou o paradigma? Que fatores e fendmenos

propositaram o fim da escravatura e trafico negreiro?

A colonizagdo do continente africano foi um processo que também contribuiu para o
subdesenvolvimento de Africa, promovendo o aumento da pobreza. O segundo fator prende-
se com infraestrutura, que foi projetada especificamente para transportar matérias-primas

para 0s suseranosS europcus

Houve desarticulagdo na produgdo de bens, mercados, comercio, transporte, padroes sociais
e urbanizacdo, et caetera. Um padrdo de divisdo internacional do trabalho desvantajoso para
os africanos foi introduzido pelos colonialistas, atribuindo & Africa o papel de produgéo de
matérias-primas e produtos primarios para uso nas suas indudstrias em casa. Os africanos ndo
eram permitidos nem encorajados a se interessar pela manufatura. As Unicas industrias que
os africanos foram encorajados a construir foram aquelas que facilitariam o processamento
das matérias-primas para exportacdo. As matérias-primas da Africa eram, portanto,
compradas a um preco muito baixo facilmente adquiridas e trazidas para a metropole,
enquanto os produtos manufaturados do exterior eram vendidos a um pre¢o muito alto. Tal
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levou a decadéncia gradual da maioria dos centros de comercializagdo originais e
tradicionais, distorcendo assim o padrdo africano de desenvolvimento e urbaniza¢do. O
colonialismo também fez com que o comércio africano fosse principalmente orientado para
a exportagdo e importagdo extra continental e ndo inter continental (OCHENI e

NWANKWO,2012).

Os colonialistas distorceram e desarticularam também o desenvolvimento de um sistema de
transporte abrangente na Africa. A rede de transporte erguida ndo doi desenvolvida para
conectar diferentes cidades e areas rurais para fins de comunica¢cdo e desenvolvimento
eficazes, mas antes para criar rotas de transporte que permitissem evacuar facilmente as
matérias-primas das suas fontes para os portos onde poderiam ser efetivamente exportadas

para o exterior.

O colonialismo também trouxe desarticulagdo na provisao de servigos sociais € no padrao de
urbanizagdo na Africa. A maioria dos pequenos servicos sociais fornecidas durante o periodo
colonial concentrava-se em um lugar. Isso fez com que a maioria das pessoas migrasse das
areas rurais, onde esses servicos eram praticamente inexistentes, para os centros urbanos
coloniais onde podiam ser encontrados. A luta e o uso excessivo destas instalagdes e a
consequente superlotagdo daquelas areas urbanas foi a consequéncia de tal. Os problemas
consequentes de desarticulacdo do fornecimento de servicos e urbanizagdo incluem a
migragao rural urbana, superlotacdo, degradagdao, condigdes higiénicas precarias,
disseminacdo de doengas epidémicas, vicios sociais, problemas tribais e étnicos, inter alia.
A gestdo dos problemas acima criados pelo colonialismo, distor¢do e desarticulacao de
servigos e urbanizagdo, continua a ser o problema mais importante que os Estados africanos

enfrentam hoje.

O efeito multiplicador diz respeito ao reinvestimento do lucro obtido por uma economia.
Exemplia gratia, numa economia e circunstancia regulares, quando lucro ¢ obtido, este ¢
reinvestido para estimular e gerar novo lucro. O lucro pode ser reinvestido em novos
empreendimentos da economia e o reinvestimento do lucro acumulado numa economia ajuda
a economia a ser mais dinamica e gerar novos lucros. O colonialismo negou o efeito

multiplicador em Africa.
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As poténcias coloniais instituiram controlos comerciais que limitaram as importagdes
coloniais as da poténcia colonizadora e restringiram as exportagdes para esse mesmo
mercado. Isto reduziu a liberdade de escolha na comercializagdao de bens que antes estavam
disponiveis aos produtores de commodities. Tirar esse poder sob o pretexto de
desenvolvimento colonial enfraqueceu os lideres tradicionais porque a sua base de poder foi

destruida.

A substituicdo de todos os lideres africanos por lideres europeus, levou a perda de
habilidades vitais em termos de auto governagdo, empreendedorismo, burocracia,

contabilidade, quer como habilidades praticas, mecanica, constru¢do civil ou medicina.

Outro fator que levou a pobreza guineense foi a adog¢ao do socialismo africano como modelo
de desenvolvimento. Em primeiro lugar, a restricdo comercial significava que os paises
africanos nao podiam vender produtos uns aos outros, traduzindo se tal na dificuldade em
encontrar clientes para comprar qualquer produto feito em Africa. Como resultado, nenhuma
das industrias poderia crescer o suficiente para ser capaz de competir com as industrias da
América do Norte, Europa ou Leste Asiatico, e, portanto, ninguém mais queria comprar
produtos africanos visto ter possivel a obtengdo de produtos similares melhores e mais

baratos noutros paises.

Em segundo lugar, um unico grande governo nao ¢ capaz de se adaptar as mudangas nos
mercados mundiais tdo rapidamente quanto centenas de empresas independentes, o que
significa que as economias planeadas de forma centralizada sempre serdo menos eficientes
do que as economias que tém muitos negodcios diferentes competindo entre si. Este ¢ a
principal razao pela qual o capitalismo de mercado livre sempre triunfou e triunfard como

modelo de desenvolvimento face a economia planificada soviética.

Em terceiro lugar, os africanos simplesmente ndo tinham as habilidades e a educacgdo
necessdarias para laborar na indistria manufatureira, o que significava que eram muito menos
eficientes do que a competi¢do no resto do mundo, mais educada e especializada. Seriam
necessarias décadas até que profissionais qualificados suficientes entrassem no mercado de
trabalho. Assim, paises africanos ndo tinham as pessoas necessarias para fazer os seus paises

prosperarem.
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E oportuno questionar, porque ¢ que os paises africanos escolheram este sistema de
desenvolvimento? Bem, a razdo ¢ que este foi o sistema que eles herdaram dos seus ex-
colonizadores, um onde o governo colonial controlava quase todos os aspetos da economia
da coldnia. (ibidem). Se desejassem mudar para um sistema de mercado livre como a Europa
Ocidental, Extremo Oriente ou América do Norte, eles precisariam de empresarios e
empreendedores para abrir novos negocios, mas sucedia-se que os africanos ndo tinham
permissdao para administrar os seus proprios negocios sob o colonialismo, entdo o espirito
empreendedor estava refreado. Além disso, devido ao colonialismo, os africanos nunca foram
muito instruidos nas habilidades modernas, portanto, para criar uma fabrica, in exemplia,
uma fabrica de carros, seria impossivel encontrar funcionarios qualificados que soubessem

como operar as maquinas.

No mundo de hoje, sabemos a resposta para este dilema porque vimos paises como
Singapura, Vietname e China em situacdes semelhantes. Mas, da década de 1940 até os anos
70, ndao havia exemplos a seguir exceto paises como o Japao e a URSS, que obtiveram
desenvolvimento econémico por meio do controlo econdémico governamental
(SHIMPOSHA,2000) (PCUS,1961). Assim, os lideres da Africa independente pensaram que
o socialismo africano era a melhor maneira de criar riqueza e prosperidade para os seus

paises.

Mesmo nos relativamente poucos paises africanos capitalistas autoproclamados, como a
Costa do Marfim, Quénia e Nigéria, o impulso em direcdo a propriedade governamental e
coletivizacao foi adotado de bragcos abertos. Sob a lideranga militar do general Yakubu
Gowon, o governo nigeriano declarou em 1970 que “uma nagdo verdadeiramente
independente ndo poderia permitir que os seus objetivos fossem distorcidos pela manipulagdo
de poderosos investidores estrangeiros e por isso era vital para o governo adquirir e controlar
em nome de a sociedade nigeriana a maior propor¢do dos ativos produtivos do pais”

(UCHE,2001).

O ponto chave para entender sobre a interven¢do de um governo puramente socialista ¢ que
o Unico incentivo que os governos realmente tém ¢ permanecer no poder. Os politicos podem
ser demitidos por voto popular, mas as burocracias, normalmente, sdo as que realmente
tomam as decisdes sobre como a economia deve ser administrada sendo que ndo sdo
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demitidas, mesmo quando laborando em erro. O grau de atuacdo do governo depende do
quao coesa ¢ a sociedade. Muitos paises tém politicas econdémicas muito semelhantes as da
Escandinavia, a europa mediterranica e a américa latina t€ém programas sociais de esquerda
e impostos semelhantes aos dos paises do norte da Europa. No entanto, as politicas
econémicas de esquerda ndo funcionam em sociedades ndo coesas pois em sociedades
corruptas, os programas sociais tornam-se pesados ¢ ineficientes e ndo funcionam, mesmo
que tenham mais financiamento. A diferenca prende-se com o facto de que a Suécia e o Japao
sdo paises com baixa corrupcdao, onde as pessoas ndo vivem da providéncia social tanto
quanto os outros, e onde os cidadaos naturalmente trabalham muito e ndo trapaceiam, pois
existe uma cultura em que a procura da subsidio dependéncia resultard em ostracizagao

social.

A ideologia socialista contribuiu assim para amparar o desenvolvimento africano. No
entanto, ainda que o Socialismo Africano seja um modelo de desenvolvimento mais lento,
depois de algumas décadas, teria os seus efeitos, produzindo hostes de académicos,
engenheiros, doutores ¢ mao de obra qualificada, os africanos teriam melhor educagao e
seriam capazes de criar empresas africanas usando mao de obra africana especializada para
fomentar a industrializagdo africana, mas tal ndo se sucedeu até o século XXI. Ora, porqué?

Porque ¢ que isso nao aconteceu antes? Devido a um outro fator pos-colonial, a corrupgao.

Fazer uma campanha politica para um eleitorado monolingue ¢ facilimo, mas tal torna-se
uma tarefa herctilea quando o eleitorado fala mais de 100 idiomas. Os politicos, seguindo o
principio natural do esfor¢o minimo (FERRERO,1894) perceberam que poderiam ganhar
mais votos se facilmente mirassem grupos €tnicos especificos do que o eleitorado geral.
Como resultado, a politica fragmentou-se em linhas étnicas e alguns paises africanos

tornaram-se cada vez mais divididos a cada eleigao.

Da perspetiva de um politico, esta estratégia ¢ favorabilissima, almejando a vitdria eleitoral,
apela-se para certos grupos étnicos, que, pertencendo @ mesma etnia que o candidato, veem
nele um representante credivel dos seus interesses por eles ser “parte do grupo”. Nao
obstante, numa perspetiva nacional, tal dindmica peca por tornar laborioso e ardil a

governabilidade a longo prazo. Por outro lado, o paradigma favorecesse tal atuagdo por parte
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dos quadrantes politicos e partidarios, pois se um candidato decidisse apelar para todo o pais

em vez de grupos étnicos especificos, perderia as eleigoes.

Assim, em certos Estados africanos criou-se uma dinamica divisora fruto dos sistemas sociais
e politicos herdado do jugo colonial. Tal contribuiu para a difusdo e adog¢do do Socialismo
Africano, uma vez que as suas ideias marxistas sinistras promoviam a igualdade e acusavam

a auséncia de uma narrativa étnica.

Muitos africanos viam a democracia como nada mais do que uma confusdo de lutas internas,
com os partidos da oposi¢ao a abusarem do seu poder para impedir o interesse nacional maior.
Portanto, um sistema de partido tinico foi criado em muitas nacdes africanas nos anos que se
seguiram a independéncia, esmagando a oposi¢do e obliterando praticas democraticas.
Naqueles paises com centenas de culturas e linguas diferentes, fazia sentido ndo desejar

querer lidar com todas elas a disputar o poder.

Na década de 1980, as elites haviam assumido o controlo total sobre o sistema politico na
maioria dos paises africanos, e assim, muito pouco mudou apds a independéncia, com as
elites europeias substituidas pelas elites africanas. Estas novas elites de rostos negros estavam
por sua vez preocupadas com a possibilidade de serem derrubadas por um golpe de Estado e
verem o seu capital politico e poder esfumados, entdo, meditando sobre como se manterem
no poder recorrem com argucia ao arcaico par do clientelismo e corrup¢ao. Ora, como
necessitavam de capital financeiro para olear a rede, e sendo os paises africanos paupérrimos
pelas razdes até agora numeradas, desviaram o dinheiro destinado ao desenvolvimento
economico e distribuiram lo sob a forma de salarios a poderosos funcionarios governamentais

para manté-los felizes o suficiente para que ndo comegassem uma revolta.

59



3. A GUINE-BISSAU, UM PAIS EM DESENVOLVIMENTO

A Guiné-Bissau ¢ uma pequena nagao situada entre o Senegal e a Guiné que tem a distingdo
de ser uma republica crioula e lus6fona. Durante séculos, grande parte do territorio que €
hoje Guiné-Bissau fazia parte do Reino de Kaabu e do Império do Mali. No entanto, no
decorrer da Conferéncia de Berlim no século XIX, o governo portugués foi reconhecido
como tendo o direito de administrar a colénia da Guiné Portuguesa. A independéncia da
Guiné-Bissau foi alcancada em 1973, com o seu estatuto a ser reconhecido por dezenas de
paises e por Portugal um ano depois no contexto de mudanca de regime catalisado pela
Revolucao dos Cravos. Embora a Guiné-Bissau seja abencoada com recursos naturais, tais
como arroz € caju, que representam 60% das suas receitas anuais, mas cujos precos flutuam
bastante no mercado mundial, infelizmente o pais € classificado como pobre, ocupando a

posi¢do 177 no indice de Desenvolvimento Humano em 2020 (UNDP.2022).

A contribuicdo dos Estados benfeitores de caridade ¢ responsavel por financiar
aproximadamente trés quartos do or¢camento nacional da Guiné-Bissau. Segundo o Banco
Mundial, o Produto Interno Bruto do pais em 2019 foi de 1.45 bilhdes de dolares, e o
rendimento per capita de cada habitante foi de 698 dolares, de acordo com as informagdes
fornecidas pelo Escritorio Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidagdao da Paz na

Guiné-Bissau em 2020 (UNIOGBIS,2020).

A populagdo da Guiné-Bissau ¢ formada por seguidores de varias religides e seitas, no
entanto, a maior parte das pessoas ainda pratica e segue as crengas ¢ tradigdes indigenas,
enquanto menos de um quarto se identifica como cristdo e 40 por cento como mugulmano.
Os principais grupos €tnicos incluem os Fula e Mandinga no norte e nordeste, os Balanta e
Papel nas regides costeiras do sul, Manjaco e Mancanha nas regides costeiras do centro e
norte. A capital, Bissau, estd localizada no delta formado pelo Rio Geba, que desagua no

Oceano Atlantico.

A preservacdo da exuberante fauna e flora selvagem ¢ uma grande preocupagdo para Guiné-
Bissau, que mantém parques e reservas nacionais terrestres e marinhos, e tem realizado
esforcos louvaveis para proteger o chimpanzé ocidental, antes ameacado, e o raro

hipop6tamo de agua salgada. A ilha de Poildo, no arquipélago dos Bijagos, € particularmente
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importante para a conservacao, ja que € o local de nidificagdo mais importante de tartarugas

verdes na Africa (ibidem).

Amilcar Cabral, um dos mais influentes lideres anticoloniais da Africa, nasceu neste pais e
foi assassinado na Conacri, uma nagdo vizinha. A Guiné-Bissau ¢ conhecida por ser a
primeira colonia portuguesa a proclamar a independéncia unilateralmente, o que ocorreu em
24 de setembro de 1973, e foi reconhecida por Portugal em 11 de setembro de 1974. Embora
pequeno em tamanho, este pais apresentou uma resisténcia notavel ao poder colonial

portugués.

Apesar de sua riqueza historica e cultural, a Guiné-Bissau ocupa como ja referenciado a
posi¢io mais baixa no Indice de Desenvolvimento Humano entre todos os paises de lingua
portuguesa. Isso se deve a uma série de fatores politicos, econdémicos e sociais que tém
condicionado e marcado profundamente o desenvolvimento desta nagdo. De acordo com
Sangreman, cerca de trés quartos da populagao guineense de 1,8 milhdes de habitantes sao

onerados pela pobreza (SANGREMAN,2016).

De acordo com Carvalho, as perspetivas de desenvolvimento econémico e social da Guiné-
Bissau sdo incertas tanto do ponto de vista real como académico. Ele destaca que, apesar de
ser o continente mais rico em termos de recursos minerais, a falta de organizagao interna em
muitos paises africanos continua sendo um obstaculo para o crescimento, incluindo golpes

de estado, guerras civis, conflitos étnicos e tribais, bem como problemas de gestao publica

(CARVALHO,2014).

Africa tem atualmente 55 paises ¢ uma populacdo estimada em cerca de 969 milhdes de
pessoas, com um Produto Interno Bruto estimado em 1 bilides 627 milhares de milhdao de
dolares norte-americanos, segundo o Banco Mundial. A Unido Africana possui vérios 6rgaos,
incluindo a Comissao da Unido Africana, o Comité de Paz e Seguranga, o Parlamento Pan-

Africano e o Conselho Econdmico e Cultural.
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3.1. PARADIGMA POLITICO ECONOMICO MODERNO

Relativamente ao paradigma politico e socio econdémico moderno. Em 2015, o entdo
Presidente da Republica guineense, José Mario Vaz, eleito com o suporte do PAIGC, iniciou
uma série de confrontos com o governo em exercicio, resultando na demissao deste e em uma
sucessao de disputas institucionais cujos fundamentos se encontram nas diferentes concecdes
do uso do poder pelos 6rgaos soberanos, como a Presidéncia, o Governo e o Parlamento, bem
como nos interesses de apropriacdo de recursos externos prometidos na reunido de

financiadores em Bruxelas de 2014.

Ainda assim, a estratégia descrita nos documentos de governacdo permanece intacta: “A
estratégia Guiné-Bissau 2025 (PLANO ESTRATEGICO E OPERACIONAL 2015-2020,
“Terra Ranka”) tem como objetivo cumprir a promessa de progresso social, oferecendo um
projeto conjunto aos guineenses, atores da transformacdo e responsaveis pela realizacao
coletiva” (TERRA RANKA,2015). O presidente José Mario Vaz apresentou, de forma
independente, o documento Mon na Lama, que procurava ser uma alternativa a esses
documentos, colocando a produgdo agricola como objetivo primordial para a seguranca
alimentar, retomando uma abordagem bdasica da politica econdomica que ¢ relativamente
justificavel num pais com recursos de producao de alimentos, como arroz, frutas, peixe, aves
e gado, mas sem perspetivas de evolucao para um padrao mais amplo de desenvolvimento
que inclua o acesso a um bem-estar que va além da alimentacao, o que a populagdo cada vez
mais aspira, conforme evidenciado por estudos e pesquisas, mas que 0s sucessivos governos
nao tém seguido, continuando a se basear nos documentos do Governo de Domingos Simdes
Pereira, que lhes permite uma matriz de politicas econdmicas e sociais bem planeadas e com

o aval em Bruxelas, o que facilita o pedido de ajuda aos financiadores.

O desenvolvimento econémico sustentavel e a promog¢ao dos recursos humanos sao fatores
cruciais para uma significativa diminui¢do da pobreza. Diante disso, considerando as licdes
aprendidas durante a implementacdo do DENARP I, houve uma atengao especial dada ao
fortalecimento das capacidades institucionais € humanas, destacando a participacdo das

mulheres e o respeito aos direitos humanos por todos os membros da sociedade (FMI,2011).

No ano de 2008, a contribui¢do do setor primario (agricultura, pecudria, silvicultura e pesca)

para o PIB foide 62%. A agricultura tem um papel crucial nas transagdes comerciais externas
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do pais e, por conseguinte, tem um impacto importante na estabilidade econdémica macro de
Guiné-Bissau. As exportagdes agricolas correspondem a mais de 98% do total de exportacdes
de bens e sdo o maior empregador da economia, representando 65% dos empregos. A
agricultura ¢ dominada pela produgao de castanhas de caju, que envolve uma grande parcela
da populagdo ativa e concentra uma grande parte da pobreza rural. Ainda, ¢ impactada pelos
métodos agricolas ultrapassados e pela volatilidade dos pregos mundiais das castanhas de
caju. Além disso, o arroz ¢ a cultura alimentar predominante e tem uma grande importancia

para a seguranga alimentar do pais (FOFANA,2022).

Apesar dos potenciais aumentos de rendimentos na produgdo de arroz, que chegaram a
multiplicar por quatro a produgao (passando de 600 kg/ha para 2,5 ton/ha), a gestdo da agua
enfrenta dificuldades devido a fragmentacdo de parcelas, que normalmente deveriam
favorecer a gestdo comunitdria. Os obstaculos ao desenvolvimento da cadeia do arroz
incluem, entre outros, a localizagdo enclausurada das zonas de produgdo, a falta de
manutencdo das obras hidraulicas tradicionais, o €xodo rural de jovens, a auséncia de
sementes melhoradas e a acidificacao e salinizagao dos solos. Entre 2000 e 2008, a produgao
de cereais foi a atividade mais crescente, registando o maior aumento, seguida da producao

de castanhas de caju e da pecuaria (FMI,2011).

3.2. APOLITICA EXTERNA GUINEENSE

A politica externa € uma politica publica que ¢ implementada além do territério nacional de
um Estado, visando alcangar os objetivos € metas estabelecidos por um governo ou Estado
especifico. No contexto guineense, a politica externa ¢ uma maneira pela qual a Guiné-Bissau
procura alcangar os seus objetivos em relacdo aos seus parceiros internacionais. No entanto,
¢ lamentavel que esse campo de estudo tenha sido negligenciado pelos académicos e pela
academia, apesar de ter surgido com o processo de construcdo do Estado da Guiné-Bissau,

herdando alguns dos pilares do periodo pré-formacao do Estado.

O artigo intitulado “A Politica Externa na Guiné-Bissau”, escrito por Jorge Cabral no final
da década de 80, ¢ a obra mais antiga e fundamental sobre a politica externa da Guiné-Bissau.

E importante destacar o atraso na producdo de estudos nessa area, pois levou quase dezasseis
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anos para que a primeira obra fosse publicada. O referido artigo aborda os fundamentos
historicos e juridicos da politica externa, bem como os objetivos e estratégias que nortearam

a politica externa naquele momento (CABRAL,1989).

A politica externa da Guiné-Bissau tem as suas raizes na fase pré-formacdo do Estado,
durante a luta pela libertagao nacional, conforme mencionado por Cabral. O Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que era um movimento pela libertagao
nacional, concentrou os seus esfor¢os em obter reconhecimento como o unico representante
legitimo do povo guineense. Para alcancar esse objetivo, o PAIGC usou o Direito
Internacional para defender o principio da autodeterminagdo dos povos, como um meio
privilegiado de realizar sua causa. As conferéncias anticoloniais e anti-imperialistas, bem
como a 4* Comissao das Na¢des Unidas, foram locais privilegiados para essas reivindicacoes.
A figura de Amilcar Cabral personificou essa empreitada. E importante destacar que as
atividades empreendidas nessa fase da pré-formacdo do Estado influenciaram
significativamente a defini¢do de certos principios e a estratégia da politica externa, como a

luta anticolonialista e anti-imperialista. (ibidem)

Com a proclamacao do Estado da Guiné-Bissau, houve o reconhecimento internacional do
pais e a aquisicdo de sua personalidade juridica internacional, o que mudou o seu status no
relacionamento com os seus parceiros, permitindo que os seus representantes atuassem como
membros plenos em organizagdes internacionais. No entanto, esse periodo também trouxe
desafios para o desenvolvimento da politica externa, tanto internos quanto externos. O
primeiro desafio era a procura por novos interlocutores devido ao isolamento diplomatico
imposto pela colonizagdo, além da inexperiéncia na conducao da politica externa, pressoes

internas e externas, € uma situagdo econdémica fragil herdada do periodo colonial.

Para enfrentar essas situagoes, a Guiné-Bissau adotou o multilateralismo, a fim de evitar o
isolamento politico histoérico em que se encontrava. A agdo do pais no plano internacional
tinha como objetivo assegurar uma participacao ativa nas instancias multilaterais e uma acao
voltada para a diversificacdo de parceiros econdmicos. Essas estratégias t€ém como base a

vontade de independéncia da Guiné-Bissau, como afirmado por Cabral (ibidem).

A Guiné-Bissau tem utilizado o multilateralismo como um importante instrumento da sua

politica externa desde os primordios da sua independéncia até os dias atuais. No entanto, essa
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abordagem requer um equilibrio cuidadoso entre a ado¢do de medidas para atender as
necessidades nacionais e o respeito pelos principios da luta anticolonialista e anti-imperialista
que sempre foram fundamentais para a Guiné-Bissau. Embora haja muitas obras que tratam
de topicos relacionados a politica externa da Guiné-Bissau, elas ndo se concentram
especificamente na politica externa, mas sim em alguns dos seus instrumentos, como a
cooperagdo com outros paises € organizagdes internacionais, ou em algumas areas da

diplomacia.

,

E oportuno questionar como a diplomacia podera alcangar maior sucesso amiide a falta de
recursos financeiros € humanos qualificados no aparelho diplomatico. No entanto,
acreditamos que este periodo poderia ser caracterizado por uma maior solidariedade
internacional para com a Guiné-Bissau. Segundo Carvalho, certos aspetos da politica externa
do pais sdo herancas das atividades politico-diplomaticas durante a luta de libertagao
nacional, que continuam a influenciar a defini¢do da politica externa atual. Isso inclui a luta
anticolonial e anti-imperialista, principio adotado pelo PAIGC e incorporado na politica
externa guineense. Além disso, o movimento de libertagao nacional também adotou o ndo-
alinhamento, rejeitando a integracao nos blocos capitalista e socialista (CARVALHO,2015).
De acordo com Cabral, essa estratégia pressupoe a independéncia de pensamento e agdo e ¢
a base pela qual a politica externa da Guiné-Bissau sempre privilegiou as relagdes com paises
fronteiricos, de lingua portuguesa em Africa, do continente africano como um todo, assim

como com paises socialistas ¢ democracias em todo o mundo (CABRAL,1989).

E importante ressaltar que o periodo da luta de libertagdo nacional estabeleceu varias bases
para a politica externa do pais, incluindo o pragmatismo na atuacao. Isso decorre da recusa
em adotar as ideologias capitalista e socialista durante a chamada Guerra Fria, e a ndo adogao
de nenhuma das ideologias teve como objetivo angariar a solidariedade das duas partes, a

fim de maximizar o potencial da luta.

Como previamente mencionado, o processo de adesdo ao multilateralismo pela Guiné-Bissau
teve origem no periodo de luta pela libertacdo nacional, tendo sido uma estratégia adotada
pelo PAIGC para a diversificagdo das suas aliangas, que posteriormente foi mantida apds a
formacdo do Estado. Este processo teve lugar num contexto interno de escassez de recursos,
fraca situa¢do econdémica herdada do periodo colonial e falta de profissionais qualificados
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para assumir cargos no governo. No plano externo, a Guiné-Bissau enfrentou a chamada
Guerra Fria e um desempenho econdmico internacional pouco satisfatorio, o que dificultou
a sua inser¢ao na comunidade internacional. Para superar essas limitagdes, a cooperagao
internacional para o desenvolvimento foi adotada como um instrumento essencial para
satisfazer as necessidades internas do pais. Nesse sentido, M’bunde enfatiza que a
cooperagdo ¢ crucial para a sobrevivéncia financeira do Estado guineense e é fundamental
para a mobiliza¢ao de recursos para o financiamento do seu Or¢camento Geral do Estado, a

fim de alcancar a sua estabilidade politica e economica M'BUNDE,2018).

A inser¢do da Guiné-Bissau na Comunidade Internacional, por meio do multilateralismo e da
cooperacdo internacional, permitiu o pais sair do isolamento, porém revelou dificuldades
estruturais internas e externas. A fim de superar essas dificuldades, a Guiné-Bissau iniciou o
processo de integragdo em organizacdes multilaterais como a OUA, ONU, CEDEAO,
UEMOA, CPLP, FMI, BM e outras. Desde a década de 1980, a Guiné-Bissau teve de adotar
um programa de ajustamento estrutural para atender as exigéncias do FMI e BM, o que
incluiu uma série de reformas estruturais no aparelho do Estado. No entanto, o grau de
gravidade dessas reformas e suas consequéncias negativas para o pais sao temas de muita
discussao entre os teoricos da economia e dos estudos de desenvolvimento. Além disso, a
Guiné-Bissau enfrenta dificuldades na gestao dos seus recursos recebidos do exterior € no
desempenho do seu aparelho diplomatico, que ¢ responsavel por captar recursos externos
para o pais. O embaixador Carvalho aponta a necessidade de uma reforma profunda do
aparelho diplomatico guineense, que apresenta caréncias como a falta de formagao
qualitativa dos agentes diplomaticos e consulares, auséncia de transparéncia no recrutamento
e promog¢ao do pessoal, falta de especializagdo do pessoal, vulnerabilidade da fungdo e
politizacdo da mesma, além da escassez de recursos materiais e financeiros, o que dificulta o

cumprimento de sua fungdo (CARVALHO,2015).

Uma dificuldade histdrica e estrutural que afeta a politica externa da Guiné-Bissau, em geral,
e especificamente sua diplomacia, ¢ a falta de um comando centralizado para definir e
gerenciar a politica externa e os recursos recebidos por meio de cooperagdo internacional. A
distribuicdo incerta das competéncias em politica externa entre 6rgdos da soberania, em

especial entre o chefe de Estado e o de governo, além de alguns ministérios, dificulta a acdo
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externa uniforme e a gestdo eficiente dos recursos financeiros e materiais recebidos. Nesse
contexto, o embaixador Carvalho destaca a necessidade de um comando unificado, processo
decisorio uniforme e conformidade na implementacdo de decisdes. Ele afirma que a
formulacdo da politica externa ndo deve ter varios centros, sob o risco de perder a
homogeneidade de objetivos, de apresentar metas fragmentadas e até mesmo contraditorias.

(ibidem)

3.2.1. PRINCIPIOS QUE REGEM AS RELACOES INTERNACIONAIS DA GUINE-
BISSAU

A determinacdo dos principios que um pais deve seguir estd intrinsecamente ligada a sua
cultura e histdria, e € uma escolha que pode ser influenciada por fatores internos e externos,
além de depender do contexto conjuntural ou estrutural. Os principios e fundamentos que
guiam a politica externa da Guiné-Bissau estdo estabelecidos no artigo 1° da Constituicdo da
Republica, e esses mesmos principios sdo fundamentais para a natureza e base do proprio
Estado guineense. Como tal, as relagdes internacionais da Guiné-Bissau sao governadas
pelos mesmos principios que afirmam que o pais ¢ uma republica soberana, democratica,

laica e unitaria (GUINE-BISSAU,2004).

Além disso, as relacdes internacionais da Guiné-Bissau sao governadas pelo artigo 18° da
Constituig¢do, que permite ao Estado estabelecer relagdes com outros paises, desde que sejam
respeitados o Direito Internacional e os principios que dele emanam, que também se
configuram como principios das relagdes internacionais do pais. Estes principios incluem a
igualdade entre os Estados, a ndo-ingeréncia nos assuntos internos, a reciprocidade de
beneficios, a coexisténcia pacifica e o ndo-alinhamento. Além disso, o mesmo artigo afirma
que a Republica da Guiné-Bissau defende o direito dos povos a autodeterminagdo e a
independéncia, apoia a luta contra o colonialismo, o imperialismo, o racismo e todas as outras
formas de opressao e exploragdo, e preconiza a solugao pacifica dos conflitos internacionais,
participando dos esforgos para assegurar a paz e justica nas relagdes entre Estados e no

estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional. (ibidem)
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Os principios acima mencionados refletem o contexto interno e internacional da época em
que foram estabelecidos. No cenario doméstico, a luta pela libertagdo nacional despertou o
interesse e a solidariedade entre paises em procura de independéncia, gerando um espirito de
solidariedade e apoio mutuo entre 0os movimentos que procuravam espago na sociedade
internacional para atender as suas necessidades domésticas. A Guiné-Bissau insere-se neste
contexto e a adocao desses principios reflete essa 1dgica. Vale ressaltar que varios principios,
como o ndo-alinhamento, a luta contra o colonialismo e o imperialismo, perderam parte da

forca que tinham em outros momentos.

O principio de ndo alinhamento desempenhou um papel significativo no passado na garantia
da autonomia da Guine Bissau em relacao ao estabelecimento de uma parceria diversificada
com parceiros que possuiam matrizes ideologicas diferentes, um recurso valioso para a luta.
No entanto, atualmente, esse principio perdeu o seu significado original, uma vez que as
rivalidades entre o bloco socialista e capitalista ndo existem mais desde a queda do Muro de
Berlim e a dissolucao subsequente da URSS. Além disso, o principio da nao ingeréncia nos
assuntos internos também passou a ter limitacdes, ja que estd restrito pelo direito
internacional dos direitos humanos quando tais questdes envolvem direitos humanitarios ou

humanos.

No contexto das relagdes internacionais da Guine Bissau a Constituicdo estabelece a
igualdade de direitos e deveres entre cidadaos dentro e fora da jurisdi¢do do pais, com
excecao daqueles que requerem presenca fisica no territério nacional. Além disso, a
Constituigao impde ao Estado o dever de cuidado e protecao dos seus cidaddos, mesmo
quando estes se encontram fora da sua jurisdicao. O artigo 29, numeros 1 e 2, da Constituicao
garante aos cidaddos estrangeiros e apatridas os mesmos direitos e deveres que os cidadaos
nacionais, com excecao dos direitos politicos e do exercicio de fungdes publicas, que sdo
reservados apenas aos cidaddos nacionais. No entanto, ¢ permitido aos estrangeiros o
exercicio de fungdes técnicas especificas, de acordo com o artigo 28, niimeros 1 e 2, da

Constitui¢ado. (ibidem)
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3.2.2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E ATORES DA POLITICA EXTERNA DA
GUINE-BISSAU

Ainda que adotemos nesta dissertacdo uma lente de Liberalismo Institucional, o estudo das
Relagdes Internacionais ¢ ainda dominado pela ideia de que os Estados sdo os principais
atores na sociedade internacional e esta perspetiva também se aplica a Guiné-Bissau, cuja
Constitui¢do, no seu artigo 59°, estabelece quatro 6rgdos de soberania: o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os Tribunais. Esses trés primeiros
orgdos sao os principais responsaveis pelas relagdes externas do pais, atuando como agentes
fundamentais da politica externa guineense. Além disso, o numero 2 do mesmo artigo
estabelece a independéncia e separagdo entre esses Orgaos, todos subordinados as leis da

Republica. (ibidem)

3.2.2.1. ASSEMBLEIA NACIONAL LEGISLATIVA

A Assembleia Nacional Popular (ANP) ¢ um 6rgao de grande importancia na politica externa
da Guiné-Bissau. De acordo com o artigo 76 da Constituicao, a ANP ¢ responsavel pela
tomada de decisdes em relagdo as questdes fundamentais da politica interna e externa do
Estado. Isso significa que a politica externa da Guiné-Bissau, mesmo que seja considerada

uma questao de Estado ou de Governo, deve passar pela aprovagao da ANP. (ibidem)

Dentre as suas atribuicdes, a ANP tem o poder de aprovar tratados que vinculem
juridicamente a Guiné-Bissau a organizagdes internacionais e outros Estados. Além disso, a
ANP também ¢ responsavel pela assinatura de tratados de amizade, paz, defesa e ratificacao
de fronteiras. E importante ressaltar que essas a¢des estio em consonancia com 0s principios
do multilateralismo, que pressupde a diversificagao de parceiros e a procura por boas relagdes

internacionais.

Os tratados de paz e a ratificagao de fronteiras refletem a procura por uma resolugao pacifica
de conflitos e por uma boa convivéncia entre paises. Ja os tratados de defesa tém como
principios fundamentais a autodeterminagdo dos povos e a independéncia nacional. Tudo isso

¢ regulamentado pelo artigo 85, nimero 1, letra h da Constitui¢do. (ibidem)
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No que diz respeito a seguranga internacional, cabe ao Presidente da Republica autorizar a
declaracdo de guerra ou a assinatura de tratados de paz. Esse poder ¢ de grande importancia
no relacionamento com outros paises, conforme descrito no artigo 85, nimero 1, letra j da

Constituicdo. (ibidem)

A ANP também tem a competéncia exclusiva para definir os limites das dguas territoriais e
da zona econdmica exclusiva, no ambito do direito internacional do mar. Essa € uma area de
grande importincia para a economia guineense, uma vez que 0s recursos piscicolas sdo

abundantes e o setor € o que gera a maior receita para o orcamento geral de Estado.

Além disso, os poderes da ANP nas relagdes internacionais se estendem ao seu Presidente,
que ¢ responsavel por dirigir as relagdes internacionais da Assembleia Nacional Popular, de
acordo com o artigo 93, nimero 5 da Constituicao. O Presidente da ANP participa de diversas
atividades internacionais, como as Assembleias Parlamentares de organizagdes como a
CEDEAO, CPLP e UA, além de visitas aos seus homoélogos e a recegdo de grupos
parlamentares de paises amigos. Ele também participa da audiéncia de escutas das

comunidades guineenses na didspora. (ibidem)

E importante destacar que, embora o Presidente da ANP tenha atribui¢des importantes na
dire¢do das relagdes internacionais da instituicao, ele ndo tem a competéncia para falar em
nome do Estado da Guiné-Bissau ou do Governo. Para isso, ¢ necessario que ele tenha o
assentimento prévio do Chefe de Estado e/ou Chefe de Governo, ou que exerca as fungdes

de Presidente Interino.
3.2.2.2. PRESIDENTE DA REPUBLICA

Apesar de ser de responsabilidade da ANP a tomada de decisdes em questdes fundamentais
relacionadas a politica externa (PE), ¢ importante destacar que a Constituicdo da Republica
da Guiné-Bissau estabelece, no seu artigo 62°, n° 1, que o Presidente da Republica ¢ o chefe
de Estado e, no n° 2 do mesmo preceito, no artigo 68° alinea a), que ele representa a
Reptiblica da Guiné-Bissau. Portanto, ¢ notério que a Constitui¢do confere ao Chefe de

Estado (CE) uma atuagdo ativa em questdes de politica externa. (ibidem)

No entanto, ¢ fundamental que esse poder seja exercido em plena harmonia com os demais

orgdos da soberania, uma vez que estamos tratando de assuntos que envolvem o Estado como
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um todo, e ndo apenas o governo ou questdes pessoais. Dessa forma, ¢ imprescindivel que a
definicao da agenda em ambito internacional seja feita de maneira prévia e constante em
consonancia com o Governo e a ANP, para evitar possiveis constrangimentos que possam

prejudicar a imagem do pais perante a comunidade internacional.

E importante destacar que a participagdo do Chefe de Estado nas relagdes internacionais da
Guiné-Bissau ndo se limita a um mero papel simbolico de representagdo. Ele possui, também,
o poder de vincular juridicamente o pais por meio da ratificacdo de tratados internacionais,
conforme estabelecido no artigo 68°, alinea e) da Constituicdo. Embora esse poder possa
parecer simbolico, ele pode ser determinante para a adesao da Guiné-Bissau a organizagdes
internacionais, acordos sub-regionais, regionais ou internacionais. Por isso, a vontade do

Chefe de Estado ¢ um fator extremamente relevante nessa questdo. (ibidem)

Outro poder conferido ao Chefe de Estado pela Constituicdo ¢ a nomeagao e exoneracao de
embaixadores, mediante consulta ao Governo, conforme estabelecido na alinea q) do artigo
68°. E importante destacar que essa consulta nio deve ser vista como uma formalidade, mas
como uma participacdo significativa na nomeacgao desses representantes, uma vez que eles
ndo representam a figura do Chefe de Estado, mas sim do proprio Estado. E necessario
ressaltar que, atualmente, os embaixadores nao fazem mais a dupla representacdo do Chefe
de Estado e do Estado, como ocorria no passado. Nesse sentido, Canotilho e Moreira
destacam o papel de dupla representagao dos mandatérios, nao no sentido classico, mas sim
ligado ao sistema semipresidencialista, em que os mandatarios (chefes de missao)

representam o Estado e o Governo. (CANOTILHO e MOREIRA,1991)

Convém ressaltar que, conforme a redagdo da ultima versao (5 versao) ou modificagdao de
texto constitucional, a prerrogativa exclusiva de nomear e exonerar embaixadores sem
consulta a nenhum outro 6rgdo da soberania cabia ao Chefe de Estado. No entanto, essa
prerrogativa agora exige a participagdo consideravel do Governo, através da sua escuta, o
que implica que ndo se trata apenas de uma formalidade, dada a importancia do papel do
governo na politica externa e dos embaixadores como executores da politica externa do

governo em jurisdi¢cdes estrangeiras.

Ademais, ¢ importante lembrar que cabe ao Ministério dos Negocios Estrangeiros receber a

comunicag¢do prévia da chegada de membros da missdo e seus familiares, inclusive do seu
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chefe, assim como a notificagdo de partidas e rececdo das copias figuradas das cartas
credenciais (MARTINS,2011) (VALLE,2017). Portanto, a participagdo do Governo nao ¢

uma formalidade insignificante.

Outra competéncia atribuida ao Chefe de Estado ¢ a de ‘“acreditar os embaixadores
estrangeiros, 68° al. r)”, que advém da sua qualidade de representante do Estado, para receber
os mandatarios dos seus homologos. E importante mencionar que essa acreditagdo encontra
amparo na convengdo de Viena sobre relagdes diplomaticas de 1961, que estabeleceu que a
acreditacao dos chefes de missdo deve ser feita pelos Chefes de Estado ou de Governo,

dependendo do sistema (GUINE-BISSAU,2004).

O Chefe de Estado também possui o poder de declarar guerra e fazer a paz, mediante a
autorizacdo da ANP. Esse poder, que pode colocar em risco a seguranga € a sobrevivéncia do
Estado, requer um equilibrio entre os dois 6rgaos no seu exercicio. Embora anteriormente
fosse uma decisdo unicamente do soberano, atualmente o exercicio desse poder exige a

participacao popular pela via da autorizagdo da ANP.

Os preceitos constitucionais que orientam a participagdo do Chefe de Estado na atividade
internacional do pais sdo bem definidos, entretanto, ¢ importante mencionar que ele também
pode exercer outras atividades ndo explicitamente estabelecidas. Um exemplo disso ¢ a
chamada diplomacia presidencial, que envolve a condugdo pessoal de assuntos de politica
externa pelo Presidente, fora da mera rotina ou das atribui¢des ex officio. Essa forma de
diplomacia ¢ recomendada que seja exercida com prévio assentimento de outros 6rgaos,
como o Governo e¢ a ANP, que possuem competéncia na politica externa, e sempre em
concertagdo com os demais O0rgaos da soberania. Além disso, o Chefe de Estado pode
desenvolver uma diplomacia de credibilidade, que tem como objetivo recuperar a imagem
do pais. Esse tipo de abordagem ¢ especialmente importante para a Guiné-Bissau, onde a

necessidade de melhorar a imagem do pais ¢ ainda maior.

E importante destacar que o chefe de Estado interino, assim como o chefe de Estado eleito,
estd sujeito a restricdes no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais, especialmente no
que se refere as relacdes internacionais. No entanto, em certos casos importantes, as
limitagdes impostas ao chefe de Estado interino nao diferem das do chefe de Estado eleito.

Por exemplo, no dmbito da politica externa, o chefe de Estado interino ndo pode exercer a
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prerrogativa sagrada prevista no dispositivo 68°, alinea e), mas tem autorizagdo para exercer

outras prerrogativas do chefe de Estado eleito.

De acordo com Danese, a diplomacia presidencial ¢ uma forma de diplomacia de ctipula, que
ndo ¢ apenas um conceito teodrico, mas uma realidade muito concreta das relagdes
internacionais, com implicagcdes poderosas para os Estados que a utilizam. Ao contrario da
diplomacia tradicional, que pressupde discricao, a diplomacia presidencial procura um
didlogo intenso com diversas partes e ¢ baseada na visibilidade. Isso significa que o
Presidente tem uma participacao ativa e pessoal em questdes de politica externa, o que pode
ser muito eficaz em situagdes em que a imagem do pais precisa ser melhorada ou em que €

necessario fortalecer relagdes diplomaticas (DANESE,2017).

3.2.2.3. GOVERNO

O Chefe de Estado ndao € o Unico 6rgao da soberania guineense que estd envolvido nas
relagdes internacionais. Na verdade, ¢ o Governo que ¢ responsavel pela conducao da politica
externa do pais, conforme estabelecido no artigo 96, paragrafo 2 da constituicdo. Esse 6rgao
executivo e administrativo supremo tem a responsabilidade de conduzir a politica geral do
pais, que ¢ a soma da politica interna e externa. Portanto, a dire¢ao da politica geral cabe ao

Governo, que ¢ o 6rgao mais adequado para executa-la.

No entanto, a participagdo da Assembleia Nacional do Povo (ANP) ¢ fundamental na
defini¢do da politica externa do pais, por meio da aprovagao do programa de governo. Ainda
assim, a direcdo dessa politica cabe ao Chefe de Governo, que atua como coordenador das
acoes do Governo, de acordo com o artigo 97, paragrafo 2 da constituicdo. Além disso, o
paragrafo 3 do mesmo artigo impde ao Chefe de Governo o dever de informar o Chefe de

Estado sobre os assuntos relacionados a conducao da politica interna e externa do pais.

Segundo Canotilho & Moreira (1991), o fato de o Governo consultar o Chefe de Estado nao
significa que ele ndo tenha autonomia. Pelo contrdrio, isso apenas evidencia a
responsabilidade do governo em relagdo ao Chefe de Estado e esclarece eventuais conflitos
de competéncia. O dever de informar ndo deve prejudicar a liberdade de decisdo do Governo,

que ¢ o 6rgdo executivo e administrativo supremo e, portanto, mais adequado para governar.
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Assim, a politica externa ¢ uma forma de politica publica executada fora da jurisdi¢do do

Governo, que deve ser capaz de governar com eficacia e autonomia.

A importancia da participagdo do Governo nas relagdes internacionais da Guiné-Bissau vai
além do que se pode imaginar. De acordo com o Artigo 100°, n°1, alinea b) da Constituigao,
uma das tarefas do Governo ¢ a organizacao e direcdo das atividades relacionadas a defesa e
seguranca. Além disso, nos termos da alinea f) n°1 do mesmo artigo, ¢ de responsabilidade
do Governo “negociar e concluir acordos e convengdes internacionais”. Essas disposi¢des
sdo as que mais destacam a dinamica e o ativismo atribuido ao Governo na condugdo e
diregdo da politica externa sobre todos os 6rgios da soberania. E importante destacar que o
Governo ¢ o Unico 6rgao executivo com o poder de iniciativa na matéria de politica externa,
autorizado expressamente pela Constituicao. Qualquer tentativa de atribuicao desses poderes
ao Chefe de Estado na Guiné-Bissau ndo ¢ compativel com o espirito do plasmado, inclusive
as tentativas dos Chefes de Estado em quase todas as legislaturas de evocar algumas pastas
ministeriais, inclusive a de Ministério dos Negdcios Estrangeiros, atitude vulgarmente
denominada de “pastas de soberania”. O Prof. Kafft Kosta ja havia advertido relativamente
a tendéncia de que: “Na Guiné, o poder presidencial (pois ¢ disto que se trata, sem
subterfiigios, nem simulagdes) anda numa onda de reivindicagdo muda de um espago
destacado na arquitetura dos poderes do Estado. E capaz de ter fungdo executiva - no
presidencialismo — ¢ moderadora, no parlamentarismo ou no semipresidencialismo. Uma
moderacao algo chegada ao poder neutro idealizado, no século XIX, por Benjamin Constant,
traduzida no papel de arbitro e dinamizador do jogo politico atribuido ao chefe de Estado”.
E importante mencionar que essa incursdo, ou tentativa de incursdo, é constantemente
observada nas reivindicagdes das chamadas pastas de soberania, principalmente a do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, que ¢ um ator importante na politica externa, assunto

que exploraremos a seguir (KOSTA,2007).

3.2.2.4. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

De acordo com Campinos, a escolha do Ministro das Relagdes Exteriores € uma questdo que
suscita argumentos tanto a favor quanto contra. Algumas pessoas argumentam que o cargo

deve ser ocupado por alguém com um perfil politico, enquanto outros defendem que um
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diplomata de carreira seria mais adequado (CAMPINOS,1991). Na Guiné-Bissau, a
nomeagao do Ministro das Rela¢des Exteriores ¢ de responsabilidade do Chefe de Estado,
em conjunto com outros membros do governo, conforme previsto no artigo 68° 1) da
Constituicao. Nao ha nenhum procedimento especial para essa nomeacdo. No entanto, a
nomeagao do Ministro dos Negdcios Estrangeiros tem sido uma fonte constante de
controvérsia entre os Chefes de Estado e Chefes de Governo. Na pratica, os Chefes de Estado
geralmente fazem uso deste poder de nomeagao, juntamente com outras pastas ministeriais
consideradas como “pastas da soberania”, como os ministérios do Interior, da Defesa e das
Financas, para expandir sua esfera de influéncia. Isso, por vezes, contribuiu para atrasos na
formagdo dos governos, como aconteceu durante a IX e X Legislatura. (GUINE-

BISSAU,2004).

3.2.2.5. ATORES NAO ESTATAIS

Os atores ndo estatais ndo possuem uma base constitucional explicita no que diz respeito a
politica externa, mas isso ndo significa que nao exercam nenhum papel nesta area. O grupo
que compde esses atores, como organizagdes nao governamentais, sociedade civil e
empresas, ¢ heterogéneo e possui diferentes objetivos. Esse grupo encara a politica externa
como uma politica publica e procura uma maior abertura e participagdo cidada neste setor,
reivindicando mais transparéncia e controle. Esse movimento internacional tem ganhado
forca em varios paises e na Guiné-Bissau, embora ainda seja timido, tem pressionado o
governo em determinadas areas e procurado recursos junto ao proprio Estado ou a parceiros
internacionais. E importante ressaltar que esses atores, principalmente as ONGs e a sociedade
civil guineense, sdo importantes parceiros alternativos dos parceiros da Guiné-Bissau.
Devido as constantes instabilidades e mudancas constitucionais pelas quais o pais passou,
sofreu varias sangdes internacionais. Nessas circunstancias, sdo os atores nao estatais que
mantém os lacos minimos com os parceiros internacionais do pais, além de atuarem como
recetores da cooperagdo, em vez do governo, e distribuirem esses recursos diretamente ao
povo guineense. Portanto, esses atores desempenham um papel de ponte entre os parceiros

internacionais da Guiné-Bissau e seu povo.
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Outros atores ndo estatais importantes sdo as comunidades locais e as institui¢cdes tradicionais
de apoio mutuo presentes nas comunidades tribais, indo pela ideia de que “E no
reconhecimento inconsciente da for¢a que cada homem extrai da pratica do apoio mutuo; da
estreita dependéncia da felicidade de cada um da felicidade de todos, e do sentido de justica,
de equidade, que leva o individuo a considerar que os direitos de cada um dos outros
individuos sdo iguais aos seus proprios.” (KROPOTKIN, 1902) estas institui¢des sociais de

assisténcia regem-se pelo principio do apoio mutuo.

No contexto do costume tribal na Guiné-Bissau, isto ¢, dentro daquelas comunidades rurais
que ainda praticam os velhos costumes herdados dos seus antepassados, o membro da tribo
obedece as prescricdes da lei comum, por mais inconveniente que possam ser. Creio que até
que exerce maior reveréncia € mais cega obediéncia do que a aquiescéncia daqueles homens
burgueses da urbe face aos principios da lei escrita do Estado. A lei consuetudinaria do tribal

¢ a como que uma religido, ¢ a sua vida e o seu modo habitual de existir (ADAS,1995).

O seu peito domicilia a ubiqua ideia do cla, e carrega também a ideia de dever que o compele
a se sujeitar os sacrificios e 6nus que ainda que onerosos sao em prol da defesa do interessa

da tribo e da comunidade em geral.

Na Guiné-Bissau, apesar da transformagdo sociedade guineense em sociedade moderna
durante o julgo colonial, esta modernidade social ¢ sobretudo verificada nas localidades
urbanas onde a elevada densidade populacional atomiza as pessoas e faz os fregueses verem-
se como desconhecidos desprovidos da ideia de fraternidade para com o outro, que € visto
como um desconhecido e forasteiro. No entanto nas comunidades rurais onde nao logravam
alcancar os tentaculos de quer o Estado, quer a administracdo colonial sua antecessora
continua a existir a ideia de apoio mutuo, que face a situagdo de pobreza e
subdesenvolvimento constitui uma forma de garantir a esta comunidades bens matérias,

subsisténcia e dignidade de vida (SANTY e VALENCIO,2018).
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3.3. POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO NA
GUINE-BISSAU

O desenvolvimento humano ¢ uma questao que estd diretamente relacionada com a vida e
com a procura pela seguranca humana. Para se compreender esse processo ¢ importante
analisar a relacdo entre desenvolvimento humano e direitos humanos, ja que ambos estdo
interligados e se complementam. A abordagem sobre desenvolvimento humano tem sido
construida ao longo dos anos por pensadores como Mahbub ul haq, economista paquistanés,
e Amartya Sen, econometrista indiano. Esses dois importantes economistas tém contribuido
para a elaboracdo de abordagens relacionadas a seguranca ¢ ao desenvolvimento humano,
baseadas na logica da liberdade e das oportunidades, concebidas como valores fundamentais

para a realizagdo de escolhas responsaveis.

Em 1990, Mahbub ul haq ¢ Amartya Sen criaram o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que se tornou um dos mais importantes instrumentos utilizados pelo PNUD para
identificar areas de vulnerabilidade. Até hoje, o IDH ¢ largamente utilizado pelo PNUD como
guia para a implementagdo de politicas publicas em diferentes niveis de governo, ONG:s,
institutos e organizagdes da sociedade civil. E considerado um instrumento fundamental para
a governabilidade global, ajudando a garantir a realizacdo de escolhas responsaveis e de um

desenvolvimento humano equilibrado e equitativo. (WILKE,2017).

Em 2015, o Governo da Guiné-Bissau adotou uma visdo de transformacdo nacional,
materializada no Plano Estratégico Operacional Terra Ranka, com o objetivo de ser alcangado
até 2025. Este plano foi estruturado a partir de cinco eixos principais: (i) estabelecer uma
governanca que beneficanse no bem-estar dos cidadaos; (ii) garantir a gestao sustentavel do
capital natural e proteger a biodiversidade; (iii) construir uma rede de infraestruturas
modernas e competitivas; (iv) fortalecer o capital humano e melhorar a qualidade de vida de
todos os cidadaos; (v) construir um setor privado ¢ uma economia diversificada (TERRA

RANKA,2015).

A Constitui¢do e a legislagdo nacional garantem os direitos a educagdo, a satde, a agua
potavel e ao saneamento, tendo o Governo, como resultado da sua adesdo a Declaragdo do

Milénio, enunciado estes direitos no DENARP II, bem como nas politicas setoriais. Estes
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direitos também sdo prioridades nacionais enumeradas na Estratégia 2015-2025 e no Plano

Estratégico 2015-2020 do Governo (ibidem).

Ao longo da ultima década, houve algumas melhorias no acesso a educagao, a saude, a agua
potavel e ao saneamento, mas ainda existe a necessidade de esforcos significativos para

atender as caréncias da populacdo, especialmente nas areas rurais.

3.3.1. EDUCACAO

No setor da educagdo, ainda existe um problema primordial que ¢ a taxa liquida de
escolarizacdo e a qualidade do ensino primario e secundario, técnico e profissional, além da
taxa de alfabetizacdo precaria da populacao adulta. Isto significa que muitas pessoas, sejam
criangas, jovens ou adultos, estdo sendo privadas de exercer o seu direito a educacao. De
acordo com o MICS 5, a taxa de escolarizagdo liquida no ensino basico caiu de 67,4% em
2010 para 62,4% em 2014. Quando observamos a escolarizagdo liquida de raparigas no
ensino primdrio, ¢ possivel constatar uma queda de 65,4% em 2010 para 62,3% em 2014.
Além disso, no ensino secundario, a taxa liquida de escolarizacao desceu de 23,5% em 2010
para 20,4% em 2014, e a taxa de escolarizacdo liquida de raparigas caiu de 19,9% em 2010
para 18,1% em 2014. Os dados do MICS 5 também revelam grandes diferencas entre as areas
urbanas e rurais e entre as classes sociais. Na verdade, a taxa liquida de escolarizacao no
ensino primario e secundario ¢ de 75,5% e 74,3%, respetivamente, nas areas urbanas, ¢ de
54,2% e 53,9%, respetivamente, nas areas rurais. As criangas que pertencem a familias ricas
tém taxas de escolarizacdo no ensino primdario e secundario de 80,6% e 78,9%,
respetivamente, enquanto as criancas de familias pobres tém taxas de escolarizacao de 55,7%

e 56,4% (UNPAF,2018).

O Programa do Setor da Educacdo tem como objetivo aumentar o acesso, a equidade e a
conclusdo, melhorar a qualidade e a relevancia, e fortalecer a gestdo e a governanca. No
entanto, apesar dos esforgos para expandir a oferta educativa nacional, com contribui¢des da
cooperagdo internacional, dos agentes privados e comunitarios, € do ensino inclusivo para
pessoas com deficiéncia, e da eliminagdo das taxas de inscrigcdo, as intervengdes tém sido

ineficazes, devido as frequentes interrupcdes do sistema causadas por greves de professores
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com saldrios atrasados, colocando em perigo a continuidade da aprendizagem por dois anos

consecutivos (IPAIGB, 2011 —2020).

3.3.2. SAUDE PUBLICA

O pais tem experimentado importantes avancos na area de estruturacao do setor de satde,
adotando politicas, estratégias e programas em todos os niveis que o tornam um dos mais
solidos em termos de construgdao de uma visdo orientada e disciplinada para a agdo, com base
em metas e acesso a informagdo. No entanto, uma analise cuidadosa do portfolio de
programas financiados leva a trés conclusdes factuais: 1) O envolvimento financeiro do
Estado no investimento em saude € praticamente nulo, limitando-se a ser um simples
garantidor de projetos, isentando taxas e realizando pequenas tarefas dentro dos projetos
financiados por parceiros externos; i1) O Orcamento Geral do Estado € negligente em relacao
a compromissos que demonstrem a transferéncia de recursos e ao esfor¢o interno de
financiamento do sistema de satide nacional; ii1) O papel de coordenador da execucao da
politica e regulador do sistema se torna nebuloso, levando o governo a desempenhar um papel
ausente, pois a fragilidade institucional ndo permite a implementagdo de um mecanismo que
possibilite a clareza e o papel do Estado, resultando na falta de lideranca nacional, que ¢
deixada nas maos de multiplos atores externos ao Ministério da Satude e de diferentes projetos

em execucao (IPAIGB, 2011-2020).

A relagao entre as politicas de prevencgdo, diagnostico e tratamento dos seis programas
principais (Malaria, VIH/AIDS, Tuberculose, Mortalidade Materna e Infantil, Vacinagdo e
Nutri¢do) tem proporcionado um aumento no nivel de informagao e conhecimento. Contudo,
a cobertura nacional de centros de satde ainda ndo ¢ efetiva, devido a falta de capacidade de
atendimento e disponibilidade de pessoal especializado. Além disso, ainda ha graves
problemas no acesso a medicamentos, resultantes da falta de previsao e controle da cadeia de

suprimentos, apesar dos investimentos feitos pela CECOME.

A estruturacdo da figura dos Agentes de Satide Comunitéria tem ajudado a melhorar o acesso
a informacao dos residentes e aos cuidados de satde. No entanto, esse potencial ainda ndo ¢

consolidado e corre o risco de fragmentacdo e descontinuidade, devido a falta de coordenagao
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pelos servicos de satide competentes, como a Diregdo Regional de Saude e o SAB (IPAIGB,

2011-2020).
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4. A UNIAO EUROPEIA E A COOPERACAO INTERNACIONAL

4.1. A CONSTRUCAO COMUNITARIA

No inicio da Guerra Fria, o Tratado de Bruxelas foi assinado em 1948, estabelecendo a
Western Union (WU) como a primeira organizacdo, seguida pela criagdo da Autoridade
Internacional para o Ruhr. Além disso, no mesmo ano, a Organizagdo para a Cooperagao
Econdmica Europeia, que mais tarde evoluiu para a OCDE, foi fundada para supervisionar a

gestdao do Plano Marshall. Em resposta, o Bloco de Leste estabeleceu o Comecon.

Um momento significativo da integracdo europeia ocorreu durante o Congresso de Haia de
maio de 1948, realizado no Saldo dos Cavaleiros de Haia. Este congresso desempenhou um
papel fundamental no estabelecimento do Movimento Internacional Europeu e do Colégio da
Europa (BEKEMANS, MAHNCKE e PICHT, 1999). Mais importante ainda, levou a
fundacao do Conselho da Europa a 5 de maio de 1949, que agora ¢ comemorado como o Dia
da Europa. O Conselho da Europa foi a primeira instituicao a reunir as nagdes soberanas da
Europa Ocidental, despertando grandes aspiracdes e debates apaixonados para uma maior

integragdo europeia nos dois anos seguintes.

Desde entdo, o Conselho da Europa tem servido como um amplo féorum para aprimorar a
cooperagdo e abordar questdes compartilhadas, resultando em conquistas significativas,

como a assinatura da Convengao Europeia dos Direitos Humanos em 1950.

O nascimento real das instituicdes da Unido Europeia pode ser atribuido a Declaragao
Schuman em 9 de maio de 1950, que coincidiu com o quinto Dia da Vitoria e agora ¢
reconhecido como o Dia da Europa na UE. Com base nesta declaragdo, a Franga, a Italia, os
paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), juntamente com a Alemanha
Ocidental, assinaram o Tratado de Paris em 1951, estabelecendo a Comunidade Europeia do
Carvao e do A¢o no ano seguinte. Esta comunidade assumiu as responsabilidades
anteriormente detidas pela Autoridade Internacional para o Ruhr (YODER, 1955) e aliviou
certas restrigdes a produtividade industrial alema. Notavelmente, deu origem as primeiras
institui¢cdes da Unido Europeia, incluindo a Alta Autoridade (atual Comissdo Europeia) e a

Assembleia Comum (atual Parlamento Europeu). Jean Monnet e Paul-Henri Spaak foram os
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presidentes inaugurais dessas instituigdes, respetivamente. Os pais fundadores da Unido
Europeia reconheceram o papel crucial das industrias de carvao e ago na guerra e acreditavam
que, integrando essas industrias num nivel supranacional, a probabilidade de futuros conflitos

entre as nagdes diminuiria significativamente.

Apoiada pelos fundos substanciais fornecidos através do Plano Marshall pelos Estados
Unidos desde 1948, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco desempenhou um papel
fundamental como uma organizagdao marcante, facilitando o desenvolvimento econémico e a
integracdo europeia. Também serviu de origem para as principais instituicdes da Unido

Europeia, como a Comissdao Europeia e o Parlamento Europeu (BLOCKER, 1997).

O estabelecimento da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco foi promovido pelo
Secretario de Estado americano George C. Marshall. O seu plano homoénimo, destinado a
reconstruir a Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial, desempenhou um papel crucial no
fornecimento de alimentos, aco para reconstru¢do industrial, carvao para aquecimento de
casas e construgdo de barragens para gerar energia. Através do Plano Marshall, foi
incentivada a integracao das poténcias europeias na Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, precursora da atual Unido Europeia. Isto ilustrou os efeitos positivos da integracao
Econdémica e a necessidade de coordenagdao. O impacto do Plano Marshall foi tao
significativo que o ex-chanceler alemao Helmut Schmidt observou em 1997 que “a América
nao deve esquecer que o desenvolvimento da Unido Europeia ¢ uma de suas maiores
conquistas. Sem o Plano Marshall, talvez nunca tivesse chegado a tal” (SCHMIDT, 1997)
(BLOCKER, 1997).

Paralelamente aos esfor¢os de Schuman, o Plano Pleven de 1951 tentou, mas acabou
falhando, unir as instituigdes da emergente comunidade europeia sob a Comunidade Politica
Europeia, que também incluia a proposta Comunidade Europeia de Defesa como alternativa
a Alemanha Ocidental ingressar na OTAN, estabelecida em 1949 sob a Doutrina Truman. Em
1954, a Unido da Europa Ocidental foi fundada depois de a OTAN assumir as
responsabilidades da Unido Ocidental e a Alemanha Ocidental tornou-se membro. Isto levou
a Unido Soviética a estabelecer o Pacto de Varsdvia em 1955, consolidando sua influéncia na

Europa Oriental.
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Um esforgo para transformar o protetorado do Saar num “territério europeu” foi rejeitado por
um referendo em 1955. O plano envolvia a governacdo do Sarre sob um estatuto
supervisionado por um comissario europeu que se reportava ao Conselho de Ministros da

Unido da Europa Ocidental.

Apos as tentativas malsucedidas de criar comunidades de defesa (Comunidade Europeia de
Defesa) e politicas (Comunidade Politica Europeia), os lideres reuniram se na Conferéncia
de Messina e formaram o Comité Spaak, que produziu o relatério Spaak. Este relatorio foi
aceite na Conferéncia de Veneza em maio de 1956, levando a organizacio de uma
Conferéncia Intergovernamental. O foco da Conferéncia Intergovernamental sobre o
Mercado Comum e a Euratom centrou-se na unidade Econdémica, resultando na assinatura
dos Tratados de Roma em 1957. Esses tratados estabeleceram a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atomica (Euratom) entre os membros

participantes.

A constitui¢do das duas novas comunidades, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a
Euratom, ocorreu separadamente da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA),
embora partilhassem os mesmos tribunais e a Assembleia Comum. Em contraste com a “Alta
Autoridade” da CECA, os executivos das novas comunidades eram conhecidos como
Comissdes. A EEC foi liderada por Walter Hallstein (Comissdo Hallstein), enquanto a
Euratom foi inicialmente chefiada por Louis Armand (Comissao Armand) e mais tarde por
Etienne Hirsch. A Euratom concentrou-se na integragio dos setores de energia nuclear,

enquanto a CEE visava desenvolver uma unido aduaneira entre os seus Estados-membros.

Durante a década de 1960, surgiram tensdes, com a Franga procurando limitar o poder
supranacional e rejeitando a adesdo ao Reino Unido. No entanto, em 1965, foi alcangado um
acordo para fundir as trés comunidades sob um unico conjunto de instituicdes, levando a
assinatura do Tratado de Fusdo em Bruxelas. O tratado entrou em vigor em 1° de julho de

1967, criando assim as Comunidades Europeias.

Embora o progresso politico dentro das Comunidades tenha sido cauteloso na década de
1960, esse periodo testemunhou avangos significativos na integra¢do juridica europeia
(LECOURT, 1976). Muitos principios juridicos fundamentais do Tribunal de Justica foram

estabelecidos por meio de decisdes historicas durante as décadas de 1960 e 1970. Entre eles,
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a decisdo de Van Gend en Loos em 1963 que declarou o “efeito direto” da lei europeia,
tornando-a executdvel perante os tribunais nacionais por particulares. Outras decisdes
notaveis durante esse periodo incluiram Costa vs ENEL, que estabeleceu a supremacia da lei
europeia sobre a lei nacional, e a decisdo “Produtos lacteos”, que proibiu a aplicacdo de
principios gerais de reciprocidade e retaliagdo dentro da Comunidade Europeia (PHELAN,
2016). Esses julgamentos, incluindo a nomeacao do juiz francés Robert Lecourt em 1962,
influenciaram significativamente o Tribunal de Justica ao longo das décadas de 1960 e 1970

(PHELAN, 2019).

Apods extensas negociacoes € uma mudanca na presidéncia francesa, Dinamarca, Irlanda e
Reino Unido (incluindo Gibraltar) acabaram se juntando as Comunidades Europeias em 1°
de janeiro de 1973. Isto marcou o primeiro de varios alargamentos que se tornaram uma

importante area politica da Unido

Em 1979, o Parlamento Europeu realizou as suas primeiras elei¢cdes diretas por sufragio
universal, resultando na eleicdo de 410 membros. Entre elas, Simone Veil tornou-se a

primeira mulher Presidente do Parlamento Europeu (GREVEN, 2014).

A Comunidade Europeia testemunhou um novo alargamento em 1981, quando a Grécia
aderiu a 1 de janeiro, seis anos apds a inscrigdo. Em 1982, a Gronelandia votou pela retirada
da Comunidade depois de obter autonomia por parte da Dinamarca. Espanha e Portugal, que
haviam solicitado a adesdo em 1977, aderiram em 1 de janeiro de 1986, marcando a terceira

ampliagio (RODDER, 2009).

Sob a lideranca do recém-nomeado Presidente da Comissdo Jacques Delors (Comissao
Delors), as Comunidades adotaram a bandeira Europeia em 1986. Em fevereiro de 1986, os
lideres assinaram o Ato Unico Europeu, que representou a primeira grande revisdo dos
tratados desde o Tratado de Fusdo. O ato concentrou-se na reforma institucional e na extensao
dos poderes da comunidade, particularmente no campo da politica externa. Ele desempenhou
um papel crucial na conclusdo do mercado tnico e entrou em vigor em 1° de julho de 1987

(GREVEN, 2014).

Em 1987, a Turquia solicitou formalmente a adesdo & Comunidade, iniciando o mais longo

processo de candidatura de sua historia. As greves polacas de 1988 e o Acordo da Mesa
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Redonda polaca marcaram os sinais iniciais de abertura na Europa Central. O piquenique
pan-europeu realizado em 19 de agosto de 1989, onde um portio da fronteira entre a Austria
e a Hungria foi aberto, iniciou uma pacifica reacdo em cadeia. Este evento, visto como uma
oportunidade para testar a resposta de Mikhail Gorbachev a abertura da Cortina de Ferro,
examinou o potencial comando de Moscou para intervengdo das tropas soviéticas
estacionadas na Hungria. No entanto, o éxodo em massa durante o piquenique pan-europeu,
o comportamento hesitante do Partido da Unidade Socialista da Alemanha Oriental e a ndo
intervencao da Unido Soviética levaram a quebra de barreiras. Consequentemente, o Bloco
de Leste desintegrou se, 0 Muro de Berlim caiu e também a Cortina de Ferro ruiu, resultando
na reunificacdo da Alemanha e abrindo as portas para a ampliagdo do antigo Bloco de Leste

(GREVEN, 2014; RODDER, 2009).

Com a aproximacao de uma onda de novas ampliacdes, o Tratado de Maastricht foi assinado
em 7 de fevereiro de 1992, instituindo a Unido Europeia, que entrou em vigor no ano

seguinte.

Em 1° de novembro de 1993, sob a terceira Comissao Delors, o Tratado de Maastricht entrou
em vigor, estabelecendo a Unido Europeia com o seu sistema de pilares, que incluia assuntos
externos e internos, além da Comunidade Europeia. As eleigdes europeias de 1994
ocorreram, resultando no Partido dos Socialistas Europeus mantendo a sua posi¢ao como o
maior partido no Parlamento. Embora Jacques Santer tenha sido proposto pelo Conselho
como presidente da Comissao, ele foi visto como um candidato de segunda escolha, o que
prejudicou sua posicao. Apesar da estreita aprovacao do Parlamento, a comissao de Santer
ganhou maior apoio ¢ acabou sendo aprovada por 416 votos a 103. Para ter mais controle
sobre a escolha dos seus comissarios, Santer teve de utilizar os seus novos poderes sob o
Tratado de Maastricht. Os Conselheiros tomaram posse em 23 de janeiro de 1995 (RINGER,
2003; TOPAN, 2002).

Em 30 de margo de 1994, as negociagdes de adesdo foram concluidas com a Austria, Suécia
e Finlandia. Enquanto isso, Noruega, Islandia e Liechtenstein aderiram ao Espaco Econémico
Europeu, organizagdo que facilitou sua entrada no Mercado Unico Europeu, que entrou em
vigor em 1° de janeiro de 1994. No ano seguinte, o Acordo de Schengen entrou em vigor

entre sete membros e expandido para incluir quase todos os outros até o final de 1996. A
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década de 1990 também testemunhou um maior desenvolvimento do euro. A segunda fase da
Unido Economica e Monetaria teve inicio a 1 de janeiro de 1994, com a criagdo do Instituto
Monetério Europeu, sendo que em 1999 foi langada a moeda euro, acompanhada da criagao
do Banco Central Europeu. Em 1° de janeiro de 2002, foram introduzidas as notas e moedas

de euro, substituindo inteiramente as antigas moedas.

Durante a década de 1990, os conflitos nos Balcas desempenharam um papel significativo na
definicdo da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da UE. Inicialmente, a UE
falhou em responder de forma eficaz ao conflito, e as forcas de paz da ONU da Holanda nao
conseguiram impedir o massacre de Srebrenica na Bosnia e Herzegovina em julho de 1995,
marcando o maior assassinato em massa na Europa desde a Segunda Guerra Mundial.
Eventualmente, a OTAN teve que intervir na guerra, obrigando as partes em conflito a
negociar. Essas primeiras experiéncias de politica externa levaram a uma énfase na politica
externa no Tratado de Amsterddo, que estabeleceu o cargo de Alto Representante (RINGER,

2003).

No entanto, a crise or¢amental de marco de 1999 ofuscou qualquer sucesso. O Parlamento
recusou-se a aprovar o orcamento comunitario de 1996 da Comissao devido a preocupagoes
de ma gestao financeira, fraude e nepotismo. Diante da possibilidade de ser afastado pelo
Parlamento, toda a Comissao Santer renunciou (RINGER, 2003). A era pds-Delors foi
caracterizada por um clima predominante de euroceticismo, com o Conselho e o Parlamento
frequentemente desafiando a autoridade da Comissdao nos anos subsequentes (TOPAN,

2002).

Nas elei¢des subsequentes, os socialistas abriram mao da sua maioria de longa data para o
recém-emergido Partido Popular Europeu. Em resposta, a nova Comissao Prodi prontamente
estabeleceu o Organismo Europeu Antifraude sob a autoridade ampliada concedida pelo
Tratado de Amsterddo. Este desenvolvimento levou alguns a apelidar Prodi como o 'Primeiro
Primeiro-Ministro da Europa'. Em 4 de junho, Javier Solana assumiu o cargo de Secretario-
Geral do Conselho, atuando como o fortalecido Alto Representante para a Politica Externa e
de Seguranca Comum. O mandato de Solana coincidiu com a admiss@o da intervengdo em
Kosovo, levando alguns a consideréa-lo o primeiro Ministro das Rela¢des externas da Europa.
O Tratado de Nice, assinado em 26 de fevereiro de 2001, entrou em vigor em 1° de fevereiro
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de 2003, marcando os preparativos finais antes da ampliacdo de 2004, que recebeu dez novos

membros.

De 10 a 13 de junho de 2004, os 25 Estados-membros participaram da mais extensa elei¢ao
transnacional da historia, ostentando o segundo maior eleitorado democratico do mundo. O
resultado da sexta eleicdo parlamentar resultou num segundo triunfo para o Partido Popular
Europeu. No entanto, a participacdo eleitoral atingiu o seu ponto mais baixo em 45,5%,
marcando a segunda vez em que caiu abaixo do limite de 50%. Em 22 de julho de 2004, José
Manuel Barroso recebeu a aprovacao do novo Parlamento como proximo Presidente da
Comissao. No entanto, Barroso enfrentou desafios significativos para formar a sua equipa de
25 Comissarios. O Parlamento levantou obje¢des a varios dos seus candidatos, levando-o a
retirar as suas selecdes iniciais e tentar novamente. Consequentemente, a Comissao Prodi
teve de estender o seu mandato até 22 de novembro, depois que a recém-formada formagao

de comissarios foi finalmente empossada.

Em 28 de outubro de 2004, os plenipotencidrios dos Estados membros da UE assinaram uma
proposta de tratado constitucional. Embora o documento tenha sido ratificado na maioria dos
Estados-membros, incluindo dois referendos positivos, ele foi reprovado nos referendos
realizados na Franca ¢ na Holanda, levando ao fim do tratado. O Conselho Europeu
concordou em abandonar a proposta constitucional, mas manteve a maioria de suas alteragdes
emum tratado de alteragdo. Em 13 de dezembro de 2007, o tratado foi assinado, incorporando
opt-outs para os membros mais eurocéticos e excluindo elementos de carater estatal. O
Tratado de Lisboa entrou oficialmente em vigor em 1° de dezembro de 2009. Nomeadamente,
estabeleceu o cargo de Presidente do Conselho Europeu e ampliou significativamente o papel
do Alto Representante. Apds extensas deliberacdes sobre o perfil desejavel para a
Presidéncia, o Conselho Europeu optou por uma figura discreta e escolheu Herman Van
Rompuy, enquanto Catherine Ashton, relativamente novata na politica externa, assumiu o

cargo de Alta Representante.

As elei¢des de 2009 testemunharam outro triunfo do Partido Popular Europeu, apesar da
saida dos conservadores britdnicos que formaram um grupo eurocético menor chamado
Conservadores e Reformistas Europeus, alinhando-se com outros partidos antifederalistas de

direita. A presidéncia do Parlamento mais uma vez viu uma divisdo entre o Partido Popular
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e os Socialistas, resultando na elei¢do de Jerzy Buzek como o primeiro Presidente do
Parlamento Europeu de um ex-pais comunista. Barroso foi nomeado pelo Conselho para um
segundo mandato e recebeu o apoio do PPE, que o havia declarado candidato antes das
eleicdes. No entanto, os socialistas e os verdes lideraram a oposi¢ao contra ele, mesmo sem
concordar com um candidato alternativo. Eventualmente, Barroso II foi aprovado pelo

Parlamento, embora com varios meses de atraso.

Em 2007, o quinto alargamento da UE foi concluido com a adesdao da Roménia e da Bulgaria
a 1 de janeiro. Além disso, a Eslovénia adotou o euro em 2007, seguida por Malta e Chipre

em 2008 e a Eslovaquia em 2009.

Quando a zona do euro experienciou a sua primeira recessao em 2008 surgiram problemas
entre os Estados-membros. Estes colaboraram e o Banco Central Europeu interveio para
ajudar a restaurar o crescimento econdmico. O euro foi percecionado como um refugio
seguro, principalmente por paises fora da zona do euro, como a Islandia. No final de 2009 e
2010, com o risco de iminente incumprimento na Grécia, Irlanda, Portugal e outros Estados
membros, os lideres da zona do euro chegaram a acordos sobre provisdes de empréstimos
para paises incapazes de obter fundos. Surgiram criticas, afirmando que isso se desviava dos
tratados da UE, que proibem resgates para membros da zona do euro a fim de incentivar uma
melhor gestdo financeira. No entanto, os proponentes argumentaram que se tratava de
empréstimos € nao de doagdes, e que nem a UE nem outros Estados membros assumiram a
responsabilidade pelas dividas dos paises assistidos. Enquanto a Grécia lutava com a
restauracgao fiscal e outros Estados-membros enfrentavam riscos semelhantes, com possiveis
repercussoes na economia da zona do euro como um todo, um mecanismo de empréstimo foi
estabelecido. A crise também estimulou um consenso para uma integracdo Econdmica mais

profunda, levando a propostas como um Fundo Monetario Europeu ou um tesouro federal.

Em reconhecimento a sua contribuicdo para a paz, reconciliagdo, democracia e direitos
humanos na Europa, a Unido Europeia recebeu o Prémio Nobel da Paz em 2012. O Comité
Nobel destacou que o sofrimento devastador durante a Segunda Guerra Mundial destacou a
necessidade de uma nova Europa, enfatizando que a guerra entre a Alemanha e a Franga ¢é
agora inconcebivel. A decisio da comissdo, no entanto, enfrentou muitas criticas (PREMIO
NOBEL, 2012).
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Em 23 de junho de 2016, os cidadaos do Reino Unido votaram em referendo pela saida da
Unido Europeia, tornando-se o primeiro e, at€ 0 momento, o Unico Estado-membro a acionar
o Artigo 50 do Tratado da Unido Europeia (TUE). A maioria votou a favor da saida da UE,
com 51,9% a favor e 48,1% contra. A retirada do Reino Unido foi concluida em 31 de janeiro

de 2020.

4.2. EVOLUCAO HISTORICA DA POLITICA EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA

O desenvolvimento da politica externa da Unido Europeia (PEUE) e, mais especificamente,
a Cooperacao Politica Europeia (CPE), foram em grande parte negligenciados se comparados
com a atengdo dada as questdes econdmicas no processo de integragdo europeia. No entanto,
apods a consolidagao dos aspetos econdmicos, os aspetos politicos comecaram a receber uma
atencdo crescente. Por duas décadas, as questdes classicas da politica externa foram
marginalizadas ou simplesmente ndo abordadas. No entanto, grandes acontecimentos na

politica mundial comegaram a desencadear algumas mudancgas nesse sentido.

Segundo Costa (2017), as transformagdes ocorridas na década de 70 fizeram com que os
lideres europeus sentissem uma maior necessidade de coordenagdo de suas atuacdes externas.
Como resposta a essa necessidade, foi criada a Cooperagao Politica Europeia, com um
modelo essencialmente intergovernamental. De acordo com o autor, a CPE foi um método
informal de coordenagdo e consulta entre os membros da CEE, facilitando as trocas de

informagdes € o consenso sobre posigdes comuns quando considerado necessario.

Assim, a CPE passou a ser um importante mecanismo para a coordenacao da politica externa
entre os Estados membros da Unido Europeia. Embora inicialmente tivesse uma natureza
intergovernamental, a CPE evoluiu gradualmente para um método mais institucionalizado de
cooperagdo politica, e hoje em dia ¢ vista como um dos pilares da politica externa da Unido
Europeia. A CPE continua a ser importante para a tomada de decisdes e a coordenagdo da
politica externa da UE, bem como para a promogao da sua influéncia e presenca global. No
dizer do autor, “ (...) a cooperacdo politica europeia foi um método informal de coordenagao
e consulta entre os membros da CEE, facilitando as trocas de informagdes € o consenso sobre

posicdes comuns quando considerado necessario”. (COSTA,2017).
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A criagdo da politica externa e de seguranga comum gerou uma grande expectativa entre os
lideres europeus, porém essa expectativa foi frustrada pelas crises nos Balcas, que exigiram
um novo rearranjo. Como resposta, surgiu o Tratado de Amsterddo de 1997, que trouxe
algumas inovagodes, dentre elas, a criacdo do cargo de Alto Representante da PESC, cujo
objetivo era ter um agente que pudesse conduzir a entidade de forma mais eficiente e

coerente.

Diante disso, ¢ possivel perceber que a questdao da criagdao e desenvolvimento da PESC ¢
objeto de debate e andlise por diversos autores, sendo que cada um possui uma opinido
diferente sobre o tema. Contudo, o importante ¢ destacar que a PESC se consolidou como
uma politica fundamental para a UE, capaz de promover a cooperagdo € a seguranga entre os

paises-membros.

Na primeira década do século atual, surgiram outros tratados que tiveram como objetivo
aprofundar e ampliar a integracdo no ambito da Unido Europeia (UE). Dentre eles, destaca-
se o Tratado Constitucional, que foi um processo de reforma abrangente e ambicioso que
visava a criacdo de uma Constitui¢do Europeia. No entanto, apesar de todos os esforcos

empreendidos, o Tratado Constitucional ndo foi ratificado e ndo entrou em vigor.

Apesar disso, alguns especialistas apontam que elementos importantes presentes no Tratado
Constitucional foram aproveitados e incorporados aos Tratados de Lisboa, que vieram em

seguida e ainda estao em vigor atualmente (MARTINS, 2018).

Depois desses eventos significativos que marcaram a evolugdo da Politica Externa e de
Segurangca Comum (PESC) na UE, surgiram os Tratados de Lisboa, que introduziram muitas

inovacgodes, dindmicas e desenvolvimento para a PESC.

Um exemplo ¢ a concessdo de personalidade juridica internacional a UE, que se tornou uma
faculdade essencial para praticar atos juridicos e estabelecer vinculos com outros parceiros
internacionais (art. 4°, TUE). Além disso, os Tratados de Lisboa representaram importantes
reformas empreendidas pela Unido, ja que substituiram e sucederam a Comunidade Europeia,

além de suprimirem a estrutura de trés pilares, sem alterar a estrutura da PESC (ibidem).

No titulo V do Tratado da UE encontramos uma sec¢dao dedicada as atividades da Unido

Europeia fora do seu territorio. Esta se¢do ¢ marcada pela concentragdo dos temas tangentes
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a PESC na UE, incluindo temas classicos da politica externa, como aqueles descritos no art.
21°,n°2, alinea a, b, ¢, e h. Isso diferencia o Tratado da UE de outros tratados em que esses
temas eram abordados de forma mais difusa. E notavel a necessidade constante do
acompanhamento da integragdo politica e econdémica num mundo complexo que exige
negociacdo entre iguais, apesar da persisténcia de assimetrias. Além disso, ¢ importante
encetar relagdes com terceiros enquanto se preservam alguns valores, como a universalidade
e a indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a democracia € o
Estado de Direito. Todos os planos e atividades da PEUE a serem implementados fora do seu
territorio devem ser guiados e orientados por estes principios e valores, conforme

estabelecido no art. 21°, n°1, §1°, do TUE.

No ambito da politica externa da Unido Europeia, foram introduzidas inovagdes importantes.
Além da agregacao de todas as dimensdes da PEUE em um unico titulo de tratado, foi criada
a funcdo de Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca/Vice-presidente da Comissao Europeia (AR/VP), bem como o Servigo Europeu
para a Agao Externa (SEAE), que auxilia o AR/VP. Estas inovagdes foram introduzidas com
o objetivo de fortalecer a politica externa da UE. Além disso, a PESD foi reconhecida como
um elemento importante dessa politica (ibidem). Todas essas mudancas visam melhorar a
posicdo da UE na cena internacional e permitir que ela exer¢a sua influéncia e negocie de

maneira mais efetiva com os seus parceiros internacionais.

4.3. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E AGENTES DA POLITICA EXTERNA DA
UNIAO EUROPEIA

O nosso enfoque se concentrara nos aspetos das novas instituigdes criadas ou modificadas
pelos Tratados de Lisboa, que dizem respeito a politica externa da Unido Europeia. Devido a
grandeza e a diversidade da Unido Europeia, a sua atua¢do pode muitas vezes incorrer em
acoes descoordenadas. Nesse sentido, Martins (ibidem) destaca que existe um trio de
institui¢des (o Conselho, a Comissdo e o Alto Representante) que garantem a coeréncia e a
cooperagdo necessarias para evitar atuagoes dispares. No entanto, além dessas trés
institui¢des, outras instituicdes comunitdrias desempenham importantes papéis na conce¢ao

e implementacdo da politica externa da Unido.
91



As atividades da Unido fora do seu territério sdo baseadas nos principios que orientam a sua
fundacdo, tais como a democracia, o Estado de Direito, a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os
principios da igualdade e solidariedade, bem como o respeito pelos principios da Carta das
Nagdes Unidas e do direito internacional. E com base nesses principios que a Unido
estabelece relagdes e constrdi parcerias com paises terceiros, organizagdes regionais e
internacionais. Todas as suas a¢des no ambito da sua politica externa sdo fundamentadas
nesses principios, conforme estabelecido no art. 21, n° 1 e 3, bem como no art. 23° do TUE,

através das instituicoes, 6rgaos e organismos.

De acordo com o art. 24°, n° 1, do TUE, a competéncia da Unido no ambito da PESC abrange
todos os dominios da politica externa, incluindo questdes relacionadas a seguranca. A PESC
esta sujeita a regras e procedimentos especificos. Quanto a sua conce¢do e execugao, ela ¢
interinstitucional, o que significa que cabe ao Conselho Europeu e ao Conselho definir e
executa-la por meio de uma decisdo baseada em unanimidade, com algumas excegdes, sem
a possibilidade de adogao de atos legislativos. A execugdo da politica externa definida ¢ de
responsabilidade do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga e dos Estados-Membros. Estes ultimos tém o dever de apoiar a execucao ativa
da PEUE e de respeitar as agdes da Unido nesse dominio, bem como de ndo as contrariar ou

prejudicar os seus interesses, conforme estabelecido no art. 24, n° 1, § 2 en®° 3 do TUE.

A Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido Europeia ¢ definida e
implementada pelos dois 6rgaos, o Conselho Europeu e o Conselho. As decisdes sao tomadas
por unanimidade, mas um Estado pode se abster com uma declaragao formal para ndo ficar
vinculado a decisdao, embora reconheca a sua vinculagdo com a Unido. No entanto, se um
ter¢o dos Estados-Membros, representando um terco da populagao total, se opuserem a uma

decisdo, ela ndo podera ser adotada (art. 31°, n°1§2, TUE).

Em certas situacdes, o Conselho pode deliberar por maioria qualificada, mas isso ndo se
aplica as questdes militares ou de defesa (art. 31°, n°4, TUE). Além disso, ha um dever de
concertacdo entre todos os Estados-Membros sobre questdes de interesse geral antes de
assumir compromissos internacionais de interesse coletivo (32°, §1, TUE). Isso implica
também o compartilhamento de informag¢des com outros Estados-Membros, mesmo que ndo
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estejam presentes ou representados, bem como com o Alto Representante, seguindo as

diretrizes da Carta das Nacdes Unidas (34°, n°2, §1, TUE).

No que se refere ao financiamento da politica externa da Unido, as despesas administrativas
e operacionais ficam a cargo do or¢amento da Unido, exceto em operagdes militares e de

seguranga, que possuem formulas proprias de financiamento (art. 41, n°1, n°2 e n°3, TUE).

Em suma, a PESC ¢ um elemento fundamental da Unido Europeia e ¢ implementada por meio
de decisdes tomadas pelos 6rgaos da UE, com o objetivo de alcangar os interesses e objetivos

comuns dos Estados-Membros em questdes de politica externa e de seguranca.

O Conselho Europeu € uma das instituicdes mais importantes da Unido Europeia, responsavel
por elaborar, definir e executar a politica externa da Unido, em consonancia com as diretrizes
estipuladas pelo Conselho Europeu. De fato, o Conselho tem a competéncia para identificar
os interesses € 0s objetivos estratégicos da Unido, abrangendo ndo apenas a politica externa,
mas também os campos da a¢do externa da Unido, respeitando sempre os principios da UE.
Além disso, o Conselho estabelece as orientacdes gerais e da prioridade as politicas da Unido,
sendo o Presidente do Conselho responsavel por representar a Unido em assuntos de politica

externa e de seguranca comum.

Apesar de suas atribuigdes legais, o Conselho Europeu enfrenta alguns desafios. Segundo
Costa (2017), um desses desafios ¢ o excesso de atencdo dado as questdes nacionais pelos
Chefes de Estado e de Governo, o que pode torna-los resistentes a viabilizar agdes
internacionais da Unido. Além disso, o Conselho depende das outras instituicdes da Unido
para implementar as diretrizes dadas, o que pode levar a uma certa falta de agilidade e eficacia

na execucao da politica externa da Unido.

O Conselho, juntamente com o Alto Representante, ¢ responsavel por assegurar a coeréncia
e eficacia da Unido. O Conselho delibera, na maioria das questdes de politica externa, por
unanimidade, exceto em algumas disposi¢des € nas questdes processuais. Quando delibera
sem proposta da Comissdao ou do Alto Representante, a maioria qualificada assume outra
especificidade. Além disso, o Conselho ¢ responsavel por fixar varios tipos de beneficios para

os diferentes titulares da Unido, incluindo o Alto Representante e o Presidente da Comissao.
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Em suma, o Conselho ¢ uma instituicdo fundamental para a Unido Europeia e desempenha

um papel crucial na formulagdo e execucdo da politica externa da UE.

A Comissdo Europeia também desempenha um papel importante na agdo externa da Unido,
embora sua atuagdo esteja limitada a certos dominios especificos, como previsto no Tratado
(17°, n°1). A Comissdo se conecta a agdo externa por meio do Alto Representante, que atua
como vice-presidente da Comissao e utiliza as Diretorias Gerais (DGs) de areas como meio
ambiente e energia para promover a interacao entre as esferas interna e externa, conseguindo
assim exercer alguma influéncia na Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC). De
acordo com Costa (ibidem), a Comissdo desempenha um papel fundamental na
implementag¢ado da politica externa da Unido por meio do Alto Representante, o qual apresenta
propostas para a elaboragdo e execucdo da politica externa da Unido. O Alto Representante €
uma figura central na politica externa da Unido, tendo a tarefa de conduzir e representar a
Unido em assuntos externos, além de presidir o Conselho de Assuntos Externos da Unido e
representar a Unido em questdes de seguranca e defesa. O Alto Representante ¢ também
responsavel por assegurar a coeréncia e eficacia da acao externa da Unido, colaborando com
o Conselho Europeu e o Conselho na defini¢ao e execucao da politica externa da Unido.
Através de sua atuagdo, o Alto Representante contribui para a realizagdo dos objetivos

estratégicos da Unido em matéria de politica externa e seguranca.

4.3.1. SERVICO EUROPEU PARA A ACAO EXTERNA

A criacdo do Servico Europeu para a Agao Externa (SEAE) foi motivada por diversas razoes,
dentre as quais podemos destacar trés principais. Em primeiro lugar, a UE precisava de
auxilio para suas instituicdes no ambito da politica externa, visando estabelecer uma politica
externa coerente e funcional. Em segundo lugar, o SEAE foi criado para garantir a protecao
dos cidadaos europeus fora do territério da UE. E em terceiro lugar, o SEAE foi estabelecido

para elevar o nivel de cooperagao politica entre os paises membros.

A necessidade de uma politica externa coerente e funcional € resultado do interesse da UE
em elevar sua integrag@o politica ao mesmo nivel de sua integracdo econdmica. Isso, aliado

a necessidade de auxiliar os agentes que respondem pela UE no cenario internacional, bem
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como a necessidade de proteger os cidaddos europeus que se encontram fora da Europa e que
ndo tém protecdo diplomatica ou consular do seu pais de origem, foi o que impulsionou a

criacdo do SEAE.

Inicialmente, previa-se que o SEAE fosse tutelado por um Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da UE. No entanto, ndo houve acordo em relacao a essa figura e, nos termos dos
tratados, o servigo ¢ tutelado pelo Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga. O Alto Representante € responsavel pela gestao geral do SEAE e
pelas antigas delegagdes da Comissdo Europeia, que foram integradas ao SEAE e reportam

diretamente ao Alto Representante.

A colaboragdo e a partilha de informagdes entre as delegacdes e as missdes diplomaticas e
consulares dos Estados-Membros sdo fundamentais para o sucesso do SEAE. Além disso, o
SEAE também deve auxiliar as outras institui¢des da UE. E somente por meio de um esforco
interinstitucional que se pode construir uma politica externa coesa e funcional para a UE.
Como afirmou Martins (2018), a construcao de uma politica externa da UE exige um esforgo

conjunto e coordenado.

4.4. POLITICA EUROPEIA DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO E
AREAS DE INTERVENCAO

A Unido Europeia (UE) e seus Estados-Membros sdo atualmente reconhecidos como
parceiros comerciais altamente relevantes e intervenientes cruciais no contexto de ajuda ao
desenvolvimento, juntos sendo o maior doador de ajuda global. A cooperagdao para o
desenvolvimento ¢ uma competéncia compartilhada que permite que a UE gere uma politica
de desenvolvimento comum, desde que nao obstrua as competéncias dos Estados-Membros

na matéria (JOCHHEIM, 2020).

A UE colabora com agéncias internacionais, a sociedade civil e mais de 150 paises parceiros
em areas como saude, educagdo, inovagdo tecnologica, meio ambiente, entre outras. As varias
delegagdes da UE trabalham de forma estratégica em parceria com outros territorios e

organizacdes para elaborar programas de médio e longo prazo, que sdo aprovados pelo
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Parlamento Europeu e pelos Estados-Membros e coordenados através de fundos do

or¢amento geral da UE.

As instituicdes da UE colaboram entre si na implementagdo de politicas e construgdo de
solugdes multilaterais, promovendo os seus valores e interesses no mundo, fornecendo
financiamento e envolvendo-se em didlogo com outros paises. Eles transferem recursos
prioritariamente para Estados frageis e PED e adaptam ferramentas e quantias de ajuda as

necessidades especificas de cada regido.

Com base nos valores historicos que moldam suas estratégias, as relacdes da UE com o
mundo se baseiam fundamentalmente em solidariedade e colaboragdo, considerando a
cooperacdo para o desenvolvimento como um investimento em um futuro propicio ao

progresso.

A Unido Europeia tem desempenhado um papel fundamental e ativo na arquitetura da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, em decorréncia dos diversos desafios
externos que enfrenta. Isso se deve ao fato de que a Comissdao Europeia (CE), através de
diversas modalidades, fornece ndo apenas apoio direto aos PED, mas também contribui para

a coordenagdo da politica de desenvolvimento dos seus Estados Membros.

O papel da UE na cooperagao internacional tem as suas raizes no Tratado de Roma de 1957,
que previa um vinculo comercial preferencial com os paises e territdrios ultramarinos dos
membros fundadores da Comunidade Economica Europeia (CEE). No entanto, s6 foi nos

anos 90 que a CE adquiriu competéncias em matéria de politica de desenvolvimento

(BERGMANN et al,2019).

Nos anos subsequentes ao Tratado, a cooperacao europeia para o desenvolvimento evoluiu
progressivamente, ao ponto de ser assinada a primeira Conven¢ao de Yaoundé (1963) como
consequéncia dos processos de independéncia dos Paises e Territorios Ultramarinos em
Africa (ibidem). Esta primeira Convengdo pretendia fundamentalmente construir uma
parceria mais proficua entre a CEE e os Estados de Africa, Caraibas e do Pacifico (ACP)
melhorando a cooperagdo para o desenvolvimento e as ligagdes comerciais.
Complementarmente, a criagdio do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) permitiu

estabelecer relagdes estratégicas entre a Europa e as suas ex-colonias nos paises do grupo
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ACP, com o intuito de providenciar ajuda financeira e técnica para os paises mais
necessitados, no Ambito da promog¢ao do desenvolvimento econdémico, social e humano, bem

como da integragdo e cooperacao regional.

A Unido Europeia (UE) é cada vez mais vista como um ator fundamental e ativo na
arquitetura da cooperac¢do internacional para o desenvolvimento, devido a crescente
quantidade de desafios externos que enfrenta. Por meio da Comissao Europeia (CE), a UE
oferece suporte direto aos PED de varias maneiras, além de auxiliar na coordenacdo da
politica de desenvolvimento dos seus Estados Membros. Embora a participacao da CE na
cooperacao internacional possa ser rastreada ao Tratado de Roma de 1957, que previa uma
ligagdo comercial preferencial com os paises e territorios ultramarinos dos membros
fundadores da Comunidade Econdémica Europeia (CEE), a CE s6 obteve competéncias na

politica de desenvolvimento na década de 1990.

Desde o Tratado de Roma em 1957, a cooperagdo europeia para o desenvolvimento tem
evoluido constantemente. A primeira Convengdo de Yaoundé, assinada em 1963, foi um
resultado direto da independéncia dos Paises e Territorios Ultramarinos na Africa (ibidem).
Esta convengao foi criada com o objetivo principal de estabelecer uma parceria mais proficua
entre a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e os Estados de Africa, Caraibas e do
Pacifico (ACP), melhorando a cooperagdo para o desenvolvimento e fortalecendo as ligagdes
comerciais. Além disso, o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) foi criado para
estabelecer relagdes estratégicas entre a Europa e suas ex-colonias nos paises do grupo ACP.
Este fundo tem como objetivo fornecer assisténcia financeira e técnica aos paises mais
necessitados, promovendo o desenvolvimento econdmico, social e humano, além da

integracdo e cooperacao regional.

A Unido Europeia (UE) ¢ amplamente reconhecida como um ator crucial e ativo na
cooperacao internacional para o desenvolvimento, tendo em vista a quantidade crescente de
desafios externos que enfrenta. Através da Comissdo Europeia (CE), a UE oferece apoio
direto aos PED de diversas maneiras, bem como ajuda na coordenagdo da politica de
desenvolvimento de seus Estados Membros. Embora a CE tenha uma participaga@o historica
na cooperac¢do internacional, a competéncia da CE na politica de desenvolvimento s6 foi
estabelecida na década de 1990. A participa¢do da CE na cooperacdo internacional pode ser
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rastreada ao Tratado de Roma, que previa uma ligagdo comercial preferencial com os paises

e territorios ultramarinos dos membros fundadores da CEE.

A Convengao de Lomé, criada ha mais de uma década em 1975, estabeleceu-se como a coluna
vertebral da politica de desenvolvimento da UE, continuando o trabalho iniciado nas
Convengdes de Yaoundé, regulando as relagdes entre a UE e o grupo ACP. E descrito como
um programa de auxilio e trocas comerciais através de uma cooperacdo genuina entre ambas
as partes (MAH.2015). No entanto, varios eventos politicos, econdmicos e sociais na Europa
e no mundo ao final dos anos 80 e inicio dos anos 90 exigiram uma redefini¢ao do papel da
Europa no mundo. O Tratado de Maastricht de 1992 forneceu as bases legais para uma
politica compartilhada de desenvolvimento europeu na drea da cooperacdo para o
desenvolvimento, elevando o papel da UE na cena internacional através de uma politica
externa ¢ de seguranca comum (ibidem). Este tratado definiu as responsabilidades das
instituicdes da UE e dos Estados-Membros, estabelecendo uma estrutura juridica e

institucional para a cooperacao para o desenvolvimento e a ajuda humanitaria.

No final da década de 90, as contribuigdes globais de ajuda alcangcaram niveis extremamente
baixos e os programas de cooperacao ¢ ajuda da UE também seguiram esta tendéncia
negativa, questionando a efetividade da CE nesta area. Assim, no inicio do novo século, o
Conselho e a Comissao chegaram a um acordo historico sobre a definicao dos objetivos da
politica europeia de desenvolvimento, incluindo a erradicacao da pobreza a longo prazo como
objetivo principal e destacando a importancia de assegurar a eficacia da ajuda através da
coordenagdo entre as instituigdes europeias, os Estados-Membros e os doadores
internacionais (BERGMANN et al,2019). Conforme afirmado por J. Bergmann (ibidem)
“Esta Declara¢dao de Politica de Desenvolvimento (DPS) (2000) simbolizou a 'doutrina
europeia' para o desenvolvimento e apresentou uma narrativa geral com o objetivo de

fortalecer a visibilidade e efetividade da ajuda europeia.”

No ano 2000, o Acordo de Cotonou foi assinado, trazendo mudangas significativas aos
processos de apoio e comércio anteriormente estabelecidos na Convencdo de Lomé
(MAH,2015). Isso permitiu reduzir a pobreza e fortalecer a estabilidade, integrando os paises

ACP na economia global.
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Com o inicio do novo milénio, surgiu a necessidade de estabelecer uma declaragdo conjunta
chamada “Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento”, que visava alinhar principios e
planos de agdo comuns entre a UE e seus Estados Membros para a formulaciao de politicas
de desenvolvimento complementares. Isso permitiu aumentar a distribuigdo de ajuda ¢ a

coeréncia das politicas destinadas ao desenvolvimento dos PED.

No entanto, ap6s a crise financeira global e a crise da divida europeia em 2009, a Comissao
foi forcada a rever as suas politicas de desenvolvimento. O Tratado de Lisboa (2009) foi
implementado, criando o Servi¢o Europeu para Acao Externa, cujo papel principal, de acordo
com J. Bergmann, ¢ promover a coeréncia nas politicas de acao externa da UE e influenciar
a programacao da ajuda. Este tratado visava preencher as fragilidades na acado coletiva da UE
na formulacdo de politicas de desenvolvimento, conferindo novos poderes legislativos ao
Parlamento Europeu e alterando a forma de cooperacdo com outras instituigdes
(BERGMANN.2019). Além disso, o Tratado de Lisboa reafirmou o compromisso da UE em
erradicar a pobreza global, dando prioridade a politica de desenvolvimento nos assuntos

externos e destacando a importancia da cooperacgdo entre a UE e seus Estados-Membros.

Diante de um contexto internacional em constante transformagao, surgiu a necessidade de
revisitar a cooperagao para o desenvolvimento da Unido Europeia, culminando na aprovagao
da Agenda para a Mudanga e posteriormente na Agenda 2030. Em 2017, apds sua
implantagdo, a UE assinou uma versdo atualizada do Consenso Europeu sobre
Desenvolvimento de 2005. Este renovado consenso se tornou a base da politica de
desenvolvimento da UE para os proximos anos, definindo principios gerais que seriam
seguidos pelas instituicdes da UE e seus Estados-Membros na cooperacao com os PED,
visando contribuir para o alcance dos objetivos estabelecidos na Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel e no Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas.

Além de manter a erradicacdo da pobreza como objetivo principal a longo prazo, este novo
Consenso procura fortalecer o papel da coeréncia das politicas para o desenvolvimento da
UE, aumentando a eficiéncia e impacto da cooperagdo europeia no mundo, estabelecer
multiplas parcerias com uma ampla gama de atores interessados, garantir coesdo entre os
diferentes dominios da a¢do externa da UE e suas outras politicas, desempenhando um papel
fundamental no projeto de integracdo europeia. Ao mesmo tempo, o Instrumento de
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Vizinhanga, Cooperagdo para o Desenvolvimento ¢ Cooperagdo Internacional (IVCDCI),
previsto no quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027, foi concebido para
responder as novas prioridades e crises emergentes num mundo em constante evolugao,
combinando todos os programas de acdo externa da UE em um amplo instrumento de
financiamento, ajudando desta forma a preencher lacunas e evitar sobreposi¢des na

multiplicidade de programas externos da UE.

4.4.1. COOPERACAO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E OS PAISES DA AFRICA,
CARAIBAS E PACIFICO (UE-ACP)

Viérios relatérios indicam que, desde a década de 60, o continente africano tem sido objeto
de uma crescente atengdo por parte de paises estrangeiros e organizagdes internacionais,
especialmente apds a independéncia de muitos paises da Africa das mdos das poténcias
coloniais. No entanto, ¢ inegavel que a quantidade de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) recebida pelo continente, especialmente na Africa Subsaariana, tem experimentado
um aumento consideravel ao longo dos anos (Grafico 2). No entanto, faltam evidéncias

concretas que comprovem progressos substanciais no desenvolvimento desta regiao.
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GRAFICO 2.

APD recebida pela Africa Subsariana entre 1960-2019

Fonte: Banco Mundial, 2020

Viérios estudos empiricos tém sido realizados para avaliar o impacto da ajuda no crescimento
econémico da Africa Subsaariana e, apesar das divergéncias nas conclusdes, a maioria dos
resultados aponta para um efeito positivo, ainda que moderado, da ajuda sobre o crescimento
na regido (TAIT,2016). Além disso, a natureza da ajuda destinada a Africa Subsaariana sofreu
transformacgoes significativas ao longo dos anos. Enquanto na década de 60, a maior parte da
ajuda era proveniente de doadores bilaterais, atualmente, a participagao da ajuda multilateral

tem experimentado um crescente aumento (Grafico 3).
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GRAFICO 3.

Ajuda Multilateral e Bilateral para a Africa Subsariana entre 1960-2012
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Fonte: Foreign Aid and Economic Growth in Sub-Saharan Africa, L. Tait et al. (2016)

Embora tenha sido realizada uma série de analises empiricas avaliando o impacto da ajuda
sobre o crescimento na Africa Subsaariana, Gerhardt argumenta que as décadas de
distribui¢do de assisténcia externa nesta regido acabaram por torna-la ainda mais incapaz,
causando efeitos negativos sobre os paises afetados e sobre a imagem da propria cooperagao
para o desenvolvimento (GERHARDT,2010). De acordo com Dambisa Moyo, a distribui¢ao
de centenas de milhdes de dolares de ajuda externa pelos paises desenvolvidos para as
economias em desenvolvimento na Africa ndo produziu resultados positivos tanto na redugio
da pobreza quanto no aumento dos indices de crescimento (MOYO,2010). Estudos indicam
que, entre 1960 e 2000, mais de 500 bilhdes de dolares de ajuda para o desenvolvimento
foram enviados para o continente africano, e que a regiao da Africa Subsaariana, sozinha,

recebeu mais ajuda do que qualquer outra regido no mundo (EREGHA e OZIEGBE.,2016).

Contudo, apesar de uma longa historia de ajuda externa, a maioria dos paises africanos tem
enfrentado dificuldades significativas para alcangar progressos econdmicos € sociais
significativos. Em 2015, mais da metade das pessoas que viviam na pobreza extrema
pertenciam & Africa Subsaariana, apesar do fato de que, entre 1990 e 2015, mais de mil

milhdes de pessoas em todo o mundo sairam da pobreza extrema (SEBANY.2018). Mesmo
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com a taxa média de crescimento dos paises africanos entre 2000 e 2015 de 5%, superando
a de varios paises desenvolvidos, as condi¢des de vida e os niveis de desenvolvimento em
algumas regides da Africa continuam sendo bastante precarios (BANCO MUNDIAL,2019)
(ANETOR,2020).

O crescimento pouco expressivo € o conjunto de resultados negativos experimentados em
diversos paises africanos podem ser explicados pela sucessao de crises politicas e econémicas
que atingem essas regides. Tais crises sdo, frequentemente, resultantes de regimes
autoritarios, instabilidade politica e econdmica, elevados indices de corrup¢ao, auséncia de
infraestruturas adequadas, falta de direitos de propriedade, entre outros fatores,
comprometendo de maneira acentuada o desempenho da ajuda nesses territdrios,
desestabilizando a democracia e dificultando o crescimento econdmico e a atragdo de
investimento externo. De acordo com Cai, mesmo a presenca de uma quantidade
considerdvel de ajuda ndo sera suficiente para promover o crescimento economico em um
pais africano que esteja passando por um cendrio de instabilidade politica e social

(CAL2018).

Além disso, outros desafios que precisam ser considerados incluem a baixa produtividade
agricola, a volatilidade dos termos de troca, tensdes étnicas, falta de diversificagdo do setor
empresarial, altos custos de transagdo e os riscos associados a dificuldades na execugao de
contratos, principalmente devido a precariedade das institui¢des. A qualidade insuficiente das
instituigdes também favorece a propagacao de sistemas corruptos, através do fendémeno
conhecido como “rent-seeking”, representando uma barreira adicional a eficacia da ajuda

neste continente.

A cooperagio entre a Unido Europeia e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (UE-ACP) é
um dos acordos mais importantes na historia da cooperagdo internacional. As raizes dessa
parceria podem ser identificadas desde as décadas de 1950, quando a Comunidade
Econémica Europeia (CEE) estabeleceu o principio da solidariedade com as ex-coldnias dos
seus Estados Membros, distribuidas em diferentes continentes. Desde entdo, tanto a CEE
quanto as ex-colonias estavam interessadas em estabelecer uma nova forma de relacdo que

escapasse aos padrdes da colonizagdo.
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Neste ambito, foram assinadas duas convengoes: a Convencao de Yaoundé I ¢ a Convengao
de Yaoundé II, que visavam principalmente as trocas comerciais ¢ as ajudas técnico-
financeiras, além da pretensdo de ser uma convengao igualitaria entre as partes. Ambas as

convencgdes tiveram a duragdo de cinco anos cada, iniciando em 1963 e terminando em 1975.

Com o alargamento da UE e a integracao de novos paises independentes, foi criado, em 1975,
o grupo ACP por meio do acordo de Georgetown. A necessidade de um quadro de cooperagao
mais amplo e a conjuntura internacional da época levaram a assinatura da primeira
Convengao de Lomé (Lomé I) no mesmo ano. Essa convengao destacou-se pela parceria entre
iguais, ajuda, comércio e beneficio comercial ndo reciproco, neutralidade politica, igualdade
entre parceiros, respeito pela soberania, abandono do principio de reciprocidade e aceitacao

da desigualdade entre os paises.

Ao longo das cinco décadas de existéncia da parceria UE-ACP, a natureza da relagdao passou
a assumir uma natureza mais politica, marcada por mudancas significativas nas relagdes
colonizador-colonizado. A vertente econdomico-comercial que presidia a relagdo no inicio foi
gradualmente substituida por uma cooperacao mais ampla e diversificada que abrange areas

como desenvolvimento sustentavel, governanga, migracao, paz e seguranga, entre outras.

Em resumo, a parceria UE-ACP ¢ uma das cooperacdes mais importantes na historia da
cooperacao internacional e teve origem nas décadas de 1950 com a solidariedade expressa
pela CEE para com suas ex-colonias. Ao longo de cinco décadas, a relagdo passou por
mudancas significativas e hoje abrange areas diversas, além do comércio e ajuda técnico-
financeira. As convengoes de Yaoundé I e II ¢ a Convencdo de Lomé I foram marcos
importantes nessa parceria, que se destaca pela procura de uma relagdo entre iguais, respeito

a soberania e a desigualdade entre os paises. (Pereira, 2005).

Expirado o periodo de vigéncia de Lomé II, os dois grupos de paises decidiram, sob
circunstancia diferente, renovar o acordo por mais um periodo igual, sendo na mesma cidade

africana (Lom¢) assinada a convengao de Lomé 1113

Volvidos quinze (15) anos da assinatura e a vigéncia dos trés instrumentos (Lomé I, I, e III)

que regeram a relacdo entre a Unido Europeia e este conjunto de paises, decidiu-se assinar
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na mesma cidade africana, desta vez, por um periodo de dez (10) anos uma convengao, Lomé

v

A longa duragdo de Lomé IV fez com que se estipulasse, no art. 366°, n° 2, a previsdo de

revisdo da convengdo ao fim da metade da sua vigéncia.

Apo0s os primeiros cinco (5) anos da vigéncia de Lomé IV, esta foi revista e atualizada,
passando a ser denominada de Lomé IV revista e veio reforcar os aspetos ja consagrados no
Lomé IV, principalmente na sua dimensao politica. Neste sentido, Pereira (2005) destaca que
se mudou o discurso com Lomé IV revista, onde a inclusdo do didlogo politico ficou mais
visivel e ganhou mais énfase nas questdes de direitos humanos, liberdades fundamentais,
democracia como elementos essenciais da cooperagao (art. 5°) e boa governag¢do. Lembre-se
que as inclusdes de pautas mais politicas podem ser atribuidas a entdo conjuntura
internacional, visto que se verificava o fim da URSS e da queda do Muro de Berlim, ou seja,
a bipolaridade que caraterizava as relagdes internacionais tinha chegado o seu fim, dando
lugar a nova ordem internacional. Mas, em termos da inovagao, Lomé IV revista reforgou
varios outros aspetos, a epigrafe de exemplo, destaque-se o reforco do art. 5°, a inclusdo da
possibilidade de suspensao em caso de violagcdo da convencao (366°a, n° 2 e 3), assim como
a inclusdao de agentes locais (municipios e atores nao-governamentais) no processo da
cooperacdo como parceiros, bem como o destaque da luta contra a pobreza. Ao fim de dez
(10) anos da existéncia de Lomé IV e Lomé IV revista, os dois grupos sentiram a necessidade
de prosseguir com a cooperagao. Assim, no inicio de milénio foi assinado, desta vez, em
Cotonou, em 23 de junho de 2000, um acordo entre ambos os grupos (UE-ACP), que se
convencionou chamar de Acordo de Cotonou. Na sua esséncia, mantém as questdes

econdmico-comerciais, questoes sociais e reforgou a dimensao politica.

O acordo de Cotonou, estabelecido em 2000, tem como base cinco pilares fundamentais que
orientam a cooperagio entre a Unido Europeia (UE) e os paises ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico): refor¢o da dimensdo politica, promog¢ao de desenvolvimento participativo,
erradicag¢do da pobreza, novo quadro para a cooperagdo econdomica e comercial e reforma da

cooperacgdo financeira (MONTEIRO, 2001).

Dentre esses pilares, destaca-se a dimensdo politica, que assumiu um papel de destaque e

prioridade no acordo. O didlogo politico foi consagrado de forma mais abrangente, incluindo
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temas como paz, seguranga, resolucdo de conflitos, migragdo, entre outros (art.8°). Além
disso, as instituicdes UE-ACP tiveram um maior destaque, implicando avalia¢des periodicas
nas matérias ligadas as questdes essenciais, como direitos humanos, democracia e estado de
direito. O incumprimento dessas questdes pode levar a suspensdo do acordo (PEREIRA,

2005).

E notavel a grande predominancia das questdes politicas no acordo de Cotonou. Isso pode
ser explicado pela conjuntura internacional que pde fim a bipolarizagdo, bem como pela
ado¢do da democracia liberal pelos paises ACP e pela exigéncia dos paises europeus pela
ado¢do da mesma. Nesse sentido, a boa governagao foi incluida no texto do acordo no artigo
9° como um elemento fundamental do acordo. Segundo Pereira (2005), os paises da UE
queriam que a boa governagdo fosse considerada um elemento essencial, cuja violagao
acarretaria a suspensdo do acordo. No entanto, os paises ACP opuseram-se a essa proposta,

e acabou por constar como um elemento fundamental.

Apesar disso, a relacao entre a UE-ACP pode ser caracterizada por uma cooperagdo continua
sem grandes sobressaltos. A cooperacdo entre essas entidades ¢ fundamental para o
desenvolvimento econdémico, politico e social desses paises. Portanto, a importancia do
acordo de Cotonou ndo pode ser subestimada, especialmente no que se refere a dimensao

politica e a boa governagao.

Ao examinarmos os antecedentes da cooperagao entre a Unido Europeia e os paises da Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP), inicialmente parece nao haver conexao com a Guiné-
Bissau. Isso se deve ao fato de que o pais se tornou independente apenas na década de 70,

enquanto a cooperacdo UE-ACP precede por ser da década de 60.

Ao longo dos anos, a cooperagdo entre a Unido Europeia e os paises da Africa, Caribe e
Pacifico (ACP) tem sido um importante instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico dessas nacdes. Apesar de a Guiné-Bissau ser um Estado recém-independente
na década de 70 e da existéncia precedente da cooperagdo UE-ACP na década de 60, um
estudo mais profundo dos acordos e convengdes sucessivos mostra que a Guiné-Bissau foi

membro e assinou todos os acordos UE-ACP, exceto os acordos de Yaoundé I e II.
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De fato, a Guiné-Bissau foi um dos primeiros Paises de Lingua Oficial Portuguesa a assinar
a parceria UE-ACP36, apenas dois anos apds a sua independéncia. Essa adesao precoce pode
ser atribuida a necessidade do pais de adotar uma estratégia de diversificacdo de parceiros e

de melhor inser¢do na sociedade internacional, além de atender a procura.

As convengdes de Yaoundé, que estabeleceram a cooperagdo entre a UE e os paises ACP,
serviram como precedentes para as relagdes entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia. A
cooperacdao entre a UE e a Guiné-Bissau foi estabelecida com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como a melhoria das condigdes de vida da

populagdo.

Por meio dessa cooperagdo, a UE ofereceu assisténcia técnica, financeira € humanitaria para
ajudar a Guiné-Bissau a superar os desafios que enfrentava. A cooperagao também ajudou a
fortalecer as institui¢des democraticas e a promover a boa governanga no pais.

,
\

E importante ressaltar que a cooperacdo UE-ACP ndo se limitou apenas a assisténcia
financeira e técnica. Essa cooperacao também se estendeu a promoc¢ao do comércio justo e
do didlogo politico. Além disso, a cooperacdo UE-ACP foi fundamental para a
implementagao de politicas que promovessem a igualdade de género, a protegao ambiental e

a reducdo da pobreza.

Em resumo, apesar das diferencas historicas aparentes entre a Guiné-Bissau ¢ a UE-ACP, a
cooperacdo entre esses paises tem sido crucial para promover o desenvolvimento
socioecondmico do pais e melhorar as condigdes de vida da populagdo. A continuidade dessa
cooperacdo ¢ fundamental para a constru¢do de um mundo mais justo, sustentavel e

igualitario.
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5. A AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA EM
AFRICA: ESTUDO DE CASO DA GUINE-BISSAU

5.1. A RELACAO POLITICO-DIPLOMATICA ENTRE A GUINE-BISSAU E A
UNIAO EUROPEIA: AVANCOS, RECUOS E PERSPETIVAS

Durante a década de 70 do tultimo século, a politica de blocos internacionais levou a um
aumento da truculéncia global, com ambos os lados demonstrando for¢a e exercendo o seu
poder suave sobre os paises do terceiro mundo. A Europa, que se alinhou com o bloco
capitalista liderado pelos Estados Unidos da América, estava no processo de consolidar sua
integracdo politica e expandir sua presenga econdmica e internacional, incluindo uma

parceria mais estreita com suas ex-colonias.

Enquanto isso, novos Estados independentes surgiam, especialmente no continente africano,
que se juntaram ao movimento dos ndo-alinhados para procurar uma nova ordem
internacional baseada em justi¢ca e equidade no desenvolvimento entre as nagdes. Em resposta
a necessidade de ambos os lados de consolidar e expandir suas posicdes, foi formado o grupo

ACP e, como resultado, a Convencdo de Lomé foi assinada na sua primeira versao, Lomé I.

Esse acordo marcou o primeiro contato formal entre a Republica da Guiné-Bissau e a
Comunidade Europeia. O pais, que havia se tornado recentemente independente e soberano,
procurava sua inser¢do na sociedade internacional como uma estratégia para sair do
isolamento em que se encontrava, bem como procurar recursos para enfrentar a crise interna,

incluindo a consolida¢ao do Estado e sua industrializagao.

A Convengao de Lomé foi um marco importante no desenvolvimento das relacdes entre a
Europa e os paises ACP, incluindo a Guiné-Bissau. O acordo estabeleceu um quadro para a
cooperacdo econdomica e de desenvolvimento entre as partes, incluindo a ajuda ao
desenvolvimento e medidas para promover a integracdo econémica dos paises ACP. Além
disso, a convengdo estabeleceu um sistema de preferéncias comerciais para os paises ACP

em relacdo aos produtos exportados para a Europa.

Portanto, a década de 70 foi um periodo de mudangas significativas no cendrio internacional,

especialmente para PED como a Guiné-Bissau. A assinatura da Convencao de Lomé foi um
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passo importante na procura da Guiné-Bissau por integracao e desenvolvimento econémico,

e estabeleceu um precedente para a cooperagdo futura entre a Europa e os paises ACP.

A relagdo formal entre a Guiné-Bissau ¢ a Comunidade Europeia remonta a década de 70,
mais precisamente a assinatura da Convencao de Lomé I em 1975 pelo entdo Presidente do
Conselho de Estado, Luis Cabral. Desde entdo, as relagdes entre as duas partes evoluiram
consideravelmente, destacando-se a assinatura das posteriores convengdes de Lomé II, III,
IV e Lomé IV revisada, bem como a assinatura do Acordo de Cotonu e suas respetivas

alteracoes.

Apesar dos acontecimentos domésticos da década de 80, como a rutura constitucional e
institucional, a cooperagdo politico-diplomatica entre a Guiné-Bissau e a Comunidade
Europeia continuou evoluindo normalmente, com a assinatura e ratificacdo de todos os
instrumentos acordados até entdo. A partir dos anos 90, a Guiné-Bissau adotou a democracia
liberal no plano politico interno e iniciou a implementacdo da economia de mercado, no

processo conhecido como reajustamento estrutural.

Nos periodos de 2000-2014, a cooperacdo politico-diplomatica entre as duas entidades
continuou evoluindo, embora com algumas fissuras. A evolucao das diferentes convengdes
de Lomé e do Acordo de Cotonu, principalmente no que diz respeito aos aspetos politicos,
juntamente com as persistentes instabilidades politicas da Guiné-Bissau, levaram a alguns
recuos em certos momentos. No entanto, o elo formal entre as duas entidades nao se restringe

apenas a cooperagao quadrilateral.

No plano bilateral, a Republica da Guiné-Bissau ¢ a Comunidade Europeia, agora Unido
Europeia, assinaram varios acordos em diferentes areas, incluindo seguranga, finangas,
economia e comércio, educagdo, infraestrutura e, principalmente, pesca. A parceria neste
ultimo dominio constitui um marco da cooperacao bilateral entre as duas entidades europeia
e africana, demonstrando a importancia da Guiné-Bissau como parceiro estratégico da Unido

Europeia no continente africano.
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5.2. A TRAJETORIA DA COOPERACAO POLITICO-DIPLOMATICA ENTRE A
GUINE-BISSAU E A UNIAO EUROPEIA

A relacgdo entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia € iinica em comparagdo com as relagdes
politico-diplomaticas que a Guiné-Bissau mantém com outros parceiros. Enquanto as
relagdes com outros parceiros tiveram inicio antes, durante e apos a luta de libertagdo
nacional, a relacdo com a Unido Europeia comegou com a existéncia do proprio Estado. A
primeira relacdo diplomatica entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia aconteceu no contexto

da diplomacia multilateral, através da Convencao de Lomé I, e ndo no contexto bilateral.

Essa relagdo foi estabelecida dentro do grupo ACP, o que deu a Guiné-Bissau um certo poder
de negociacdo, uma vez que se tratava de um Estado novo com um poder de negociacao
limitado. Isso também se encaixou na dinamica dos paises do sul global para responder as
suas necessidades. Apos um ano da assinatura do acordo de Lomé I, a Guiné-Bissau e a Unido
Europeia decidiram elevar o nivel da relacdo bilateral e a Comunidade Europeia estabeleceu

uma representacdo diplomatica no pais em 1976.

Os periodos seguintes foram de ampliagdo e diversificacdo dos setores abrangidos pelo
acordo. A Guiné-Bissau ¢ rica em recursos piscicolas, o que levou a Unido Europeia a assinar
um acordo bilateral de pesca nas aguas da Guiné-Bissau na década de 80, com uma
compensacao financeira para a Guiné-Bissau. Essa relagao tem sido benéfica para ambas as
partes e tem permitido a Guiné-Bissau expandir suas relacdes comerciais e politicas

internacionais.

De acordo com as pesquisas de Cissé, os acordos estabelecidos entre a Unido Europeia e
paises africanos, apesar de formalmente positivos, enfrentam obstaculos significativos na sua
implementagao pratica. Embora esses acordos visem melhorar a cooperagdo em diferentes
setores, € dificil obter acesso aos recursos financeiros necessarios e avaliar os resultados
alcancados. Como solugdo, o autor sugere que esses paises paguem taxas similares as

cobradas pelos paises da Africa Ocidental. (CISSE,2019)

No entanto, a relacdo bilateral entre a Unido Europeia e paises africanos ndo se limita apenas
a cooperagdo no setor pesqueiro. Com o tempo, essa parceria evoluiu e abrange agora

diversos setores de desenvolvimento. Elementos importantes, como direitos humanos, estado
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de direito, democracia e boa governanca, tém sido cada vez mais presentes e exigidos na

relagdo bilateral.

Além disso, outros setores importantes, como infraestrutura, justica, economia, finangas,
saude, educagdo, agricultura, seguranga e apoio as organizacdes da sociedade civil, tém sido
fundamentais para a cooperacao entre ambas as partes. A infraestrutura, em particular, ¢ uma
das areas mais tangiveis da cooperagdo, com a UE financiando a construg¢do de importantes

pontes e sedes de tribunais.

No dominio econdmico-financeiro, o Fundo Europeu de Desenvolvimento ja financiou
varios projetos de desenvolvimento, incluindo o apoio anual ao financiamento do or¢amento
geral de Estado. Nos setores sociais, como saude, educacado e agricultura, a UE tem oferecido
apoio financeiro direto a programas de formacdo e qualificacdo de recursos humanos e
financiamento de projetos avulsos em ambos os setores, tanto no dominio publico quanto no

privado.

Dessa forma, a cooperacao entre a Unido Europeia e paises africanos abrange uma ampla
gama de setores, com o objetivo de melhorar o desenvolvimento e promover o bem-estar
dessas comunidades. Mesmo enfrentando desafios, as iniciativas empreendidas tém

contribuido para uma maior integracdo € cooperagao entre ambas as partes.

De acordo com Torres, embora haja vantagens na cooperagdao Norte-Sul, a cooperacao
internacional ¢ ambivalente, j& que ndo ¢ apenas uma solugdo, mas também pode ser um
problema (TORRES,2001). Da mesma forma, Fama e outros reconhecem a importancia da
cooperacao internacional como uma ferramenta e um espaco de discussao entre as partes,
mas também destacam que a cooperacao pode agravar as desigualdades e, em casos extremos,
criar exclusdes. No caso especifico mencionado no texto original, embora haja alguns
beneficios, a cooperacdo pode estar sujeita a esse perigo, especialmente em relagdo a gestao
dos recursos de compensacdo de pesca e a discrepancia entre os ganhos obtidos e a

quantidade de recursos recebidos (FAMA et al, 2016)

No setor de seguranca, onde ambas as partes criaram um programa de coopera¢do ambicioso,
segundo Saraiva, destacam-se trés elementos principais: narcotrafico, terrorismo e migragao.

O autor ressalta que o narcotrafico ¢ um dos problemas de seguranca mais sérios que afeta a
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Guiné-Bissau e que a Unido Europeia rejeita a classificagdo do pais como um narco-Estado

(SARAIVA,2014).

Além disso, deve-se considerar que a classificagdo da Guiné-Bissau como um narco-Estado
ndo se deve apenas ao trafico de drogas, mas também a fragilidade das suas instituigdes e a
incapacidade de controle das suas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas. A falta de vontade
politica em criar um programa consistente de combate ao trafico de drogas em parceria com
0s seus parceiros internacionais também € um fator contribuinte. A incapacidade da
diplomacia publica guineense em difundir informagdes precisas e relevantes sobre a situagdo
do pais também contribuiu para a disseminacdo de uma imagem negativa da Guiné-Bissau

nos meios de comunicacdo internacional. Portanto, € necessario investir em uma diplomacia

publica qualificada para melhorar a imagem do pais.

No que diz respeito aos outros dois componentes de seguranca - terrorismo € migragao -
Saraiva (2014) argumenta que eles ndo representam uma grande ameaca na Guiné-Bissau.
Embora o terrorismo esteja se expandindo na Africa Ocidental, nio ¢ uma ameaga
significativa no pais. Da mesma forma, a imigracao clandestina nao ¢ um problema tao grave

na Guiné-Bissau quanto em outros paises da regido.

53. A NATUREZA E AS BARREIRAS DA COOPERACAO POLITICO-
DIPLOMATICA

A cooperagdo politica e diplomatica entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia tem sido regida
por um regime juridico intrinseco aos instrumentos de Lomé I a IV, ao longo de 25 anos.
Embora tenham sofrido diversas modificacdes, estes regimes apresentam certa continuidade.
Apesar de inicialmente ter sido um regime predominantemente de regulamentagdo
economica, nos finais da década de 80 e inicio da de 90, passou a assumir a cooperagao
politica como fundamental, o que influenciou significativamente a parceria entre as duas
entidades. Temas politicos que antes eram ignorados passaram a ter destaque na

regulamentacdo das relagdes entre as partes.

No entanto, apos a cessagdo da vigéncia das convencdes de Lomé e a entrada em vigor do

acordo de Cotonu, a relagdo entre a Unido Europeia e a Guiné-Bissau passou a ter uma
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natureza mais politica do que econdmica. O artigo 8° do acordo de Cotonu reforgou os aspetos
politicos, destacando a necessidade de didlogo politico. No entanto, essas conversas muitas
vezes sofrem forte pressdo para a adogdo de certas medidas que podem ser caracterizadas

como didlogos verticais.

Portanto, embora a cooperagdo entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia tenha sido
governada por regimes juridicos complementares ao longo dos anos, a relagdo entre as duas
entidades evoluiu significativamente, passando de uma regulamentagdo predominantemente
economica para uma cooperagao politica mais ampla. O didlogo politico € agora considerado
fundamental, mas muitas vezes ¢ influenciado por pressdes externas que podem limitar sua
eficacia. Essa evolucdo na relacdo entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia destaca a
importancia de adaptar os regimes juridicos aos desenvolvimentos politicos e sociais em

curso.

Arelacao entre a Unido Europeia e a Guiné-Bissau ¢ complexa e envolve varios instrumentos
de diplomacia bilateral, além dos acordos de Cotonu. Essa relag¢do ¢ influenciada por fatores
internos e externos, que moldam a assimetria e as fragilidades da Guiné-Bissau, bem como a

evoluc¢ao das relagdes entre ambos.

Embora os acordos de Cotonu fornecam diretrizes para a cooperacao politico-diplomatica,
os acordos bilaterais também complementam a dire¢do e a regulamentacao dessa parceria.
No entanto, em decorréncia da violagdo dos compromissos assumidos no acordo de Cotonu,

a Unido Europeia suspendeu a cooperagdo com a Guiné-Bissau em dois momentos distintos.

O artigo 96° do acordo de Cotonu prevé a possibilidade de penalizagdo em caso de violagao
do artigo 9°, e a Guiné-Bissau sofreu essa san¢ao devido a eventos domésticos, como a rutura
constitucional em 2011 e um golpe de Estado em 2012. A suspensdo da cooperacdo teve
efeitos significativos, como o corte do apoio dado ao orcamento geral de Estado e a suspensao

de todas as formas de relagao institucional.

Apesar disso, a Unido Europeia manteve sua representacdo diplomatica na Guiné-Bissau e
apoiou diretamente projetos de desenvolvimento por meio do financiamento de organizagdes
da sociedade civil e ndo governamentais. Essas organizagdes atuaram como parceiros

alternativos para a Unido Europeia, mas ndo foram anuidas nem contestadas pelo Estado
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guineense na execucao desses projetos. Como resultado, a cooperagdo entre a Unido Europeia

e a Guiné-Bissau se concentrou principalmente na sociedade civil.

Em resumo, a relagdo entre a Unido Europeia e a Guiné-Bissau ¢ influenciada por fatores
internos e externos, moldando assimetrias e fragilidades. Embora os acordos de Cotonu
fornecam diretrizes para a cooperagdo politico-diplomatica, os acordos bilaterais também
complementam essa parceria. As sangdes aplicadas pela Unido Europeia tiveram efeitos
significativos na cooperacdo institucional, mas a Unido Europeia manteve sua representagao
diplomatica na Guiné-Bissau e apoiou projetos de desenvolvimento por meio de organizagdes

da sociedade civil.

A relevancia dos atores ndo-governamentais ou da sociedade civil na relagdo politico-
diplomatica entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia ¢ um tema bastante discutido, e sua
importancia ¢ evidenciada no programa da Unido Europeia As raizes da democracia e do
desenvolvimento sustentdvel: compromisso com a sociedade civil nas relagoes externas. Esse
programa visa fortalecer e capacitar esses atores para participarem do processo democratico

e contribuirem para a consolidagdo da democracia e do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a falta de coordenagdo entre os diversos atores envolvidos na cooperagao
internacional pode causar problemas, como a concentracao excessiva de esfor¢os em uma
determinada area, em detrimento de outras areas que também precisam de atengdo. Isso pode
levar a falta de iniciativas ou investimentos em areas importantes, o que prejudica o

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Saraiva (2014), a falta de coordenagdo na ajuda ao desenvolvimento pode
resultar na perda de recursos antes de chegarem ao destino, devido a presenca de uma grande
quantidade de intermediarios, consultores, organiza¢cdes ndo-governamentais € membros de
governos envolvidos na gestdo dos recursos. Essa situacdo pode levar a exaustdo dos
recursos, principalmente financeiros, e prejudicar o beneficidrio final da ajuda ao
desenvolvimento. Além disso, parte dos recursos destinados a cooperagao pode ser utilizada
para pagar funcionarios ou consultores internacionais, o que reduz a eficacia da gestao dos

recursos e afeta a visibilidade e a percegdo popular da cooperacao.
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Portanto, a cooperagao politico-diplomatica entre a Unido Europeia e a Guiné-Bissau precisa
ser mais eficaz na gestdo dos recursos e na distribui¢do equitativa dos investimentos em areas
prioritarias, para que seja possivel alcancar resultados mais frutiferos e promover o

desenvolvimento sustentavel de maneira mais efetiva.

Ao longo do desenvolvimento das relagdes entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia, tem
sido constante a presenca de barreiras que impedem o cumprimento cabal do programa
indicativo pré-estabelecido entre as partes. Além das instabilidades politicas, que se
manifestam em violagdes constitucionais e ruturas constitucionais em periodos intermitentes
ou sazonais, outras barreiras se apresentam. No plano exdgeno, a imposi¢do de regras,
especialmente a boa governacdo, entra em contradicdo com as deficitarias situacdes
domésticas, o que dificulta a cooperagdo. A excessiva burocracia interna também retarda a
liberacao dos recursos da cooperagdo, gerando discordia no momento da realizagdo do
projeto. Aspetos culturais também podem dificultar a execugdo de projetos de cooperagao,
especialmente quando had imposicao vertical, sem a necessaria participacao dos recebedores

locais.

Além dessas questdes, algumas clausulas contidas no Acordo de Cotonu tém se mostrado
obstaculos ao cumprimento de certos projetos de cooperagdo, o que contribui para a
invisibilidade das relagdes entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia. E o caso do art. 2°, que
preconiza a igualdade entre parceria (UE-ACP) e a determinagdo soberana dos paises ACP
de suas estratégias de desenvolvimento das suas sociedades. Embora formalmente aos paises
ACP seja dada a liberdade de determinar suas estratégias de desenvolvimento em todos os
setores, essa liberdade ¢ condicionada ao respeito ao art. 9° do Acordo de Cotonu. Muitas
vezes, 0s paises ndo conseguem cumprir todas as condi¢cdes do referido preceito, o que

acarreta a ndo aprovagdo ou o retardamento de projetos de desenvolvimento.

A soberania dos paises ACP, tdo enfatizada pelo Acordo de Cotonu, na pratica sofre restricdes
domésticas e internacionais. A apropriagdo das estratégias de desenvolvimento ¢
condicionada pela limitagdo dos recursos humanos, financeiros e materiais. As estruturas dos
paises ACP frequentemente ndo conseguem absorver todas as regras e principios emanados
dos compromissos assumidos, e seus modus operandi apresentam dificuldades na adaptagao
imediata aos padrdes esperados. Todas essas questdes precisam ser consideradas para que as
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relagdes de cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia possam ser fortalecidas e

cumprir o seu papel no desenvolvimento socioecondémico da regido.

5.4. AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES DA UNIAO
EUROPEIA NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau estd profundamente necessitada de ajuda externa para sua prosperidade e
desenvolvimento. De acordo com o Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional da
Guiné-Bissau, em 2019, cerca de 92% dos projetos incluidos no Plano de Investimentos
Publicos (PIP) foram financiados por meio de doagdes e empréstimos externos
(MINISTERIO DA ECONOMIA, PLANO E INTEGRACAO REGIONAL DA GUINE-
BISSAU,2020). No entanto, a elevada propor¢ao de ajuda estrangeira destinada tanto a
investimentos publicos quanto a despesas correntes apresenta desafios para a competitividade
da economia local e torna crucial a implementagao de boas praticas de gestdo e coordenagao

da ajuda entre os doadores.

Diversos fatores, incluindo a instabilidade politica persistente € a consequente falta de
credibilidade internacional, a auséncia de prioridade estratégica para muitos doadores e
questdes relacionadas ao crime organizado e ao trafico de drogas, tém prejudicado a
disponibilidade de ajuda para o pais (OCDE,2011). Embora dependa da ajuda oferecida por
paises e organizagdes internacionais, a Guiné-Bissau € um dos paises que recebe menos ajuda
em termos absolutos quando comparado a outros Estados Fragilizados, sendo o quinto pais
que menos recebeu APD liquida total em 2019, cerca de 112 milhdes de dodlares
(OCDE,2021). Deste montante, ¢ importante destacar que a APD liquida total recebida pelo
pais de estudo pelos paises do CAD correspondeu a cerca de 31 milhdes de ddlares e pelas
instituicdes da UE aproximadamente 28 milhdes de dolares, sendo o maior doador
multilateral em 2019 (ibidem). Os principais doadores de APD nos ultimos anos em termos
de montante disponibilizado incluem a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (grupo
Banco Mundial), as instituigdes da UE, o Fundo Global, o Fundo de Desenvolvimento

Africano, as agéncias das Nag¢des Unidas, o Banco Mundial, Portugal, Japdo e Espanha.
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A Unido Europeia ¢ uma das principais parceiras de cooperagdo para o desenvolvimento na
Guiné-Bissau, uma relagdo que remonta a 1975. Nesse periodo, a coopera¢do tem sido
constantemente aperfeicoada e moldada, principalmente no que diz respeito aos programas
de apoio socioecondmico e financeiro. O objetivo principal ¢ combater a pobreza, as
desigualdades, o subdesenvolvimento e a corrupcao que afetam o pais devido a instabilidade

politica e social.

Os lagos entre a UE e a Guiné-Bissau sdo regidos pelo Acordo de Cotonu, que abrange
aspetos como dialogo politico, comércio e cooperagao para o desenvolvimento. A atribuicao
de ajuda ¢ condicionada ao cumprimento de critérios e principios estabelecidos pela UE, que
incluem o estado de direito democratico, o respeito aos direitos humanos, estabilidade, paz e

transparéncia na governanga.

Em conjunto, a UE e a Guiné-Bissau organizam uma ampla gama de atividades, como
formacdes para as organizagdes da sociedade civil sobre transparéncia e governanca local,
elaboragdo de propostas de projetos para as autoridades locais, e iniciativas de promog¢ao dos
direitos humanos (DELEGACAO DA UNIAO EUROPEIA NA GUINE-BISSAU, 2016).
Além disso, a Delegacao da UE na Guiné-Bissau apoia a integragao regional e as relagdes
economicas, politicas e de cooperagdao com outras organizagdes nacionais € internacionais. A
UE representa, assim, um dos maiores parceiros econémicos ¢ financeiros da Guiné-Bissau

na esfera bilateral e multilateral da politica de ajuda externa.

No entanto, a relagdo entre a UE e a Guiné-Bissau tem sido afetada por ciclos de instabilidade

politica, o que tem resultado no congelamento de apoios ao pais.

De acordo com a informagao fornecida pela Delegacdo da Unido Europeia na Guiné-Bissau,
o 11° Fundo Europeu de Desenvolvimento (2014-2020) permitiu uma aceleragao na
intervencdo da UE neste pais, ascendendo a uma quantia de 108 milhdes de euros, o que
equivale a um aumento de aproximadamente 61 milhdes de euros em relagdo ao FED anterior.
Estes recursos foram distribuidos através da implementacdo de projetos e atividades
transversais voltadas a apoiar a consolida¢do da governanga democratica, melhoria da
administracdo publica, fortalecimento do setor rural e seguranca alimentar, bem como
aprimoramento do sistema de saide, producdo agropecudria e suas respetivas cadeias de

valor, e ainda, estimular o investimento privado e comércio. (ibidem)
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Por outro lado, ao avaliarmos um periodo temporal mais abrangente (2007 a 2019), como
apontado no Grafico 4, as areas especificas que mais beneficiaram da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) providenciada pelas instituicdes da UE foram as seguintes: apoio
ao orgamento geral, transporte rodoviario, servicos basicos de saude, desenvolvimento

agricola, e participacao democratica e sociedade civil.

GRAFICO 4.

Listagem de diferentes setores apoiados pelas instituicbes da UE na Guiné-Bissau
através de APD

Fonte: EU Aid Explorer, 2023

De acordo com as informagdes coletadas pela Comissao Europeia e relatadas por outros
doadores da Unido Europeia a Organizacdo para a Cooperacdo e¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o investimento em Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) em
projetos financiados pelas instituicdes da UE na Guiné-Bissau de 2007 até 2019 foi de
aproximadamente 290 milhdes de euros. Entretanto, ¢ possivel observar uma significativa
reducdo neste valor a partir de 2009, que se deve a conjugacao de diversos fatores, tais como
a crise financeira global, a crise da divida europeia e a instabilidade politica presente no pais,

conforme ilustrado no Grafico 5.
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GRAFICO 5

Valores da APD providenciada através de projetos financiados pelas institui¢cdes da
UE para a Guiné-Bissau entre 2007-2019

Fonte: EU Aid Explorer, 2023

Conforme relatado no Grafico 6, durante o periodo compreendido entre 2007 e 2019, os
principais destinatarios de assisténcia financeira em forma de APD pelas instituicdes da UE
para a Guiné-Bissau incluem o governo guineense, varias organiza¢des ndo governamentais,
bem como diferentes fundos e programas das Nagdes Unidas. Estes canais/organizagdes sao
responsaveis por implementar projetos de assisténcia e gerenciar os fundos destinados a

apoiar o desenvolvimento da Guiné-Bissau.
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GRAFICO 6.

Listagem de organizacdes que receberam uma maior quantia de APD pelas
instituicdes da UE para a Guiné-Bissau entre 2007-2019

Fonte: EU Aid Explorer, 2023

Apesar da presenga de uma ampla gama de atores que colaboram para o progresso da Guiné-
Bissau, todos eles compartilham um proposito comum: atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A realizagdo dessas metas ¢ uma prioridade constante
na abordagem da Unido Europeia (UE) no pais, motivo pelo qual, desde o inicio da
implementagao, ja foram despendidos varias dezenas de milhdes de euros. De acordo com as
informagdes prestadas pela Comissao Europeia (CE) e outros doadores da UE, conforme
apurado pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), entre
os 17 objetivos que compdem os ODS (Quadro 1), os trés que concentram a maior quantidade
de ajuda até o momento sdo: erradicacdo da pobreza (objetivo n° 1), saide e bem-estar
(objetivo n°® 3) e parcerias para a implementacao dos objetivos (objetivo n° 17), no entanto,

ainda estdo distanciados das metas pretendidas.
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QUADRO 1.

Valores da ajuda disponibilizada para a Guiné-Bissau atraves das institui¢es da UE
para cada um dos dezassete ODS

11.36M f 5.23M i 10.36M
1.51M 926.4k 4.31M
3.5M 4.58M 9.24M
1.16M 1.56M 1.42M
B E o B
418M S 9.7M

Fonte: EU Aid Explorer, 2023

A concretizagao dos objetivos estabelecidos € dificultada pelo fato de que a planificagdo, a
coordenagdo, a monitorizacdo e a avaliacdo dos programas e projetos de desenvolvimento
continuam a ser um obstaculo na Guiné-Bissau, devido a falta de capacidades

administrativas, institucionais e técnicas no pais e ao persistente cenario de inseguranca.

5.5. CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO. O PROGRAMA INDICATIVO PLURIANUAL

A Unido Europeia (UE) apresentou ao Governo da Guiné-Bissau o seu Programa Indicativo
para o periodo 2021-2027, or¢ado em 112 milhdes de euros, a serem empregues no

desenvolvimento humano, economia verde e inclusiva e boa governacao e estabilidade.

O acordo para a execucdo do programa foi rubricado entre o vice-primeiro-ministro

guineense, Soares Sambu, e a embaixadora da UE em Bissau, Sonia Neto, na presenca dos
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embaixadores da Espanha, Franca e Portugal, bem como de varios ministros do Governo da

Guiné-Bissau.

A duracao deste Programa Indicativo Plurianual (MIP) ¢ de 7 anos, para o periodo de 2021 a
2027, com revisao intercalar em 2024. No pressuposto de que a situagao politica se mantera
estavel ¢ que a pandemia de Covid-19 estard parcialmente controlada que permitiria a

cooperagao para o desenvolvimento prosseguir

Apesar de ter um quadro democratico e constitucional, a Guiné-Bissau experimentou
frequentes instabilidades politicas e institucionais ao longo da sua historia. Esses desafios
dificultaram o impacto dos investimentos internos e externos na obten¢ao de um crescimento
socioeconomico sustentdvel e no desenvolvimento humano inclusivo. Apesar da sua inegavel
riqueza e potencial, caracterizada por uma vibrante populacao jovem e abundantes recursos
naturais, a Guiné-Bissau continua a enfrentar obstaculos significativos na criacdo de
oportunidades de emprego dignas e na melhoria dos padroes de vida do seu povo. O pais
enfrenta questdes como altos niveis de desigualdade, vulnerabilidade as mudancgas

climaticas, coesao social, alocacao de recursos e necessidade de melhores servigos publicos.

A pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo na economia da Guiné-Bissau.
Passou de uma taxa de crescimento de 4,5% em 2019 para um crescimento negativo de -2,4%
em 2020. A atividade econdmica foi interrompida, levando a uma deterioracao das finangas
publicas do pais. Tal deve-se a redugdo da procura externa por castanha de caju e aos efeitos
das medidas domésticas de bloqueio sobre o consumo e o investimento. Adicionalmente, o
risco de sobre endividamento externo da Guiné-Bissau agravou-se, com os indicadores da
divida a deteriorar-se significativamente em resultado de défices or¢amentais mais elevados,
aumento de empréstimos para projetos de investimento e necessidade de financiamento
adicional para fazer face ao impacto da pandemia. Enquanto se espera uma recuperacao
parcial em 2021 (3%) e 2022 (4%), a diferenca face ao crescimento médio do Produto Interno
Bruto (PIB) da Unidio Econdémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA) - 5,2% e 6,6%
respetivamente - continua a alargar (UNIAO EUROPEIA 2021).

Para orientar os seus esfor¢os de cooperagdo para o Programa Indicativo Plurianual (PIP)
2021-2027, a Unido Europeia (UE) estabeleceu as suas prioridades com base no Plano de

Desenvolvimento Nacional da Guiné-Bissau “Terra Ranka” — Um novo comeco para a
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Guiné-Bissau 2025 e o subsequente Governo Programa da X Legislatura 2019-2023. A UE
tem também tido em conta vdarias politicas setoriais, incluindo o Plano Nacional de
Investimento Agricola (2018-2030), o Plano Estratégico para o Desenvolvimento das Pescas
(2015-2020), o Plano Setorial da Educacdo para a Guiné-Bissau (2016-2025), o plano de
contingéncia especifico para a COVID-19, e o Bissau 2030 — Plano de Desenvolvimento

Sustentavel (ibidem).

As principais prioridades identificadas sdo as seguintes: 1) Assegurar a estabilidade e a boa
governagao através de reformas institucionais; ii) Investir no desenvolvimento humano, com
foco em educacgdo, saude e protecdao social; iii) Promover o crescimento sustentavel e
inclusivo por meio de reformas econdmicas, geragao de empregos, desenvolvimento de
setores produtivos, desenvolvimento urbano e investimento em infraestrutura; 1v) Preservar
e proteger o capital natural e a biodiversidade, combatendo os efeitos das alteracdes

climaticas.

Estas prioridades estdo alinhadas com as orientagdes geopoliticas da Estratégia UE-Africa e
apoiam os setores focais escolhidos pela UE e pelos Estados-Membros para o ciclo de
programacao 2021-2027, nomeadamente o “Acordo Verde”, “Alianca para Empregos

Sustentdveis e Crescimento” e “Alianca para a Governacao, Paz e Seguranga”.

5.5.1. AREAS PRIORITARIAS DA COOPERACAO DA UE COM A GUINE-BISSAU

5.5.1.1. DESENVOLVIMENTO HUMANO (ODS 3, 4)

Em quase todos os indicadores de Desenvolvimento Humano, a Guiné-Bissau esté perto do
fundo dos indices internacionais. A Covid-19 acrescentou mais um fardo a este desafio
estrutural, com recessao do PIB, receitas mais baixas e défice mais elevado e, por
conseguinte, menos espaco para financiar despesas nos setores sociais (nomeadamente satide
e educacdo). Assim, a UE identificou o refor¢o das dimensdes sanitaria ¢ educativa como

prioridades fundamentais de interven¢ao. Na area da saude, a UE procura consolidar
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Desde 2013, a Unido Europeia (UE) tem vindo a apoiar ativamente a Saide Materno-Infantil
na Guiné-Bissau, apostando no refor¢o do sistema nacional de satde através de uma
abordagem integral. Esta abordagem abrange a melhoria da qualidade, disponibilidade e
acessibilidade dos servigos, promog¢ao de iniciativas comunitérias de saide ¢ melhoria da
gestdo financeira das unidades de satde. Na area da saude, a UE procura consolidar
conquistas significativas na satide materno-infantil e apoiar a transi¢do para um sistema de
cobertura universal de saide, em consonancia com a Estratégia de Desenvolvimento
Nacional e Setorial para o combate as desigualdades. Como um parceiro confidvel e
reconhecido no desenvolvimento da saude, a intervencdo da UE deve continuar. Com base
nas conquistas significativas na reduc¢do das taxas de mortalidade materna e infantil, o foco
agora mudara para o desenvolvimento de um Sistema Universal de Cobertura de Saude
(SUCS). O SUCS visa fornecer acesso eficiente e equitativo a cuidados de qualidade para
todos, com énfase particular em meninas adolescentes, mulheres em idade reprodutiva,
criangas menores de 5 anos e grupos vulneraveis. Esta intervengdo no sector da saude alinha-
se com o Programa do Governo e com a Agenda 2063 da Unido Africana e torna-se ainda

mais critica face aos desafios colocados pela pandemia de Covid-19.

A educagao desempenha um papel central na consecucao das prioridades geopoliticas da UE,
uma vez que fornece conhecimentos e competéncias essenciais a0 mesmo tempo que facilita
a integragdo dos jovens e das mulheres no mercado de trabalho formal. Essa integracao abre
oportunidades para o desenvolvimento digital, atenua o impacto da migracao irregular e

contribui para a criagdo de sociedades pacificas.

Em consonancia com o Plano Nacional de Desenvolvimento 2020-2023 e o Plano do Sector
da Educacdo para a Guiné-Bissau (2016-2025), a UE acompanha a definicdo de uma
estratégia nacional para uma educacdo inclusiva e acessivel e educacdo de qualidade para
todos. Isto inclui uma importante aposta numa gestdo eficiente do sistema, inclusive em
termos de GFP (cf. prioridade 3), que deverd ajudar a restabelecer as fun¢des do Estado,
assegurar o acesso equitativo a oportunidades de desenvolvimento pessoal e, assim, mitigar

potenciais fontes de agitacao social, migragdo e radicalizagdo.

Para melhores resultados na empregabilidade de jovens e mulheres e no crescimento
econémico do pais, um foco particular serd colocado na TVET (Educagdo e Formacgao
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Técnica e Profissional), promovendo habilidades, incluindo habilidades digitais,
conhecimento e experiéncia nas areas de circular e verde economia, ligando-se assim a
componente Emprego e Crescimento da area prioritaria dois. A forte participacdo de
mulheres na TVET serd a chave para o sucesso. A percecao partilhada da educa¢do como um
valor universal, fundamental para a realizagcdo dos jovens, € como um poderoso agente para
alcangar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do pais, coloca-a no centro de um didlogo
politico abrangente e potencialmente transformador entre a UE e a Guiné-Bissau, num

verdadeiro espirito de parceria internacional para objetivos comuns.

A UE pretende aproveitar o apoio anterior ao Ministério da Educagdo, particularmente na
producdo e utilizacao de estatisticas da educacao e sistemas de gestdao de informagdo. Esses
sistemas auxiliam na formulacdo de politicas setoriais, no planeamento técnico e
orcamentario e na gestao eficaz dos recursos humanos. Ao melhorar a governagao de todo o
sistema educativo, desde o ensino pré-primario ao ensino superior, a UE procura melhorar o
ensino e a aprendizagem, prolongar a duracdo da escolaridade das criancas e enfrentar os
desafios da equidade, incluindo as disparidades de género e a integracdo das pessoas com
deficiéncia. Sempre que adequado, a UE explorard a integragao da tecnologia para melhorar
as competéncias digitais, melhorar a qualidade educativa e reforgar a resiliéncia do sistema

educativo (ibidem).

Além disso, a UE apoiara a formagdo de inspetores para melhorar a sua capacidade de
controlo administrativo e financeiro e supervisao pedagogica de escolas publicas,
comunitarias e privadas. Isso inclui refletir sobre o papel e o lugar das escolas de lingua
coranica e luso-arabe no sistema educacional da Guiné-Bissau, com foco na promog¢ao da

inclusao e prevencao de conflitos.

Ao adotar esta abordagem integrada, a UE espera trazer um valor acrescentado significativo
e promover um impacto transformador, complementando os esforgos de outros parceiros de
desenvolvimento, como o Banco Mundial, UNICEF, PAM e o Instituto Camoes. Sera dada
atencdo especial para garantir a participacdo de mulheres, meninas, criangas, migrantes e

pessoas com deficiéncia, entre outros grupos vulneraveis.

Apoiar o desenvolvimento humano também contribuira para abordar as causas profundas da

migracdo. A UE envolvera as organizagdes da sociedade civil (OSC) na prestagdo de servigos
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complementares aos prestados pelo Estado e pelas autoridades locais, capacitando-as para
defender e sensibilizar para os direitos e politicas de educagdo e saude, beneficiando

particularmente os jovens.

Em suma, os objetivos especificos relacionados com a Area Prioritaria de Desenvolvimento
Humano sdo: i) contribuir para o desenvolvimento de um sistema de cobertura universal de
saude que fornega atendimento de qualidade eficiente e equitativo para todos, em particular
meninas adolescentes, mulheres em idade reprodutiva e criancas menores de 5 anos, bem
como grupos vulneraveis (ODS 3; DAC 120 ); i1) promover o fortalecimento da governanga,
prestacao de contas e eficiéncia do Sistema Educacional (ODS 4; DAC 110) e 1ii) aumentar
o potencial de emprego das novas geracdes por meio da TVET como vetor de crescimento

socioeconomico (ODS 4; DAC 110).

5.5.1.2. ECONOMIA VERDE E INCLUSIVA (ODS 1, 6, 8, 9, 11, 13)

A Uniao Europeia (UE) pretende contribuir ativamente para a formulagdao e implementagao
de estratégias e politicas de planeamento e gestdo urbana verde e inclusiva na Guiné-Bissau.
Isso sera alcancado por meio de iniciativas como programas de geminacao de cidades com
cidades europeias e africanas e projetos voltados para organizagdes da sociedade civil e
autoridades locais. Estas iniciativas centrar-se-do no desenvolvimento de campanhas de

sensibilizagdo e na implementacao de intervencdes-piloto.

Um aspeto crucial deste esforgo sera apoiar as administragdes municipais e locais no reforgo
do potencial das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na Guiné-Bissau. Isso envolvera a
consideragdo de estudos recentes de pré-viabilidade relacionados a gestdo de residuos
solidos, economia circular e transporte urbano. Estas intervengdes irdo complementar
iniciativas comunitérias anteriores e em curso que visam melhorar os quadros regulatdrios e
de gestdo das infraestruturas urbanas, nomeadamente 4gua e energia, e desenvolver modelos
de PPP de gestdo descentralizada, delegados a empresas privadas e/ou associagdes

comunitarias (ibidem).

Em coordenacdo com os investimentos do Banco Mundial ¢ do Banco Africano de

Desenvolvimento (BAD) em infraestruturas elétricas para cidades e na rede elétrica nacional,
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a UE daré prioridade a reabilitacdo ou constru¢do de infraestruturas basicas resilientes em
Bissau e noutras grandes cidades. Exemplos incluem centros de tratamento e separagdo de
residuos, sistemas de bombeamento e distribuicdo de dgua e estagdes de transporte publico.
O objetivo ¢é criar condi¢des que viabilizem o posterior envolvimento das PPPs na gestdo e
expansao dos servicos publicos correlatos. Espera-se que essas agdes reduzam as
desigualdades, melhorem as condi¢des de saude e minimizem os impactos ambientais e

climaticos adversos.

Além disso, a UE visa fortalecer as cadeias de valor do agronegocio e da pesca e aumentar o
valor agregado dos produtos domésticos. Isso promovera o crescimento econdémico € gerara
empregos decentes. Para atingir esses objetivos, a UE apoiard o desenvolvimento de
habilidades cientificas e digitais em engenharia ambiental, agronomia e gestdo pesqueira.
Serao promovidos o empreendedorismo € a inovacdo, com especial incidéncia nos jovens e
nas mulheres. O acesso a servigos financeiros inovadores € a implementagdo de uma
estratégia nacional de qualidade e padrdes também serdo facilitados. Esta estratégia ird
inicialmente melhorar as medidas sanitdrias e fitossanitarias e, posteriormente, procurar a

certificacdo do sistema de produtos e indicacdes geograficas.

A UE apoiard os centros de pesquisa aplicada existentes nos setores de agricultura, meio
ambiente e pescas, garantindo a coeréncia politica e as sinergias com as atividades realizadas
no ambito do Acordo de Parceria de Pescas UE-Guiné-Bissau. Serdo envidados esforgos para
melhorar o acesso aos servigcos financeiros, quer através da criacdo de uma instituicao
macrofinanceira de referéncia alinhada com as orientagdes do Banco Central Nacional, quer

através de sistemas de garantia da UE para o setor privado. (ibidem)

A promog¢ao do empreendedorismo, da inovagao e do investimento do setor privado sera
ainda mais facilitada por meio do desenvolvimento e promocgao de incubadoras-piloto rurais
e urbanas importantes. Essas incubadoras adotardo uma abordagem de acordo verde,
agregando valor aos produtos e subprodutos, como processamento de caju e reciclagem de
residuos. Micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) serdo mobilizadas para contribuir

para uma economia limpa e circular.

Também serd fornecido apoio para rever o sistema de controle sanitdrio e de saude,

garantindo os direitos de prote¢do do consumidor € o cumprimento dos padrdes de exportacao
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para a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a UE. A UE
prestara assisténcia no processo de acreditacdo de um laboratorio nacional para o setor das
pescas, em conformidade com os requisitos do Acordo de Parceria das Pescas. Isso poderia

levar a certificacdo e rotulagem, oferecendo vantagens comerciais competitivas.

Sera enfatizada a promog¢ao da responsabilidade social corporativa e a preparagdo para a
futura legislacdo de devida diligéncia da UE. O didlogo ¢ a colaboracdo entre a sociedade
civil, as autoridades nacionais e as autoridades locais serdo fortalecidos. As organizag¢des da
sociedade civil (OSCs) desempenhardao um papel crucial na conscientizagdo, na defesa do
planeamento urbano inclusivo e sustentavel € no monitoramento do progresso. As
intervencdes sobre empreendedorismo e inovagdo visardo particularmente os jovens e as

mulheres, abordando as desigualdades e as causas subjacentes da migragao.

Em suma, os objetivos especificos relacionados com a area prioritaria de Economia Verde e
Inclusiva sdo: 1) melhorar as condi¢des de vida urbana, bem como a qualidade e eficiéncia
dos servicos municipais/locais (ODS 6, 9, 11; DAC 430) e ii) promover o agronegocio € a

pesca sustentaveis (ODS 1, 8, 13; DAC 310).

5.5.1.3. BOA GOVERNACAO E ESTABILIDADE

A interligagcdo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz ¢ altamente relevante na
Guiné-Bissau, tendo em conta as questdes prementes do pais relacionadas com o Estado de
Direito, boa governacao e seguranca. Num ambiente de estabilidade politica, a Unido
Europeia (UE) centrar-se-4& no reforco das capacidades € no apoio personalizado as
institui¢des estatais, continuando ao mesmo tempo a apoiar as Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC), incluindo as que representam as mulheres. As li¢gdes aprendidas enfatizaram o
papel fundamental da sociedade civil no fortalecimento do Estado de Direito, principalmente
por meio da garantia de igualdade de acesso a justi¢a formal e informal, combate a corrupgao
e combate as violacdes dos direitos humanos, incluindo os direitos trabalhistas fundamentais

(ibidem).

O apoio ao Estado de Direito na Guiné-Bissau serd alargado tanto a nivel nacional como

regional. A nivel nacional, a UE pretende aumentar a eficacia de organismos estatais fidveis
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responsaveis pela aplicacdao da lei e pelo sistema judicial para combater varias formas de
atividades ilegais, como o trafico de droga, a exploracdo humana, a extragdo ilegal de
recursos naturais (por exemplo, silvicultura) e atividades ilicitas e pesca nao regulamentada,
que muitas vezes estdo interligadas com corrupcdo, crime organizado e extremismo
potencialmente violento. Regionalmente, uma melhor integracdo da Guiné-Bissau em redes
mais amplas de seguranca e governacdo democratica oferecidas pela Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e outras iniciativas irdo ajudar as

autoridades estatais a ultrapassar os desafios colocados pelas fronteiras porosas.

Além disso, a UE apoiard o pleno respeito e a defesa efetiva dos direitos humanos, com
especial énfase na protec¢do, apoio e reintegragdo das vitimas, especialmente em casos de
violéncia contra as mulheres. Isso envolvera melhorar o acesso a servigos de justica locais de
qualidade e abordar questdes como o trafico de seres humanos, que afeta principalmente
meninas ¢ mulheres. O objetivo ¢ aumentar os esforcos de prevengao, facilitar investigacdes
judiciais sistematicas e promover uma coordenacao mais estreita entre os sistemas de justica
tradicional e formal. Além disso, sera dada atengdo a prote¢dao dos defensores dos direitos
humanos. A UE incentivara a Guiné-Bissau a ratificar a Conven¢ao n.° 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que salvaguarda a liberdade de associagdao dos

trabalhadores e dos seus representantes.

A UE continuard a apoiar as autoridades nos seus esfor¢os de reforma estrutural e na
aplicacao das melhores praticas, com um papel significativo para a sociedade civil. Este apoio
centrar-se-4 na melhoria dos recursos humanos e na gestao financeira da administracao
publica, no refor¢o da responsabilizagdo do Estado perante os cidadaos e no combate a

corrupcao.

A intervengdo da UE no sector da seguranca centrar-se-a principalmente no combate ao
trafico ilicito, com especial incidéncia no trafico de droga e de seres humanos, no
contrabando de bens e migrantes, no branqueamento de capitais € em todas as formas de
crime organizado terrestre e maritimo. Tal passard pelo refor¢o do quadro legislativo e
regulamentar na Guiné-Bissau, dotando o pais dos meios juridicos necessarios para combater
eficazmente as varias formas de criminalidade, incluindo as infragOes economicas e
ambientais, bem como as violagdes dos direitos humanos (ibidem).
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Para atingir este objetivo, a UE esta disposta a apoiar o refor¢o da Policia Judicidria,
componente crucial do sistema de justi¢a criminal, refor¢gando o seu quadro juridico, recursos
e estrutura organizacional. Os esfor¢os de capacitagdo também serdo direcionados a Guarda
Nacional, que ¢ responsavel pelo controle das fronteiras externas e pela seguranca nacional,
principalmente nas regides periféricas onde a presenga do Estado ¢ fraca. Além disso, as
capacidades do proprio sistema judicial, particularmente da cadeia penal, precisam ser

fortalecidas.

Em termos de protecdo de direitos, um desafio fundamental é garantir o acesso equitativo a
justica, nomeadamente através do estabelecimento de um sistema de justica de paz que
potencie sinergias entre os sistemas consuetudinarios e formais, visando combater a
impunidade e a corrupgdo. Para eliminar os obstaculos a justica para os grupos vulneraveis,
a UE contribuird para melhorar a governagao das instituigdes judiciais e apoiara a utilizacao
de mecanismos alternativos de resolucdo com base numa abordagem baseada nos direitos.
Isso ¢ particularmente relevante na protecdo de mulheres e meninas contra praticas como

mutilacdo genital, casamentos for¢ados e violéncia doméstica.

A promogao da boa governacao também requer a integracao dos principios de qualidade na
Gestao das Finangas Publicas (GFP) e o refor¢o da supervisao externa. Consequentemente,
a UE planeia continuar a apoiar as instituicdes de controlo supremo, como o Tribunal de
Contas e o Parlamento, bem como as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), fornecendo
capacitacao e assisténcia de supervisao. Além disso, a UE ird explorar a possibilidade de
criacdo de um gabinete independente dedicado ao combate a corrupgdo, colocando a

sociedade civil num papel central.

Com base nas contribuicdes bem-sucedidas da UE em é&reas como controle de despesas,
preparacdo das Contas Gerais do Estado, treinamento de institui¢cdes de auditoria, Parlamento
e OSCs em inspecdes de contas plblicas, bem como apoio a implementagdo do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), a UE ajuda no desenvolvimento de um novo quadro de Despesas
Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA). Espera-se que este exercicio de diagndstico
gere recomendacdes sobre medidas a serem tomadas em relacdo a Mobilizacdo de Receitas
Domésticas e sirva como um guia valioso para coordenar o apoio fornecido por parceiros
técnicos e financeiros (ibidem).
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A sociedade civil também desempenha um papel vital na garantia da vitalidade dos processos
democraticos, particularmente durante os ciclos eleitorais. Aprendendo com as experiéncias
anteriores, a UE dara prioridade ao apoio a sociedade civil no seu papel de advocacia e na
realizagdo da observagdo eleitoral, em vez de financiar diretamente o processo eleitoral. As
intervengdes fortalecerdo as OSCs, incluindo organizagdes de mulheres, permitindo-lhes
realizar andlises independentes e advocacy em questdes de aplicagdo da lei e direitos
humanos, incluindo direitos trabalhistas. As OSCs também fornecerdo servigos de prote¢ao
para vitimas de abuso, participardo de processos orcamentarios abertos e inclusivos e
trabalhardao com comunidades, principalmente jovens, para abordar as causas profundas da

migracdo e do extremismo violento.

Em suma, os objetivos especificos relacionados com a area prioritaria de governacgao e
estabilidade sdo: 1) reforcar as for¢as de seguranca nacional para se tornarem eficazes e
responsaveis na luta contra todas as formas de crime organizado terrestre e maritimo, de
forma a garantir a governabilidade democratica e o respeito pelo estado de direito (ODS 16,
17; DAC 152); ii) promover o acesso a servigos de justica de qualidade e protecao dos direitos
humanos (ODS 5, 10; DAC 151); e ii1) desenvolver uma governanga econdmica transparente

e responsavel (ODS 17; DAC 151)
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CONCLUSAO

Esta Dissertagdo de Mestrado, intitulada Desenvolvimento sustentivel em Africa: Guiné
Bissau, um estudo de caso, procurou constituir um contributo para o estudo da importancia
da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento da Guiné-Bissau, a partir do exemplo
da Ajuda publica para o Desenvolvimento da Unido Europeia. Neste sentido, e sob a dtica da
lente teodrica institucionalista liberal, procurdmos demonstrar a importidncia do papel
catalisador da Unido Europeia no desenvolvimento da Guiné-Bissau, transpondo barreiras de

incerteza e obstaculos que normalmente inviabilizam e inibem a cooperacdo entre os atores.

Nas relagdes de cooperagao internacional da Guiné-Bissau, a Unido Europeia (UE) ocupa um
lugar cimeiro. As relagdes de cooperagdo foram estabelecidas a partir de 1975, com a adesao
da Guiné-Bissau a convengio de Lomé, conjuntamente com os Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico (Estados ACP), através do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), passando
a beneficiar de apoios financeiros comunitarios, nomeadamente direcionados as ag¢des de
cooperacao nas areas de combate a pobreza, da defesa do meio ambiente e da igualdade de
género, entre outras. A Guiné-Bissau usufrui ainda dos projetos de cooperacdo da Unido
Europeia quer como Estado da Africa Ocidental, (CEDEAO ¢ UEMOA), quer enquanto
Estado lus6fono (PALOP), usufruindo da cooperacao de Portugal que ¢ um mediador

privilegiado nas relagdes Guiné-Bissau-UE.

A Guiné-Bissau ¢ vista pela comunidade internacional como um Estado de extrema
fragilidade institucional e politica, ameacado por varios tumultos sociais e pelo crime
organizado (narcotrafico e terrorismo). Neste sentido, a cooperacao internacional para o
desenvolvimento passa a ser um dos principais eixos da sua politica externa, ndao s6 por
razdes econdOmicas, mas também politicas e securitarias, garantindo a estabilidade e a

democracia na regido.

A posicao geografica da Guiné-Bissau € outro fator da proximidade com a Europa adquirindo
também uma importancia ambiental, geopolitica e geoestratégica relativamente a seguranga
regional e internacional, que foi exponenciada com a descoberta de recursos minerais
(petroleo, fosfato e bauxite) neste territorio. Neste sentido, os trés principais eixos da
cooperacao da UE com a Guiné-Bissau sdo o desenvolvimento humano, a economia verde e

inclusiva e a boa governagao e estabilidade.
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Fazendo-se um balango desta cooperacdo, apesar dos varios problemas e erros existentes,
podemos considerar bastante positiva ndo s6 pela promocao do desenvolvimento econdémico
guineense, mas também por ser um fator de estabilidade neste pais e nesta regido. Fica, assim,
confirmada a Hipotese com que partimos para a nossa investigagdo. E uma parceria que é

caraterizada por uma logica win-win.

Por razdes que se prendem com a escassez de tempo e de limitagdo de paginas, ficam algumas
questdes por responder, que serdo desenvolvidas em futuros trabalhos académicos,

nomeadamente na tese de doutoramento.
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