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Uma perspetiva realista neoclassica sobre as implica¢oes para Taiwan da disputa territorial (...), p. 71-97

Resumo: A importancia desta investigacao resulta da necessi-
dade de esclarecimento sobre as implicacoes para Taiwan da dis-
puta sino-niponica sobre as ilhas em questdao. Taiwan reclama as
ilhas sob o fundamento que estas foram indevidamente ocupadas
pelo Japao, e geograficamente estas ilhas estao localizadas na Zona
Economica Exclusiva de Taiwan. O problema de Taiwan é que tal
como a Reptiblica Popular da China, e ao contrario do Japao, nunca
exerceu uma ocupacgao efetiva das ilhas em questao. No entanto,
justifica o seu direito com base de que as ilhas pertencerem a Re-
plblica da China com base no argumento de que as ilhas se encon-
travam sob a soberania chinesa desde a Dinastia Qing, devido a
proximidade geografica com a ilha da Formosa e que foram ocupa-
das ilegalmente pelo Japao como consequéncia da Primeira Guerra
Sino-Japonesa. As razoes invocadas por Taipé sao semelhantes aos
motivos defendidos por Pequim. Metodologicamente esta questao
sera abordada a luz da teoria realista neoclassica das Rela¢oes In-
ternacionais, com recurso a bibliografia especifica. A principal con-
clusao desta investigacdao &€ que Taiwan nao tem legitimidade para
reclamar as ilhas em questao, assim como a Repiuiblica Popular da
China.

Palavras-chave: Senkaku; Diaoyutai; Tiaoyutai; Realismo neo-
classico; Taiwan; Teoria das Rela¢oes Internacionais.

Abstract: The importance of this investigation results from the
need to clarify the implications for Taiwan of the Sino-Japanese dis-
pute over the islands in question. Taiwan claims the islands on the
grounds that they were unduly occupied by Japan, and geographi-
cally these islands are in Taiwan’s Exclusive Economic Zone. The
problem with Taiwan is that, like the People’s Republic of China,
and unlike Japan, it has never exercised an effective occupation of
the islands in question. However, it justifies its right on the basis
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that the islands belong to the Republic of China based on the ar-
gument that the islands were under Chinese sovereignty since the
Qing Dynasty, due to their geographical proximity to the island of
Formosa and that they were occupied illegally by Japan because of
the First Sino-Japanese War. The reasons cited by Taipei are like the
reasons defended by Beijing. Methodologically, this issue will be
addressed in the light of the Neoclassical Realist Theory of Interna-
tional Relations, using specific bibliography. The main conclusion
of this investigation is that Taiwan does not have the legitimacy
to claim the islands in question, as does the People’s Republic of
China.

Keywords: Senkaku; Diaoyutai; Tiaoyutai; Neoclassical rea-
lism; Taiwan; International relations theory.
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Introducao

O principal objeto de estudo desta investigacao é a analise da
disputa territorial das ilhas Senkaku (para Toquio), Diaoyutai (para
Pequim), ou Tiaoyutai (para Taipé), e as implicagoes da disputa
para o interesse nacional de Taiwan. Esta questao sera abordada a
luz da Teoria Realista Neoclassica das Rela¢des Internacionais.

Apesar das Ilhas Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai estarem lo-
calizadas no Mar da China oriental, estao integradas administrati-
vamente arquipélago de Nansei que se encontra sob soberania do
Império do Japao, a entidade estatal que exerce de facto a sua auto-
ridade sobre territorio em questao. Como nota Luis Tomé (2013), a
soberania territorial das ilhas é reivindicada por Pequim e por Tai-
pé, e nos ltimos anos tem vindo a tornar-se um foco de crescente
tensdo regional, que tem envolvido os Estados Unidos da Ameérica
(EUA), que sao aliados do Japao e de Taiwan, e rivais da Reptiblica
Popular da China (RPC).

Taiwan, cuja designacao oficial estatal & a Reptiblica da China,
é um Estado asiatico com bases culturais chinesas. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, a Reptiblica da China era a representante
reconhecida do povo chinés no sistema internacional, cujo territo-
rio consistia na China Continental e nos territorios insulares como
Formosa, Matsu, Quemoi e os Pescadores. Porém, com o fim da
Guerra Civil Chinesa e a derrota continental das forcas naciona-
listas lideradas pelo Kuomintang sob o general Chiang Kai-shek,
o regime nacionalista foi forcado a refugiar-se na Ilha da Formosa
onde restabelece o governo formal da Reptuiblica da China. Ao mes-
mo tempo, o Partido Comunista Chinées sob Mao Zedong proclama
a instauragao da RPC em Pequim sobre regiao da China continental
que se encontra sob controlo das for¢as comunistas. A Republica da
China era Estado-membro permanente do Conselho de Seguran-

Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 27-28 (2024) 75



Joao Tavares

ca das Nagoes Unidas, até ser substituido pela RPC em 1971, com
o apoio dos outros membros do Conselho de Seguranga, como os
EUA sob a Presidéncia de Richard Nixon e a Uniao das Repuiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) sob a lideranga de Nikita Khrushchev,
na sequéncia do reconhecimento da China comunista como a legi-
tima representante do Estado chinés no sistema internacional pelo
Conselho de Seguranca. E desde entao, Taiwan vive num constante
afrontamento social e politico com Pequim.

O Japao, por sua vez, € um Estado que se localiza no nordeste
asiatico, detentor de uma cultura milenar, que enfrentou varios desa-
fios ao longo dos séculos, sobretudo apos a Restauragao Meji, o que
inaugurou a paulatina abertura japonesa ao Ocidente. A experiéncia
autocratica que Japao vivenciou até a capitulagdo na Segunda Guerra
Mundial representou um ponto de nao retorno das politicas e men-
talidade do povo japonés. Apesar da suposta “ocidentalizacao” das
praticas politicas e do abragar da técnica, o Japao permaneceu leal a
sua cultura e aos seus valores. O desafio da globalizacao e o final da
Guerra Fria representam um novo capitulo na Historia niponica e, ao
mesmo tempo, uma janela de oportunidade para o Japao ocupar um
lugar de destaque na regiao da Asia-Pacifico e no Mundo.

Desta forma, coloca-se-nos a seguinte questao de partida: De
que maneira o interesse nacional de Taiwan é afetado na disputa
territorial entre a RPC e o Japao? Posto isto, ocorre-nos outras ques-
toes derivadas: Por que razao Taiwan também reclama a soberania
das ilhas? Qual seria a importancia para Taiwan da aquisi¢ao de
soberania sobre ilhas e o que isso significaria para as Zonas Eco-
nomicas Exclusivas dos outros trés Estados? Com que finalidade
o regime de Taiwan tem legitimidade para ter direito de soberania
sobre as ilhas em questao?

A nossa investigacao divide-se em trés pontos fundamentais,
que visam, em primeiro lugar um breve enquadramento do confli-
to territorial das Ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai, que permita
compreender de que forma o conflito & percecionado no sistema
internacional, assim como as implica¢des para o interesse nacional
de Taiwan, sob a lente da Teoria Realista Neoclassica das Relacoes
Internacionais.
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Em segundo lugar, iremos abordar as considerag¢oes geopoliti-
cas em relagao as ilhas em questao, assim como os argumentos de
reclamacao por parte de Toquio e Pequim, assim de Taiwan.

Finalmente, iremos efetuar uma analise sobre as opgoes que a
politica externa de Taiwan poderia seguir, no que diz respeito as
consequéncias de uma determinada agao que o governo de Taipé
decidisse tomar, quais os interesses dos envolvidos, quais os custos
e os beneficios pela posse das ilhas em termos geopoliticos.

1. O enquadramento do conflito territorial sob a lente do realismo
neoclassico

Podemos entender por politica externa de um Estado, de uma
forma simplificada como “a atividade pela qual os Estados agem,
reagem e interagem”. (Sousa, 2008: 159) A politica externa & uma
atividade de fronteira que compreende dois tipos de ambientes, o
interno e o externo, que se cruzam e influenciam mutuamente. O
decisor politico & o elemento que estabelece as ligacdes entre estes
dois meios e tratara de gerir “os interesses e oportunidades de am-
bos” (Sousa, 2008: 159), uma vez que “a politica externa & a politica
de um ator que tem por objetivo de proteger os seus interesses e
promover os seus valores vis-a-vis outros atores para além das suas
fronteiras” (Mendes, 2022, p. 498), dentro do sistema internacional,
norteados pelo seu respetivo interesse nacional, que opera como
uma blissola que orienta o processo decisorio da politica externa
(Dougherty & Pfaltzgraff, 2011).

De acordo com Rose (1998), o designio e a ambigao da politica
externa de um determinado Estado sao orientadas pela sua posicao
no sistema internacional e especificamente pela forca das suas ca-
pacidades materiais. E o impacto dessa mesma forca & complexa e
indireta, porque as pressoes sistémicas precisam de ser traduzidas
por variaveis intervenientes a nivel da unidade.

Nesse sentido, o Realismo Neoclassico constituiu-se como cor-
rente teorica no paradigma realista das Rela¢oes Internacionais que
pode ser utlizada para a compreensao das decisdes de politica ex-
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terna tomadas pelo decisor politico, uma vez que incorpora tanto
as variaveis sistémicas, como as variaveis unitarias na formacao da
explicacao da decisao tomada. Desta forma, os realistas neoclassi-
cos aproximam-se das ideias do Realismo Estrutural ao nivel sis-
témico, no qual as consideragdes quanto a seguranca sao tomadas
como uma das principais pressoes sistematicas que moldam o com-
portamento dos Estados no sistema internacional. Quanto ao nivel
unitario, indicam que durante o processo decisorio as pressoes sis-
tematicas sao filtradas pelas variaveis domeésticas.

Quanto a importancia dos lideres politicos e das elites politicas,
Rose (1998) ressalta que sao as suas percecoes de poder relativo que
importam, e nao a quantidade relativa de recursos fisicos em ques-
tao. Além disso, o crescimento das forcas materiais relativas leva a
uma correspondente expansao nos objetivos estratégicos da politica
externa de um determinado Estado, sem esquecer que os lideres e
as suas elites politicas nao possuem liberdade para extrair ou dire-
cionar os recursos nacionais, de acordo com os seus desejos, mas
serao suscetiveis a atuar de uma determinada forma, influenciados
pela estrutura do seu respetivo Estado e a respetiva politica interna.
Conforme o poder relativo de um Estado aumenta, o Estado em
questao procurara aumentar a sua influéncia no ambiente externo,
e a medida que perde influéncia, as suas atitudes e ambigdes vao
sofrer restricoes de acordo com o recuo apresentado no sistema in-
ternacional.

De acordo com Schweller (2003), ainda que nao abandonem a
visao estrutural de Kenneth Waltz a respeito da estrutura do siste-
ma internacional, os realistas neoclassicos aproveitam-se das con-
tribui¢oes dos realistas classicos, os quais se focam mais na politica
externa do que no nivel sistemico.

Por outras palavras, os realistas neoclassicos agregam os argu-
mentos dos realistas classicos e dos realistas estruturais para ex-
plicar a decisao tomada pelo executivo da politica externa, através
de uma ampliac¢do da logica empregada pelo Realismo Classico de
Morgenthau e o Realismo Estrutural de Waltz.

Usando o Realismo Neoclassico como base tedrica para o pre-
sente estudo de caso de Taiwan, vamos favorecer os trabalhos de
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Schweller, especialmente no que diz respeito ao bandwagoning
(Schweller, 1994) e ao equilibrio de interesses (Schweller & Priess,
1997). Ou seja, Schweller entende que os realistas estruturais como
Kenneth Waltz e Stephen Walt classificaram bandwagoning de uma
forma muito superficial, uma vez que os Estados tem razoes muito
diferentes para escolher o equilibrio, sendo o objetivo do equilibrio
a autopreservacgao e a protecao dos valores ja possuidos, enquan-
to o proposito da bandwagoning & a auto-extensao ou obtengao dos
valores cobicados. Os Estados fazem bandwagoning na expectativa
de obterem mais ganhos em relagao aos outros Estados, nao so em
resposta a ameagas, mas como também por incentivos positivos,
como ganhos, em fungao do equilibrio da ordem regional ou mun-
dial estabelecida pelas grandes potéencias.

Por outras palavras, o equilibrio & impulsionado pelo desejo
de evitar perdas enquanto bandwagoning, por sua vez, &€ impulsio-
nado pela oportunidade de ganhos (Schweller, 1994), sendo este o
cenario o qual o governo de Taipé se defronta perante o seu inte-
resse nacional e os interesses de poténcias terceiras, como o Japao, a
China e mesmo os EUA.

2. Consideragoes geopoliticas da disputa territorial

O cenario do confronto entre os interesses de trés Estados rela-
tivo as ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai encontra-se localizadas
no Mar da China Oriental a 330 km da China continental, a 170 km
de Taiwan e das ilhas Ishigaki, na provincia de Okinawa, no Japao,
na regiao da Asia-Pacifico (MOFA Japan, 2009a). No Mar da China
tem vindo a adquirir uma “extraordinaria importancia estratégica
para os Paises costeiros e para o comércio internacional, ja que liga
o Sudeste e o Nordeste Asiaticos, (...), a Asia Oriental ao Oceano
Pacifico e os Oceanos Indico e Pacifico, estendendo-se desde o Es-
treito de Malaca ao Estreito da Coreia, passando pelo Estreito de
Taiwan” (Tomeé, 2021, p. 155)

Desde 1885, as ilhas foram declaradas terra nullius, uma vez
que nao existiam vestigios de ocupagao de qualquer Estado. Assim
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sendo, em 1895, Japao procedeu com a anexagao formal das ilhas
no seu territorio. E desde entao, as ilhas sempre permaneceram sob
soberania japonesa, exceto durante o periodo de 1945 a 1971, onde
as Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai e Okinawa ficaram sob ocupacgao
militar dos EUA, como consequéncia da derrota japonesa durante a
Segunda Guerra Mundial (Lin, 2012).

Desde entao, a disputa das ilhas Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyu-
tai ficou suspensa até ao momento que foram devolvidas ao go-
verno japones, nos termos do fim da ocupagao norte - americana
do Japao e da restauracao da soberania japonesa. E as ilhas sempre
atuaram como fronteira sino - niponica, desde a Restauracao Meiji.
A China nunca reclamou a soberania sobre as ilhas, desde 1895 a
1960, a soberania japonesa permaneceu incontestada, inclusive du-
rante os conflitos sino-niponicos. S6 apos a restauragao da sobera-
nia japonesa sobre as ilhas, &€ que voltaram a ser objeto de disputa.

Como nota Carvalho (2010, p. 78), “os exercicios militares da
China em 1996 no estreito de Taiwan e o perigo que isso represen-
tou face a alteragao que teria no statu quo na regiao”. E devido as
constantes incursoes de embarcacdes chinesas na Zona Economica
Exclusiva (ZEE) das Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai, o governo ja-
poneés, em setembro de 2012, decidiu readquirir por 26 milhdes de
dolares, tres das cinco ilhas Senkaku, a um cidadao japonés que, por
sua vez, as tinha comprado ao governo japonés, em 1932 (MOFA Ja-
pan, 2009b).

Esta decisao por parte de Toquio provocou um reacender da dis-
puta territorial em torno do arquipélago, o que desencadeou a viola-
¢ao da ZEE das Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai levada a cabo por trés
navios da Marinha chinesa e a protestos anti-niponicos em mais de
100 cidades chinesas, assim como ataques contra edificios japoneses
no continente chinés. Depois da nacionalizagao japonesa das ilhas, a
Marinha chinesa efetuou manobras militares na regiao, e em resposta
as atitudes chinesas, Japao enviou navios-patrulha para as Senkaku/
Diaoyutai/Tiaoyutai. A RPC op0e-se a nacionalizagao japonesa das
ilhas, e o controlo conjunto das ilhas torna-se impossivel, num agra-
vamento das relacoes entre os dois Estados, colocando os EUA em
alerta e perante um dilema (Atanassova-Cornelis & Yoichiro, 2018).
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Importa destacar que tanto RPC como Taiwan reclamam sobe-
rania sobre as ilhas disputadas sob o argumento que as ilhas per-
tencem a China desde 1534 e que foram adquiridas, de forma hostil,
na sequéncia da Primeira Guerra Sino-Japonesa, e ap0s a celebragao
do Tratado de Shimonoseki. Ao mesmo tempo, também argumen-
taram que Japao nao reclamou a soberania das ilhas disputadas nos
termos da Declaracao de Potsdam, e que essas ilhas retornaram para
soberania da Reptiblica da China, o Estado predecessor da RPC. Ou
seja, o argumento de Pequim e Taipé € assente na premissa de que
a soberanias das ilhas lhe foram restauradas a China, uma vez que
China foi um dos Estados vencedores da Segunda Guerra Mundial
(Jaivin, 2022; Wood, 2021).

O governo japones rejeitou os argumentos da RPC e de Tai-
wan, e volta a reafirmar que as ilhas sao parte integrante do terri-
torio japoneés. E contra-argumenta com a incorporagao das mesmas
ilhas em territorio japonés, que precedeu o Tratado de Shimonoseki
de 1895, alem de que as ilhas nao foram incluidas nos territorios
a que o Japao renunciou sob o artigo 2° do Tratado de Paz de Sao
Francisco de 1951. A RPC e de Taiwan, por sua vez, argumentam
que o reconhecimento japones da soberania chinesa anterior a 1885
é a prova da ocupacao ilegal efetuada por Toquio (Lin, 2012).

Ao contrario dos argumentos chineses apresentados, Japao
apresentou provas concretas do reconhecimento chinés da sobera-
nia japonesa sobre as Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai, entre as quais
uma carta de 1920, assinada pelo entao consul chinés em Nagasaki,
agradecendo o resgate de pescadores chineses, que naufragaram
perto das ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai (Carvalho, 2010).

Embora o Japao seja o administrador de facto das ilhas, nunca
construiu infraestruturas militares, uma vez que tal atitude seria
vista como uma ameaga a soberania chinesa. A justificacao apre-
sentada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros japonés relati-
vamente a nacionalizacao das Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai tem
como objetivo assegurar a garantia da administragao e da manuten-
¢ao pacificas estaveis.

O bloco euro-atlantico, liderado pelos EUA, apoia o Japao nas
suas pretensoes, enquanto a RPC conta com o reconhecimento de
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Moscovo e de outros aliados africanos, e a0 mesmo tempo, Taiwan so
pode contar com o apoio de alguns paises que o reconhecem formal-
mente como a Repuiblica da China. Contudo, Pequim prefere que os
Estados terceiros sem interesse na disputa permanecem fora, devido a
politica chinesa de nao-interferéencia dos assuntos internos (Lin, 2012).

ApOs as descobertas de gas e petroleo no arquipélago, e a na-
cionaliza¢ao japonesa das mesmas, em novembro de 2013, a RPC
apresentou um novo mapa de trafego aéreo onde passou a incluir as
ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai na sua Zona Aérea de Identi-
ficagao atualizada. O governo de Toquio, com o apoio da Adminis-
tracgao Obama, reprovou a atitude chinesa, e os EUA consideraram
a RPC como o responsavel pelo aumento da escalada do conflito,
cujas consequéncias podem vir a provocar instabilidades na regiao.
A nova Zona Aérea de Identificagao chinesa também inclui a ilha da
Formosa, o que levou a um protesto formal de Taipé e de Washing-
ton, uma vez que a Marinha norte-americana é responsavel pela
vigilancia do Estreito de Taiwan (MOFA Taiwan, 2009). As acoes
chinesas visam efetuar uma declaracao onde a China comunista re-
confirma que Taiwan é parte integrante da RPC, agravando ameaca
sobre soberania de Taiwan, sobre interesses estratégicos dos EUA e
a estabilidade regional da Asia-Pacifico.

Taiwan, ao reclamar as ilhas, tem como objetivo proceder com
as diretrizes de politica externa instituida pelo governo nacionalista
sob o partido Kuomintang. As orientagdes de politica externa do
Kuomintang defendem que a China continental é governada por
um governo ilegitimo do povo chines, e que o regime nacionalista
refugiado na Formosa € o governo legitimo do povo chinées. Como
tal, Taiwan possui as mesmas revindica¢oes territoriais que a RPC.
Ou seja, Taiwan espera com as suas revindicagdes territoriais, obter
alguma relevancia no panorama internacional, pelo que a perce¢ao
de RPC, de Taiwan e dos EUA relativamente a relagao de forcas no
arquipélago ocorre consoante o seu respetivo interesse nacional.

O interesse nacional de Taiwan nesta questao assenta na pre-
missa de que ao reclamar as ilhas confirma o seu estatuto como
Reptiblica da China e como poténcia regional com relevancia geo-
politica. E ao confirmar o estatuto de Taiwan irdao ser obrigados a
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negociar diretamente com Taipé. Por outras palavras, Taiwan ira
ser tratado como um Estado igual aos outros, o que a RPC rejeita. O
regime taiwanes, assim como os EUA, acreditam que se a RPC con-
trolar o arquipélago, ira exercer dominio sobre as rotas maritimas,
aumentar os seus recursos naturais, e ampliar a sua zona maritima,
de forma a condicionar a sobrevivéncia de Taiwan. E tal controlo
territorial regional pode constituir uma séria ameaga ao territorio
taiwanes e japones, no que diz respeito a soberania (Tseng, 2014).

Pequim argumenta que as ilhas foram objetos de ocupacao ile-
gal, e nunca foram reclamadas devido a fraqueza do regime mo-
narquico chinés. Durante a vigéncia da Repiiblica da China duran-
te a lideranca de Sun Yat-sen, a China novamente nao contestou
a soberania, uma vez que se encontrava ocupada em consolidar o
regime republicano. E durante o consulado de Chiang Kai-shek, as
ilhas nunca foram reclamadas formalmente, por este dependia do
apoio norte - americano para combater as guerrilhas comunistas e
para reprimir a revolugao. O regime nacionalista de Taipé subscre-
ve quase todos os argumentos utilizados pela RPC, exceto o argu-
mento que Chiang Kai-shek reclamou as ilhas, de facto, no final do
conflito mundial, com a Declaragao de Postdam onde a soberania
chinesa foi restaurada. Contudo, com a Guerra Civil Chinesa e a
implementac¢ao do regime comunista na China continental, as ilhas
nunca foram formalmente ocupadas.

Por sua vez, Toquio argumenta que as ilhas sao parte integran-
te do territorio japones, e foram objeto de ocupagao norte - ameri-
cana, e com o fim dessa mesma ocupacao, a administragao das ilhas
passou para Japao.

Taipé, ao envolver-se nesta disputa territorial de caracter geo-
politico, tenta proteger os seus interesses, assegurar a sua sobrevi-
vencia enquanto Estado e a consolidar os pilares do seu regime. E
por um lado, o poder politico de Taiwan e a sua elite politica procu-
ram que Taiwan seja reconhecido como Estado legitimo no sistema
internacional. E por outro lado, os nacionalistas taiwaneses procu-
ram afastar a reunifica¢ao com a China continental, e promover o
reconhecimento de Taiwan como Estado soberano com identidade
nacional separada da China continental.
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A politica externa de Taiwan é influenciada por fatores inter-
nos e por fatores externos. Os fatores externos sao aqueles que per-
tencem ao nivel internacional, e que foram mencionados anterior-
mente, e dizem respeito a pressao sistémica existentes. Os fatores
internos sdao aqueles que pertencem ao nivel doméstico.

A nivel domeéstico, a identidade do povo taiwanés é reclamada
por duas fagoes politicas. Os nacionalistas taiwaneses, que defen-
dem uma secessao formal da RPC e a existencia de uma identidade
propria, e os nacionalistas chineses, que se opoem a independéncia
de Taiwan e sao a favor de uma reunifica¢cao com a China, e da
restauracao do regime legitimo do povo chinés. Estas duas facoes
baseiam-se em argumentos de caracter nacionalista, por motivos
diferentes. Os nacionalistas taiwaneses defendem a independéncia
de Taiwan, tendo em conta o quadro das grandes disparidades po-
liticas, sociais, e economicas da sociedade taiwanesa. Os adeptos da
reunificacao com a China continental defendem a restauracao terri-
torial da China, por razdes economicas e por motivos de seguranca
regional (Sato & Chadha, 2022).

A realidade politica atual nao favorece a tomada de posi¢coes
radicais por parte das fagdes nacionalistas chinesas, uma vez que
Taiwan encontra-se separada, de facto, relativamente a RPC e exer-
ce a sua soberania sobre o territorio. E essa realidade permite o in-
teresse nacional de Taiwan ser conduzido de forma independente
de Pequim. Contudo, a politica externa de Taiwan é sempre con-
dicionada pelas variaveis das situagoes, uma vez que Taiwan sem-
pre foi visto na China continental como um topico problematico
e inconveniente. Apesar do orgulho chinés em reivindicar Taiwan
como parte integrante da RPC, a verdade & que a situagao geopoli-
tica condicionou as agendas dos Estados na regiao.

Taiwan sempre foi e continua a ser o principal facto de tensao
entre a RPC e os EUA. Porém, com a presente situagao geopolitica,
Taiwan tornou-se num tema diplomatico secundario porque deixou
de dar problemas imediatos, como prova o Dialogo Economico e Es-
tratégico entre a China e os Estados Unidos, no qual Taiwan quase
nao foi mencionado, sendo a Coreia do Norte, o Irao e o valor de ren-
minbi os principais temas a serem abordados por Pequim e Washing-
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ton. Com a chegada de Xi Jinping a lideranca do Partido Comunista
Chines, a lideranga de Taiwan procura aproveitar essa oportunidade
para tentar se estabelecer como poténcia regional e consolidar o seu
regime politico no panorama internacional. Ou seja, o governo de
Taiwan procura reverter o estatuto de Taiwan como Estado pertur-
bador a Estado conciliador, demonstra o caminho seguido por Taipg,
tendo em vista em se autonomizar da RPC, tal atitude provocou o
desagrado do Partido Comunista Chines, que agravou a sua retorica,
especialmente apo0s a crise pandémica do COVID-19.

O governo de Taipé, ao reclamar soberania das ilhas Senkaku/
Diaoyutai/ Tiaoyutai, evidencia que a reclamacgao de soberania tem
motivagoes ideologicas e geopoliticas, uma vez que Taiwan pro-
cura contrariar as pretensoes chinesas, e também impedir que a
RPC consiga uma expansao da sua ZEE e como consequéncia ten-
tar assegurar o controlo das rotas maritimas e tentar condicionar a
economia taiwansesa, uma vez que as ilhas Senkaku/Diaoyutai/
Tiaoyutai encontram-se localizadas no ponto mais sudoeste do Ja-
pao. A ZEE, associada a este arquipélago, o demonstra que o Estado
que obtiver soberania sobre o arquipélago podera inevitavelmente
ganhar vantagens estratégicas, quer no nivel militar, quer no nivel
economico (Carvalho, 2010). O Ministério dos Negocios Estrangei-
ros de Taiwan sempre procurou e continuara a procurar desenvol-
ver acoes multilaterais onde se promova o dialogo entre os Estados
asiaticos na regiao do Pacifico, especialmente sob a tutela dos EUA,
o maior rival da RPC.

Em termos geopoliticos, verificamos que as ilhas Senkaku/
Diaoyutai/ Tiaoyutai sao objeto de interesse devido a sua riqueza
em recursos naturais e posi¢ao geoestratégica, da parte das poten-
cias envolvidas.

2.1. A disputa sobre os recursos naturais
No que diz respeito a exploragao dos recursos naturais, desde a
década de 1970, Taipé e Pequim comegaram a revindicar a sobrania

sobre as Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai em resposta ao relatorio de
1969, publicado pela Comissao Economica das Nag¢oes Unidas para
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a Asia e o Extremo Oriente, onde se anunciou a descoberta de re-
servas de petroleo e de gas natural sob a plataforma continental do
arquipélago, tendo em consideracgao a pesquisa sobre as condi¢oes
hidrograficas do Mar da China, que determinaram a parte mais fa-
voravel da regiao de petroleo e gas como sendo a area de 200.000
km?2, na maior parte nordeste de Taiwan, o que prova a existéncia
de recursos energéticos considerados vitais para o interesse nacio-
nal dos paises envolvidos (Lin, 2012).

A exploragao dos recursos naturais na plataforma continen-
tal € um direito soberano do Estado que detém controlo da ZEE
em questao, tornando a situagao das Ilhas Senkaku/Diaoyutai/
Tiaoyutai muito importante. Como podemos confirmar na Figura
2, as linhas de fronteira reivindicadas pelos Estados envolvidos,
onde aquele que obtiver a soberania da ZEE das ilhas disputadas,
ira prolongar de forma significativa a sua plataforma continental,
assim como assegurar o controlo de recursos economicos como ati-
vidades de pesca.

Em 1997, Toquio e Pequim assinaram o acordo de pesca entre
os dois paises, que entrou em vigor em 2000. Este acordo preve que
nas aguas em torno do arquipélago ao sul do paralelo 27, nenhum
Estado ira interferir com as atividades de pesca do outro na ZEE
de ambos lados. O acordo trata assim, estas aguas como uma area
onde a ZEE tem limites por definir. Neste acordo, Taiwan viu os
seus interesses economicos condicionados por Pequim e Toquio. A
ausencia de uma reagao por parte de Taipé, forcou a elite econdomi-
ca a pressionar pela aproximagao econdomica com a RPC, de forma
a explorar as novas oportunidades de negocios no continente como
uma espécie de compensar da incapacidade de atuagao de Taiwan.

Nas aguas ao norte do paralelo 27, uma area é reivindicada por
ambos os Estados numa zona que tinha sido designada como zona
de mediadas provisorias. No entanto, nenhum dos Estados pode
reprimir os pescadores do outro, contudo quando os pescadores
cometem infragdes contra os regulamentos dos dois Estados, tanto
Toquio como Pequim serdo capazes de emitir avisos e notificagoes,
nos termos da sua legislagao, o que condiciona as atividades de pes-
ca de Taiwan (Carvalho, 2010).
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2.2. As questdes de seguranca e defesa

No ambito de questdes de seguranga, no que diz respeito a li-
berdade de navegacdao, devemos observar que nem o Japao nem
China irao vir a ter problemas na area de transporte comercial, con-
soante o estatuto territorial das Ilhas Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyu-
tai.

E caso que surja uma situagao militar, a posse de territorios in-
sulares sera essencial para a seguranca dos Estados costeiros, uma
vez que estas ilhas serdo potencialmente um fator de restringir a
passagem de navios de transporte.

Em 1962, a instalacao de misseis soviéticos em Cuba conduziu
a uma crise sem precedentes, entre a URSS e os EUA, onde a raga
humana esteve perto da extingao. A historia podia se repetir caso
as Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai viesse a ser parte integrante da
RPC, onde Japao e Taiwan poderiam enfrentar um grave problema.

A interpretacao e aplicacao da Convencao das Nag¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar possui alguns aspetos pouco claros no que
diz respeito as liberdades de navegacao e do uso dos mares. Exis-
tem casos onde um Estado pretende restringir as agoes de outros
Estados na sua ZEE, nomeadamente em relagao aos navios milita-
res estrangeiros. Pequim sempre interferiu com os navios de pes-
quisa naval norte - americano, e expressou a sua reprovagao em
relagao aos exercicios militares conjuntos promovidos pelos EUA,
que decorriam nos limites da sua ZEE. Taiwan e Japao também sao
contra qualquer presenca de navios de guerra chineses nos limites
das suas fronteiras maritimas.

Todo o Estado encontra-se no seu direito de restringir os mo-
vimentos de outros no interior da sua ZEE, contudo também sera
forcado a suportar restricoes semelhantes nas ZEE pertencentes a
outros Estados. Por exemplo, Japao exige notificagao prévia para
atividades de investigacao e pesquisa cientifica na sua ZEE, e tam-
bém reserva o direito para permitir ou nao permitir pesquisas de
exploragao de recursos naturais, assim como a realizagao de vigi-
lancia de quaisquer atividades relacionados com militares na sua
ZEE.
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A posicao geoestratégica oferecida pelas Senkaku/Diaoyutai/
Tiaoyutai obriga os navios de guerra a sujeitarem-se a uma varieda-
de de controlos especificos por parte do Japao. Tanto os chineses, os
taiwaneses e os norte-americanos sao sujeitos a restri¢oes diferentes.

2.3. As limitacdes do direito internacional sobre o estatuto de
Taiwan

A substituicao do governo de Taipé pelo governo de Pequim
no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas veio a colocar fim
a discussao sobre quem era o representante legitimo da China, no
qual se provou que entre um governo no exilio e um governo com
controlo de facto sobre o territorio apos o fim de uma guerra civil,
tende a resolver-se em favor do segundo, devido a natureza institu-
cional das Nag¢des Unidas e com beneplacito dos Estados-membros
permanentes do Conselho de Segurancga (Cunha, 2008).

A partir do momento que a Administragao Nixon optou por
“entabular conversacdes com os chineses, em plena Guerra Fria, os
americanos davam face ao poder instalado em Pequim e alcando-
ravam a China a condi¢ao de superpotencia com grande utilidade
no jogo geoestratégico travado com Moscovo” (Cunha, 2008, p. 46).
Como consequencia de os EUA acabarem com “a ficcao de que o
Governo da Ilha da Formosa representava a totalidade da China,
deram finalmente prova de realismo e admitiram que os interesses
gerais do mundo passaram a ter outros interlocutores” (ibidem) de-
ram azo a uma discussao de Direito Internacional versada entre o
reconhecimento de Estado e o reconhecimento do Governo, apesar
do reconhecimento de Washington sobre a existéncia de uma Chi-
na, o que nao impediu a aprovagao do Taiwan Relations Act por par-
te do Congresso dos EUA que “colocou, sem margem para divi-
das, a ilha de Taiwan debaixo do chapéu geoestratégico dos EUA”
(ibidem), fazendo a questao de Taiwan adquirir uma nova dinamica
nas rela¢oes entre Pequim, Taipé e Washington.

Apesar da substitui¢ao da Reptiblica da China pela RPC no
Conselho de Seguranga, Taipé nao cessou de ser um Estado de facto,
continuando a cumprir os tres elementos constitutivos do Estado,
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sendo dotado de Populagao, Territorio e Governo, de facto, que lhe
permitem exercer soberania sobre o seu territorio, sendo lhe rejei-
tada um reconhecimento de jure, no qual a sua soberania necessita
de reconhecimento interestatal, que Pequim tem tido sucesso em
travar nas Nag¢oes Unidas (Cunha, 2012).

Para todos os efeitos, a questao de Taiwan apresenta especifici-
dades tinicas na area do Direito Internacional Puiblico e com a defi-
ni¢ao convencional de soberania. Todos os indicadores disponiveis
“apontam para a existéncia de uma jurisdi¢ao e Governos proprios,
mas em tudo o mais a soberania de Taiwan - apenas interna e ainda
assim sujeita a pressoes domesticas e exteriores & difusa” (Cunha,

2008, p. 69).

3. Uma analise sobre as op¢oes de Taiwan na disputa territorial

Existem trés possiveis cenarios sobre o caminho a seguir por
Taipé no ambito da sua politica externa, e tendo em conta os veto-
res do seu interesse nacional, e o paradigma realista.

3.1. Cenario Nimero 1: Taiwan reclama a soberania das I1has

A disputa sobre as Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai, no caso de
Taiwan insistir em reclamar a soberania sobre as ilhas, pode ter
consequéncias pouco benéficas para o seu interesse nacional, a cur-
to e médio prazo, sendo que numa primeira fase, as relagdoes econo-
micas entre Taiwan, a RPC, o Japao e os EUA irao ficar severamente
prejudicadas, e irao contribuir para perturbar o comércio mundial.

Num cenario hipotético de Toquio abdicar da soberania em
favor de Taiwan, a RPC ira exercer mais pressao e tentar forcar a
reunificacao das duas Chinas, através de condicionamento econo-
mico aos negocios de empresarios taiwaneses na China continental,
aumentar as manobras militares na regiao, e até mesmo promover
uma campanha nacional em favor da reunificacao.

Os EUA irao procurar permanecer neutros na disputa, uma vez
que a disputa territorial envolve o Japao e Taiwan, dois aliados im-
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portantes dos EUA, na regiao da Asia-Pacifico, no esforg¢o de con-
tencao do expansionismo chinés. Outros Estados asiaticos poderao
ser forcados a entrar em conflito com Taiwan, por discordar da pro-
priedade do arquipélago.

Taiwan corre o risco de ser alvo de um bloqueio naval por par-
te da China, o que pode por em causa a exploragao dos recursos
naturais na ZEE do arquipélago. E mesmo com a assisténcia dos
EUA e do Japao, Taiwan, a longo prazo, ira ver a sua sobrevivencia
enquanto Estado a ficar insustentavel.

E os EUA poderao nao ter capacidade sustentavel para ajudar
Taiwan a sobreviver, tendo em conta que o maior credor da divida
soberana norte - americana & a RPC. E a fagao pro-chinesa a favor
da reunificagao com a RPC podera entrar em colisao com as outras
fa¢oes do espectro politico de Taiwan.

Neste cenario, Taiwan seria amplamente prejudicado caso in-
sistisse na obtengao da soberania sobre as Senkaku/Diaoyutai/
Tiaoyutai, e tal acao poderia contribuir para a fragilidade do regi-
me e para a emergeéncia das condi¢does adequadas para ser objeto
de reunificacao com a RPC. E desta forma, os EUA sairiam prejudi-
cados com a perda de Taiwan na sua estratégia na regiao da Asia-
-Pacifico.

3.2. Cenario Numero 2: Taiwan apoia Japao na reclamacao das
Ilhas

Se Taiwan decidir apoiar o Japao na reclamagao da soberania
sobre as ilhas Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai, podera obter vanta-
gem negocial num acordo futuro entre os dois Estados tendo em
vista a exploragao conjunta dos recursos naturais na regiao, sob o
patrocinio dos EUA.

Desta forma, os EUA poderao sair beneficiados de um enten-
dimento desta natureza, o que poderia contribuir para fortalecer
os relacionamentos entre Toquio e Taipé, de modo a viabilizar a
criagao de coliga¢ao mais forte para conter o expansionismo chinés
na regiao da Asia-Pacifico, de assegurar a manutencao da presenca
militar dos EUA na regiao, e contribuir possivelmente para o langa-
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mento das bases de entendimento para uma formagao de uma nova
organiza¢ao de seguranca coletiva na regiao da Asia-Pacifico, ou
mesmo reviver a extinta Organizagao do Tratado do Sudeste Asia-
tico (SEATO), também conhecida como Pacto de Manila de 1954.

Na sequéncia de uma decisao desta natureza, Pequim ira apre-
sentar a sua reprovagao argumentando que Taiwan é territorio go-
vernado por rebeldes que pertence a soberania chinesa, e podera
forcado a proceder com mobilizagao de novas manobras militares
na regiao como demonstragao do seu poder.

Apesar dos riscos desta opgao, Taipé e Toquio poderao efetuar
uma maior aproximagao em termos politicos, de modo que a fagao
pro-identidade nacional de Taiwan independente consiga anular ou
sobrepor-se a fagao pro-identidade nacional chinesa, e a0 mesmo
tempo, promover uma emancipacao de Taiwan como um Estado so-
berano dotado de uma identidade nacional propria com mais auto-
nomia, pretensao essa que Toquio podera estar recetivo de apoiar.

O interesse nacional de Taiwan neste cenario, a curto e a médio
prazo, seria mais beneficiado, uma vez que viabilizaria a sua sobre-
vivencia enquanto Estado, e com o Japao a manter a sua soberania
sobre o arquipélago, Taiwan estaria com menos encargos nas suas
despesas de Defesa, permitindo uma melhor distribuicao de recur-
S0s.

3.3. Cenario Numero 3: Taiwan apoia a RPC

Se Taiwan abdicar de reclamar a soberania do arquipélago para
RPC, Pequim ganharia uma consideravel liberdade para as suas ati-
vidades navais onde poderia condicionar as atividades economicas
de Taiwan e controlar as rotas comercias, que por sua vez poderia
reduzir a influéncia norte - americana na regiao. Tal condiciona-
mento sobre o poder politico taiwanés poderia a vir a conduzir para
a reunificagao das duas Chinas sob o mesmo modelo aplicado a
Hong Kong e a Macau, um pais e dois sistemas.

As consequéncias negativas para os EUA e o Japao, seria ainda
maior, face a ameaga da expansao do territorio maritimo chings,
atravées da soma das ZEEs da China e de Taiwan, através do qual a

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 27-28 (2024) 91



Joao Tavares

RPC poderia exercer os seus direitos soberanos na regiao, onde iria
impor restri¢oes aos navios e avioes norte - americanos, de modo a
condicionar a influéncia dos EUA na regiao.

Ao mesmo tempo, Pequim poderia colocar o Japao em posi-
¢ao de um possivel ataque relampago, em caso de guerra. As ilhas
também poderiam passar a ser utilizadas como base avangada para
a Marinha chinesa, e deste modo obrigar os EUA a abandonar as
suas operagoes no Estreito de Taiwan. E em caso de uma possivel
ameaca, a RPC podera instalar uma base de misseis balisticos, com
alcance para atingir Okinawa, o que poderia precipitar situacdes de
mal-entendidos ou mesmo desencadear um confronto militar dire-
to entre Japao e a RPC.

Este cenario iria contra o interesse nacional de Taiwan, uma
vez que serviria para Taiwan ser absorvido pela RPC e ao mesmo
tempo para prejudicar os interesses estratégicos dos EUA e do Ja-
pao, e possivelmente contribuir para um agravamento das tensoes
na regiao da Asia-Pacifico.

Conclusao

Apbds o conflito sino-niponico, Taiwan e as ilhas Senkaku/
Diaoyutai/Tiaoyutai passaram para a soberania japonesa através
da celebragao do Tratado de Shimonoseki de 1895, que colocou fim
a Primeira Guerra Sino-Japonesa, no qual a China aceitou a ceder os
territorios de Taiwan, das Ilhas Pescadores e de Liaodong ao Japao.
So depois do fim da Segunda Guerra Mundial, Taiwan voltou a
ser uma regiao sob soberania chinesa, em termos formais. As ilhas
Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai, por sua vez, permaneceram sob ad-
ministracao japonesa. Este assunto seguiu discretamente durante
as décadas de 1950 e 1960, uma vez que essas ilhas nao possuiam
uma grande importancia geopolitica naquele momento historico,
no contexto da Guerra Fria, sem esquecer do facto de estarem mili-
tarmente ocupadas pelos EUA.

Porventura, em 1970, ap0s a descoberta de existéncia de reser-
vas subterraneas de petroleo e de gas natural nas aguas territoriais
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das ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai, os EUA decidiram acabar
com a ocupacgao norte-americana do Japao, e procederam com a
restauracao da soberania japonesa dos territorios ocupados militar-
mente.

Esta acao acabou por despoletar uma crise diplomatica entre
Toquio, Pequim e Taipé, uma vez que era do interesse dos EUA,
dentro da logica bipolar da Guerra Fria, manter as reservas ener-
géticas sob a sua influéncia direta. Porém, com o passar do tempo,
os EUA gradualmente deixaram de apoiar o Japao relativamente
a esse tema, de forma ativa, uma vez que passou a ser mais im-
portante efetuar uma aproximacao com a RPC, numa tentativa de
provocar uma cisao dentro do bloco comunista, inten¢ao essa a Ad-
ministragao Nixon conseguiu obter com sucesso, posteriormente.

Para todos os efeitos, manter a integridade territorial & um di-
reito sagrado que pertence a cada Estado soberanos e também cons-
titui um principio fundamental do Direito Internacional. A Carta
das Nag¢oes Unidas estipula, em forma explicita, que esta organi-
zagao internacional e seus Estados-membros nao devem infringir
a integridade territorial ou independencia politica de qualquer Es-
tado-membro, nem devem intervir nos assuntos internos que caem
essencialmente dentro da jurisdi¢do interna de qualquer Estado
(ONU, 1945).

No que diz respeito a China, a sua historia mostra um pais que
foi objeto de agressao, particao e humilhac¢ao e, ao mesmo tempo, &
uma historia na qual o povo chinés lutou heroicamente pela inde-
pendéncia nacional e na defesa da soberania estatal, a integridade
territorial e a dignidade nacional. O surgimento e a evolugao do
problema de Taiwan estdao intimamente ligados com estes eventos
historicos.

Desde 1885, foram realizadas varias investigagcoes cientificas
nas Ilhas Senkaku/Diaoyutai/Tiaoyutai pelo Governo do Japao,
através das autoridades administrativas da Provincia de Okinawa.
Através destas investigacdes cientificas, foi possivel obter confir-
macao que as Ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai estavam desa-
bitadas e que nao mostravam qualquer vestigio de ter estado sob o
controlo chines. Com base nesta confirmac¢ao, o Governo do Japao
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decidiu, em 14 de janeiro de 1895, incorpora-las formalmente sob a
soberania japonesa.

O fato de a Repuiblica da China, sob a lideranca do General
Chiang Kai-shek, nao ter levantado quaisquer obje¢oes acerca do
estatuto do arquipélago sob a administracao militar dos EUA, de
acordo com o Artigo 3° do Tratado de Paz de Sao Francisco, indica
evidentemente que a Repiiblica da China nao considerava as ilhas
Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai como parte integrante do seu terri-
torio. S0 durante década de 1970, quando surgiu a discussao sobre
o desenvolvimento de recursos petroliferos na plataforma conti-
nental no Mar da China Oriental, & que o governo central da RPC
e as autoridades de Taiwan comegaram a questionar a soberania
japonesa sobre as ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyutai.

Além disso, nenhum dos pontos levantados por ambos gover-
nos de Pequim e de Taipé eram provas historicas, geograficas ou
geologicas o que servia para constituir fundamentos legitimos, a
luz do Direito Internacional, para apoiar os argumentos chineses ou
taiwaneses em relagao 4 soberania das ilhas Senkaku/Diaoyutai/
Tiaoyutai.

Na perspetiva de Taiwan, as ilhas Senkaku/Diaoyutai/ Tiaoyu-
tai sao uma questao importante no seu relacionamento com Japao
no que diz respeito a questao da exploragao dos recursos naturais
da regiao. Taiwan pode ser constituido como um aliado valioso
para o Japao, e também é do interesse de Taiwan apoiar o Japao
contra a RPC, tendo em vista a sobrevivencia do regime de Taipé,
a protecao dos direitos de pesca no arquipélago, assim como a pos-
sibilidade de efetuar exploragao dos recursos naturais em conjunto
com Japao, e a0 mesmo tempo, assegurar a manutengao do statu quo
regional, viabilizando a conteng¢ao da RPC.

Ao mesmo tempo, o apoio de Taipé ao Japao podera abrir cami-
nho para o esquecimento da possibilidade de reunificagao da Chi-
na promovida pela facao liderada pelos herdeiros ideologicos de
Chiang Kai-shek, e a promog¢ao externa de Taiwan com uma iden-
tidade nacional diferente e como Estado soberano igual aos outros
Estados no sistema internacional, o que pode contribuir para um
agravamento das tensoes na regiao da Asia-Pacifico, face a rivali-
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dade crescente entre os EUA e a China, e a0 mesmo tempo, pode
assegurar a manutenc¢ao da sua segurancga e sobrevivencia enquan-
to Estado no sistema internacional.
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