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Os Direitos Humanos relacionados com as minorias constituem questdes
relativamente recentes e que sdo sobretudo uma preocupagéo no plano
europeu e internacional. As minorias nacionais, étnicas, religiosas

ou linguisticas ndo merecem mais do que uma referéncia no texto da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), enquanto reflexo
de fatores de discriminacé&o proibidos pelo artigo 14.°, mas isso ndo tem
impedido o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) de afirmar a
importancia da prote...

Human Rights related to minorities are relatively recent issues and are
mainly a concern at a European and international level. National, ethnic,
religious or linguistic minorities deserve no more than a reference in

the text of the European Convention on Human Rights (ECHR), as a
reflection of factors of discrimination prohibited by article 14, but this has
not stopped the European Court of Human Rights (ECHR) to affirm the
importance of protecting people belonging to minorities and to conclud...
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AWI}ESUP o Z A] }vZt197p ddis granlds periodos na sua histdria constitucional
1820 a 1926, o periodiberal,com as CostituicGes de 1822, 1826 e 1838 (em monarquia), €
1911 (apbs a proclamacao da republica); e o periodo autoritario, de 1926 a 1974, com a Cons
de 1933.
A Constituicdo de 1976 é a mais vasta e a mais complexa que todas as Constituicées ahpaiol
receber os efeitos do denso e heterogéneo processo politico do tempo da sua formagéo, por a
contributos de partidos e forgas sociais em luta, por beber em diversas internacionais ideol6
por refletir a experiéncia politidoonstitucionado pais.
Ela tem como grandes fundamentos a democracia representativa e a liberdade peslitica.
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Esquema simplificade de tramitacae de uma queixa ne Tribunal per fermagao judicial
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Ficou conhecida comwvo-tier a primeira fase de formacéao da infraestrutura legal, que
marca o antigo sistema de Estrasburgo. Durou até novembro de 1998, quando as
principais modificaces introduzidas pelo Protocolo n° 11 (STE n° 155) substituiram os
dois niveis da estrutura, compogtala Comissao Europeia e pelo Tribunal Europeel
tempo parcialt, num Unico Tribunal permanente.

Como refere a autora, essas mudancas desencadearam a extincdo da Comissao
Europeia, e apresentaraise como um meiad oficialmente declarada de garantium

maior dinamismo ao processo e democratizar o acesso ao Tribunal. O protocolo n° 11
evitou consideracdes politigaridicas mais amplas, acerca do papel ou da finalidade da
Convencéo, concentrangge apenas na mecanica institucional e nos modos de garant
um melhor funcionamento das instituicbes com a reducéo, sobretudo, dos custos

operacionais.
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Durante os anos de 19558, o Comé Juridico da Assembleia Consultiva destiseu
maioritariamente, ao refinamento dasormas presentes na CEDH e a implementacao
de novas competéncias a recérada Comissdo. O primeiro protocolo adicional foi
integrado no corpo do ordenamento juridico europeu em marco de 1952. As suas
providéncias visavam complementar alguns direitos @vpoliticos que ja haviam sido
reconhecidos pelas Nacdes Unidas, mas cujos direitos ainda ndo faziam parte da
Convencéo. (CONVENCAO, 2016).

e o ZV}A « 0] E [ %E&} HE A u e+ PUE E }+ JE ]88} v ]/
propriedade privada, a garéima das eleicbes livres e democraticas e o0
comprometimento dos Estados em aplicarem territorialmente as diretrizes do acordo.
(YEARBOOK, 1962, p.1B80). O Conselho da Europa tencionava ainda conceder certos
direitos reciprocos e obrigaces, em confatade com os interesses nacionais dos

*S }+ ¢]Pv S E]}U }ve}o] v}i}ep] o pu Zpv] }u e SC

e 0 @E pu "EXXXe }E U % - 0] u} @ ]« o]AE «_U

NEXXXe % $E]Juev]} }upu (CONVENEED, 20362 p.06)

Esse posicionamento fez com que o autor Andrew Moravcsik (2000, p24238

apontasse a Convencao como um mecanismo que possibilitaria a difusdo da democracia

liberal no continente. Com uma tentativa conjunta, d&€ X X X« ogayern&ica de

e ue A E+ E]}e %}0_38] }o (USUE}s U v} ev} }ve] E U %o}
JVA E+ } } 03 Ep Duehte dskseas ptimeiros quinze anos de vigéncia,

como argumenta Mikael Madsen (2011, p. 44 X X X+ } E -+ pmdita} niédidas

legais [...] proporcionaram uma espécie de justica aos individuos, sendo ainda

Hl  }e uvs «ulo] E tu e Jvs & e+ ¢« P }%}0o_S] }e }e S }e
ApoOs a criacdo do Tribunal Europemn 1959, foi aprovado como adi¢do ao texto da
Convencdo o segundo protocolo adicional: o Protocolo n°® 4. Conforme consta no
parecer de 1963, esse projeto, além de incorporar mais dispositiviasque toca ao
reconhecimento de certas garantias civis eifgds t, também ampliou as atribui¢cdes
do proprio sistema de Estrasburgo. De modo diferenciado, essas novas medidas
possibilitaram a rececdo de petigbes tanto individuais ou de grupo de particulares,

guanto acdes conduzidas por organizagdes ndo governaisen
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Ja no que se refere aos direitos conquistados, o Protocolo n° 4 agregou a Convencéo a
proibicdo da prisdo por dividas, a liberdade de circulacéo, o impedimento da expulséo
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O principio da nao discriminacdo foi claramente influente na elaboracdo dos
documentos produzidos pelo Tubal e pela Comissdo. Como parte integrante de seu
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YEARBOOK, 1970, p. &56 refere
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discriminagédo surge apenas se a diferenca de tratamento em causa equivale a uma
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motivos do érgadegislativo, bem como os objetivos e os efeitos da legislacao.

Assim, os Estados poderiam introduzir medidas desiguais de tratamento, desde que nao

(}ee u }ve] & < Z E ]JSE E] [ }Ju ¢ }veS]Spu_es u }u} pu ZJu?
individuos membros daociedade. Esta distingcdo legitima refese as acbes dos

Estados para a correcédo de desigualdades estruturais de origem histéricaecan

social ou de natureza politica.

Com base no relatorio sobre a jurisprudéncia europeia sobre o principio da né&o
discriminag&o, o Handbook on European #idiscrimination law (2010, p. 2ZA1) proibe

cenarios em quepessoas ou grupo de pessoas, em situacdes idénticas, sejam tratadas

00



diferentemente [ou ainda que], pessoas ou grupo de pessoas, em situacdes diferentes,
SsiusSES S - u} }]1'vs] } X % ¢ E Jee}U } dE] pv 0 HE} %o |
*}u vs ¢ (}EuU - Z ]e EJulv } JE& S [U }p =i U cpv} FAE]es
tratamento de individuos em situacfes analogas ou semelhantes, sem que fossem
objetivamente legitimas ou justificaveis.
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recentemente. Embora tenha atestado a possibilidade de agdemativas como

formas de reverter as assimetrias historicas ou as desvantagens estruturaim a

promocao da participacao de grupos desfavorecitiaae foi relutante em reconhecer,

%}E pu O}VP} 8§ u%}U Z ] EJulv } JvAEEM{Hestipt u 0Z}E U
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ato discriminatorio ou generalizado de inferiorizagd®ANDBOOK, 2010, p.29).

Para MarieBénédicte Dembour (2009, p.2231), a recusa do Tribunal em aderir ao
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reconhecimento do racismo e da discriminagdo pela instituicdo se traduzid € X X «
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a lentiddoem aprovala foi uma decisdo de cunho predominantemente politica, que se

tornou legitima nos requisitos legais. Refefiu %0 v ¢ } "€XXXe v } E }vZ ]u
<pu}s] ] vy } & Jeu} v} e p }vsS_vu} eJolv ]} _X

De acordo com a autora, competiria ao sistetieaEstrasburgo a funcéo de reduzir ou

eliminar os efeitos sociais dessas duas formas de dominio hierarquizado, no sentido de
diminuir a subordinacdo, a marginalizacédo e a exclusdo. Caberia assim ao Tribunal e a
Comisséo a protecao de individuos contra n®gelados de desrespeitbneste caso,

de padrdes legalmente institucionalizado$ que ainda reproduzem relacdes
assimétricas de poder nas sociedades europeias. (DEMBOUR, 2009).
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two-tier também inviabilizou discursivamente a possibilidaded@X X X« [védde® } (

que um ato nao foi abusivo ou contf@onos more$ porque foi conformado numa

ideologia dominante sobre a discriminagdo contra pessoas em virtudriaeaca,

& o]P] }U v ]}v o] U] }o}P] }{BAKBODK}1%0,p. 260). X



Sob essas circunstancias procusmievitar discursos discriminatorios salvaguardados
em perspetivas culturais de grupos maioritarios. Tal norma definiu o esdep
aplicabilidade do artigo 14° da CEDH, apresentando os seus possiveis efeitos praticos.
(YEARBOOK, 1970, p. 882).
Em 1966, a Comisséo Juridica da Assembleia Consultiva apoiou a Recomendacéo 453,
sobre as medidas a serem tomadas contra a incitacdo moradial, nacional e religioso,
nos ambitos nacionais e internacionais. Foi sugerido ao Comité de Ministros que:
i) convidassem os Estados signatarios da Convencéo para iniciareh €i¥a& X o PJeo } (] |
contra a incitagdo ao odio racial, nacional® o] P,]§ ohde essa legislacdo ja estivesse em
AJP}EU «<u } }uls! «8Jupo e- AEIJ Y YewZo v [ Z(S8]A
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conveniéncia e utilizacdo de tal diretriz contra a incitacdo ao 6dio nas legislacdes nacionais,
incorporando ainda os principios juridicos que a Assembleia considerasse como essenciais para
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iil) que instruisse o Comité de Peritos para esbocar um projeto relativo a uma lei uniforme contra
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pelo Tribunal ou pela Comisséo,
Artigo 1°
a) se chama|sse] publicamente ou incita[sse] o 6dio, a intolerancia, a discriminacdo ou a
violéncia contra pessoas ou grupo de pessoas distinguidas pela cor, raca, etnia, origem nacional
ou religosa;

b) se insulta[sse] pessoas ou grupo de pessoas, se as prende[ssem] arbitrariameage, ou
despreza[ssemfscalunia[ssem] em conta de suas particularidades mencionadas no paragrafo
(A).
Artigo 2°
a) [...] se publica[ssem] ou distribui[ssem] matéecrita que visa[sse] alcancar os efeitos
previstos no artigo 1.

e Zu §$ E] =+ E]S[]v ou] <L O<p E =+ E]JS U ¢]Jv o }p E % E&E * vS }
Artigo 3° Uma pessoa sera culpada de infragdo nos termos dos Artigos 1 e/ou 2.
Artigo 4° AsOrganizagdes cujos objetivos ou atividades se insiram no ambito dos art°s 1 e 2
serdo processadas e proibidas.
Artigo 5°
a) Uma pessoa deve ser culpada de um delito, se ela utiliza publicamente insignias das
organizacdes proibidas, nos termos do Art.4.

e NMve Pv] e e« }U U % EY po EU v ]JE U uou-s*U pv](}EuU -
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Para o nosso trabalho, recorremos neste capitulo ao estudo de Vanessa Capristano

& EE JE&E U ]Jvs]Spo } "dE] uv o HE}% H }e ]J& ]S} ,Hu V}IeW

perspetivas |v opue } } & }vZ Juvs} e« J(E vV ] VvsS]S E] _

A autora parteduma analise factual dos casos de intolerancia e racismo (artigo14° da

Convencéao Europeia dos Direitos Humanos) julgados pelo Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos, pretendendo identificar os atuais quadros limitrofes da promocao da inclusédo

social e do reonhecimento das diferengas no continente europeu.

Numa segunda parte, analisa a Teoria Reconstrutiva do Direito de Jirgen Habermas e a

Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth

Finalmente, a autora procura elaborar uma criticdm exemplos praticossobre os

efeitos colaterais de um sistema de direitos efetivado e legitimado pelas vias

particularistas de uma cultura ocidental maioritaria, que silencia a arbitrariedade e a

opressao a que sdo submetidos os grupos constantemente inferiorizados e n@asclu

no direito moderno.

A autora comeca por fazer um historial anterior a Convencéo Europeia dos Direitos do

Homem. Assim, afirma que a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789,

regida pela doutrina dos direitos naturais, possibilitou o snegito da acecao de que

todos os seres humanos possuem direitos pelas@aX X X+ |Pu 0 e v ] oU }u} e
1S} o] & . Afsia efinicdo das perspetivas individuais e coletivas

no campo juridico, essa nova constelacéo de valoreseimfiou a aplicacédo dos direitos

(vistos como fundamentais), no &mbito do exercicio da cidadania nos Estados modernos

e na criacao de estruturas juridicas eficazes para a implementacao de tais diretrizes no

escopo social.

O sistema de direitos, anteriormemt restrito as fronteiras nacionais e ao

desenvolvimento interno do Estado de direito, foi ampliado com a proclamacéo da

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. No art. | da declaracao, é reiterado

que "EXXXe &} }e }o o E o Zuu v}Pwu J° uuo]PGE] - , SEM@o ]S}

ainda atribuido, no seu predmbulo, a aproximacgéo dos direitos fundamentais ao novo

conjunto de valores ascendentes. Istoé,nd ¢« "€XXXe € ¢ ( v}e ]JE& ]S} (HV L

do Homem, na dignidade e no valor da*pg Zpuu como sendo 0s principios
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normativos a serem seguidos também no ambito internacional. (HABERMAS, 2012,
p.07).

Ju & ] o]l '} }e Iv 13} Zo] & [U Z]Pu o [ Zipe3]
anseio de"€X XX+ % E}u}A E apvdteger osidEgdités Jumanos e fomentar
} %o &}PE ¢} Jveul KDW Z dKU & JU<}EUE } ,]*SE] }°

JE 18} ,pu v}eX iD X A} W p@pog, p.264) @ celeliEadpindbeio
do Conselho da Europa (CE), a ConvencéapEia dos Direitos Humanos (CEDH).
A CEDH traduzise num mecanismo de reconhecimento universal dessa condi¢cao de
igualdade essencial, visando A€XXXe % E}S } } « VA}oAJu v3} }-
Z Hu v} os quais passaram a constitg® COMONEX X XE o AE « o o ipes] U
<U E %o}pe u "EXXXe vpu E Plu u} & 3] } v}l }lupu E *%o
Z}u u (CONVENCAO).
E a autora prossegue, afirmand®: } Jv 1% ] vE8 %o % o0 }e J@E ]38} ]Jv JA] p ]
foram incorporados no seio da CED$debates atinentes aos direitos econdémicos,
sociais e culturais, com a adicédo formal da Carta Social Europeia em 1961 e do Protocolo
Adicional em 1988. No entanto, a sua contribuicdo mais notériasdea partir da
criacao dos orgaos destinados a julgam executar sentencas, acerca da transgressao
dos direitos humanos na Europa, por meio do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e
do Comité de Ministros do Conselho da Europa, respetivamente. No que toca as
competéncias do Tribunal, desde que foi instituétho 1959, podese considerar a
preservacao dos valores inspirados no Estado de Direito (para além dos seus restritos
projetos nacionais), a defesa da democracia pluralista e, acima de tudo, a protecao dos
direitos do homem e de suas liberdades inteligive®sua assisténcia passou a estender
se a todos os cidaddos europeus membros da Unido Europeia e dos demais Estados que
compdem o Conselho da Europa, bem como dos néo cidadaos, os quais residem no seu

*% } IHE]e [in)yanes3aapristano Ferreira)
A autora refere que o Tribunal Europeu (também conhecido como Tribunal Europeu,
Tribunal de Estrasburgo, Corte Europeia dos Direitos Humanos e/ou Corte de
Estrasburgo) se apresenta hoje como um oOrgdo de representacdo dos valores
universalistas e de validacdo dos direitos humanos, sob a forma do exercicio pleno de
um modelo de cidadania transnacional.

Este € um 6rgéo incumbido de julgar casos individuais de violacdo dos Direitos Humanos

A
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na Europa, tendo como base a Convencéo EuropeieDde#os Humanos e 0s seus

protocolos adicionais. Os casos sdo encaminhados por vitimas diretas ou indiretas e

analisados por um juiz singular, o qual é assessorado por um conjunto de relatores néo

judiciais. Se a queixa for considerada admissivel, o éaawaliado com base na

jurisprudéncia anterior do Tribunal pelo comité de juizes (formado por trés membros)

ou pelaCamara (formada por sete juizes), sendo assim, atribuida a sentenca. No

entanto, se ndo houver precedéncia na histéria do Tribunal, o&asmaminhado para

} ipoP u v§} NE v UE  ~ Ju%o}ed %}E (6 ip_1 oo 0]

que € obrigatdria. Se a queixa for considerada inadmissivel em qualquer uma das fases

do processo, é impossivel a apelacdo ou o pedido de reavaliacacalaeado como

base o mesmo processo e/ou 0s mesmos factos.

Com o aumento das dificuldades dos governos ocidentais de lidarem com os conflitos

gue ameacavam subjugar os seus povos e nacdes, te@@oUMperioso o

aprimoramento da cooperagado europeia comoZa V | (}Eu *U% E F[U < i

acometido sofrimento humano ou da devastacéao financeira que assolava o continente.

A internacionalizag&o dos direitos humanos pela ONU com a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanogs DUDH de 1945, também foi responehpela difusédo dos ideais de

Zo] & [U Z]Pu o [ ZipeS] [U <p ¢ S}EV E] uU % ES]|C

legitimidade de todo o Estado de direito que se pretendesse democratico, do ponto de

vista substancial. A Declarac&o continha ainda,e_v3 « U Zuv]A E- 0] [ *SCE

% E} 0 U % 0}e J& ]S} vV SUE J*U Z% ES] po E] [ }v &

ainspiracdo para o futuro, isto &€ XXXe } ] o }upu <« E o Vv } %}E S} }

%} E S} <« -+ (BOBB{QZRO4, p. 19).

A necessidade de resgatar a dimenséo politiemocratica perdida no decorrer das

duas grandes guerras, de promover a unificacdo econOmica eurdgeaga evitar a

dominagdo soviética, e a atribuicdo de um papel central a preservacdo daidade

humana t que assumia uma dimens&o internacionalizada e institucionalizada

mesclaramse num novo%e E}i §} E PJ]}v oU Jve% |E } v "E€EXXXe u(}E]
He % }E ] ] SE ] * e+ u }upuX_ ~ ZK> U Ti16U %X 10X

No Congresso da Europtocorrido em Haia em 1948, evidenciouse de modo

contundente que € XX Xe v } Z A] pu o E ]*S]v } VvSE U E } %o

Europa como um dos pilares centrais dos direitos humanos. [...] [Assim], a ideia de

~
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integrar a Europa através dos direitbsimanos tomava o seu caminho proprio na

Z ]+ S » ®hristoffersen e Madsen (2011, p. 01)

Sob a égide do Comité Internacional de Coordenacdo dos Movimentos para a Unidade
Europeiat ICMEU [Posteriormente conhecido e denominado Movimento Europeu.], o
Congesso, presidido por Winston Churchill, reuniu cerca de 800 participantes, dentre
eles estadistas, deputados, empresarios, sindicalistas e cientistas. A visdo que
% E }lulvip v} v }vSE} (}] v E 8] } }]1 o HUu Z pE}?9
generalizacd do modelo da socialemocracia e da cooperacdo, prioritariamente,
intergovernamental. (BATES, 2011, p209.

Como se pode notar na Resolucéo Politica de 07 de maio de 1948, a meta declarada dos
governos engajados assentava na realizacdo gradativé.€§ democracia social, cujo
objetivo [seria] libertar os homens da escraviddo e de toda a insegurangan@cantal

como da democracia politica que tend[ia] a protegée }VSE } %} & €& |]SE
Convocowse uma Assembleia Consultiva, para estabeleosedidas politicas,
econdmicas e legais compartilhadas, isto é, um verdadeiro plano de a¢des, com vistas a
consolidar ndo apenas a unidade europeia, mas ed#dichegundo as premissas
democraticeocidentais. Preconizese também a adocdo de uma Carta Faia dos
Direitos do Homem e a criacdo de um futuro Tribunal de Justica, que garantiria o
cumprimento de suas diretrizes também no ambito supraestatal. (BATES, 2011, p.20).
Apés a realizacdo do Congresso, o Movimento Europeu produzianieprojeto
intitulado a Convencgéao Europeia dos Direitos do Homem, um documento inicial de trinta
e duas péaginas que ja continha uma proposta de criacdo de um Tribunal e listava onze
direitos e liberdades a serem garantidos pelos Estadesibros do recénformado
Conselho da Europa.

No texto integral da Convencdo do Movimento Europeu foram elencados,
respetivamente:

i) o direito a vida e a integridade fisica;

i) a protecdo contra a prisdo, a detengdo ou o exilio arbitréario;

iii) o direito a liberdade daseraviddo e a revogacao do trabalho obrigatério ou
discriminatorio de algum tipo;

iv) o direito a liberdade de expresséao e de opinido em geral;

v) o direito a liberdade de religido, crenca, pratica e ensino;

Ol



vi) o direito a liberdade de associacéo erdeniao;
vii) a protecdo dos direitos naturais decorrentes do casamento e da paternidade, bem
como os relativos a familia;
viii) o direito a propriedade;
iX) a igualdade perante a lei;
X) o direito a proibicdo da discriminacdo em razdo da religid@, nagcionalidade,
opinido politica ou outra; e, finalmente,
Xi) a protecdo contra a privacao arbitraria da propriedade.
(Ferreira, V., pp. 286)
A Convencéao Europeia da década de 1950 foi ainda ambigua na sua missédo, ora fundada
comaintencdodesecors |SH]E }u} pu Z% S} % E } }o §]A o F
S }e }] vs ]JeU }CE Ju} pu Jve3Epu v3} ( posd 3]A} ZP &
IvVIAl ple[ ~p i Upu AGE JE}AdE S } pE}® p }+ ]E ]8}
mecanismos de controle e gattias eficazest 0 que colocava em duavida o seu real
intento de se constituir como um instrumento genuino para a protecdo humana
]Jv opue]A % E % E}u} } ZipeS] <} ] o[X
A Convencéao Europeia, inicialmente, coube a funcdo de preservar os dingitasbs
e as liberdades acordadas no seu textosem direito de expansao posteriot,
reafirmando as crencas publigmliticas de que somente a defesa desses direitos
poderiam garantir as verdadeiras bases da paz e da justica de que a Europa tanto
precisava (Ferreira, V., 2019, p. 31
No ano seguinte a sua implementacao veio a primeira aquisicdo do acordo: a criagdo da
Comisséao Europeia dos Direitos Humanossponsavel por filtrar os casos de violagédo
dos direitos humanos nos Estados signatarios e formpdaeceres avaliativos a serem
direcionados ao Conét (Ferreira, V., 2019, p. 31)
Foi somente com a aceitacdo maioritdfiala jurisdicdo do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, em janeiro de 1959, que & X XXe }VA v } HE}% ] (}] SE 1]
[...] através da criacdo da jurisprudéncia de Estrasburgo, tendo como base os casos de
% 0 } ]v ]1A(Faweira, V., 2019, 32)

22O Reino Unido s6 aceitou a clausula opcional do direito de peticdo individual e, consequentemente, a jurisdicdo do Tribunal

Europeu em 1966. Em 1973, foi a vez da Italia e da Suigca seguirem o exemplo. A Franga aceitou a sua jurisdicdo apeoeds apds
do Presidente Pompidou, em 1974. Em 1975, foi a vez da Grécia, Espanha e Portugal de se integrarem na estrutura da CEDH, ap6s

}(Qu }o & Plu e+ p3}E]s EJ}s &E V} ~01 E }+Z}E} ]e PE P}e[X

oi



Ao Tribunal Europeu coube o dever de julgamelementar a Convencéao, decidindo

sobre as possiveis transgressodes dos direitos do homem e do cjaeddesigniodos

seus Estados signatarios. Foi ressaltado, desde o principio, que as decisbes agissem de
acordo com as particularidades nacionais, e dgexwassem em conta as principais
constituicdes democréaticas modernas. Recentemente, no cas®ale/enyi versus
Hungria (processo n® 25390/94)19 sobre a garantia do direito de livre associagao
(artigo 11° da CEDHj, o Tribunal Europeu consolidou o seupphinternacional
contraditorio como uma instituicéo juridica de defesa dos direitos humanos, mas ainda
centrado em caracteristicas politit@dicionais por adotart a partir da década de 1990

ta doutrina da margem de apreciacao. (Ferreira, V., 20132)p.

4.1.INCLUSAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINAGAO
Iv¥vp v} « PU]E MS}IE } *Sp U ]JE u}e P}YE % E » v$§
°CEP v , Eu - £ o ,}vv S$ZU % E pHu u 0Z}E vVvS v Ju vsS} }e
Al~ 1} *SEBIE }v E G}ep » (JEU - *U% E } %o E Y }e &
U% &E] }- % e<p]et @ oll%} v} VEE} HE}% M % o} ]JE ]5}
P v} ~ Z2Z X
Habermas evocara a relevancia dos direitos humanos para a producédo daitigit
do poder nos regulamentos das relacdes sociais existentes no Estado de direito atual, e
considerdlosa a base de articulacdo e viabilizacdo da cooperacdo social, da
solidariedade, da democracia deliberativa e da emancipacao humana. Assim, as direit
humanos transformase-do no Unico critério possivel de ser empregue para avaliar o
nivel de efetividade das democracias europeias, da participacéo nas instituicées-publico
%}0 S]] - } S P]} ul® o Zo] &S }] o pntar8 h&E X o
superacao dos conflitos e divisdes socioinstitucionais que ainda impedem a conquista
de uma nova forma de universalismo, ndo mais focada em conceitos tradicionais e
exclusivistas, mas sim na critica sélida do papel e do comportamento do Estado e
seus atores.
Axel Honneth ira trazer a importancia das esferas do amor, do direito e da sociedade
]Alo % E Jvep]ed Zo] & e} ] o[U pu AT <p oo o of
sentido a autonomia dos sujeitos. Autonomia essa basilar para a loagio da

dignidade humana e do préprio projeto normativo do Estado democratico de direito.
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Através das diversas facetas do processo de formacao da personalidade humana e dos

u Vv]eut}e u} & 8] }- Z]v opge } ¢} ] o[U } uS}EHcEEs » 0S5 E
ZE }vZ Juvs} & _%E&} }[ ¢ SE ve(}EU u <u}sS] ] vuvs

% EJUI}E ] 0 % & % E}u} } ZipeS] <} ] o[U }*e 0 }* }upv]:

e da cooperacao nas sociedades europeias contemporaneas.

- Habermas

Com a negacédo abandono derrotista dos discursos sobre o papel fundamental do
Estado de direito e da aworganizacdo democratica, Jirgen Habermas, na sua obra
NE ]S} u }, @ocyra incorporar nas recentes teorias filosoficas da justica
as teorias sociolégicas do direito, com a intencdo de edificar uma teoria
procedimentalista&’.

K uS}E viu ] Z( o*} & o]J*u}[U <« Vv O]* * }VS U%}E Vv -
eficiéncia dos pressupostos normativos existentes nas praticas sociojuridicas ja
institucionalizadas, aceitando que, embora o sistema de direitos ndo seja absbluto
nem se constitua como uma categoria homogénea e livre da instrumentalizacéo
sistémicat, ele ainda oferece o nlcleo normatidiscursivo capaz de criar assergdes
critichveis e abeds ao esclarecimento argumentativo. (HABERMAS,al §90921).

Ou seja, no interior do paradigma da linguagem encontramos uma estrutura comum
de validacaoiftersubjetivg das normas, as quais apelam tanto para a concretizacéo
das liberdades subjetivas gandividuos como também para a autodeterminacao
democrética das sociedades multiculturais, conferindo a Unica fonte de legitimidade
possivel ao direito moderno e as politicas governamentais.

Por isso, no contexto da obra, Habermas reafirma a sua intesig@iar continuidade

a uma teoria critica da sociedade, a partir da ofensiva tarefa de democratizar

E ] ou vs Al *}] o HUE}% ] ey U8 E + }vzZ ] o Z
o] & [ E 3] e« SE ve(}EU + » E (0 £A]AF&HP.EU VvV VS o,
09-15).

Y Procedimental porque é formal, no sentido de que ndo pode ser orientado por nenhuma forma de vida determinada, por

nenhum modelo concreto do que deva ser a sociedade ou os cidaddos que vivem no Estado democratico de direito.
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No entanto, a sua eficiéncia contemporanea ainda é paradoxal, portjgex X X « o( &
juridica [também] se mostra om um local onde se manifestam explicitamente os
conflitos observados entre os imperativos sistémicos que regulam instrumentalmente a
vida social e os potenciais comunicativos que possibilitam a determinacao autébnoma do

}u%o} ES udesihdividuos.

O mapel transformador atribuido por Habermas ao direito esta em que este tem a dupla
face, tem pés fincados tanto no mundo da vida como no sistema, serve tanto ao poder
comunicativo como ao poder administrativo. De um lado, ele é a voz da administracdo
e do sstema, em que a norma e sancao sao inseparaveis uma da outra, ou seja, em que
o direito aparece como coercédo, ainda que coercao legitima. De outro lado, o direito é
expressdo, simultaneamente, de um processo de formacdo coletiva da opinido e da
vontade, €m o qual seria apenas um estabilizador de expectativas de comportamento

e nao a expressao da autocompreensao e da autodeterminacdo de uma comunidade de
pessoas de direito que ele também é. Nesse sentido, o direito pode tanto ser tomado
de uma maneira urateral e distorcida para servir unicamente de instrumento de
colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, como ao contrario, o direito pode ser
portador de impulsos de reacdo a colonizacdo e mesmo de movimentos ofensivos para
orientar processos sistémicos musentido determinado [em prol da emancipata

Isso significa, em sentido amplo, que a linguagem da feicdo moderna dos direitos seria
a responsavel por conduzir as comunicagdes e 0s seus respetivos influxos provenientes
do mundo da vidat advindas das dsras publicas autonomas e dos ambitos privados
dos sujeitos de direitd aos patamares institucionais mais altos, rumo aos processos de
tomada de decisao, através da vasta participacao da sociedade civil e da acao dos novos
movimentos sociais. De outroda, o direito também pode ser utilizado em prol dos
codigos especializados do sistema de acdo autorregulados, movendo assim as

engrenagens tradicionais regidas pela logica instrumental, padronizada, empobrecida e

~
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comum nao poderia circular por toda a sociedade, aprofundesselem cada embate
politico-juridico e em cada um dos niveis alcancados.

E preciso frisar que o seu objetivo é o de ofereteio ponto de vista democrato-
inclusivo t, uma legitimacao social da longa cadeia de decisdes politicas no a&mbito do
Estado de direito moderno e abordar a sua relacdo intrinseca com 0s varios aspetos
democraticos e universalistas da protecdo humana. Ambitos esses que serdo
posterioru v $§ o EP }+ % o0} A|c8rdielacio pésacional # Sobre a
constituicdo da Europaenglobando também o nivel internacional.

Deste modo, nas formulacées habermasianas, as diversas demandas sociais deveriam
passar das redes periféricas da esfguablicopolitica para a esfera juridieo
institucionalizada, a fim de reduzir as pretensfes colonizadoras e patologicas de um
sistema resguardado pelo cerne econémiestrumental. (NOBRE, 2008, p-22).

Essa transicdo seria feita basicamente atravéspoeedimentos reconstrutivos e
construtivos do sistema de direitos moderno, da ldgica jurisdicional e da politica
democréticedeliberativa. Politica essa que favoreceria a satisfacao igualitaria da
autonomia dos individuos, o seu reconhecimento moral subjetivo e a coexisténcia

de diferentes tradicBes culturais, sem a existéncia de relacdes assimétricas de poder
voltadas para as continuas inferiorizacdes sociais inescrupulosas. (HABERMAS, 2001, p.
162-163).

Habermas abordara preliminarmente, no seu ektuo sistema moderno de direitos a
partir de duas dimensdes que ele considera como sendo fundamentais, i.e., a facticidade
e a validade das normas. A primeira esta presente no interior do proprio direito e na sua
jurisdicao, ligada a sua positividade gstabiliza as expectativas de conduta através de
justas coercdes impostas aos seus destinatarios. Sendo considerada, portanto, como um
produto da realidade social mutavel. A outra versa sobre as pretensbes de
autocompreenséao do direito moderno com a realii@ de seus contextos sociais plurais,

ou seja, com a exigéncia de legitimidade social que resvala obrigatoriamente na
expectativa das normas juridicas serem formuladas pelos seus proprios destinatarios,
seguindo assim as formas racionais de acordo cotaylas pelas vias de uma

democracia procedimentalista
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validade. E, ao tomar tal decisdo arriscada, ela preserva, de um
0 engate na interpretacdo classica de um nexo inteemre
sociedade e razdo, que pode ser mediado de diferentes man
portanto um nexo entre circunscricbes e coergcbes pelas
transcorre a reproducdo da vida social; de outro lado, ela
abandona a ideia de uma conducéo consciente de vidaAgndrmas
desse direito possibilitam comunidades extremamente artificiai
plurais], mais precisamente, associacfes de membros livres e i
cuja coesao resulta simultaneamente da ameaca de sancdes ext
e da suposicdo de um acordo racionalmente motjy_ X
(HABERMAS, 1997, p. 25)

Ao sistema moderno de direitos caberia ainda a funcdo adicional de assegurar a
formacdo da solidariedade nas sociedades plurais em detrimento da fragmentacgéao,
exclusdo e formas alternativas de inferiorizacdo do Outro. Visto que ndo deveria mais
haver um cajunto de valores pautados em antigas lealdades grupais ou religiosas. Por
isso, a solidariedade social deveria ser justificada segundo uma espécie de lealdade
democrética procedimental, superando assim as cosmovisdes metafisicas dominantes.
N e Y (E] vspraticas sO poderiam ser obtidas através de argumentacdes, isto €,
SE A - (JEU - E (0 £ } } % E*%EEBRMAPELOYa,uv] S$]A}
132). E os inUmeros grupos humanos de origem étnica e cultural diversas relagonar
iam uns com os out®atraves do*€ X X Xe (uv u v8} } E *% ]5} E % E} }
} 1E 18} Hu % 0 ¢ JUSE X K % E } %} E Zep%}E®S E[ ]( E v
[seria] juridicamente exigivel, desde queassegurasdeo direito a uma coexisténcia de
]( E v§ « (}Eu (HABERMAS, 2001, p. 312).
A solidariedade seria assim fruto de uma continua tolerancia social, sob o ponto de vista
ético-moral, que se regulamentaria numa igualdade boa para todos com vistas as
reivindicacdes prioritarias da emisténcia sob a igualdade de direitos, com sensibilidade
as diferencas identitarias.
Uma boa fundamentac&o do sistema moderno de direitos devei§aXx XX+ o A E u }v§
0os [multiplos] aspetos da justica, isto €, antes de querer ou aceitar um programa,
precle u}e ¢« E ¢ ey Ju%oO0 u vs } ]JPH ou VEKEINERT%e & S} }
HULSHOF; MELO, 2008, p. 87).
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Portanto, Habermas insistird na sua missédo de atribuir um sentido universalista e
inclusivo ao sistema de direitos, assim como validar as suas regrassciitas no que

se refere aos individuos e as praticas pubfiotiticas realizadas por todos (sem
discriminacdes ou inferiorizacdes no bojo de seus processos de formulacéo e aplicacdo).
Em suma, essas formulagbes permiiis-do atestar que as ordens merhas do

]S u ]E ]S} o %} E] u wse@undo fddiesque nad as coloquem

em contradi¢gbes explicitas com os ideais étiarais de convic¢des deliberativas de
uma vida poédradicional t, bem como atribuir um maior ou menor grau de egsao ou
emancipacao através das praticas polisoziais e dos usos continuados que fazemos
delas.

Segundo Habermas (1997, p. 1383 XX Xe @EPHU VvS}e U % E}O o P]S]u]
devem ser compativeis com os principios morais da justica e daisolatbe universal,

u }tu} tu }e %o@®&]v _%o]}e S] }- pHu }v pus . VidhesspaS}E E %o
projetada racionalmente pelos individuos e coletividades, com a utilizacdo dos seus
mecanismos democratiemclusivos. Por outras palavras, somente com
universalizacdo dos direitos poderiamos obter as condi¢des sociais para que todos 0s
atores, ndo obstante as suas peculiaridades, se tornassem aptos a participar nas praticas
deliberativas. Sem a inclusao social ndo existiria o direito legitimo e skreito ndo
existiria a incluséo social.

Apesar disso, com frequéncta@omo foi observado nos capitulos anteriore® sistema

de direitos imp6sse na vida social das comunidades -p@slicionais com interesses
suficientemente nao filtrados, servinekeda sua forca legitimadora para ocultar a sua
imposigéo patoldgica e distorcida, culminando em padrdes dominantes, hierarquias de
poder e estratificacdes sociais. Apoisel em garantiade metas sociaigprotegendase

das criticas e refletindo a distribuig@lesigual do poder social. Ou seja, a primeira vista

o direito apareceu como um instrumento essencial para a garantia da integragéo social
e da solidariedade, mas por vezes torrsmlirrisorio por nao se apoiar em formulacdes
verdadeiramente democraticoclusivas e nas reivindicacdes provenientes dos seus
contextos plurais de formulacdo. Segundo Habernfa€ X X X } ]J& ]S} u} &v} }vs]
sendo extremamente ambiguo da integragdo social, pois com muita frequéncia o direito

confere a aparéncia de legitimida } %} & ]o (RABERMAS, 1997, p. 63).
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Por todas essas raz0es, detalisardo a seguir os diferentes aspetos desse projeto
criticoracionalista que nos auxiliara na dificil tarefa de demonstrar a plausibilidade da
teoria reconstrutiva do direitale Jirgen Habermas e do seu potencial reflexivo para

avaliarmos a atual situacdo da protecdo humanitaria na Europa e a sua proposta de

% E}Iu} } Z1Ppu o [U Zo] & [ ZipeS] [ vie & v§
Identificarse-do ainda os seus spetivos bloqueios juridienormativos, assim como

%o E * vS E u}le N"EXXXe HV] } %oE*% E]} ]JE ]S}U  <«plo}
UHOS]%0] ] * e He}eU SCE] H] = ¢ (HV = °_

Isso permitird que coloquemos a esfera juridica permanentemente a pr@vapenas

pelos seus diferentes tribunais ou parlamentos, mas principalmente, pelagianos

de vida. Com esse intentd,€ X X X ¢ Ju ve } uvVv % SeE] ]Jve E]S Vv ¢ V}(

ser mobilizada contra obstaculos sociais, politicos e econdémicos, @ssionnormas

conservadoras [e altamente discriminatérias] poderdo ser desafiadas no vasto campo
*OpS ¢ o} ] ] }v E S «_

K % 0} %@E&}5 } uv]A Ee+ o }+ JE ]88} Zpuu v}e % E E } |

humilhados pela violagéo de sua dignidade hum_U « v } ui] }o 8 vs} (}vs

criticoracional quanto das reivindicagBes publicas de carater hist&octis. O seu

papel catalisador dased mediante as*€XXXe & JA]Jv ] e+ ¢ <u <« A}o3 u }

alargamento das grandes diferencas sociais mtraoa exclusdo de grupos inteiros do

]E pn]s} Jvs PE o i 0 S pglropeias. (HABERMAS, 2012, plé)L

-HONNETH

O modelo filosoéfico de Hegedldo periodo de Jend, inspirou Axel Honneth (2003) a
considerar que o desenvolvimento social e a personalidade humana estavam vinculadas
a teoria do reconhecimento. Nesse modelo, Honneth encontrou os elementos
substanciais p@ compreender a evolugéo das sociedades modernas, a partir do conflito
morakintersubjetivo, uma vez que o jovem Hegel apresentou a luta entre os sujeitos
pelo reconhecimento de suas pretensfes como uma tensdo associada ao
aprimoramento pratico e pdico das instituicdes geradoras da liberdade social. A partir
desse caminho conflituosot inerentes a vida em sociedadd, as medidas
institucionalizadas nessa poderiam ser alteradas ou modificadas. O mais emérito da

teoria hegeliana seria justamente aid de que o contrato social entre os homens nao
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encerraria as lutas por reconhecimento tendo como medium a moral. (HONNETH, 2007,
p. 2930).

Portanto, seriam essas relagbes conflituosas e os processos de reconhecimento
reciproco que propiciariam uma etaga interacéo social mais madura e solidaria, capaz
de conciliar tanto as particularidades quanto as diferengas, num quadro juridico que nao

desconsidere as dimensodes da individualidade humana e das coletividades totalizantes.

K » i U %}E Jvs Bu[ }}E] Z%}ee A 0 %E}A E ]v Iv]]}v o]

todos os sujeitos envolvidos, bem como suas respetivas habilidades, capacidades e
estimas. Essa etapa é considerada por Honneth (2003) como o estagio mais elementar
da experiéncia humana no process®formacao de suas identidades, através das quais

os individuose podem conceber, de modo definitivo, como pessoas dignas de valor e
dotadas de direitos.

EXXXe ~A}VS HV]A Ee- o_ Iv. ] %}E , P o }u} pu u
de se reproduziunicamente através da praxis intersubjetiva de reconhecimento

E % E} }X *{EE }VvZ Z] }E-%8 fela via de uma acumulacdo dos
resultados de todos os processos de formacéo individual tomados conjuntamente e por
sua vez € mantida em vida sente pela nova constituicdo dos individuos em pessoas de
direito [...] Hegel chega a dar um passo decisivo para além desse modelo mais estético,
voltando a incluir em sua exposicao da realidade social os proprios esforcos dos sujeitos
por reconhecimento,ano uma forga produtiva transformadorédONNETH, 2003, p.

95).
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amor e a amizade, as relacdes juridicas e a solidariedddenneth (2003) ira basear

se para construira sua propria versdo de teoria critica da sociedade. Com isso, ele
pretende explicar as mudancas sociais desencadeadas através das lutas sociais e propor
uma conceg¢do normativa de eticidade, segundo diferentes dimensdes de
reconhecimento. Porém, o auto@on quer apresentdas de forma puramente tedrica e
procura conferir plausibilidade as suas asser¢fes comparas@os estudos empiricos

e psicanaliticos de George H. Mead e Donald W. Winnicott.

No que bca a ideia central em George H. Mead, os individgos adquiririam

Z jve Jlv ] ]l u-ule[ v }v] } }iS}e o e © e
interacéo. O facto é que, na sua teoria, 0 homemseydoderia estimular a si mesmo na
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medida em que se enxergasse e reagisse ao comportamento e a visdo docsGre

si. Isto €, eu s6 poderia desenvolver a minha identidade pessoal quando aprendesse a
minha agao na perspetiva do Outro, pdi€ X XX+ } » o( «<p VS E u e g  U%t}
guando ele reagisse a si mesmo é sempre o parceiro de interacdo, percebido da
perspetiva de seu defrontante, mas nunca como sujeito atualmente ativo das proprias
u v]( 8 <« ¢ % @EHGNETH, 2003, p. 130).

A intencdo de Honneth é vincular basicamente os processos de individualizegéo

a apresentacao das diversas facetaspgasonalidade humana, com 0s processos
democréticos de inclusao social, que procuram inserir os individuos em comunidades de
valor especificas e num circulo equitativo de direitos civis, sociais e politicos. Assim, ao
explorarmos a nocéo de inclusdoatés da teoria honnethiana, poderemos converter
facilmente as questdes que inibem a consolidagéo da autonomia individual em questdes
de natureza democréticeocial, identificando as principais patologias advindas dos
processos de negacdo do Outro, que @elgim, violam e, acima de tudo, fragilizam as

perspetivas democraticanclusivas de nosso tempo.

Segundo Honneth (2013),

N E% ENNV O e E }ve] €E } ]Ju%}E&S vS v
capacidade de julgamento e, sobretudo, nas suas habilidades precis
renovada e reconstruida pelo sujeito sempre de novo na vida em grupo
gue ela ndo perca sua forca e vivacidade na anonimidade do (
generalizado. De certa forma, o grupo permite ao adulto que ele
experimentando aquela postura de reconhecimentlireta, ainda
mediatizada por gestos e palavras, que em circunstancias favorave
podia observar durante sua infancia nas reacfes afirmativas das
pessoas concretas de referén§ldONNETH, 2013, p. 65).

Sintetizando, a autora menciona que ja na segunda dimensaaZ ¢} | flés] o[
individuos passariam a cooperar uns com 0s outros como produtores e consumidores.
A producdo da solidariedade e do autorrespeito, nas sociedades modernas
supercomplexagjar-se-ia mediante as ideias da divisdo do trabalho e dos desempenhos
diferenciais, enquanto cédigos normativos, que vém de par com as experienciabilidades

da contribui¢cdo de outros sujeitos para um objetivo compartilhado.



Segundo Honneth, esses codigodgstentes no bojo das sociedades fi@licionais
servem para uma critica de um estado de coisas desigual e da negacdo do
reconhecimento no mundo do trabalho, pois envolvem uma face ética da reproducéo
da propria sociedade. Por intermédio da contribuiggalorizada individualmente,
surgiria o sentimento de essencialidade da cooperacao social, com a substituicdo da
antiga solidariedade orgéanica das sociedades tradicionais. (SIMIM, Thiago Aguiar. A
justica das instituicdes sociais: uma critica da reconstrugimativa de O direito da
Liberdade de Axel Honneth. Civitas, Porto Alegre, v.15, n.4, 2015, p. 657).

Essa dimenséo proporcionaria o desenvolvimento da autorrelacdo pratica denominada

de autorrespeito.

v « KAMN]E ]S} >] , Akel Honneth (@03) atribuia ao sistema de direitos
essa segunda esfera de reconhecimento. Trat®vadas relagbes juridicamente
mediadas e do carater igualitario e universal da imputabilidade moral na garantia da
preservacao da dignidade humana e da protecéo social.

O maior intento de Honneth (2015) assentou na incorporacdo da esfera piblico
democréatica como lugar de realizacao final da liberdade social e do reconhecimento
Zuu v} Jv ope]A}IX u A>pd %}E E }vZ Ju vs} U DEXKXEuU
vida publicateria de ser considerada ndo o resultado de uma restricdo reciproca de
espacos privados de liberdadeas, inversamente, de uma realiza¢do da liberdade de

§} Yo }e Jv JA_ u}e u GONNEITHI @0, p. 41). Com essa transformacao,
agora as injusticas sociais, a privacdo de direitos e os processos de inferiorizagcdo do
Outro seriam combatidos mediante o protesto e a mobilizacdo na esfera publico

politica, retornando para as instituicdde reconhecimento na forma de direitos sociais:

Continuando, a autora refere que apesar de ter alteradkua teoria original no que

toca as esferas do reconhecimento humano, ampliaagdpAxel Honneth (2015), em O
Direito da Liberdade, continua a deferdque, nas sociedades modernas liberais,
somente o ordenamento juridico igualitario € passivel de possibilitar a ascenséo de uma
esfera de acdo autbnoma e reunir comunicativamente a vontade unificada de todos os
seus membros, sendo a decisdo democratigdueal, a Unica fonte de legitimacdo do

Estado de Direito e 0 mecanismo elementar para a efetivacao da liberdade social:
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onde possam se resguardar de todo os devereieites a seus respetivos papéis

vinculacdes para reconhecer o sentido e a direcdo da conduta individual de suas

ao final de nossa reconstrucédo, assormmaf entdo, mais uma vez, de um ponto

vista bem diferente, que o mesmo sistema juridiota Mez que aos cidadaos e cidad

participes da sociedade é concedida uma autonomia coletiva pela qual, em coopt

como sociedade civil, deliberam sobre quais direitos deverdo ser reciproca

concedidos [...] para a sua realizacdo efetiva, a libezdaddica depende sempre ¢

JU%o0 U VS * ¢ %}E u ]} (HONWETH, PB15, p.1381).
Para Honneth (e seguindo a auaro sistema de direitos deveria ser entendido ainda
como uma expressao dos interesses universalizaveis de todos os membros de uma
coletividade, independentemente de suas tradicdes ou costumes, sem que se admitam
excegOes ou privilégios. O reconhecimento jiwddassentaria na protecdo social do
conceito universal de dignidade humana e na imputabilidade moral dos sujeitos, ndo
sendo passivel de graus diferenciados de satisfacdo, pois o valor da pessoa humana é
absoluto e o reconhecimento das particularidadedas diferengcas humanas caberia
%o V o -0S]Ju Z]vesS]Su] } E }vZ Ju vS}[ ~ <H 0 % E} %} E ]
estima social, dos lacos comunitarios de solidariedade e a cooperagao). Assim, mesmo
diante de alteracbes importantes dentro de sua teoriaugural, Honneth continua a
defender que o reconhecimento juridico igualitario é primordial para a efetivacdo das
esferas éticas de reconhecimento reciproco, por meio do qual se elucida o valor moral
de um sujeito mediante a sua comunidade e possibilitapoducéo de seus critérios
intersubjetivos de importancia social. (HONNETH, 2015, p.184).
Conforme a autora"E  v}A (}E&upo } Z}vv §Z] v U 3Ju S u u %
obtida na esfera da divisédo do trabalho, uma vez que, Honneth ndo compactua com a
dicaomia de Habermas sobre a colonizacao do sistema (dinheiro e poder) no mundo da
vida. Para Honneth (2015), a divisdo do trabalho proporciona um sentido inicial de
cooperacao e reconhecimento diferencial, o que foi amplamente questionado, uma vez
que a légta do mercado de trabalho capitalista ndo atua na base da producdo de
solidariedade, mas sim relacionando o trabalho ao salario, e principalmente, ao
}vepu}lX_
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Honneth defende que a individualizagdo humana € um processo no qual os individuos
podem obter uma identidade pratica na medida em @qseseus parceiros de interacao

e 0 seu meio social lhes permitem o reconhecimento de suas capacidades, direitos e
habilidades. N&o se trata apenas de um simples processo de socializacdo, mas sim da
formagdo de sujeitos autbnomos e emancipados, isto €, individuos capazes de
Zo]JvPu P u U <p ¢ & o ]J}vu }ve]P} u su}e % ES]|E
com o Outro e da aopercecdo de suas proprias qualidades.

NE] } % E } %}E Acondigerhesnijond-} (Il E}[U }v L VAR
sociais e institucionais sdo concebidas como uma ordem social justa, que permita a cada
sujeito individual participar de "€ X X X+ s@E&omunicativas que podem ser
compreendidas como expressao da propria liberdade [...] A libertacdo do sofrimento s6
}JIEE <pv} EleSu Iv]ees ]Pule % E E o]l } 0] ¢
(HONNETH, 2007, p. 41).

Em suma, seria a reconciliacdodigs medidas, a primeira vista contraditérias, ou seja,

da convergéncia da nocéo de reconhecimento das diferencas com a igualitarizacao dos

sujeitos humanos no que toca as suas condi¢cfes de conquista da liberdade.

A negacao do reconhecimento por meiodiacriminacdo, do racismo, do desrespeito,

da injaria moral, da injustica e da exclusdo social, ndo apenas constrange e causa

sofrimento aos individuost com o impedimento do desenvolvimento de suas

autorrelacfes préaticad, como também, e principalment@viabiliza a constru¢do das

suas proéprias identidades, as quais dao suporte a edificagcdo da autonomia. Segundo

Honneth (2003, p. 216y € X X X ¢ v P } % @E § vee o ¢} ] ou v8 A]JP v

ser lesado na expectativa de ser reconhecido como cujejtaz de formar juizo moral;

nesse sentido vai de par com a experiéncia de privacao de direito uma perda do
MSIEE *% ]85} _X

Essa deterioracdo das capacidades morais dos membros de uma sociedade leva os

sujeitos reificados e os sujeitos reificantes aseemidades e as indeterminacoes,

afetando patologicamente toda a cooperacéo social, com a consequente diluicdo de

seus lacos sociais de solidariedade. (HONNETH, 2015)

O desrespeito constitese, portanto, como o ultimo rebaixamento social possivel,

atravésdo qual se nega o valor social de individuos e coletividades, com a depreciagao
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gue sejam concedidas as reais possibilidades de inclusdo e reconhecimento do Outro,
capazer (1T & u ve E «v3Ju vs}e Z US}EE o]l } 0 }-
solidariedade. Assim, a discriminacdo, o0 desrespeito, a inferiorizacdo e o0s

procedimentos exclusivistas acabam por abalar o significado positivo de grupos inteiros.

Para o autor, aselacdes primérias, o direito, a sociedade civil e as esferas pelitico
u} @ 8] -U *% ]38} <+ Z]J( E v s[U Au 3 E » u%E |

de subversdes, mediadas pelos conflitos menatsrsubjetivos, capazes de conduzir as

sociedades anovas conquistas universalistas de igualdade e particularistas de

autonomia e autorrealizacdo pessoal. Tes®evidente que o sistema de direitos que

se procura isolar das reivindicag6es sociais e dos seus dissensos, condesgsamaiera

funcdo simbdlia, ndo éidoneo para representar as sociedades modernas, marcadas

pela convivéncia supercomplexa e pelos desafios amplamente agravados pelos tempos

postradicionais (HONNETH, 2003, p. 267).

A teoria honnethiana apresenta, portanto, uma filosofia poliicomativa atenta aos
1 1+ pu -} ] ule Zipes [ Ze}o] E] [U (JEV Vv } %o}ee] ]
de lagos sociais de solidariedade para além dos atuais quadros sociais reificantes. Tais
questdes sao vitais para repensar o elo democrétictusivo existente nas sociedades
supercomplexas europeias, e para a satisfacdo das reivindicagdes histéricas por mais
direitos humanos fundamentais e reconhecimento das particularidades identitarias de
cada um.
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Fazer parte dem espaco sem controlos nas fronteiras inters@gifica que os paises:

x hao efetuam controlos nas suas fronteiras internas, exceto em casos de
ameacas especificas
x efetuam controlosharmonizados nas suas fronteiras externas, com base em

critérios claramente definidos.

Atualmente, o espaco Schengen abrange mais mdlBes de quildbmetros quadrados,

com uma populacédo de quag20milhdes de pessoas, e inclui 27 paises:

x 23 dos 27 EstadaMembros daEU;
x todos os membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (Islandia,

Listenstaine, Noruega e Suica)

A 1de janeiro de2023, a Croécia tornese 0 27.° pais a aderir plenamente ao espaco
Schengen. Os controlos nas fronteinatgrnas com a Bulgaria, Chipre e a Roménia

ainda néo foram suprimidos e a Irlanda néao faz parte do espago Schengen.

Um dos principais objetivos do espaco Schengproteger os seus cidadaos através
de uma maior cooperagéao entre as forgas policiais, &xi@ades aduaneiras e as
autoridades de controlo das fronteiras externas de todos os Estisidosbros. Estas
novas formas de cooperacédo foram introduzidas para compensar qualquer risco de

défice de seguranca decorrente da supressao dos controlos nasifemieternas.

No contexto da cooperagdo em matéria de aplicacéo da lei, 0 espagco Schengen

permite:



x a melhoria dos sistemas de comunicacéo entre as forcas pqliciais
x a perseguicao transfronteirica de criminosos

x a vigilancia transfronteirica de suspeitos

x a assisténcia operacional matua

x atroca direta de informag0des entre as autoridades policiais.

Tratase de uma enorme vantagem na luta contra o terrorismo e contra a criminalidade

grave e organizada, incluindo o trafico de seres humanos e a migracao ilegal

Os paises que desejem aderir ao espa¢o Schengen tém de preencher uma lista de

condicdes prévias. Esses paises tém de:

x aplicar o conjunto comum de regras de Schengen (o chamado "acervo de
Schengen"), por exemplo, no que diz respeito aos controlodroateiras, a
emissao de vistos, a cooperacao policial e a protecao de dados pessoais

x assumir a responsabilidade pelo controlo das fronteiras extegrasnome dos
outros paises Schengempela emisséo de vistos uniformes Schengen

x cooperar eficazmenteam os servigos responsaveis pela aplicacao da lei noutros
paises Schengen, por forma a manter um elevado nivel de segutamgavez
abolidos os controlos nas fronteiras internas

x ligarse ao Sistema de Informacédo Schengen (SIS) e-diliza

Os paises gupretendam aderir ao espaco Schengen tém de ser submetidos a uma
série deavaliacGespara determinar se preenchem as condic@esessarias para a

aplicacao das regras de Schengen.

Quando a avaliagéo confirma que um Estdlembro esta pronto para aderir aspaco
Schengen sem controlos nas fronteiras internas, todos 0s outros membros do espaco
Schengen tém de aprovar a decisdo por unanimidade, apés consulta do Parlamento

Europeu.

O Codigo das Fronteiras Schengen estipula igualmente que os Ebtadisos palem
introduzir controlos temporarios nas fronteirgsara responder a uma ameaca grave a

ordem publica ou a seguranca interna.



Neste caso, o Estaddembro em causa tem de notificar a Comissao e 0s outros paises
da UE pelo menos quatro semanas antes dathicdo dos controlos, ou num prazo
mais curto se as circunstancias nao forem conhecidas antecipadamente. Esta

reintroducdo dos controlos internos néo exige a aprovacao do Conselho.

A UE e os seus Estadbembros estabeleceram medidas concretas para pnesea
seguranca na Europa e reforgar as fronteiras externas dast&s medidas incluem, por
exemplo, a criacdo dagéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Cosi@irantex) e

o desenvolvimento d&istema de Informagéo SchengéflS).

O SISontém também instrugcbes destinadas as autoridades sobre a forma de reagir

guando uma pessoa ou objeto sdo encontrados, tais como:
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Estdo a ser wdernizadas ou desenvolvidas as seguintes ferramentas informatigas

ajudardo a combater a criminalidade e a garantir a seguranca das fronteiras:
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ONGs de assisténcia humanitaria e os servicos médicos do centro de retencao
verificaram a condicdo de saudeeparia da mae e dos filhos, tendo procedido aos
cuidados indispenséaveis e detetado na mae uma condicédo depressiva associada a um
forte stresspdstraumatico, causado pelas varias experiéncias de sofrimento vividas. O
Gabinete hungaro para o asilo e as rag@es encaminhou a familia para o apoio
judiciario, tendelhes sido concedida uma autorizacdo de residéncia proviséria. O
Gabinete para o asilo e as migracdes, embora dotado de competéncia na matéria,
recusou concedelhes o estatuto de refugiados ou pess carentes de protecéo
subsidiaria. Apos recurso, este estatuto veio alkes finalmente reconhecido e a

familia pode seguir para a Alemanha, onde Ihe foi concedida a protecéo internacional.



Queixararse ao TEDH.

Apds o exame do direito hungaro aplicavel, e das disposi¢cdes do direito da Unido
Europeia pertinentes nestas matérias TEDH identificou jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da UnidBuropeia, constante de Acérdaos proferidos em processo de reenvio a
titulo prejudicia)] em que esta alta jurisdicdo europeia verificara que as condi¢cdes que
determinados requerentes de asilo que chegaram & Hungria pela Sérvia e foram
colocados no Centro de Retencdo Riészkesofreram, ficando numa privacao
injustificada de berdade. A luz da Diretiva europeia referida, uma semelhante privacio
de liberdade nunca pode ser superior a 4 semanas (reesedgue a familia queixosa

no presente processo ficou retida dbril aagosto).

No dominio do Direito internacional publice docacdo universal (Nacdes Unidas), o
TEDH citou as disposic¢oes pertinentes da Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 (a
CRC) relativas as criancas refugiadams.termos de obrigacdes de reporte a titulo de
obrigagdes internacionais, o TEDH destac®elatorio do Governo em resposta a visita

do Comité para a Prevencdo da Tortura (0 CPT) a Hungria, de 2017, no qual o CPT
denuncia a escassez de espaco e condicdes de acomodacdo humana no Centro de
retencdo deRdszke num regime de aplicacdo material maroximo de condicdes de
detencdo em meio prisional do que de retencdo administrativa de pessoas em transito
internacional.

Reunidos estes materiais, 0 TEDH passou a andlise da questdo, na sua perspetiva de
integracao e aplicagao do direito. O TEDH fixowguadro preliminar de exame, a saber

gue além da precaria condicdo de saude na pessoa da mée, esta estava gravida de 6
meses. Este condicionalismo foi importante para entender que, apesar da queixa, por
lapso de redacéo, relosido redigida em nome doamido foi, na realidade, apresentada

pelos cinco elementos do agregado familiar (a méae, o pai e as 3 criancas menores). O
TEDH procedeu, assiex officiQ ao suprimento desta irregularidade, que sanou,
admitindo a queixa formulada pelas 5 vitimas direthassou ao exame dos varios

fundamentos de queixa apresentados.



Artigo 3.° da CEDHApesar das objecdes formuladas pelo Governo no tocante a

admissibilidade, o TEDH, perante a gravidade e a complexidade da queixa, resolveu
remeté-las para a deciséo de nitér. No tocante ao fundo deste fundamento de queixa,

o TEDH recebeu as observacgdes de terceiro interveniente do ACNUR, que destacou a
falta de tratamentos psiquiatricos e o deficiente apoio a maternidade no Centro
de Roszke Salientou que a retencdo admstrativa de menores € particularmente
problemética em razdo da vulnerabilidade extrema das criancas, tanto em raz&o da sua
condicdo pessoal como do seu estatuto proprio enquanto requerentes de asilo

Existem, ainda, disposi¢des de direito da U.EBamtido da protecéo especial a conceder

as criancas requerentes de asilo, as quais tém ainda correspondéncia na CRC. Como
limite a este entendimento, no sentido de cada caso merecer exame e de nao existir
necessariamente uma presuncao de culpa contra der@ades do Estado, o TEDH
destacou que, apesar deste modo de ser muito particular das coisas, se o Estado
demonstrar que procedeu com o cuidado devido, ndo esta obrigado a conceder (ndo se
preenchendo a correspondente previsdo legal) necessariamente tatuas de
refugiado. Ainda assim, pode suceder que as condicbes dos Centros de Retencao de
Migrantes sejam de tal maneira extremas em relacdo as criancas, que se podem vir a
verificar condi¢cdes de caréncia atentatdrias da dignidade humana que despoletam a
aplicacao da previsao do art.° 3.° da CEDH. Em termos gerais, o TEDH observou serem,
neste contexto, as condi¢cdes do Centro de Retencédo satisfatorias. Passou a analisar a
situacao na pessoa de cada um dos queixosos.

O marido O TEDH destacou o seu percugsas particulares condicdes por ele sofridas.
Verificouse relativamente a eleum tdo grande extremismo na sua situacao pessoal,

gue chegou a passar fome, tende verificado a violacdo do art.° 3.° § 1 da CEDH.

A mée e os filhoO TEDH verificou a débondicdo da mae e a vulnerabilidade extrema

das criangas e constatou que as autoridades n&o procederam a qualquer avaliacao
especifica das necessidades da mde nem das criancas, em relacdo a sua condicao
pessoal. Também as condi¢bes de vida nos contestasem acomodagdo humana
viavel, nomeadamente, além da ventilacdo deficiente, em matéria de mobiliario (camas
ndo adequadas as criancas) foram notadas, bem comdocante as distracdes das
criancas, o facto de na segéo de isolamento profilatico estager@m beneficiado de

area de divertimento (sabendo que se trata de criancas de idade inferior a 7 anos).



Quanto aos tratamentos meédicos, apesar de algum auxilio ter sido prestado, estes
foram, na generalidade, insuficientes e néo tiveram em conta asca€nem da mae,

em condi¢cOes de certa gravidade, nem das criancas, uma das quais com a idade de 6
meses. Verificose, assim, também na pessoa da méae e de cada um dos trés filhos, a

violagéo do artigo 3.° da CEDH.

Art° 3.° + 13° Falta de recurso efetd das deficientes condicbes de retencéo

administrativa. O TEDH n&o entendeu ser necessario examinar este segmento da queixa
separadamente a luz da conclusdo a que chegou da violacdo das obrigacbes de
substancia do art.° 3.° da CEDH, na pessoa de cadaamuixosos.

Art.° 5°° 1 da CEDH (direito a liberdade e a seguran@)TEDH destacou, como
critérios de apreciacao da legitimidade da privacao de liberdade (pode existir a detencdo
administrativa de migrantes, a luz do art.° 51 1 f) da CEDH,

1)) a situacéo individual dos queixosos e as suas escolhas pessoais, (op¢oes de destino
de viagem)

2.) o regime juridico de entrada, permanéncia e expulsdo de estrangeiros em vigor no
pais em questdo e a sua finalidade;

3.) a duracao da retencdo adminidixe a luz também das garantias processuais dos
requerentes de uma autorizacdo de residéncia ou da concessdo do estatuto de
refugiado;

4.) a natureza e a extensao das restricdes impostas ou sofridas pelos requerentes.

O TEDH destacou que a razao s## da retencdo administrativa de migrantes ou
requerentes de asilo, e no caso desta familia, é/foi o exame do seu pedido de concessao
do estatuto de refugiado, verificou que n&o ekst indicios de um comportamento de
mé&fé da parte dos requerentes deikse observou que a duragdo do tratamento dos
pedidos de concesséao do estatuto de refugiado foi extremamiemniga(abril-agosto de

2019).

Neste contexto, sabendo que as condicbes de retencao foram dificeis (tendo levado o
TEDH a concluir pela violagdo @rt.° 3.° n°® 1, na substancia, quanto a estas),
acrescentando a estas verificagfes a inexisténcia de determinada disposi¢éo legal (no

regime da entrada, permanéncia e expulsao de estrangeiros e de concessao do estatuto
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de refugiado aplicavel na Hungridg¢ um prazo maximo de retencdo dos requerentes,
independente do desfecho do exame e da resposta das autoridades ao seu
requerimento de concessao do estatuto de refugiado, o TEDH admitiu este segmento
de queixa.

Art.° 5.° § 4 Os queixosos seguiram o médt de, a cada violacdo de substancia
invocada (3.°, 3.° +13.°, 5/° 1 ; 5.°n° 4), associar a violacdo do direito processual
correspondente. No caso do art.° 3., invocaraalém da violagdo de substancia, a
violacdo do direito a um recurso efetivo destéracao da disposi¢cdo convencional (art.°
13.9), embora néo tivessem sido atendidos neste segundo pod®.modo paralelo,

apos terem invocado, com éxito neste caso, a violacdo do art.° 5.° § 1 da CEDH
(substancia), queixaraise da auséncia de recurstegvo da detencéo (art.° 5.A°4 ).

Apds ter admitido este segmento de queixa, e articulando a privacdo de liberdade
administrativa (em abstrato possivel, a luz do art.°r®2 f) da CEDH) com o facto de
nao existirem regras de processo relativas a diwagmaxima da retencdo
administrativa, homeadamente no regime dos estrangeiros, bem como de néo ter
havido uma decisao formal de retencéo dos requerentes em documento exarado pela
autoridade competente, o TEDH observou que ja tinha chegado a conclusée daaju

se tratou de uma privacao de liberdade com um fundamento juridico préprio, mas uma
detencédo de facto, segundo a sua propria expressao, e verificou a violagdo do art.°5.° §
4 da CEDH na pessoa de cada um dos queixosos, por inexisténcia de umefetwso

da detencao disponivel.

Art° 34°0 TEDH passou, por fim, ao fundamento de queixa extraido do
incumprimento, da parte das autoridades, de uma medida proviséria por ele emitida em
relacdo a esta familia no quadro do processo. Apesar da oposi@antia das
autoridades a medida proviséria do TEDH, e de que a esta luz, o leitor destes Acordaos
esperaria a condenacao correspondente pela violagdo do art.° 34.°, o TEDH, facultando
a evidéncia da violacdo desta disposicdo da CEDEndeu, com algumaleméncia,

gue nao seria de examinar mais adiante este segmento de queixa, uma vez que chegara
ja a conclusao da violacdo quanto ao art.° 3.° da CEDH, entendendo que néo seria
necessaria uma decisédo separada quanto a esta violacao.

Esta alta jurisdicdo int@acional, reconhecendo estarem, como o diz no seu Acordao,

reunidos todos os pressupostos de uma condenacgéo, ao entender desistir desta, da um
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mau sinal aos Governos quanto a sua propria autoridade. Ou seja, perante o
decretamento futuro de uma medida prsoria nos termos do art.° 34.° da CEDH, em

matérias de inadiavel urgéncia, as autoridades ficam a saber que se nao lhe derem
cumprimento, eventualmente ndo estardo sujeitas a censura do TEDH. Ora este tribunal

de direitos humanos ndo pode desautorizaswa propria competéncia. Para o leitor

desta importante jurisprudéncia, o ndo cumprimento da medida provisoria seria 0 que
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A condicdo desta familia acresce o factond® saber nem ter de saber quais so as

portas de entrada mais favoraveis ao seu acesso, nomeadamente em relacédo a distancia
geografica de onde provém e a referida condicéo fisica e psiquica.

Verificou-se a violagdo dos® 1 e n°4 do art.° 5.° da CEDH, lpeextremismo de

condicdes que as autoridades opuseram a um pedido, afinal legitimo, de concesséo de
estatuto de refugiado para um agregado familiar a cuja condi¢éo as autoridades publicas
alemas foram sensiveis, concederltle a protecao internacional eapoio médico em
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E necessario que a resposta da Uni&io Europeia va além da abordagem do Plano de 10

Pontos sobre Migrgéo, anunciado pela Etbcado sobretudo em conter a chegada de
migrantes e refugiados as suas costas. Como principios estruturantes, a seguranca,
necessidades de protecédo e direitos humanos de todos os migrantes devem estar na
dianteira da resposta da UE.preciso que os lideres europeus vejam além da situag&o
atual e trabalhem de perto com os paises de transito e de origem, quer para aliviar o
sofrimento imediato dos migrantes e refugiados, quer para tratar de forma mais
abrangente os muitos fatores ques levam a empreender tdo desesperadas viagens
maritimas. A forca s6 por si ndo resolvera a questao da migracéo irregular, mas pode

aumentar os riscos e abusos enfrentados pelos migrantes e refugiados.

Encorajamos assim uma acao coletiva corajosa pargaalar espectro das medidas
consideradas, a fim de incluir:

x A implementacdo urgente e sem demora de uma operacdo de busca e
salvamento robusta, proativa e com recursos adequados, com uma capacidade
semelhante a operacadare Nostrume a clara missao delvar vidas.

x A criacdo de canais suficientes de migracdo segura e regular, nomeadamente
para trabalhadores migrantes com baixas qualificacbes e individuos
necessitados de reunificagao familiar, bem como acesso a meios de protecao
se necessario, enquantdternativas seguras ao recurso aqueles que auxiliam a
imigracéo ilegal.

x A formulacdo de um compromisso firme para receber numeros
significativamente mais elevados de refugiados através da reinstalacdo em todo
0 espaco da UE, para aléem das quotas atuaisheanescala que tenha um real
impacto, juntamente com outros meios legais que permitam que os refugiados
figuem em seguranca.

x A promocédo de medidas para apoiar os paises onde chegam mais pessoas (Itélia,

Malta e Grécia) e para distribuir a responsabilidatks equitativamente em



toda a Unido Europeia, com vista a salvar vidas e a proteger todos os que

precisem.

x O combate ao discurso racista e xenofobo contra migrantes e refugiados.

Esta declaracdo foi subscrita pelo Afomissario das NagBes Unidas para os
Refugiados, Antonio Guterres, Altbmissario das NacOes Unidas para os Direitos
Humanos, Zeid Ra'ad Al Hussein, Representante Especial do Secetralipara a
Migracdo Internaional e o Desenvolvimento, Peter Sutherland, e Dirgemal da
Organizacao Internacional para as Migracdes, William Lacy Swing. (Ministério Publico,
Ao B '} }videvAltos Funcionarios Internacionais sobre a Tragédia no
Mediterraneo, 2015
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Khlaifiae dois outros cidadaos tunisinos guaiamse ao TEDH da sua expulsdo em

condicBes deficientes pelas autoridades italianas, a seguir a primavera arabe de 2011,

alegando a violacao do seu direito a liberdade, a auséncia de recurso da sua privagao de

liberdade, o sofrimento dado a préticas cuéis, desumanas e degradantes, a sua

expulsao ter sido uma expulséo coletiva contraria ao artigo 4.° do Protocolo n.° 4 a CEDH

e de nao terem beneficiado em todas estas violacbes de um meio juridico, disponivel e

acessivel que lhes permitisse por cobrovadacdes, violando assim, também o art.°

13.° da CEDHonjugado com todas estas disposicoes.

Chegaram dampedusa& foram detidos num centro de retencdo administrafivie

onde foram deslocados paRalermona sequéncia de uma revolta dos detigdgsie

atearam fogo ao centro de retencéo. Ai foram mantidos por alguns dias em dois barcos,

oVincente oAudace até serem conduzidos por via aérea até ao aeroporto

de Tunis onde foram colocados em liberdade.

A Seccao do TEDH que examinou inicialmente o cagowaes suas queixas, julgando

as procedentes, com excecdo do periodo passado nos barcos, na medida em que as



condicOes de detencdo nos navios tinham sido consideradas acejtéegimnte visita

de um deputado ao Parlamento italiano que as tinha cuidachesde avaliado.

J&, aGrande Chambredo deu razdo aos requerentes em todos 0s seus argumentos,
produzindo um acérdéao de algo dificil leitura.

Entendeu que, na medida em que as detencdes foram além do simples quadro
administrativo e efetivaranse em verdadira privacdo de liberdade, foram uma
violacdo de liberdade para o efeito do artigo 5.° par. 1 da CEDH, relativo ao direito a
liberdade e a seguranca e que, para este efeito, deveriam ter podido ser avaliadas por
um juiz, beneficiando os migrantes da pb#glade de pedir providéncias como

0 habeas corpusNomeadamente o tempo passado em detenc&o no centro de retencéo
administrativa sem garantias judiciais foi considerado longo pela GC. Na medida em que
0s migrantes nao foram informados das razfes da steng¢ao, houve violagdo do seu
direito a informacao, previsto no par. 2 do mesmo art.° 5.°. Porque, ndo tendo sido
informados das razBes da sua detencdo, ndo puderam recorrer dela, também se
verificou a violacao do par. 4 deste artigo.

Ja a GC néo considerexistir violacdo do artigo 3.°, tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes neste centro de retencdo administrativa, contrariamente ao que houvera
decidido a Secdo. A justificacdo esta, para a GC, no grande afluxo de pessoas a estes
centros provocadgela primavera arabe e, assim, na inexigibilidade de um tratamento
melhor da parte das autoridades. A retencdo sucessiva nos barcos, como sucedera com
0 acorddo da Sedo, ndo foi considerada violacdo deste mesmo artigo 3.°. Mas a GC
entendeu existir violgdo pela inexisténcia de direito a um meio de recurso efetivo da

detencao nos barcos a luz do art.° 13.° da CEDH.

Onde, contudo, a GC parece ter sentido mais dificuldades, ou onde a leitura do acérdéo
se torna mais dificil para o leitor, é na questédo dailgcdo de expulsdes coletivas de
estrangeiros. Depois de sugerir que eventualmente a existéncia de um recurso de efeito
suspensivo automatico da decisdo administrativa de expulsdo (no caso um despacho do
comandante da policia local sem direito a recudarja uma garantia de juridicidade a
expulsdo de varios migrantes, retirantte o carater de coletiva, a GC vem dizer que a
existéncia deste recurso com este efeito suspensivo (numa situacao que é distinta do

pedido de asilo, para o qual o TEDH vem dedalicom jurisprudéncia assente, que o



recurso da decisdo administrativa de expulsdo para uma formacao judicial deve ter
efeito suspensivo, o que nao foi modificado), ndo € necessaria para descaracterizar uma
expulsdo como coletiva, bastando a identificag@®s migrantes, o que foi feito, embora

a documentacao pertinente tenha sido destruida ncéimdio do centro de retencdm

que torna a leitura do acérdao ainda mais dificil, depreendeselonesmo assim dos

factos uma muito sumaria identificacdo dos miges.

Ora, se o tratamento individualizado de cada caso de pedido de imigracao esta assente
na jurisprudéncia do TEDH para descaraterizar a expulséo simultanea de vérios cidadaos
como expulséo coletiva de estrangeiros, proibida a luz do direito internacianmera
identificacdo de cada pessoa a expulsar ndo € bastante para retirar a dimensao coletiva
a expulsdo. Assim o entendeu a Secao que tinha optado pela violacdo do artigo 4.° do

Protocolo n.° 4 da CED#ue proibe esta expulséo coletiva.

Aidentificacdo de cada pessoa, com nome, pais de origem, eventualmente mooada
paisde origem, ndo corresponde a uma entrevista com o migrante, a receber ou a
expulsar, entre muitos, com o tratamento documental correspondente, e a prestacao
do conjunto de informacde$ nomeadamente sobre se tem condi¢cdes de formular um
outro pedido coma de asilo, 0 exame da situacao do seu pais de origem frente a sua
situacdo concreta, a sua situacao familiar, etc. Nesse sentido, houve violacédo do art.° 4.°
do Protocolo n.° 4 e violagéo do artigo 13.° da CEDH combinado com este artigo, por
nao existir m meio judicial efetivo para superar esta violacdo, além das demais
violacdes identificadas.

Nesta medidao Acorddo daGrande Chambrdiltima guardid do direito europeu dos
direitos humanos, recuou em relacdo ao acérddo, talvez mais solidamente
fundamentado, da Secdo do TEDH, que inicialmente recebera a giMinestério

W- o] } W}ESuP o ~d ,U ifi I u E} fiioU <,> /&I X I§ o



$ 48(67..2 '26 &85'26
Ke HE }e )} pu %}%po } 3v] V] %o O ¢ FEAAOYE -
% _* ¢ lu} /E U /E <p U Eu bdlUoll B} )} dpEcploYu} %o X
] v8 Je3}U + Al}o ¢ ¢ }e JE ]8}e Zpu Vuap} o u%itA} <} (E

iHE]s ] JUSAXEVS u pu < E] JUSE ¢ < *SFAJU JulW } u}
Ele8Iv] } 5 } )} UE ]35IV  %E}EJu } duE«p]  hv]
Ju%o &}e +& %o E} e+} vV % }ee] JO] e} UE T JES uc
,HU v}eX

uE o } } S EE]S.E]} } UE I»8 }bu Gueold } Jv]}] JE }
ACl W] }8U u i8i0U VEE } ]%o0lu & E]J&8v]} D EI ACl .+ o

&E v }]* ' MEP}3X SE A . ]%o0o}u ] ¢« E S U 3+ Eu E
JvGu!lv] VSE }e }]*e % _c e v} D ]} KE] VSSIE SolU }w Jopue }
lu%e E]} KS}u v} JEE}IU% EU }u }%}e] } } u}AJu v

SUE }1}S}u v} ¢ %o}S!v ] e HE}% ] *U }e 0] 1} ] u u idTi

NAE U %@ Apv XEYP} 01N e Pujvs - E] } HU 8 ]
Iv. % v vS UP & v} e¢]Ju pu } pu vs} }u 15 } ¢ %}S!v ]
%0 E E] } } 8§ }X

K D}AJu v8} E ]}v o du®E }U %}E uU W %} E Jvs PE & .
UJVIEN U} % E S A£S} Hu tupv] . v Z}u}P v ] V1
YU v} duE«<u] e*Seewoe (E}VS JE »« v} dE § } > Ue VV io1

JU %}E E A}P E op *YSu]E } ANAE U ZIHA Julee } oy
S } E ]}V O} %0 KEEX}eS vE YA ¢ (USUE * % E E] } Hu *§
(JE u (EU*SE U }ulU %}E A& u%o}U } D e+ E E-JuU
SUE }- E o] UE + Z P}lpu 1 (E 0iXiil u}E&s}e uUE VS
i6iX ~E $}U rde¥aX} &lpA E }vzZ Ju vd} A£S Ev} e ¢} E v
3 }e AJI]VZ}eU v u } % E Vv Z]Ju v8} }e E <pnl]*]8}s 0 P e % E
Wivu E] v ¢} E ]JE ]38} A E ¢« }eo o5 }eX /e38} U} %}A}
*Ju vd Ju} pu PEPRE% IV $vu} 3 } Ju JveYSu] o o se0] o C

vl P}A Ev} Jvs Ev} Hu 8§ EE]S*E]} u <3 o0 ] }X W}IES
Ju% }v v3§ e} E V] U pu AT g }o UE }o ¢35} e U%E epu VY
1 e85} }v . V JVEE uUes w3l E%@E o<p E (}EuU P}IA E



. ] vE8 uvsS S 0 d4 % EulS £ @G JEEPYREIE O - -
Jvd Ev e S Ev X , ]v i *8 } v}ZAEupu o] E v
%}A} HE }IX Spouvd U Z % vp PEpkIeU Julvi3/E <
WEY )} }e dE 0Z JE + } UE |+ % FPWEKEY } v hW]E]

U} EY ~Wz eX d]e PEu%lts }35 U %}e] » « ]JA EP v3 ¢ <pg V3]
} MHE ]S }W vcp v8} } W<< (v eMbulU@/3eSousSushe E }

*$ 0 Juv3} lwu E o]Ju} E Y }U e« uZ P u}v] E % E » v$§
Yo JVE E oo o UE }o IXEUS}B} % X0

e (JEU Urs}Ev e EJ}U pYo]l E }uSE}es (*Epuve % E e
* ue JE ]S}eU JEHS pE}% ] 1€ ]S}e ,pu vieX * v} dpEH
Jve 07} HE}% U E Y. }u JIVA Vv } HE}% ] ]E 18} ,pu

Ju% Slv | }ES v} ipoP u vs} Al}o e ¢ }e ]JE ]38} Zpu Vv}e
% }o Y Jv JASE}e <« p 8 EE]S*EJ}U VSE }e <p e Vv }vs
OPHvVe ipOP u vS}e JES HE}I% | Z P E U Ju%}ES vS ¢ }v
% E}S } }e ]& ]S}-e %o}%oppo } HE U o EW Sv }eu

vP } }Ju%oSE}S} o] & ~ ¢} 1 | AX duE«p] VvV } ° 9
& } pu Jv JA_ pu}  pu Aljo } } JE& 18} Al} ~ ¢} /% |
JVEE EE}E]eu} v } ipgeY. pu % EJ* } v} }upv] S 11 ] e

AU E B X }U %o X i1
AXBKIXAK ~ >  dd/E D/Zd~» KEdzZ dhzYh/

u iiid o Z «v u]®Es]A4un } d , }vsSCE dpyE«<«pu] U <H ‘U %
% E A VYA Al}lo}p }+ EYP}e AXN ~ JE 13NWd] v@BYV iiXNe PucE
~ ]E 15} o] & %o E o }oV (0XN ~E «SE] » «v}o P Yu

U uwu}} ESXN iXN } WE}S} }o} vXi , ~ ]E 18} 0
u(E P1} « E 3} ]E 18} % EY ]% } %o Y X IXP A
<p JAE£ (3] ]Jvl ] ouvs JeSE] p_ U o E}p S e < ]AE = uU]ee
v} VYvZ u}eA]l}o }-@GHFXNNU vNU « <p « E P]*S A Allo } } &
A XN 1} ESXN iXN } WE}S} }o} vXN i ~} WXieU %}E pv v]u]
i} ESXN i6XN YvZ <]} AJ}o } u @EWNXoYu} vIuSIKRNESXN f)
i(iIXNU v} ZA E] g %E} E } ep £AuU Bwyl E v} v
'JA Ev} SUE } v} 3§ E] AlJlo } E PE } ]E ]38} <up ]E U }



E+]} uidoiU} <p]E}Y £ E pv duEcpl] pu  EE |E %)
}]e SY% E ] vS ¢ } W%EY E} E Y }U pu % EY } %o @®&«p E

HEX} £ E % EYE Wuiuovy 8} %o S} e U 0 ] Z %o- 0]
~ Z* SHE U S v }e]} 01]8} % €& pu e Puv } uv S}U <g pu?
0 Pl & T1i6U ¢« <«p]e v} }v3IEE uX u 1iié6 }v }EE
WE ] v]JeUvVv}3Sv} ]} o01]8}X u 1ioUZU}P Em} J*0 u] }
}( ve]A ulo]8 Ev E P]} pE "_EP W jums} ) (EBVSS|E Su
S U} E % EMENEE]} J°35E] u_} VvIE duE«u] U " _E] |
D ]IKE] v8 X % « E % E * Vv (JE ¢« SE& vev J}v]ev EP

3 }(Vve]A < hv] . %o E}S } %o}%opo E PE} W) u S}EV}
hv] c % E}3 } u Eo W<M EY ]} 1} SE o0Z }E « upE}
JW EY } Wl}%po E ~JuW®E ¥ u ]88} v J}vo v duE«u] X s Pujc
}v(E}VSIU duE<p] Eluw + (E}vS]E -+ } & (UP] }e U
Ju% E}tu]ee}te JvS EvV ]}v ] VvSE S vS} eepu] }eU & (HP] }-
upozZ €& U E] v - ] }e}eX D o « KESEEEI CEWE]E (E o A v:

<} W v} e vy} Ju% JE u }+ Alouvs EJ}e KE M v }v
(JE w3 p%}ES E u * JVAZY <lv¥vp E u } }ju & }JVvSE
S ¢ (JE X E 8§ }vs AS}IU } JEE E u u®qif]*8 %o Jw }5}- d
uv](+*3vse Jvd EA v }ulo]d E SUE v} * vY ¥} Wo}] E } C

S} e S o jupv] e e ipv® EJw U ool ] et o (E% KX
uv]( e+ «+ Al Eu JvB8vy]} JBEEE] } }V(E}vEVSE]}oevs}e
(}E - JE u  }e uv](*3vS e uA E]}e %}vs}e } W X Z P
u ] - E }o0Z & } E]P 3+E]}X E ¢ u}u v3}U } <p ]/£E}} 3§ A
% E}( EJE pu ]e HE} Vv ¢ ]G %R EK o ul I }-

. Eu v} v o] Jvi EA v Puw]o IESue&zi Yvz
Av } % E }uUSE « o} 0] « } E}ES N E]U o u%E v
Z «%}ve Jo]l A } %} @€ JveYSpu_} % 0 =+ o0 VAJ¥D!v ] Jv§

] }Je <i % EYoOZ A u u eu Sv] «pu ujvi&] v J}vo u

E pu VSE A]eS Upucpi}E¥EH 0] }pU }u vSpe] sulU ‘U %o

du u A ]} (v & % t¢do Z KUopo. E pPE } U HUBE]U V
%0/ % E]* } VSUE | %}oUY]W 2Zdi W§do] ES JU v } v



<u o] %o V o % E *} %}o_ Y }U u < }u} } (USHE} u eu}
E *% |3 W i >] & X

E 8§ «u E}U IEE & % EY E THiTvay %ZEE U]l %o 1U A
e E o0 »+ VSCE ult®&] sSpE ulJvi®] p&E duE«p] U
Z sJop }_ ~ 1} JVG]E}eX VEE ¥ VEIZ]VE we]TiJU}e} o pe
(WU 3V ) %EIA} 1 & vE }+]€ EGNEPE U US) o5 o
vs }eU } WE ] vVvS Z %- 0] SUE ~} WZe E i ]S}y E %
§ EE)E]+S + ] E } W<< } WW X % 3}u %le] } } WZ :
pu (€& PJo]l '} }e € *% YA}e 0. & « ( ]Jve (bEIPAU }E u
VIA uvs UdZ}v pilp pu 3 v3 v @) } <p o E *pos E u u ] i
U}ES}eX K «p JAE}e} }vYvplp **HU]E ¢ *p » S} WZ %}e] }
JEP v]i}p pu Z Ale} }IveYSp Jl}vo u 8}EV}) ¢ JuuX] o }e
Z ] %0 E } %o} 3 Z Ale }U Z }5ip } E 3}U Z Al-}
eepu]v} Z Ale} }veYSu ]lv o ou i % 0} WZX % v » oPy
}%ope @ U Al E U % JEU » u !E]EIU  %E ++ } E Plu %
s Juv] e }o % E0 uVvS E X &} Vv *8 <u E} <p 67 JVA «YP
W- 0]} ~} DWe (JE u }v pl] « <} @ +« YA] WGE} nwE]AIEIU 3§
P EJoSE]S pC E NEP v]I } ii JVA «YP ¢ ¢ EJu]v ]J*U <g %o V¢
%o E}}re&]u -v] }U e v } <p 6 }uSE}e }VipvS}e %o E} eep ] (JE
JAEe s JUGE «ip]l]]e dpE«p] X 6 <p E}e % E} eou ]e

S
S

& epoOS}p ESpE 0 %o @E} o} % Vv ]* }IVSE } <p ]AE}}X E
(}] « uv@ 3} } <p ]1&E}} } oo} } uu v8  } % EYV vE % E
~Avdpouvd 8E <]} uvY} u «PE } igeY U }p i U

A Suvd }e (UV U VE}e % E Je}e <p 0 P]JYu A u « pe o %
e vY B Vv] WU v} ¢ vV } Ju%ops o o v}e 3 GEu}le } ESXN 0X
]} Ei]8 8} ¢ eepe}i oo eX & E o]l pu  pe }ul o]
<u JAE}}U % ]} JCOW U]dai}e (E *posS }e § EGu]v CE u %0 (E
<p ]AE}IU U Poi® }e  ZX E} ] Uepu%ABFY} v .} } pAE_o]}
i AP }e U %  E 1% }e] } il U A1} « E }o}
% E A MYA} (pv u v§} ‘U % ES vV Hu JEP v]l } 8§ EE}CE
Jv 18 } %o 0]EJuUu} X % ¢ E JvA} }} v 0 ]} Jupv]



% EO0 uVvS E % 0} <pu JAE}IU } iull <p }JE vipgr %BUE]e } % E A
£ ope } IveY3Su ]J}v oo Jupv] v} *} }+ EJu » S EE}E]"S
U JEYIY JE % E «} tulde v%EeYo *§ e+ EJuU. A [FE op_
Jupv] X K]8} JUS@E}e %opd }e Al Eu * E %E <}sU u A E] -
%}E S } <] }U }u } u eu} (v u VvS}X d} }e }e E HPE-}-

]JvS E%o}eS}e % 0} <u JAE}*} . FEXu huu SE]Juv o i-E]

1C & EEu]v}ip I+ 3} ol JvesEp } EJulv o ~} /e «
% E]e } % E A vYA rU }YyuEA}E]}e (uv u v3}eU oPpve }e <u
(JEUHO =+ ¢ %@E AJe3d o v , iSpo} A ]|3}eU}oE EJu } ]G
P E vVvY « }ved v§ o U su X %ee &E HU V} U % E]e } % E
%% E}( E]E He ilvip@}diUOW pe v} } cpu JAE}} % EY ] %o
u(J&u } S EE}E]*S Cu %}0}P] WNSIEGHEPRPWIU vpu

~ /£ ou]v } }e vpu E}e}e v A} }vS v } HV VS % E}A } pu \

Alos}u % 1E }o} } u o] & VEU S )V %o E} <} }

itoP u v8}U %% ] }* <p (JE u E i ]88 }*X &}] % E}vuv ] } % o0}
He IX o E I « uvps v } % E]* } % E A VYA v} HE-} }
PE A] }Jo EJu * Ju%kopd }eU *% ] 0 }u% o0 /] } %o E}
% E}A <u ]V %o e }IEE EX WIEEE |y 0 JuIPBE Y (
c(JE } ]ICE HEVI @ Sv} } SE] MV @&u vY } % E ] }

% E A VYA } <p]AE}IU tu o E (E] « E Ie oX Jv eeJuU %

13 u TiioU } <u ]&E}} }8A HU %E 5 } % pv] E]
Iv uv]l 14 % ®} }e SE] uv ] v } S EA }FE]Mves}}
o] 18u ‘U % E]e} %E A VYA U Sv} 8 £ u % vey}}
% E} eep O (X wu [ u @&} TiioU } SE|@wo E]Ju]v «
(}E&u } i-EJU %MW} E u L RdE ] iHOP u vS8} } <pu JAE}}X 8§

]Jo P]1Yu] ‘U % E]e } Jo A E]} %@E} ee}e JIVSE ] |
% E} ¢} V] }JU & ] v} 8§ Jo P]Yu] v}l ( 8§} } & PJu ]
eJov] E Ju%k ]E 9% EYA]vSE EU <«po (JE v pll % ].
ceul]Jv]s } Al]}olv] X Ke EPpuU VS}e (o }Jo JEE *%}v Vv
S} }e v P }eX Sv.-v PdE}E } Y d ,U } <pu JAE}} v
VIVEE A U %E]e }X Eo} }}}dE] WY 0 }veYSu J}v o ~} d o <
E «p E v S u P} E % E A E u]vY GpuPpw J& ipvs}



iLE]*% Ep v ] 5 SE] uv 0 EroWY X 3 dWE] ~3E & pE-}

U% E} }veYSp ]J}v o } <u oUWE %pjdE}e (B (Eus} <H ]JE U §u
%)% v ] 0] ‘P18 E } %@} ]+ Jud Ev)le )} (A}JE A o pu
E «<p E V3 U v} ec]Juule pu %l}ee] ]0] } 8} E *}JoA

1€ ]S}e Zpu vie % & vs o }o} }Mee Puv }oUQe} @i AE-}

*P}SIu 8 & HE-} ip]]o Jvs v} VvVHU %EJu |E }%}ES
}V(E}vS } }u pu ]} Jv u]ee] ]o] % ES } d X W E
AEl+YE] pu (JES % E suv } EP} } <pu JUEY-BUUU <p 8
Jvipvs} 8}eEJu]v ]« PE A_ee]Ju}eU }vipvd} <p o v }JVEE A Jve
}o (UV u vS8}e JveYSpu ]J}v ] o Avs u vs} Jupv] % EO0
S Eu}e E v3 Z Ale} }ve¥YSpu J}v oX Kd Jv% EEUFY <p

v} JveS A vvZpuu <& } u <p } d Z}pA ee }v Op_ } % O

Jv. v '} % Vv o HU %o pS } pi Jupv] YA e¢ ]} 0 A vs
} %@} o) <u )} <u]E}e} V(EVEAXE)} % vedE] *]}of
o A E Jupv] % Eo u vs E }u} } (JE 1 } }o}

% E A VYA U oP _YuU v} e Jvopl opl } % E]Vv %]}
%o E}% }E ]}V 0] U %1}]* } o A vs u v§} Jupv] (}&E 111}
}o} } u % @®E A VYA X WE uleUVv}epu E pE-} u% )
YvVvZ <% ]. } }v & § u vs ( 08 E e o o3 v3 e oep. ] vVvs
u  }o} } u % E]e } %E A vYA X «u] JEE E] U «u «}u
0P o <y @E o*&EPupuu v YA U Jv ul]ee] ]o] E -3 vs EPyp
<u ]E}IU viu uvs v} 8} vs o] & % E «+ }JU pu A
(0zZ } v ]JvA} JU u 8 GEule % E sepu%}e3}eU } e W oP } ]
pu ip]l } d A &3 Av]}IU eYuv}«pU ulE AleYee
% @E suv } } }tu Yu v§} HU P E %o} J( ve o % ES } u A
iIWE]*% EpP !v] }d , %Eul GE] XvD}o kA %o E]e } % E A vVYA
v}e E] % E}d}EA]Jvep }e SE] puv ]e v}ise YvZ u } ) SE
ov E }v E SuUuvVSE e Elee o3 v3e oep. ] VS e <u opues vs
%% E A VYA X K % @E} *¢} % VvV 0 %@} dePR]imdP WUpESIE § vi}U
SE] pv o [+S u yo @Gl -} <u} <p ]AE}} (JE EPu]} ~pu
% EY 1% } u }EP v]IUBS VEVEREPS *u % V <up SE} Vv}e
* ]e u o o %o@E&]e }X u e« Puv } PE pU «ip®e ]1]VvPpShv | 0



/[*3 u po u vs A } ] Tu ]%E o]v¥s®/] ] U S v } <] } ] 1 U u fiid

efe%o Ve } £ u } % vV U v % Vv !v ] Alop } } @E -«
%o E} eep 0oX K <«p JAE}} (}JU u }ve <plv ] U }o} } u o] &
SE] pv ol @A }E u Hi} iHOP uvVvBISE A U ure } %W (

} % E]P} % & s PUE v } 8§ U Ju% 0 A ] } % CE}

*SEu] } % E}A <u Jv %M ]k P}EE E}o} } } EPp] ]
VIA U VS U U %E]e} %E A VYA U }E u } iglo8Xu v} } 3E]
E <p EJu vS8} } DW (}] v 11} % 0} SCE] puv oX E *S % E <}
<u JAE}} Al} (JEupo E pu vIA} IR}V ouhdBY W E } (]

o EIl v /AE%}e] } usd ElU}d , <pol.lu} PEu%} E
JE (18} % 0} <p ]&E}e} ~(}JE u A E]J}e-U iIXD «<pl&E }d %}C
E (E] X E 3 XD «pu |&£ UAYAE } JuIPERNR} % E]s } % E A vYA
(JE &£ <« ]JAuvs o}vP U u-su} u & o } <u 3} PE A]
Ju%opus }e *% ] 0 }u%o A] }e %oE&} e} u E o }

JveYSu J}v o JEE «%}v v¥N }  E3XNuuwghy % E }
ipoP u vs} ue] } % E&}o}vP }eX v eeJUU % E } d U pu
«} & } EPp] } pu }vipvs} Ju%opus < AESE uuvs PE AU
vl 1] o (J&E }JEE S u vSs eepu] X K d VeUE}IHOSe IHE]e ] «
£ u ep. ] vs e E le e o3 v3 e E I} A]e % E ipeY. E %
%}E ]ee}U }v  popu Jv uv]l } jSpo} } v} ulE o } «ulkE
EPpu vS}e } <p JA}} (JE& u S} }e ecpu] }e Ju} JukeE}  vS X
Iv uv]l '} i8uo} } v} ulE o } <p JAE}PXd $X <p ]E}IN

Procedendo ao exame da queixa, o TEDH deu destaque a material do Gabinete do
Parlamento europeu para a promocéo da democracia parlamentar relativo a imunidades
dos deputados, a varios pareceres da Comissao de Veneza sobre a integracdo do
conceito de partipagdo em movimento terrorista armado e sobre a suspenséao de
direitos constitucionais, na Turquia, bem como sobre a entdo ainda proposta de
modificacdo constitucional do regime das imunidades parlamentares e outra ainda
sobre as competéncias e o funcionam@ dos tribunais criminais na Turquia.

O TEDH destacou ainda um Memorandum do Comissario do CoE para os DH, apos visita

a Turquia, em 2016, em que este sublinhou, nomeadamente, a pratica de assédio judicial



no sentido de limitar o debate parlamentar, urbecisdo do Conselho Governador da
Unido interparlamentar (a IPU), de 2017, relativa a liberdade de expressao, um Relatério
de Amnesty internationasobre a situacdo dos DH no mundo, de 2017/2018. Quanto a
apresentacdo da queixa propriamente, o CoE obsergae € sua jurisprudéncia
constante, o ambito da queixa ser delimitado pela Secéo que a admitiu e inicialmente
iHOP}pX eeJu e v UV} %} « ESEI] us E] ~"vV}IA _u E
prévia operada pela Secaogua O Governo op06s 5 exce@@ primeira de que estaria
pendente queixa junto da IPU, o que excluiria a jurisdicdo do TEDH, no sentido de
observar o respeito do principite bis in idenem beneficiodos Estados, excecéo de
inadmissibilidade que, apds debate, a GC exchuis, a IRJ ndo tem competéncias
judiciais no sentido das competéncias atribuidas pela CEDH ao TEDH. A segunda excecao
foi relativa ao ndo esgotamento do recurso de amparo perante o TC sobre cada um dos
pontos especificos da queixa. O TEDH néo apenas verificouquesxeso se queixou

por duas vezes ao TC, mas que a Ultima resposta do TC, que o0 queixoso considerou
insatisfatoria, foi a que despoletou o recurso de queixa diante do TEDH. Este meio foi,
assim, esgotado. Relativamente ao segmento de queixa sobre gaoafs art.°s 5.°

n°® 3 e 18 da CEDH em relacdo com o art.° 3.° do P1 a GEDEDH entendeu que,
embora o Governo sustentasse que 0 queixoso ndo colocou esta questao as jurisdicdes
internas, o tema do 1.° recurso ao TC foi precisamente este tema, ontgralceu a
observacéo de um juiz conselheiro em voto de vencido referida acima. Por esta razéo, a
excecao ndo procedeu. Outra excec¢do oposta foi relativa a ndo introducéo de uma acao
de responsabilidade civil extracontratual do Estado pelas violacdes akgadSecao
decidira que, para esta acao dever ser proposta, deveria ter possibilidades razoaveis de
éxito. A GC entendeu que, precisamente, o sentido da regra do esgotamento dos
recursos judiciais disponiveis internos € a de um requerente apenas esgo&éesque

estdo disponiveis e sdo suficientes. Recursos legalntispeniveismas nao efetivos

nao tém de ser esgotados. Esta acdo tipica ndo assumiria a necessaria eficacia no
contexto do caso, pelo que ndo era de excluir. Também neste ponto a G@ dexid
sentido da admissibilidade. Outra questdo, para além do dominio limitado da
admissibilidade, foi a questdo do estatuto de vitima do queixoso. O Governo
argumentou que, tendo sido atribuida indemnizacéo ao queixoso pela privacao ilegal da

liberdade, ste perderia o estatuto de vitima para o efeito da legitimidade da queixa ao

i



TEDH. Embora o TEDH reconhecesse que a competéncia nesta definicdo do estatuto
processual do queixoso que aciona a jurisdicdo europeia esta em parte nhas maos do
Governo, também reonheceu que uma medida favoravel ao queixoso pode ndo ser
bastante para Ihe retirar o seu estatuto de vitima. Tratasdala privacéo da liberdade,
a compensacgao nao basta para considerar o meio judicial efetivo e a concessao desta
compensacao ndo bastam fundamentar a perda do estatuto de vitima para o efeito
do processo de queixa. Tem mesmo de existir a colocagédo em liberdade numa situagao
em que esta liberdade acabou por deixar de existir. Havia, ainda, que saber se, enquanto
recluso preso, o queixosbeneficiou de um recurso efetivo da detencéo, suscetivel de
o colocar em liberdade. Ora, apesar da compensacao entretanto concedida, o certo é
que os varios pedidos de colocacdo em liberdade, no contexto do 1.° pedido ao TC e do
2.° ndo puderam ser safmstos no sentido da liberdade pessoal, tendo o juiz vencido no
1.° recurso de amparo apontado que nao se verificou uma fundamentacéo bastante da
medida de colocagédo em prisédo preventiva. Por esta raz&o se verificou a violagéo do art.°
5.° § 3 quanto ao empo que mediou entre a prisdo do queixoso e o fim do periodo da
prisédo preventiva. Decidindo no tocante ao art.° 10.° da CEDH (direito a liberdade de
expressédo), o TEDH reteve o sentido da intervencéo de tercaimosys curiaefla Sra.
Comisséria parasoDH do CoE, segundo a qual a prisdo do queixoso fez parte de um
conjunto mais alargado de repressao, da parte do Governo turco, naquele periodo de
tempo, em relacdo a varios oponentes do regime que criticavam a politica seguida por
s X /W h int&reenientes destacaram a importancia da liberdade de
expressdo dos politicos em sociedades democraticas. A GC do TEDH admitiu este
segmento de queixa, sublinhou a urgéncia e a necessidade de respeitar a liberdade de
expressdo dos Deputados a AR, recasieter existido uma interferéncia da parte do
Governo e procurou a previsao legal desta intervencdo e a sua necessidade numa
sociedade democratica (o teste de proporcionalidade segundo o método de adjudicacao
do caso seguido pelo TEDH). No dominio daigéievlegal, deve ter lugar uma
concretizacdo, no sentido de saber se existe a previsibilidade da sancdo legal no
momento do proferimento do discurso incriminador. Este ponto da questdo levou o
TEDH a examinar o regime juridmmnstitucional das imunidadeks parlamentares em
varios Estados. Segundo os diferentes regimes juridiconaunidade ora redunda na

simples irresponsabilidade politica, ora se traduz numa total inviolabilidade do

in



personagem politico em relacdo as suas atividades de natureza gqoftica a G@
imunidade do politico em relacdo as atividades conexas com 0 seu mandato é da
segunda naturezayu seja,insuscetivel de violacdo da parte de quaisquer autoridades,
tendendo a ser absoluta. Sucede que o queixoso fez prova, consistente e bastante, da
conexdo dos seus discursos e das suas varias tomadas de posi¢cdo com o seu mandato
politico, e conseguiu demotrar a sua natureza ndo violenta. Neste contextoa

propria Constituicdo da Republica Turca (a CRT) que oferece uma série de salvaguardas
contra o arbitrio dos poderes publicos. O TEDH observou que o regime da revisédo
constitucional, que admite o levanteento das imunidades, ofende as regras
constitucionais turcas e que tal foi destacado pela Comisséo de Veneza nos pareceres
citados. A GC partilhou o entendimento desta Comisséo de que a emenda constitucional
€ uma emendad hominegqdirigida as concretapessoas visadas), que nao tem
precedentes na historia constitucional da Turquia.

As autoridades néo conseguiram estabelecer prova bastante para justificar uma ligacao
suficiente entre as ac¢des do politico e a sua prisdo preventiva. Estas suspeitas ndo
alcancaram, assim, a condi¢do de razoabilidade (suspeita razoavel) requerida pelo art.°
5.° da CEDH, tendse registado a violagédo deste preceito (o art.h319.

Mesmo em contexto de dificuldades no presente da vida coletiva dentro de um Estado
compete aquem controla o poder numa sociedade assegurar a observancia do
pluralismo e da tolerdncia necessarios ao convivio equilibrado entre os Vvarios
participantes na vida coletiva, sem o que € a propria nocdo de aceita¢do reciproca que
acaba por ser posta em csal gerandese eventualmente pesadas situacdes de exclusao
social. No fundpcompete a quem detém o poder, em razéo do sufragio (a um ditador
nao interessam nem a fundamentacédo democratica do seu poder em torno do sufragio,
nem o financiamento contributivgelos cidaddos por meio do imposto, tanto das
funcbes do Estado, quanto do investimento publico na protecdo social, quanto da
funcdo redistributiva do imposto), asseguratentro do quadro legal legitimoa
indisciplina necessaria a vida em comum, a @ualnutrimento da prépria democracia
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Na Idade Média, @apel assumido pela mulher era, ainda assim, de submisséo ao

homem. Para o medievaligaeorges Duljyo dever mais importante do chefe da familia

era vigiar e possuir o controle sobre a vida das mulheres que viviam sob sua tutela, tendo
total liberdade para tomar decisdes solassuas vidas. Assim, a condi¢cdo feminina na

Idade Média sempre foi transmitida como uma condicao de 'submissao’ emoelasa

homens, pelo menos entre a aristocracia feudal.
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cath (E o apredenta uma opinido contraria e entende quehefe da casa possuia a
autoridade para colocar em pratica as suas fun¢cdes como marido e pai; todavia, nao

possuia sobre a mulher e os filhos um poder ilimitado. Segundo esse ponto de vista, a

mulher cooperava tanto na organizacao |@anunidadéem que vivia quanto

ngeducacaqos seusilhos; entretanto, cabia ao marido o sustento da familia. Mas, na

auséncia do marido, a mulher tornaga a chefe do lar e, caso a mulher falecesse sem
herdeiros, 0s seus bens pessoais regressariam para sua familia de origem.
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