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�‰���•�•�]�À�}�•�U�� �‹�µ���� �v���}�� �‰���Œ�Ÿ���]�‰���À���u�� �����•�� ���o���]���•���•�U�� ���}�u�}�� ���•�� �u�µ�o�Z���Œ���•�U�� �i�µ�����µ�•�� ���� ���Æ�r

���•���Œ���À�]�Ì�����}�•�X���^�}�u���v�š�����‰�}�����Œ�]���u���À�}�š���Œ���}�•���Z�}�u���v�•�U���u���]�}�Œ���•���������î�ñ�����v�}�•�U�����•�š�������o�����]���}�•��

�v�}���u���•�u�}�� ���v�����Œ�����}�� ���µ�Œ���v�š���� �µ�u�� ���v�}������ �‹�µ�����‰���P���•�•���u�� �µ�u�� �]�u�‰�}�•�š�}�� ���‹�µ�]�À���o���v�š���� ���� �š�Œ�!�•��

���]���•���������š�Œ�������o�Z�}�X���s�}�š���À���r�•�����‰���Œ���������‰�µ�š�����}�•���v�����]�}�v���]�•�U�����•�•���u���o���]���•���o�}�����]�•�U���i�µ�_�Ì���•�U�����Z���(���•��

�������P�µ���Œ�������v�����]�}�v���o�������‰�����Œ���•�X���W�}�Œ���•�µ�����À���Ì�U���‰���Œ�����•���������v���]�����š���Œ�����Œ�����‰�Œ�����]�•�}���š���Œ���µ�u�����Œ���v������

���‹�µ�]�À���o���v�š�����������]�v�‹�µ���v�š�������]���•���������š�Œ�������o�Z�}�X�� 

�����������o���Œ�������}�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���,�}�u���u���������}�����]���������}���‰�}�•�•�µ�_���������Ì���•�•���š�������Œ�Ÿ�P�}�•�U���š���v���}���•�]���}��

���v�š���������]�������‰���o�����������o���Œ�������}�����������]�Œ���]�š�}�•���������s�]�Œ�P�_�v�]�����������í�ó�ó�ò�U���•�µ�Œ�P�]�������������•�š�������o�����]�������v�}��

���}�v�š���Æ�š�}���������o�µ�š�����‰���o�����]�v�����‰���v���!�v���]�������}�•�����•�š�����}�•���h�v�]���}�•�����������u� �Œ�]�����������‰�Œ�����������v���}�������•�µ����

�������o���Œ�������}���������/�v�����‰���v���!�v���]���X���&�}�]���µ�u���������•���(�}�v�š���•���‰�Œ�]�v���]�‰���]�•���‹�µ�����]�v�•�‰�]�Œ�}�µ���}�•���‰�}�À�}�•�������‹�µ����

�o�µ�š���•�•���u���‰���o�}�•���•���µ�•�����]�Œ���]�š�}�•�X 

�E���o���� �•���� �Œ���(���Œ���u�� �}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �]�v���]�À�]���µ���]�•�� ���� �‰�}�o�_�Ÿ���}�•�U�� �]�u�‰�}�v���}�� �o�]�u�]�š���•�� ���}�� �‰�}�����Œ�� ���•�š���š���o�U��

�����•�������}�•���v�����]�����]�����������o�]�����Œ���������X 
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�^���P�µ�v���}���'���}�Œ�P���•���>���(�����À�Œ�����~�í�õ�ñ�ô�•�����‰�µ�������}�����]�}���~���K�����/�K�U���E�}�Œ�����Œ�š�}�X���������Œ�������}�•�����]�Œ���]�š�}�•�X��

�Z�]�}�� ������ �:���v���]�Œ�}�W�� �����u�‰�µ�•�U�� �í�õ�õ�î�U�� �‰�X�� �ô�ñ�•�U���^�‰�Œ�}���o���u���v���}�� ���� �o�]�����Œ���������U�� ���� �]�P�µ���o���������� ���� ����

�•�}�����Œ���v�]�����‰�}�‰�µ�o���Œ�U�������������o���Œ�������}���(�}�]���}�����š���•�š�����}���������•���]�š�}�����}�����v�Ÿ�P�}���Z���P�]�u���U�������•�š�Œ�µ�_���}���‰���o����

�Z���À�}�o�µ�����}�_�X�� 

�W���Œ���� ���}�����]�}�U���v�}�� �•���µ�� �o�]�À�Œ�}������ ���Œ���� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�U�� �}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �•���}�� �Z�]�•�š�•�Œ�]���}�•�U�� �v���•���]���}�•�� ���u��

�����š���Œ�u�]�v�����}�•�����}�v�š���Æ�š�}�•�����������Œ�����š���Œ�]�Ì�����}�•���‰�}�Œ���o�µ�š���•�����u�������(���•�����������v�}�À���•���o�]�����Œ���������•�����}�v�š�Œ����

�À���o�Z�}�•���‰�}�����Œ���•�X�����.�Œ�u�����‹�µ�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���Z�µ�u���v�}�•���v���}���v���•�����u���š�}���}�•���������µ�u�����À���Ì�������v���u��

�������µ�u�����À���Ì���‰�}�Œ���š�}�����•�X���^���o�]���v�š�����‹�µ�����v�}�À���•���Œ���]�À�]�v���]�������•���•�����}�•�š�µ�u���u���•�µ�Œ�P�]�Œ�����}�v�(�}�Œ�u�������•��

���}�v���]���•���•���Z�]�•�š�•�Œ�]�����•���À���}���•�µ�Œ�P�]�v���}�X�����}�v�š�Œ���Œ�]���v���}���}�����À�}�o�µ�]�Œ�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���Z�µ�u���v�}�•�U���Z�����(���•���•��

�Z�]�•�š�•�Œ�]�����•�� ���u�� �‹�µ���� �}�•�� ���}�v�•���Œ�À�����}�Œ���•�� ���� ���µ�š�}�Œ�]�š���Œ�]�}�•�� �v���•�� �•�}���]�����������•�� ���}�v�•���P�µ���u�� �����•�•���Œ��

���]�Œ���]�š�}�•���i�������}�v�‹�µ�]�•�š�����}�•�X���s���i���r�•�����������š�µ���o���š���v���!�v���]�����u�µ�v���]���o�U���•�}���Œ���š�µ���}���v�}�•���•� ���•�X���y�y�r�y�y�/�U��

���}�u�������]�u�‰�o���v�š�������}���������Œ���P�]�u���•���Œ���š�Œ�•�P�Œ�����}�•���������µ�š�}�Œ�]�š���Œ�]�}�•�X���~�����o�����]�Œ���U���‰�‰�X�ô�r�õ�• 

�E���•�� �‰���o���À�Œ���•�� ���}�� �Z�]�•�š�}�Œ�]�����}�Œ�� �]�v�P�o�!�•�� ���Œ�]���� �,�}���•�����Á�v�� �~�,�K���^�����t�D�U�� ���X�� �:�X������ ���Œ���� �����•��

�Œ���À�}�o�µ���•���•�W�����µ�Œ�}�‰�����í�ó�ô�õ�r�í�ô�ð�ô�X���í�ó�X�������X���Z�]�}���������:���v���]�Œ�}�W���W���Ì�������d���Œ�Œ���U���î�ì�ì�ï�U���‰�X���õ�í�•�W 
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�^�K�•���,�}�u���v�•���v���•�����u�������•���}���o�]�À�Œ���•�������]�P�µ���]�•�����u�����]�Œ���]�š�}�•�X�����•�����]�•�Ÿ�v���•���•���•�}���]���]�•���•�•���‰�}�����u���š���Œ��

���}�u�}���(�µ�v�����u���v�š�}�������µ�Ÿ�o�]�������������}�u�µ�u�X�_���~���Œ�š�X���í�Ñ�•�V�� 

�^�K�•���Œ���‰�Œ���•���v�š���v�š���•�����}���‰�}�À�}���(�Œ���v���!�•�U���Œ���µ�v�]���}�•�����u�����•�•���u���o���]�����E�����]�}�v���o�U���š���v���}�����u���À�]�•�š����
�‹�µ���������]�P�v�}�Œ���v���]���U���}�����•�‹�µ�����]�u���v�š�}���}�µ���}�������•�‰�Œ���Ì�}�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���Z�}�u���u���•���}�����•���·�v�]�����•��
�����µ�•���•�� ���}�•�� �u���o���•�� �‰�·���o�]���}�•�� ���� ������ ���}�Œ�Œ�µ�‰�����}�� ���}�•�� �'�}�À���Œ�v�}�•�U�� �Œ���•�}�o�À���Œ���u�� �������o���Œ���Œ��
�•�}�o���v���u���v�š�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���v���š�µ�Œ���]�•�U���]�v���o�]���v���À���]�•�������•���P�Œ�����}�•�����}���Z�}�u���u�U�������.�u���������‹�µ�������•�š����
�������o���Œ�������}�U�� �•���u�‰�Œ���� �‰�Œ���•���v�š���� ���u�� �š�}���}�•�� �}�•�� �u���u���Œ�}�•�� ���}�� ���}�Œ�‰�}�� �•�}���]���o�U�� �o�Z���•�� �o���u���Œ����
�‰���Œ�u���v���v�š���u���v�š���� �•���µ�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� ���� �•���µ�•�� �����À���Œ���•�V�� ���� �.�u�� ������ �‹�µ���� �}�•�� ���š�}�•�� ���}�� �W�}�����Œ��
�>���P�]�•�o���Ÿ�À�}���������}���W�}�����Œ�����Æ�����µ�Ÿ�À�}�U���‰�}�����v���}���•���Œ�������‹�µ���o�‹�µ���Œ���u�}�u���v�š�}�����}�u�‰���Œ�����}�•�����}�u��
�����.�v���o�]�����������������š�}�����������]�v�•�Ÿ�š�µ�]�����}���‰�}�o�_�Ÿ�����U���•���i���u���‰�}�Œ���]�•�•�}���u���]�•���Œ���•�‰���]�š�����}�•�V�������.�u��������
�‹�µ���� ���•�� �Œ���]�À�]�v���]�������•���•�� ���}�•�� ���]���������}�•�U�� ���}�Œ���À���v�š���� �(�µ�v���������•�� ���u�� �‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�•�� �•�]�u�‰�o���•�� ����
�]�v���}�v�š���•�š���À���]�•�U���•�������]�Œ�]�i���u���•���u�‰�Œ�����������}�v�•���Œ�À�������}�����������}�v�•�Ÿ�š�µ�]�����}�����������(���o�]���]�����������P���Œ���o�X�_ 

�r���W�Œ�����u���µ�o�}���������������o���Œ�������}�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���,�}�u���u���������}�����]���������} 

 

�^���•�š���� ���}���µ�u���v�š�}�� � �� �µ�u�� �u���v�]�(���•�š�}�� ���}�v�š�Œ���� ���� �•�}���]������������
�Z�]���Œ���Œ�‹�µ�]�������������‰�Œ�]�À�]�o� �P�]�}�•���v�}���Œ���•�U���u���•���v���}���µ�u���u���v�]�(���•�š�}�������(���À�}�Œ��
������ �µ�u���� �•�}���]������������ �����u�}���Œ���Ÿ������ ���� �]�P�µ���o�]�š���Œ�]���X�� �^�K�•�� �Z�}�u���v�•��
�v���•�����u�������À�]�À���u���o�]�À�Œ���•�������]�P�µ���]�•���‰���Œ���v�š�������•���o���]�•�_�U�����]�Ì�]�����•���µ���‰�Œ�]�u���]�Œ�}��
���Œ�Ÿ�P�}�V���u���•�����o�����š���u��� �u���‰�Œ���À�!���������Æ�]�•�š�!�v���]�������������]�•�Ÿ�v���•���•���•�}���]���]�•�U��
���]�v������ �‹�µ���� �^�•�}�u���v�š���� �v�}�� �š���Œ�Œ���v�}�� ������ �µ�Ÿ�o�]���������� ���}�u�µ�u�_�X�� ����
�‰�Œ�}�‰�Œ�]�������������‰�Œ�]�À�����������Œ�����µ�u�����]�Œ���]�š�}���v���š�µ�Œ���o���•���P�Œ�����}�U���]�v���o�]���v���À���o��
�����]�v�À�]�}�o���À���o�X�_ 
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� �̂��� �.�v���o�]���������� ������ �š�}������ ���� ���•�•�}���]�������}�� �‰�}�o�_�Ÿ������ � �� ���� �‰�Œ���•���Œ�À�������}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•���v���š�µ�Œ���]�•�� ����

�]�u�‰�Œ���•���]�v���_�À���]�•�����}���,�}�u���u�X�����•�•���•�����]�Œ���]�š�}�•���•���}�������o�]�����Œ���������U�������‰�Œ�}�•�‰���Œ�]���������U�������•���P�µ�Œ���v������

���������Œ���•�]�•�š�!�v���]���������}�‰�Œ���•�•���}�X�_���~���Œ�š�X�î�Ñ�•�V�� 

� �̂��� �o�]�����Œ���������� ���}�v�•�]�•�š���� ���u�� �‰�}�����Œ�� �(���Ì���Œ�� �š�µ���}�� �}�� �‹�µ���� �v���}�� �‰�Œ���i�µ���]�‹�µ���� �}�� �‰�Œ�•�Æ�]�u�}�W�� ���•�•�]�u�U�� �}��

���Æ���Œ���_���]�}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �v���š�µ�Œ���]�•�� ������ ���������� �Z�}�u���u�� �v���}�� �š���u�� �‰�}�Œ���o�]�u�]�š���•�� �•���v���}�� ���‹�µ���o���•�� �‹�µ����

���•�•���P�µ�Œ���u�����}�•���}�µ�š�Œ�}�•���u���u���Œ�}�•���������•�}���]�������������}���P�}�Ì�}�����}�•���u���•�u�}�•�����]�Œ���]�š�}�•�X�����•�š���•���o�]�u�]�š���•��

�•�•���‰�}�����u���•���Œ�������š���Œ�u�]�v�����}�•���‰���o�����o���]�X�_���~���Œ�š�X���ð�Ñ�•�X 

���•�š���•�� ���.�Œ�u�����•���•�� �‰�}�����u�� �‰���Œ�������Œ�� �•�]�u�‰�o���•�� ���� �•���À�]���•�� �v�}�•�� ���]���•�� ������ �Z�}�i���V���v�}�� ���v�š���v�š�}��

�]�u�‰�o�]�����Œ���u���µ�u�����P�Œ���v�������Œ�µ�š�µ�Œ�������}�u���š�}�����•�����•���]�����]���•���š�Œ�����]���]�}�v���]�•���������P�}�À���Œ�v�}�����}�u�]�v���v�š���•��

�v�}�� �u�µ�v���}�� ���v�š���•�� ���}�� �.�v���o�� ���}�� �•� ���µ�o�}�� �y�s�/�/�/�� ���� �‹�µ���� ���}�v�Ÿ�v�µ���u�� ���� ���Æ���Œ�����Œ�� �µ�u���� �P�Œ���v������

�]�v�G�µ�!�v���]�����v�}���‰���v�}�Œ���u�����]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o�X���W�}�Œ�š���v�š�}�U���}�•�����Œ�Ÿ�P�}�•���Œ���(���Œ�]���}�•���•���}���]�u�‰�Œ���•���]�v���_�À���]�•��

�������Œ���•�µ�o�š���Œ���u���������������o���Œ�������}�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���,�}�u���u���������}�����]���������}���~�í�ó�ô�õ�•�U���š�Œ���š���v���}�r�•����

�������µ�u�����}���µ�u���v�š�}���‰�}�o�_�Ÿ���}���(�µ�v�����u���v�š���o���v�}���u�µ�v���}���u�}�����Œ�v�}�U�����‰�Œ�}�À�����}���v�������•�•���u���o���]����

�E�����]�}�v���o���&�Œ���v�����•���U�������î�ò�����������P�}�•�š�}���������í�ó�ô�õ�U�����}�u���í�ó�����Œ�Ÿ�P�}�•�U�������o�]�v�����v���}���}�•���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�•�����u��
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�^�W�}�Œ�š�µ�P���o���Z���À�]�������}�v�Z�����]���}�����š� ���í�õ�ó�ð�t1976 dois grandes períodos na sua história constitucional: de 
1820 a 1926, o período liberal, com as Constituições de 1822, 1826 e 1838 (em monarquia), e de 
1911 (após a proclamação da república); e o período autoritário, de 1926 a 1974, com a Constituição 
de 1933. 
A Constituição de 1976 é a mais vasta e a mais complexa que todas as Constituições anteriores �t por 
receber os efeitos do denso e heterogéneo processo político do tempo da sua formação, por aglutinar 
contributos de partidos e forças sociais em luta, por beber em diversas internacionais ideológicas e 
por refletir a experiência político�tconstitucional do país.  
Ela tem como grandes fundamentos a democracia representativa e a liberdade política. �~�Y�• 
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�ï�ì�ò�U���ï�ì�ô�������ï�ì�õ�X�_ 
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���}�u�µ�v�]���������� ���]�P���v���� ���� �}�•�� �‰�}�À�}�•�� �]�v���_�P���v���•�� �v�}�� �v�}�Œ�š���� ������ ���µ�Œ�}�‰���� �š���v�š���Œ���u�� �o���À���v�š���Œ�� �š���o��

�Œ���]�À�]�v���]���������}�U�����u���}�Œ�����v���v�Z�µ�u�������‰�o�]���������}���š���v�Z�����•�]���}�������u�r�•�µ�������]�����X 

 

 

 

 



�ñ�ó 
 

�ï�X�î�X�������:�h�Z�/�^�W�Z�h�����E���/�������K���d�����, 

�����������ï�X�î�X�í�X�����������D�/�^�^�/���/�>�/�������������K���d�����, 

�^���P�µ�v���}�� �}�� �'�µ�]���� �W�Œ���Ÿ���}�� ������ �����u�]�•�•�]���]�o�]���������� ���}�� �d�����,�U�� �‰�}�����u�� �•���Œ�� ���‰�Œ���•���v�š�������•��

�Œ�����o���u�����•���•���Œ���o���Ÿ�À���•���������š�}�•���}�µ���}�u�]�•�•�•���•���������µ�u�������µ�š�}�Œ�]�����������‰�·���o�]�������‹�µ�����À�]�}�o���u�������������,��

���}�v�š�Œ�����‹�µ���o�‹�µ���Œ�����}�•���ð�ó ���•�š�����}�•���u���u���Œ�}�•�����}�����}�v�•���o�Z�}�����������µ�Œ�}�‰���U�����u���‹�µ�����•�����]�v���o�µ���u���}�•��

�î�ô ���•�š�����}�•�r�D���u���Œ�}�•���������h���X�������������,���‰�Œ�}�š���P�����š�}�����•�����•���‰���•�•�}���•�������Œ���v�P�]�����•���‰���o�����i�µ�Œ�]�•���]�����}��

������ �‹�µ���o�‹�µ���Œ�� ���}�•�� �•���µ�•�� �ð�ó ���•�š�����}�•�U�� �]�v�����‰���v�����v�š���u���v�š���� ������ �Œ���•�‰���Ÿ�À���� �v�����]�}�v���o�]���������� �}�µ��

���•�š���š�µ�š�}���������Œ���•�]���!�v���]���X 

�K�����Œ�Ÿ�P�} �í�ï�X�Ñ���������������,�����Æ�]�P�����‹�µ�����}�•�����•�š�����}�•�����•�•���P�µ�Œ���u���µ�u���Œ�����µ�Œ�•�}�����(���Ÿ�À�}���‰���Œ���v�š�����µ�u����

�]�v�•�š���v���]���� �v�����]�}�v���o�� �‰���Œ���� ���•�� �Œ�����o���u�����•���•�� ���‰�Œ���•���v�š�������•�� ���}�� �����Œ�]�P�}�� ������ ���}�v�À���v�����}�X�� �K��

�‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�� ������ �•�µ���•�]���]���Œ�]�����������U�� ���v�š���v���]���}�� �v�}�� ���}�v�š���Æ�š�}�� ������ �������,�U�� ���š�Œ�]���µ�]�� ���� �‰�Œ�]�v���]�‰���o��

�Œ���•�‰�}�v�•�����]�o�]�����������‰���o�����P���Œ���v�Ÿ�������}�����µ�u�‰�Œ�]�u���v�š�}���������������,�����}�•���‰�Œ�•�‰�Œ�]�}�•�����•�š�����}�•�U�������]�Æ���v���}��

�}���Œ�����µ�Œ�•�}�����}���d�����,�����}�u�}���·�o�Ÿ�u�����]�v�•�š���v���]���X�� 

���•�� �Œ�����o���u�����•���•�� ���}�v�š�Œ���� ���š�}�•�� �}�µ�� �}�u�]�•�•�•���•�� ������ �µ�u�� ���•�š�����}�r�D���u���Œ�}�� ������ �h���� �‹�µ���� �À�]�}�o���u�� �}��

���]�Œ���]�š�}���������h�v�]���}���‰�}�����u���•���Œ���o���À�������•���‰���Œ���v�š�����}�•���š�Œ�]���µ�v���]�•���v�����]�}�v���]�•�U���‹�µ�����•���}���}���Œ�]�P�����}�•������

�P���Œ���v�Ÿ�Œ���‹�µ�������•�•�������]�Œ���]�š�}��� �����}�Œ�Œ���š���u���v�š�������‰�o�]�������}�������‰�}�����u���t�������‰�}�Œ���À���Ì���•�������À���u���t���‰�����]�Œ��

���}���d�:�h�����µ�u�����������]�•���}���‰�Œ���i�µ���]���]���o���•�}���Œ�����}���‰�Œ�}�����•�•�}���v�}���‹�µ�����•�����Œ���(���Œ���������]�v�š���Œ�‰�Œ���š�������}���}�µ������

�À���o�]�������������������]�•�‰�}�•�]�����}���������h�v�]���}�����µ�Œ�}�‰���]�������u���‹�µ���•�š���}�X���~�D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]����

�•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X���î�ï�• 

���•�� �‰���•�•�}���•�� �‹�µ���� ���v�š���v�����u�� �‹�µ���� �}�•�� �•���µ�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �(�µ�v�����u���v�š���]�•�� �(�}�Œ���u�� �À�]�}�o�����}�•�U�� �‰�}�����u��

�‹�µ���]�Æ���Œ�r�•�����i�µ�v�š�}�����}���d�Œ�]���µ�v���o�����µ�Œ�}�‰���µ�����}�•���� �]�Œ���]�š�}�•�����}���,�}�u���u�X���������}�v�À���v�����}�����•�š�������o�������U��

���]�v������ ���•�•�]�u�U�� ���}�v���]���•���•�� ������ �����u�]�•�•�]���]�o�]���������� �‰�Œ�]�u�}�Œ���]���]�•�U�����•�� �‹�µ���]�•�� ���•�� �‹�µ���]�Æ���•�� �����À���u��

�}�������������Œ�� �‰���Œ���� �‰�}�����Œ���u�� �•���Œ�� ���Æ���u�]�v�������•�X�� �W�}�Œ�� ���Æ���u�‰�o�}�U�� �}�•�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���•�� �����À���u�� �š���Œ��

���•�P�}�š�����}���}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•���‹�µ�����}�����]�Œ���]�š�}���]�v�š���Œ�v�}���o�Z���•���}�(���Œ�����������������À���u�����‰�Œ���•���v�š���Œ�������•�µ�����‹�µ���]�Æ����

�v�}���‰�Œ���Ì�}���������•���]�•���u���•���•���������}�v�š���Œ�������������š�����������������]�•���}���]�v�š���Œ�v���������.�v�]�Ÿ�À���X 

���������š�����������î�ì�í�ð�U�������Œ�������������ó�ô���ì�ì�ì�������•�}�•�����•�š���À���u���‰���v�����v�š���•�����]���v�š���������•���(�}�Œ�u�����•���•���i�µ���]���]���]�•��

���}���d�Œ�]���µ�v���o�X���������Æ�‰���Œ�]�!�v���]�����������•�����•�š���¡�•�Ÿ�����•���}�Œ�����Œ���(���Œ�]�����•���u�}�•�š�Œ���u�����o���Œ���u���v�š�����‹�µ���������u���]�}�Œ��

�‰���Œ�š���� ���}�•�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���•�� �]�v���]�À�]���µ���]�•�� �v���}�� �š�!�u�� �µ�u�� ���}�v�Z�����]�u���v�š�}�� �•�µ�.���]���v�š���� �������Œ������ �����•��

���}�v���]���•���•�� ������ �����u�]�•�•�]���]�o�]���������X�� �W���Œ�������� �‹�µ���� ���•�•�]�u�� �š���u��� �u�� �•�µ���������� ���}�u�� �v�µ�u���Œ�}�•�}�•��

���}�v�•�µ�o�š�}�Œ���•���i�µ�Œ�_���]���}�•�������‰�Œ���Ÿ���}�•�����}�����]�Œ���]�š�}�X�����‹�µ���v���}�����������}�v�(���Œ�!�v���]�����������/�v�š���Œ�o���l���v���•�}���Œ����



�ñ�ô 
 

���� �Œ���(�}�Œ�u���� ���}�� �d�Œ�]���µ�v���o�U�� �}�•�� ���•�š�����}�•�� �u���u���Œ�}�•�� ���}�� ���}�v�•���o�Z�}�������� ���µ�Œ�}�‰���� �]�����v�Ÿ�.�����Œ���u��

���o���Œ���u���v�š���� ���•�š���� �‰�Œ�}���o���u���� ���� ���‰���o���Œ���u���^���}�•�� ���•�š�����}�•�� �‰���Œ�š���� ���� ���}�� �d�Œ�]���µ�v���o�� �‰���Œ����

���•�•���P�µ�Œ���Œ���u�� ���� ���}�o�}���������}�� ���� ���]�•�‰�}�•�]�����}�� ���}�•�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���•�� �‰�}�š���v���]���]�•�U�� ������ �]�v�(�}�Œ�u�����•���•��

�}���i���Ÿ�À���•���������}�u�‰�o���š���•���Œ���o���Ÿ�À���•���������}�v�À���v�����}�����������i�µ�Œ�]�•�‰�Œ�µ���!�v���]�������}���d�Œ�]���µ�v���o�U�����u���‰���Œ�Ÿ���µ�o���Œ��

�‹�µ���v�š�}�� ���}�� �‰�Œ�}�����•�•�}�� ������ ���‰�Œ���•���v�š�������}�� ������ �‹�µ���]�Æ���•�� ���� ���}�•�� ���Œ�]�š� �Œ�]�}�•�� ������ �����u�]�•�•�]���]�o�]���������_��

�~�‰�}�v�š�}���ò���������������o���Œ�������}���������/�v�š���Œ�o���l���v���������í�õ���������&���À���Œ���]�Œ�}���������î�ì�í�ì�•�X 

 

�K���v�}�À�}�����Œ�Ÿ�P�}���ð�ó�Ñ�����}���Z���P�µ�o���u���v�š�}�����}���d�Œ�]���µ�v���o�U���‹�µ�������v���µ�Œ�������µ�����•�����}�v���]���•���•���������Œ�����µ�Œ�•�}��

���� ���•�š���� �·�o�Ÿ�u�}�U�� ���v�š�Œ�}�µ�� ���u�� �À�]�P�}�Œ�� ���u�� �í�� ������ �i���v���]�Œ�}�� ������ �î�ì�í�ð�X�� ���•�š���� �u�}���]�.���������}�� ���}��

�Z���P�µ�o���u���v�š�}�U���‹�µ�������•�š���������}�u�‰���v�Z���������‰�}�Œ���µ�u�����]�v�•�š�Œ�µ�����}���‰�Œ���Ÿ�����U���š�Œ���Ì�����µ���•���u�}���]�.�������•���•��

�u�µ�]�š�}�� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š���•�� ���}�•�� ���Œ�]�š� �Œ�]�}�•�� �‹�µ���� �‰���Œ�u�]�š���u�� �����š���Œ�u�]�v���Œ�� �•���� �µ�u���� �‹�µ���]�Æ���� �����À���� �•���Œ��

�Œ���i���]�š���������}�µ�����š�Œ�]���µ�_�����������µ�u�����(�}�Œ�u�������}���i�µ���]���]���o�X�����u���‰�Œ�]�u���]�Œ�}���o�µ�P���Œ�U���}���v�}�À�}���(�}�Œ�u�µ�o���Œ�]�}��������

�‹�µ���]�Æ���� �•�]�u�‰�o�]�.�������}�� �����À���� �•���Œ�� �]�v�š���P�Œ���o�u���v�š���� �‰�Œ�����v���Z�]���}�� ���� �����}�u�‰���v�Z�����}�� �‰�}�Œ�� �š�}�����•�� ���•��

�‰�������•���������•�µ�‰�}�Œ�š���U���•�}�����‰���v�����������v���}���•���Œ�����Æ���u�]�v�����}�X�����u���•���P�µ�v���}���o�µ�P���Œ�U�������‹�µ���]�Æ�����•���Œ�������u��

�‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�� �������o���Œ�������� �]�v�����u�]�•�•�_�À���o�� �‰�}�Œ�� �š���Œ���]���� �•���� �}�� �(�}�Œ�u�µ�o���Œ�]�}�� ������ �‹�µ���]�Æ���� �}�µ�� �}�� ���}�•�•�]���Œ�� ���}��

�����•�}���v���}���(�}�Œ���u�����}�u�‰�o���š�����}�•�����‰�•�•���������Æ�‰�]�Œ�������}�����}���‰�Œ���Ì�}���������•���]�•���u���•���•�X���K���d�Œ�]���µ�v���o�����o���Œ�P�}�µ��

�}���o���‹�µ�������}�•���•���µ�•�����}���µ�u���v�š�}�•���������]�v�(�}�Œ�u�������}�U�����}�o�}�����v���}�r�}�•���������]�•�‰�}�•�]�����}�����}���‰�·���o�]���}�����u��

�š�}�����•�����•���o�_�v�P�µ���•���}�.���]���]�•�����}�•�����•�š�����}�•���‰���Œ�š���•���v�������}�v�À���v�����}�X�� 

���u���}�Œ���� �}�� �v�·�u���Œ�}�� ������ �����•�}�•�� �‰���v�����v�š���•�� �š���v�Z���� ���}�v�Z�����]���}�� �µ�u���� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� ���]�u�]�v�µ�]�����}��

�v���•�š���•�� �·�o�Ÿ�u�}�•�� ���v�}�•�U�� �}�� �d�Œ�]���µ�v���o�� ���}�v�Ÿ�v�µ���� ���� �Œ�����������Œ�� �����u���•�]�������•�� �‹�µ���]�Æ���•�� �‹�µ���� �v�µ�v������

�����À���Œ�]���u�� �š���Œ�� �•�]���}�� ���‰�Œ���•���v�š�������•�� �‰�}�Œ�� �v���}�� �‰�Œ�����v���Z���Œ���u�� ���•�� ���]�À���Œ�•���•�� ���}�v���]���•���•�X�� �����•�•����

�(�}�Œ�u���U�� �����•���v�À�}�o�À���µ�r�•���� �µ�u�� �P�µ�]���� �‰�Œ���Ÿ���}�� ������ �����u�]�•�•�]���]�o�]���������� �‰���Œ���� ���À�]�š���Œ�� �‹�µ���]�Æ���•�� �•���u��

�(�µ�v�����u���v�š�}�X�� 
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�&�]�P���í���t�����•�‹�µ���u�����•�]�u�‰�o�]�.�������}���•�}���Œ���������š�Œ���u�]�š�������}���������µ�u�����‹�µ���]�Æ�����‰���Œ���v�š�����µ�u�����(�}�Œ�u�������}���i�µ���]���]���o�� 

�K�� �•�]�•�š���u���� ������ �‰�Œ�}�š�������}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� ���� �o�]�����Œ���������•�� �(�µ�v�����u���v�š���]�•�� �]�v�š�Œ�}���µ�Ì�]���}�� �‰���o����

���}�v�À���v�����}�� ���µ�Œ�}�‰���]���� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� ���}�� �,�}�u���u�� �~�^���� ���}�v�À���v�����}�_�•�� ���•�•���v�š���� �v�}�� �‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�� ������

�•�µ���•�]���]���Œ�]�����������X���/�v���µ�u���������u���‰�Œ�]�u���]�Œ�}���o�µ�P���Œ�����}�•�����•�š�����}�•���W���Œ�š���•���v�������}�v�À���v�����}���P���Œ���v�Ÿ�Œ������

�•�µ�������‰�o�]���������}�U�������À���v���}���}���d�Œ�]���µ�v���o�����µ�Œ�}�‰���µ�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���,�}�u���u���~� �̂}���d�Œ�]���µ�v���o�_�•���]�v�š���Œ�À�]�Œ��

���‰���v���•���}�v�������}�•�����•�š�����}�•���(���o�š���Œ���u�����}���•���µ�������À���Œ�X�� 

�K���v�·�u���Œ�}���������‰�}�š���v���]���]�•���Œ���‹�µ���Œ���v�š���•��� �U�����•�•�]�u�U���]�u���v�•�}�W�����o� �u�����}�•���}�]�š�}�����v�š�}�•���u�]�o�Z�•���•��������
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���}�o���Ÿ�À�]���������•���o�}�����]�•���v���u���}�•���}�µ�š�Œ�}�•���•�Œ�P���}�•���‰�·���o�]���}�•���‰�}�����u�����‰�Œ���•���v�š���Œ���‹�µ���]�Æ���•���‰�}�Œ���u���]�}��

�����•�� �‰���•�•�}���•�� �•�]�v�P�µ�o���Œ���•�� �‹�µ���� �}�•�� �]�v�š���P�Œ���u�� �}�µ�� �‹�µ���� �}�•�� �Œ���‰�Œ���•���v�š���u�U�� ���}�u�� �Œ���(���Œ�!�v���]���� ���� ���š�}��

�‰�Œ�}�]���]���}�� �‰���o�}�� ���•�š�����}�U�� ������ �‹�µ���� �����‰���v�����u�� ���� ���u�� �v�}�u���� ���}�� �‹�µ���o�� ���Æ���Œ�����u�� �}�•�� �‰�}�����Œ���•��

�‰�·���o�]���}�•�X�� 
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�r���Z���‰�Œ���•���v�š�������} 

�Y�µ���v���}���}�•���Œ���‹�µ���Œ���v�š���•���������]�����u�����P�]�Œ���‰�}�Œ���]�v�š���Œ�u� ���]�}���������µ�u���Œ���‰�Œ���•���v�š���v�š���U�����}�u�}���‰�Œ���À�!��

�}�����Œ�Ÿ�P�}���ï�ò�Ñ���‘���í�����}���Œ���P�µ�o���u���v�š�}�����}���d�Œ�]���µ�v���o�U�����u���À���Ì�����������‰�Œ���•���v�š���Œ���u�����o���•���‰�Œ�•�‰�Œ�]�}�•�����•��

�•�µ���•���‹�µ���]�Æ���•�U���}�����Œ�Ÿ�P�}���ð�ñ�Ñ���‘���ï�����}���Œ���P�µ�o���u���v�š�}�����Æ�]�P�����‹�µ�������‰�Œ���•���v�š���u���µ�u�����‰�Œ�}���µ�Œ�������}��

���•���Œ�]�š���� �����À�]�����u���v�š���� ���•�•�]�v�������X�� ���� �(�µ�v�����u���v�š���o�� �‹�µ���� �}�•�� �Œ���‰�Œ���•���v�š���v�š���•�� �����u�}�v�•�š�Œ���u�� �š���Œ��

�Œ���������]���}���]�v�•�š�Œ�µ���•���•���‰�Œ�����]�•���•���������Æ�‰�o�_���]�š���•���������‰���Œ�š�����������‰���•�•�}�����‹�µ�����•�����‰�Œ���š���v�������À�_�Ÿ�u�����v�}�•��

�š���Œ�u�}�•�����}�����Œ�Ÿ�P�}���ï�ð�Ñ���������u���v�}�u�����������‹�µ���u�����v�š���v�����u�����P�]�Œ�����]���v�š�������}���d�Œ�]���µ�v���o�X 

�d�}�����À�]���U���‰�}�����u���]�v�š���Œ�À�]�Œ�����}�v�•�]�����Œ�����•���•�����•�‰�����]���]�•���‰���Œ�������•���À�_�Ÿ�u���•���������À�]�}�o�����•���•�����o���P�������•��

���}�•�����Œ�Ÿ�P�}�•���î�Ñ�U���ï�Ñ�������ô�Ñ�����������}�v�À���v�����}���������‰���Œ�š���������•�����µ�š�}�Œ�]���������•���v�����]�}�v���]�•�U���š���v���}�����u�����}�v�š����

���� �À�µ�o�v���Œ�����]�o�]���������� �����•�� �À�_�Ÿ�u���•�U�� �‰���o���� �•�µ���� �]���������U�� �•���Æ�}�� �}�µ�� �����.���]�!�v���]���U�� �•�µ�•�����¡�À���o�� ������ ���•��

�]�u�‰�����]�Œ�� ������ ���‰�Œ���•���v�š���Œ�� �‹�µ���]�Æ���� ���}�� �d�Œ�]���µ�v���o�U�� �����u�� ���}�u�}�� ���•�� �o�]�P�����•���•�� ���v�š�Œ���� ���� �‰���•�•�}���� �‹�µ����

���‰�Œ���•���v�š���������‹�µ���]�Æ�������������À�_�Ÿ�u���X�����u���š���o�������•�}�U�����•���‹�µ���]�Æ���•�����‰�Œ���•���v�š�������•���‰�}�Œ���]�v���]�À�_���µ�}�•���‰�}�Œ��

���}�v�š���� ������ �µ�u���� �}�µ�� �u���]�•�� �À�_�Ÿ�u���•�� �(�}�Œ���u�� �������o���Œ�������•�� �����u�]�•�•�_�À���]�•�U���u���•�u�}�� �v���� ���µ�•�!�v���]���� ������

�u���v�����š�}���À���o�]���}�X�� 

�ï�X�î�X�î�X�����^���D�K���/�&�/�������O���^�����^�d�Z�h�d�h�Z���/�^�����K���d�����, 

Ficou conhecida como two-tier a primeira fase de formação da infraestrutura legal, que 

marca o antigo sistema de Estrasburgo. Durou até novembro de 1998, quando as 

principais modificações introduzidas pelo Protocolo nº 11 (STE nº 155) substituíram os 

dois níveis da estrutura, composta pela Comissão Europeia e pelo Tribunal Europeu �t de 

tempo parcial �t, num único Tribunal permanente.  

Como refere a autora, essas mudanças desencadearam a extinção da Comissão 

Europeia, e apresentaram-se como um meio �t oficialmente declarado �t de garantir um 

maior dinamismo ao processo e democratizar o acesso ao Tribunal. O protocolo nº 11 

evitou considerações político-jurídicas mais amplas, acerca do papel ou da finalidade da 

Convenção, concentrando-se apenas na mecânica institucional e nos modos de garantir 

um melhor funcionamento das instituições com a redução, sobretudo, dos custos 

operacionais. 
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3.2.3. �K�����E�d�/�'�K���^�/�^�d���D�����^TWO-TIER�_ 

Durante os anos de 1952-1958, o Comité Jurídico da Assembleia Consultiva destinou-se, 

maioritariamente, ao refinamento das normas presentes na CEDH e à implementação 

de novas competências à recém-criada Comissão. O primeiro protocolo adicional foi 

integrado no corpo do ordenamento jurídico europeu em março de 1952. As suas 

providências visavam complementar alguns direitos civis e políticos que já haviam sido 

reconhecidos pelas Nações Unidas, mas cujos direitos ainda não faziam parte da 

Convenção. (CONVENÇÃO, 2016). 

���•�•���•�� �Z�v�}�À���•�� �o�]�����Œ���������•�[�� �‰�Œ�}���µ�Œ���À���u�� ���•�•���P�µ�Œ���Œ�� �}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �]�v���]�À�]���µ���]�•�� ������ �‰�Œ�}�š�������}�� ������

propriedade privada, a garantia das eleições livres e democráticas e o 

comprometimento dos Estados em aplicarem territorialmente as diretrizes do acordo. 

(YEARBOOK, 1962, p. 138- 140). O Conselho da Europa tencionava ainda conceder certos 

direitos recíprocos e obrigações, em conformidade com os interesses nacionais dos 

���•�š�����}�•���•�]�P�v���š���Œ�]�}�•�U�����}�v�•�}�o�]�����v���}���}���•���µ���]�������o���������µ�u�����Z�µ�v�]���}���u���]�•�����•�š�Œ���]�š���[�U�����}�u�}���u�}���}��

���������•�š�������o�������Œ���µ�u�����^�€�X�X�X�•�� �}�Œ�����u���‰�·���o�]������������ �����u�}���Œ�����]���•�� �o�]�À�Œ���•�_�U������ �}�� �Œ���•�‰���]�š�}�� �‰���o�}�� �•���µ��

�^�€�X�X�X�•���‰���š�Œ�]�u�•�v�]�}�����}�u�µ�u���������]�����]���•�������š�Œ�����]���•���•�_�X (CONVENÇÃO, 2016, p.05)  

Esse posicionamento fez com que o autor Andrew Moravcsik (2000, p. 248-249) 

apontasse a Convenção como um mecanismo que possibilitaria a difusão da democracia 

liberal no continente. Com uma tentativa conjunta, de �^�€�X�X�X�•�����o�}�‹�µ�����Œ���� governança de 

�•���µ�•�������À���Œ�•���Œ�]�}�•�� �‰�}�o�_�š�]���}�•���(�µ�š�µ�Œ�}�•�_�U���v���}���•���v���}�����}�v�•�]�����Œ�������U���‰�}�Œ�š���v�š�}�U���µ�u�����(�}�Œ�u�����^�€�X�X�X�•��

���������}�v�À���Œ�•���}�����}�����o�š�Œ�µ�_�•�u�}���u�}�Œ���o�_�X Durante os seus primeiros quinze anos de vigência, 

como argumenta Mikael Madsen (2011, p. 44), �^�€�X�X�X�•���}���Œ���•�µ�o�š�����}���(�}�]���‹�µe muitas medidas 

legais [...] proporcionaram uma espécie de justiça aos indivíduos, sendo ainda 

���µ�]�������}�•���u���v�š�������‹�µ�]�o�]���Œ�����������}�u���}�•���]�v�š���Œ���•�•���•���P���}�‰�}�o�_�š�]���}�•�����}�•�����•�š�����}�•�_�X 

Após a criação do Tribunal Europeu, em 1959, foi aprovado como adição ao texto da 

Convenção o segundo protocolo adicional: o Protocolo nº 4. Conforme consta no 

parecer de 1963, esse projeto, além de incorporar mais dispositivos �t no que toca ao 

reconhecimento de certas garantias civis e políticas �t, também ampliou as atribuições 

do próprio sistema de Estrasburgo. De modo diferenciado, essas novas medidas 

possibilitaram a receção de petições tanto individuais ou de grupo de particulares, 

quanto ações conduzidas por organizações não governamentais. 
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Já no que se refere aos direitos conquistados, o Protocolo nº 4 agregou à Convenção a 

proibição da prisão por dívidas, a liberdade de circulação, o impedimento da expulsão 

���Œ���]�š�Œ���Œ�]�����������v�����]�}�v���]�•�U�������u�����}�u�}���������Z���Æ�‰�µ�o�•���}�����}�o���š�]�À���[�����������•�š�Œ���v�P���]�Œ�}�•���~���K�EVENÇÃO, 

�î�ì�í�ò�•�U�� �•���v���}�� �š�}�����•�� ���•�•���•�� �u�����]�����•�� ���u�‰���Œ�������•�� �‰���o���� �v�}�Œ�u���š�]�À���� �o���P���o�� ������ �Z�]�P�µ���o����������

�‰���Œ���v�š���������o���]�[�U���•�}���������P���Œ���v�š�]�������}���P�}�Ì�}���������Z�v���}�����]�•���Œ�]�u�]�v�������}�[�X 

O princípio da não discriminação foi claramente influente na elaboração dos 

documentos produzidos pelo Tribunal e pela Comissão. Como parte integrante de seu 

���Œ�������}�µ���}�U�������‰�Œ�}�u�}�����}���������Z�]�P�µ���o�����������‰�o���v�����������(���š�]�À���[���~���K�E�s���E�����K�U���î�ì�í�ò�U���‰�X�ñ�í�•�U���v���}��

���Æ���o�µ�_�������]�v�����������^�€�X�X�X�•���‰�}�•�•�]���]�o�]�����������������µ�u���������•���‰���Œ�š���•�����}�v�š�Œ���š���v�š���•���}�‰���Œ���Œ���u���•���P�µ�v���}���}��

�‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�����������]�(���Œ���v�����_�U�������•�������‹�µ�����š���]�•���u�����]�����•���(�}�•�•���u���^�€�X�X�X�•���}���i���š�]�À���•�������Œ���Ì�}���À���o�u���v�š����

�i�µ�•�š�]�(�]���������•�_�X���~���K�E�s���E�����K�U���î�ì�í�ò�U���‰�X�ñ�í-52). 

 

YEARBOOK, 1970, p. 854-856 refere: 

�€�X�X�X�•���µ�u�����•�š�����}���v���}�����]�•���Œ�]�u�]�v�����•�������}�v�(���Œ�]�Œ���µ�u�����À���v�š���P���u�U���µ�u���‰�Œ�]�À�]�o� �P�]�}���}�µ���•�����‰�}�•�]���]�}�v���Œ��

���� �(���À�}�Œ�� ������ �µ�u�� �����š���Œ�u�]�v�����}�� �P�Œ�µ�‰�}�� �}�µ�� �]�v���]�À�_���µ�}�� �€�X�X�X�•�� ���� �‹�µ���•�š���}��de uma eventual 

discriminação surge apenas se a diferença de tratamento em causa equivale a uma 

�^���]�(�]���µ�o���������_���]�v�(�o�]�P�]�����������}�µ�š�Œ���•���‰���•�•�}���•�X�����o� �u�����]�•�•�}�U��� ���v�������•�•���Œ�]�}���‹�µ�������•���^���]�(�]���µ�o���������•�_��

�v���}�� �•���i���u�� �i�µ�•�š�]�(�]���������•�� �š���v���}�� ���}�u�}�� �����•���� �}�� �]�v�š���Œ���•�•���� �P���Œ���o�� �€�X�X�X�•�� ���� �^���‰�Œ�����]�������}�_�� ���}��

�^�]�v�š���Œ���•�•���� �‰�·���o�]���}�_�� �v���}�� � �� �^�]�•���v�š�}�� ������ ���À���o�]�������}�� �‰���o�}�•�� �•�Œ�P���}�•�� ���•�š�������o�����]���}�•�� �‰���Œ���� ����

implementação da ���}�v�À���v�����}�_���€�X�X�X�•�����}�u���Œ���o�������}�����}�����Œ�š�]�P�}���í�ð�Ñ�W���•�����(�}�Œ���������]�še �‹�µ�����^�����Œ�š���•��

���]�(���Œ���v���]�����•���•�� �‰�}�•�•���u�� �•���Œ�� �i�µ�•�š�]�(�]���������•�� ���}�u�� �u�}�š�]�À�}�•�� �Œ���Ì�}���À���]�•�� ���� �o���P�_�š�]�u�}�•�_�U�� ���� �]�����]���� ������

�µ�u���� �^�Œ���À�]�•���}�� �]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o�_�� �Œ���‹�µ���Œ�� �‹�µ���� ���� ���}�u�]�•�•���}�� ���� �}�� �d�Œ�]���µ�v���o�� �š���v�š���u�� �À���Œ�]�(�]�����Œ�� �}�•��

motivos do órgão legislativo, bem como os objetivos e os efeitos da legislação.  

Assim, os Estados poderiam introduzir medidas desiguais de tratamento, desde que não 

�(�}�•�•���u�����}�v�•�]�����Œ�������•���Z���Œ���]�š�Œ���Œ�]���•�[���}�µ���•�������}�v�•�š�]�š�µ�_�•�•���u�����}�u�}���µ�u���Z�]�u�‰�����]�u���v�š�}�[�������}�µ�š�Œ�}�•��

indivíduos membros da sociedade. Esta distinção legítima referia-se às ações dos 

Estados para a correção de desigualdades estruturais de origem histórica, económica, 

social ou de natureza política. 

Com base no relatório sobre a jurisprudência europeia sobre o princípio da não 

discriminação, o Handbook on European non-Discrimination law (2010, p. 21-21) proíbe 

cenários em que � p̂essoas ou grupo de pessoas, em situações idênticas, sejam tratadas 
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diferentemente [ou ainda que], pessoas ou grupo de pessoas, em situações diferentes, 

s���i���u���š�Œ���š�������•���������u�}���}���]���!�v�š�]���}�_�X�����‰���•���Œ�����]�•�•�}�U���}���d�Œ�]���µ�v���o�����µ�Œ�}�‰���µ���‰���•�•�}�µ���������}�v�����v���Œ��

�•�}�u���v�š���� ���•�� �(�}�Œ�u���•�� ������ �Z���]�•���Œ�]�u�]�v�������}�� ���]�Œ���š���[�U�� �}�µ�� �•���i���U�� �‹�µ���v���}�� ���Æ�]�•�š�]���u�� ���]�(���Œ���v�����•�� �v�}��

tratamento de indivíduos em situações análogas ou semelhantes, sem que fossem 

objetivamente legítimas ou justificáveis. 

�K�� �‰���Œ�������Œ�� ���‰�}�v�š���� �‹�µ���� �}�� �d�Œ�]���µ�v���o�� �Œ���Œ���u���v�š���� ���‰�Œ���•���v�š�}�µ�� �}�� ���}�v�����]�š�}�� ������ �Z���]�•���Œ�]�u�]�v�������}��

�]�v���]�Œ���š���[�����u���•�µ�����i�µ�Œ�]�•�‰�Œ�µ���!�v���]�����~�,���E�����K�K�<�U���î�ì�í�ì�U���‰�X�ï�ô-39), não a reconhecendo até 

recentemente. Embora tenha atestado a possibilidade de ações afirmativas como 

formas de reverter as assimetrias históricas ou as desvantagens estruturais �t com a 

promoção da participação de grupos desfavorecidos �t, ele foi relutante em reconhecer, 

�‰�}�Œ�� �µ�u�� �o�}�v�P�}�� �š���u�‰�}�U�� ���� �Z���]�•���Œ�]�u�]�v�������}�� �]�v�À���Œ�•���[�X�� �K�µ�� �u���o�Z�}�Œ�U�� �‹�µ�����^�€�X�X�X�• um mesmo 

�š�Œ���š���u���v�š�}���‰���Œ�����‰���•�•�}���•���‹�µ�������•�š���}�����u���•�]�š�µ�����•���•�����]�(���Œ���v�š���•�_���‰�}�����Œ-se-ia converter num 

ato discriminatório ou generalizado de inferiorização. (HANDBOOK, 2010, p.29). 

Para Marie-Bénédicte Dembour (2009, p.223-231), a recusa do Tribunal em aderir ao 

�‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�� ������ �Z���]�•���Œ�]�u�]�v�������}�� �]�v���]�Œ���š���[�� �‰�}�Œ�� �š���v�š���•�� ��� ���������•�U�� ���À�]�����v���]�}�µ�� �‹�µ���� �}��

reconhecimento do racismo e da discriminação pela instituição se traduziu em �^�€�X�X�X�•��

�‰���‹�µ���v���•�����}�v�����•�•�•���•���v�µ�u�����•�‰�����}���}�v�������}���Œ�����]�•�u�}�����Œ���•�������u���]�•�������������������]���_�X���W���Œ�����������µ�š�}�Œ���U��

a lentidão em aprová-la foi uma decisão de cunho predominantemente política, que se 

tornou legítima nos requisitos legais. Referiu-�•���� ���‰���v���•�� ���}�� �^�€�X�X�X�•�� �v���}�� �Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}��

�‹�µ�}�š�]���]���v�}�����}���Œ�����]�•�u�}�������v�}���•���µ�����}�v�š�_�v�µ�}���•�]�o�!�v���]�}�_�X 

De acordo com a autora, competiria ao sistema de Estrasburgo a função de reduzir ou 

eliminar os efeitos sociais dessas duas formas de domínio hierarquizado, no sentido de 

diminuir a subordinação, a marginalização e a exclusão. Caberia assim ao Tribunal e à 

Comissão a proteção de indivíduos contra modos velados de desrespeito �t neste caso, 

de padrões legalmente institucionalizados �t que ainda reproduzem relações 

assimétricas de poder nas sociedades europeias. (DEMBOUR, 2009).  

�E�}���‹�µ�����•�����Œ���(���Œ�������������]�����}�������•�����]�Œ���š�]�À���•���������Z�]�P�µ���o���������[�������Z�v���}�����]�•���Œ�]�u�]�v�������}�[�U o sistema 

two-tier também inviabilizou discursivamente a possibilidade de �^�€�X�X�X�•���]�v�À�}�����Œ���}���(��cto de 

que um ato não foi abusivo ou contra �Zbonos mores�[, porque foi conformado numa 

ideologia dominante sobre a discriminação contra pessoas em virtude de sua raça, 

�Œ���o�]�P�]���}�U���v�����]�}�v���o�]���������U���]�����}�o�}�P�]�����}�µ���}�‰�}�•�]�����}���‰�}�o�_�š�]�����_�X (YEAKBOOK, 1960, p. 260).  
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Sob essas circunstâncias procurou-se evitar discursos discriminatórios salvaguardados 

em perspetivas culturais de grupos maioritários. Tal norma definiu o escopo de 

aplicabilidade do artigo 14º da CEDH, apresentando os seus possíveis efeitos práticos. 

(YEARBOOK, 1970, p. 882). 

Em 1966, a Comissão Jurídica da Assembleia Consultiva apoiou a Recomendação 453, 

sobre as medidas a serem tomadas contra a incitação ao ódio racial, nacional e religioso, 

nos âmbitos nacionais e internacionais. Foi sugerido ao Comitê de Ministros que:  

i) convidassem os Estados signatários da Convenção para iniciarem uma �^�€�X�X�X�•���o���P�]�•�o�������}�����(�]�����Ì��

contra a incitação ao ódio racial, nacional e �Œ���o�]�P�]�}�•�}�_, e onde essa legislação já estivesse em 

�À�]�P�}�Œ�U�� �‹�µ���� �}�� ���}�u�]�š�!�� ���•�š�]�u�µ�o���•�•���� ���� �À���Œ�]�(�]���������}�� ���}�� �•���µ�� �Z���o�����v�����[�� ���� �Z���(���š�]�À�]���������[�U�� �^�€�X�X�X�•�� ���� �o�µ�Ì�� �����•��

���]�Œ���µ�v�•�š���v���]���•�����}���š���u�‰�}���‰�Œ���•���v�š���_�V�� 

�]�]�•�� �‹�µ���� �}�� ���}�u�]�š�!�� �š�Œ���v�•�u�]�š�]�•�•���� ���}�•�� �P�}�À���Œ�v�}�•�� �v�����]�}�v���]�•�� �µ�u���� �Z�o���]�� �u�}�����o�}�[�� �‰��ra assistência, 

conveniência e utilização de tal diretriz contra a incitação ao ódio nas legislações nacionais, 

incorporando ainda os princípios jurídicos que a Assembleia considerasse como essenciais para 

�����Z���}�������}�v�À�]�À�!�v���]���[�������u�}���Œ���š�]�����V�����U���(�]�v���o�u���v�š���U�� 

iii) que instruísse o Comitê de Peritos para esboçar um projeto relativo a uma lei uniforme contra 

�}���Z�]�v���]�š���u���v�š�}�����}���•���]�}���Œ�����]���o�U���v�����]�}�v���o�������Œ���o�]�P�]�}�•�}�[���v�������}�v�À���v�����}�X��(YEARBOOK, 1968, p. 66). 

�����Z�o���]���u�}�����o�}�[�������(�]�v�]�µ�U���•�}���Œ���š�µ���}�U���‹�µ�����µ�u�����‰���•�•�}�����•���Œ�]�������µ�o�‰������������ crime ou infração 
pelo Tribunal ou pela Comissão, 
Artigo 1º 
a) se chama[sse] publicamente ou incita[sse] o ódio, a intolerância, a discriminação ou a 
violência contra pessoas ou grupo de pessoas distinguidas pela cor, raça, etnia, origem nacional 
ou religiosa; 
b) se insulta[sse] pessoas ou grupo de pessoas, se as prende[ssem] arbitrariamente, ou as 
despreza[ssem], as calunia[ssem] em conta de suas particularidades mencionadas no parágrafo 
(A). 
Artigo 2º 
a) [...] se publica[ssem] ou distribui[ssem] matéria escrita que visa[sse] alcançar os efeitos 
previstos no artigo 1. 
���•���Z�u���š� �Œ�]�������•���Œ�]�š���[���]�v���o�µ�]���‹�µ���o�‹�µ���Œ�����•���Œ�]�š���U���•�]�v���o���}�µ���Œ���‰�Œ���•���v�š�������}���À�]�•�_�À���o�X 
Artigo 3º Uma pessoa será culpada de infração nos termos dos Artigos 1 e/ou 2. 
Artigo 4º As Organizações cujos objetivos ou atividades se insiram no âmbito dos artºs 1 e 2 
serão processadas e proibidas. 
Artigo 5º 
a) Uma pessoa deve ser culpada de um delito, se ela utiliza publicamente insígnias das 
organizações proibidas, nos termos do Art.4. 

�������•�� �^�]�v�•�_�P�v�]���•�_�� �•���}�U�� ���u�� �‰���Œ�Ÿ���µ�o���Œ�U�� �����v�����]�Œ���•�U�� ���u���o���u���•�U�� �µ�v�]�(�}�Œ�u���•�U�� �•�o�}�P���v�•�� ���� �(�}�Œ�u���•�� ������
�•���µ���������}�X�� 
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�ð�X�� ���^�� �W���Z�^�W���d�/�s���^�� ������ �/�E���>�h�^���K�� ���� ���K�� �Z�����K�E�,�����/�D���E�d�K�� �����^�� ���/�&���Z���E�����^��
�/�����E�d�/�d���Z�/���^�����K���d�����, 

Para o nosso trabalho, recorremos neste capítulo ao estudo de Vanessa Capristano 

�&���Œ�Œ���]�Œ���U���]�v�š�]�š�µ�o�����}���^�d�Œ�]���µ�v���o�����µ�Œ�}�‰���µ�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���,�µ�u���v�}�•�W���µ�u�������v���o�]�•���������‰���Œ�š�]�Œ�������•��

perspetivas �������]�v���o�µ�•���}���������}���Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�������•�����]�(���Œ���v�����•���]�����v�š�]�š���Œ�]���•�_. 

A autora parte duma análise factual dos casos de intolerância e racismo (artigo14º da 

Convenção Europeia dos Direitos Humanos) julgados pelo Tribunal Europeu dos Direitos 

Humanos, pretendendo identificar os atuais quadros limítrofes da promoção da inclusão 

social e do reconhecimento das diferenças no continente europeu.  

Numa segunda parte, analisa a Teoria Reconstrutiva do Direito de Jürgen Habermas e a 

Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth. 

Finalmente, a autora procura elaborar uma critica - com exemplos práticos - sobre os 

efeitos colaterais de um sistema de direitos efetivado e legitimado pelas vias 

particularistas de uma cultura ocidental maioritária, que silencia a arbitrariedade e a 

opressão a que são submetidos os grupos constantemente inferiorizados e não incluídos 

no direito moderno. 

A autora começa por fazer um historial anterior à Convenção Europeia dos Direitos do 

Homem. Assim, afirma que a Declaração dos Direitos do Homem e do Cidadão de 1789, 

regida pela doutrina dos direitos naturais, possibilitou o surgimento da aceção de que 

todos os seres humanos possuem direitos pela sua �^�€�X�X�X�•���]�P�µ���o�������������•�•���v���]���o�U�����}�u�}���•���Œ���•��

���}�š�����}�•���������o�]�����Œ���������������Œ���Ì���}�_. Após a definição das perspetivas individuais e coletivas 

no campo jurídico, essa nova constelação de valores influenciou a aplicação dos direitos 

(vistos como fundamentais), no âmbito do exercício da cidadania nos Estados modernos 

e na criação de estruturas jurídicas eficazes para a implementação de tais diretrizes no 

escopo social. 

O sistema de direitos, anteriormente restrito às fronteiras nacionais e ao 

desenvolvimento interno do Estado de direito, foi ampliado com a proclamação da 

Declaração Universal dos Direitos Humanos de 1948.  No art. I da declaração, é reiterado 

que �^�€�X�X�X�•���š�}���}�•���}�•���•���Œ���•���Z�µ�u���v�}�•���v���•�����u���o�]�À�Œ���• �����]�P�µ���]�•�����u�����]�P�v�]�����������������]�Œ���]�š�}�•�_, sendo 

ainda atribuído, no seu preâmbulo, a aproximação dos direitos fundamentais ao novo 

conjunto de valores ascendentes. Isto é, na �����(���•�����^�€�X�X�X�•���€���•�����(� ���v�}�•�����]�Œ���]�š�}�•���(�µ�v�����u���v�š���]�•��

do Homem, na dignidade e no valor da pe�•�•�}���� �Z�µ�u���v���_, como sendo os princípios 
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normativos a serem seguidos também no âmbito internacional. (HABERMAS, 2012, 

p.07). 

���}�u�������Œ�����]�����o�]�Ì�������}�����}�•�����}�v�����]�š�}�•���������Z�o�]�����Œ���������[�U���Z�]�P�µ���o���������[�������Z�i�µ�•�š�]�����[�U�����u���í�õ�ñ�ì�U���•�}�����}��

anseio de �^�€�X�X�X�•���‰�Œ�}�u�}�À���Œ�������µ�v�]�������������µ�Œ�}�‰���]a, proteger os direitos humanos e fomentar 

�}���‰�Œ�}�P�Œ���•�•�}�������}�v�•�u�]���}�������•�}���]���o�_ (���K�D�W���Z���d�K�U���&�����]�}���<�}�v�����Œ�U���������.�Œ�u�������}���,�]�•�š�•�Œ�]���������}�•��

���]�Œ���]�š�}�•���,�µ�u���v�}�•�X���ï�Ð�������X���^���}���W���µ�o�}�W�������]�š�}�Œ�����^���Œ���]�À���U 2009, p.264), é celebrada no seio 

do Conselho da Europa (CE), a Convenção Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).  

A CEDH traduziu-se num mecanismo de reconhecimento universal dessa condição de 

igualdade essencial, visando a �^�€�X�X�X�•�� �‰�Œ�}�š�������}�� ���� �}�� �����•���v�À�}�o�À�]�u���v�š�}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•��

�Z�µ�u���v�}�•�_, os quais passaram a constituir-se como �^�€�X�X�X�•�����•���À���Œ���������]�Œ���•�������•���•���������i�µ�•�š�]�����_�U��

�‹�µ���� �Œ���‰�}�µ�•���u�� �^�€�X�X�X�•�� �v�µ�u�� �Œ���P�]�u���� �����u�}���Œ���š�]���}�� ���� �v�}�� ���}�u�µ�u�� �Œ���•�‰���]�š�}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� ���}��

�Z�}�u���u�_�X (CONVENÇÃO). 

E a autora prossegue, afirmando: �^���}���]�v���]�‰�]���v�š�����‰���‰���o�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���]�v���]�À�]���µ���]�•�����o���•�•�]���}�•�U��

foram incorporados no seio da CEDH os debates atinentes aos direitos económicos, 

sociais e culturais, com a adição formal da Carta Social Europeia em 1961 e do Protocolo 

Adicional em 1988. No entanto, a sua contribuição mais notória deu-se a partir da 

criação dos órgãos destinados a julgar e a executar sentenças, acerca da transgressão 

dos direitos humanos na Europa, por meio do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e 

do Comitê de Ministros do Conselho da Europa, respetivamente. No que toca às 

competências do Tribunal, desde que foi instituído em 1959, pode-se considerar a 

preservação dos valores inspirados no Estado de Direito (para além dos seus restritos 

projetos nacionais), a defesa da democracia pluralista e, acima de tudo, a proteção dos 

direitos do homem e de suas liberdades inteligíveis. A sua assistência passou a estender-

se a todos os cidadãos europeus membros da União Europeia e dos demais Estados que 

compõem o Conselho da Europa, bem como dos não cidadãos, os quais residem no seu 

���•�‰�����}���i�µ�Œ�]�•���]���]�}�v���o�X�_ (in Vanessa Capristano Ferreira) 

A autora refere que o Tribunal Europeu (também conhecido como Tribunal Europeu, 

Tribunal de Estrasburgo, Corte Europeia dos Direitos Humanos e/ou Corte de 

Estrasburgo) se apresenta hoje como um órgão de representação dos valores 

universalistas e de validação dos direitos humanos, sob a forma do exercício pleno de 

um modelo de cidadania transnacional. 

Este é um órgão incumbido de julgar casos individuais de violação dos Direitos Humanos 
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na Europa, tendo como base a Convenção Europeia dos Direitos Humanos e os seus 

protocolos adicionais. Os casos são encaminhados por vítimas diretas ou indiretas e 

analisados por um juiz singular, o qual é assessorado por um conjunto de relatores não 

judiciais. Se a queixa for considerada admissível, o caso é avaliado com base na 

jurisprudência anterior do Tribunal pelo comitê de juízes (formado por três membros) 

ou pela Câmara (formada por sete juízes), sendo assim, atribuída a sentença. No 

entanto, se não houver precedência na história do Tribunal, o caso é encaminhado para 

�}�� �i�µ�o�P���u���v�š�}�������� �^�'�Œ���v������ �����u���Œ���_�� �~���}�u�‰�}�•�š���� �‰�}�Œ���í�ó�� �i�µ�_�Ì���•�•�� ���������o�]�����Œ�����}�� ���� �•���v�š���v�����U��

que é obrigatória. Se a queixa for considerada inadmissível em qualquer uma das fases 

do processo, é impossível a apelação ou o pedido de reavaliação do caso, tendo como 

base o mesmo processo e/ou os mesmos factos. 

Com o aumento das dificuldades dos governos ocidentais de lidarem com os conflitos 

que ameaçavam subjugar os seus povos e nações, tornou-se imperioso o 

aprimoramento da cooperação europeia como a �Z�·�v�]������ �(�}�Œ�u���� ������ �•�µ�‰���Œ�������}�[�U�� �•���i���� ���}��

acometido sofrimento humano ou da devastação financeira que assolava o continente.  

A internacionalização dos direitos humanos pela ONU com a Declaração Universal dos 

Direitos Humanos �t DUDH de 1945, também foi responsável pela difusão dos ideais de 

�Z�o�]�����Œ���������[�U���Z�]�P�µ���o���������[�������Z�i�µ�•�š�]�����[�U���‹�µ�����•�����š�}�Œ�v���Œ�]���u�U�������‰���Œ�š�]�Œ�����������v�š���}�U�������(�}�v�š�����u�}�Œ���o��������

legitimidade de todo o Estado de direito que se pretendesse democrático, do ponto de 

vista substancial. A Declaração continha ainda, e�u���•�_�v�š���•���U�������Z�µ�v�]�À���Œ�•���o�]���������[�������•�š�Œ���š�����i����

�‰�Œ�}���o���u���������‰���o�}�•�����]�Œ���]�š�}�•���v���š�µ�Œ���]�•�U�������Z�‰���Œ�š�]���µ�o���Œ�]���������[�����}�v���Œ���š�������}�•�����]�Œ���]�š�}�•���‰�}�•�]�š�]�À�}�•������

a inspiração para o futuro, isto é, �^�€�X�X�X�•���}���]�������o�����}�u�µ�u�������•���Œ�����o�����v�������}���‰�}�Œ���š�}���}�•���}�•���‰�}�À�}�•��

�����‰�}�Œ���š�}�����•�����•���v�����•���•�_�X (BOBBIO, 2004, p. 19). 

A necessidade de resgatar a dimensão político-democrática perdida no decorrer das 

duas grandes guerras, de promover a unificação económica europeia �t para evitar a 

dominação soviética �t, e a atribuição de um papel central à preservação da dignidade 

humana �t que assumia uma dimensão internacionalizada e institucionalizada�t, 

mesclaram-se num novo �‰�Œ�}�i���š�}���Œ���P�]�}�v���o�U���]�v�•�‰�]�Œ�����}���v�����^�€�X�X�X�•�����µ�(�}�Œ�]�����������•�µ�‰���Œ�������}�������v����

���µ�•�������‰�}�Œ���]�������]�•�������š�Œ�����]���•���•�����u�����}�u�µ�u�X�_���~���Z�K�>���U���î�ì�ì�ó�U���‰�X���ì�ó�•�X 

No Congresso da Europa �t ocorrido em Haia em 1948 �t, evidenciou-se de modo 

contundente que �^�€�X�X�X�•�� �v���}�� �Z���À�]���� �µ�u���� ���o���Œ���� ���]�•�š�]�v�����}�� ���v�š�Œ���� ���� ���µ�Œ�}�‰���� ������ �u���Œ�������}�� ���� ����

Europa como um dos pilares centrais dos direitos humanos. [...] [Assim], a ideia de 
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integrar a Europa através dos direitos humanos tomava o seu caminho próprio na 

�Z�]�•�š�•�Œ�]���X�_. Christoffersen e Madsen (2011, p. 01) 

Sob a égide do Comitê Internacional de Coordenação dos Movimentos para a Unidade 

Europeia �t ICMEU [Posteriormente conhecido e denominado Movimento Europeu.], o 

Congresso, presidido por Winston Churchill, reuniu cerca de 800 participantes, dentre 

eles estadistas, deputados, empresários, sindicalistas e cientistas. A visão que 

�‰�Œ�����}�u�]�v�}�µ���v�}�����v���}�v�š�Œ�}���(�}�]�����������}�v���Œ���š�]�Ì�������}�����}���]�������o���������µ�u�����Z���µ�Œ�}�‰�����h�v�]�����[�U�����}�u������

generalização do modelo da social-democracia e da cooperação, prioritariamente, 

intergovernamental. (BATES, 2011, p. 19-20). 

Como se pode notar na Resolução Política de 07 de maio de 1948, a meta declarada dos 

governos engajados assentava na realização gradativa �������^�€...] democracia social, cujo 

objetivo [seria] libertar os homens da escravidão e de toda a insegurança económica, tal 

como da democracia política que tend[ia] a protegê-�o�}�•�� ���}�v�š�Œ���� �}�� �‰�}�����Œ�� ���Œ���]�š�Œ���Œ�]�}�_�X 

Convocou-se uma Assembleia Consultiva, para estabelecer medidas políticas, 

económicas e legais compartilhadas, isto é, um verdadeiro plano de ações, com vistas a 

consolidar não apenas a unidade europeia, mas edificá-la segundo as premissas 

democrático-ocidentais. Preconizou-se também a adoção de uma Carta Europeia dos 

Direitos do Homem e a criação de um futuro Tribunal de Justiça, que garantiria o 

cumprimento de suas diretrizes também no âmbito supraestatal. (BATES, 2011, p.20). 

Após a realização do Congresso, o Movimento Europeu produziu um anteprojeto 

intitulado a Convenção Europeia dos Direitos do Homem, um documento inicial de trinta 

e duas páginas que já continha uma proposta de criação de um Tribunal e listava onze 

direitos e liberdades a serem garantidos pelos Estados-membros do recém-formado 

Conselho da Europa. 

No texto integral da Convenção do Movimento Europeu foram elencados, 

respetivamente: 

i) o direito à vida e à integridade física;  

ii) a proteção contra a prisão, a detenção ou o exílio arbitrário;  

iii) o direito à liberdade da escravidão e à revogação do trabalho obrigatório ou 

discriminatório de algum tipo;  

iv) o direito à liberdade de expressão e de opinião em geral;  

v) o direito à liberdade de religião, crença, prática e ensino;  
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vi) o direito à liberdade de associação e de reunião;  

vii) a proteção dos direitos naturais decorrentes do casamento e da paternidade, bem 

como os relativos à família;  

viii) o direito à propriedade;  

ix) a igualdade perante a lei;  

x) o direito à proibição da discriminação em razão da religião, raça, nacionalidade, 

opinião política ou outra; e, finalmente,  

xi) a proteção contra a privação arbitrária da propriedade.  

(Ferreira, V., pp. 25-26) 

A Convenção Europeia da década de 1950 foi ainda ambígua na sua missão, ora fundada 

com a intenção de se con�•�š�]�š�µ�]�Œ�����}�u�}���µ�u���Z�‰�����š�}���‰���Œ�����������}�����}�o���š�]�À���������������•���P�µ�Œ���v�����[�����}�•��

���•�š�����}�•�� �}���]�����v�š���]�•�U�� �}�Œ���� ���}�u�}�� �µ�u�� �]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�� �(�����µ�o�š���š�]�À�}�� ������ �Z�P���Œ���v�š�]���� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•��

�]�v���]�À�]���µ���]�•�[���~�}�µ���•���i���U���µ�u���À���Œ���������]�Œ�}���d�Œ���š�����}�����µ�Œ�}�‰���µ�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���,�µ�u���v�}�•�•�U���u���•���•���u��

mecanismos de controle e garantias eficazes �t o que colocava em dúvida o seu real 

intento de se constituir como um instrumento genuíno para a proteção humana 

�]�v���o�µ�•�]�À���������‰���Œ���������‰�Œ�}�u�}�����}���������Z�i�µ�•�š�]�������•�}���]���o�[�X 

À Convenção Europeia, inicialmente, coube a função de preservar os direitos humanos 

e as liberdades acordadas no seu texto �t sem direito de expansão posterior �t, 

reafirmando as crenças público-políticas de que somente a defesa desses direitos 

poderiam garantir as verdadeiras bases da paz e da justiça de que a Europa tanto 

precisava. (Ferreira, V., 2019, p. 31) 

No ano seguinte à sua implementação veio a primeira aquisição do acordo: a criação da 

Comissão Europeia dos Direitos Humanos �t responsável por filtrar os casos de violação 

dos direitos humanos nos Estados signatários e formular pareceres avaliativos a serem 

direcionados ao Comité. (Ferreira, V., 2019, p. 31) 

Foi somente com a aceitação maioritária22 da jurisdição do Tribunal Europeu dos 

Direitos Humanos, em janeiro de 1959, que a �^�€�X�X�X�•�����}�v�À���v�����}�����µ�Œ�}�‰���]�����(�}�]���š�Œ���Ì�]�����������À�]������

[...] através da criação da jurisprudência de Estrasburgo, tendo como base os casos de 

���‰���o�������}���]�v���]�À�]���µ���o�_. (Ferreira, V., 2019, p. 32) 

22O Reino Unido só aceitou a cláusula opcional do direito de petição individual e, consequentemente, a jurisdição do Tribunal 

Europeu em 1966. Em 1973, foi a vez da Itália e da Suíça seguirem o exemplo. A França aceitou a sua jurisdição apenas após a morte 

do Presidente Pompidou, em 1974. Em 1975, foi a vez da Grécia, Espanha e Portugal de se integrarem na estrutura da CEDH, após 

�}���(�]�u�����}�•���Œ���P�]�u���•�����µ�š�}�Œ�]�š���Œ�]�}�•���������&�Œ���v���}�������^���o���Ì���Œ���������}�•���Z���}�Œ�}�v� �]�•���P�Œ���P�}�•�[�X 



�ó�î 
 

Ao Tribunal Europeu coube o dever de julgar e implementar a Convenção, decidindo 

sobre as possíveis transgressões dos direitos do homem e do cidadão, no desígnio dos 

seus Estados signatários. Foi ressaltado, desde o princípio, que as decisões agissem de 

acordo com as particularidades nacionais, e que levassem em conta as principais 

constituições democráticas modernas. Recentemente, no caso de Rekvenyi versus 

Hungria (processo nº 25390/94)19 �t sobre a garantia do direito de livre associação 

(artigo 11º da CEDH) �t, o Tribunal Europeu consolidou o seu papel internacional 

contraditório como uma instituição jurídica de defesa dos direitos humanos, mas ainda 

centrado em características político-tradicionais por adotar �t a partir da década de 1990 

�t a doutrina da margem de apreciação. (Ferreira, V., 2019, p. 32) 

 

4.1. INCLUSÃO SOCIAL E O PRINCÍPIO DA NÃO DISCRIMINAÇÃO 

���}�v�Ÿ�v�µ���v���}�� ���� �•���P�µ�]�Œ�� ���� ���µ�š�}�Œ���� ���}�� ���•�š�µ���}�U�� �]�Œ���u�}�•�� ���P�}�Œ���� ���‰�Œ���•���v�š���Œ�� ���•�� �‰���Œ�•�‰���Ÿ�À���•�� ������

�:�º�Œ�P���v���,�������Œ�u���•���������Æ���o���,�}�v�v���š�Z�U���‰���Œ�����µ�u���u���o�Z�}�Œ�����v�š���v���]�u���v�š�}�����}�•���‹�µ�����Œ�}�•�����µ�Œ�}�‰���µ�•��

�������À�]�������~���} �����•�š�Œ���š�} �‰���Œ�����} ���}�v���Œ���š�}�•�U���•�µ���•���(�}�Œ�u���•���������•�µ�‰���Œ�������}���‰�Œ���Ÿ�����������}�•���Œ���•�µ�o�š�����}�•��

���u�‰�_�Œ�]���}�•���������‰���•�‹�µ�]�•���������������u�‰�}���t���Œ�����o�]�Ì���������v�}�������v�š�Œ�}�����µ�Œ�}�‰���µ���‰���o�}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����}���W�}�À�}��

���]�P���v�}���~���Z�Z���•�X�� 

Habermas evocará a relevância dos direitos humanos para a produção da legitimidade 

do poder nos regulamentos das relações sociais existentes no Estado de direito atual, e 

considerá-los-á a base de articulação e viabilização da cooperação social, da 

solidariedade, da democracia deliberativa e da emancipação humana. Assim, os direitos 

humanos transformar-se-ão no único critério possível de ser empregue para avaliar o 

nível de efetividade das democracias europeias, da participação nas instituições público-

�‰�}�o�_�š�]�����•���������}�����•�š���P�]�}���u�}�Œ���o���������Z�o�]�����Œ�š�������}�[���������•���µ�•�����š�}�Œ���•�X�������•�µ�����š���v�š���š�]�À�������•�•entará na 

superação dos conflitos e divisões socioinstitucionais que ainda impedem a conquista 

de uma nova forma de universalismo, não mais focada em conceitos tradicionais e 

exclusivistas, mas sim na crítica sólida do papel e do comportamento do Estado e dos 

seus atores. 

Axel Honneth irá trazer a importância das esferas do amor, do direito e da sociedade 

���]�À�]�o�� �‰���Œ���� ���� ���}�v�‹�µ�]�•�š���� ������ �Z�o�]�����Œ���������� �•�}���]���o�[�U�� �µ�u���� �À���Ì�� �‹�µ���� ���•�•���•�� ���•�(���Œ���•�� �‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v���u��

sentido à autonomia dos sujeitos. Autonomia essa basilar para a consolidação da 

dignidade humana e do próprio projeto normativo do Estado democrático de direito. 
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Através das diversas facetas do processo de formação da personalidade humana e dos 

�u�������v�]�•�u�}�•�������u�}���Œ���š�]���}�•���������Z�]�v���o�µ�•���}���•�}���]���o�[�U���}�����µ�š�}�Œ���Œ���•�•���o�š���Œ�������}�u�}�����•���]�v�•�š�]�š�µições 

������ �Z�Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�� �Œ�����_�‰�Œ�}���}�[�� �•���� �š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���u�� �‹�µ�}�š�]���]���v���u���v�š���� �v�µ�u�� �����u�� �·�v�]���}�� ����

�‰�Œ�]�u�}�Œ���]���o���‰���Œ���������‰�Œ�}�u�}�����}���������Z�i�µ�•�š�]�������•�}���]���o�[�U�����}�•���o�����}�•�����}�u�µ�v�]�š���Œ�]�}�•���������Z�•�}�o�]�����Œ�]�����������[��

e da cooperação nas sociedades europeias contemporâneas. 

 

- Habermas 

Com a negação do abandono derrotista dos discursos sobre o papel fundamental do 

Estado de direito e da auto-organização democrática, Jürgen Habermas, na sua obra 

�^���]�Œ���]�š�}�����������u�}���Œ�����]���_, procura incorporar nas recentes teorias filosóficas da justiça 

as teorias sociológicas do direito, com a intenção de edificar uma teoria 

procedimentalista23.  

�K�� ���µ�š�}�Œ�� �v�}�u���]���� ������ �Z�(���o�•�}�� �Œ�����o�]�•�u�}�[�U�� ���•�� ���v���o�]�•���•�� ���}�v�š���u�‰�}�Œ���v�����•�� �‹�µ���� �•�µ�����•�š�]�u���u�� ����

eficiência dos pressupostos normativos existentes nas práticas sociojurídicas já 

institucionalizadas, aceitando que, embora o sistema de direitos não seja absoluto �t 

nem se constitua como uma categoria homogénea e livre da instrumentalização 

sistémica �t, ele ainda oferece o núcleo normativo-discursivo capaz de criar asserções 

criticáveis e abertas ao esclarecimento argumentativo. (HABERMAS, 1997a, p.09-21). 

Ou seja, no interior do paradigma da linguagem encontramos uma estrutura comum 

de validação (intersubjetiva) das normas, as quais apelam tanto para a concretização 

das liberdades subjetivas dos indivíduos como também para a autodeterminação 

democrática das sociedades multiculturais, conferindo a única fonte de legitimidade 

possível ao direito moderno e às políticas governamentais.  

Por isso, no contexto da obra, Habermas reafirma a sua intenção de dar continuidade 

a uma teoria crítica da sociedade, a partir da ofensiva tarefa de democratizar 

�Œ�����]�����o�u���v�š���� ���� �À�]������ �•�}���]���o�� ���µ�Œ�}�‰���]���� ���� �•�µ���u���š���Œ�� ���•�� ���}�v�Z�����]�����•�� �Z�]�v�•�š�]�š�µ�]���•���•�� ������

�o�]�����Œ���������[���������Œ�_�š�]�������������•���š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����•���•���Œ���(�o���Æ�]�À���•���‰���Œ�u���v���v�š���•�X���~�,�������Z�D���^�U���í�õ97a, p. 

09-15).  

 

 
23[Procedimental porque é formal, no sentido de que não pode ser orientado por nenhuma forma de vida determinada, por 

nenhum modelo concreto do que deva ser a sociedade ou os cidadãos que vivem no Estado democrático de direito. 
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�W���Œ�����}�����µ�š�}�Œ�U�����•�•�����Œ���À�]�š���o�]�Ì�������}���������}�Œ�����u�������u�}���Œ���Ÿ�����������������•�µ���•���]�v�•�Ÿ�š�µ�]���•���•��� ���‰�Œ�]�u�}�Œ���]���o��

�‰���Œ�������������À�]���������}�Œ�Œ�������}�������•���‹�µ���•�š�•���•���������i�µ�•�Ÿ�����U���µ�u�����À���Ì���‹�µ�������u�����•�����•�����•�(���Œ���•���]�v���}�Œ�Œ���u��

�Œ�}�Ÿ�v���]�Œ���u���v�š���� �v�µ�u���� ���]�o�µ�]�����}�� ������ �v���š�µ�Œ���o�]�Ì�����•���•�� ���� ���v�P���•�•���u���v�š�}�•�� �]�v�����À�]���}�•�U��

�]�u�µ�v�]�Ì���v���}�r�•����� �̂��u���u�µ�]�š�}�•���������•���µ�•�����}�v�š���·���}�•�������(�}�Œ�u���•���������(�µ�v���]�}�v���u���v�š�}�_�X�� 

�����]�u�‰�}�Œ�š���v�š�������•�•�]�u�U���^�€�X�X�X�•���•�µ���š�Œ���]�Œ���}�������Œ���š���Œ���������v�������•�•�]�������������}�P�u���Ÿ�������‹�µ���������}�u�‰���v�Z����

�}�•�� ���}�v�š���·���}�•�� ���}�� ���•�š�����}�� �����u�}���Œ���Ÿ���}�� ������ ���]�Œ���]�š�}�� �v���� �•�µ���� ���}�u�‰�Œ�����v�•���}�� �š�Œ�����]���]�}�v���o�� ����

�Œ�����‰�Œ���•���v�š���r�o�}�� ���}�u�}�����o���u���v�š�}�•�� �•�µ���u���Ÿ���}�•�� ���� �‰�Œ�}�À���� ���}�•�� �‰�Œ�}�����•�•�}�•�� �����u�}���Œ���Ÿ���}�•�� �€����

�����o�]�����Œ���Ÿ�À�}�•�•�X�_�� 

�,�������Œ�u���•���]�v�š�Œ�}���µ�Ì���µ�u�����À�]�•���}���u���]�•���Œ�]�����������������u�}���Œ�����]���U�����������o�]�����Œ���Ÿ�À�����}�µ���‰���Œ�Ÿ���]�‰���Ÿ�À���U��

�v���}���o�]�u�]�š�������������‹�µ���•�š���}�����}���Œ���P�]�u�����‰�}�o�_�Ÿ���}�U���u���•�����}�v�����š�����������}�����•�š�����}�����������]�Œ���]�š�}�U���]�•�š�}��� �U�����}��

�P�Œ���µ�����������(���Ÿ�À�]�������������}�•�����]�Œ���]�š�}�•�����������]���������v�]�����v�����•�}���]�����������X���E�}���]�v�š���Œ�]�}�Œ�������•�•�������}�v���������}�U��

�}�� ���]�Œ���]�š�}�� ���‰���Œ�������� �]�v���]�•�•�}�o�µ�À���o�u���v�š���� �o�]�P�����}�� ���� �����u�}���Œ�����]���U�� ���µ�i�}�� �����•���v�À�}�o�À�]�u���v�š�}��

�����‰���v�����������•�����}�v���]���•���•�����������}�u�µ�v�]���������}�������‰�Œ�}�������]�u���v�š�}�•���������(�}�Œ�u�������}���������}�‰�]�v�]���}������������

�À�}�v�š�������������u�}���Œ���Ÿ�����•�X�� 

�,�������Œ�u���•���š���u��� �u���•�����À�}�o�š�����‰���Œ�����}�����v�š���v���]�u���v�š�}�����}�•�����]�À���Œ�•�}�•�����o�}�‹�µ���]�}�•�����Æ�]�•�š���v�š���•���v�}��

�]�v�š���Œ�]�}�Œ�� �����•�� �‰�Œ���Ÿ�����•�� �•�}���]�}�i�µ�Œ�_���]�����•�� ���š�µ���]�•�� ���� �‰���Œ���� ���� �Œ���o�������}�� ���Æ�š���Œ�v���� �‹�µ���� �}�� �•�]�•�š���u���� ������

���]�Œ���]�š�}�•�����•�š�������o�����������}�u���}�•�������u���]�•�����u���]�š�}�•���������À�]�����X���K�����]�Œ���]�š�}���v���}��� �����}�v�������]���}�����‹�µ�]�����}�u�}��

�u���Œ�}�� �]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�� ������ ���}�u�]�v�������}�� �}�µ�� �u���v�µ�š���v�����}�� ���}�� �‰�}�����Œ�� �‰�}�o�_�Ÿ���}�� �~�v���•���]���}�� ���}��

�K���]�����v�š���•�U���v���u�����}�u�}���µ�u���•�]�u�‰�o���•���u�������v�]�•�u�}���������}���š���v�����}���������Z�o�]�����Œ���������[�U���������Z�]�P�µ���o���������[��

�����������Z�i�µ�•�Ÿ�����[�������•�š�Œ���š���•�X���D���•���•�]�u�����}�u�}���µ�u�����Z�o�]�v�P�µ���P���u���µ�v�]�À���Œ�•���o�������š�Œ���v�•���µ�o�š�µ�Œ���o�[�������‰���Ì��

�������v�}�Œ�u���Ÿ�Ì���Œ�����•���Œ���o�����•���•�����v�š�Œ�����}�•���]�v���]�À�_���µ�}�•�������‰�}�À�}�•�U���À�]�����]�o�]�Ì���Œ���������}�}�‰���Œ�������}���•�}���]���o������

���Æ�‰�o�]���]�š���Œ�� ���� �Z�i�µ�•�š���[�� �]�u���Œ�]���������}�� ���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �Z�µ�u���v�}�•�� ���}�u�� ���� �•�}�����Œ���v�]���� �‰�}�‰�µ�o���Œ�U��

���}�v�•�}�o�]�����v���}�� ���•�•�]�u�� ���•�� �š���}�� ���o�u���i�������•�� ���µ�š�}�v�}�u�]���� ���� ���µ�š�}�����š���Œ�u�]�v�������}�� �����u�}���Œ���Ÿ�����•�X��

�~�,�������Z�D���^�U���‰�X���ì�ó�•�X 

�K�����]�Œ���]�š�}���‰���µ�š���r�•�������]�v�������‰���o���•�����}�v�•�š���v�š���•���o�µ�š���•���•�}���]���]�•���‰���o�����]�v�š���Œ�‰�Œ���š�������}�l�•���Ÿ�•�(�������}�������•��

�Œ���]�À�]�v���]�������•���•�� �Z�]�•�š�}�Œ�]�����u���v�š���� �v���}�� ���µ�u�‰�Œ�]�����•�U�� �v���•�� �‹�µ���]�•�� �}�•�� ���š�}�Œ���•�� ���}�o���Ÿ�À�}�•�� ���•�š���}��

���v�À�}�o�À�]���}�•�X�� �h�u���� �š���}�Œ�]���� ���}�� ���]�Œ���]�š�}�� ���}�Œ�Œ���š���u���v�š���� ���v�š���v���]�����U�� �•�}���� ���� �‰���Œ�•�‰���Ÿ�À����

�Z�������Œ�u���•�]���v���U�� ���Æ�]�P���� �µ�u���� �‰�}�o�_�Ÿ������ �����u�}���Œ���Ÿ���}�r�����o�]�����Œ���Ÿ�À���� �‹�µ���� �‰�Œ�}�š���i���� ���� �]�v�š���P�Œ�]����������

���}�•���]�v���]�À�_���µ�}�•���v�}�•���•���µ�•�����}�v�š���Æ�š�}�•���(�µ�v�����u���v�š���]�•���������À�]�����U�������u�����}�u�}�����v�(���Ÿ�Ì�����������}�v�•�š���v�š����

�Œ�������š�µ���o�]�Ì�������}�� ���}�� �•�]�•�š���u���� �‰�}�Œ�� �u���]�}�� ���}�•�� �]�v���]�À�_���µ�}�•�� ���� �•���µ�•�� �À�_�v���µ�o�}�•�� ���]���������}�•�X��

�~�,�������Z�D���^�U���‰�X���î�î�õ�r�î�ï�ó�•�X�� 
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���u���•�_�v�š���•���U���•�}�u���v�š�����}�����}�v�š���Æ�š�}�������u�}���Œ���Ÿ���}��� �������‰���Ì�������À�]���À���o���‰���Œ���������‰�Œ�}���µ�����}���o���P�_�Ÿ�u����

���}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�U�� �}�•�� �‹�µ���]�•�� �‰�}�����u�� �‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v���Œ�� ���� �Z���u���v���]�‰�������}�[�� ���� ���•�� �o�µ�š���•�� ���}�v�š�Œ���� ���•��

�‰���š�}�o�}�P�]���•�� ������ �u�}�����Œ�v�]���������X�� �K�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� �Z�µ�u���v�}�•�� ���‰���Œ�������u�� ���‹�µ�]�U���•�]�u�µ�o�š���v�����u���v�š���U��

���}�u�}�������Z�����•���[�����������Z�‰�}�•�•�]���]�o�]���������[���u�����]���v�š�������•���‹�µ���]�•���š�}���}�•���}�•�������u���]�•�����]�Œ���]�š�}�•���‰�}�����u���•���Œ��

���‰���Œ�(���]���}�����}�•���v�����������}�����}�u�µ�v�]�����Ÿ�À���X 

No entanto, a sua eficiência contemporânea ainda é paradoxal, porque, �^�€�X�X�X�•���������•�(���Œ����

jurídica [também] se mostra como um local onde se manifestam explicitamente os 

conflitos observados entre os imperativos sistémicos que regulam instrumentalmente a 

vida social e os potenciais comunicativos que possibilitam a determinação autónoma do 

���}�u�‰�}�Œ�š���u���v�š�}�_ dos indivíduos.  

 

O papel transformador atribuído por Habermas ao direito está em que este tem a dupla 

face, tem pés fincados tanto no mundo da vida como no sistema, serve tanto ao poder 

comunicativo como ao poder administrativo. De um lado, ele é a voz da administração 

e do sistema, em que a norma e sanção são inseparáveis uma da outra, ou seja, em que 

o direito aparece como coerção, ainda que coerção legítima. De outro lado, o direito é 

expressão, simultaneamente, de um processo de formação coletiva da opinião e da 

vontade, sem o qual seria apenas um estabilizador de expectativas de comportamento 

e não a expressão da autocompreensão e da autodeterminação de uma comunidade de 

pessoas de direito que ele também é. Nesse sentido, o direito pode tanto ser tomado 

de uma maneira unilateral e distorcida para servir unicamente de instrumento de 

colonização do mundo da vida pelo sistema, como ao contrário, o direito pode ser 

portador de impulsos de reação à colonização e mesmo de movimentos ofensivos para 

orientar processos sistémicos num sentido determinado [em prol da emancipação].  

Isso significa, em sentido amplo, que a linguagem da feição moderna dos direitos seria 

a responsável por conduzir as comunicações e os seus respetivos influxos provenientes 

do mundo da vida �t advindas das esferas públicas autónomas e dos âmbitos privados 

dos sujeitos de direito �t aos patamares institucionais mais altos, rumo aos processos de 

tomada de decisão, através da vasta participação da sociedade civil e da ação dos novos 

movimentos sociais. De outro lado, o direito também pode ser utilizado em prol dos 

códigos especializados do sistema de ação autorregulados, movendo assim as 

engrenagens tradicionais regidas pela lógica instrumental, padronizada, empobrecida e 
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�����•���P�Œ���P�����}�Œ���X�����u���•�µ�u���U���•���u�����•�•�����Z�š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����}�Œ�[�������Z�u�����]�����}�Œ�[���u�}�����Œ�v�}�U�������o�]�v�P�µ���P���u��

comum não poderia circular por toda a sociedade, aprofundando-se em cada embate 

político-jurídico e em cada um dos níveis alcançados.  

É preciso frisar que o seu objetivo é o de oferecer �t do ponto de vista democrático-

inclusivo �t, uma legitimação social da longa cadeia de decisões políticas no âmbito do 

Estado de direito moderno e abordar a sua relação intrínseca com os vários aspetos 

democráticos e universalistas da proteção humana. Âmbitos esses que serão 

posterior�u���v�š���� ���o���Œ�P�����}�•�� �‰���o�}�� ���µ�š�}�Œ�� ���u�� �^A constelação pós-nacional �^���� �Ŝobre a 

constituição da Europa�_, englobando também o nível internacional. 

Deste modo, nas formulações habermasianas, as diversas demandas sociais deveriam 

passar das redes periféricas da esfera público-política para a esfera jurídico-

institucionalizada, a fim de reduzir as pretensões colonizadoras e patológicas de um 

sistema resguardado pelo cerne económico-instrumental. (NOBRE, 2008, p. 22-27).  

Essa transição seria feita basicamente através de procedimentos reconstrutivos e 

construtivos do sistema de direitos moderno, da lógica jurisdicional e da política 

democrático-deliberativa. Política essa que favoreceria a satisfação igualitária da 

autonomia dos indivíduos, o seu reconhecimento moral intersubjetivo e a coexistência 

de diferentes tradições culturais, sem a existência de relações assimétricas de poder 

voltadas para as contínuas inferiorizações sociais inescrupulosas. (HABERMAS, 2001, p. 

162-163). 

Habermas abordará preliminarmente, no seu estudo, o sistema moderno de direitos a 

partir de duas dimensões que ele considera como sendo fundamentais, i.e., a facticidade 

e a validade das normas. A primeira está presente no interior do próprio direito e na sua 

jurisdição, ligada à sua positividade que estabiliza as expectativas de conduta através de 

justas coerções impostas aos seus destinatários. Sendo considerada, portanto, como um 

produto da realidade social mutável. A outra versa sobre as pretensões de 

autocompreensão do direito moderno com a realidade de seus contextos sociais plurais, 

ou seja, com a exigência de legitimidade social que resvala obrigatoriamente na 

expectativa das normas jurídicas serem formuladas pelos seus próprios destinatários, 

seguindo assim as formas racionais de acordo conquistadas pelas vias de uma 

democracia procedimentalista. 
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Ao sistema moderno de direitos caberia ainda a função adicional de assegurar a 

formação da solidariedade nas sociedades plurais em detrimento da fragmentação, 

exclusão e formas alternativas de inferiorização do Outro. Visto que não deveria mais 

haver um conjunto de valores pautados em antigas lealdades grupais ou religiosas. Por 

isso, a solidariedade social deveria ser justificada segundo uma espécie de lealdade 

democrática procedimental, superando assim as cosmovisões metafísicas dominantes. 

�^���•�� �}�Œ�]���v�š�����•��s práticas só poderiam ser obtidas através de argumentações, isto é, 

���š�Œ���À� �•�� ������ �(�}�Œ�u���•�� ������ �Œ���(�o���Æ���}�� ���}�� �‰�Œ�•�‰�Œ�]�}�� ���P�]�Œ�� ���}�u�µ�v�]�����š�]�À�}�_ (HABERMAS, 1997a, p. 

132). E os inúmeros grupos humanos de origem étnica e cultural diversas relacionar-se-

iam uns com os outros através do �^�€�X�X�X�•���(�µ�v�����u���v�š�}�����}���Œ���•�‰���]�š�}���Œ�����_�‰�Œ�}���}�������•���‰���•�•�}���•��

���}�����]�Œ���]�š�}���µ�u�����‰���o���•���}�µ�š�Œ���•�X���K���‰�Œ�����}���‰�}�Œ���Z�•�µ�‰�}�Œ�š���Œ�[�����]�(���Œ���v�����•��� �š�]�����•�������•�•�����š�]�‰�}���š���u��� �u��

[seria] juridicamente exigível, desde que se assegurasse] o direito a uma coexistência de 

���]�(���Œ���v�š���•���(�}�Œ�u���•���������À�]�����_ (HABERMAS, 2001, p. 312).  

A solidariedade seria assim fruto de uma contínua tolerância social, sob o ponto de vista 

ético-moral, que se regulamentaria numa igualdade boa para todos com vistas às 

reivindicações prioritárias da coexistência sob a igualdade de direitos, com sensibilidade 

às diferenças identitárias. 

Uma boa fundamentação do sistema moderno de direitos deveria �^�€�X�X�X�•���o���À���Œ�����u�����}�v�š����

os [múltiplos] aspetos da justiça, isto é, antes de querer ou aceitar um programa, 

prec�]�•���u�}�•�� �•�������Œ�� �•���� �•�µ���� �]�u�‰�o���u���v�š�������}�� � �� �]�P�µ���o�u���v�š���� ���}���� �‰���Œ���� �š�}���}�•�_ (KEINERT; 

HULSHOF; MELO, 2008, p. 87). 

�^���� �š���}�Œ�]���� �š���v�š���� ���•�•�]�u�]�o���Œ�� ���� �š���v�•���}�� �‹�µ���� ���Æ�]�•�š���� ���v�š�Œ���� �(�����š�]���]���������� ����
validade. E, ao tomar tal decisão arriscada, ela preserva, de um lado, 
o engate na interpretação clássica de um nexo interno entre 
sociedade e razão, que pode ser mediado de diferentes maneiras, 
portanto um nexo entre circunscrições e coerções pelas quais 
transcorre a reprodução da vida social; de outro lado, ela não 
abandona a ideia de uma condução consciente de vida. [...] As normas 
desse direito possibilitam comunidades extremamente artificiais [e 
plurais], mais precisamente, associações de membros livres e iguais, 
cuja coesão resulta simultaneamente da ameaça de sanções externas 
e da suposição de um acordo racionalmente motiv�����}�_�X  
(HABERMAS, 1997, p. 25). 
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Portanto, Habermas insistirá na sua missão de atribuir um sentido universalista e 

inclusivo ao sistema de direitos, assim como validar as suas regras circunscritas no que 

se refere aos indivíduos e às práticas público-políticas realizadas por todos (sem 

discriminações ou inferiorizações no bojo de seus processos de formulação e aplicação). 

Em suma, essas formulações permitir-nos-ão atestar que as ordens modernas do 

�•�]�•�š���u�������������]�Œ���]�š�}�•���•�•���‰�}�����Œ�]���u���•���Œ���Z�o���P�]�š�]�u�������•�[���t segundo fontes que não as coloquem 

em contradições explícitas com os ideais ético-morais de convicções deliberativas de 

uma vida pós-tradicional �t, bem como atribuir um maior ou menor grau de opressão ou 

emancipação através das práticas político-sociais e dos usos continuados que fazemos 

delas. 

Segundo Habermas (1997, p. 133), �^�€�X�X�X�•�����Œ�P�µ�u���v�š�}�•�����u���‰�Œ�}�o���������o���P�]�š�]�u�]�������������}�����]�Œ���]�š�}��

devem ser compatíveis com os princípios morais da justiça e da solidariedade universal, 

�����u�����}�u�}�����}�u���}�•���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�•��� �š�]���}�•���������µ�u�������}�v���µ�š�����������À�]���������µ�š�}�Œ�Œ���•�‰�}�v�•���À���o�_. Vida essa 

projetada racionalmente pelos indivíduos e coletividades, com a utilização dos seus 

mecanismos democrático-inclusivos. Por outras palavras, somente com a 

universalização dos direitos poderíamos obter as condições sociais para que todos os 

atores, não obstante as suas peculiaridades, se tornassem aptos a participar nas práticas 

deliberativas. Sem a inclusão social não existiria o direito legítimo e sem o direito não 

existiria a inclusão social. 

Apesar disso, com frequência �t como foi observado nos capítulos anteriores �t, o sistema 

de direitos impôs-se na vida social das comunidades pós-tradicionais com interesses 

suficientemente não filtrados, servindo-se da sua força legitimadora para ocultar a sua 

imposição patológica e distorcida, culminando em padrões dominantes, hierarquias de 

poder e estratificações sociais. Apoiou-se em garantias de metas sociais, protegendo-se 

das críticas e refletindo a distribuição desigual do poder social. Ou seja, à primeira vista 

o direito apareceu como um instrumento essencial para a garantia da integração social 

e da solidariedade, mas por vezes tornou-se irrisório por não se apoiar em formulações 

verdadeiramente democrático-inclusivas e nas reivindicações provenientes dos seus 

contextos plurais de formulação. Segundo Habermas, �^�€�X�X�X�•���}�����]�Œ���]�š�}���u�}�����Œ�v�}�����}�v�š�]�v�µ����

sendo extremamente ambíguo da integração social, pois com muita frequência o direito 

confere a aparência de legitimida���������}���‰�}�����Œ���]�o���P�_�š�]�u�}�_ (HABERMAS, 1997, p. 63). 
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Por todas essas razões, detalhar-se-ão a seguir os diferentes aspetos desse projeto 

crítico-racionalista que nos auxiliará na difícil tarefa de demonstrar a plausibilidade da 

teoria reconstrutiva do direito de Jürgen Habermas e do seu potencial reflexivo para 

avaliarmos a atual situação da proteção humanitária na Europa e a sua proposta de 

�‰�Œ�}�u�}�����}�� ������ �Z�]�P�µ���o���������[�U�� ������ �Z�o�]�����Œ���������[�� ���� ������ �Z�i�µ�•�š�]�����[�� �v�}�•�� �Œ�������v�š���•�� ���}�v�š���Æ�š�}�•�� �•�}���]���]�•�X��

Identificar-se-ão ainda os seus respetivos bloqueios jurídico-normativos, assim como 

���‰�Œ���•���v�š���Œ���u�}�•�� �^�€�X�X�X�•�� ���� �µ�v�]���������� ���}�� �‰�Œ�•�‰�Œ�]�}�� ���]�Œ���]�š�}�U�� ���‹�µ�]�o�}�� �‹�µ���� �(���Ì�� �����o���� �·�v�]���}�� �v����

�u�µ�o�š�]�‰�o�]���]�����������������•���µ�•���µ�•�}�•�U�����š�Œ�]���µ�]���•���•�������(�µ�v���•���•�_. 

Isso permitirá que coloquemos a esfera jurídica permanentemente à prova não apenas 

pelos seus diferentes tribunais ou parlamentos, mas principalmente, pelos quotidianos 

de vida. Com esse intento, �^�€�X�X�X�•���������]�u���v�•���}�����u���v���]�‰���š�•�Œ�]�����]�v�•���Œ�]�š�����v���•���v�}�Œ�u���•���‰�}�����Œ����

ser mobilizada contra obstáculos sociais, políticos e económicos, assim como normas 

conservadoras [e altamente discriminatórias] poderão ser desafiadas no vasto campo 

�����•���o�µ�š���•���•�}���]���]�•�����}�v���Œ���š���•�_. 

�K�����‰���o�}�������‰�Œ�}�š�������}���µ�v�]�À���Œ�•���o�����}�•�����]�Œ���]�š�}�•���Z�µ�u���v�}�•�����‰���Œ�������Œ�������}���(�]�u���v�����^�]�v���]�P�v�������}�����}�•��

humilhados pela violação de sua dignidade hum���v���_�U���•���v���}���������µ�Ì�]���}�•���š���v�š�}���������(�}�v�š����

crítico-racional quanto das reivindicações públicas de caráter histórico-sociais. O seu 

papel catalisador dar-se-á mediante as �^�€�X�X�X�•�� �Œ���]�À�]�v���]�������•���•�� �‹�µ���� �•���� �À�}�o�š���u�� ���}�v�š�Œ���� �}��

alargamento das grandes diferenças sociais e contra a exclusão de grupos inteiros do 

���]�Œ���µ�]�š�}���]�v�š���P�Œ���o�����������µ�o�š�µ�Œ���������������•�}���]�����������_ europeias. (HABERMAS, 2012, p. 11-16). 

 

- HONNETH 

O modelo filosófico de Hegel �t do período de Jena �t, inspirou Axel Honneth (2003) a 

considerar que o desenvolvimento social e a personalidade humana estavam vinculadas 

à teoria do reconhecimento. Nesse modelo, Honneth encontrou os elementos 

substanciais para compreender a evolução das sociedades modernas, a partir do conflito 

moral-intersubjetivo, uma vez que o jovem Hegel apresentou a luta entre os sujeitos �t 

pelo reconhecimento de suas pretensões �t, como uma tensão associada ao 

aprimoramento prático e político das instituições geradoras da liberdade social. A partir 

desse caminho conflituoso �t inerentes à vida em sociedade �t, as medidas 

institucionalizadas nessa poderiam ser alteradas ou modificadas. O mais emérito da 

teoria hegeliana seria justamente a ideia de que o contrato social entre os homens não 
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encerraria as lutas por reconhecimento tendo como medium a moral. (HONNETH, 2007, 

p. 29-30). 

Portanto, seriam essas relações conflituosas e os processos de reconhecimento 

recíproco que propiciariam uma etapa de interação social mais madura e solidária, capaz 

de conciliar tanto as particularidades quanto as diferenças, num quadro jurídico que não 

desconsidere as dimensões da individualidade humana e das coletividades totalizantes. 

�K�µ�� �•���i���U�� �‰�}�Œ�� �]�v�š���Œ�u� ���]�}�� ������ �Z�o�µ�š���[�� �•���Œ�]���� �‰�}�•�•�_�À���o�� �‰�Œ�}�À���Œ�� ���� �]�v���}�v���]���]�}�v���o�]���������� �u�}�Œ���o�� ������

todos os sujeitos envolvidos, bem como suas respetivas habilidades, capacidades e 

estimas. Essa etapa é considerada por Honneth (2003) como o estágio mais elementar 

da experiência humana no processo de formação de suas identidades, através das quais 

os indivíduos se podem conceber, de modo definitivo, como pessoas dignas de valor e 

dotadas de direitos. 

�€�X�X�X�•�������^�À�}�v�š���������µ�v�]�À���Œ�•���o�_��� �����}�v�������]�������‰�}�Œ���,���P���o�����}�u�}���µ�u���u�����]�µ�u�����v�P�o�}�����v�š���U�������‰���Ì��

de se reproduzir unicamente através da práxis intersubjetiva de reconhecimento 

�Œ�����_�‰�Œ�}���}�X�� ���� ���•�(���Œ���� ���}�� �Z�•���Œ-�Œ�����}�v�Z�����]���}�[�� �(�}�Œ�u��-se pela via de uma acumulação dos 

resultados de todos os processos de formação individual tomados conjuntamente e por 

sua vez é mantida em vida somente pela nova constituição dos indivíduos em pessoas de 

direito [...] Hegel chega a dar um passo decisivo para além desse modelo mais estático, 

voltando a incluir em sua exposição da realidade social os próprios esforços dos sujeitos 

por reconhecimento, como uma força produtiva transformadora. (HONNETH, 2003, p. 

95). 

���•�•�]�u�U������ �‰���Œ�š�]�Œ�������•���š�Œ�!�•�� �Z���•�(���Œ���•�� ������ �Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�[�������•���v�À�}�o�À�]�����•���‰�}�Œ���,���P���o���t i.e., o 

amor e a amizade, as relações jurídicas e a solidariedade �t, Honneth (2003) irá basear- 

se para construir a sua própria versão de teoria crítica da sociedade. Com isso, ele 

pretende explicar as mudanças sociais desencadeadas através das lutas sociais e propor 

uma conceção normativa de eticidade, segundo diferentes dimensões de 

reconhecimento. Porém, o autor não quer apresentá-las de forma puramente teórica e 

procura conferir plausibilidade às suas asserções comparando-as aos estudos empíricos 

e psicanalíticos de George H. Mead e Donald W. Winnicott. 

No que toca à ideia central em George H. Mead, os indivíduos só adquiririam 

�Z���}�v�•���]�!�v���]���� ������ �•�]�� �u���•�u�}�•�[�� �v���� ���}�v���]�����}�� ������ �}���i���š�}�•�� �����•�� �����•���•�� ������ �•���µ�•�� �‰���Œ�����]�Œ�}�•�� ������

interação. O facto é que, na sua teoria, o homem só se poderia estimular a si mesmo na 
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medida em que se enxergasse e reagisse ao comportamento e à visão do Outro sobre 

si. Isto é, eu só poderia desenvolver a minha identidade pessoal quando aprendesse a 

minha ação na perspetiva do Outro, pois �^�€�X�X�X�•���}���^���o�(���‹�µ�������v�š�Œ�������u���•���µ�������u�‰�}���������À�]�•���}��

quando ele reagisse a si mesmo é sempre o parceiro de interação, percebido da 

perspetiva de seu defrontante, mas nunca como sujeito atualmente ativo das próprias 

�u���v�]�(���•�š�����•���•���‰�Œ���š�]�����•�_ (HONNETH, 2003, p. 130). 

A intenção de Honneth é vincular basicamente os processos de individualização �t com 

a apresentação das diversas facetas da personalidade humana �t, com os processos 

democráticos de inclusão social, que procuram inserir os indivíduos em comunidades de 

valor específicas e num círculo equitativo de direitos civis, sociais e políticos. Assim, ao 

explorarmos a noção de inclusão através da teoria honnethiana, poderemos converter 

facilmente as questões que inibem a consolidação da autonomia individual em questões 

de natureza democrático-social, identificando as principais patologias advindas dos 

processos de negação do Outro, que degradam, violam e, acima de tudo, fragilizam as 

perspetivas democrático- inclusivas de nosso tempo. 

 

Segundo Honneth (2013), 

Sintetizando, a autora menciona que já na segunda dimensão �t �����Z�•�}���]���������������]�À�]�o�[���t os 

indivíduos passariam a cooperar uns com os outros como produtores e consumidores. 

A produção da solidariedade e do autorrespeito, nas sociedades modernas 

supercomplexas, dar-se-ia mediante as ideias da divisão do trabalho e dos desempenhos 

diferenciais, enquanto códigos normativos, que vêm de par com as experienciabilidades 

da contribuição de outros sujeitos para um objetivo compartilhado.  

 

�^�������Æ�‰���Œ�]�!�v���]�����������•���Œ�����}�v�•�]�����Œ�����}���]�u�‰�}�Œ�š���v�š�����v���•���‰�Œ�•�‰�Œ�]���•�������Œ�!�v���]���•�U���v�����•�µ����
capacidade de julgamento e, sobretudo, nas suas habilidades precisa ser 
renovada e reconstruída pelo sujeito sempre de novo na vida em grupo, para 
que ela não perca sua força e vivacidade na anonimidade do Outro 
generalizado. De certa forma, o grupo permite ao adulto que ele siga 
experimentando aquela postura de reconhecimento direta, ainda 
mediatizada por gestos e palavras, que em circunstâncias favoráveis ele 
podia observar durante sua infância nas reações afirmativas das suas 
pessoas concretas de referência. (HONNETH, 2013, p. 65). 
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Segundo Honneth, esses códigos existentes no bojo das sociedades pós-tradicionais 

servem para uma crítica de um estado de coisas desigual e da negação do 

reconhecimento no mundo do trabalho, pois envolvem uma face ética da reprodução 

da própria sociedade. Por intermédio da contribuição valorizada individualmente, 

surgiria o sentimento de essencialidade da cooperação social, com a substituição da 

antiga solidariedade orgânica das sociedades tradicionais. (SIMIM, Thiago Aguiar. A 

justiça das instituições sociais: uma crítica da reconstrução normativa de O direito da 

Liberdade de Axel Honneth. Civitas, Porto Alegre, v.15, n.4, 2015, p. 657).  

Essa dimensão proporcionaria o desenvolvimento da autorrelação prática denominada 

de autorrespeito. 

 

���v�š���•���������^�K�����]�Œ���]�š�}���������>�]�����Œ���������_, Axel Honneth (2003) atribuía ao sistema de direitos 

essa segunda esfera de reconhecimento. Tratava-se das relações juridicamente 

mediadas e do caráter igualitário e universal da imputabilidade moral na garantia da 

preservação da dignidade humana e da proteção social.  

O maior intento de Honneth (2015) assentou na incorporação da esfera público-

democrática como lugar de realização final da liberdade social e do reconhecimento 

�Z�µ�u���v�}���]�v���o�µ�•�]�À�}�X�����u���^�>�µ�š�����‰�}�Œ���Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�_�U�����o�������(�]�Œ�u�����‹�µ�������v�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���������^�€�X�X�X�•��

vida pública teria de ser considerada não o resultado de uma restrição recíproca de 

espaços privados de liberdade, mas, inversamente, de uma realização da liberdade de 

�š�}���}�•�� �}�•�� �]�v���]�À�_���µ�}�•�� ���u�� �‰���Œ�š�]���µ�o���Œ�_ (HONNETH, 2003, p. 41). Com essa transformação, 

agora as injustiças sociais, a privação de direitos e os processos de inferiorização do 

Outro seriam combatidos mediante o protesto e à mobilização na esfera público-

política, retornando para as instituições de reconhecimento na forma de direitos sociais: 

 

Continuando, a autora refere que apesar de ter alterado a sua teoria original no que 

toca às esferas do reconhecimento humano, ampliando-as, Axel Honneth (2015), em O 

Direito da Liberdade, continua a defender que, nas sociedades modernas liberais, 

somente o ordenamento jurídico igualitário é passível de possibilitar a ascensão de uma 

esfera de ação autónoma e reunir comunicativamente a vontade unificada de todos os 

seus membros, sendo a decisão democrática e plural, a única fonte de legitimação do 

Estado de Direito e o mecanismo elementar para a efetivação da liberdade social: 
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Para Honneth (e seguindo a autora), o sistema de direitos deveria ser entendido ainda 

como uma expressão dos interesses universalizáveis de todos os membros de uma 

coletividade, independentemente de suas tradições ou costumes, sem que se admitam 

exceções ou privilégios. O reconhecimento jurídico assentaria na proteção social do 

conceito universal de dignidade humana e na imputabilidade moral dos sujeitos, não 

sendo passível de graus diferenciados de satisfação, pois o valor da pessoa humana é 

absoluto e o reconhecimento das particularidades e das diferenças humanas caberia 

���‰���v���•�������·�o�š�]�u�����Z�]�v�•�š�]�š�µ�]�����}���������Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�[���~�����‹�µ���o���‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v���Œ�]���������‰�Œ�}�u�}�����}��������

estima social, dos laços comunitários de solidariedade e a cooperação). Assim, mesmo 

diante de alterações importantes dentro de sua teoria inaugural, Honneth continua a 

defender que o reconhecimento jurídico igualitário é primordial para a efetivação das 

esferas éticas de reconhecimento recíproco, por meio do qual se elucida o valor moral 

de um sujeito mediante a sua comunidade e possibilita a reprodução de seus critérios 

intersubjetivos de importância social. (HONNETH, 2015, p.184). 

Conforme a autora, �^�E���� �v�}�À���� �(�}�Œ�u�µ�o�������}�� �Z�}�v�v���š�Z�]���v���U�� ���� ���•�š�]�u���� �š���u��� �u�� �‰�}������ �•���Œ��

obtida na esfera da divisão do trabalho, uma vez que, Honneth não compactua com a 

dicotomia de Habermas sobre a colonização do sistema (dinheiro e poder) no mundo da 

vida. Para Honneth (2015), a divisão do trabalho proporciona um sentido inicial de 

cooperação e reconhecimento diferencial, o que foi amplamente questionado, uma vez 

que a lógica do mercado de trabalho capitalista não atua na base da produção de 

solidariedade, mas sim relacionando o trabalho ao salário, e principalmente, ao 

���}�v�•�µ�u�}�X�_ 

�^�€�X�X�X�•�� �}�� �•�]�•�š���u���� ������ ���]�Œ���]�š�}�•�� �P���Œ���v�š���� ���}�•�� �]�v���]�À�_���µ�}�•�� �µ�u�� ���•�‰�����}�� ������ ���µ�š�}�v�}�u�]���� �‰�Œ�]�À�������U��

onde possam se resguardar de todo os deveres inerentes a seus respetivos papéis e 

vinculações para reconhecer o sentido e a direção da conduta individual de suas vidas; 

ao final de nossa reconstrução, assomar-se-á então, mais uma vez, de um ponto de 

vista bem diferente, que o mesmo sistema jurídico, uma vez que aos cidadãos e cidadãs 

participes da sociedade é concedida uma autonomia coletiva pela qual, em cooperação 

como sociedade civil, deliberam sobre quais direitos deverão ser reciprocamente 

concedidos [...] para a sua realização efetiva, a liberdade jurídica depende sempre de 

���}�u�‰�o���u���v�š�����•���•���‰�}�Œ���u���]�}�����������}�u�µ�v�]���������}�X�_ (HONNETH, 2015, p.130- 131). 
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Honneth defende que a individualização humana é um processo no qual os indivíduos 

podem obter uma identidade prática na medida em que os seus parceiros de interação 

e o seu meio social lhes permitem o reconhecimento de suas capacidades, direitos e 

habilidades. Não se trata apenas de um simples processo de socialização, mas sim da 

formação de sujeitos autónomos e emancipados, isto é, indivíduos capazes de 

�Z�o�]�v�P�µ���P���u�� ���� �������}�[�U�� �‹�µ���� �•���� �Œ���o�����]�}�v���u�� ���}�v�•�]�P�}�� �u���•�u�}�•�� ���� �‰���Œ�š�]�Œ�� ������ �]�v�š���Œ�������}�� �‰�}�•�]�š�]�À����

com o Outro e da autoperceção de suas próprias qualidades.  

�^���Œ�]���� �}�� �‰�����Œ���}�� �‰�}�Œ�� ���Æ�����o�!�v���]���� ���}�� �Z�•���Œ-consigo-mesmo-no-�}�µ�š�Œ�}�[�U�� �}�v������ ���•�� ���}�v���]���•���•��

sociais e institucionais são concebidas como uma ordem social justa, que permita a cada 

sujeito individual participar de �^�€�X�X�X�•�� �Œ���o�����•��s comunicativas que podem ser 

compreendidas como expressão da própria liberdade [...] A libertação do sofrimento só 

�}���}�Œ�Œ���� �‹�µ���v���}�� ���Æ�]�•�š���u�� ���}�v���]���•���•�� �]�P�µ���]�•�� �‰���Œ���� ���� �Œ�����o�]�Ì�������}�� ������ �o�]�����Œ���������� �€������ �š�}���}�•�•�_��

(HONNETH, 2007, p. 41).  

Em suma, seria a reconciliação de duas medidas, à primeira vista contraditórias, ou seja, 

da convergência da noção de reconhecimento das diferenças com a igualitarização dos 

sujeitos humanos no que toca às suas condições de conquista da liberdade. 

 

A negação do reconhecimento por meio da discriminação, do racismo, do desrespeito, 

da injúria moral, da injustiça e da exclusão social, não apenas constrange e causa 

sofrimento aos indivíduos �t com o impedimento do desenvolvimento de suas 

autorrelações práticas �t, como também, e principalmente, inviabiliza a construção das 

suas próprias identidades, as quais dão suporte à edificação da autonomia. Segundo 

Honneth (2003, p. 216), �^�€�X�X�X�•�����������v���P�������}���������‰�Œ���š���v�•�•���•���•�}���]���o�u���v�š�����À�]�P���v�š���•���•�]�P�v�]�(�]������

ser lesado na expectativa de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juízo moral; 

nesse sentido vai de par com a experiência de privação de direito uma perda do 

���µ�š�}�Œ�Œ���•�‰���]�š�}�_�X 

Essa deterioração das capacidades morais dos membros de uma sociedade leva os 

sujeitos reificados e os sujeitos reificantes às enfermidades e às indeterminações, 

afetando patologicamente toda a cooperação social, com a consequente diluição de 

seus laços sociais de solidariedade. (HONNETH, 2015) 

O desrespeito constitui-se, portanto, como o último rebaixamento social possível, 

através do qual se nega o valor social de indivíduos e coletividades, com a depreciação 
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�������•�µ���•���š�Œ�����]���•���•�������(�}�Œ�u���•���������À�]�����X���h�u�����À���Ì���‹�µ���U���‰���Œ�������Æ�]�•�š�]�Œ���Z���•�š�]�u���[�U��� ���(�µ�v�����u���v�š���o��

que sejam concedidas as reais possibilidades de inclusão e reconhecimento do Outro, 

capaze�•�� ������ �(���Ì���Œ���u�� �v���•�����Œ�� �•���v�š�]�u���v�š�}�•�� ������ �Z���µ�š�}�Œ�Œ�����o�]�Ì�������}�[�� ���� �o�����}�•�� �����•�š�Œ���š�}�•�� ������

solidariedade. Assim, a discriminação, o desrespeito, a inferiorização e os 

procedimentos exclusivistas acabam por abalar o significado positivo de grupos inteiros. 

 

Para o autor, as relações primárias, o direito, a sociedade civil e as esferas político- 

�����u�}���Œ���š�]�����•�U�����������•�‰���]�š�}�������•���Z���]�(���Œ���v�����•�[�U�������À���u�����•�š���Œ���•���u�‰�Œ�����������Œ�š���•�����}�•���‰�Œ�}�����•�•�}�•��

de subversões, mediadas pelos conflitos morais-intersubjetivos, capazes de conduzir as 

sociedades a novas conquistas universalistas de igualdade e particularistas de 

autonomia e autorrealização pessoal. Torna-se evidente que o sistema de direitos que 

se procura isolar das reivindicações sociais e dos seus dissensos, condensando-se à mera 

função simbólica, não é idóneo para representar as sociedades modernas, marcadas 

pela convivência supercomplexa e pelos desafios amplamente agravados pelos tempos 

pós-tradicionais (HONNETH, 2003, p. 267). 

 

A teoria honnethiana apresenta, portanto, uma filosofia político-normativa atenta aos 

�]�������]�•���������µ�u�����•�}���]�������������u���]�•���Z�i�µ�•�š���[�������Z�•�}�o�]�����Œ�]���[�U���(�}�Œ�v�������v���}���‰�}�•�•�]���]�o�]���������•�����������Œ�]�������}��

de laços sociais de solidariedade para além dos atuais quadros sociais reificantes. Tais 

questões são vitais para repensar o elo democrático-inclusivo existente nas sociedades 

supercomplexas europeias, e para a satisfação das reivindicações históricas por mais 

direitos humanos fundamentais e reconhecimento das particularidades identitárias de 

cada um. 

�^���P�µ�v���}�� ���� ���µ�š�}�Œ���U�� ���}�u�� ���� �µ�Ÿ�o�]�Ì�������}�� �����•�� �š���}�Œ�]���•�� ������ �,�������Œ�u���•�� ���� ������ �,�}�v�v���š�Z�� �‰�}�����u�}�•��

���.�Œ�u���Œ���‹�µ���� ���•�� �(�}�Œ�u���•�� ���}�v���Œ���š���•�� ������ �À�]�����U���}�•�� ���Œ�Œ���v�i�}�•�� �]�v�•�Ÿ�š�µ���]�}�v���]�•�����•�‰�����_�.���}�•�� �‰���Œ���� ���•��

�Œ���o�����•���•���•�}���]���]�•���������•�����•�š�Œ�µ�š�µ�Œ���•���Œ���(���Œ���v���]���]�•�����}�����]�Œ���]�š�}�����µ�Œ�}�‰���µ�������À���Œ�]���u���•���Œ�������‰���Ì���•��������

�����Œ�]�P���Œ���µ�u�����‰�o�µ�Œ���o�]�����������������‰�Œ�}�i���š�}�•���������À�]���������������P�Œ���v���������]�À���Œ�•�]�����������������•�µ���•���•�}���]�����������•�U��

���‰���•���Œ�� �����•�� �•�µ���•�� ���•�‰�����]�.���]���������•�� ���� ���]�(���Œ���v�����•�X�� ���� �v���P�������}�� ���}�� �Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�� �•���Œ�]����

���}�v�•�]�����Œ�����������}�u�}���µ�u���������š���P�}�Œ�]�����������]�v�i�·�Œ�]�����u�}�Œ���o���������Œ���]�š�Œ���Œ�]�������������]�v���}�u�‰���¡�À���o�����}�u���}�•��

�����v���Œ�]�}�•�������u�}���Œ���Ÿ���}�•���������Z�o�]�����Œ���������[�U���Z�]�P�µ���o���������[�������Z�i�µ�•�Ÿ�����[�X�� 

���}�u�‰�Œ�����v�����Œ�������Œ�����o�]�����������•�}���]���o�����}�������•�Œ���•�‰���]�š�}�U���������]�v�š�}�o���Œ���v���]�����������������]�•���Œ�]�u�]�v�������}���‰���Œ����

���}�u�� ���•�� �‰�}�‰�µ�o�����•���•�� �•�µ���i�µ�P�������•�� ���� �v���}�� �Œ�����}�v�Z�����]�����•�� �‰���o�}�� ���]�Œ���]�š�}�� �u�}�����Œ�v�}�� ���µ�Œ�}�‰���µ�U��
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���}�o�}�����r�•���� ���}�u�}�� �}�� �·�o�Ÿ�u�}�� �‰���•�•�}�� �‰�}�•�•�_�À���o�� �‰���Œ���� ���}�Œ�Œ�}���}�Œ���Œ�� ���}�u�� ���� �š���•���� ������ �‹�µ���� ���•��

���Æ�‰���Œ�]�!�v���]���•���]�v�(���Œ�]�}�Œ�]�Ì�����}�Œ���•�����������]�•���Œ�]�u�]�v�������}�����������‰���Œ�‰���š�µ�������}�����}�•���u���Œ���}�•���š�Œ�����]���]�}�v���]�•��

�v�}�•�� �(�}�Œ�}�•�� �‰�·���o�]���}�r�i�µ�Œ�_���]���}�•�� �]�u�‰�o�]�����u�� �µ�u�� ���o�š�}�� �Œ�]�•���}�� �����u�}���Œ���Ÿ���}�U�� �����u�� ���}�u�}�� �µ�u����

���}�v�š�µ�v�����v�š���� ���u���������� ���� �(�}�Œ�u�������}�� �u�}�Œ���o�r�]�����v�Ÿ�š���Œ�]���� �����•�� �‰���•�•�}���•�� ���� ���}�•�� �P�Œ�µ�‰�}�•�� ������ �À���o�}�Œ��

���}�u�}���µ�u���š�}���}�X�� 

 

�^���P�µ�v���}���Z�}�P���Œ���Z�]�}�•�������Z�}���Œ�]�P�}���^�]�o�À�����~�Z�/�K�^�U���Z�}�P���Œ���Z���µ�‰�‰�V���^�/�>�s���U���Z�}���Œ�]�P�}�X�����]�•���Œ�]�u�]�v�������}��
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�•�}�u���v�š�����������}�u���]�v�������}���������(�}�Œ�u���•���‰�}�o�_�Ÿ���}�r�i�µ�Œ�_���]�����•�����}�u�����Ÿ�À���•���������Œ���������������]�•���Œ�]�u�]�v�������}�U��
���}���Œ�����]�•�u�}�������������]�v�š�}�o���Œ���v���]�����‰�}�•�•���u���Œ�}�u�‰���Œ�����}�u�����•�•���•�����]���o�}�•���Z�]�•�š�•�Œ�]���}�•�������•�]�•�š� �u�]���}�•��������
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�Œ���o�����•���•���]�v�š���Œ�•�µ���i���Ÿ�À���•���������À�]�������������]�o�µ���u�����•���‰���Œ�•�‰���Ÿ�À���•���À���Œ���������]�Œ���u���v�š���������u�}���Œ���Ÿ�����•�X��
�W�Œ�}���µ�Œ���r�•���U���‰�}�Œ���.�u�U�����š���•�š���Œ���‹�µ�����•�}�u���v�š�����}�������•�Œ���•�‰���]�š�}�����������‰���Œ���������}���������]�v�i�µ�•�Ÿ�����U���‰�}�Œ���•�]��
�•�•�•�U���v���}���(�}�Œ���u�������‰���Ì���•���������‰�Œ�}���µ�Ì�]�Œ�����•�����Z���u�������•���o�µ�š���•���‰�}�Œ���Œ�����}�v�Z�����]�u���v�š�}�X�����}�����}�v�š�Œ���Œ�]�}��
���]�•�•�}�U�� ���•�� �À�_�Ÿ�u���•�� ���‰�Œ���•���v�š���Œ���u�� �µ�u�� �•�}�(�Œ�]�u���v�š�}�� ���Æ�‰���Œ�]�u���v�š�����}�U�� �u���•�� �š���v�µ���u���v�š����
�À���Œ�����o�]�Ì�����}�X���&���o�š���u�����}�•���À�]�}�o�����}�•���}�•���Œ�����µ�Œ�•�}�•���•�]�u���•�o�]���}�•���v�������•�•���Œ�]�}�•���‰���Œ�����š�Œ���v�•�(�}�Œ�u���Œ�����•��
�•�µ���•�����Æ�‰���Œ�]�!�v���]���•���o���•�]�À���•�����u���]�v�]���]���Ÿ�À���•���������•�µ�‰���Œ�������}�������•�•���•���•�]�š�µ�����•���•�����•�š���Ÿ�����•���������À�]�����X��
���U�����•���]�v�•�Ÿ�š�µ�]���•���•���‰�}�o�_�Ÿ���}�r�i�µ�Œ�_���]�����•�����‰���v���•���Œ���(�}�Œ�����u���t�����}�u�����•���•�µ���•���}�u�]�•�•�•���•�������•�À���o�������•��
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5. LEGISLAÇÃO DA UNIÃO EUROPEIA E DO TEDH EM MATÉRIA DOS FLUXOS 

MIGRATÓRIOS, ASILO E FRONTEIRAS 
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���.�����Ì���•�����������}�u�����š�����������]�•���Œ�]�u�]�v�������}�� �(�µ�v���������•�� ���u�� �u�}�Ÿ�À�}�•�� ������ �}�Œ�]�P���u�� � �š�v�]�����U�� �o�_�v�P�µ��������
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�&�µ�v�����u���v�š���]�•�� ������ �h�v�]���}�� ���µ�Œ�}�‰���]���� �š�}�Œ�v�}�µ�r�•���� �i�µ�Œ�]���]�����u���v�š���� �À�]�v���µ�o���Ÿ�À���X�� �K�� �d�Œ���š�����}�� ������

�>�]�•���}���� �š���u��� �u�� �‰�Œ���À�!�� �����������•���}�� ������ �h�������� ���}�v�À���v�����}�� ���µ�Œ�}�‰���]�������}�•�����]�Œ���]�š�}�•�� ���}�� �,�}�u���u�U��

�‹�µ����� ���i�µ�Œ�]���]�����u���v�š�����À�]�v���µ�o���Ÿ�À�����‰���Œ�����š�}���}�•���}�•�����•�š�����}�•���u���u���Œ�}�•���������h�v�]���}���������}�����}�v�•���o�Z�}��

������ ���µ�Œ�}�‰���X������ ���•�•���v���]���o���u���o�Z�}�Œ���Œ������ ���}�u�‰�Œ�����v�•���}�� ���}�•���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�•�� ���}�u�µ�v�•�� �����•���v�À�}�o�À�]���}�•��

�‰���o�����i�µ�Œ�]�•�‰�Œ�µ���!�v���]�������}�•�����}�]�•���š�Œ�]���µ�v���]�•�����µ�Œ�}�‰���µ�•�������‰���o�}�•���Œ���P�µ�o���u���v�š�}�•���������]�Œ���Ÿ�À���•�����������h�U��

�‰���Œ���� �‹�µ���� ���•�� �v�}�Œ�u���•�� �‰���Œ�Ÿ�v���v�š���•�� �•���i���u�� ���}�Œ�Œ���š���u���v�š���� ���‰�o�]���������•�� ���� �}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•��

�(�µ�v�����u���v�š���]�•�� ���•���Œ�µ�‰�µ�o�}�•���u���v�š���� �Œ���•�‰���]�š�����}�•�� ���� �v�_�À���o�� �v�����]�}�v���o�X�� �~�D���v�µ���o�� ������ �o���P�]�•�o�������}��
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�‰�}�����u�� �]�v�š���v�š���Œ�� �µ�u���� �������}�� �v�}�� �d�����,�� ���}�v�š�Œ���� ���� �h���� ���v�‹�µ���v�š�}�� �š���o�X�� ���u�� �����š���Œ�u�]�v�������•��
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�v���P�}���]�����•���•���Œ���o���Ÿ�À���•���������]�š�����������•���}�����]�v���������•�š���}�����u�����µ�Œ�•�}�������‰�}�����u�������u�}�Œ���Œ���À���Œ�]�}�•�����v�}�•�X��

�~�D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]�����•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X�î�î�• 

 

���� �u�]�P�Œ�������}�� �‰���Œ���� ���� ���µ�Œ�}�‰���� ���� �v�}�� �]�v�š���Œ�]�}�Œ�� ���}�� �•���µ�� �š���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}�� � �� �Œ���P�µ�o���u���v�š�������� �‰�}�Œ�� �µ�u����

���}�v�i�µ�P�������}�����}�����]�Œ���]�š�}���v�����]�}�v���o���������}�����]�Œ���]�š�}���������h�������}�u�������������,�U�������‰�}�Œ���}�µ�š�Œ���•���}���Œ�]�P�����•���•��

�]�v�š���Œ�v�����]�}�v���]�•�����•�•�µ�u�]�����•���‰���o�}�•�����•�š�����}�•�����µ�Œ�}�‰���µ�•�X���~�D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]�����•�}���Œ����

���•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X�î�ï�• 

 

���� �������,�� �Œ�����}�v�Z�������� ���}�•�� ���•�š�����}�•�� �}�� ���]�Œ���]�š�}�� ������ ���}�v�š�Œ�}�o���Œ���u�� ���� ���v�š�Œ�������U�� ���� �Œ���•�]���!�v���]���� ��������

���Æ�‰�µ�o�•���}�����������]���������}�•�����•�š�Œ���v�P���]�Œ�}�•�U���•���P�µ�v���}���µ�u���‰�Œ�]�v���_�‰�]�}�����������]�Œ���]�š�}���]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o�������u��

���•�•���v�š���������•���u���‰�Œ���i�µ�_�Ì�}�������•���}���Œ�]�P�����•���•���‹�µ�����o�Z���•���•���}���]�u�‰�}�•�š���•���‰�}�Œ���d�Œ���š�����}�•���~�]�v���o�µ�]�v���}������

�������,�•�X�� �K�� �������•�•�}�� ���}�� �š���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}�� �‰�}�Œ�� �‰���Œ�š���� ������ ���]���������}�•�� ���•�š�Œ���v�P���]�Œ�}�•�� �v���}�� �•���� ���v���}�v�š�Œ����

���Æ�‰�Œ���•�•���u���v�š�����Œ���P�µ�o���u���v�š�����}���v�����������,�U���v���u���v���o�����•�������•�‰�����]�.�������‹�µ���u�������À�����Œ�����������Œ���µ�u��

�À�]�•�š�}�X�� ���� �i�µ�Œ�]�•�‰�Œ�µ���!�v���]���� ���}�� �d�����,�� ���‰���v���•�� �]�u�‰�•���� ���o�P�µ�v�•�� �o�]�u�]�š���•�� ���}�� ���]�Œ���]�š�}�� ������ �}�•�� ���•�š�����}�•��

�Œ�����µ�•���Œ���u���������v�š�Œ���������v���•���•�µ���•���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�U���‰�}�Œ�����Æ���u�‰�o�}���‹�µ���v���}���š���o���Œ�����µ�•�������}�v�•�Ÿ�š�µ�����µ�u��

���š�}���������Œ���‰�µ�o�•���}�X�������i�µ�Œ�]�•�‰�Œ�µ���!�v���]�����‰�}�����U�����u�����o�P�µ�u���•�����]�Œ���µ�v�•�š���v���]���•�U�����Æ�]�P�]�Œ���‹�µ�����}�•�����•�š�����}�•��

���µ�š�}�Œ�]�Ì���u���������v�š�Œ���������������µ�u�����‰���•�•�}���U���‹�µ���v���}�����•�•�������v�š�Œ���������(�}�Œ���µ�u�������}�v���]�����}���‰�Œ� �À�]�����‰���Œ����

�‹�µ���� ���o���� �‰�}�•�•���� ���Æ���Œ�����Œ�� �����Œ�š�}�•�� ���]�Œ���]�š�}�•�� ������ ���}�v�À���v�����}�X�� �~�D���v�µ���o�� ������ �o���P�]�•�o�������}�� ���µ�Œ�}�‰���]����

�•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X�î�ó�• 
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�K�����•�‰�����}���^���Z���v�P���v��� ���µ�u���������• �‰�Œ�]�v���]�‰���]�•���Œ�����o�]�Ì�����•���•�����}���‰�Œ�}�i���š�}�����µ�Œ�}�‰���µ�X�����}�u�����}�µ�����u��

�í�õ�ô�ñ�����}�u�}���µ�u���‰�Œ�}�i���š�}���]�v�š���Œ�P�}�À���Œ�v���u���v�š���o�����v�š�Œ�������]�v���}���‰���_�•���•���������h�����t���&�Œ���v�����U�����o���u���v�Z���U��

��� �o�P�]�����U�� �W���_�•���•�� �����]�Æ�}�•�� ���� �>�µ�Æ���u���µ�Œ�P�}���t������ ���Æ�‰���v���]�µ�r�•���� �P�Œ�����µ���o�u���v�š���� �‰���Œ���� �•���� �š�}�Œ�v���Œ�� ����

�u���]�}�Œ�� �Ì�}�v���� ������ �o�]�À�Œ���� ���]�Œ���µ�o�������}�� ���}�� �u�µ�v���}�X���~���}�v�•���o�Z�}�� ������ �h�v�]���}�� ���µ�Œ�}�‰���]���U�� �^�Z���(�}�Œ���}�� �����•��

�(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�����Æ�š���Œ�v���•���������h���_�U���u���]�}���î�ì�î�ï�• 

Fazer parte de um espaço sem controlos nas fronteiras internas significa que os países: 

�x não efetuam controlos nas suas fronteiras internas, exceto em casos de 

ameaças específicas 

�x efetuam controlos harmonizados nas suas fronteiras externas, com base em 

critérios claramente definidos. 

Atualmente, o espaço Schengen abrange mais de 4 milhões de quilómetros quadrados, 

com uma população de quase 420 milhões de pessoas, e inclui 27 países: 

�x 23 dos 27 Estados-Membros da EU; 

�x todos os membros da Associação Europeia de Comércio Livre (Islândia, 

Listenstaine, Noruega e Suíça). 

A 1 de janeiro de 2023, a Croácia tornou-se o 27.º país a aderir plenamente ao espaço 

Schengen. Os controlos nas fronteiras internas com a Bulgária, Chipre e a Roménia 

ainda não foram suprimidos e a Irlanda não faz parte do espaço Schengen. 

Um dos principais objetivos do espaço Schengen é proteger os seus cidadãos através 

de uma maior cooperação entre as forças policiais, as autoridades aduaneiras e as 

autoridades de controlo das fronteiras externas de todos os Estados-Membros. Estas 

novas formas de cooperação foram introduzidas para compensar qualquer risco de 

défice de segurança decorrente da supressão dos controlos nas fronteiras internas. 

No contexto da cooperação em matéria de aplicação da lei, o espaço Schengen 

permite: 
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�x a melhoria dos sistemas de comunicação entre as forças policiais; 

�x a perseguição transfronteiriça de criminosos; 

�x a vigilância transfronteiriça de suspeitos; 

�x a assistência operacional mútua; 

�x a troca direta de informações entre as autoridades policiais. 

Trata-se de uma enorme vantagem na luta contra o terrorismo e contra a criminalidade 

grave e organizada, incluindo o tráfico de seres humanos e a migração ilegal. 

Os países que desejem aderir ao espaço Schengen têm de preencher uma lista de 

condições prévias. Esses países têm de: 

�x aplicar o conjunto comum de regras de Schengen (o chamado "acervo de 

Schengen"), por exemplo, no que diz respeito aos controlos nas fronteiras, à 

emissão de vistos, à cooperação policial e à proteção de dados pessoais; 

�x assumir a responsabilidade pelo controlo das fronteiras externas, em nome dos 

outros países Schengen, e pela emissão de vistos uniformes Schengen; 

�x cooperar eficazmente com os serviços responsáveis pela aplicação da lei noutros 

países Schengen, por forma a manter um elevado nível de segurança, uma vez 

abolidos os controlos nas fronteiras internas; 

�x ligar-se ao Sistema de Informação Schengen (SIS) e utilizá-lo. 

Os países que pretendam aderir ao espaço Schengen têm de ser submetidos a uma 

série de avaliações, para determinar se preenchem as condições necessárias para a 

aplicação das regras de Schengen. 

Quando a avaliação confirma que um Estado-Membro está pronto para aderir ao espaço 

Schengen sem controlos nas fronteiras internas, todos os outros membros do espaço 

Schengen têm de aprovar a decisão por unanimidade, após consulta do Parlamento 

Europeu. 

O Código das Fronteiras Schengen estipula igualmente que os Estados-Membros podem 

introduzir controlos temporários nas fronteiras, para responder a uma ameaça grave à 

ordem pública ou à segurança interna. 



�í�ì�ð 
 

Neste caso, o Estado-Membro em causa tem de notificar a Comissão e os outros países 

da UE pelo menos quatro semanas antes da introdução dos controlos, ou num prazo 

mais curto se as circunstâncias não forem conhecidas antecipadamente. Esta 

reintrodução dos controlos internos não exige a aprovação do Conselho. 

 A UE e os seus Estados-Membros estabeleceram medidas concretas para preservar a 

segurança na Europa e reforçar as fronteiras externas da UE. Estas medidas incluem, por 

exemplo, a criação da Agência Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e 

o desenvolvimento do Sistema de Informação Schengen (SIS). 

O SIS contém também instruções destinadas às autoridades sobre a forma de reagir 

quando uma pessoa ou objeto são encontrados, tais como: 

�x �����š���Œ���µ�u�����‰���•�•�}�����‰�Œ�}���µ�Œ�������V 

�x �‰�Œ�}�š���P���Œ���µ�u�����‰���•�•�}�����À�µ�o�v���Œ���À���o�������•���‰���Œ�����]�����V 

�x ���‰�Œ�����v�����Œ���µ�u���}���i���š�}���]�o���P���o���}�µ���(�µ�Œ�š�����}�X 

Estão a ser modernizadas ou desenvolvidas as seguintes ferramentas informáticas, que 

ajudarão a combater a criminalidade e a garantir a segurança das fronteiras: 

�x �^�]�•�š���u�����������/�v�(�}�Œ�u�������}���•�}���Œ�����s�]�•�š�}�•���~�s�/�^�•�V 

�x �^�]�•�š���u�������������v�š�Œ�������l�^���_�������~�^���^�•�V 

�x �^�]�•�š���u�������µ�Œ�}�‰���µ���������/�v�(�}�Œ�u�������}���������µ�š�}�Œ�]�Ì�������}���������s�]���P���u���~���d�/���^�•�V 

�x �Z���(�}�Œ���}�������•���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�����Æ�š���Œ�v���•���������h�����~�]�v�(�}�Œ�u�����•���•���P���Œ���]�•�•�V 

�x �^�]�•�š���u���•���]�v�(�}�Œ�u���Ÿ���}�•���‰���Œ�������}�u�����š���Œ���������Œ�]�u�]�v���o�]���������������P���Œ���v�Ÿ�Œ�������•���P�µ�Œ���v�����������•��

�(�Œ�}�v�š���]�Œ���•���������h�����~�]�v�(�}�Œ�u�����•���•���P���Œ���]�•�•�X 

 

�E�}�� �‹�µ�����Œ�}�� ������ �������,�U�� ���� �]�v���o�µ�•���}�� �������µ�u���� �‰���•�•�}���� �v���� �����•���� ������ �������}�•�� ���}�� �^�/�^�� � �� �µ�u���� �������}��

�Œ�����o�]�Ì���������‰�}�Œ���µ�u�����•�š�����}�r�D���u���Œ�}�������¡�š�µ�o�}���]�v���]�À�]���µ���o�U�����}�������Œ�]�P�}�����}�����]�Œ���]�š�}���������h���X�����}�u�}��

�š���o�U���‰�}�����u���•���Œ�����‰�Œ���•���v�š�������•�����}���d�����,���‹�µ���]�Æ���•�����o���P���v���}���‹�µ�����}�����•�š�����}�����u���‹�µ���•�š���}���À�]�}�o�}�µ��

�����������,�����}���]�v���o�µ�]�Œ���}�µ���u���v�š���Œ�����o�P�µ� �u���v�����o�]�•�š���X 

�����¡�š�µ�o�}�����������Æ���u�‰�o�}�U 
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�K�� �d�����,�� �š���u��� �u�� �š���À���� ������ ���v���o�]�•���Œ�� �}�•�� ���(���]�š�}�•�� ������ �µ�u���� �‰�Œ�}�]���]�����}�� ������ �À�]���i���Œ���]�u�‰�}�•�š���� ���u��

�Œ���•�µ�o�š�����}���������]�v���o�µ�•���}���������µ�u�����‰���•�•�}�����v�µ�u�����o�]�•�š�����������•�µ�•�‰���]�š�}�•���������š���Œ�Œ�}�Œ�]�•�u�}�������u�]�v�]�•�š�Œ��������

�‰���o���•�� �E�����•���•�� �h�v�]�����•�� ���� �����•�Ÿ�v�������� ���� �‰�Œ���À���v�]�Œ�� �À�]�}�o�����•���•�� ������ �o���P�]�•�o�������}�� �v�����]�}�v���o�� �}�µ��

���•�š�Œ���v�P���]�Œ�������u���u���š� �Œ�]�����������]�u�]�P�Œ�������}�X 

�W�}�Œ�����Æ���u�‰�o�}�U 

 

�^�E�}���‰�Œ�}�����•�•�}�������o���������X���&�Œ���v�����U���µ�u�����]���������}���Œ�}�u���v�}�����µ�i�}���v�}�u�����Ÿ�v�Z�����•�]���}��
�]�v�•���Œ�]�š�}���‰���o�����&�Œ���v�������v���������•�����������������}�•�����}���^�/�^�����v�š���•���������������•���}���������Z�}�u� �v�]����
�����h�v�]���}�����µ�Œ�}�‰���]�����v���}���‰�€���������Æ���Œ�����Œ�������•�µ�������Ÿ�À�]�����������v���u���‰�Œ���•�š���Œ���}�µ���Œ�����������Œ��
�•���Œ�À�]���}�•�� ���u�� �v���v�Z�µ�u�� ���}�•�� ���•�š�����}�•�� ���}�� ���•�‰�����}�� �^���Z���v�P���v�X�� ���� �•�µ���� �‹�µ���]�Æ���� ������
�‹�µ�����š���o���•�]�š�µ�������}�����}�v�•�Ÿ�š�µ�_�����µ�u�����]�v�P���Œ�!�v���]�����v�}���•���µ�����]�Œ���]�š�}�����������Æ���Œ�����Œ�������•�µ����
���Ÿ�À�]�����������‰�Œ�}�.�•�•�]�}�v���o���~�‰�Œ�}�š���P�]���}�����}�������Œ�]�P�}�����}�����Œ�Ÿ�P�} �ô�X�Ñ���������������,���Œ���o���Ÿ�À�}��
���}�� ���]�Œ���]�š�}�� ���}�� �Œ���•�‰���]�š�}�� �‰���o���� �À�]������ �‰�Œ�]�À�������� ���� �(���u�]�o�]���Œ�•���(�}�]�� ���}�v�•�]�����Œ��������
�]�v�����u�]�•�•�_�À���o�X�� �E���� �������]�•���}�� ������ �W�Œ�]�u���]�Œ���� �^���������}�� �•�}���Œ���� �}�� �Œ���P�]�•�š�}�� �v���� �����•���� ������
�������}�•�� ���}�� �^�/�^�� ���� �•���µ�•�� ���(���]�š�}�•�U�� �}�� �d�Œ�]���µ�v���o�� ���}�v�•�]�����Œ�}�µ�� �‹�µ���� ���� �u���Œ�P���u�� ������
���‰�Œ�����]�������}�� ���}�� ���•�š�����}�� �v�}�� �š�}�����v�š���� ���� �����š���Œ�u�]�v�������}�� ������ �(�}�Œ�u���� ������ �}�(���Œ�������Œ��
�P���Œ���v�Ÿ���•�����}�v�š�Œ�����������Œ���]�š�Œ���Œ�]������������� ���u���]�•�����u�‰�o�����v�}���‹�µ�����Œ���•�‰���]�š�����������v�š�Œ��������
�v�}���š���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}���v�����]�}�v���o�����}���‹�µ�������u���Œ���o�������}���������Æ�‰�µ�o�•���}�X�_ 
�r���D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]�����•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X���ï�ï 

�^�K�� �‰�Œ�}�����•�•�}�� �E�������� ���X�� �^�µ�_������ �Œ���(���Œ�]���r�•���� �����µ�u�� ���]���������}�� ������ �v�����]�}�v���o�]���������� �_�š���o�}�r���P�_�‰���]����
�Œ���•�]�����v�š���� ���u�� �����u�‰�]�}�v���� ���[�/�š���o�]���� �~�µ�u�� ���v���o���À���� �]�š���o�]���v�}�� �v���� �^�µ�_�����•�U�� �‹�µ���� �(�}�]�� �]�v�•���Œ�]�š�}�� �v����
�h�W�}�Œ�š���Œ�]���� �&�������Œ���o�� �•�}���Œ���� �}�•�� �d���o�]�����•�i�� �‰���o���•�� ���µ�š�}�Œ�]���������•�� �•�µ�_�����•�U�� ���u�� ���‰�o�]���������}�� �����•��
�•���v���•���•�����v�Ÿ�š���Œ�Œ�}�Œ�]�•�u�}�����}�����}�v�•���o�Z�}���������^���P�µ�Œ���v�����������•���E�����•���•���h�v�]�����•�X�����•�•�����]�v�•���Œ�]�����}��
�]�u�‰�����]�µ���}���Œ���‹�µ���Œ���v�š�����������•���]�Œ�������������u�‰�]�}�v�������[�/�š���o�]���U���������•���•�µ���•���š���v�š���Ÿ�À���•���‰���Œ�����‹�µ�����}��
�•���µ�� �v�}�u���� �(�}�•�•���� �Œ���Ÿ�Œ�����}�� �����•�•���� �o�]�•�š���� �(�}�Œ���u�� �Œ���i���]�š�������•�X�� �K�� �d�����,�� �}���•���Œ�À�}�µ�� �‹�µ���� ���•��
���µ�š�}�Œ�]���������•���•�µ�_�����•���Ÿ�v�Z���u�����‰�o�]�������}�����•���Œ���•�}�o�µ���•���•�����v�Ÿ�š���Œ�Œ�}�Œ�]�•�š���•�������•���E�����•���•���h�v�]�����•��
������ �(�}�Œ�u���� ���o�P�}�� ���]�•���Œ�]���]�}�v���Œ�]���X�� �K�� �d�Œ�]���µ�v���o�� �����Œ���•�����v�š�}�µ�� �‹�µ���� ���� �^�µ�_������ �Ÿ�v�Z���� �À�]�}�o�����}�� �}�•��
���]�Œ���]�š�}�•�� ���}�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���� ���}�v�•���P�Œ�����}�•�� �v�}�� ���Œ�Ÿ�P�} �ô�X�Ñ�� ������ �������,�U�� ���}�� �v���}�� �]�v�(�}�Œ�u���Œ��
�]�u�����]���š���u���v�š���������/�š���o�]���������}�����}�u�]�š� �������•���^���v���•���•�����Œ�]�����}���‰���o�����K�E�h���������‹�µ�����v���}�����Æ�]�•�Ÿ���u��
�•�µ�•�‰���]�š���•�� �Œ���Ì�}���À���]�•�� ���}�v�š�Œ���� �}�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���� ���� ���}�� �v���}�� �������‰�š���Œ���}�•�� ���(���]�š�}�•�� ���}�� �Œ���P�]�u���� ������
�•���v���•���•�� ���� �•�µ���� �•�]�š�µ�������}�� �]�v���]�À�]���µ���o�X�� ���}�v���o�µ�]�µ�� ���]�v������ �‹�µ���� ���� �^�µ�_������ �Ÿ�v�Z���� �À�]�}�o�����}�� �}��
���Œ�Ÿ�P�} �í�ï�X�Ñ�� ������ �������,�� ���u�� ���}�v�i�µ�P�������}�� ���}�u�� �}�� ���Œ�Ÿ�P�} �ô�X�Ñ�U�� �À�]�•�š�}�� �}�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���� �v���}�� �š���Œ��
���]�•�‰�}�•�š�}���������‹�µ���]�•�‹�µ���Œ���u���]�}�•�����(���Ÿ�À�}�•���‰���Œ�����}���š���Œ�������•�µ�‰�Œ���•�•���}�����}���•���µ���v�}�u�����������o�]�•�š���_�X 
�r���D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]�����•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�‰�X���ï�ï�r�ï�ð 
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���•�]�o�}���v�}�����Œ�Ÿ�P�} �í�ô�X�Ñ�����������‰�Œ�}�]���]�����}���������Œ���‰�µ�o�•���}���v�}�����Œ�Ÿ�P�} �í�õ�X�Ñ�X���K�����Œ�Ÿ�P�} �ó�ô�X�Ñ�����}���d�&�h�����‰�Œ���À�!��

���� ���Œ�]�������}�� ������ �µ�u�� �•�]�•�š���u���� ���µ�Œ�}�‰���µ�� ���}�u�µ�u�� ������ ���•�]�o�}�� �‹�µ���� �����À���� �Œ���•�‰���]�š���Œ�� ���•�� �}���Œ�]�P�����•���•��

�]�u�‰�}�•�š���•�� ���}�•�� ���•�š�����}�•�� �‰���o���� ���}�v�À���v�����}�� ������ �'���v�����Œ���� ������ �í�õ�ñ�í�X�� �&�}�Œ���u�� �����}�š�����}�•�� �À���Œ�]�}�•��

�]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š�}�•�� �o���P�]�•�o���Ÿ�À�}�•�� �‰���Œ���� ���‰�o�]�����Œ�� ���•�š���� ���]�•�‰�}�•�]�����}�U�� �}�•�� �‹�µ���]�•�� �š���u��� �u�� �Œ���G���š���u�� ����

�‰�Œ�}�š�������}�����}�v�š�Œ���������Œ���‰�µ�o�•���}�����}�v�•���P�Œ���������v�}�����Œ�Ÿ�P�} �ï�ï�X�Ñ�����������]�š�������}�v�À���v�����}�X 

���‰���•���Œ�� ������ �}�� ���Œ�Ÿ�P�} �í�ô�X�Ñ�������� �����Œ�š���� �P���Œ���v�Ÿ�Œ�� �}�� ���]�Œ���]�š�}�� ������ ���•�]�o�}�U�� �}�� ���]�Œ���]�š�}�� ������ �h���� �v���}�� �‰�Œ���À�!��

�(�}�Œ�u���•���������(�����]�o�]�š���Œ���������Z���P�����������}�•���Œ���‹�µ���Œ���v�š���•�����������•�]�o�}�����}���•���µ���š���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}�X�����•���‰���•�•�}���•���‹�µ����

�‰�Œ�}���µ�Œ���u�����•�]�o�}���v�����h�����•���}���u���]�}�Œ�]�š���Œ�]���u���v�š�����v�����]�}�v���]�•���������‰���_�•���•���‹�µ�����v�������•�•�]�š���u���������À�]�•�š�}��

�‰���Œ���� ���v�š�Œ���Œ���v���� �h�v�]���}�X�����}�u�}�� �u�µ�]�š���•�� �À���Ì���•�� ���•�•���•���‰���•�•�}���•�� �v���}���‰�Œ�����v���Z���u�� �}�•�� �Œ���‹�µ�]�•�]�š�}�•��

�‰���Œ�����}���š���Œ���u���µ�u���À�]�•�š�}���v�}�Œ�u���o�U���‰�}�����u���š���Œ�����������š�Œ���À���•�•���Œ�������(�Œ�}�v�š���]�Œ�����������(�}�Œ�u�����]�Œ�Œ���P�µ�o���Œ�X 

�K�� ���Œ�Ÿ�P�} �ï�X�Ñ�U�� �v�X�Ñ �í�U�� ���}�� �Z���P�µ�o���u���v�š�}�� ������ ���µ���o�]�v �~�Z���P�µ�o���u���v�š�}�� �~�h���• �v�X�Ñ �ò�ì�ð�l�î�ì�í�ï�•�� ���Æ�]�P����

�‹�µ���� �}�•�� ���•�š�����}�•�r�D���u���Œ�}�•�� ������ �h���� ���v���o�]�•���u�� �š�}���}�•�� �}�•�� �‰�����]���}�•�� ������ �‰�Œ�}�š�������}�� �]�v�š���Œ�v�����]�}�v���o��

���‰�Œ���•���v�š�����}�•�� �‰�}�Œ�� �v�����]�}�v���]�•�� ������ �‰���_�•���•�� �š���Œ�����]�Œ�}�•�� �}�µ�� �‰�}�Œ�� ���‰���š�Œ�]�����•�� ���� �‹�µ���� ���•�•���•�� �‰�����]���}�•��

�•���i���u�����v���o�]�•�����}�•���‰�}�Œ���µ�u���·�v�]���}�����•�š�����}�r�D���u���Œ�}�X���K���������Œ�À�}���������h�v�]���}�����u���u���š� �Œ�]�������������•�]�o�}��

�•�•�� � �� ���‰�o�]�����À���o�� ���� �‰���Œ�Ÿ�Œ�� ���}�� �u�}�u���v�š�}�� ���u�� �‹�µ���� �µ�u���� �‰���•�•�}���� �š���v�Z���� ���Z���P�����}�� ���� �(�Œ�}�v�š���]�Œ���U��

�]�v���o�µ�]�v���}�� ���P�µ���•�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���]�•�� ���� �Ì�}�v���•�� ������ �š�Œ���v�•�]�š�}�� �~���Œ�Ÿ�P�} �ï�X�Ñ�U�� �v�X�Ñ �í�U�� ������ ���]�Œ���Ÿ�À����

�W�Œ�}�������]�u���v�š�}�•�� ������ ���•�]�o�} �~�î�ì�í�ï�l�ï�î�l�h���•�•�X�� ���u�� �Œ���o�������}�� ���� ���•�•���•�� �‰�����]���}�•�U�� �}�� ���Œ�Ÿ�P�} �ò�X�Ñ�� ������

���]�Œ���Ÿ�À�������v�µ�v���]�����}�•�����]�À���Œ�•�}�•�����o���u���v�š�}�•���Œ���o���Ÿ�À�}�•�������������•�•�]���]�o�]�������������}���‰�Œ�}�����•�•�}�����������•�]�o�}�X���K��

���Œ�Ÿ�P�} �ò�X�Ñ�U���v�X�Ñ �í�U�������•�]�P�v�������u���v�š���U���}���Œ�]�P�����}�•�����•�š�����}�•�������Œ���P�]�•�š���Œ���u���}�•���‰�����]���}�•���v�}���‰�Œ���Ì�}��������

�š�Œ�!�•�����]���•���·�š���]�•�U���}�µ���������•���]�•�����]���•���·�š���]�•���•�����}���‰�����]���}���(�}�Œ���(���]�š�}�������}�µ�š�Œ���•�����µ�š�}�Œ�]���������•���‹�µ�����v���}�����•��

�^�K���‰�Œ�}�����•�•�}���^�š���u�}�•�������X�����µ�o�P���Œ�]���ï�ò�����v�À�}�o�À�]�����µ�u�����]���������}�����·�o�P���Œ�}�������‹�µ���u��
���•�����µ�š�}�Œ�]���������•�����·�o�P���Œ���•���]�u�‰�µ�•���Œ���u���µ�u�����‰�Œ�}�]���]�����}���������À�]���i���Œ�����µ�Œ���v�š�����µ�u��
�‰���Œ�_�}���}�����������}�]�•�����v�}�•�U���‰�}�Œ���š���Œ���À�]�}�o�����}�������o���P�]�•�o�������}�����}�•�����h�������u���u���š� �Œ�]����������
�]�u�]�P�Œ�������}�X�� ���À���o�]���v���}�� �‰���o���� �‰�Œ�]�u���]�Œ���� �À���Ì�� �•���� �µ�u���� �‰�Œ�}�]���]�����}�� ������ �À�]���i���Œ��
�����•�Ÿ�v�������� ���� �‰�Œ���À���v�]�Œ���À�]�}�o�����•���•�� ������ �o���P�]�•�o�������}�� �v�����]�}�v���o�� �}�µ�� ���•�š�Œ���v�P���]�Œ���� �v�}��
���}�u�_�v�]�}���������]�u�]�P�Œ�������}�����Œ�������}�u�‰���¡�À���o�����}�u���}�����Œ�Ÿ�P�} �î�X�Ñ�����}���W�Œ�}�š�}���}�o�}���v�X�Ñ �ð��
������ �������,�U�� �}�� �d�����,�� ���}�v�•�]�����Œ�}�µ�� �‹�µ���� �µ�u���� �u�����]������ ������ �����Œ���š���Œ�� �P���Œ���o�� ����
�]�v���]�•���Œ�]�u�]�v�����}�� �‹�µ���� �‰�Œ�}�_������ �}�� �Œ���‹�µ���Œ���v�š���� ������ �À�]���i���Œ�� �‰���Œ���� �š�}���}�•�� �}�•�� �‰���_�•���•��
���•�š�Œ���v�P���]�Œ�}�•�������À�]���}�������À�]�}�o�������}�������•���o���]�•���������]�u�]�P�Œ�������}���������µ�u���‰���_�•�����•�‰�����_�.���}��
�v���}�����Œ�����‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v�������X�_ 
�r���D���v�µ���o���������o���P�]�•�o�������}�����µ�Œ�}�‰���]�����•�}���Œ�������•�]�o�}�U���(�Œ�}�v�š���]�Œ���•�������]�u�]�P�Œ�������}�U���‰�X���ï�ð 
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���(���Ÿ�À�������������‰�Œ���•���v�š���Œ���}���‰�����]���}���}���u���]�•���Œ���‰�]�����u���v�š�����‰�}�•�•�_�À���o�X�����•���P���Œ���v�Ÿ���•���‰�Œ���À�]�•�š���•���v����

���]�Œ���Ÿ�À�����•���}�������]�}�v�������•���‰���o�}���������•�•�}�����}���‰�Œ�}�����•�•�}�U���v���}���•���v���}�����‰�o�]�����À���]�•�����•���‰���•�•�}���•���‹�µ�����v���}��

���}�v�•���P�µ���u�����Z���P���Œ�����}���š���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}�U�������(�Œ�}�v�š���]�Œ�����}�µ�������µ�u�����Ì�}�v�����������š�Œ���v�•�]�š�}�X 

�����������,���v���}���‰�Œ���À�!���µ�u�����]�Œ���]�š�}�����������•�]�o�}�����v�‹�µ���v�š�}���š���o�X�����}�v�š�µ���}�U���}���•���µ�����Œ�Ÿ�P�}���ï�X�Ñ���‰�Œ�}�_�������‹�µ����

�µ�u�����‰���•�•�}�����•���i�����Œ���‰���o�]�������v�����(�Œ�}�v�š���]�Œ�����}�µ�����u���‹�µ���o�‹�µ���Œ���}�µ�š�Œ�}���o�µ�P���Œ���•�}���������i�µ�Œ�]�•���]�����}���������µ�u��

���•�š�����}�U���•�������}�u���]�•�•�}�����}�Œ�Œ���Œ���}���Œ�]�•���}���������•���Œ���À�_�Ÿ�u�����������š�}�Œ�š�µ�Œ���•���}�µ���������‰���v���•���}�µ���š�Œ���š���u���v�š�}�•��

�����•�µ�u���v�}�•�� �}�µ�� �����P�Œ�������v�š���•�X�� ���u�� �����•�}�•�� ���Æ�š�Œ���u�}�•�U�� �}�� ���(���•�š���u���v�š�}�U�� ���� ���Æ�š�Œ�����]�����}�� �}�µ�� ����
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ONGs de assistência humanitária e os serviços médicos do centro de retenção 

verificaram a condição de saúde precária da mãe e dos filhos, tendo procedido aos 

cuidados indispensáveis e detetado na mãe uma condição depressiva associada a um 

forte stress pós-traumático, causado pelas várias experiências de sofrimento vividas. O 

Gabinete húngaro para o asilo e as migrações encaminhou a família para o apoio 

judiciário, tendo-lhes sido concedida uma autorização de residência provisória. O 

Gabinete para o asilo e as migrações, embora dotado de competência na matéria, 

recusou conceder-lhes o estatuto de refugiados ou pessoas carentes de proteção 

subsidiária. Após recurso, este estatuto veio a ser-lhes finalmente reconhecido e a 

família pôde seguir para a Alemanha, onde lhe foi concedida a proteção internacional.   
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Queixaram-se ao TEDH. 

Após o exame do direito húngaro aplicável, e das disposições do direito da União 

Europeia pertinentes nestas matérias, o TEDH identificou jurisprudência do Tribunal de 

Justiça da União Europeia, constante de Acórdãos proferidos em processo de reenvio a 

título prejudicial, em que esta alta jurisdição europeia verificara que as condições que 

determinados requerentes de asilo que chegaram à Hungria pela Sérvia e foram 

colocados no Centro de Retenção de Röszke sofreram, ficando numa privação 

injustificada de liberdade.  À luz da Diretiva europeia referida, uma semelhante privação 

de liberdade nunca pode ser superior a 4 semanas (recorde-se que a família queixosa 

no presente processo ficou retida de abril a agosto).  

 

No domínio do Direito internacional público de vocação universal (Nações Unidas), o 

TEDH citou as disposições pertinentes da Convenção dos Direitos da Criança de 1989 (a 

CRC) relativas às crianças refugiadas.  Em termos de obrigações de reporte a título de 

obrigações internacionais, o TEDH destacou o Relatório do Governo em resposta à visita 

do Comité para a Prevenção da Tortura (o CPT) à Hungria, de 2017, no qual o CPT 

denuncia a escassez de espaço e condições de acomodação humana no Centro de 

retenção de Röszke , num regime de aplicação material mais próximo de condições de 

detenção em meio prisional do que de retenção administrativa de pessoas em trânsito 

internacional. 

Reunidos estes materiais, o TEDH passou à análise da questão, na sua perspetiva de 

integração e aplicação do direito. O TEDH fixou um quadro preliminar de exame, a saber: 

que além da precária condição de saúde na pessoa da mãe, esta estava grávida de 6 

meses. Este condicionalismo foi importante para entender que, apesar da queixa, por 

lapso de redação, tendo sido redigida em nome do marido foi, na realidade, apresentada 

pelos cinco elementos do agregado familiar (a mãe, o pai e as 3 crianças menores). O 

TEDH procedeu, assim, ex officio, ao suprimento desta irregularidade, que sanou, 

admitindo a queixa formulada pelas 5 vítimas diretas. Passou ao exame dos vários 

fundamentos de queixa apresentados. 
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Artigo 3.º da CEDH. Apesar das objeções formuladas pelo Governo no tocante à 

admissibilidade, o TEDH, perante a gravidade e a complexidade da queixa, resolveu 

remetê-las para a decisão de mérito. No tocante ao fundo deste fundamento de queixa, 

o TEDH recebeu as observações de terceiro interveniente do ACNUR, que destacou a 

falta de tratamentos psiquiátricos e o deficiente apoio à maternidade no Centro 

de Röszke. Salientou que a retenção administrativa de menores é particularmente 

problemática em razão da vulnerabilidade extrema das crianças, tanto em razão da sua 

condição pessoal como do seu estatuto próprio enquanto requerentes de asilo. 

Existem, ainda, disposições de direito da U.E. no sentido da proteção especial a conceder 

às crianças requerentes de asilo, as quais têm ainda correspondência na CRC. Como 

limite a este entendimento, no sentido de cada caso merecer exame e de não existir 

necessariamente uma presunção de culpa contra as autoridades do Estado, o TEDH 

destacou que, apesar deste modo de ser muito particular das coisas, se o Estado 

demonstrar que procedeu com o cuidado devido, não está obrigado a conceder (não se 

preenchendo a correspondente previsão legal) necessariamente o estatuto de 

refugiado. Ainda assim, pode suceder que as condições dos Centros de Retenção de 

Migrantes sejam de tal maneira extremas em relação às crianças, que se podem vir a 

verificar condições de carência atentatórias da dignidade humana que despoletam a 

aplicação da previsão do art.º 3.º da CEDH. Em termos gerais, o TEDH observou serem, 

neste contexto, as condições do Centro de Retenção satisfatórias. Passou a analisar a 

situação na pessoa de cada um dos queixosos. 

O marido. O TEDH destacou o seu percurso e as particulares condições por ele sofridas. 

Verificou-se, relativamente a ele, um tão grande extremismo na sua situação pessoal, 

que chegou a passar fome, tendo-se verificado a violação do art.º 3.º § 1 da CEDH. 

A mãe e os filhos. O TEDH verificou a débil condição da mãe e a vulnerabilidade extrema 

das crianças e constatou que as autoridades não procederam a qualquer avaliação 

específica das necessidades da mãe nem das crianças, em relação à sua condição 

pessoal. Também as condições de vida nos contentores, sem acomodação humana 

viável, nomeadamente, além da ventilação deficiente, em matéria de mobiliário (camas 

não adequadas às crianças) foram notadas, bem como, no tocante às distrações das 

crianças, o facto de na seção de isolamento profilático estas não terem beneficiado de 

área de divertimento (sabendo que se trata de crianças de idade inferior a 7 anos). 
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Quanto aos tratamentos médicos, apesar de algum auxílio ter sido prestado, estes 

foram, na generalidade, insuficientes e não tiveram em conta as carências nem da mãe, 

em condições de certa gravidade, nem das crianças, uma das quais com a idade de 6 

meses. Verificou-se, assim, também na pessoa da mãe e de cada um dos três filhos, a 

violação do artigo 3.º da CEDH. 

 

Art.º 3.º + 13.º Falta de recurso efetivo das deficientes condições de retenção 

administrativa. O TEDH não entendeu ser necessário examinar este segmento da queixa 

separadamente à luz da conclusão a que chegou da violação das obrigações de 

substância do art.º 3.º da CEDH, na pessoa de cada um dos queixosos. 

Art.º 5.ºnº 1 da CEDH (direito à liberdade e à segurança).  O TEDH destacou, como 

critérios de apreciação da legitimidade da privação de liberdade (pode existir a detenção 

administrativa   de migrantes, à luz do art.º 5.º nº 1 f) da CEDH,  

1.) a situação individual dos queixosos e as suas escolhas pessoais, (opções de destino 

de viagem); 

2.) o regime jurídico de entrada, permanência e expulsão de estrangeiros em vigor no 

país em questão e a sua finalidade;  

3.) a duração da retenção administrativa à luz também das garantias processuais dos 

requerentes de uma autorização de residência ou da concessão do estatuto de 

refugiado; 

4.) a natureza e a extensão das restrições impostas ou sofridas pelos requerentes.  

 

O TEDH destacou que a razão de ser da retenção administrativa de migrantes ou 

requerentes de asilo, e no caso desta família, é/foi o exame do seu pedido de concessão 

do estatuto de refugiado, verificou que não existiam indícios de um comportamento de 

má-fé da parte dos requerentes de asilo e observou que a duração do tratamento dos 

pedidos de concessão do estatuto de refugiado foi extremamente longa (abril-agosto de 

2019).  

Neste contexto, sabendo que as condições de retenção foram difíceis (tendo levado o 

TEDH a concluir pela violação do art.º 3.º nº 1, na substância, quanto a estas), 

acrescentando a estas verificações a inexistência de determinada disposição legal (no 

regime da entrada, permanência e expulsão de estrangeiros e de concessão do estatuto 
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de refugiado aplicável na Hungria) de um prazo máximo de retenção dos requerentes, 

independente do desfecho do exame e da resposta das autoridades ao seu 

requerimento de concessão do estatuto de refugiado, o TEDH admitiu este segmento 

de queixa.   

Art.º 5.º § 4. Os queixosos seguiram o método de, a cada violação de substância 

invocada (3.º, 3.º +13.º; 5.º nº 1 ; 5.º nº 4), associar a violação do direito processual 

correspondente. No caso do art.º 3.º, invocaram, além da violação de substância, a 

violação do direito a um recurso efetivo desta infração da disposição convencional (art.º 

13.º), embora não tivessem sido atendidos neste segundo ponto.  De modo paralelo, 

após terem invocado, com êxito neste caso, a violação do art.º 5.º § 1 da CEDH 

(substância), queixaram-se da ausência de recurso efetivo da detenção (art.º 5.º nº4 ). 

Após ter admitido este segmento de queixa, e articulando a privação de liberdade 

administrativa (em abstrato possível, à luz do art.º 5.º nº1 f) da CEDH) com o facto de 

não existirem regras de processo relativas à duração máxima da retenção 

administrativa, nomeadamente no regime dos estrangeiros, bem como de não ter 

havido uma decisão formal de retenção dos requerentes em documento exarado pela 

autoridade competente, o TEDH observou que já tinha chegado à conclusão de que não 

se tratou de uma privação de liberdade com um fundamento jurídico próprio, mas uma 

detenção de facto, segundo a sua própria expressão, e verificou a violação do art.º 5.º § 

4 da CEDH na pessoa de cada um dos queixosos, por inexistência de um recurso efetivo 

da detenção disponível. 

Art.º 34.º O TEDH passou, por fim, ao fundamento de queixa extraído do 

incumprimento, da parte das autoridades, de uma medida provisória por ele emitida em 

relação a esta família no quadro do processo. Apesar da oposição flagrante das 

autoridades à medida provisória do TEDH, e de que a esta luz, o leitor destes Acórdãos 

esperaria a condenação correspondente pela violação do art.º 34.º, o TEDH, facultando 

a evidência da violação desta disposição da CEDH, entendeu, com alguma clemência, 

que não seria de examinar mais adiante este segmento de queixa, uma vez que chegara 

já à conclusão da violação quanto ao art.º 3.º da CEDH, entendendo que não seria 

necessária uma decisão separada quanto a esta violação. 

Esta alta jurisdição internacional, reconhecendo estarem, como o diz no seu Acórdão, 

reunidos todos os pressupostos de uma condenação, ao entender desistir desta, dá um 
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mau sinal aos Governos quanto à sua própria autoridade. Ou seja, perante o 

decretamento futuro de uma medida provisória nos termos do art.º 34.º da CEDH, em 

matérias de inadiável urgência, as autoridades ficam a saber que se não lhe derem 

cumprimento, eventualmente não estarão sujeitas à censura do TEDH. Ora este tribunal 

de direitos humanos não pode desautorizar a sua própria competência. Para o leitor 

desta importante jurisprudência, o não cumprimento da medida provisória seria o que 

�v�}�•�� �š�Œ�]���µ�v���]�•�� �‰�}�Œ�š�µ�P�µ���•���•�� �•���� �����•�]�P�v���� �^�µ�u�� �����•�}�� �š�������o���Œ�_�� ������ �À�]�}�o�������}�� ���}�� ���Œ�š�X�Ñ�� �ï�ð�X�Ñ�� ������

CEDH. 

À condição desta família acresce o facto de não saber nem ter de saber quais são as 

portas de entrada mais favoráveis ao seu acesso, nomeadamente em relação à distância 

geográfica de onde provém e à referida condição física e psíquica. 

Verificou-se a violação dos nº 1 e nº4 do art.º 5.º da CEDH, pelo extremismo de 

condições que as autoridades opuseram a um pedido, afinal legítimo, de concessão de 

estatuto de refugiado para um agregado familiar a cuja condição as autoridades públicas 

alemãs foram sensíveis, concedendo-lhe a proteção internacional e o apoio médico em 

território sob jurisdição da República Federal da Alemanha. (Ministério Público de 

�W�}�Œ�š�µ�P���o�U���^�d�����,�U���ð�Ð���•���������}�U���D�X�W�U�������}�µ�š�Œ�}�•�����X���,�µ�v�P�Œ�]���U�������}�Œ�����}���������ô���������u���Œ���}���������î�ì�î�í�_�• 
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É necessário que a resposta da União Europeia vá além da abordagem do Plano de 10 

Pontos sobre Migração, anunciado pela EU, focado sobretudo em conter a chegada de 

migrantes e refugiados às suas costas. Como princípios estruturantes, a segurança, 

necessidades de proteção e direitos humanos de todos os migrantes devem estar na 

dianteira da resposta da UE. É preciso que os líderes europeus vejam além da situação 

atual e trabalhem de perto com os países de trânsito e de origem, quer para aliviar o 

sofrimento imediato dos migrantes e refugiados, quer para tratar de forma mais 

abrangente os muitos fatores que os levam a empreender tão desesperadas viagens 

marítimas. A força só por si não resolverá a questão da migração irregular, mas pode 

aumentar os riscos e abusos enfrentados pelos migrantes e refugiados. 

Encorajamos assim uma ação coletiva corajosa para alargar o espectro das medidas 

consideradas, a fim de incluir: 

�x A implementação urgente e sem demora de uma operação de busca e 

salvamento robusta, proativa e com recursos adequados, com uma capacidade 

semelhante à operação Mare Nostrum e a clara missão de salvar vidas. 

�x A criação de canais suficientes de migração segura e regular, nomeadamente 

para trabalhadores migrantes com baixas qualificações e indivíduos 

necessitados de reunificação familiar, bem como acesso a meios de proteção 

se necessário, enquanto alternativas seguras ao recurso àqueles que auxiliam a 

imigração ilegal. 

�x A formulação de um compromisso firme para receber números 

significativamente mais elevados de refugiados através da reinstalação em todo 

o espaço da UE, para além das quotas atuais e numa escala que tenha um real 

impacto, juntamente com outros meios legais que permitam que os refugiados 

fiquem em segurança. 

�x A promoção de medidas para apoiar os países onde chegam mais pessoas (Itália, 

Malta e Grécia) e para distribuir a responsabilidade mais equitativamente em 
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toda a União Europeia, com vista a salvar vidas e a proteger todos os que 

precisem. 

�x O combate ao discurso racista e xenófobo contra migrantes e refugiados. 

Esta declaração foi subscrita pelo Alto-Comissário das Nações Unidas para os 

Refugiados, António Guterres, Alto-Comissário das Nações Unidas para os Direitos 

Humanos, Zeid Ra'ad Al Hussein, Representante Especial do Secretário-Geral para a 

Migração Internacional e o Desenvolvimento, Peter Sutherland, e Diretor-geral da 

Organização Internacional para as Migrações, William Lacy Swing. (Ministério Público, 
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Khlaifia e dois outros cidadãos tunisinos queixaram-se ao TEDH da sua expulsão em 

condições deficientes pelas autoridades italianas, a seguir à primavera árabe de 2011, 

alegando a violação do seu direito à liberdade, a ausência de recurso da sua privação de 

liberdade, o sofrimento devido a práticas cruéis, desumanas e degradantes, a sua 

expulsão ter sido uma expulsão coletiva contrária ao artigo 4.º do Protocolo n.º 4 à CEDH 

e de não terem beneficiado em todas estas violações de um meio jurídico, disponível e 

acessível que lhes permitisse pôr cobro às violações, violando assim, também o art.º 

13.º da CEDH, conjugado com todas estas disposições. 

Chegaram a Lampedusa e foram detidos num centro de retenção administrativa, de 

onde foram deslocados para Palermo na sequência de uma revolta dos detidos, que 

atearam fogo ao centro de retenção. Aí foram mantidos por alguns dias em dois barcos, 

o Vincent e o Audace, até serem conduzidos por via aérea até ao aeroporto 

de Tunis, onde foram colocados em liberdade. 

A Secção do TEDH que examinou inicialmente o caso aceitou as suas queixas, julgando-

as procedentes, com exceção do período passado nos barcos, na medida em que as 
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condições de detenção nos navios tinham sido consideradas aceitáveis, mediante visita 

de um deputado ao Parlamento italiano que as tinha cuidadosamente avaliado. 

Já, a Grande Chambre não deu razão aos requerentes em todos os seus argumentos, 

produzindo um acórdão de algo difícil leitura. 

Entendeu que, na medida em que as detenções foram além do simples quadro 

administrativo e efetivaram-se em verdadeira privação de liberdade, foram uma 

violação de liberdade para o efeito do artigo 5.º par. 1 da CEDH, relativo ao direito à 

liberdade e à segurança e que, para este efeito, deveriam ter podido ser avaliadas por 

um juiz, beneficiando os migrantes da possibilidade de pedir providências como 

o habeas corpus. Nomeadamente o tempo passado em detenção no centro de retenção 

administrativa sem garantias judiciais foi considerado longo pela GC. Na medida em que 

os migrantes não foram informados das razões da sua detenção, houve violação do seu 

direito à informação, previsto no par. 2 do mesmo art.º 5.º. Porque, não tendo sido 

informados das razões da sua detenção, não puderam recorrer dela, também se 

verificou a violação do par. 4 deste artigo. 

Já a GC não considerou existir violação do artigo 3.º, tratamentos cruéis, desumanos ou 

degradantes neste centro de retenção administrativa, contrariamente ao que houvera 

decidido a Secção. A justificação está, para a GC, no grande afluxo de pessoas a estes 

centros provocado pela primavera árabe e, assim, na inexigibilidade de um tratamento 

melhor da parte das autoridades. A retenção sucessiva nos barcos, como sucedera com 

o acórdão da Secção, não foi considerada violação deste mesmo artigo 3.º. Mas a GC 

entendeu existir violação pela inexistência de direito a um meio de recurso efetivo da 

detenção nos barcos à luz do art.º 13.º da CEDH. 

Onde, contudo, a GC parece ter sentido mais dificuldades, ou onde a leitura do acórdão 

se torna mais difícil para o leitor, é na questão da proibição de expulsões coletivas de 

estrangeiros. Depois de sugerir que eventualmente a existência de um recurso de efeito 

suspensivo automático da decisão administrativa de expulsão (no caso um despacho do 

comandante da polícia local sem direito a recurso) daria uma garantia de juridicidade à 

expulsão de vários migrantes, retirando-lhe o caráter de coletiva, a GC vem dizer que a 

existência deste recurso com este efeito suspensivo (numa situação que é distinta do 

pedido de asilo, para o qual o TEDH vem decidindo, com jurisprudência assente, que o 
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recurso da decisão administrativa de expulsão para uma formação judicial deve ter 

efeito suspensivo, o que não foi modificado), não é necessária para descaracterizar uma 

expulsão como coletiva, bastando a identificação dos migrantes, o que foi feito, embora 

a documentação pertinente tenha sido destruída no incêndio do centro de retenção, o 

que torna a leitura do acórdão ainda mais difícil, depreendendo-se mesmo assim dos 

factos uma muito sumária identificação dos migrantes. 

Ora, se o tratamento individualizado de cada caso de pedido de imigração está assente 

na jurisprudência do TEDH para descaraterizar a expulsão simultânea de vários cidadãos 

como expulsão coletiva de estrangeiros, proibida à luz do direito internacional, a mera 

identificação de cada pessoa a expulsar não é bastante para retirar a dimensão coletiva 

à expulsão. Assim o entendeu a Seção que tinha optado pela violação do artigo 4.º do 

Protocolo n.º 4 da CEDH, que proíbe esta expulsão coletiva. 

A identificação de cada pessoa, com nome, país de origem, eventualmente morada no 

país de origem, não corresponde a uma entrevista com o migrante, a receber ou a 

expulsar, entre muitos, com o tratamento documental correspondente, e a prestação 

do conjunto de informações �t nomeadamente sobre se tem condições de formular um 

outro pedido como o de asilo, o exame da situação do seu país de origem frente à sua 

situação concreta, a sua situação familiar, etc. Nesse sentido, houve violação do art.º 4.º 

do Protocolo n.º 4 e violação do artigo 13.º da CEDH combinado com este artigo, por 

não existir um meio judicial efetivo para superar esta violação, além das demais 

violações identificadas. 

Nesta medida, o Acórdão da Grande Chambre, última guardiã do direito europeu dos 

direitos humanos, recuou em relação ao acórdão, talvez mais solidamente 

fundamentado, da Seção do TEDH, que inicialmente recebera a queixa. (Ministério 
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Procedendo ao exame da queixa, o TEDH deu destaque a material do Gabinete do 

Parlamento europeu para a promoção da democracia parlamentar relativo à imunidades 

dos deputados, a vários pareceres da Comissão de Veneza sobre a integração do 

conceito de participação em movimento terrorista armado e sobre a suspensão de 

direitos constitucionais, na Turquia, bem como sobre a então ainda proposta de 

modificação constitucional do regime das imunidades parlamentares e outra ainda 

sobre as competências e o funcionamento dos tribunais criminais na Turquia.  

O TEDH destacou ainda um Memorandum do Comissário do CoE para os DH, após visita 

à Turquia, em 2016, em que este sublinhou, nomeadamente, a prática de assédio judicial 
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no sentido de limitar o debate parlamentar, uma Decisão do Conselho Governador da 

União interparlamentar (a IPU), de 2017, relativa à liberdade de expressão, um Relatório 

de Amnesty international sobre a situação dos DH no mundo, de 2017/2018. Quanto à 

apresentação da queixa propriamente, o CoE observou que é sua jurisprudência 

constante, o âmbito da queixa ser delimitado pela Seção que a admitiu e inicialmente 

�i�µ�o�P�}�µ�X�����•�•�]�u���•���v���}�U���v���}���‰�}�������•���Œ���š�Œ���Ì�]�������u���š� �Œ�]�����^�v�}�À���_�����u���Œ���o�������}���������•�š���������o�]�u�]�š�������}��

prévia operada pela Seção a quo. O Governo opôs 5 exceções. A primeira de que estaria 

pendente queixa junto da IPU, o que excluiria a jurisdição do TEDH, no sentido de 

observar o respeito do princípio ne bis in idem em benefício dos Estados, exceção de 

inadmissibilidade que, após debate, a GC excluiu, pois, a IPU não tem competências 

judiciais no sentido das competências atribuídas pela CEDH ao TEDH. A segunda exceção 

foi relativa ao não esgotamento do recurso de amparo perante o TC sobre cada um dos 

pontos específicos da queixa. O TEDH não apenas verificou que o queixoso se queixou 

por duas vezes ao TC, mas que a última resposta do TC, que o queixoso considerou 

insatisfatória, foi a que despoletou o recurso de queixa diante do TEDH. Este meio foi, 

assim, esgotado. Relativamente ao segmento de queixa sobre a violação dos art.ºs 5.º 

nº 3 e 18 da CEDH em relação com o art.º 3.º do P1 à CEDH, o TEDH entendeu que, 

embora o Governo sustentasse que o queixoso não colocou esta questão às jurisdições 

internas, o tema do 1.º recurso ao TC foi precisamente este tema, o qual mereceu a 

observação de um juiz conselheiro em voto de vencido referida acima. Por esta razão, a 

exceção não procedeu. Outra exceção oposta foi relativa à não introdução de uma ação 

de responsabilidade civil extracontratual do Estado pelas violações alegadas. A Seção 

decidira que, para esta ação dever ser proposta, deveria ter possibilidades razoáveis de 

êxito. A GC entendeu que, precisamente, o sentido da regra do esgotamento dos 

recursos judiciais disponíveis internos é a de um requerente apenas esgotar aqueles que 

estão disponíveis e são suficientes. Recursos legalmente disponíveis, mas não efetivos 

não têm de ser esgotados. Esta ação típica não assumiria a necessária eficácia no 

contexto do caso, pelo que não era de excluir. Também neste ponto a GC decidiu no 

sentido da admissibilidade. Outra questão, para além do domínio limitado da 

admissibilidade, foi a questão do estatuto de vítima do queixoso. O Governo 

argumentou que, tendo sido atribuída indemnização ao queixoso pela privação ilegal da 

liberdade, este perderia o estatuto de vítima para o efeito da legitimidade da queixa ao 
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TEDH. Embora o TEDH reconhecesse que a competência nesta definição do estatuto 

processual do queixoso que aciona a jurisdição europeia está em parte nas mãos do 

Governo, também reconheceu que uma medida favorável ao queixoso pode não ser 

bastante para lhe retirar o seu estatuto de vítima. Tratando-se da privação da liberdade, 

a compensação não basta para considerar o meio judicial efetivo e a concessão desta 

compensação não basta para fundamentar a perda do estatuto de vítima para o efeito 

do processo de queixa. Tem mesmo de existir a colocação em liberdade numa situação 

em que esta liberdade acabou por deixar de existir. Havia, ainda, que saber se, enquanto 

recluso preso, o queixoso beneficiou de um recurso efetivo da detenção, suscetível de 

o colocar em liberdade. Ora, apesar da compensação entretanto concedida, o certo é 

que os vários pedidos de colocação em liberdade, no contexto do 1.º pedido ao TC e do 

2.º não puderam ser satisfeitos no sentido da liberdade pessoal, tendo o juiz vencido no 

1.º recurso de amparo apontado que não se verificou uma fundamentação bastante da 

medida de colocação em prisão preventiva. Por esta razão se verificou a violação do art.º 

5.º § 3, quanto ao tempo que mediou entre a prisão do queixoso e o fim do período da 

prisão preventiva. Decidindo no tocante ao art.º 10.º da CEDH (direito à liberdade de 

expressão), o TEDH reteve o sentido da intervenção de terceiros (amicus curiae) da Sra. 

Comissária para os DH do CoE, segundo a qual a prisão do queixoso fez parte de um 

conjunto mais alargado de repressão, da parte do Governo turco, naquele período de 

tempo, em relação a vários oponentes do regime que criticavam a política seguida por 

���•�š���X�� ���� �/�W�h�� ���� ���•�� �K�E�'�[�•��intervenientes destacaram a importância da liberdade de 

expressão dos políticos em sociedades democráticas. A GC do TEDH admitiu este 

segmento de queixa, sublinhou a urgência e a necessidade de respeitar a liberdade de 

expressão dos Deputados à AR, reconheceu ter existido uma interferência da parte do 

Governo e procurou a previsão legal desta intervenção e a sua necessidade numa 

sociedade democrática (o teste de proporcionalidade segundo o método de adjudicação 

do caso seguido pelo TEDH). No domínio da previsão legal, deve ter lugar uma 

concretização, no sentido de saber se existe a previsibilidade da sanção legal no 

momento do proferimento do discurso incriminador. Este ponto da questão levou o 

TEDH a examinar o regime jurídico-constitucional das imunidades dos parlamentares em 

vários Estados. Segundo os diferentes regimes jurídicos, a imunidade ora redunda na 

simples irresponsabilidade política, ora se traduz numa total inviolabilidade do 
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personagem político em relação às suas atividades de natureza política. Para a GC, a 

imunidade do político em relação às atividades conexas com o seu mandato é da 

segunda natureza, ou seja, insuscetível de violação da parte de quaisquer autoridades, 

tendendo a ser absoluta. Sucede que o queixoso fez prova, consistente e bastante, da 

conexão dos seus discursos e das suas várias tomadas de posição com o seu mandato 

político, e conseguiu demonstrar a sua natureza não violenta. Neste contexto, é a 

própria Constituição da República Turca (a CRT) que oferece uma série de salvaguardas 

contra o arbítrio dos poderes públicos. O TEDH observou que o regime da revisão 

constitucional, que admite o levantamento das imunidades, ofende as regras 

constitucionais turcas e que tal foi destacado pela Comissão de Veneza nos pareceres 

citados. A GC partilhou o entendimento desta Comissão de que a emenda constitucional 

é uma emenda ad homines (dirigida às concretas pessoas visadas), que não tem 

precedentes na história constitucional da Turquia.  

As autoridades não conseguiram estabelecer prova bastante para justificar uma ligação 

suficiente entre as ações do político e a sua prisão preventiva. Estas suspeitas não 

alcançaram, assim, a condição de razoabilidade (suspeita razoável) requerida pelo art.º 

5.º da CEDH, tendo-se registado a violação deste preceito (o art.º 5.ºnº1).  

Mesmo em contexto de dificuldades no presente da vida coletiva dentro de um Estado, 

compete a quem controla o poder numa sociedade assegurar a observância do 

pluralismo e da tolerância necessários ao convívio equilibrado entre os vários 

participantes na vida coletiva, sem o que é a própria noção de aceitação recíproca que 

acaba por ser posta em causa, gerando-se eventualmente pesadas situações de exclusão 

social. No fundo, compete a quem detém o poder, em razão do sufrágio (a um ditador 

não interessam nem a fundamentação democrática do seu poder em torno do sufrágio, 

nem o financiamento contributivo pelos cidadãos por meio do imposto, tanto das 

funções do Estado, quanto do investimento público na proteção social, quanto da 

função redistributiva do imposto), assegurar, dentro do quadro legal legítimo, a 

indisciplina necessária à vida em comum, a qual é o nutrimento da própria democracia 

e sem a qual esta inexiste. (�D�]�v�]�•�š� �Œ�]�}�� �W�·���o�]���}�� ������ �W�}�Œ�š�µ�P���o�U�� �^�d�����,�U�� �'�Œ���v������ ���Z���u���Œ���U��
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�í�ï�ñ 
 

�E�����'�Œ� ���]�������v�Ÿ�P���U���������]�À�]�•���}���•�}���]���o�����Œ�����•���u���o�Z���v�š���U���•�µ���i�µ�P���v���}�������u�µ�o�Z���Œ���������}�v���]�����}��������

�u���Œ�}�� �}���i���š�}�U�� �}�� �‹�µ���� �]�u�‰�o�]�����À���� ���� �]�v�(���Œ�]�}�Œ�]���������� �š���v�š�}�� �v���� ���•�(���Œ���� �(���u�]�o�]���Œ�� �‹�µ���v�š�}�� �‰�·���o�]�����U��

�š�Œ�����µ�Ì�]�������v�����•�µ���}�Œ���]�v�������}���u�}�Œ���o�������Œ�]�À�������������������‰���v���!�v���]�����i�µ�Œ�_���]�����X�� 

�����•�µ�i���]�����}���(���u�]�v�]�v�������Œ�����š���}�����À�]�����v�š�����v�����•�}���]�������������Œ�}�u���v���U���‹�µ�������š� ���u���•�u�}���}�����]�Œ���]�š�}�����}��

�v�}�u�����o�Z���•�����Œ�����v���P�����}�U�����]�(���Œ���v�š���u���v�š�������}�•���Z�}�u���v�•�U���‰�}�]�•���������o���•�����Œ�������š�Œ�]���µ�_���}���}���v�}�u�������}��

�‰���]�U�����v�‹�µ���v�š�}���}�•���Z�}�u���v�•���Œ���������]���u���µ�u���v�}�u�������}���v���•�����Œ�X 

Na Idade Média, o papel assumido pela mulher era, ainda assim, de submissão ao 

homem. Para o medievalista Georges Duby, o dever mais importante do chefe da família 

era vigiar e possuir o controle sobre a vida das mulheres que viviam sob sua tutela, tendo 

total liberdade para tomar decisões sobre as suas vidas. Assim, a condição feminina na 

Idade Média sempre foi transmitida como uma condição de 'submissão' em relação aos 

homens, pelo menos entre a aristocracia feudal.  

(in �Z���À�]�•�š�����d���Œ�Œ�]�š�•�Œ�]�}�•���˜���&�Œ�}�v�š���]�Œ���•�U�����µ�]�������U���À�}�o�X���ñ�U���v�X���í�U��Duby: uma perspetiva histórica 

sobre as mulheres medievais, �D�]�o�š�}�v�������Œ�o�}�•�����}�•�š���U���h�v�]�À���Œ�•�]�������������•�š�����µ���o���W���µ�o�]�•�š�����—�:�·�o�]�}��

�������D���•�‹�µ�]�š�����&�]�o�Z�}�—�U���î�ì�í�î�•�X 

Contudo, a historiadora Régine Pernoud�U�� �v���� �}���Œ���� �^�>���� �(���u�u���� ���µ�� �š���u�‰�•�� �����•��

cath� ���Œ���o���•�_�U apresenta uma opinião contrária e entende que o chefe da casa possuía a 

autoridade para colocar em prática as suas funções como marido e pai; todavia, não 

possuía sobre a mulher e os filhos um poder ilimitado. Segundo esse ponto de vista, a 

mulher cooperava tanto na organização da comunidade em que vivia quanto 

na educação dos seus filhos; entretanto, cabia ao marido o sustento da família. Mas, na 

ausência do marido, a mulher tornava-se a chefe do lar e, caso a mulher falecesse sem 

herdeiros, os seus bens pessoais regressariam para sua família de origem. 
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