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Resumo: No presente trabalho dedicamo-nos a reflexao analitica e
prospectiva dos pressupostos historicos, das condi¢oes geograficas, das
condicionantes econdomicas e sociais e das vontades politicas necessarias e
suficientes a defini¢ao de uma geopolitica da energia para a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Palavras-chave: Estratégia / Politica / Energia / Mar / Atlantico / Geografia
/ Vocagao / Comunidade.

Abstract: In this paper we are dedicated to analytical and foresight
reflection of historical assumptions, geographical conditions, economic and
social constraints and political will necessary and sufficient to the definition of an
energy geopolitical strategy for the Portuguese Language Community Countries.

Key-words: Strategy / Politics / Energy / Sea / Atlantic / Geography /
Vocation / Community.
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“E certo que, ha cinco séculos, o oceano se abriu a expansao nacional. Apesar
disso, e de o portugués se afeicoar ao trabalho noutros climas e ao convivio de
outras gentes, a estrutura rural da Nagao permanece intacta. Com razao ou sem
ela, a fala do velho do Restelo foi entendida obscuramente pela massa rural.
Revolvendo a leiva, alargando a seara, plantando, regando, adubando, crescendo
mas agarrando-se ao chao que escasseia, &ste povo donde sairam os aventureiros
que abriram o caminho das outras partes do mundo, permanece preso ao torrao,
como aquelas arvores que oferecem ao vento o grao de novas sementeiras mas
cada vez mais afundam as raizes na terra.”

(ORLANDO RIBEIRO, Portugal, o Mediterraneo e o Atlantico, 1945)
(Muito breve)

I. Introdugao

No presente trabalho dedicamo-nos a reflexao analitica e prospectiva
dos pressupostos historicos, das condi¢does geograficas, das condicionantes
econdmicas e sociais e das vontades politicas necessarias e suficientes a defini¢ao
de uma geopolitica da energia para a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Procurando simultaneamente arrancar e langar perspectivas de médio-longo
prazo e de muito-longo prazo que projectem uma visao da CPLP no quadro futuro
de um sistema internacional no qual os respectivos actores - de diversa natureza
e varia condigao - jamais se fatigarao na conquista e na manutengao dos recursos
energeéticos (escassos por natureza e estratégicos por natureza) indispensaveis a
sua existéncia e sustentabilidade, procuramos ensaiar uma proposta global de
uma gestao politica da energia na esfera da CPLP, para tal ligando, relacionando e
interconectando as expectativas colectivas e os anseios geopoliticos de todos e cada
um dos seus membros e dos correspondentes povos. Nesse exercicio, mostrar-se-a
como momento e elemento determinante a extensao (o alargamento) de muitas
das respectivas plataformas continentais, olhando para estas na perspectiva da
valorizagao politica e economica dos seus recursos energéticos e do universo largo
de possibilidades e potencialidades que os mesmos ja vao exibindo.
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Portugal, a Europa e o Mar: a Vontade (Conjuntural) da Adesao e a
Circunstancia (Estrutural) da Vocacao

“Nio irei fugir a regra de falar do mar portugués, sem deixar de lhe fazer
uma referéncia historica. Sera muito breve, porque é minha intencio fixar-
me sobretudo, no horizonte actual e, quando possivel, tentar perscrutar
para além dele”.

Estas palavras de VIEIRA MATIAS, escritas em 2004 na abertura de um
interessante artigo intitulado O Horizonte do Mar Portugués', sao paradigmaticas,
essencialmente por aquilo que deixam entrever, do interesse que a historia do mar
portugués - enquanto factor (pré) determinante na (e da) historia de Portugal® -
recorrentemente assume para a literatura cientifica’.

De um ponto de vista estritamente naturalistico e objectivamente fisico,
a relacao e a envolvéncia de Portugal com o mar é uma evidéncia da geografia.
Como diz FRANCOIS MARTINS, a “ligacio entre Portugal e o oceano Atlantico é,
antes de mais, uma decorréncia da Geografia”*. Abrindo-se a respectiva componente
continental, a sul e a ocidente, ao Atlantico’, o territorio portugués e formado
ainda pelos arquipélagos dos Acorest” e da Madeira, os quais, enquanto agregados

1 VIEIRA MATIAS, 2004.

2 “Acontece, no entanto, que esse bocado de finisterrea é também a terra do nosso principio” (TEIXEIRA
PINTO, 2001). Foi dai, portanto, que comeg¢amos a corresponder ao chamamento do mar.

3 Nao apenas historiografica, mas também, e essencialmente, nos dominios da ciéncia politica, da
geografia, da geopolitica, da estratégia, da geoestratégia e das relacdes internacionais.

4 MARTINS, 2002.

5 “Por outro lado, so é possivel analisar a importancia da perspectiva dimensional do Atlantico a luz do
direito do mar olhando para uma carta que contenha a representacio dos espacos maritimos sob soberania
ou jurisdiciio dos estados costeiros. E aqui que melhor se toma conhecimento da verdadeira dimensio de
Portugal. Podemos dizer, sem qualquer complexo, que somos grandes e que temos de interiorizar esta
afirmacio nas politicas e nas accdes relativas ao mar” (PINTO DE ABREU, 2013). Na nossa opiniao, e
como teremos oportunidade de adiante defender, tal so sera praticavel no quadro de um processo
de aprofundamento politico da gestao estrategica do mar que venha a ocorrer no quadro da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

6 A proposito da riqueza, incluindo os recursos energéticos, do mar dos Acores, oucamos CARLOS
CESAR, antigo Presidente do Governo Regional dos Acores: “No mar dos Acores, essa riqueza é
potenciada pelas profundidades moderadas ao longo da Crista Média Atlantica e pelas facilidades logisticas
conferidas pela proximidade dos nossos portos, o que valoriza o nosso territério em relacio a importantes
operagbes de extraccio mineral. Ha ainda que ter em conta a existéncia de importantes jazidas de hidratos
de metano nas zonas abissais que nos rodeiam, uma potencial fonte de energia para o futuro. E nosso direito
legitimo, e é do nosso interesse, evidentemente, que o acesso partilhado aos recursos naturais dos fundos
marinhos e ao potencial energético do nosso mar seja precedido pela criacio de condicdes que permitam a sua
exploracio sustentavel, o seu aproveitamento em beneficio também da economia agoriana e o desenvolvimento
da nossa capacidade cientifica e tecnolégica” (CESAR, 2013).

7 Numa analise estratégica do posicionamento dos Acores, aqui fica JORGE DE MEDEIROS, Reitor
da Universidade dos Acores: “Realmente, os Acores constituem o arquipélago mais isolado do Atlantico,
quase equidistante da Europa e da América do Norte, compondo a primeira fronteira externa do espaco
comunitario no Atlantico Norte. Nio ha diwvida de que uma das formas de Portugal se poder afirmar no
plano internacional é, pois, através do poder que lhe advém do seu posicionamento internacional, e que lhe
¢ concedido pelo alto valor estratégico das suas posicoes no Atlantico, designadamente, pelo arquipélago dos

18 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, n.° 9 (2013)
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coerentes de ilhas oceano-atlanticas, evidenciam, com a enfraquecida exuberancia
que a conjuntura do tempo presente vai deixando, a matriz atlantica de Portugal.

“Os dois arquipélagos ocednicos materializam claramente a dimensio
atlantica da nossa nacionalidade. Sao nao sé dois marcos do inicio da
epopeia ultramarina, como duas parcelas do territorio nacional que nos
«polarizam» na direcciao do Atlantico e do Ocidente, reforcando assim
a nossa ligacdo de sempre com o oceano, a nossa caracteristica de povo
talassocratico, a nossa «vocacio atlantica»”s.

Sendo verdade que a relagao de Portugal com o Atlantico constitui uma
evideéncia fisica e uma (feliz) inevitabilidade geografica’, o tempo passado " mostra
que a historia da nagao portuguesa soube honrar tal legado objectivo e conseguiu
construir a partir e sobre a sua frente atlantica os alicerces da sua consolidacao e,
inclusivamente e por consequéncia, da sua identidade® e da sua independéncia®.
Tal significa que Portugal soube fazer e ir fazendo a sua historia através de
opgoes politicas que frontalmente assumiram a geografia®* como um referencial
determinante do respectivo sentido estratéegico®. Isto quer dizer que quis e soube

Agores” (MEDEIROS, 2013).

8 MARTINS, 2002.

9 “A forma como uma relacio inscrita na Geografia se materializa na cultura, na economia e na politica de
um povo, depende pois nio s6 de um ou outro elemento isolado, mas do ambiente geografico como um todo
e também, em grande parte, das accdes e reaccdes desse povo, podendo por isso variar ao longo dos tempos”
(MARTINS, 2002). A Nacao canaliza, pois, as suas energias para essa relacao com a geografia.

10 O qual &, sempre e renovadamente, o primeiro dos dois passos que nos conduzem ao tempo futuro.
Como diz PAULO TEIXEIRA PINTO, “o futuro sera, como sempre, gerado no passado” (TEIXEIRA
PINTO, 2001).

11 “Esta dependéncia da analise geopolitica relativamente ao tempo em que é efectuada, conjugada com a
necessidade, porque é viva, dindmica, de acompanhar as evolucbes dos relacionamentos entre politicas e
espacos, levou Vicens Vives a afirmar que ela precisa de interpretar «o passado geografico e historico para
compreender a actualidade” (MARTINS, 2002). Muitos hoje parecem esquecer-se desta licao.

12 “A identificacio do pais deriva principalmente de trés experiéncias: o combate aos mouros, a sul, a ameaga
dos castelhanos, a leste, e a atlantizacio do povoamento, fruto da ommipresenca do mar, que origina
verdadeiramente a individualidade dos portugueses no seio dos povos peninsulares” (FREITAS DE
MENESES, 2013).

13 “De certo modo, a Historia de Portugal parece-nos poder ser interpretada a essa luz, a da utilizacio do litoral
atlantico como principal esteio da nossa independéncia, permitindo-nos equilibrar a desfavoravel relacio de
forcas com o vizinho tinico, assim como atenuar os efeitos negativos da situacio periférica” (MARTINS, 2002).

14 “O factor geografico é considerado o mais importante dos factores do poder nacional por que, para além do
seu valor e da sua influéncia sobre um povo, é o mais permanente. Nio dispondo de elevado «factor presenca»
(conjunto territorio/populacio), nio tendo profundidade territorial, nio dispondo de subsolo rico em recursos
naturais, nio estando na encruzilhada de comunicacbes terrestres vitais entre varios paises, o interesse do
factor geografico, para Portugal, traduz-se no seu clima ameno, na razoavel riqueza de recursos biolégicos da
ZEE, na sua condiciio quase arquipelagica, na sua situacio como promontorio da Europa no Atlantico, na sua
situacio de passagem obrigatoria entre a Europa maritima do Norte e a do Sul, na sua situacio privilegiada
para a distribuicio do comércio maritimo transoceanico pela Europa do Norte e a Europa Mediterranica, em
resumo, no valor da sua relagio com o mar” (SACHETTI, 2009).

15 Dai termos dito antes que o mar portugués foi (€) um factor (pré) determinante na (e da) historia
de Portugal.
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fazer geoestratégia no quadro da definicao e afirmacao das suas opg¢des politicas®.

E foi” parasul - do planeta e do Atlantico®* -, concretizando, como referimos,
a execucao de uma opgao politica consciente e coerente. Ao fazé-lo, correspondeu
ao apelo geoatlantico com a definicdo e a execucao de uma estratégia geopolitica,
compreendendo e aceitando a influéncia e a importancia que a geografia tem no
panorama das escolhas politicas®, mas também actuando na e com a geografia e
as suas caracteristicas. Em suma, interagindo e procurando também ele, enquanto
nacao, condicionar e influenciar politicamente e através da ac¢ao humana a
realidade objectiva com a qual a geografia o confronta e desafia®. Se quisermos,
Portugal nao colocou inércia no processo de (pré) determina¢ao com a qual o
Atlantico o enfrentava, aceitando livremente? construir um projecto nacional
que tinha como consequéncia tao inevitavel quanto pretendida a modificagao
politica da geografia (a partida, fisica) do oceano seu vizinho e parceiro. Muito
mais do que um recurso ou um instrumento, o Atlantico foi (e €) um amigo e um

16 “O mar sempre desempenhou um papel de alto relevo na Historia de Portugal e sempre se revestiu da maior
importancia para os portugueses. Na verdade, o mar, para Portugal, é intemporal, ajudou a desenhar o
passado, mas ira, sobretudo, ajudar a construir o futuro” (PINTO DE ABREU, 2013).

17 Foi e nao cremos - nem queremos - que tenha voltado de vez, pois “a Geopolitica parte sempre do
passado para interpretar o presente. A interpretacio do significado da relacio de Portugal com o oceano
Atlantico implica portanto, para além da analise das condicbes e possibilidades alternativas actuais dessa
relacio, que se procure enquadra-la na totalidade das suas condicdes geopoliticas, isto é, interpretando a nossa
Historia e analisando o espaco geografico pertinente nessa perspectiva” (MARTINS, 2002). Ha, assim e
muito naturalmente, sempre alternativas ao quadro marcante do temo presente. “Basta” olhar o
passado para que a politica possa estrategicamente desenhar o futuro.

18 “Embora nio seja o maior dos oceanos, o Atlantico tem, de longe, a maior area de drenagem de todos eles.
Os continentes nas suas margens tendem a inclinar-se para ele, que por isso recebe as aguas da maior parte
dos grandes rios do mundo, incluindo o S. Lourenco, o Mississipi, o Orenoco, o Amazonas, o La Plata, o
Congo, o Niger, o Loire, 0 Reno, o Elba, assim como os grandes rios que desaguam nos seus mares anexos,
Mediterraneo, Negro, e Baltico. Contrastando com o Atlantico Sul, o Atlantico Norte é rico em ilhas, as
suas linhas costeiras muito recortadas exibem uma grande variedade de formas, prolongando-se por diversos
mares tributarios, que incluem o das Caraibas, os Golfos do México e do S. Lourengo, as Baias de Hudson e de
Baffin, a oeste, e os mares Baltico, do Norte, Mediterraneo e Negro, a leste” (MARTINS, 2002).

19 “Geograficamente, 0 A.S. nio tem uma definiciio unanime, como a nio tem em termos politicos. Contudo, podemos
entender que a geografia o situa a sul do “gargalo de Africa” (...), para la de uma linha que fala a nossa lingua: de
Fortaleza, no Brasil, a Cabo Verde e a Guiné. Nele emerge um vasto cordio de ilhas que foram baptizadas também
em portugués: Cabo Verde, Fernando Noronha, S. Pedro e S. Paulo, Ascensiio, Santa Helena, Tristdo da Cunha,
Trindade, Martim Vaz e S. Tomé e Principe. A elas se ligam setentrionalmente a Madeira e os Acores. Ha aqui
uma continuidade fisica, como que a sugerir uma afinidade politica entre 0 A.S. e 0 seu vertice externo,
em espirito amarrado a Portugal” (VIEIRA MATIAS, 2010). Sublinhado nosso. E neste sentido que
vamos defendendo que o Atlantico portugués & também um Atlantico Sul.

20 “No entanto, a Geografia sem ditvida condiciona a vida dos povos, em todos os seus aspectos, incluindo os
fendmenos politicos. A questio da forma como a Geografia impbe, orienta, aconselha ou limita a Politica,
¢é uma questio central no pensamento geopolitico e tem sido objecto de diferentes explicacbes por diversos
autores” (MARTINS, 2002).

21 “O homem ndo se limita a receber influéncias do seu meio geografico, também o influencia, o modifica,
adapta-se e adapta-o, encontrando as suas proprias respostas aos condicionamentos que ele lhe apresenta”
(MARTINS, 2002).

22 Leia-se, decidindo, articulando e conjugando no quadro do seu processo decisorio elementos de
ordem politica, econdmica, social e cultural.

20 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, n.° 9 (2013)
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companheiro. Portugal correspondeu ao seu (daquele) apelo® * e, dessa forma,
respondeu positivamente a sua (deste) vocagao® » 7.
Portugal geopolitizou o Atlantico Sul*.

“A Europa e o Mar tém aparecido no discurso politico dominante em Portugal
- e mais notoriamente ainda nas praticas governativas — como “projectos”
quando nao antagonicos pelo menos inconcilidveis nos seus termos e propositos.
A “opgio europeia” parece ter ditado a obrigatoriedade de o Pais virar as costas
ao Atlantico®, como se o seu contrario se traduzisse numa traicio imperdodvel a
um parceiro inominado. Os discursos de alguns dirigentes politicos e de alguns

23 Ou chamamento, o qual, entre outras coisas, levou ao achamento do Brasil.

24 No plano de uma reflexao dedicada a adesao de Portugal a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN/NATO), as palavras de ADRIANO MOREIRA sao emblematicas e exemplares a
proposito do referido apelo do mar: “(...) facto de o mar nos chamar ao grupo de fundadores da NATO,
garantia desse mar ocidental, base do projecto de libertar a Europa do Atlantico aos Urais, e de implantar a
democracia, os direitos do homem, e o desenvolvimento sustentado, niio apenas nesse espaco matricial dos
ocidentais, mas com expressio mundial”; “(...) deve admitir-se que ndo foi o Pais que se lancou a longe
pelo mar agora bem conhecido, foi a funcio do mar, na definiciio do espaco ocidental, que incluiu o Pais, por
imperativo ao mesmo tempo de geografia, da funcionalidade do sistema de alianca estabelecida, e da defesa dos
valores matriciais do ocidente, nos quais esta também impressa a marca do passado portugués que nos chama
as responsabilidades pelo futuro” (MOREIRA, 2011).

25 O “resto” da historia & conhecido.

26 “Da historia, retiro apenas o exemplo que designaria, influenciado pela importancia do Porto, por «cacho»
das actividades maritimas que estiveram na base da nossa grandeza, sobretudo no século XVI. Refiro-me
ao culminar da historia maritima portuguesa com o senhorio de vastas areas de mar e de terra, em trés
oceanos, simultaneamente. Tal dominio foi exercido e sustentado por um cacho de actividades simbioticas
que abrangiam o transporte maritimo, a armada ou marinha militar, a construcio naval, o abastecimento
naval, os comerciantes, os financeiros e os cientistas/matematicos. Formou-se, assim, o que devera ter sido o
primeiro cacho de actividades maritimas integradas do mundo” (VIEIRA MATIAS, 2004).

27 “Essa “vocagio atlantica” fez de Portugal um pais aberto para o Mundo que, como recordamos, durante
quinhentos anos geriu um vasto espaco ultramarino, disperso, mantendo-se em relacio intensa com povos
e culturas muito diversas, ligados através do mar. Ao longo dos séculos, esses povos absorveram elementos
da nossa cultura e nos da deles, criando-se tracos comuns a todos, que nos aproximam sem nos uniformizar.
Esse convivio multissecular faz agora parte tanto da Historia como da identidade nacional de cada um dos
paises que se geraram nesse vasto espaco ultramarino e, por isso, manté-lo, embora necessariamente em
termos diferentes dos do passado, constitui vector de consolidacio das respectivas identidades nacionais em
coeréncia com a Historia comum” (MARTINS, 2002). Correlacionando vocagio e identidade, também
VIEIRA MATIAS, quando diz que “também podera ser com forte contributo da nossa vocacio maritima,
uma vez acordada, que seremos capazes de manter a nossa identidade, em tempo de esbatimento das fronteiras
tradicionais e de aceleraciio do processo de globalizacio, para o qual, de resto, fortemente contribuimos, desde
ha meio milénio. E esse espaco de vocacio que podera contrabalancar o nosso reduzido peso econdmico e
politico, se o soubermos potenciar e moldar a feicio dos tempos” (VIEIRA MATIAS, 2004).

28 “(...) a concepgio do Atlantico Sul como elemento geografico nuclear do espaco geopolitico criado pelos
portugueses” (MARTINS, 2002).

29 “ As causas para esta tiio brusca viragem, que temos de considerar como anti-natural para a nagio portuguesa,
podem ser encimadas pela independéncia dos territérios ultramarinos e pela inevitavel adesio a Unido
Europeia, mas radicam também na auséncia de uma estratégia nacional que tenha em consideracio os factores
de potencial estratégico do pafs, onde avultam a geografia e a tradicio maritima” (VIEIRA MATIAS, 2004).
Sendo inevitavel, a adesao a Uniao Europeia nao pode trazer consigo, acrescentamos nos, o
inviavel de outras opgoes estrategicas.

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, n.° 9 (2013) 21



Jorge Gaspar

intelectuais no sentido da inevitabilidade politica do iberismo® e as afirmagcoes
ao nivel dos mais elevados responsaveis governativos no que toca a definicio
das prioridades da politica externa portuguesa como sendo Espanha, Espanha
e Espanha™ sao meras ilustragdes de um sentimento mais alargado
de menorizagao auto-induzida com reflexos nas dindmicas politico-
diplomaticas e nas relagbes economico-empresariais que, consequentemente,
projectam custos na nossa vida colectiva”.

Era esta a reflexao inquietada que deixavamos escrita em 20092 Mas, atentemos
no dbvio®. A Europa e o mar nao sao projectos antagonicos nem inconciliaveis*.

Antes de tudo, & preciso aceitar que quer a Europa (fisica) quer o mar sao
realidades objectivas que se nos impoem®. Sao geografia®. A questdao nao &,
pois, se aceitamos a Europa e o mar, mas antes saber como aceitamos e como
intervimos na Europa e no mar. Isto &, saber como quer Portugal definir o quadro
geoestratégico da sua linha de actuagao no quadro do sistema internacional®.

Depois, necessario é igualmente ter uma visao omnicompreensiva da Europa:
a Europa &, ela propria, também atlantica, o que nao & necessariamente a mesma
coisa que dizer que a Europa é atlantista. Alias, e entendendo agora Europa como
Uniao Europeia®, quanto mais incisivo for o processo de deslocagao do seu nticleo
duro e centro politico-gravitacional no sentido oriental® maior sera a dificuldade de

30 Escreve FRANCOIS MARTINS, referindo-se ao Atlantico, que “este espaco constituiu um genial
aproveitamento das possibilidades (...), compensando-nos dos inconvenientes da nossa condicio duplamente
periférica face ao centro da Europa, e ajudando-nos a manter a nossa independéncia face a uma Espanha
sempre mais forte, sempre desejosa de completar o projecto que lhe deu origem e que é o de unificar toda a
Peninsula sob um s6 poder politico” (MARTINS, 2002).

31 “A escolha do nome que, desde o tempo dos romanos, designou a Peninsula na sua totalidade, «Espanha»,
para o novo nome formado por Castela e Aragio, foi desde logo um primeiro indicio desse projecto unificador,
o0 qual se procura justificar com a ideia de que a «reconquista» se destinava a reconstituir o anterior reino
visigotico (que incluiu, durante algumas dezenas de anos, toda a Peninsula). Até aos nossos dias essa vontade
de unificacio tem sido confirmada por frequentes atitudes, declaracdes, comportamentos de responsiveis
politicos e militares assim como de intelectuais espanhéis” (MARTINS, 2002). Infelizmente, nao apenas
espanhois: “Por exemplo, o ministro Mario Lino, membro do XVII Governo Constitucional” e "o escritor
José Saramago” (GASPAR, 2009).

32 GASPAR, 2009.

33 O qual, por o ser, tantas vezes fica desaparecido do radar dos apressados e desatentos.

34 Num exercicio potenciador das logicas do equilibrio politico e geopolitico entre a Europa e o
mar, adianta NUNO VIEIRA MATIAS que Portugal “tera de explorar as vantagens que lhe advém
desse centralismo atlantico para contrariar os inconvenientes que resultam da periferia distante do nosso
«promontoério» em relacio ao centro europeu” (VIEIRA MATIAS, 2004).

35 Razao pela qual teria sido evitavel o que diz TIAGO PITTA E CUNHA: “A realidade da geografia foi
substituida pelo movimento politico de adesiio a Europa” (PITTA E CUNHA, 2011).

36 “E que a geografia continua a ser decisiva para o futuro de Portugal” (VIEIRA MATIAS, 2004).

37 Questao com radicais implicagdes no espectro da definicao - e correspondentes ac¢des - das
politicas energeéticas por Portugal, cujo sentido, alias, pode determinar a longo prazo uma diversa
configuracao do problema da dependéncia energética face ao exterior.

38 “O triunfo de Portugal na Unido Europeia é, por isso, o maior desafio da nossa geragio. Para tanto, e disso
ainda nio nos apercebemos, possuimos essencialmente o mar” (FREITAS DE MENESES, 2013).

39 “Mas Portugal é um Estado periférico do sudoeste europeu integrante de uma unido politica caracterizada
por duas linhas essenciais: (i) uma crescente concentracio de poderes directamente subtraidos a soberania dos
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afirmacao da referida vertente atlantista® 4, o que, por sua vez, causara acrescidas
dificuldades no quadro da compatibilizacao geopolitica da posi¢ao portuguesa
no dominio conjugado da Europa e do mar®. O alargamento do mapa politico da
Europa (para oriente, designadamente) traz consigo a inevitabilidade de alteracoes
no dominio da defini¢ao geoestratégica das correspondentes prioridades®, o que
faz de Portugal um pais cada vez mais descentrado dessa Europa*.

Mas, como dissemos atras, a Europa e o mar nao sao projectos antagonicos
nem inconciliaveis, muito menos no quadro da dimensao economica® cujo
cruzamento os dois possam potenciar®. A sua compatibilizacao e coeréncia & que
podem consistir em tarefas mais ou menos dificeis e em objectivos mais distantes
ou mais proximos em fungao do equilibrio, maior ou menor, que Portugal
consiga alcangar no quadro das suas relagcdes euro-unionistas e atlantistas. Tal
como nas leis da fisica - das quais decorre que o tempo da atrac¢ao que & efeito
da forga centripeta vai aumentado em func¢ao da maior distancia a qual o corpo se
encontra do centro -, também aqui a proximidade ao centro decisorio e politico-
estratégico da Uniao Europeia constitui uma medida da importancia relativa e
da analise centralidade vs. periferia a qual cada nagao se deve permanentemente
impor no espectro reflexivo da defini¢do do seu “sentido do espaco”*.

Apesar da crescente interioridade do centro gravitacional da Europa (Uniao
Europeia) - seja esse processo institucionalizado através da sua formalizagao

seus Estados membros e (ii) a deslocaciio do seu centro gravitacional para leste” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

40 “O eixo medular da Europa deslizou assim para leste. Daqui resultou que Portugal se transformou no mais
distante e periférico de todos os Estados da Eurasia, isto é, da Europa orientada, em que prevalece a poténcia
continental e nio a maritima” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

41 Nao sera errado dizer que, tendencialmente e a longo prazo, a dependeéncia energetica da Europa
e inversamente proporcional ao investimento na sua vertente atlantista. “E neste cenario que o mar
é chamado. Ele tem ja hoje em dia um papel decisivo na equacao energética da Europa, mas pode ser
uma resposta decisiva aos problemas que se procurar enfrentar” (PITTA E CUNHA, 2011).

42 Portugal deve combinar a sua vocaciio universal - que hoje vai a par de uma verdadeira globalizacio - com
a sua insercio continental. So tal articulacio permite atenuar o progressivo afastamento do niicleo central da
Europa e potenciar a nossa situacio geoestratégica” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

43 Incluindo nos dominios do abastecimento energético e dos respectivos fluxos transfronteiricos.

44 “Em termos geograficos e na sequéncia da globalizaciio, é como se o poder se encontrasse em deriva do
Ocidente para Sul e para o Oriente, o que corresponde a uma nova realidade geopolitica em formacio. Um
dos desenvolvimentos desta nova realidade geopolitica esta a reforcar tendéncias geradas com o fim da Guerra
Fria e a reunificacdo alemi: uma Alemanha mais uma vez reconfigurada como pélo de poder do centro da
Europa, o que fez evoluir as Comunidades Europeias para uma Confederacio de Estados dirigida pelos paises
europeus mais poderosos, com o Estado alemdo no topo” (LOUREIRO DOS SANTOS, 2011). Aqui esta
uma flagrante evidéncia daquilo a que chamamos efeito centripeto.

45 E da economia da energia.

46 Ainda que longe dos canones marxistas - até porque a politica nao se reduz de todo a economia -,
nao deixa de ser objectivamente verdade que politica e economia constituem dimensodes que nao raras
vezes se cruzam, sendo certo que, no nosso entender, as politicas economicas devem subordinar-se
a linhas de ac¢ao correspondentes aos principios basilares da (macro) estratégia politica definida
pela e para a Nacao. Ligando identidade, independéncia, caricter e sobrevivéncia, tanto politica como
econdomica, oucamos NUNO VIEIRA MATIAS: “Portugal tem uma dupla necessidade vital do mar. E que,
se por um lado a manutencio da sua propria identidade depende do aproveitamento dos tracos de caracter de raiz
maritima, também a importancia economica do mar é essencial a sua sobrevivéncia” (VIEIRA MATIAS, 2004).

47 Conceito cunhado por Friedrich Ratzel no século XIX.
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na arquitectura legal da Uniao Europeia ou decorrente da praxis politica e
diplomatica reinante e ipso facto vigente -, ainda assim o decisor politico e o
legislador euro-unionistas procuram incluir - fundamentalmente por razoes que
podemos reconduzir ao plano das consideracdes e interesses geoecondomicos mais
do que geopoliticos* - a relagao com o mar na voragem do caracter integrador
e integracionista das suas politicas® *. Também nesta matéria e na gestao desta
relagao, Portugal tem de definir com clareza as suas linhas de actuagao politica®,
procurando conciliar os interesses que tenha e as expectativas que alimente no
que toca a conciliagao articulada de uma estratégia para o Atlantico, enquanto
nacao independente, por um lado e, por outro, enquanto Estado-Membro da
Uniao Europeia® e no quadro da actuacgao desta e dos seus dorgaos®.

Para que a Europa e o mar nao se tornem num futuro proximo projectos
antagonicosneminconciliaveis**éimperioso que os poderes publicos portugueses

48 Se € que, enquanto espaco e bloco, os tem.

49 Alertamos em 2009, antes do Tratado de Lisboa: “Nio deixa de ser significativo, nos planos politico e juridico,
que o Livro Verde sobre a politica maritima da UE coloque de modo tio claro e aberto as questdes da reforma
institucional e do processo decisorio. Atentemos: “A fragmentaciio pode levar a adopcio de medidas contraditorias
(...). Além disso, a fragmentaciio do processo de decisio nio permite compreender o impacto potencial de um
conjunto de actividades noutro e impede-nos de tirar proveito de sinergias inexploradas (...) 48 49. No nosso juizo,
tal referéncia deve ser entendida verdadeiramente como um sinal de alerta - niio necessariamente de alarme! - para
Portugal. Um pais com uma faixa costeira de 1187 km e uma das maiores Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE)
da Europa, cobrindo mais de 1700000 km2 — 18 vezes superior a sua area territorial — nio pode deixar - alids, so
pode - de cuidar com particular atenciio e dedicacio as implicacdes que a tio falada reforma institucional da UE e
as propaladas alteracdes nos principios e nas regras do respectivo processo decisorio podem trazer para a esfera da
sua - nacional/estadual - politica para o Mar” (GASPAR, 2009).

50 Com mais do que eventuais reflexos futuros na unio-europeizacio de recursos energéticos do mar.

51" A clareza das convicgdes em abstracto e das posicoes em concreto deve ser sempre e em qualquer circunstancia
uma obrigacio de todos os agentes politicos” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

52 “Mas a integracio na CE, agora UE, sendo uma op¢io racionalmente mais adequada aos interesses nacionais
nas condigdes contemporaneas, contém desafios que nio podemos deixar de enfrentar e riscos que nio podemnos
ignorar, sob pena de consequéncias eventualmente graves” (MARTINS, 2002).

53 Escrevemos em 2009: “Se nos dominios da competéncia exclusiva da CE aquilo que ha a fazer é defender
e negociar o interesse nacional de modo tio eficaz quanto a tal habilitem as regras comunitarias e os
procedimentos inscritos no Tratado e no Direito Derivado, é também no que toca ao quadro das competéncias
partilhadas entre a CE e os Estados-Membros e as areas que ainda sio de responsabilidade e competéncia
estadual que, pensamos, se joga uma parte substancial do futuro da nossa convivéncia estratégica, politica e
economica com o Mar” (GASPAR, 2009).

54 “A adesio de Portugal as Comunidades Europeias - tendo indiscutivelmente constituido um acto com
profunda relevincia no contexto da sua afirmaciio como Pais membro da democracia liberal - determinou
um leque vasto de alteracdes na vida politica, economica e social portuguesa, as quais, muito naturalmente,
se traduziram também num diverso enquadramento politico e juridico da nossa relacio com o Mar. As
varias e sucessivas fases da integraciio europeia e as concomitantes transferéncias de competéncias e parcelas
de soberania dos Estados-Membros para as Comunidades - depois apenas Comunidade Europeia (CE) -
modificaram substancialmente - umas vezes no plano formal, outras no nio menos relevante dominio da
pratica politico-diplomatica — os poderes estaduais sobre o Mar e os seus recursos. A Politica Comum das
Pescas é disso mesmo um exemplo paradigmatico” (GASPAR, 2009).

55 “As tiltimas trés décadas tém sido marcadas por um afastamento de Portugal do mar a um ritmo vertiginoso.
Se diividas houvesse, bastava olhar para a quase nula marinha de comércio, para a fortemente reduzida frota
de pesca, para a quantidade de «museus ainda flutuantes» que integram a dita marinha de Querra, para
os encerrados estaleiros de reparacio e de construcio naval, para a quase inexistente formacio de pessoal
maritimo (...)” (VIEIRA MATIAS, 2004). Estas palavras sao do ano de 2004.
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(se) conquistem e exibam a nac¢ao a vontade politica para a afirmacao de um novo
paradigma: pensar Portugal, agir global*. Se o paradigma organizacional firmado
no final do século XX pensar global, agir local mantém actualidade no campo das
logicas de politicas de proximidade, para a afirmagao internacional de Portugal
€, contudo, necessario que o mesmo estabeleca prioridades estratégicas a longo
prazo e que assuma a sua geografia e o devir” * da sua vocagao como referentes
determinantes da correspondente ac¢ao politica®. A geografia fisica & o Atlantico.
A geografia politica é o atlantismo. So teremos verdadeiro e expressivo atlantismo
se agirmos politica e estrategicamente sobre a geografia fisica. O caminho nao se
fara orgulhosamente so6. Pelo contrario. A fazer-se, far-se-a necessariamente® na
lingua de mar que une os territorios lusofonos e com os territorios lusofonos. Far-
se-a no Atlantico, por sul. A caminho do Indico (e do Pacifico) © .

III. A Geopolitica da Energia no quadro da CPLP

O momento historico que marca o inicio do processo que vai levar a criagao,

56 Agir global significa agir em quatro continentes (Europa, Ameérica, Africa e Asia) e trés oceanos
(Atlantico, Indico e Pacifico). E por estes continentes e oceanos que se espraia a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

57 Etimologicamente com origem no latim devenire, que também significa chegar (chegar a depois de
ter correspondido ao seu apelo/chamamento).

58 “No passado, como se viu, Portugal foi essencialmente o mar. Com efeito, Jaime Cortesio assegura que o devir
portugués corresponde ao aproveitamento das potencialidades do mar” (FREITAS DE MENESES, 2013).

59 Esta accdo politica exige a criagdo, nuns casos, e a consolidacao, noutros, de outros lagos,
dependeéncias e interdependéncias para la daqueles que ainda vao fluindo, ainda que com algumas
disrupcdes mais ou menos evidentes, do eixo euro-unionista. “Na verdade, perante o quadro de
«associativismo internacional» a que estamos a assistir, com o apagamento das fronteiras tradicionais,
Portugal tem necessidade de encontrar espacos de afirmacio que lhe continuem a dar unidade e relevancia. As
ligacdes europeias sio sem divida importantes politica e economicamente, mas constituem, simultaneamente,
um elemento redutor da tradicional soberania, erosivo da cultura portuguesa e diluidor da identidade
nacional. Tém, por isso, de ser complementadas, ou contrabalancadas, por uma mais forte relacio com o mar
e, através dele, pela ligacio as duas margens do Atlantico. A posiciio maritima que a geografia nos deu deve
ser explorada para ampliar limitados factores do poder nacional e para conseguir elos de ligacio, que reforcem
a importancia do Pais e que criem dependéncias das nossas capacidades, no exterior” (VIEIRA MATIAS,
2004). As dependéncias saudaveis criam-se no quadro de relagdes politicas estaveis e duradouras.
Estaremos, entao, nessas circunstancias, a falar de interdependéncias.

60 E desejavelmente.

61 “Mocambique, actualmente o inico pais membro da CPLP que nio é atlintico, nem por isso deixaria
de beneficiar com um melhor aproveitamento da circulacio neste oceano, uma vez que por ele passa
necessariamente todo o trafego do Indico para as costas orientais das Ameéricas, e ocidentais da Africa e
da Europa, que nio for escoado pelo Suez. Quanto a Timor Lorosae, se, como é provavel, vier a integrar-
se na Comunidade, embora directamente pouco ou nada venha a ser beneficiado pela circulacio atlantica,
beneficiara dela indirectamente, pois o desenvolvimento da CPLP aproveita a todos os seus membros, e nesse
desenvolvimento podera desempenhar papel importante a exploracio geopolitica do

Atlantico Sul, seu niicleo geografico” (MARTINS, 2002). Timor-Leste ja € membro da CPLP.

62 “A importancia geopolitica do Atlantico Sul (...) decorre também em grande parte do facto de ser através
dele que se processa a iinica ligacio livre do Atlantico para os outros dois oceanos e, por estes, para o resto do
mundo” (MARTINS, 2002).

63 “Portugal é um Estado que coincide integralmente com uma sé6 Nacdo. Uma Nagio que é europeia por
natureza mas universal por vocacio” (TEIXEIRA PINTO, 2001).
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em 1996%, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ocorreu
em 1989 no Brasil, por ocasiao do Primeiro Encontro de Chefes de Estado e de
Governo dos Paises de Lingua Portuguesa, no qual foi decidida a criagao do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, muito justamente considerado
o embriao da CPLP®. Eram entao sete paises - Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Guineé-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe. Mais tarde - mas
ainda e sempre a tempo! -, e noutro quadro historico-politico, chegou Timor-
Leste*. Trazemos aqui este conhecido facto historico tao-somente para ilustrar
a importancia fundamental que o Brasil exibe no nascimento da CPLP¥. Note-
se, também, por exemplo, que ao papel do Presidente José Sarney, responsavel
pela organizagao do referido encontro, junta-se a extrema relevancia que o
Embaixador (nessas circunstancias, em Lisboa) José Aparecido de Oliveira teve
nos impulsos politico-diplomaticos tendentes a criagao da CPLP<.

O respeito pelos principios da igualdade soberana e da nao ingeréncia nos
assuntos internos, entre outros®, mostram estarmos perante verdadeiras relacoes
Estado vs. Estado que prosseguem objectivos de concertacio politico-diplomatica,
de cooperacio e de promogio e difusio da lingua portuguesa®. Estes paises, todos
eles soberanos e independentes”, estao unidos por uma lingua comum. Falada

64 I Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Portuguesa (realizada em
Lisboa). E esta a cimeira constitutiva da CPLP.

65 Formalmente integrado nesta em 2005.

66 Em 2002, curiosamente no Brasil, no ambito da IV Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP. E no Brasil, entao, que a CPLP se abre ao Sudeste Asiatico e ao Pacifico.

67 “Das nagbes que também partilharam, connosco, séculos de um passado feito Historia, s6 uma parecia
reunir as condicbes ideais para desencadear o movimento que havia de levar a Declaracdo Constitutiva da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): o Brasil” (FONTOURA, 2001).

68 Adiante no texto ver-se-a a importancia que, na nossa opiniao, o Brasil se deve reconhecer no
quadro da actuagao politica e da afirmagao no sistema internacional da CPLP, particularmente
no que toca a defini¢ao estrategica de uma geopolitica da energia e as correspondentes
linhas de acgao politica e politico-economica. Este ponto é tao mais nevralgico quanto melhor
compreendamos que o “século XX vai continuar a ser marcado pela luta intensa pelo controlo das
matérias-primas estratégicas” (COSTA SILVA, 2013).

69 Os principios orientadores da CPLP estao inscritos no artigo 5° dos respectivos Estatutos: (i)
Igualdade soberana dos Estados membros; (ii) Nao ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;
(iii) Respeito pela identidade nacional; (iv) Reciprocidade de tratamento; (v) Primado da Paz, da
Democracia, do Estado de Direito, da Boa Governagao; (vi) Respeito pela integridade territorial;
(vii) Promogao do Desenvolvimento Sustentavel; (viii) Promo¢ao da cooperagao mutuamente
vantajosa.

70 Artigo 5° dos Estatutos.

71 Num momento “mediaticamente dificil” - o que é diferente de “politicamente dificil” - das relagoes
entre alguns sectores da sociedade portuguesa e da sociedade angolana (a proposito de declaracoes
do Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués, Rui Machete, a Radio Nacional de Angola), e
aludindo ao quadro da intervencao da troika em Portugal no ambito do Programa de Ajustamento
Econodmico e Financeiro (PAEF), o Jornal de Angola dizia em editorial de 12 de Outubro de 2013
que “se Portugal perdeu a independéncia, nio esta em condicdes de assumir qualquer responsabilidade no seio
da comunidade” (referindo-se a CPLP). Mais acrescentava que “todos juntos, podenos e devemos lutar
para que um pais fundador reconquiste a sua independéncia” e que “as elites portuguesas que tém sentido
patriotico podem contar com os povos da CPLP na luta pela reconquista da independéncia de Portugal”. E
manifestamente desejavel que este clima de alguma perturbacao e turbuléncia nao resvale para
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e, porventura, escrita de modo diverso em cada um deles, € a lingua portuguesa
que constitui o cimento historico e existencial que os amarra uns aos outros. Mas
se a lingua & o cimento, o mar é a geografia que a possibilita tornar-se comum.
Isto &, sem o mar - e sem o Atlantico, em particular - a lingua portuguesa nao
teria saido da Europa e, nessa medida, deixando-se acantonar, nao seria nunca a
lingua de oito paises de quatro continentes.

Todo isto deve permitir-nos dizer que sem Atlantico nao ha, nem nunca
teria havido, CPLP~.

A Estratégia da CPLP para os Oceanos foi aprovada no dia 21 de Margo de
2010 no quadro da I Reuniao dos Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP, a qual
se realizou em Portugal®. Determinada a sua elaboragao por decisao politica™
de alto nivel tomada em 2007 pelo Conselho de Ministros da CPLP, reunido
em Lisboa, desde logo foram entrelagadas as perspectivas historicas e culturais,
mas também politicas e econdmicas que uma visao - e uma acgao - conjunta,
concertada e integrada” sobre os oceanos poderia trazer e langar no espectro das
decisoes politico-estratégicas da CPLP e de todos e cada um dos seus membros.

Sistematicamente dividida em quatro capitulos - Principios e Objectivos,
Areas de Potencial Cooperacao, Mecanismos de Governagio e Iniciativas -, a
Estratégia da CPLP constitui um quadro bastante vasto e abrangente de linhas
de acc¢ao capazes de, com o adequado impulso politico e sob uma forte lideranca,

o campo politico-diplomatico e que Angola e Portugal possam continuar a ser - e, se possivel,
reforcando tal ligacao no quadro da CPLP e das suas politicas - paises reciprocamente estratégicos.

72%(...) a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa constitui-se actualmente num patrimoénio geocultural
inico no globo, unindo (para ja) oito paises portadores da mesma lingua e representa um mecanismo de
capital importancia na cooperagio estratégica multidimensional para a seguranca e para o desenvolvimento
dos seus Estados membros. Nesse sentido, representa para cada naciio um vector estratégico da sua Politica
Externa e um instrumento de poder e influéncia do Estado quer seja na sua afirmacio regional, quer no
seio das Organizacdes Regionais e Internacionais onde representam a dimensio CPLP. Para os oito Estados
ribeirinhos que vivem ligados ao mar, caracteriza-se por se projectar estrategicamente em quatro continentes,
unidos por trés oceanos, ligando cerca de 250 milhdes de pessoas, num espaco de 10,7 milhdes de km2 de
terra e de 7,6 milhdes de km2 de superficie maritima” (BERNARDINO, 2011). Pela nossa parte, e como
defenderemos e desenvolveremos adiante, defendemos uma crescente integragao economica e
politica no quadro estrategico da CPLP.

73 Forte de Sao Juliao da Barra, Oeiras. A reuniao contou com a presenga dos responsaveis
governamentais pelos Assuntos do Mar de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal,
Sao Tomé e Principe e Timor-Leste, tendo Mogcambique sido representado pelo seu Embaixador
em Portugal.

74 O Conselho de Ministros da CPLP decide “Recomendar a concertacio de esforcos entre os paises da
CPLP no sentido da elaboragiio de uma visio integrada, com vista a promover o desenvolvimento sustentivel
dos espacos ocednicos sob as suas respectivas jurisdicdes nacionais, inclusive por meio da cooperacio
internacional; Recomendar que seja avaliada a criacio de um mecanismo que garanta a comunicacio, a
coordenagio e o seguimento de accdes para a gestio sustentavel dos oceanos, a nivel de cada Estado membro,
bem como para coordenar as suas posicoes em foruns da Comunidade internacional” (Resolugao sobre o
Desenvolvimento de uma Politica de Oceanos na CPLP).

75 “Constatando que, ndo obstante alguns avancos registados em certos dominios de actividades ligados ao
mar, as responsabilidades e tarefas que se apresentam aos Estados membros sio crescentes, em complexidade
e exigéncia, requerendo frequentemente recursos e competéncias que ultrapassam as capacidades existentes”
(Resolugao sobre o Desenvolvimento de uma Politica de Oceanos na CPLP).
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possibilitar a todos os membros da CPLP uma intervencgao, qualquer que seja a
sua natureza, mais solida, concertada e eficaz sobre os oceanos e, por maioria
de razao, sobre o Atlantico (Sul). Um ponto que deve, desde ja, ser justamente
salientado € o de que a Estratégia da CPLP para os Oceanos assume, de imediato,
o seu potencial politico-estratégico na perspectiva - e na expectativa - do
fortalecimento politico da CPLP como organizagao viva, actuante e liderante
no sistema internacional”. E isto, inequivocamente, que resulta de no seu texto
se afirmar peremptoriamente que a “gestio adequada dos recursos contribui para a
estabilidade das nagoes e para o fortalecimento das relagoes entre os paises que constituem
a Comunidade. Neste contexto, a elaboragio de uma estratégia conjunta que constitua um
instrumento indispensavel na definicio da politica dos oceanos da CPLP surge como um
processo natural e necessario de assumpgao e consolidacio de objectivos comuns da maior
importancia para o desenvolvimento sustentavel”. Estabilidade (politica, econdmica e
social), fortalecimento das relacdes e consolidacio de objectivos comuns € exactamente
o que defendemos para a CPLP. Note-se, no entanto, que tal nao pode apenas
significar declaracoes vagas e proclamacoes de mera retorica diplomatica-formal,
com uma periodicidade burocraticamente definida e em ocasioes solenes criadas
para o efeito, mas sem qualquer lastro de substancia na definicao de politicas
estruturadas de médio-longo prazo e da ac¢ao politica concreta dos seus membros.

Os oceanos, em geral, e o Atlantico (Sul)”, em particular, devem constituir a
pedra de toque para o aprofundamento dos patamares de integragao economica™
» e politica entre os diversos membros da CPLP, que permitam fazer desta,
no espectro de uma opgao politicamente consciente e voluntaria, um espago

76 “ Os desafios que se colocam aos Estados-membros da CPLP nio sio independentes de dinamicas mais amplas
que perpassam o sistema internacional” (MAGNOLIA DIAS, MARTINS BRANCO, 2011). Por isso,
acrescentamos, a resposta deve ser politicamente concertada e estrategicamente articulada.

77 Numa visao da classica importancia do Atlantico Sul para a CPLP, eis FRANCOIS MARTINS:
“Os outros paises de lingua portuguesa banhados pelo Atlantico, todos os da CPLP com a finica excep¢io
de Mocambique, também dependem vitalmente do trafego maritimo, assim como das pescas e das excelentes
condicbes naturais das suas praias para o turismo, potencialidades, alias, ainda por eles pouco exploradas.
Para além disso, Cabo Verde desfruta de uma boa posicio geoestratégica na articulacio e controle das ligacoes
entre o Norte e o Sul do Atlantico e Angola, para além de uma posicio simétrica da do Brasil no outro
lado do Atlantico, dispde de abundantes reservas de petroleo na sua plataforma continental. Assim, pois,
o0s seis pafses atlanticos da CPLP dependem da circulacio e dos recursos maritimos e possuem posicoes
geoestratégicas que, conjugadamente, possibilitam controlar praticamente todo o Atlantico Sul, assim como
as ligacdes deste com o Atlantico Norte, e com o Mediterraneo” (MARTINS, 2002). O autor escrevia antes
da adesao de Timor-Leste.

78 “(...) é sem dificuldade que se considera o mar uma fonte de matérias primas minerais, nomeadamente de
minérios de manganés, zinco, cobre, cobalto, etc., assim como a origem de organismos vegetais e animais
para o fabrico de medicamentos. Igualmente, a energia dindmica e térmica das massas de agua maritima
poderd ser explorada de forma inesgotavel” (VIEIRA MATIAS, 2004). Na sequéncia da tomada de
consciéncia deste cenario, propomos que a integragao economica assuma como eixo central a
questao energetica.

79 “ Quanto a recursos minerais do mar (...), merecem ser sublinhados os recursos dos solos e subsolos maritimos,
muitos deles ja detectados e em exploragio, como hidrocarbonetos e diamantes, outros por detectar, outros
detectados mas aguardando progressos tecnolégicos que rentabilizem a sua exploracio, como os nédulos de
manganés, cobre, niquel e cobalto, que jazem a grandes profundidades em algumas regides do fundo dos
oceanos” (MARTINS, 2002). Integracao econdomica e I&D sao indissociaveis.
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intercontinental de afluéncia da lingua portuguesa e de confluéncia dos designios
dos seus povos. Voltaremos a este tema, mas adiantamos, ja, que Portugal - tal
como Angola e o Brasil® ® # - deve ser um actor particularmente atento e um
interessado especialmente actuante no contexto desta perspectiva estratégica de
longo prazo para a CPLP.

A Estrategia da CPLP para os Oceanos rege-se pelos principios e prossegue
os objectivos gerais desta organizagao, com particular destaque para os
sacrossantos principios da igualdade soberana dos Estados membros, do respeito pela
integridade territorial, da promocio do desenvolvimento e da promogio da cooperagio
mutuamente vantajosa. Entre os objectivos da CPLP, contam-se propositos que
podem igualmente ser relacionados com a Estratégia da CPLP para os Oceanos,
como a concertagio politico-diplomatica entre Estados membros, nomeadamente para
o refor¢o da cooperagao e da sua presenga na cena internacional.

Constituem objectivos gerais da Estratégia da CPLP para os Oceanos:

- Promover os principios estabelecidos na Convencao das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar;

- Contribuir para uma melhor gestao e desenvolvimento sustentavel dos

oceanos, através da aplicagao da abordagem multissectorial (incluidas
as abordagens de defesa, ambiental, cientifica, tecnologica, social e
econdmica) e da cooperagao internacional;

- Promover a constitui¢cao de areas marinhas protegidas nos espagos

maritimos sob soberania e jurisdi¢ao nos Estados membros da CPLP;

- Promover medidas de compreensao e de adaptagao a mudanga do clima

nas regioes costeiras;

- Contribuir para o reforco de uma rede de recursos humanos capacitada

para desenvolver uma politica de oceanos integrada;

- Promover medidas de aproveitamento economico dos recursos marinhos,

incluindo o encorajamento de parcerias empresariais.

80 “Para portugueses e brasileiros o Atlantico reveste-se de importancia fundamental. E através das suas aguas
que estabelecem a maior parte do seu comércio com o resto do mundo, e é ao longo das suas respectivas linhas
de costa que se encontram os seus principais agregados populacionais. Para nés, portugueses, foi o principal
esteio da nossa grandeza no passado, constituindo ainda hoje, devido a importancia geoestratégica dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira, elemento relevante da nossa capacidade de afirmacio internacional.
Para o Brasil, foi no passado a artéria vital da sua formagcio e da sua expansio, ao longo do litoral primeiro,
partindo deste depois para o interior. Hoje, a sua posicio geoestratégica no Atlantico Sul garante-lhe também
um papel de primeiro plano na respectiva seguranca” (MARTINS, 2002).

81 Sobre a importancia do Brasil (e de Angola) no quadro alargado do Atlantico Sul e do reforco do
poder (maritimo) da CPLP, diz ARMANDO JORGE PEREIRA LOURENCO que “o Brasil, poténcia
mundial emergente, e que se esta também a afirmar como potentado maritimo, tem recursos e meios para ter
um papel de lideranca no espaco do Atlantico Sul, podendo ainda contribuir para o reforco do poder maritimo
da CPLP, se se apoiar em Angola, como defende Bessa (2008, p.129)” (PEREIRA LOURENCO, 2011).

82 Brasil que se projecta como actor global no século XXI: “A proxima década parece trazer um reequilibrio
significativo das relacdes em torno e dentro do espaco atlantico, com o Atlantico Sul a desempenhar um
importante papel em termos politicos, economicos e de seguranca. A alteracio sera conduzida pelo crescimento
do Brasil e da Africa do Sul enquanto actores globais, assim como pelo papel crescente da Africa Ocidental
como fornecedora de energia” (Lesser, citado por FONSECA, 2011).
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Permita-se uma referéncia expressa a esta ideia/objectivo das parcerias
empresariais®.

Este & um elemento critico do processo - que, na nossa opiniao, deve
ser resultado de um projecto politico firme e frontalmente assumido - de
progressiva integragao economica entre os paises da CPLP. A partilha historica
de principios e valores comuns nao pode ser sinobnimo - nunca - de perda de
referéncias culturais e sociais de base nacional. Pelo contrario, & a diversidade
das partes que faz do todo um fodo mais rico que a mera soma daquelas, e &
exactamente neste patamar que se ver e rever a CPLP*. Mas também para isso
a integracao econdmica & importante e deve ser pensada e desenhada com
estratégia® e sentido da perspectiva do longo prazo (donde a importancia do
reconhecimento do devir). Acontece que esta integracao econdmica, alicercada
que naturalmente estaria pelos referidos principios e valores comuns - os tais
que sd um percurso historico nem sempre linear permite delinear -, ainda assim
precisaria - e te-lo-ia com toda a naturalidade - de passos no sentido de alguma
integracio de base politica. Esta integracio de base politica partiria de uma visao
geopolitica e geoecondmica dos recursos naturais dos oceanos e, em particular,
dos recursos energéticos do Atlantico* (Sul), e assumiria os processos em curso
de alargamento das plataformas continentais® de varios paises da CPLP, com

83 A Martifer, grupo portugués que actua, entre outras, nas areas da construgao naval (por exemplo,
foi-lhe recentemente subconcessionada a gestao e exploracao dos Estaleiros Navais de Viana do
Castelo) e das energias, tem ja uma solida e importante presenca em Angola e no Brasil. Poder-lhe-
ia ser dedicada esta passagem da Estratégia da CPLP para os Oceanos: “A actuacio da maioria dos
Estados membros nas areas tradicionais da actividade portuaria, dos transportes maritimos e da construcio,
desmantelamento e reparacio naval apresenta um potencial aprecidvel, especialmente tendo em conta a
significativa percentagem de bens que circulam por via maritima. Estas areas de actividade representam uma
oportunidade para o conjunto dos paises da CPLP, dadas as condicdes geograficas excepcionais dos Estados
membros. Neste contexto, o objectivo da Estratégia traduz-se na troca de experiéncias e praticas entre os
diversos patses, bem como na partilha de meios e tecnologias”.

84 “Uma organizagiio mais forte é uma organizaciio que defende conscientemente os interesses dos seus Estados
membros, procurando convergéncias estratégicas que consolidem os valores politico-diplomaticos en que assenta
a cooperaciio para o desenvolvimento sustentado e para a seguranca partilhada, adoptadas desde a sua criacio
em Julho de 1996, uma verdadeira Comunidade ao servico dos Estados membros” (BERNARDINO, 2011).

85 O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros
n°19/2013, de 5 de Abril) reforca que “a incidencia estrategica deve dar especial atengao as
dimensoes financeira, energetica, alimentar, demografica, cientifica e tecnologica”. Sublinhado
nosso. A dimensao energética &, para nos, um pilar essencial no quadro da desejada integracao
econdmica na esfera da CPLP.

86 “As consequéncias geopoliticas da reemergéncia da Bacia Atlintica sdo muito importantes para o
funcionamento do sistema energético internacional. O Oceano Atlantico pode ser uma plataforma crucial
para o fluxo das matérias-primas e da energia; o papel dos recursos do offshore vai tender a crescer; as
rotas energéticas e comerciais vio intensificar-se no Atlantico e as consequéncias para Portugal podem ser
miltiplas, atendendo a excelente posicio geografica do pais” (COSTA SILVA, 2013).

87 “A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensio do prolongamento natural do seu territorio
terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas (...),
10s casos e que o bordo exterior da margem continental nio atinja essa distancia” (artigo 76°, n°l, da
Convencao de Montego Bay).
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reconhecido destaque para aqueles que envolvem Portugal®, Brasil®, Angola
e Cabo Verde, como os radicais estratégicos dessa integragio de base politica® *'.
Infelizmente, esta nao é ainda a abordagem do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional®, pese embora, seguramente, pudesse contribuir de jeito decisivo para a
concretizagao de alguns dos seus objectivos neste dominio, tais como (i) diminuir
a dependéncia energética de Portugal do exterior e aproxima-la da média da UE (50%);
(i) diversificar fontes de fornecimento e rotas energéticas; (iii) tornar efectiva uma politica
de eficiéncia energética e apostar nos recursos endogenos do Pais com a dinamizagio
de clusters competitivos na area das energias renovaveis, em particular eolica, solar e
biomassa; (iv) optimizar os recursos hidricos; (v) rever a politica de transportes, sector
responsavel pelo consumo de mais de um terco da energia primaria e muito dependente
do petroleo; (vi) rever a politica de gestio de reservas estratégicas de petroleo e gds e

88 “De acordo com Pinto de Abreu, estima-se que o potencial de recursos energéticos da plataforma continental
estendida seja aproximadamente 9,14x109 milhdes de euros (...), o que é ilustrativo do virtual impacto para
a economia de um pais, como é o caso de Portugal” (FERREIRA DA SILVA, 2012).

89 “Os interesses brasileiros na plataforma continental e na «Area» sio enormes, envolvendo a produgio de
petroleo e gas, a pesca, a exploracio de nodulos polimetalicos e calcario marinho. A retirada do fundo do mar da
maioria desses minerais ainda precisa superar desafios cientificos, tecnoldgicos e ambientais consideraveis, cuja
complexidade aumenta quanto mais fundo ou longe da costa eles estiverem” (BARBOSA GUERRA, 2011).

90 Esta proposta integracio de base politica seria um factor incontornavel no reforgo institucional
da CPLP e na defini¢ao de uma linha de ac¢ao politica no quadro do sistema internacional,
a qual teria, entao, condi¢des para se assumir de facto como um actor politico-institucional
relevante. Alertando para muta¢des no dominio da arquitectura institucional das relagoes
internacionais, escreve Loureiro dos Santos que a “mudanca que esta em curso nas relagdes de forcas
entre os Estados ja originou consequéncias em termos de distribuicio do poder, fazendo emergir novos polos
e esbatendo a capacidade de influenciar os pélos ja existentes. A medida que se for acentuando, modificar-se-
do os comportamentos dos diversos actores com expressio mundial, que se projectario, necessariamente, e
novos ordenamentos institucionais que substituirio paulatinamente os antigos ou os tornario obsoletos e sem
prestimo” (LOUREIRO DOS SANTOS, 2011). O que se pretende & que, numa logica estrategica de
medio-longo prazo, os paises da CPLP a fagam - queiram e consigam faze-lo - assumir-se como
um actor com expressiao mundial.

91 “(...) cumprir uma Estratégia da CPLP para o Mar, sendo uma tarefa que nio estd isenta de complexidade,
¢ inquestionavelmente uma oportunidade que oferece milltiplas vantagens, contribuindo para o reforco da
cooperaciio entre os Estados Lusofonos e gerando consequentes sinergias que possibilitem a operacionalizacio
da referida estratégia. Cremos que este desiderato pode tomar forma, numa primeira fase, no espaco
do Atlantico que liga a maioria daquelas nacdes e é onde reside a massa critica do espaco lusofono (...)"
(PEREIRA LOURENCO, 2011).

92" As duas margens do Atlantico Sul tém sido alvo de intensa procura de energia, minérios e produtos alimentares,
o que sublinha a sua relevincia geoeconomica. As reservas do Golfo da Guiné e de Angola e as jazidas de petroleo
e gas no offshore do Brasil representam um contrapeso aos centros tradicionais de poder no sistema energético
internacional. O Atlantico, para além de ser uma plataforma capital para o fluxo das matérias-primas e da
energia, ficard ainda mais valorizado por ser um oceano aberto. A importincia crescente das rotas energéticas
e comerciais da relevo a necessidade de um esforco convergente entre os paises costeiros do Norte e do Sul para
garantir a sua seguranca comum”. E esta a referéncia mais impressiva que encontramos no contexto
da analise do problema da energia (e do seu enquadramento na perspectiva do Atlantico Sul), pese
embora afirme a pertenca a CPLP e a centralidade atlantica como activos nacionais: “No quadro do processo
de planeamento estratégico, com o objectivo de maximizar as capacidades nacionais, importa explorar, pelo que
isso representa em termos de elemento multiplicador do potencial estratégico nacional, os seguintes activos
nacionais: a historia, a identidade e coesio nacionais; a cultura e o espago linguistico; um regime democratico
consolidado; a participacio na UE, na OTAN e na CPLP; o mar e a centralidade no espaco atlantico; o caricter
arquipelagico do territorio; o clima e as comunidades de emigrantes”.
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adequar a sua magnitude a intensidade das ameacas de interrupgao de abastecimento;
(vii) impulsionar o potencial para a produgio de biocombustiveis e promover uma politica
integrada de aproveitamento dos residuos da floresta e dos residuos urbanos que pode
ajudar a transformar residuos em recursos energéticos; (viii) negociar a participagio de
Portugal em projectos de redes energéticas transeuropeias. Ainda assim, e pese embora
nao explorada nem potenciada no espectro do alcance que a mesma atinge, a
plataforma continental nao deixa de ser enquadrada e cuidada na esfera do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, designadamente do ponto de vista da
sua reconhecida importancia geopolitica e geoecondomica®.

O desenho e, como agora se vai dizendo, a calibragem das concretas medidas
de uma integragio de base politica no quadro da CPLP implicaria, com certeza,
um novo olhar para as relagoes de Portugal no panorama da Uniao Europeia.
Nao no sentido de uma saida - nada disso - desta organiza¢ao, mas antes como
decorréncia da afirmacao de um novo elemento - o aprofundamento politico-
social da lusofonia, com a correspondente afirmacgao no sistema internacional®*
- nas expectativas de futuro de um povo europeu que o & desde o século XII*.

93 “A delimitacio da plataforma continental configura um territorio de referéncia do Pafs, indissociavel
da sua dimensio maritima acrescida, que consagra a Portugal direitos soberanos na exploracio
e aproveitamento no elevado potencial dos seus recursos, bem como responsabilidades e desafios
num espaco que renova a sua centralidade geoestratégica. Assim, porque so se pode explorar, proteger e
preservar aquilo que se conhece, a exploracio sustentavel dos seus recursos minerais, energéticos e
biogenéticos, e consequente criacio de valor que promova o desenvolvimento economico, exige
que se criem condicbes que assentam em trés fatores criticos de sucesso: melhorar o conhecimento cientifico,
incrementar a capacitaciio tecnolégica e defender a plataforma continental. Portugal pode colocar -se
no centro das redes portuarias internacionais e das rotas comerciais e energéticas e ficara com
a possibilidade de explorar importantes matérias-primas e recursos energéticos. O mar constitui
assim um importante activo estratégico e, por isso, a exploracio dos recursos da plataforma continental torna
obrigatéria a revisio periodica da Estratégia Nacional para o Mar, perspectivando vectores de accio para
que o aproveitamento sustentado do mar venha a constituir uma realidade efectiva, no que é determinante a
integracio e articulacio de varias politicas sectoriais, nomeadamente a diplomatica, a econémica, a educativa,
a cientifica e tecnologica e a ambiental. Como activo estratégico, o mar deve estar integrado numa perspectiva
ampla de seguranca e defesa nacional” . Sublinhados nossos.

94 A proposito da desejada e defendida afirmacao internacional da CPLP, sera bom lembrar a sua
dimensao demografica. De acordo com as Estatisticas da CPLP 2012, publicadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) no quadro de um projecto dos Presidentes e Directores-gerais de
Estatistica da CPLP, a “populacio total dos paises da CPLP, em 2010, era composta por 244 478 753
habitantes. O Brasil tinha a maior populacio, 190 755 799 habitantes (78,0%), seguido por Mocambique
com 22 416 881 habitantes (9,2% ), Angola com 17 429 637 habitantes (7,1%), Portugal com 10 636 979
habitantes (4,4% ), Guiné- Bissau com 1 515 224 habitantes (0,6 %), Timor-Leste com 1 066 409 habitantes
(0,4%), Cabo Verde com 494 040 habitantes (0,2%) e Sio Tomé e Principe com 163 784 habitantes (0,1%)”
(p-30). Muito relevante é ainda saber que as “piramides etarias apresentadas para 2010, de bases largas e
picos estreitos evidenciam a estrutura jovem da populacio dos paises da CPLP, exceptuando Portugal
que apresenta a base e o topo estreito o que reflecte a tendéncia idosa da sua populacio” (p.44). Sublinhado
nosso. Portugal segue, como sabemos, a tendéncia europeia...

95 Sobre como o quantum politico e o modo de relacionamento de Portugal com o mar se modificou
apos a adesao de Portugal as, entao, Comunidades Europeias, escrevemos em 2009 que a “adesio de
Portugal as Comunidades Europeias - tendo indiscutivelmente constituido um acto com profunda relevincia
no contexto da sua afirmacio como membro da democracia liberal - determinou um leque vasto de alteracoes
na vida politica, economica e social portuguesa, as quais, muito naturalmente, se traduziram também num
diverso enquadramento politico e juridico da nossa relacio com o Mar. As varias e sucessivas fases da
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E, permita-se ora também esta referéncia, convira sempre lembrar que Unidao
Europeia e euro (moeda) sao realidades politicas relacionadas e relacionaveis,
mas nao constituem “projectos” que se confundam ou devam confundir. Na
verdade, como todos sabemos, dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia,
apenas 18 terao o euro como moeda em Janeiro de 2014. Ficam de fora, mantendo
as respectivas moedas nacionais, por exemplo, o Reino Unido e as sempre por ca
muito admiradas Dinamarca e Suécia®. Isto para dizer que, num plano de absoluta
responsabilidade politica e estruturada consciéncia civica nao pode deixar de ser
ponderada - como opg¢ao estratégica de médio-longo prazo e nao como escapatoria
de ultimo e descontrolado recurso de curto prazo - uma eventual saida do euro,
mantendo-se Portugal na Uniao Europeia, desde que antecipada e devidamente
preparada estivesse a estabilidade cambial do escudo na logica de um acordo/
sistema de paridade cambial com o real (Brasil) que assegurasse margens razoaveis
e sistemicamente controladas de oscilacdo” entre duas moedas de paises que
deveriam ter ja, entdo, desenvolvido e crescentemente consolidado contextos de
efectiva integragao econdmica e empresarial® num espectro largo de sectores, mas
nos quais, inequivocamente, se deveria incluir o sector energeético em todas as suas
dimensboes. Este caminho - esta possibilidade - teria (tera) tao maiores expectativas
de sucesso quanto mais longe fosse e mais profundo estivesse o processo de
integracio de base politica no quadro da CPLP, potenciando-se, dessa forma, todo o

integracio europeia e as concomitantes transferéncias d competéncias e parcelas de soberania dos Estados-
Membros para as Comunidades — depois apenas Comunidade Europeia (CE) - modificaram substancialmente
- umas vezes no plano formal, outras no nio menos relevante dominio da pratica politico-diplomatica - os
poderes estaduais sobre 0 Mar e os seus recursos” (GASPAR, 2009).

96 Umas vezes por razoes justas e objectivamente compreensiveis e outras por ignorancia mimetica
ou injustificada antecipacao de cansaco analitico.

97 Faca notar-se que as “taxas médias de cambio (custo de uma moeda em relacio a uma outra) dos paises
da CPLP face ao délar revelaram uma tendéncia de oscilacio. No computo geral, de 2003 a 2010, verificou-
se uma desvalorizacio, em relacio ao délar, das sequintes moedas: Dobra (Sido Tomé e Principe); Metical
(Mogcambique); Kwanza (Angola). Nos restantes paises, apesar das variacdes oscilantes, em média houve
uma valorizacio das respectivas moedas nacionais em relacio ao dolar, com destaque para o real
(Brasil)” (Estatisticas da CPLP 2012, p.196). Sublinhado nosso.

98 A anunciada fusao da portuguesa PT com a brasileira OI, operadores no mercado das
telecomunicag0es constitui, assim, um magnifico exemplo do que defendemos para as empresas
e as economias dos dois paises: aprofundamento das fusoes empresariais e consolidagao
das etapas de integra¢ao economica, dois momentos essenciais no quadro da constitui¢ao de
empresas de matriz lusofona relevantes a escala global. Como se diz no proprio comunicado
da PT de 2 de Outubro (o qual da nota do referido processo de fusao), a “operacio de fusio é uma
consequéncia natural da alianca industrial entre a Portugal Telecom e a Oi, estabelecida em 2010. A
combinagcio dos negocios da Portugal Telecom e da Oi resultara na criacio de um operador de telecomunicagoes
lider, cobrindo uma area geografica com cerca de 260 milhdes de habitantes e cerca de 100 milhdes de clientes.
A transacciao consolidara a posicio das duas sociedades como o operador lider nos paises de
lingua portuguesa, liderando em todos os mercados em que opera. A combinacio dos dois grupos
pretende alcancar significativas economias de escala, maximizar sinergias operacionais e criar valor para
seus accionistas, clientes e colaboradores” (sublinhado nosso). Henrique Granadeiro, actual CEO da
PT e futuro vice chairman da nova empresa (CorpCo), diz que estamos perante “a criagio de uma
multinacional de lingua portuguesa em varias geografias” (jornal Piiblico, 3 Outubro 2013).
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universo lusofono a partir do triangulo® Portugal/Brasil/'™Angola'' (a ordem dos
vértices é irrelevante do ponto de vista da correspondente importancia relativa)'®.
O mar e os seus recursos energéticos™, a extensao da plataforma

99 Sobre a importancia do Brasil neste triangulo: “Ao analisar a importancia do mar para o Brasil afirma
que, por ele, o Brasil alcanca «a Africa e Portugal, isto é, a Comunidade Luziada, o que abre novas perspectiva
a expansio brasileira»” (comentando Carlos de Meira Matos, FONTOURA, 2001).

100 “O Brasil visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente sul-americano,
projectando-se para o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa. No continente africano o Brasil tem
buscado intensificar a cooperacio e o comércio, principalmente com os paises de lingua portuguesa, no que é
facilitado também pelos lacos étnicos e culturais existentes” (BARBOSA GUERRA, 2011).

101 No quadro das relacdes comerciais bilaterais entre Portugal e Angola, os dados mostram que
ainda ha muito caminho (também no campo politico...) por fazer: “Em Angola, em termos percentuais,
na quota parte dos valores correntes das exportacoes por pais de destino, durante o periodo de 2004 a 2010,
pode distinguir-se no ranking, a China e os EUA que apresentam médias que se situavam en 33,1% e 25,1%.
Dos paises da CPLP, Portugal foi o pais mais significativo, figurando no 12° lugar do ranking com 0,7%.
Nas importagoes, durante o mesmo periodo, destacaram-se Portugal com um peso médio de 16,9%, seguido
sucessivamente por China, EUA, Brasil e Africa do Sul com 8,2%, 8,1%, 7,8% e 7,5%, respectivamente”
(Estatisticas da CPLP 2012, p.227).

102 Em 2011 diziamos em artigo publicado no jornal Sol: “(...) A Unido Europeia é uma coisa e o euro é
outra, e é (sempre) indispensavel ir pensando num plano B. Para tempos dificeis, ideias arrojadas, e quando o
Mundo muda devem mudar os paises e a Visio que cada um deles tem (ou nio. ..) sobre o Mundo. Parece que
ndo queremos sair do euro, mas também parece que nio é certo que, pelo menos, alguns, nio nos queiram ver
sair do dito. Parece que nio queremos sair porque dai resultaria o caos para a nossa economia: o regresso ao
escudo teria colossais implicacdes na credibilidade externa de Portugal, a divida externa, piiblica e privada,
aumentaria descontroladamente, as faléncias subiriam exponencialmente e o desemprego seria ainda mais
o0 pio (que o diabo amassaria) nosso de cada dia. E parece que nio é certo que, pelo menos, alguns, nio
nos queiram ver sair porque, pura e simplesmente, ganhariam — nio necessariamente ent euros — com isso.
Ora, é aqui que a «concreta caracterizacio historica, cultural, social e linguistica» pode ajudar a potenciar
estrategicamente um pensamento sobre o Plano B: o Plano Brasil. O Brasil é um pais emergente? Nio, é
mais do que isso. O Brasil precisa de consolidar a Norte do seu hemisfério a dimensio politica da sua mais
do que emergente economia? Sim, precisa e quer. O Brasil quer uma maior participacio das (suas) empresas
brasileiras no mercado europeu e, em particular, nas empresas europeias (a privatizar, por exemplo...)?
Sim, quer e precisa. O Brasil fala, escreve e pensa em portugués? Num certo sentido, depois do Acordo
Ortografico, mais do que nunca. E Portugal? Portugal é um pais atlantista e que tem em curso um projecto
nas nacdes Unidas para o alargamento da sua plataforma continental? Sim, é e tem. Alids, como o Brasil.
Portugal precisa de parcerias no dominio da investigacio cientifica e da exploracio economica do Mar? Sim,
precisa. Alids, areas essas nas quais o Brasil esta e vai muito a frente. Portugal quer mais e melhor lusofonia
economica e o Brasil tem ja uma importante presenca econémica em Africa? Pois, parece que sim. O triangulo
Portugal/Africa/Brasil (Portugal) pode, afinal, ser um triangulo Portugal/Brasil/Africa (Portugal)? Claro
que pode. Para ser triangulo s6 precisa de trés lados. Enfim, se ja pusemos um Rei no Brasil (ainda por cima,
pelo seu proprio pé...), por que nio por la o nosso escudo através de um acordo de paridade cambial com o real
que assegurasse a estabilidade da nossa moeda e da nossa economia? Ja viram? O escudo no Brasil e o real em
Portugal, ainda e sempre Estado-membro da Unido Europeia?”

103 Recursos energeéticos esses que tanto se mostram disponiveis no plano das chamadas energias limpas
quanto no plano dos denominados combustiveis tradicionais, pelo que as estratégias de actuacao no
campo da correspondente exploragao devem ser previamente definidas e articuladas tendo em atengao
exactamente isso mesmo (alternativa é isso mesmo; nao confundamos com falsos puritanismos ou
vanguardismos imberbes). “A procura de energias alternativas (limpas) esta no topo das prioridades do
investimento no mar. Estas energias provém de diversas fontes. Seja a energia das ondas, das marés, do vento,
térmica, biomassa, todas sdo importantes nesta estratégia de substituir paulatinamente os combustiveis fosseis.
Niio sera preciso lembrar que Portugal tem sido pioneiro nestas iniciativas, tendo instalado em 1999 (...) do
outro lado do canal do Faial, a primeira central-piloto de energia das ondas. Mas também nio se pode desprezar a
possibilidade de explorar os combustiveis tradicionais enquanto as alternativas nio se impoem definitivamente.
Nos iiltinos anos, Portugal tem promovido a realizacio de pesquisas de hidrocarbonetos e de gas natural ao longo
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continental portuguesa™ (e de outros paises da CPLP') e as suas inestimaveis'®
potencialidades'” energéticas'™ e uma gestao politica e geoestratégica de tais
recursos directa e convictamente assumida pela CPLP™ constituem, entao,
os tragos essenciais na partida para um novo quadro de relacionamento e de
interacgoes no sistema internacional. Tais tracos deveriam constituir a marca de
agua da definitiva consolidacao politica da Estratégia da CPLP para os Oceanos,
a qual assumiria a energia como o eixo central de uma perspectiva holistica e
integrada de uma dada concepgao estratégica do mar. Neste como noutros
sentidos, so ha politica (e acgao politica) com estratégia (e sentido estratégico)™.

da costa do continente, havendo motivos para acreditar na existéncia destas matérias-primas nalguns dos locais
onde aquelas decorreram. Espera-se que, com a possivel existéncia de outras formas de energia, especialmente
na plataforma continental, Portugal ganhe autonomia neste campo, facto que muito pode contribuir para o
desenvolvimento nacional” (PINTO DE ABREU, 2013). Da forma como pensamos, tal autonomia so &
efectivamente pensavel, tendencialmente alcangavel e historicamente concretizavel no quadro de
uma estrategia de integragao de base politica no quadro da CPLP que a habilite e impulsione para
uma gestao (politica) integrada da energia.

104 “(...) em Maio de 2009, e ao cabo de um processo cuidadosamente preparado e estruturado pela Estrutura
de Missdo da Plataforma Continental, Portugal apresentou uma proposta de extensio da sua plataforma
continental para além das 200 milhas nauticas que, apos a definicio dos limites exteriores, implicara um
aumento consideravel da area de jurisdicio nacional, dos actuais 1,8 milhdes para os 3,6 milhdes, uma area
aproximada a da Unido Europeia no seu conjunto. Como consequéncia, 90 por cento da soberania e jurisdicio
nacional serdo exercidos sobre areas maritimas” (ALMEIDA RIBEIRO, 2013).

105 “A aprovagio dos referidos programas permitira ganhar acesso a mais recursos, sendo que é na Zona
Econémica Exclusiva e na Plataforma Continental que se situam cada vez mais os interesses dos Estados.
Globalmente, é naquelas zonas que se encontram cerca de 95% dos recursos haliéuticos actualmente explorados,
bem como a quase totalidade do petréleo e outros recursos minerais (Caron, 2007), que naturalmente terdo
que ser protegidos da cobica e depredaciio alheias” (PEREIRA LOURENCO, 2011).

106 Por ora.

107 Por exemplo: “A descoberta de hidratos de metano nos fundos marinhos foi um dos factos mais notaveis dos
ultimos trinta anos. Os hidratos de metano parecem pequenos blocos de gelo e podem ser encontrados na plataforma
continental a profundidades situadas entre os 300 e os 2 000 metros (...). Constituem um recurso energético de
primeira grandeza, sendo as suas reservas superiores a totalidade das reservas conhecidas de petroleo, gas natural
e carviio. Nio sendo possivel prescindir dos combustiveis solidos nas proximas décadas, os hidratos de metano
poderiio colmatar o problema resultante do esgotamento do petroleo barato (...). A sua exploraciio comercial ainda
ndo comegou, mas existe a convicgio de que estard para breve” (FERREIRA DA SILVA, 2012).

108 “O Estado costeiro tera o direito exclusivo de autorizar e requlamentar as perfuracdes na plataforma
continental, quaisquer que sejam os fins” (artigo 81° da Convencao de Montego Bay). Sublinhado
nosso. Tal direito constitui, a nosso ver, um radical absoluto na extrapolacao da sua dimensao
politico-econdomica.

109 Procurando ensaiar uma reflexao estratégica sobre a energia no quadro da CPLP, eis Berta Cabral,
Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa Nacional do governo portugues: “Mas devemos perceber
também que a cooperacio de Portugal com os paises da Comunidade extravasa em muito o interesse na
importacio de petréleo. A reconfiguracio geopolitica em torno da transicdo da matriz energética dos fosseis
para outras — as renovaveis — criard uma janela de oportunidade para o nosso Pafs. O percurso do Brasil
no que respeita a biomassa é uma realidade que devemos ter em conta na busca da nossa propria via. As
competéncias dos portugueses nas energias renovaveis sio conhecidas e reconhecidas a nivel internacional.
Acredito que ha espaco para nos afirmarmos como uma nagio que conta em termos energéticos. A CPLP é um
palco privilegiado para esta afirmacio” (CABRAL, 2013).

110 “(...) para a formulacio, desenvolvimento e implementacio de linhas de accio de uma politica maritima,
¢ indispensavel desenvolver uma accio integrada que nio seja apenas uma justaposicio das perspectivas
sectoriais. Para obter o referido objectivo tem que se fazer uso do «cimento conceptual da estratégia que as liga
e as mobiliza no contexto dos processos destinados a viabilizar o uso do mar na justa medida dos interesses de
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Como temos vindo a defender, a Europa e o Mar - e o Mar é também, e muito, a
CPLP - nao sao estratégias incompativeis nem constituem projectos inconciliaveis.
Como lapidarmente escreve FRANCOIS MARTINS, “ A multiplicagio das «pertengas»
a diferentes organizagdes internacionais constitui também uma forma de cada Estado
aumentar as suas capacidades de intervengio no sistema das relacoes internacionais em
defesa dos seus interesses, ao mesmo tempo que melhora as suas possibilidades de afirmagao
e autonomia no seio de cada uma das organizagoes a que simultaneamente pertence” ™.

A propria Uniao Europeia beneficiaria de um maior e continuo
aprofundamento das relacoes politicas de Portugal com os restantes membros
da CPLP"> ',

Nesta esfera de refor¢o politico da CPLP, e como antes ja dissemos, seria
crucial o empenhamento politico ao mais alto nivel do Brasil"* e de Angola™ . A

desenvolvimento e de sequranca» (Ribeiro, 2008, p.34) nacional, regional e global. Nesta linha de raciocinio,
e com vista a desenvolver e operacionalizar consistentemente uma Estratégia da CPLP para o Mar, parece-
nos pertinente ter em consideracio a recomendacio do General Cabral Couto, que aponta para a necessidade
de satisfazer quatro questoes fundamentais: saber o que se quer, querer fazé-lo, poder fazé-lo; saber fazé-lo
(Couto, 2009)” (PEREIRA LOURENCO, 2011). Acrescentamos nos que qualquer uma das quatro
questoes tem uma dupla dimensao, individual e colectiva.

111 Martins, 2002.

112 “E neste t1ltimo aspecto que a estruturacao de “grandes espagos” em funcao de afinidades historico-
culturais introduz importantes diferencas. Organizacoes multiculturais e pluricontinentais como a
Commonwealth, como a Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Francesa,
com a sua Agencia da Francofonia, como a Cimeira Ibero-Americana, como a Organizacao da
Conferéncia Islamica, ou como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, reunindo paises
ligados por lagos historicos e por valores culturais partilhados, ao aumentar a frequéncia das relacbes entre
eles, reforcam as identidades culturais dos diferentes povos congregados, dado que nessas relacdes é a Historia
comum que se reaviva, sio os valores culturais comuns que se afirmam, sendo as diferencas percebidas
pela experiéncia historica como mutuamente enriquecedoras. E, por outro lado, sendo pluricontinentais,
essas organizacdes podem funcionar eficazmente como pontes ou charneiras entre as diversas
organizacoes regionais a que cada um dos seus membros se encontra também ligado, abrindo-as a
relacionamentos privilegiados, mutuamente convenientes” (MARTINS, 2002. Sublinhado nosso).

113 Sobre a importancia do reforgo politico-institucional da CPLP no quadro do seu relacionamento
com organizagoes internacionais de base regional: “Ndo sera simples, nio sera facil e certamente
demorara tempo, mas é um caminho possivel, inteiramente coerente com a nossa condicio geopolitica e com
a nossa Histéria. Inclui, naturalmente, dado tratar-se de um processo de reciprocidade, o desenvolvimento
da CPLP e de todas as suas potencialidades, em particular a de poder ser articulacio entre outros grandes
espacos, como a UE na Europa, o Mercosul na América do Sul, os diversos espacos regionais de integragio
econdmica e politica em que participam os paises africanos de expressio portuguesa em Africa” (MARTINS,
2002).

114 De acordo com as Estatisticas da CPLP 2012 (p.31), o “Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes
(PIB nominal) do conjunto dos paises da CPLP, em 2010, foi cerca de [ USD 2 470 104, dos quais USD 2 142
418 do Brasil, USD 228 829 de Portugal, USD 82 471 de Angola, USD 9 550 de Mocambique, USD 4 131
de Timor-Leste, USD 1 661 de Cabo Verde, USD 829 de Guiné-Bissau e USD 214 de Sio Tomé e Principe”
(sublinhado nosso).

115 Sobre a logica triangular das relagoes tricontinentais - erigidas a partir da base relacional politico-
diplomatica, economico-empresarial e social-cultural entre Portugal, Brasil e Angola, diz Luis
Andrade: “(...) é importante referir que articulacio luso-brasileira é, de igual modo, essencial a construgio
de uma plataforma atlantica, cooperativa e utilitaria, na articulacio dos projectos pela via da troca de
experiéncias em Africa” (ANDRADE, 2013).

116 “A consolidacio, o aprofundamento, o desenvolvimento da CPLP podera, pois, tornar esta organizagio
altamente proveitosa, em termos da capacidade de afirmacio politica, e de desenvolvimento social e
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importancia determinante de cada um deles no quadro do (sub) continente (sul)
americano e no continente africano, os seus justos anseios e legitimas expectativas
de afirma¢ao e continuado reconhecimento a escala global e a circunstancia -
(pré) determinada pela geografia e correspondida pela historia - de serem paises
de uso do portugues como lingua oficial, aliadas ao seu poder e potencialidades
econdmicas, fazem destes dois paises actores incontornaveis no sistema
internacional, em geral, e na geopolitica da energia, em particular. Compreender
e “aceitar” estes factos - repete-se, factos - sao momentos de reflexao vs. accao
que todos temos de ter, incluindo os poderes publicos portugueses, no sentido
da afirmacao do Atlantico (Sul) como o oceano do nosso futuro colectivo™.
Designio, vocagao, afirmagao da identidade nacional, energia e desenvolvimento
econdmico sao os conceitos que devem marcar o relacionamento de Portugal com
o Atlantico (Sul) e com os seus parceiros - essencialmente politicos - da CPLP,
principalmente, como vimos, com Angola e com o Brasil" . E nao olvidemos
que é o Atlantico Sul que nos leva ao Indico™ e ao Pacifico, o que significa que &

economico, dos seus membros. Umas das vias que, nesse sentido, valera a pena explorar, parece-nos ser a
do aproveitamento das potencialidades do Atlantico Sul, enquanto seu niicleo geografico. Mas o melhor
aproveitamento das potencialidades do Atlantico Sul necessita da convergéncia das vontades politicas de
Portugal e do Brasil, sem a qual, por outro lado, nio serd possivel o desenvolvimento pleno das potencialidades
da CPLP” (MARTINS, 2002).

117 Que nao apenas da nossa historia.

118 “No Atlantico, o estatuto de poténcia emergente é, geralmente, aplicado apenas ao Brasil. No contexto de
que estou a falar, aplico-o também a Africa do Sul, a Angola e a Nigéria, esta na qualidade de exportador de
recursos energéticos, que o Brasil e Angola também detém. Estes quatro paises estio a alterar o panorama da
atividade economica através do Atlantico, até agora dominado pelas relacdes entre os EUA e a Europa, mas
que passard a ter uma maior participacio do sul, com reflexos directos nos fluxos maritimos entre o Norte e
o Sul e entre a América do Sul e Africa. O seu potencial energético ja atrai os interesses da China e India, as
novas poténcias emergentes da Asia, e crescerd com as suas necessidades de procura de novas fontes” (REIS
RODRIGUES, 2013).

119 “Nesta organizacio, Portugal e Brasil aparecem como elementos focais e o Atlantico Sul como referéncia
geografica central. As ja antigas relacoes bilaterais entre Portugal e o Brasil, de facto iniciadas com a descoberta
de ha quinhentos anos atrds, encontram agora, quer-nos parecer, no seio da CPLP, a melhor concretizacio
do seu aprofundamento, a melhor institucionalizacio da sua expansio, podendo ai também ambos os paises
cooperar efectivamente no apoio ao desenvolvimento dos restantes membros da Comunidade, com beneficio
para eles e para si proprios. Na dinamizacio da CPLP, na devida exploracio das suas muitas potencialidades,
econdmicas, politicas, socioculturais, todos sio igualmente importantes, todos devem beneficiar, todos
precisam de cooperar entre si, mas as condicoes de cada um dos Estados membros no momento actual inpoem,
de facto, que sejam Portugal e o Brasil, conjuntamente, a desempenhar nessa dinamizagio o papel principal”
(MARTINS, 2002). Na nossa opiniao, o nuicleo duro politico da CPLP so fica completo com a
presenga e o empenhamento convicto de Angola.

120 Exaltando a importancia da ligacao do Atlantico Sul ao Indico - e, desse jeito, dessa passagem
como eixo estruturante daquela a que chamariamos nos geopolitica endégena da CPLP -, diz
LOUREIRO DOS SANTOS: “Registe-se que duas das mais importantes linhas de comércio maritimo que
conduzem produtos de e para toda a regido geopolitica do Atlantico, tanto para a sub-regido Norte como para
a do Sul, atravessam pontos criticos facilmente neutralizados, numa situacio de crise: o Canal do Panama
a Qeste e 0 Mar Vermelho - Canal do Suez e Estreito de Gibraltar — a Leste, o que da maior importancia
aos movimentos de navios pela entrada do Atlantico Sul, ao Sul dos continentes sul-americano e africano,
especialmente por este, segundo a rota do Cabo” (LOUREIRO DOS SANTOS, 2011).
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por ele que vamos a Mocambique™ e a Timor-Leste . O Atlantico Sul, sendo
o niicleo geografico da CPLP™, recoloca Portugal numa posigao geopolitica mais
central no quadro de relacionamentos daquelas que seriam, assim, as suas duas
organizacoes de referéncia politico-institucional e econdmica, constituindo o
vértice superior” de um triangulo tricontinental e plurinacional Europa (Portugal),
Ameérica (Brasil) e Africa (Angola'”), cuja area seria (&) essencialmente dominada
pelo Atlantico Sul (e pelas plataformas continentais de seis dos paises membros
da CPLP). Recuperar centralidade deveria ser, por si so, um desafio, tamanhas
sao as consequéncias favoraveis e as implicagoes positivas que do correspondente
recentramento geopolitico™ e geoestratégico que de tal processo adviriam para
Portugal®.

No caso particular do desenvolvimento e consolidacao de fortissimas
politicas de cooperagao politica e econdmica entre Portugal e Angola no quadro

121 “Mogambique possui também enormes potencialidades energéticas, tanto de electricidade, bem como de
grandes reservas de gas natural e de carvio mineral, embora faltem dados sobre esta tiltima componente.
A electricidade coloca o pais no grupo dos maiores produtores e exportadores no Continente Africano”
(Estatisticas da CPLP 2012, p.285).

122 No sentido de defender uma maior presenca politica e influéncia diplomatica do Brasil no
ambito de responsabilidades da CPLP e da lusofonia, veja-se a Folha de Sao Paulo (13 Outubro
2013): “Em palestra em Sio Paulo, o Prémio Nobel da Paz timorense José Ramos-Horta exortou o Brasil
a aumentar seu envolvimento com os demais paises da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa
(CPLP). Esse engajamento, defende Ramos-Horta, deveria incluir desde o financiamento das eleicdes na
Guiné-Bissau, onde ele trabalha como representante especial da ONU, até a criacio de uma TV nos moldes
da Al Jazeera, do Qatar. «Até hoje, ndo hia um centavo no fundo do PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) para o financiamento das eleicoes», disse Ramos-Horta, 63, no ciclo de palestras
Fronteiras do Pensamento, que tem promocio da Folha. «O Brasil fara honra a seu status de membro da
CPLP se financiar generosamente as eleicoes»” .

123 “Embora faltem dados sobre a producio do petréleo em Timor-Leste, é sabido (de acordo com as Contas
Nacionais de Timor-Leste, 2004-2010) que parte consideravel das receitas deste pafs provém da exportagio
dagquele precioso recurso mineral” (Estatisticas da CPLP 2012, p.285).

124 “O Atlantico Sul ganha neste relacionamento um significado especial, como espaco de ligacio e como
simbolo, de uma relacio privilegiada entre Portugal e Brasil, ao mesmo tempo que se apresenta como
verdadeiro niicleo geografico da CPLP” (MARTINS, 2002).

125 Na sua perspectiva meramente geomeétrica, pois a relevancia politico-institucional é a mesma.

126 No quadro da CPLP, “o Brasil releva-se como o maior produtor de energia primaria, bem como de uma
diversidade de fontes de energia, possuindo grandes projectos de energia renovavel reconhecidos a nivel
mundial, com a producio de biocombustiveis a partir de cana-de-aciicar, como é o caso do etanol” (Estatisticas
da CPLP 2012, p.285).

127 “Angola apresenta-se com ricos recursos energéticos (petréleo e gas natural), sendo que a exportagio do
petroleo coloca a economia do pais nos tiltimos anos, entre as economias mais aceleradas ao nivel de Africa”
(Estatisticas da CPLP 2012, p.285).

128 O “espaco geopolitico conquista-se primeiro, defende-se depois e, por fim, valoriza-se” (FONTOURA,
2001).

129 “Assim, o Estado portugués reconquista centralidade na retoma de maior correspondéncia com Africa
e as Américas. Deste modo, o Estado portugués resiste a aviltante condicdo de irrelevante periferia, em
consequeéncia do assomo da continentalidade, resultante do alargamento da Unido Europeia em territorios
do centro e do leste. O mar é afinal a tmica garantia de que Portugal se nio confina a Europa, ja que a via
atlantica propicia o reforco de conexdes indispensiveis, a norte, com os preponderantes Estados Unidos, a
sul, com os emergentes Brasil e Angola” (FREITAS DE MENESES, 2013). Palavras tao cruas quanto
realistas.
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da CPLP, verifica-se, ainda, um outro factor que € comum no que toca a influéncia
e ao interesse nas respectivas economias. Estamos a falar da China e da sua
necessidade vital de garantir o acesso e o controlo de recursos energeéticos, os quais
se revelam absolutamente vitais para sustentar as necessidades da sua economia
e do crescente nivel de exigéncias de consumo da sua populagao™. A China,
através da empresa China Three Gorges Corporation, com capital exclusivamente
estatal, adquiriu no ambito da 8° fase de reprivatizacao da EDP 21,35% do capital
social desta empresa. Este investimento concretiza uma aposta estratégica na
EDP e nas suas operagdes - nao so em Portugal - e implica que colectivamente
incluamos no nosso mapa de acgao politica futura e, em particular, no que toca a
defini¢ao da nossa geopolitica da energia, a China como um actor determinante no
quadro da eleicao das parcerias e da procura de sinergias politico-economicas'.
Também a State Grid of China®, através da State Grid International Development
Limited (subsidiaria responsavel pelas opera¢des internacionais, também com
fortissimos investimentos no Brasil) - tomou uma posi¢ao predominante na REN
- Redes Energeéticas Nacionais'®, através da aquisi¢ao de 25% do capital social
da empresa. Esta operagao, tal como, alias, a da China Three Gorges Corporation
na EDP, &€ muito mais do que um mero investimento na estrutura accionista da
empresa, trazendo associado um plano estratégico de interven¢ao no mercado
global da energia™, no qual se vao assumindo como de indiscutivel importancia

130 “A Repiiblica Popular da China é, actualmente, o sequndo maior consumidor e importador de petroleo
depois dos EUA. E de acordo com dados da Agéncia Internacional de Energia, serd o maior consumidor
mundial de petréleo em 2030” (FERNANDES, 2011).

131“A EDP ea CTG, o maior grupo chinés de energias limpas, viio combinar esforcos no sentido de se tornarem
lideres mundiais de producio de energia renovivel, através de uma parceria estratégica em projectos de
energia renovavel, sendo que a EDP ira liderar na Europa (nos paises onde esta presente), EUA, Canada,
Brasil e outros mercados sul-americanos seleccionados, enquanto que a CTG ira liderar nos mercados
asiaticos onde estd presente e/ou onde possui vantagens tecnolégicas ou industriais. No ambito desta
parceria, a CTG ira investir €2MM (incluindo cofinanciamento de investimento operacional) até 2015 em
participacdes de 34-49% em projectos de energia renovavel correspondentes a 1,5 GW (liquidos) em operagio
e prontos a construir, dos quais €800M seriio investidos nos primeiros 12 meses apés a assinatura da parceria.
Adicionalmente, a parceria com a CTG inclui um compromisso firme de financiamento por parte de uma
instituicdo financeira chinesa a EDP, ao nivel corporativo, num montante até €2MM com maturidade de até
20 anos. A parceria fortalece o perfil de crédito da EDP mediante o aumento da posicio de liquidez financeira
com uma extensio de dois anos da cobertura das necessidades de financiamento da EDP até meados de 2015,
prevendo-se como objectivo um racio de Divida Liquida/EBITDA abaixo de 3,0x em 2015. Adicionalmente,
a parceria ira permitir a EDP diversificar as oportunidades de crescimento sendo expectavel que aumente
os resultados liquidos por accio da EDP a partir de 2012” (comunicado de 22 de Dezembro de 2011,
disponivel em http.//www.edpr.com/pt-pt/edp-e-china-three-gorges-estabelecem-parceria-estrategica/).

132 O maior operador chinés no dominio do transporte e da distribuicao de energia.

133 A REN actua em duas grandes areas de negocio: (i) o transporte de electricidade em muito alta
tensao e a gestao técnica global do Sistema Eléctrico Nacional e (ii) o transporte de gas natural em
alta pressao e a gestao técnica global do Sistema Nacional de Gas Natural, garantindo a recepcao,
armazenamento e regaseificacao de GNL, bem como o armazenamento subterraneo de gas natural.

134 Tlustrativas da logica de internacionalizacao/mundializacao da EDP como empresa globalizada
e agente transnacional no mercado da energia - seguramente, uma das variaveis consideradas
pela Three Gorges Corporation no processo tendente a entrada na estrutura accionista da EDP -
sao as palavras de ALLAN KATZ, a data, embaixador dos EUA em Portugal: “Last fall, EDP and
Principle Power launched the world’s first offshore floating wind platform not requirement heavy equipment
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quer o Brasil quer Africa, no caso da CPLP, com Angola e Mogcambique™ em
destaque.

Ora, & indiscutivel a crescente importancia que Angola vem assumindo no
quadro da diplomacia™® ¥ e das politicas chinesas, incluindo, evidentemente,
aquelas directamente relacionadas com a energia e os seus indispensaveis
recursos. Tal importancia é visivel nao apenas no que tange ao desenvolvimento
das relagoes comerciais entre a China e Angola envolvendo a compra de petroleo,
como também no que toca aos investimentos estratégicos que aquela vem
realizando nas industrias extractivas®. Este relacionamento entre Angola e a
China no dominio dos recursos energéticos e os recentes investimentos chineses
em empresas portuguesas na area da energia com dimensao internacional (EDP
e REN) sao elementos que uma adequada politica para a energia nao pode
minimizar. Pelo contrario, os poderes publicos portugueses e os principais
operadores privados nacionais nesta area devem tomar tal confluéncia de
politicas e de intervenc¢des como um referente estratégico da sua geopolitica, quer
decisional quer de ac¢ao, da energia, captando a dimensao estratégica da CPLP
como a entidade politico-institucional certa para a concertacao de interesses e
de vectores politico-diplomaticos e politico-economicos de intervencao. Dar
relevancia ao facto de a China olhar estrategicamente para o Atlantico Sul, até

for assembly at sea. The technology makes this type of floating wind platform much more accessible than the
few other options for deep-water wind power. It also became the first offshore floating wind turbine to be
situated in the waters of the Atlantic Ocean. As this project has continued to develop, the US Department of
Energy’s National Renewable Energy Laboratory is working with Principle Power to explore the feasibility
of using the WindFloat system to also house wave power generation technology. It is possible that in the near
future, Portugal may be home to two of the world’s most cutting edge US innovations in renewable energy
harnessing the resources of the Atlantic Ocean” (KATZ, 2013).

135 AREN e a State Grid International Development Limited tém ja projectos comuns em desenvolvimento
em Mocambique, entre os quais avulta construcao da infraestrutura da rede eléctrica que ligara
Tete a Maputo.

136 “A diplomacia energética também funciona como um impulso importante para a adopcio da medida going
out (Qu Chu Zou), uma parte importante da estratégia nacional de seguranca energética. O objectivo é
tentar garantir fontes de petroleo no exterior através da compra de participacdes em mercados estrangeiros,
exploracio e perfuracio no exterior, e construcio de refinarias, gasodutos e oleodutos” (FERNANDES,
2011).

137 “(..) a RPC efectua trés tipos de diplomacia energética, para trés grupos distintos e com trés objectivos
diferentes. O primeiro grupo, consiste nos paises produtores de petroleo. O objectivo da diplomacia para
este grupo é assegurar fornecimentos de petroleo acessiveis, estiveis e seguros, assim como, alargar as
oportunidades de acesso a novos investimentos pelas National Oil Companies (NOC) chinesas nesses
mesmos paises” (FERNANDES, 2011).

138 “Sendo a procura energética o factor que mais condiciona a aproximacio chinesa ao mercado angolano,
compreender-se-a que a China ndo se limite a comprar petroleo mas também invista directamente na indiistria
extractiva angolana. Dois meses depois do crédito concedido pelo Exim Bank em 2004, a China adquiriu a
primeira comparticipacio na indiistria petrolifera angolana. Através de uma parceria com a companhia que
gere os recursos de hidrocarbonetos em Angola, a Sonagol, a Sinopec conseguiu aceder a 50% do Bloco 18.
Esta alianca entre as duas empresas resultou na criacio da Sonagol Sinopec International Limited (SSI).
Esta joint-venture detida na sua maioria pela Sinopec (55%), tem como parceiros a Beiya (agora Daynan)
International Development Ltd e a China International Holding LTD, com 31,5% e 13,5% respectivamente”
(FERNANDES, 2011).
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do ponto de vista da seguranca™ das linhas de abastecimento de energia®, &
ponto essencial para a boa percep¢ao da referida dimensao estratégica da
CPLP. A politica maritima da China passa pelo Atlantico (Sul) e esta constitui
a oportunidade historica para a CPLP se posicionar como a placa politico-
institucional de confluéncia politicamente orientada de um conjunto de posicoes
geograficas diversas e processos de integracao regional distintos, mas unidos,
para la de uma lingua que-é-comum, por uma mesma necessidade vital, adequada
e capacitada para dar uma resposta de longo-prazo aos anseios e expectativas
- que lhe sao convergentes - daquele (entao, parceiro) que se vai ja assumindo
como potencia maritima.

139 A proposito das questoes relacionadas com a seguranca, convira recordar a preocupacao
manifestada pela NATO na esfera do seu Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca (Lisboa,
Novembro 2010): “All countries are increasingly reliant on the vital communication, transport and transit
routes on which international trade, energy security and prosperity depend. They require greater international
efforts to ensure their resilience against attack or disruption. Some NATO countries will become more
dependent on foreign energy suppliers and in some cases, on foreign energy supply and distribution
networks for their energy needs. As a larger share of world consumption is transported across
the globe, energy supplies are increasingly exposed to disruption”. Sublinhado nosso. Como diz
MICHAEL RUHLE, Director da Sec¢ao de Seguranca Energética na Divisao da NATO de Desafios
Emergentes a Seguranca, “Um papel mais forte e mais coerente da NATO na sequranca energética
ndo ird surgir por si so. Tera de fazer parte de um esforco mais vasto da NATO para melhorar o papel da
Alianga enquanto mecanismo de consultas para além das preocupacoes mais limitadas, tradicionalmente
operacionais e militares. A NATO tem de desenvolver uma cultura de debate politico que nio se confine a
questoes que possam envolver a NATO militarmente, mas que também inclua questoes politicas de relevancia
mais vasta. Enquanto todos os debates na NATO forem suspeitos de servirem unicamente como preparacio
para operacdes militares, continuara a ser dificil alcancar um debate construtivo e esclarecido acerca dos
desafios emergentes no século XXI. S6 se os Aliados (re)descobrirem a NATO enquanto forum de consultas
politicas é que seriio capazes de tratar a seguranca energética como um elemento legitimo numa abordagem
abrangente a sequranca” (RUHLE, 2011) Ainda assim, o grosso das preocupagoes que tém sido
apontadas pela NATO e pelos estudiosos (veja-se, por exemplo, 0 n°126 da revista Naczao e Defesa)
do problema da seguranca energética (transporte, abastecimento e armazenamento) tem virado
a agulha para a Asia e o leste europeu. E chegada a altura de comecar a dedicar mais atencao
ao Sul e, em particular, a rodo o enquadramento do Atlantico Sul. Sobre a importancia relativa
da NATO no espectro da seguranca de e defesa de Portugal (incluindo, naturalmente, a defesa
dos interesses geoecondmicos da energia que temos vindo a apontar), PAULO TEIXEIRA PINTO
é lapidar: “Ja a criagio de um exército europeu comum, podendo embora ser racional para a Franca e a
Alemanha, enquanto aspirantes a poténcias continentais, nio faz nenhum sentido para Portugal, para quem
0 espago geoestratégico prevalecente continua necessariamente a ser o Atlantico. Donde, a nossa presenga
militar em termos internacionais assumir como principais aliados, nio a Europa enquanto tal, mas os paises
que compoem a NATO” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

140 “A China deve tomar medidas para proteger os seus interesses no estrangeiro, especialmente o bom
funcionamento das linhas de abastecimento de energia e das rotas de comércio internacionais. Para
concretizar os seus novos objectivos de desenvolvimento nos proximos anos, a China deve dar prioridade a
expansio das suas forcas navais e a sequranca das vias maritimas. Deve esforcar-se por se coordenar nessas
areas com outras nagoes e, em particular, com poténcias maritimas tradicionais. Num certo sentido, a China
transformar-se-a gradualmente de poténcia terrestre em poténcia maritima” (YIZHOU, 2013).

141 “(...) é uitil enfatizar que o mar esta hoje no centro do pensamento geopolitico da China. Pela primeira vez
desde ha séculos, a China definiu-se a si propria como uma poténcia maritima e decidiu projectar a sua forca
estratégica nos oceanos. A China é um pais continental, que tem uma grande debilidade estratégica: uma
saida para o mar relativamente limitada e controlada pela Armada dos Estados unidos. Por isso é significativo
este regresso do mar ao pensamento geopolitico chinés” (COSTA SILVA, 2013).

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, n.° 9 (2013) 41



Jorge Gaspar

A China pode, em sintese, ajudar a potenciar a EDP e a REN como
operadores lusofonos (nao apenas portugueses) de dimensao internacional no
sector da energia. Ademais, e num ambito politico-diplomatico mais abrangente,
Portugal pode procurar contribuir para estabilizar e resolver alguns potenciais
atritos'> que possam ir existindo nas relagdes entre as autoridades angolanas e
as autoridades e empresas chinesas'. Tal como os portugueses devem dar, os
chineses dao uma forte importancia a historia como elemento de aprendizagem,
de compreensao do mundo' e, consequentemente, de governagao®.

No caminho da construcao dessa centralidade de Portugal no contexto da
CPLP por via da atlantizacio da sua estratégia e acgao politicas e da afirmagao
da lingua portuguesa como eixo estruturante para a valorizagao da CPLP e de
cada um e todos dos seus membros como actores politicos relevantes no sistema
internacional e nas suas instituicoes (incluindo aqueles com um papel decisivo
no quadro, directo ou indirecto, no esqui¢o das macro politicas energéticas),
deve, na nossa opinido, ser colocada na agenda politica a criacdo de uma
cidadania da CPLP, isto &, de uma cidadania lusofona - alias, mais natural e
historicamente fundada que a propria e heterogeneamente construida cidadania
euro-unionista® -, sendo que na defini¢ao do correspondente regime juridico
nao podiam ficar esquecidos, longe disso, o mapa dos correspondentes direitos
politicos, num quadro de razoavel e ponderada progressividade, nem o desenho
das correspectivas liberdades de circulagao, de trabalho e de empresa. Este

142 Assim saiba e consiga ir resolvendo os seus.

143 “(...) a China esta claramente sob pressio do governo angolano no sentido de providenciar condicdes mais
favoraveis de conteiido local nos contratos para as suas empresas. Este tem sido um dos pontos de maior
fricgio no relacionamento sino-angolano, dadas as repetidas queixas a propésito do alegado sub-emprego de
mao-de-obra local por parte das construtoras chinesas. Acresce que os trabalhadores chineses nio procuram
qualquer tipo de integracio com a populacio local, seja por diferencas culturais ou dificuldades linguisticas”
(PEREIRA, 2011).

144" Antes, os europeus presumiam que, conforme ficasse mais rica e mais desenvolvida, a China se tornaria
inevitavelmente mais parecida connosco. Isso conduziu a uma falta de curiosidade sobre os debates internos
da China e a uma tentativa primaria de dividir os seus pensadores em «reformadores», que aceitam as ideias
ocidentais, e «conservadores», que querem regressar ao passado maoista da China. (...) os europeus tém de
mudar e mapa mental, para lidar com uma China cujas estrutura interna e relacio estrutural com o resto
do mundo deram uma volta de 180 graus” (LEONARD, 2013). Ora, curiosidade & uma qualidade que
historicamente nunca faltou aos portugueses...

145 “A China tem uma ampla tradicio de estudo e aprendizagem com a Historia — em particular de como as
licdes da Historia podem ser aplicadas a governacio. As proprias geracdes de lideres partidarios sublinharam a
necessidade de utilizar a experiéncia historica como guia para as decisoes. Como secretarios-gerais do partido,
tanto Jiang quanto o Presidente Hu Jintao encorajaram repetidamente o estudo da Historia” (SHULI, 2013).

146 “A cidadania lusofona tem mesmo uma predisposicio pratica a seu favor. Trata-se do facto de
dispot, ao contrario da europeia - que é sobretudo uma tentativa formal de institucionalizacio do
«patriotismo constitucional» (Habermas) - de um elemento do conceito de povo - a lingua. (...) A
lingua permite a expressiio directa de uma espécie de cidadania natural, pré-juridica e pré-politica,
se pensarmos que a participacio comega por se sustentar sobre a possibilidade de comunicaciio”
(LUCAS PIRES, 1997). O sublinhado é nosso.

147 Numa perspectiva diversa, pois fazia entroncar a sua ideia na atribuicdo da nacionalidade
portuguesa, PAULO TEIXEIRA PINTO dizia em 2001 que “(...) é absolutamente imprescindivel alterar
a nossa Lei da Nacionalidade, proporcionando a todos os naturais de Timor, bem como aos que detém as
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constituiria um trago indelével daquilo a que temos vindo a chamar um projecto
de integracio de base politica®, o qual exigiria, também neste ponto, uma diversa
afirmacao da lusofonia na esfera alargada da Uniao Europeia: a atlantizac¢ao da
estratégia nacional traria inevitavelmente consigo uma tendencial atlantizagao
da politica europeia'®.

Indiscutivelmentecomrecursoaparceriasestratégicas™, mas,essencialmente,
pela via da definicao de um projecto comum definido para uma execugao de
longo prazo e naturalmente orientado e alimentado por uma vocacgao que todos
tivessem o discernimento de aceitar e a qual, concomitantemente, soubessem
corresponder, Portugal deve afirmar a CPLP e as suas relacoes com Angola e o
Brasil como absolutamente vitais para o seu futuro (colectivo) enquanto Nagao.
As relagoes Estado vs. Estado neste mundo da contemporaneidade reclamam que
se exaltem os tracos estruturais de identidade, pertenca e comunhao e se resolvam
as dificuldades conjunturais, qualquer que seja a origem ou a natureza destas.
Assumir que, através do Atlantico e de Portugal, o Brasil e a Angola chegam
a Europa e ao seu universo econdmico-empresarial e social e perceber que,
também através do Atlantico, Portugal volta a terras as quais também pertence®*
€ o clic nacional que falta para, quaisquer que sejam os protagonistas politicos,
econdmicos e sociais™?, possamos ensaiar um projecto comum no quadro da

nacionalidades angolana, mocambicana, guineense, cabo-verdiana ou siotomense, e que legalmente residam
em Portugal, a possibilidade de, por sua livre e exclusiva opcio, usufruirem de dupla nacionalidade, isto é, de
adquirirem o estatuto de cidaddos portugueses de pleno direito sem necessidade de abdicarem da respectiva
nacionalidade prépria” (TEIXEIRA PINTO, 2001).

148 Sobre a importancia da nacionalidade como racional politico e como elemento central no exercicio
das prerrogativas de soberania, escrevemos em 2001 que a “(...) atribuicio, lato sensu, da nacionalidade
vai funcionando, entdo, como um campo de constante e subjectivado exercicio da soberania estadual, sendo
certo que no desenho dos respectivos contornos o préprio Estado se pode comprometer, por forca de uma
qualquer interaccio a qual se submeta em esferas internacionais, no sentido de atenuar as diferencas juridico-
politico-sociais resultantes da diversa classificacio ora como cidadio nacional ora como cidaddo estrangeiro”
(GASPAR, 2001). Ora, os povos da CPLP nao se sao estranhos: nao sao estrangeiros. Dizer que a
minha (nossa) Patria é a lingua portuguesa tem de deixar de ser apenas o tom politicamente correcto
de seminarios e reunioes institucionais, para passar a ser assumido como o referente estratégico da
definigao de politicas e medidas concretas.

149 “(...) os cidadios dos Estados terceiros podem mesmo converter uma relagio privilegiada com um sé Estado-
membro numa relacio estendida a toda a Unido Europeia. Portugal, por exemplo, pode funcionar neste caso,
como uma espécie de guarda avancada e porto de abrigo dos paises de lingua portuguesa para o conjunto da
Unido Europeia” (LUCAS PIRES, 1997).

150 “O que importa, nesta fase, é organizar os meios necessirios a poder proceder-se a prospeccio e
subsequente exploracio, sendo que o envolvimento de grandes empresas portuguesas, em parceria com
empresas estrangeiras experientes na exploracio offshore, se impde como a via mais directa para iniciar a
exploracio da plataforma continental” (PITTA E CUNHA, 2011). Fazer exactamente isto no quadro
da CPLP reivindica, naturalmente, uma forte e convicta presenga do Brasil e das suas empresas no
empreendimento.

151 Numa reflexao dedicada as relacoes entre Portugal e o Brasil, diz Loureiro dos Santos que no
“(...) actual contexto e no ambito da sua previstvel evolucio, Portugal (arrisco dizer também o Brasil) tem
todo o interesse em posicionar-se face ao Brasil poténcia global, no século XXI, como o Reino Unido se
posicionou face aos EUA durante o século XX” (LOUREIRO DOS SANTOS, 2011).

152 Na verdade, os protagonistas economicos - as empresas e os empresarios - e muitos cidadaos ja o
perceberam, criando e refor¢ando lagos pessoais e econdmico-sociais em todos os paises da CPLP,
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CPLP que a todos traga retorno existencial e econdbmico numa base duradoura.
Se precisassemos todos de um pretexto para a afirmacao dessa vontade politica
de erigir um projecto politico-economico na esfera da CPLP, o mar e os seus
recursos energéticos dao-no. No futuro - mais proximo e menos proximo - a
geopolitica da energia vai objectivamente impor os oceanos como espagos de
conflito politico™ e disputa economica™ *. A vida (a vivéncia) e a convivencia
dos diversos actores do sistema internacional na esfera das relagoes internacionais
- publicos e privados, estaduais e nao estaduais, politicos e econdmicos e sociais,
individuais e colectivos - vai ditar a necessidade da defini¢ao, por parte de cada
um daqueles, de um projecto estratégico para o mar, colocando este no centro (e
no epicentro) dos conflitos internacionais dos séculos XXI e XXII. Nao perceber
isto, num quadro de tendencial sobrepovoamento planetario, de crescimento dos
niveis de consumo e de corrida aos recursos energeéticos, € ficar sentado a espera
da tempestade perfeita.

E, convenhamos, a perspectiva do mar e dos (seus) recursos energéticos
como elementos centrais de um projecto de base politica so & ontologicamente
pensavel e estrategicamente desenhavel na justa medida em que esse mar & um
mar da lingua portuguesa’”. O Atlantico portugués & um oceano a Norte e a
Sul do Equador, pois & nesse sentido (Norte — Sul) que a lingua portuguesa
desenhou o devir da historia da lusofonia. Sendo lusofono, o Atlantico Sul &,
assim e também, um mar portugues, da mesma forma que o Atlantico sob
jurisdicao nacional portuguesa - independentemente dos poderes soberanos
que em concreto estejam presentes no quadro dos principios e das regras da

com destaque natural para Angola e o Brasil.

153 “(...) a possibilidade dos Estados estenderem a plataforma continental para além das 200 milhas nauticas
assume inegavel relevancia. Esta importancia advém da possibilidade de acesso aos recursos minerais,
energéticos e biogenéticos que a plataforma potencialmente encerra, podendo daqui resultar alteracdes
da relacio de forca entre os Estados” (FERREIRA DA SILVA, 2012). O sublinhado & nosso.

154 “A competiciio por recursos naturais escassos, designadamente a agua e os recursos energéticos, tem
um elevado potencial desestabilizador, podendo levar a situacoes de violéncia e conflito armado”
(Conceito Estratégico de Defesa Nacional). Sublinhado nosso.

155 “(...) assistiremos neste século XXI a uma verdadeira «colonizacio» do mar pelo «homem»" (PITTA E
CUNHA, 2013).

156 “Caso tenhamos capacidade para explorar os recursos minerais, energéticos e biogenéticos da plataforma
continental nacional podemos obter evidentes beneficios econémicos, que depois de correctamente aplicados
nos outros dominios de atividade do Estado, podem traduzir-se num aumento do Poder nacional. Atendendo
a que as atuais reservas de petroleo e gas natural se encontram em regioes geopoliticas instaveis, que os
combustiveis fosseis em terra se vio esgotando progressivamente, e que o desenvolvimento tecnologico
tornara viavel, do ponto de vista economico, a exploracio energética do mar profundo, vamos assistir a uma
aposta na exploracio do potencial energético da plataforma continental, por parte dos paises com capacidade
para tal. De igual modo, a exploracio do gas natural obtido a partir dos hidratos de metano existente no fundo
do mar, pode contribuir para aumentar a oferta energética, diminuindo a dependéncia externa de Portugal”
(FERREIRA DA SILVA, 2012).

157 “(...) a lingua é um factor decisivo na nova ordem mundial. ] se pode até falar numa geopolitica da lingua.
Seria irresponsavel nio perceber que somos neste plano muito mais proporcionalmente relevantes a escala
planetaria do que a nossa propria real importancia politica, social ou econémica obrigaria” (TEIXEIRA
PINTO, 2001).

44 Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, n.° 9 (2013)



Portugal e uma estratégia da energia para o atlantico (Sul), pag. 13-56

Convengao de Montego Bay - & igualmente um mar da CPLP. A gestao conjunta e
integrada, no ambito de uma dinamica politica nascida e criada no seio da CPLP,
dos espagos maritimos sob jurisdi¢ao - presente e futura - de qualquer um dos
seus membros constitui um desafio e um caminho que os actores politicos e
os povos saberao vencer e desenhar. A exploragao e a rentabilizacao (politica
e econdmica) dos recursos energéticos - escassos por natureza e estratégicos
por defini¢ao - exigem uma estratégia politica de alto nivel e longo alcance. O
Brasil tem, nesta como noutras dimensoes da alavancagem da lusofonia nos
andamentos da politica internacional, um papel decisivo'.

Numa palavra, € nossa fundada convicgao que a defesa e a promogao dos
recursos energéticos do mar portugués - incluindo, claro, os da sua plataforma
continental alargada™ - sera tao mais clara e eficiente quanto for desenvolvida no
quadro de uma estratégia da CPLP para o mar da lusofonia - o Atlantico (Sul) -, e
nao tanto na esfera da Politica Maritima da Uniao Europeia'®. A centralidade das
politicas & condicao decisiva para o seu sucesso e resultados'*. Nestes termos, o
caminho nao pode ser a euro-unionizagio dos recursos energeéticos da plataforma
continental portuguesa'®. Pelo contrario, o caminho deve ser a sua comunitarizagio

158 “(...) a aposta do Brasil no Atlantico Sul pode ser vista tendo em conta a percepcio de que dispoe de
capacidade para explorar os recursos ali existentes, assim como também ha um reflexo de dominio do
espaco maritimo e de afirmacio da soberania brasileira nos espacos contiguos. Assim, podemos identificar
o reconhecimento do Atlantico Sul como uma area estratégica dada a confluéncia de rotas comerciais e a
abundancia de recursos energéticos fulcrais para o desenvolvimento do Brasil” (FONSECA, 2011).

159 Artigo 77° da Convengao de Montego Bay: “O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental para efeitos de exploracio e aproveitamento dos seus recursos naturais” (n°l); “Os
direitos (...) sio exclusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro nio explora a plataforma continental ou
ndo aproveita os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas actividades sem o expresso
consentimento desse Estado” (n°2); “Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sio
independentes da sua ocupacio, real ou ficticia, ou de qualquer declaracio expressa” (n°3); “Os recursos
naturais (...) sdo 0s recursos minerais e outros recursos nio vivos do leito do mar e subsolo” (n°4).

160 No ambito da Uniao Europeia e, em particular, do instrumento de soft law Energia 2020 - Estratégia
para uma Energia Competitiva, Sustentivel e Sequra (Novembro 2010), deve referir-se que a tinica
referéncia a um trabalho articulado com o continente africano e os seus paises vai no sentido
de garantir o acesso das populacdes a energia: “A Comissio langara uma cooperacio importante
com Africa sobre iniciativas no dominio da energia a fim de proporcionar progressivamente energia
sustentivel a todos os cidadios, em conformidade com o Livro Verde sobre Politica de Desenvolvimento”.
Esta dimensao, absolutamente determinante do ponto de vista da dignidade da pessoa
humana, de uma visao personalista das relagoes internacionais no quadro de mecanismos de
cooperagao e desenvolvimento e da melhoria progressiva das condig¢oes de vida, nao e, contudo,
complementada com a visao estrategica inerente a uma gestao politica dos recursos energeticos.
E é precisamente neste ponto, com esta preocupagao e com este proposito que defendemos a
integracio de base politica no andamento da CPLP. Ainda assim, no Livro Verde sobre a referida
Estratégia (Marco 2006) é dito que a “(...) nova estratégia UE-Africa, que prevé as interconexdes de
sistemas energéticos como objectivo prioritario, poderia também ajudar a Europa a diversificar as suas fontes
de aprovisionamento de petréleo e de gas”.

161 “(...) se somos periféricos no continente somos também centrais no espaco atlantico, donde a conveniéncia
em exponenciar a nossa qualidade de porta de acesso as rotas dos continentes africano, americano e asiatico”
(TEIXEIRA PINTO, 2001). Sublinhemos que a centralidade atlantica de Portugal encurta distancias
para o Indico e para o Pacifico, o que significa que nos aproxima geografica e politicamente - e,
desse modo, geopoliticamente - de Mocambique e de Timor-Leste.

162 “As acces - ou omissoes — do Estado portugués tem reflexos em mais do que uma esfera nos rolamentos
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no quadro da CPLP, pensada nao ja para amanha', mas seguramente a partir ja
de amanha's 1,

Parcerias empresariais*®, consorcios tecnologicos'” e projectos comuns de
1&Dr, enquanto momentos determinantes no quadro de uma gestao empresarial
inteligente e diligente da energia'®, nao so, mas também do Atlantico (Sul)*, tem, no
nosso juizo, de ser pensados também no quadro de uma perspectiva de (muito) longo
prazo dos paises da CPLP e, em especial, de Portugal, que tenha a razao de Estado e

dos fora internacionais e deve ser lembrada com redobrado énfase a Declaracio efectuada no contexto da
aprovagio pela CE da Convencio de Montego Bay sinalizadora da possibilidade de o caracter dinamico e
evolutivo da UE poder ditar o alargamento das competéncias e do espectro da intervengio da CE no espectro
da Convencio de Montego Bay, naturalmente a conta da compressio fatiada da soberania dos seus Estados-
Membros” (GASPAR, 2009). E precisamente este o caminho que Portugal e os seus poderes piiblicos
tém o imperativo de recusar e o dever de evitar.

163 “Portugal atravessa uma situacio muito dificil e, para sair dela, é preciso resolver o curto prazo mas com uma
perspectiva de futuro. Um dos erros mais frequentes na gestio das crises é deixarmo-nos devorar pelo curto prazo
e adoptar medidas avulsas, sem um pensamento e um plano integrado. Nio se pode negligenciar a dimensio
estratégica e geopolitica que o pais tem de ter para construir um caminho para o futuro” (COSTA SILVA, 2013).

164 Encontramo-nos “no tempo histérico certo para a defesa do interesse nacional de Portugal como Nagio
e Estado Maritimo e para a demonstracio nos tabuleiros da diplomacia e da politica europeias - on job e
ndo apenas na retorica discursiva das intervencoes politicas e na semantica dos textos normativos - da sua
vocacio atlantica” (GASPAR, 2009). E precisamente este o caminho que Portugal e os seus poderes
publicos téem o imperativo de delinear e o dever de percorrer.

165 O tempo da conjuntura pode ajudar a compreender e a aceitar o (pré)determinismo do devir estrutural:
“Numa altura em que Portugal atravessa uma das maiores crises da sua historia, com a sua soberania hipotecada,
e o seu projecto de integracio europeia e risco de descambar o maior equivoco estratégico da sua multissecular
historia, ndo causa surpresa que o apelo do mar se faca sentir de novo” (SOROMENHO MARQUES, 2013).

166 “A criagio de um cluster maritimo é um relevante impulso para a dinamizacio do sector maritimo. O sucesso
do desenvolvimento de clusters depende da accio inovadora do sector privado e de outras partes interessadas,
mas também da coordenaciio entre entidades piiblicas dos varios Estados membros. A constituicio de um
“cluster luséfono” representa um objectivo ambicioso e uma oportunidade que podera revelar-se vantajosa”
(Estratégia da CPLP para os Oceanos). A referida coordenaciio entre entidades pitblicas dos varios
Estados membros & elemento da por nos defendida integracio de base politica.

167 “ As biotecnologias marinhas constituem um ramo em forte expansio onde se adivinha um potencial elevado.
Neste campo, é essencial a difusio do conhecimento e partilha de informagio entre os varios Estados membros,
bem como o desenvolvimento e aplicacio de novas tecnologias e o reforco de redes de ciéncia e de investigacio”
(Estratégia da CPLP para os Oceanos).

168 "No que respeita ao conhecimento, destaca-se a importancia da investigacdo, tanto fundamental como
aplicada, e do conhecimento técnico e cientifico, da partilha de dados e informacio e da formacio dos recursos
humanos ligados ao mar” (Estratégia da CPLP para os Oceanos).

169 “A exploracio das energias renovaveis encontra-se em crescimento, como alternativa de futuro aos
hidrocarbonetos. Sio exemplos a energia das marés, a energia das ondas, o aproveitamento da biomassa
marinha, a conversio da energia térmica e ainda a energia eblica offshore. Pela inovacio e complexidade, a
partilha de informacio administrativa, técnica e cientifica constitui um objectivo para os paises da CPLP. As
reservas de hidrocarbonetos nos fundos marinhos representam uma percentagem consideravel do total das
reservas mundiais. Varios paises da CPLP apresentam reservas em exploracio ou com potencial exploratério.
A partilha de conhecimentos neste campo é um reconhecido objectivo desta Estratégia” (Estratégia da CPLP
para os Oceanos).

170 “O Brasil desenvolve um programa de pesquisa para a prospeccio e exploracio de recursos minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial, buscando identificar e avaliar a potencialidade mineral de areas
com importincia econémica e estratégica, além do limite de suas aguas jurisdicionais. Com esta finalidade,
vem realizando o reconhecimento geologico para o levantamento da potencialidade mineral dos depositos
de crosta cobaltifera na regido da Elevacio do Rio Grande, primeira desse género efectuada pelo Brasil”
(BARBOSA GUERRA, 2011).
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o sentido da perenidade como estacas inamoviveis no contexto de uma visao nacional
que se nao deixa tolher pelo curto prazo que caracteriza a navegagao de cabotagem?".
O alargamento das plataformas continentais dos paises da CPLP, tendo lugar no
contexto da arquitectura procedimental e decisional da Organizacdo das Nagbdes
Unidas (ONU), deve justificar um aprofundamento das relagoes politicas entre os
membros da CPLP (e no quadro desta) e surge, assim, como a boa oportunidade
para que, enquanto CPLP e numa logica politico-diplomatica concertada, os seus
membros actuem junto da ONU na afirmagao politica de um (tinico) interesse que-
é-comum. Na realidade, € isto mesmo o que resulta da Estratégia da CPLP para os
Oceanos, assumida que seja ela do ponto de vista da sua dimensao politica e com a
visao estratégica que deve ter'”. E na propria Estratégia da CPLP para os Oceanos
que se defende que a “maior projecgio internacional da CPLP requer uma acgiio concertada
por parte da organizagio e dos seus Estados membros. Neste contexto, o factor distintivo do
mar enquanto espago privilegiado de cooperagiio entre os Estados membros poderia servir
de base a uma iniciativa de projeccio internacional da CPLP”. No envolvimento desta
perspectiva de projeccao internacional da CPLP, dever-se-a “promover a concertagio
no ambito das organizagbes internacionais sempre que sejam abordadas questoes relativas
aos oceanos sobre as quais exista, ou possa ser previamente coordenada, uma orientagio
partilhada pelos Estados membros. Essa concertacio podera traduzir-se numa declaragio em
nome da CPLP, nomeadamente a cargo do representante da Presidéncia em exercicio, bem
como no apoio a candidaturas dos Estados membros ou dos seus representantes, a cargos
dos orgtios da Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar”. Falar em nome da
CPLP e lobbying institucional e politicamente assumido a favor de candidaturas CPLP
a determinados cargos internacionais constituem magnificos exemplos de pequenos
passos no quadro de uma logica de concertagao politica™ pela qual sempre deve

171 Navegaciio de Cabotagem que é também o titulo de um livro de memorias do escritor brasileiro
Jorge Amado.

172 E geoestratégica, pois & de geografia que aqui (também) falamos.

173 “A concertacio politico-diplomatica no plano internacional implica a criacio de mecanismos especificos,
como as Reunibes de Ministros da CPLP responsaveis pelos Assuntos do Mar. Estas Reunides terdo por
objectivo a concertaciio entre estratégias dos oceanos dos Estados membros de forma a que a
CPLP assuma uma voz activa nos fora internacionais que abordam questdes relacionadas com
o0s oceanos. Estas Reunides deverio constituir grupos de trabalho em areas consideradas de maior relevo
para a Estratégia da CPLP para os Oceanos, bem como uma rede de Pontos Focais. Para além de posicoes
sobre os assuntos em debate na comunidade internacional, a concertaciio entre paises da CPLP na area
dos oceanos permite iniciativas de ambito internacional, contribuindo para a afirmacio da CPLP
no contexto da agenda global dos oceanos. Torna-se necessario que a Estratégia da CPLP para os
Oceanos constitua um passo para uma politica da CPLP para os oceanos, afirmativa e assertiva
no contexto internacional, promovendo os interesses dos Estados membros de forma sustentavel”
(Estratégia da CPLP para os Oceanos. Sublinhados nossos).

174 Veja-se, por exemplo, neste quadro, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional: “O portugués
¢ a terceira lingua europeia com maior nitmero de falantes no mundo e ocupa o quinto lugar entre as
linguas mais usadas na Internet. Para potenciar estes recursos é necessario atribuir uma elevada prioridade
a internacionalizacdo da cultura nacional e da lingua portuguesa, enquanto meios cruciais de afirmagcio
da identidade e da soberania nacional, desenvolvendo, de forma coordenada, as seguintes linhas de accio
estratégicas: (...) Reforcar a presenca do portugués como lingua de cultura e de comunicaciio internacional,
designadamente promovendo esforcos, em conjunto com outros paises lusofonos, no sentido de o
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comegar - e consolidar-se - um qualquer processo de integracio de base politica, o
qual em nada tocaria nos alicerces fundacionais da CPLP que constituem os seus
principios orientadores consagrados no artigo 5° dos respectivos Estatutos, com
referéncia especial aos principios da igualdade soberana dos Estados membros, da nio
ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, do respeito pela identidade nacional e do
respeito pela integridade territorial.

E, inequivocamente, neste plano da enunciada acgio concertada que se inscreve
a preocupagao subjacente ao Capitulo 3 da Estratégia da CPLP para os Oceanos
dedicada aos Mecanismos de Governagio, atravées dos quais se procura desenvolver
ferramentas de governacio”™ e promover o adequado enquadramento institucional”™ no
sentido da concertagio de politicas. E no ambito destes Mecanismos de Governagiio que
se projecta a criacao das Reunioes de Ministros da CPLP Responsaveis pelos Assuntos
do Mar7, as quais assumem a prossecucao dos seguintes fins: (i) a promogio da
concertagio politica entre os Estados membros, (if) a promogio, coordenacio e monitorizagio
das acgoes de cooperagiio, (iif) a definicio dos instrumentos especificos para o desenvolvimento
da sua actividade, (iv) a coordenagio de posicoes em fora da comunidade internacional e (v) o
acompanhamento das acgdes para a gestio sustentivel dos oceanos™.

Faga notar-se que, no respeito pelo espirito de continuidade™ que qualquer
estratégia e/ou acgao de coordenagao e concertagao politica deve ter, o Secretariado
Técnico Permanente é constituido por trés pontos focais, (i) do Estado membro que
deteve a Presidéncia no ciclo precedente, (if) do Estado membro que a detém e (i)
do Estado membro que ira previsivelmente assumir a mesma™.

portugues passar a ser uma das linguas oficiais das Nacoes Unidas” . Sublinhado nosso.

175“(...) pela diversidade de intervenientes, pelas especificidades regionais e locais existentes em cada pais, bem
como pela multiplicidade de actividades relacionadas com o mar, torna-se necessario desenvolver ferramentas
de governacio adequadas que sejam claras e consensuais, de forma a contribuir para uma estratégia para os
oceanos competitiva e sustentavel” .

176 “Para tal, o enquadramento institucional poderd ser ajustado a necessidade de desenvolver politicas
maritimas integradas, que tenham em conta a diversidade de modelos de gestio dos assuntos do mar, a
necessidade do planeamento e ordenamento espacial das actividades maritimas nos varios paises da CPLP e o
diverso enquadramento dos regimes legais”.

177 “Os mecanismos especificos de cooperacio e mobilizacio da CPLP deverdo funcionar como forma de
concertar nio so as politicas dos oceanos entre os paises da CPLP, como também as posicdes dos diversos
Estados membros nos assuntos do mar nos varios fora internacionais. A concertagio de politicas devera
assentar numa dindmica de comunicacio entre os Estados membros através da criacido de Reunides de
Ministros da CPLP responsaveis pelos Assuntos do Mar, que constituem um projecto da presente Estratégia.
Estas Reunibes, assistidas por um Secretariado, deverio ser suportadas por uma rede de Pontos Focais que
assegurem o apoio técnico e a operacionalizacio das propostas, facilitando a articulaciio entre os varios
membros da CPLP”.

178 Cf. artigo 2° do Regimento Interno da Reunido de Ministros da CPLP Responsaveis pelos Assuntos
do Mar, aprovado na 1° reuniao realizada em 2010 (Portugal).

179 Esta perspectiva de continuidade implica politicas de longo prazo, tal como aponta a Resolucao
sobre os Desenvolvimentos da Estratégia dos Oceanos da CPLP, aprovado no quadro da II Reuniao
de Ministros da CPLP Responsaveis pelos Assuntos do Mar, que teve lugar em 2012, em Luanda:
“Considerar como objectivo a ser alcancado, a gestio sustentavel dos oceanos, privilegiando uma abordagem
de longo prazo e de cooperagio internacional, no quadro dos desafios emergentes”.

180 Artigo 9° do Regimento Interno da Reuniao de Ministros da CPLP Responsaveis pelos Assuntos
do Mar.
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Isto & no quadro procedimental e no plano organizatorio, os instrumentos
existem. Falta a alavanca politica®'.

A Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020 - a qual se satida numa
perspectiva de reconhecimento institucional do valor intrinseco e da importancia
estratégica do mar no contexto da definicao de politicas piiblicas (mas em cuja
execugao devem participar indiscutivelmente actores nio-pitblicos) adequadas ao
desenvolvimento e ao relangamento internacional de Portugal - nao contem, ainda
assim, na nossa opiniao, a justa visao no que toca a importancia da CPLP no quadro
do potencial de desenvolvimento econdmico com base nos recursos energéticos do
Atlantico da lusofonia (num certo sentido - o do devir historico e do relacionamento e
posicionamento geoestratégico de Portugal - todo o Atlantico lusofono, incluindo o
portugueés, & Atlantico Sul), pelo que nao logra langar - nem alcangar, por isso - uma
logica de gestao politico-lusofona da energia do Atlantico Sul. Limitando-se a dizer
que “Portugal pode e deve contribuir no quadro da CPLP para a producio de pensamento
estratégico no que respeita a concertacio de posicoes sobre as politicas maritimas globais” e
que “Portugal, ao longo dos tiltimos anos, tem vindo a reforcar a sua capacidade operacional e
multidisciplinar na preparagio de projectos de extensio da plataforma continental e de acesso
aos fundos marinhos, particularmente no quadro da cooperagio internacional desenvolvida
no ambito da CPLP”, a Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020 tera contribuido
para que, numa visao integrada e coerente do mar, da energia™ e da defesa nacional,
fossemos perdendo a capacidade de delinear uma verdadeira e inequivoca estratégia.

Oxala nao seja assim ou, se o for, que ainda possamos ir'® a tempo de erigir uma
outra e nova realidade estratégico-conceptual™ capaz de se impor no incessantemente
complexo mundo das relagdes e do sistema internacional'.

181 Nao bastam - longe disso - proclamacdes vagas como as decorrentes (Declaracao de Luanda)
da II Reuniao de Ministros da CPLP Responsaveis pelos Assuntos do Mar “(...) os Ministros
responsaveis pelos Assuntos do Mar da CPLP ou seus representantes (...) Exortam os Estados membros a
implementar as iniciativas aprovadas e a renovar o seu compromisso com a Estratégia dos Oceanos da CPLP;
Recomendam a mobilizacio de recursos, pelos Estados membros da CPLP, para as atividades a realizar no
quadro da Estratégia, incentivando a implementaciio de todas as suas iniciativas”. E preciso accao politica
e, para isso, & necessario decisao politica e compromisso nacional.

182 Até porque Plano Nacional de Acc¢ao para a Eficiencia Energética para o periodo 2013-2016
(Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Acc¢éo para as Energias
Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias Renoviveis - PNAER 2020) sao,
basicamente, instrumentos de gestao tributarios de politicas e orientacdes euro-unionistas (cf.
Resolugao do Conselho de Ministros n°20/2013, de 10 de Abril de 2013).

183 Todos e cada um dos membros da CPLP.

184 “A concepciio e a pratica das estratégias, por sua vez, evitarda que o Estado seja conduzido pelos
acontecimentos, e se veja, inesperadamente, posto perante situacoes de facto consumado, ou de evolucio ja
muito adiantada, que lhe imponham ou a perca de interesses importantes, ou a necessidade, em situacoes
ja desfavoraveis, de recorrer a violéncia, para defender interesses vitais. Em vez de ser conduzido ao sabor
das estratégias adversarias, a concepcio e pratica atempada de estratégias adequadas permite que o Estado
intervenha efectivamente na materializaciio do seu proprio destino” (MARTINS, 1984).

185 “A estratégia sera portanto uma actividade orientada, em ambiente hostil, e lancando mdo de todos os
meios e recursos (forcas), para aquisicio de objectivos disputados entre Unidades Politicas. Actividade,
objectivos, meios, ambiente hostil, Unidades Politicas, serdo entdo os cinco elementos essenciais do conceito”
(MARTINS, 1984).
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IV. Conclusoes

De jeito a valorizar a objectiva captagao das conclusdes desta nossa - como
dissemos desde logo na nossa (muito breve) introducao - reflexdo analitica e
prospectiva sobre os pressupostos historicos, as condigoes geograficas, as condicionantes
economicas e sociais e as vontades politicas necessarias e suficientes a definicido de uma
geopolitica da energia para a CPLP apta a responder satisfatoriamente aos desafios
da conquista e manutencao de recursos energéticos (escassos por natureza e
estratégicos por definicio) num sistema internacional marcado pela disputa e pelo
conflito, optamos pela abordagem topico-discursiva:

O mar portugueés constitui um factor (pré) determinante na (e da) historia de
Portugal.

A relagio de Portugal com o Atlantico constitui uma evidéncia fisica e uma
inevitabilidade geografica. O tempo mostra que a Nagio portuguesa soube honrar tal
legado e conseguiu construir sobre a sua frente atlantica os alicerces da consolidagiio,
identidade e independeéncia.

Portugal soube fazer a sua historia através de opgoes politicas que assumiram a
geografia como um referencial determinante do respectivo sentido estratégico.
Isto quer dizer que quis e soube fazer geoestratégia no quadro da definicdo e afirmagio
das suas opgoes politicas.

Portugal correspondeu ao apelo geoatlantico com a definigio e a execugio de uma
estratégia geopolitica, compreendendo e aceitando a influéncia e a importincia que
a geografia tem no panorama das escolhas politicas, mas também actuando na e com a
geografia e as suas caracteristicas.

Portugal geopolitizou o Atlantico Sul.

A Europa e o mar nio sio projectos antagonicos nem inconciliauveis.

E preciso aceitar que quer a Europa (fisica) quer o mar sio realidades objectivas que
se nos impdem. Sdo geografia. A questao nao é se aceitamos a Europa e o mar, mas
antes saber como aceitamos e como intervimos na Europa e no mar. Isto é, saber
como quer Portugal definir o quadro geoestratégico da sua linha de actuagio no ambito
do sistema internacional.

Na perspectiva da Europa como Unido Europeia, quanto mais incisivo for o processo
de deslocagio do seu niicleo duro e centro politico-gravitacional no sentido oriental maior
serd a dificuldade de afirmacio da sua vertente atlantista, o que, por sua vez, causara
acrescidas dificuldades no quadro da compatibilizacio geopolitica da posicio
portuguesa no dominio conjugado da Europa e do mar. O alargamento do mapa
politico da Europa (para oriente, designadamente) traz consigo a inevitabilidade de
alteragoes no dominio da definicio geoestratégica das correspondentes prioridades, o que
faz de Portugal um pais cada vez mais descentrado dessa Europa.

A proximidade ao centro decisorio e politico-estratégico da Unido Europeia constitui
uma medida da importancia relativa e da analise centralidade vs. periferia a qual cada
Nagao se deve permanentemente impor no espectro reflexivo da definicio do seu “sentido
do espaco”.
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Para que a Europa e o mar nio se tornem num futuro proximo projectos antagonicos
nem inconcilidveis é imperioso que os poderes pitblicos portugueses (se) conquistem
e exibam a Nagio a vontade politica para a afirmagio de um novo paradigma: pensar
Portugal, agir global.

No quadro da CPLP, o respeito pelos principios da igualdade soberana e da nio
ingeréncia nos assuntos internos, entre outros, mostram estarmos perante verdadeiras
relacoes Estado vs. Estado que prosseguem objectivos de concertagio politico-
diplomatica, de cooperagio e de promogio e difusio da lingua portuguesa.

Mas se a lingua é o cimento, o mar é a geografia que a possibilita tornar-se comum.
Isto é, sem o mar - e sem o Atlantico, em particular - a lingua portuguesa nio
teria saido da Europa e, nessa medida, deixando-se acantonar, nao seria nunca a lingua
de oito paises de quatro continentes. Sem Atlantico ndo ha, nem nunca teria havido,
CPLP.

A Estratégia da CPLP para os Oceanos constitui um quadro bastante vasto e
abrangente de linhas de accdo capazes de, com o adequado impulso politico e sob uma
forte lideranca, possibilitar a todos os membros da CPLP uma intervengio, qualquer
que seja a sua natureza, mais solida, concertada e eficaz sobre os oceanos e, por maioria
de razio, sobre o Atlantico (Sul). Um ponto que deve ser justamente salientado é o de
que a Estratégia da CPLP para os Oceanos assume, de imediato, o seu potencial politico-
estratégico na perspectiva — e na expectativa - do fortalecimento politico da CPLP como
organizagdo viva, actuante e liderante no sistema internacional.

Os oceanos, em geral, e o Atlantico (Sul), em particular, devem constituir a pedra de
toque para o aprofundamento dos patamares de integracio econdomica e politica
entre os diversos membros da CPLP, que permitam fazer desta, no espectro de uma
opgio politicamente consciente e voluntaria, um espago intercontinental de afluéncia da
lingua portuguesa e de confluéncia dos designios dos seus povos.

As parcerias empresariais, com enfoque particular no dominio da energia, devem ser
resultado de um projecto politico firme e frontalmente assumido de progressiva
integracio economica entre os paises da CPLP.

Esta integragio economica, alicercada por principios e valores comuns, ainda assim
precisaria de passos no sentido de alguma integraciao de base politica.

Esta integracio de base politica partiria de uma visio geopolitica e geoeconomica
dos recursos naturais dos oceanos e, em particular, dos recursos energéticos do Atlantico
(Sul), e assumiria os processos em curso de alargamento das plataformas
continentais de varios paises da CPLP, com reconhecido destaque para aqueles que
envolvem Portugal, Brasil, Angola e Cabo Verde, como os radicais estratégicos dessa
integracao de base politica.

O desenho e a calibragem das concretas medidas de uma integragio de base politica
no quadro da CPLP implicaria um novo olhar para as relacdes de Portugal no
panorama da Uniao Europeia. Nio no sentido de uma saida desta organizagio, mas
antes como decorréncia da afirmagio de um novo elemento — o aprofundamento politico-
social da lusofonia, com a correspondente afirmagio no sistema internacional.

Uniao Europeia e euro (moeda) sio realidades politicas relacionadas e relacionaveis,
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mas ndo constituem “projectos” que se confundam ou devam confundir.

Num plano de absoluta responsabilidade politica e estruturada consciéncia
civica nio pode deixar de ser ponderada - como opcio estratégica de meédio-
longo prazo e niio como escapatoria de illtimo e descontrolado recurso de curto
prazo - uma eventual saida do euro, mantendo-se Portugal na Uniao Europeia,
desde que antecipada e devidamente preparada estivesse a estabilidade cambial
do escudo na logica de um acordo/sistema de paridade cambial com o real
(Brasil) que assegurasse margens razoaveis e sistemicamente controladas de
oscilagiio entre duas moedas de paises que deveriam ter ja, entio, desenvolvido
e crescentemente consolidado contextos de efectiva integracio economica e
empresarial num espectro largo de sectores, mas nos quais, inequivocamente, se
deveria incluir o sector energético em todas as suas dimensoes.

Este caminho teria tao maiores expectativas de sucesso quanto mais longe
fosse e mais profundo estivesse o processo de integraciio de base politica no
quadro da CPLP, potenciando-se, dessa forma, todo o universo lusofono a partir
do triangulo Portugal/Brasil/Angola.

O mar e os seus recursos energéticos, a extensiao da plataforma continental
portuguesa (e de outros paises da CPLP) e as suas inestimaveis potencialidades
energéticas e uma gestiio politica e geoestratégica de tais recursos directa e
convictamente assumida pela CPLP constituem, entiio, os tragos essenciais na
partida para um novo quadro de relacionamento e de interaccdes no sistema internacional.
Tais tracos deveriam constituir a marca de agua da definitiva consolidacio politica da
Estratégia da CPLP para os Oceanos, a qual assumiria a energia como o eixo central
de uma perspectiva holistica e integrada de uma dada concepcio estratégica do
mar.

A propria Uniio Europeia beneficiaria de um maior e continuo aprofundamento
das relagoes politicas de Portugal com os restantes membros da CPLP.

Nesta esfera de reforco politico da CPLP, e como antes ja dissemos, seria crucial o
empenhamento politico ao mais alto nivel do Brasil e de Angola. A importincia
determinante de cada um deles no quadro do (sub) continente (sul) americano e no
continente africano, os seus justos anseios e legitimas expectativas de afirmacio e
continuado reconhecimento a escala global e a circunstiancia — (pré) determinada pela
geografia e correspondida pela historia - de serem paises de uso do portugués como lingua
oficial, aliadas ao seu poder e potencialidades economicas, fazem destes dois paises actores
incontornaveis no sistema internacional, em geral, e na geopolitica da energia,
em particular.

O Atlantico Sul, sendo o niicleo geografico da CPLP, recoloca Portugal
numa posiciao geopolitica mais central no quadro de relacionamentos daquelas
que seriam, assim, as suas duas organizacoes de referéncia politico-institucional
e economica, constituindo o vértice superior de um triangulo tricontinental e
plurinacional Europa (Portugal), América (Brasil) e Africa (Angola), cuja area
seria (&) essencialmente dominada pelo Atlantico Sul (e pelas plataformas
continentais de seis dos paises membros da CPLP).
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No caso particular do desenvolvimento e consolidacio de politicas de
cooperacio politica e economica entre Portugal e Angola no quadro da CPLP,
verifica-se, ainda, um outro factor que é comum no que toca a influéncia
e ao interesse nas respectivas economias. Estamos a falar da China e da sua
necessidade vital de garantir o acesso e o controlo de recursos energéticos.

As recentes operacoes de empresas chinesas da area da energia no mercado
portugues representam muito mais do que meros investimentos nas estruturas
accionistas, pois trazem associados planos estratégicos de intervenciio no
mercado global da energia, no qual se vio assumindo como de indiscutivel
importancia quer o Brasil quer Africa, no caso da CPLP, com Angola e
Mogcambique em destaque.

E indiscutivel a crescente importancia que Angola vem assumindo no quadro da
diplomacia e das politicas chinesas, incluindo, evidentemente, aquelas directamente
relacionadas com a energia e 0s seus indispensiveis recirsos.

Este relacionamento entre Angola e a China no dominio dos recursos
energéticos e os recentes investimentos chineses em empresas portuguesas na
area da energia com dimensao internacional (EDP e REN) sao elementos que
uma adequada politica para a energia nao pode minimizar. Pelo contrario,
os poderes piblicos portugueses e os principais operadores privados nacionais nesta
area devem tomar tal confluéncia de politicas e de intervengbes como um referente
estratégico da sua geopolitica, quer decisional quer de accdo, da energia, captando a
dimensao estratégica da CPLP como a entidade politico-institucional certa
para a concertacio de interesses e de vectores politico-diplomaticos e politico-
economicos de intervencio.

Apoliticamaritimada Chinapassapelo Atlantico (Sul) eestaconstituiaoportunidade
histérica para a CPLP se posicionar como a placa politico-institucional de
confluéncia politicamente orientada de um conjunto de posicoes geogrificas diversas e
processos de integracio regional distintos, mas unidos, para la de uma lingua que-é-
comum, por uma mesma necessidade vital.

Deve ser colocada na agenda politica a criacio de uma cidadania da CPLP,
isto é, de uma cidadania lusofona - alias, mais natural e historicamente fundada que a
propria e heterogeneamente construida cidadania euro-unionista -, sendo que na definigio
do correspondente regime juridico ndo podiam ficar esquecidos, longe disso, o mapa dos
correspondentes direitos politicos, num quadro de razoavel e ponderada progressividade,
nem o desenho das correspectivas liberdades de circulagio, de trabalho e de empresa.

Este constituiria um traco indelével daquilo a que temos vindo a chamar um
projecto de integragao de base politica, o qual exigiria, também neste ponto, uma diversa
afirmacio da lusofonia na esfera alargada da Unido Europeia: a atlantizacho da
estratégia nacional traria inevitavelmente consigo uma tendencial atlantizacio
da politica europeia.

Assumir que, através do Atlantico e de Portugal, o Brasil e a Angola chegam a
Europa e ao seu universo economico-empresarial e social e perceber que, também através
do Atlantico, Portugal volta a terras as quais também pertence é o clic nacional que
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falta para, quaisquer que sejam os protagonistas politicos, economicos e sociais, possamos
ensaiar um projecto comum no quadro da CPLP que a todos traga retorno existencial
e economico numa base duradoura. Se precisassemos todos de um pretexto para a
afirmacao dessa vontade politica de erigir um projecto politico-econdomico na
esfera da CPLP, o mar e os seus recursos energéticos dao-no.

No futuro, a geopolitica da energia vai objectivamente impor os oceanos
como espagos de conflito politico e disputa economica. A vida (a vivéncia) e a
convivencia dos diversos actores do sistema internacional na esfera das relagoes
internacionais — piiblicos e privados, estaduais e nio estaduais, politicos e econémicos
e sociais, individuais e colectivos — vdo ditar a necessidade da definicdo, por parte de
cada um daqueles, de um projecto estratégico para o mar, colocando este no centro (e no
epicentro) dos conflitos internacionais dos séculos XXI e XXII. Nao perceber isto, num
quadro de tendencial sobrepovoamento planetario, de crescimento dos niveis de consumo
e de corrida aos recursos energéticos, é ficar sentado a espera da tempestade perfeita.

A defesa e a promogio dos recursos energéticos do mar portugues - incluindo,
claro, os da sua plataforma continental alargada - sera tiio mais clara e eficiente
quanto for desenvolvida no quadro de uma estratégia da CPLP para o mar da
lusofonia - o Atlantico (Sul) -, e niio tanto na esfera da Politica Maritima da
Uniao Europeia. A centralidade das politicas é condicio decisiva para o seu sucesso
e resultados. Nestes termos, o caminho ndo pode ser a euro-unionizagio dos recursos
energéticos da plataforma continental portuguesa.

Pelo contrario, o caminho deve ser a sua comunitarizacao no quadro da CPLP,
pensada nao ja para amanhi, mas seguramente a partir ja de amanha.
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