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Resumo: E indiscutivel que a influéncia econdomica global
exercida pela Uniao Europeia nao tem correspondéncia no plano
da sua relevancia politica (incluindo nos dominios da seguranca
e defesa).

O presente artigo visa reflectir sobre os motivos que explicam
essa situagao e os possiveis caminhos para a melhorar.

Palavras-chave: Unido Europeia; Comunidade Internacional;
Seguranga; Defesa; PESC/PCSD.

Abstract: It is indisputable that the economic global impact of
the European Union has no match in its political relevance in the
international arena (including in what defence and security are
concerned).

This article reflects on the motives which can explain that sit-
uation and the possible ways to improve it.

Keywords: European Union; International Community; Secu-
rity; Defence; CFSP/CSDP.
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1. Introducao

E manifesta a complexidade que actualmente caracteriza a
comunidade internacional, a qual atravessa, por certo, os tempos
mais desafiantes desde o final da Guerra Fria. E, sem pretender
ser exaustivo, um conjunto de factores que demonstram, a sacie-
dade, essa complexidade, pode facilmente ser identificado:

e A crescente tendéncia neoimperialista da Rissia, que,
apOs varias demonstragoes em crescendo, conduziu a in-
vasao da Ucrania;

e A progressiva afirmac¢ao da China como poténcia cuja afir-
magcao se faz numa perspectiva anti-sistemica, colocando
em causa os principios e valores fundamentais da ordem
internacional;

e O reforco do papel dos BRICS (e o seu alargamento, pre-
visto para o inicio de 2024), assente numa logica disrupti-
va, mas com preocupantes aspectos no que respeita, v. g.,
a promocgao da liberdade e da democracia;

e A lideranga mais enfraquecida dos Estados Unidos, fruto
de uma erosdo do consenso politico, que se reflecte, nao so
no plano interno, mas também no que respeita a projecgao
dos interesses externos;

e O recente conflito armado entre Israel e o Hamas, cujas
consequencias sao, no momento em que este texto esta a
ser preparado, de todo em todo imprevisiveis;

e Ainstabilidade ligada ao refor¢co do fundamentalismo isla-
mico (que vai muito para além da questao do terrorismo);

e A fragilidade do papel que é deixado a algumas das prin-
cipais organizag¢des internacionais (com as Na¢oes Unidas
a cabecga);

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 25-26 (2023) 13
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e O crescimento em muitos Estados, a direita e a esquerda,
dos movimentos e dos lideres radicais e populistas, ques-
tionando pressupostos basicos de entendimento que tra-
dicionalmente vinham sendo dado como adquiridos;

e A gritante insuficiéncia das respostas destinadas a lidar
com o crucial desafio climatico;

e As pressdes decorrentes das crises migratorias geradas
pelas dificuldades economicas e pela instabilidade politi-
ca e social nos paises de origem.

Num contexto de tamanha incerteza, & especialmente rele-
vante o papel que pode (e deve) ser desempenhado por um espa-
¢o geneticamente caracterizado pelos valores fundamentais que
a Unidao Europeia representa (democracia, respeito pelos direitos
humanos, manutenc¢ao da paz e da seguranga internacionais, re-
solugao pacifica dos conflitos, aposta no multilateralismo).

Por isso se configurar como uma evidéencia, ha que reconhe-
cer, porém, que ao impacto economico global da Unidao Europeia,
que & notorio, nao corresponde (melhor dizendo, nunca corres-
pondeu) um papel politico sequer comparavel (aqui incluindo
os dominios decisivos da seguranca e da defesa). E, se dividas
houvesse, acontecimentos como o abandono do Afeganistao ou
a guerra na Ucrania sao demonstrativos do estatuto de secunda-
rizagao que a Unidao Europeia e os seus Estados-membros vem
evidenciando'.

Este estado de coisas &€ duplamente indesejavel: para a Uniao
Europeia, porque debilita os pressupostos em que o processo de
integracao assenta (com consequéncias potencialmente negativas
para este) e a menoriza, em consequéncia, aos olhos dos demais

! A proposito da crise russo-ucraniana, vale a pena notar que as (limitadas) tentativas iniciais de
mediagao nao foram conduzidas pelo Presidente do Conselho Europeu, pelo Alto Representante
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga ou, sequer, pela Presidente da Comissao
Europeia, mas pelo Presidente Macron e pelo Chanceler Scholz. E, a circunstancia de a Franca
exercer, a época, a Presidéncia rotativa do Conselho da Uniao Europeia nao & argumento, uma
vez que a representacao externa, no ambito da PESC, é da competéncia do Presidente do Conselho

Europeu (n.° 6 do artigo 15.° do Tratado da Uniao Europeia) e nao dos lideres nacionais.

14 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 25-26 (2023)
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actores globais; para o Mundo, porque lhe retira o contributo
ponderado e equilibrador que uma entidade com os seus funda-
mentos esta em condi¢Oes Uinicas de dar.

Identificados, em termos muito gerais, os constrangimentos,
as consideracdes que se seguem constituem uma breve reflexao
sobre as razoes pelas quais a Unidao Europeia chegou a situagao
hodierna em matéria de projec¢ao externa e sobre o que aquilo
que, em tese, se podera fazer para melhorar este estado de coisas.

2. Os primordios

E bem conhecida a genialidade dos pais fundadores do
processo europeu, traduzida numa logica de (prudente) integra-
cao funcionalista, que permitisse atingir ambiciosos objectivos
sem, ao mesmo tempo, envolver riscos significativos de rejeicao.

Tal aproximacao esteve presente, antes do mais, na declara-
¢ao Schuman, de 9 de Maio de 1950, que, aceite por seis paises,
veio a dar origem, em 1951, a celebragao do Tratado de Paris, que
criou a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, e reforgou-se,
em 1957, com a conclusao dos Tratados de Roma, que instituiram
a Comunidade Economica Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica.

Nao é exagerado dizer que o momento fundador do projecto
europeu constituiu um verdadeiro salto quantico?, nao apenas na
historia da Europa, mas, igualmente, no plano das relagoes inter-
nacionais globais.

No primeiro caso, pelo contributo decisivo que deu para a co-
locacao de um ponto final na rivalidade entre as duas principais
poténcias continentais que, em apenas sete décadas, conduzira a
treés conflitos de intensidade crescente (a Guerra Franco-Prussiana
de 1870, a I Guerra Mundial e a II Guerra Mundial).

No segundo caso, porque traduziu a manifestacio de uma
renovada convicgao acerca do papel essencial que uma Europa

2 O salto quantico & um fenomeno fisico que se traduz na mudanga de um electrao para um nivel

mais alto ou mais baixo, consoante recebe energia ou a perde.
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pacificada e unida poderia desempenhar®, enquanto demonstrava
que a ideia de supranacionalidade era viavel, retirando espaco as
tradicionais concepg¢des hiperbolizadas do conceito de soberania
estadual.

Ou seja: concebida nos termos em que, desde o inicio, o foi,
a integracao europeia nao visava constituir, apenas (e ja nao seria
pouco), uma solugdo orientada por uma aproximagao prudente a
realizacdao do objectivo mais vasto da integracdao continental.

Muito para além disso, o processo foi visto, igualmente, como
um impulso indispensavel para o retorno da Europa a uma cen-
tralidade de que fora arredada pelo conflito terminado em 1945
(o fim do “Euromundo”, como sugestivamente refere Adriano
Moreira*) e, por essa via, como a assun¢ao de uma vontade de
desempenhar um papel crescente na garantia de uma estabilidade
internacional que a logica bipolar comegava a por em causa.

Um passo inicial, portanto, num caminho inevitavelmente
longo. Mas nao menos relevante por isso.

A opcao inicial deixava de fora, assim, a ideia de imediata
construcao de uma Europa politica e de defesa. E, como os acon-
tecimentos ocorridos pouco tempo depois viriam a evidenciar,
revelou-se como a mais correcta.

Com efeito, o voluntarismo que, na sequéncia do Plano Plé-
ven, conduziu, em 1952, ao projecto da Comunidade Europeia de
Defesa (com a proposta de criagao de For¢as Armadas pan-euro-
peias) e, em 1953, ao projecto da Comunidade Politica Europeia®,
ambos frustrados®, acabou por originar consequéncias nefastas,

E, a este proposito, especialmente significativa a seguinte passagem da Declaragao:” a contribui¢ao
que uma Europa organizada e viva pode dar a civilizagao é indispensavel para a manutencao de
relagdes pacificas”.

* Ver, v. g., A Europa em Formagio (A Crise do Atlantico), Sao Paulo, PUC/R] e IRICO, 1976, p. 28 e
seguintes.

Sobre a questao, pode ver-se Rogelio Pérez-Bustamante e Juan Manuel Uruburu Colsa, Historia da
Unido Europeia, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 61 e seguintes ou, entre nos, Paulo Pitta e Cunha,
O Movimento Politico Europeu e as Instituicoes Supranacionais, Lisboa, 1963, pp. 78-85 e 126-131.

® O Tratado CED foi reprovado pela Assembleia Nacional francesa em 30 de Agosto de 1954. O
Tratado CPE que, diferentemente daquele, nao teve origem estadual, mas resultou de decisao da

Assembleia Parlamentar da CECA, nunca chegou a ser apreciado, tendo sido abandonado, com
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que se viriam a prolongar no tempo, principalmente por terem
conduzido a uma retraccao das ambicdes integracionistas (mesmo
as mais equilibradas).

Esse anseio teria, pois, de aguardar por melhores dias. Ou,
dito de outra forma, por melhores condi¢oes politicas.

3. A Cooperagao Politica Europeia’

O rapido sucesso da integracao economica (muito mais amplo
e célere do que inicialmente fora previsto) criou condicdes favora-
veis a permitir que, no final da década de sessenta, se retomasse
a questao das Comunidades Europeias enquanto agente interna-
cional de natureza também politica, em linha com as identifica-
das inteng0es iniciais. E dai que, em 1969, na Cimeira da Haia, os
entao Seis tenham solicitado que lhes fosse presente uma reflexao
sobre caminhos que pudessem ser seguidos na prossecucao desse
desiderato.

Fruto de tal impulso, foi elaborado, no ano subsequente, o Re-
latorio Davignon, que veio a ser objecto de aprovagao na Cimeira
do Luxemburgo de 1970. E, com ele, nasceu a Cooperagao Politica
Europeia, traduzida na introdu¢ao de mecanismos de coordenagao
de politicas externas, visando a criacao de condi¢des para que a Eu-
ropa pudesse fazer-se ouvir internacionalmente a uma so voz. Mas
sempre com prudeéncia, como se constata pela escolha da logica da
intergovernamentalidade, muito longe, portanto, do supranaciona-
lismo a que obedeciam os tratados fundadores.

naturalidade, apos a reprovacao daquele.

7 Para maiores desenvolvimentos sobre todo o processo de evolucao que conduziu da CPE a PESC,
consultar Luis Villa de Brito, Nato e Unido Europeia — Uma Cooperagiio Inadidvel, Lisboa, Diario de
Bordo, 2016, pp. 87-137, Charles Zorgbibe, Histoire de L'Union Européenne, Paris, Fondation Robert
Schuman/ Albin Michel, 2005, p. 113 e seguintes, Gianni Bonvicini, « De la coopération politique
européenne a la PESC », in Marie-Frangoise Durand e Alvaro de Vasconcelos (direc¢ao), La PESC -
Ouwrir I’Europe au monde, Paris, Presses de Science Po, p. 153 e seguintes, Eileen Denza, “Evolution
of European Political Cooperation and the formation of the Second Pillar”, in Eileen Denza (ed.),
The Intergovernmental Pillars of the European Union, Oxford, Oxford Academic Books, 2002, pp. 33-61 e
E. Regelsberger, P. de Schoutheete e W. Wessels (eds.), Foreign Policy of the European Union: From
EPC to CFSP and Beyond, Boulder, Lynn Rienner Publishers, 1997.
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Também por isso, tudo permanecia no plano das declaracdes
politicas. E dai que a transposi¢ao para documentos juridicamente
vinculativos - isto &, tratados - de compromissos minimos, tivesse
de aguardar ainda quase duas décadas, com a conclusao, em 1988,
do Acto Unico Europeu. Documento que, recorde-se, apontava,
igualmente, para um proposito econdomico muito ambicioso - a
conclusao do mercado tinico.

Mas, mesmo entao, perspectivas muito distintas criaram sig-
nificativos obstaculos, mais até quanto aos meios estabelecidos do
que aos fins visados.

Divididos entre a aproximac¢ao dos mais “europeistas” (e in-
tegracionistas), como a Franca ou a Alemanha e os mais “atlantis-
tas” (e cooperacionistas), como o Reino Unido ou a Dinamarca -
pais cuja ratificagao do documento exigiu, de resto, a realizagao de
um referendo -, os Estados membros acabaram por assentar numa
solu¢ao mista, por via da qual a formalizagao da Cooperagao
Politica Europeia nao integraria o acervo comunitario, antes
permanecendo no dominio intergovernamental e, consequente-
mente, fora dos tratados institutivos, sem decisdes por maioria
qualificada, sem atribuicao a Comissao de um papel liderante e
eximindo-se ao controlo do Tribunal de Justica®.

4. A institucionalizacao da Politica Externa e de Seguranca
Comum

Em 1992, o cenario internacional tinha-se alterado significati-
vamente:

e Fruto da actuagao politica de Mikhail Gorbatchev, primei-
ro, e da implosao da Unido Soviética, depois, a Guerra Fria
estava enterrada;

e Largamente como consequéncia desse facto, mas também
do crescendo de interesse dos EUA nos mercados asiati-

8 Para maiores desenvolvimentos, ver o nosso “O Acto Unico Europeu e o direito institucional

comunitario”, in Lusiada (Série Direito), n.° 1, 1991, p. 151 e seguintes.
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cos, aumentava o receio acerca de um correlativo desin-
vestimento destes na Europa e na sua seguranga;

A incerteza quanto a permanéncia da NATO irrompeu,
em consequéencia do desaparecimento do contexto que ti-
nha estado na base da sua cria¢ao;

O Velho Continente viu-se confrontado, pela primeira vez
desde a II Guerra Mundial, com conflitos armados, “in
casu” nos Balcas;

O processo de globaliza¢ao economica acentuava-se, com
o rol de oportunidades que abria, mas, também, com os
riscos que envolvia por forca da tendencia geradora da
desregulacdao dos mercados.

Perante reptos tao desafiantes, em ordem a preservar o seu
sucesso a integracao europeia estava obrigada a procurar solugoes
inovadoras, ndao so para o interior de si mesma, mas igualmente
no dominio da sua projecgao internacional.

A solugao para este dilema conduziu ao Tratado de Maastri-
cht, em 1992, que, a par da criagao da Uniao Europeia e da insti-
tuicdo da moeda tinica, consagrou, finalmente, a Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC)°.

Com essa decisdo, cujo alcance é marcante, visou-se contri-

buir:
i)
ii)

iii)

iv)

Para a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses
fundamentais e da independéncia da Uniao;

Para o reforg¢o, sob todas as formas, da sua seguranca e da
dos seus Estados-membros;

Para a manutencao da paz e o refor¢o da seguranga in-
ternacional, de acordo com os principios da Carta das
Nac¢oes Unidas e da Acta Final de Helsinquia e com os
objectivos da Carta de Paris;

Para o fomento da cooperacao internacional;

® Como é sabido, a Unidao Europeia foi ai instituida em torno dos chamados trés pilares: o primeiro

correspondendo as Comunidades Europeias, o segundo a PESC e o terceiro a CJAI (cooperagao no

dominio da justica e assuntos internos).
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v) Para o desenvolvimento e o reforco da democracia e do
Estado de direito, bem como para o respeito pelos direi-
tos humanos e pelas liberdades fundamentais'.

Para além disso, estabeleceu-se ainda, no ambito da PESC, a
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD), dimensao abran-
gendo todas as questoes relativas a seguranga da Uniao Europeia,
incluindo a defini¢ao, a prazo, de uma politica de defesa comum,
apta a conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum®.

De novo, a aproximacao escolhida foi muito cautelosa. Por
um lado, porque a admissao, no quadro da PESC, de decisoes por
maioria qualificada, era (e continua a ser) absolutamente excep-
cional (e, apenas, no quadro das medidas de execugao de orien-
tacoes estratégicas decididas por unanimidade). Por outro lado,
porque tal possibilidade era (e continua a ser) excluida no contex-
to da PCSD=.

A tudo isso acresce a circunstancia de a preparagao e execu-
c¢ao das medidas no dominio da PESC nao ter sido atribuida a
propria Uniao, mas cometida a Unidao da Europa Ocidental - or-
ganizacao instituida pelos Acordos de Paris de 1954, através dos
quais se procedeu a revisao do Tratado de Bruxelas de 1948 (que
havia estabelecido a Unidao Ocidental) e se solucionou o problema
da desejada adesao da Reptiblica Federal da Alemanha a NATO -,
aproveitando a circunstancia de todos os Estados membros desta
integrarem, em simultaneo, a Uniao Europeia®.

10" Artigo J.

T Artigo J.4.

2 Com duas pequenas excepgoes, relacionadas: i) com a defini¢ao do estatuto, sede e regras de
funcionamento da Ageéncia Europeia de Defesa (artigo 45.° do Tratado da Uniao Europeia); ii) a
participacao de Estados membros na PESCO (artigo 46.° do mesmo tratado).

3 Algo que, tendo em conta a personalidade juridica de que a UEO obviamente beneficiava, bem
como a regra basica de direito internacional segundo a qual um tratado so cria obrigacdes para
terceiros em caso de aceitagao expressa por estes (artigo 35.° da Convengao de Viena sobre Direito
dos Tratados), conduziu a inclusao, em anexo ao Tratado de Maastricht, da “Declaracao relativa a
UEO”.

20 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 25-26 (2023)
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5. De Maastricht a actualidade

O caminho aberto em Maastricht tem vindo paulatinamente
a ser trilhado. E tal significa que as competéencias de intervengao
da Unido Europeia se foram progressivamente desenvolvendo. E
o mesmo aconteceu, também, com as suas estratégias de actuagao.

Assim, ultrapassada a tradicional reticéncia do Reino Unido
em aceitar aprofundamentos adicionais em matérias relevando
do nticleo duro da soberania estadual, como sucede, precisamen-
te, com as dimensdes da seguranca e da defesa, a declaracao de
Saint-Malo de 1998, subscrita por Tony Blair e Jacques Chirac, e
influenciada, em larga medida, pelo conflito do Kosovo, apontou
para a assungao, pela Uniao Europeia, de capacidades militares,
antecipando, portanto, a transferéncia das competéncias que vi-
nham sendo exercidas pela UEO (desde logo, com as chamadas
missoes de Petersberg'*).

Em logica sequéncia, em 1999 o Tratado de Amesterdao
consagrou formalmente essa orientagao. Por seu turno, o Tratado
de Lisboa, de 2009, resolveu o tinico problema substantivo restan-
te: incluiu uma clausula de defesa mtitua no n.° 7 do artigo 42.°
do Tratado da Uniao Europeia®, determinando a redundancia da
Clausula V do Tratado de Bruxelas'®.

Tornada despicienda em definitivo, a UEO cessou formal-
mente a sua existéncia em 30 de Junho de 2011".

" Definidas na Declaragao de Petersberg de Junho de 1992, adoptada pelo Conselho Ministerial da
UEO. Em causa estavam missoes da seguinte tipologia: (i) humanitarias; (ii) prevencao de conflitos
e manutengao da paz; (iii) gestao de crises; (iv) restabelecimento da paz; (v) desarmamento; (vi)
estabilizacao pos-conflito. Extensamente sobre o assunto, ver Ariel Bloed e Ramses A. Wessel
(editores), The Changing Functions of the Western European Union, Dordrecht, Martinus Nijhoff
Publishers, 1994.

“Se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressao armada no seu territorio, os outros Estados-
Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance, em
conformidade com o artigo 51.° da Carta das Nag¢oes Unidas. Tal nao afecta o caracter especifico da

politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros”.

>

“Se qualquer das Altas Partes Contratantes vier a ser vitima de agressao armada na Europa, as

outras Partes Contratantes, de harmonia com o disposto no artigo 51.° da Carta das Nac¢oes Unidas,
- s o . s ”

prestar-lhe-ao auxilio e assisténcia com todos os meios ao seu alcance, militares e outros”.

7 Um muito interessante balanco sobre a historia da organizagao pode encontrar-se em Sally
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Em ordem a corresponder a essa renovada ambi¢ao (mas, tam-
bém, a reagir ao distinto ambiente internacional gerado pelos acon-
tecimentos do 11 de Setembro e a centralidade que, a partir dai, o
terrorismo passou a assumir na agenda internacional) as estruturas
foram-se multiplicando, tanto ao nivel da PESC, como da PCSD: o
Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga (inicialmente Alto Representante para a Politica Externa
e de Seguranca Comum), o Servico Europeu de Ac¢ao Externa, o
Comité Politico e de Seguranga, o Comité Militar, o Estado-Maior, a
Agencia Europeia de Defesa, o Fundo Europeu de Defesa, o Meca-
nismo Europeu para Apoio a Paz, os “Battlegroups”, etc'®.

Ao mesmo tempo, foram vendo a luz do dia linhas claras de
orientacdo, com particular destaque para a “Estratégia Europeia
de Segurancga”' (2003) ou a para “Estratégia Global para a Poli-
tica Externa e de Seguranca da Uniao Europeia”? (2016). E, em
Dezembro de 2017%, deu-se o “pontapé de saida” na cooperagao
estruturada permanente no dominio da defesa (PESCO?%), concre-
tizando a possibilidade nesse sentido aberta pelos artigos 42.° e
46.° Tratado da Unidao Europeia e envolvendo 25 dos 27 Estados
membros®.

Rohan, The Western European Union. International Politics Between Alliance and Integration, Londres,
Routledge, 2014. Entre nos, pode consultar-se Eduardo Caetano de Sousa, A UEO na Encruzilhada
da Seguranca Europeia, Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2002, p. 29 e seguintes.
Sobre o tema, ver, por exemplo, Fatini Ballou e Daniel Fioptt (ed.), Views on the Progress of CSDP,
European Security and Defence College, 2020. Um breve, mas completo, resumo da historia
do processo de capacitagao europeu no dominio da defesa, pode encontrar-se nas pp. 83-86 da
publicagao EU Defence: The White Book Implementation Process, Parlamento Europeu, Dezembro
2018. Em termos mais globais (e actuais) sobre a PESC, ver Luigi Leonardo, European Union Common
Foreign and Security Policy After Lisbon, Springer, 2023.
httpsy/fwww.consilium.europa.eu/media/30824/qc7809568ptc.pdf
https.//eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdffeugs_review web.pdf
https:/fwww.consilium.europa.eu/media/32000/5t14866en17.pdf.
2 Sobre a PESCO, pode ver-se Valentin Naumescu, The New European Union and itis Global Strategy:
From Brexit to PESCO, Cambridge, Cambridge Scholars Publishing, 2020.

De fora ficaram Malta que, ao invés dos demais Estados membros com estatuto de neutralidade
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(Austria, Finlandia, Irlanda e Suécia), preferiu adoptar uma postura de wait and see e a Dinamarca,
que beneficiava de uma clausula de opf-out em matéria de defesa (e que, consequentemente, nao
participava nas decisoes em matéria de politica externa que tivessem implica¢des no dominio da

defesa e nao participava em missoes da UE com componentes militares).
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Ao abrigo de tudo isto, a Uniao Europeia aumentou signifi-
cativamente a sua presenga global e a sua interven¢ao nas mais
variadas areas (Europa, Africa ou Médio Oriente), a sos ou em
colaborag¢ao com outros parceiros, sobretudo multilaterais: opera-
¢oes de “peace keeping”, de “peace enforcement” ou de “peace/
nation building”, opera¢bes policiais, operagoes de proteccao e de
emergencia civis, etc?.

Todos estes desenvolvimentos sao, evidentemente, positivos.
Em sentido contrario, porém, o Brexit nao pode deixar de ser en-
carado como um significativo enfraquecimento da capacidade de
projeccao externa da Uniao®.

Com efeito, o Reino Unido nao & um pais qualquer. E membro
permanente do Conselho de Segurancga. Tem um peso econdomico
autonomo. Usufrui de significativa capacidade militar. Goza de
uma rede de influéncia alargada, fruto, em grande medida, do seu
passado colonial. E, sobretudo, tem a vontade de permanecer uma
poteéncia de primeira linha no sistema internacional.

Tudo sopesado, nao é questionavel que a Unido Europeia, como
acima se notou, conseguiu atingir um estatuto nunca antes consegui-
do. Mas, como também se disse logo a abrir, esta longe de ser aquilo
que podia ser e que o sistema internacional necessita que seja.

Como lapidarmente afirmava Javier Solana no “Relatorio
sobre a Execucao da Estratégia Europeia de Seguranca” (2008):
“Para construir uma Europa segura num mundo melhor, temos
de influenciar de forma mais activa a evolu¢ao dos acontecimen-
tos. E devemos faze-lo ja”*.

Decorrida década e meia, a afirmagdao permanece valida na
integra. Mas o sentido de urgencia do caminho para que aponta &
muito maior.

Como é sabido, e fruto das circunstancias geradas pela invasao da Ucrania, a Dinamarca, através
de um referendo realizado em 1 de Junho de 2022, decidiu, por maioria de dois tercos dos eleitores,
abandonar essa clausula.

% Para uma visao panoramica, pode ver-se N. I. Novaky, European Military Operations: A Collective
Action Perspective, Londres, Routlege, 2018.

% Sobre o tema, pode consultar-se B. Zyla, The EU’S Common Foreign and Security Policy and NATO
After Brexit, Springer International Publishing, 2020.

% https:/fwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/104638.pdf
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Dai que, a pergunta a que importa responder é: em que pres-
supostos deveria assentar a afirmacao do papel global da Unido
Europeia?

6. Os pressupostos da (possivel) afirmacao global da Uniao
Europeia

Observando o ponto que a evolu¢ao da Uniao atingiu, conside-
ram alguns que o caminho adequado a arredar as fragilidades que pa-
tenteia é, sem mais, o de aprofundar a integragao politica. Temos, con-
tudo, as mais fundadas dividas que essa seja a solugao mais acertada.

Em primeiro lugar, porque muitas das elites europeias (e, so-
bretudo, das governativas) estdao longe de se rever nessa orientagao.

Em segundo lugar, porque, mesmo no plano da cidadania,
existe um desencanto com o projecto europeu, visto (tantas vezes
injustamente) como cada vez mais incapaz de dar resposta aos
problemas que afectam o dia-a-dia das pessoas, dos agentes eco-
nomicos, das instituicoes da sociedade civil.

Finalmente, porque passos acrescidos no sentido da uniao po-
litica ndo constituiriam, seguramente, solu¢ao para um problema
que vai muito para aléem do reforco de instrumentos e de estru-
turas e poderia envolver, inclusive, riscos de retrocesso, como a
historia do processo de integracao evidencia.

O estatuto de um sujeito de direito internacional (maxime dos
Estados) nao & uma realidade que dependa, apenas, de factores
materiais como o poderio economico ou a capacidade militar. Esta
ligado, igualmente, a realidades intangiveis, como a vontade que
projecta ou as percepgoes que gera em terceiros. Ou, dito de outra
forma, a imagem que se pretende, ou nao, afirmar, e a avaliacao
que, em consequéencia, os demais actores do sistema dele facam.

Ora, nesse contexto, o sucesso impoe a capacidade para asse-
gurar, primeiro que tudo, a identificacao de interesses comuns e
a solidariedade e empenho na sua realizagao. Sucede que, como
ha alguns anos vem afirmando Durao Barroso?, num pensamen-

7 Veja-se, por exemplo, a seguinte passagem, retirada do discurso sobre o Estado da Uniao,
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to lapidar, os governos dos Estados membros tem, por razoes de
sobrevivencia politica, a permanente tentacao de nacionalizar os
sucessos e de europeizar os fracassos. E essa orientacao, embora
mais imediatamente detectavel quando em causa estao questdes
internas da Uniao, aplica-se igualmente, a nosso ver, as que se
relacionam com a sua actuagao nas relagoes externas.

Como facilmente se compreende, trata-se de uma tentagao es-
pecialmente perniciosa, porque responsabiliza a Uniao por insu-
cessos que nao lhe podem, de todo em todo, ser assacados. Mas
que, precisamente por isso, fragiliza a sua confiabilidade e a sua
capacidade de intervengao, seja junto de aliados, seja perante ad-
versarios (ou, mesmo, potenciais inimigos).

Por outro lado, & cada vez mais patente que a leitura que os
Estados membros fazem, ndao apenas da propria logica da integra-
¢ao europeia, mas também de problemas centrais da ordem inter-
nacional, nao é identica, criando entraves adicionais a procura de
respostas conjuntas e coerentes.

A ideia vem-nos, de imediato, as consequéncias da instalacao,
ja referida, em varios governos, de forcas partidarias populistas,
que desvalorizam a importancia do Estado de Direito ou que de-
fendem uma politica de imigracao extremamente restritiva, quan-
do nao xenodfoba (a que ha que somar o reforco das formacoes
que, ainda que nao assumam responsabilidades governativas, co-
mungam dessas ideias). E que, ao mesmo tempo, partilham ideias
muito diversas em matéria de prioridades de ac¢ao internacional,
de escolha preferencial de parceiros de relacao ou, até, de identifi-
cacao dos principais contendores.

Mas, também, o crescendo de afirmacao, nalguns Estados, de
forgas radicais a esquerda, que, em muitos aspectos da ordem in-
ternacional, nao se afastam, objectivamente, do discurso e da pra-
tica daquelas.

proferido em 11 de Setembro de 2013: “Temos de reconhecer simultaneamente que, em certos
dominios, a Europa ainda nao tem o poder de fazer o que esperam dela. Este & um facto muito
facilmente esquecido por aqueles, e ha muitos por ai, que gostam sempre de nacionalizar os éxitos
e europeizar os fracassos. Em tiltima analise, o que temos e o que nao temos & o resultado de uma

tomada de decisoes democratica. Penso que devemos recordar as pessoas este facto”.
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E tudo isto sem esquecer que, inclusive nos Estados membros
inteiramente fiéis aos valores democraticos (ou, dito de outra for-
ma, aos que se revem, por inteiro, no codigo geneético da construgao
europeia), & patente a dificuldade (quando nao mesmo a incapaci-
dade) para harmonizar posi¢oes de substancia no que toca a temas
nevralgicos (quando nao até dos que sao, “apenas”, importantes) da
agenda internacional (para nao ir mais longe, relembre-se quanto se
passou a proposito das intervengdes no Afeganistao e no Iraque).

Ainda muito recentemente, alias, uma prova insofismavel dessa
fragilidade se evidenciou, no contexto do ataque do Hamas a Israel
em 7 de Dezembro de 2023. Referimo-nos a votacao na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de uma resolugao que, sem condenar o
agressor, pedia o estabelecimento de uma trégua humanitaria ur-
gente, em que os membros da Uniao Europeia surgiram claramente
divididos: 9 votaram a favor, 4 contra e os demais abstiveram-se.

E, pelo simbolismo de que se reveste (mas também por se tratar
de exemplo nao muito longinquo), nao pode deixar de chamar-se
a colagao a atitude da Dinamarca, quando criticou explicitamente
varios paises europeus que haviam manifestado solidariedade para
com a Franga face a conclusao do acordo AUKUS e a consequente
anulacao da compra de submarinos aquela por parte da Australia.

Tudo visto, na nossa perspectiva, a credibilidade internacio-
nal da Uniao, e o reconhecimento da relevancia do contributo que
pode/deve ser o seu, implica, antes do mais, a resposta a duas in-
terrogacdes, tao simples na sua formula¢ao quanto complexas na
sua resposta:

e Teém os Estados membros (todos eles) a vontade de que a
Uniao Europeia seja um “global player”?

e Em caso afirmativo, qual & o nivel de ambicao para que
apontam?

Ocorre que a resposta a essas perguntas, que obviamente tudo
condiciona, ndo &, nos dias que vivemos, clara. Bem pelo contrario.
Em todo o caso, uma coisa temos por evidente: sem uma
afirmacao, clara e inequivoca, da vontade de europeizar muitos
aspectos da sua propria politica externa, e de coordenar com os
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seus parceiros o desenvolvimento da politica externa de cada um,
num espectro de questdes cada vez mais alargado (e nao apenas
no plano das declaragoes, mas, sobretudo, na concretizacao real),
em falta continuara a estar o elemento central que, para aléem de
racionalidade, conferira eficacia.

Para que se nao gerem equivocos quanto ao sentido do que
ficou escrito: nao deve estar em causa, evidentemente, a criacao de
uma politica externa tinica, que substitua (ou coloque em segundo
plano) as dos Estados membros. Algo que equivaleria, por si so, a
um decisivo passo no sentido de uma federalizacao que nao ¢, de
todo em todo, desejavel.

Por outras palavras: aquilo que se revela necessario & gerar
consensos fundados e genuinos, assentes em solugdes imaginati-
vas, que permitam a criacao de espacos cada vez mais alargados
de sintonia e de actuagao conjunta, sem com isso por em causa
a autonomia/independéencia de cada um nos temas que para si
assumam importancia determinante. E assegurando, alem disso,
que cada Estado membro pode contar, no que toca a estes t1ltimos,
com a solidariedade activa dos demais.

Ou seja: a projeccao internacional da Uniao nao deve, ao me-
nos em regra, ficar refém da vontade da cada Estado-membro, por
via do exercicio de uma espécie de direito de veto universal (por-
que aplicavel em todos os contextos e a todas as matérias).

Ao mesmo tempo, contudo, a sua intervencao deve, igual-
mente, permitir acrescer o peso internacional de cada um deles,
sem ser ao pre¢o do sacrificio de questdes para si fundamentais.
De facto, se tal ocorresse, ndao so se contribuiria (negativamente)
para a descaracterizagdao da identidade politico-diplomatica des-
tes, como se abriria o caminho da fragilizac¢ao interna da constru-
¢ao europeia, reforcando, também por essa via, a argumentagao
dos seus detractores.

Sintetizando - atingir esse dificil equilibrio implica duas di-
mensoes que, sendo complementares, se apresentam como con-
ceptualmente distintas:

¢ Que cada Estado membro se disponibilize para proporcio-
nar o progressivo aprofundamento das questoes que de-
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vem ser encaradas como integrando o “interesse comum
europeu”, sobretudo no que tange as principais questoes
da agenda internacional;

¢ Que cada Estado membro se disponibilize, ainda, para gra-
dualmente reconhecer a necessidade de, na definicao da
sua propria politica externa - e sempre que possivel -, au-
mentar o nivel de prioridade que atribui as matérias que,
nesse dominio, se apresentam como centrais para os de-
mais parceiros.

Insistimos: sem assegurar, de forma adequada, a confluén-
cia dessas duas vertentes, nao sera possivel atingir a coeréncia
na acgao internacional da Uniao (e dos seus Estados membros) e,
como logica decorréncia desse facto, nao se criarao condi¢des para
acrescer o seu protagonismo internacional.

Em simultaneo, porém, é essencial insistir na ideia de que se
trata de um “ongoing process”, que tem de assentar na construgao
de entendimentos voluntarios, que arranquem da consciencializa-
¢ao de cada Estado membro para as vantagens que dai poderao
advir e ndo, v. g., na alteracao dos equilibrios especificos da PESC
e da PCSD em termos de processo de decisao, nomeadamente no
que toca a introdugao, neste dominio, de mecanismos de ponde-
racao do peso especifico de cada um (como sucede no plano da in-
tegracao) ou qualquer tipo de generalizacao do método da maio-
ria qualificada. Generalizagao que nao pode, porém, confundir-se
com o alargamento dessa possibilidade, a qual pode ser util em
dominios politicamente menos sensiveis ou menos centrais®.

A tarefa é facil? Seguramente que nao. Mas & importante que
se trabalhe nesse sentido, ja que, sendo um peso pesado no plano
economico, a Uniao Europeia pode/deve sé-lo no plano politico.

Manda a verdade que se diga, todavia, que a sua afirmacgao
se confrontara, sempre, com algumas limita¢oes inultrapassaveis,
uma vez que seria contraria a sua propria natureza a assungao de

% Sobre o tema, podem ver-se as interessantes consideragoes de Leonard Schuette, “Should the EU
make foreign policy decisions by majority voting?”, https.//www.cer.eu/publications/archive/policy-
brief/2019/should-eu-make-foreign-policy-decisions-majority-voting#section-10
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quaisquer tendéncias imperialistas, ao contrario do que acontece
com outros “players”, que as tem ou pretendem vir a té-las. Em
muitos casos, portanto, a questao sera mais de influencia do que
de poder®.

E certo que, numa logica de “realpolitik”, se poderia afirmar
que isso determina, por si so, uma significativa restri¢ao a sua ca-
pacidade de intervencao. Sera. Mas & o preco a pagar, insista-se,
pelo proprio ADN democratico e liberal em que a construgao eu-
ropeia sempre assentou (e, mais do que isso, que fundamenta a
sua propria existéncia).

Nao pode esquecer-se, por outro lado, as dificuldades decor-
rentes da diversidade dos Estados membros em multiplos planos.
Com efeito, alguns deles tem uma existencia secular, com interes-
ses permanentes muito proprios. Outros tem uma historia (mui-
to) mais recente. Uns sao, tradicionalmente, potencias relevantes.
Outros pretendem vir a sé-lo. Outros nao tém dimensao (ou von-
tade) para o ser. Ha paises neutrais. Ha aqueles cuja historia induz
a existencia de relacdes muito fortes com outras regives do Mun-
do. Outros que sempre se movimentaram numa logica marcada-
mente continental. Uns tém uma longa experiéncia democratica.
Outros enveredaram por essa via ha poucas décadas. Outros pa-
recem afastar-se progressivamente dessa orientagao (em flagrante
contradicao, de resto, com as regras “constitucionais” da Unido).

Se a integracdao economica ja se defronta, com frequéencia, com
dificuldades de monta (como o demonstram o caracter voluntario
da adesao a moeda tinica ou o recuo gerado pelo Brexit), a integra-
¢ao politica (e, nesta, a acgao externa e a defesa comum) suscita,
renove-se, questoes ainda mais delicadas.

A nosso ver, & inclusive desejavel que se registe sempre um
desfasamento (décalage) nos niveis de ambos os dominios de inte-
gracao, com privilégio para a primeira, uma vez que, a nao ser as-
sim, se enveredaria por um indesejavel caminho federalista. Mas
esse desnivel, sob pena de introduzir perigosas logicas depressi-

¥ Sobre a distingao entre os dois conceitos, pode consultar-se José de Matos Correia e Ricardo Leite
Pinto, Ligoes de Ciéncia Politica e Direito Constitucional (Teoria Geral do Estado e Formas de Governo),

Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2020, p. 28 e seguintes.
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vas, nao pode ir para la do limite da razoabilidade (e, porque nao
dize-lo, da confiabilidade).

Tudo se jogara, portanto, na manuteng¢ao de uma tensao in-
teligente entre a dimensdo nacional e a dimensdo europeia, em
ordem a que uma nao prejudique a outra e vice-versa.

E, sobretudo, na compreensao de um ponto central que ja
identificamos: que o que se conseguir erigir tera sempre de ser
atingido, nao pela imposi¢ao, mas pela partilha.

Em suma: o objectivo, renove-se, nao é facil de alcancar. Se &
que alguma vez o sera, ao menos com os contornos e a dimensao
desejaveis.

Mas, se o desafio principal se coloca no dominio das inten-
¢oes, das vontades e das concepgdes, ndo & menos verdade que
a vertente relacionada com a natureza e a dimensao dos meios e
dos instrumentos disponiveis nao é de somenos relevancia. E aqui
irrompe, necessariamente, o tema das capacidades militares.

Sucede que a dimensao de seguranca e defesa apresenta, an-
tes do mais, uma particular delicadeza, que lThe advém da envol-
vencia triangular que a condiciona, a saber:

e As situacdes em que um Estado-membro entende justifi-
car-se uma intervengao propria (algo que o ja citado n.°
2 do artigo 47.° do Tratado da Uniao Europeia expressa-
mente salvaguarda);

e As circunstancias em que a ac¢ao deve caber a NATO;

e Os contextos em que a intervengao ficara a cargo da Uniao
Europeia.

Tal circunstancia, muito especifica, & apta, por si so, a gerar
uma complexidade acrescida no processo de afirmacao global da
Uniao Europeia.

Desde logo, porque os paises com mais peso (para nao lhes
chamar poteéncias liderantes) nao abdicam (e, certamente, jamais
o farao) de recorrer as capacidades militares proprias, quando en-
tendam estar em causa um seu interesse essencial (ou de um seu
aliado exterior a Uniao), consequéncia natural, alias, da existéncia
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de objectivos estratégicos diferenciados (a0 menos parcialmente)™.
O caso da Franga é disso paradigmatico (como o era, anteriormen-
te, com o Reino Unido).

Depois, na medida em que a opgao pelo quadro NATO ou pelo
ambito Uniao Europeia, implica, “ex natura”, a construcao de equi-
librios delicados, que envolvem a partilha de meios e estruturas,
em ordem a prevenir indesejaveis duplicagoes e redundancias.

E obvia a convergéncia estratégica que deve existir entre
ambas as organiza¢oes®!, reconhecimento que levou, inclusive, a
elaboracao de documentos como a “Declaragao Conjunta” sobre
a cooperagao entre ambas as organizagoes, de Julho de 2018* ou,
anteriormente, com a “Declaracao Conjunta” do Presidente da
Conselho Europeu, do Presidente da Comissao Europeia e do Se-
cretario-Geral da NATO, de Julho de 2016%.

Ao mesmo tempo, porém, nao pode desvalorizar-se a circuns-
tancia de a nao sobreposicao de Estados-membros numa e nou-
tra (e a presenca na NATO de paises nao europeus), bem como a
pertenca a Uniao Europeia de Estados neutrais, poder conduzir a
leituras de intervencao diferenciadas?.

A isso se soma, ainda, a circunstancia de a articulacao entre
ambas as institui¢oes assentar num pressuposto primeiro: o de
que a responsabilidade central no que toca a manutencao da paze
da seguranga internacional deve caber a NATO.

% A luz do que, como & dbvio, nao passam de utopia as solugdes que alguns defendem para o
exercicio, pela Uniao Europeia, do direito de veto no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas,
de que ai gozavam dois dos seus Estados-membros (hoje apenas um, apos o Brexit).

31 A este proposito, ver as interessantes considerac¢oes de Patricia Daehnhardt e Carlos Gaspar,
“Portugal e a revisao do conceito estratégico da NATO”, Relagoes Internacionais, n.° 60, Setembro
2020, p. 79 e seguintes.

32 https/fwww.nato.int/cps/en/natohg/official _texts_156626.htm

3 httpsy/fwww.nato.int/cps/en/natohg/official _texts_133163.htm

¥ Convéem relembrar que ha quatro paises da NATO que sao candidatos a adesao a UE (Albania,
Macedonia do Norte, Montenegro e Turquia); 1 pais candidato a adesdao que nao & membro da
NATO (Sérvia); dois paises da NATO que nao sao candidatos a adesao a UE (Islandia e Noruega);
evidentemente, dois membros da NATO que nao sao europeus (Canada e Estados Unidos); e ha
5 membros da UE que nao o sao da NATO - Austria, Chipre, Irlanda, Malta e Suécia (sendo que
o processo de adesao deste tltimo pais estava a ser ultimado no momento em que este texto foi

concluido, ultrapassadas que parecem ter sido as objeccdes colocadas pela Turquia).
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A racionalidade dessa opg¢ao é perfeitamente compreensivel,
e justificada, do ponto de vista historico, do ponto de vista estraté-
gico ou do ponto de vista das capacidades instaladas. Mas ela nao
pode deixar de se reflectir negativamente em termos da afirmacgao
de uma autonoma dimensao externa da Uniao Europeia, uma vez
que estara limitada as situagoes em que a intervencao da Alianca
Atlantica se nao justificar, ou nao for possivel, em fun¢ao da falta
de consenso entre os seus membros.

Por ultimo, abordar o tema das capacidades militares impoe
que, de imediato, se suscite a delicada questao dos recursos finan-
ceiros a elas alocados.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial e, em especial,
com a criagao da NATO, em 1949, os Estados europeus reconhe-
ceram sempre (para ndo dizer que incentivaram) o papel liderante
dos Estados Unidos na defesa contra a ameaca protagonizada pela
Uniao Soviética e seus aliados, fosse ao nivel do Pacto de Varso-
via, fosse um pouco por todo o globo.

Por forca disso, aceitaram até (com a excepgao da Franca, que
esteve fora da estrutura militar integrada entre 1960 e 2009) que
a Alianca Atlantica, mais do que uma realidade baseada num en-
tendimento politicamente paritario, assentasse numa voluntaria
subordinagao aos interesses estratégicos norte-americanos. E nao
se tratou, apenas, do reconhecimento da patente (e esmagadora)
superioridade de uma superpotencia. Foi, ao mesmo tempo, a es-
colha assumida por uma via mais simples e mais comoda, porque
portadora de menores custos, politicos e/ou financeiros.

Encerrada a Guerra Fria, o inicial apaziguamento ideologico-
-militar encorajou o corte generalizado de despesas no dominio
da defesa, em linha, alias, com as exigéncias das opinides publi-
cas nacionais, que as encarava como um custo (e ndao como um
investimento), salvo nas situa¢des em que existia um risco palpa-
vel para a seguranca nacional (casos, por exemplo, da Grécia e da
Turquia).

Ora, desde ha cerca de uma década a realidade neste dominio
tem-se alterado significativamente.

Assim, sob a batuta, cada vez mais autoritaria, de Vladimir
Putin, a Russia retomou o seu processo de rearmamento, clara-
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mente evidenciado com o antincio de um ambicioso programa de
construcao de submarinos nucleares e de navios de guerra (sinto-
maticamente tornado publico dias apods a retirada americana do
Afeganistao) ou com o desenvolvimento do programa de misseis
hipersonicos.

Um processo que, como é dbvio, nao pode ser dissociado da
retoma das ja referidas tendéncias neoimperialistas, bem patentes
na estratégia de desestabiliza¢ao de paises pertencentes a antiga
Uniao Soviética, como a Georgia e a Moldavia, mas que ganhou
especial dimensao na relagao com a Ucrania, primeiro com a ocu-
pacao da Crimeia, depois com o reconhecimento da independén-
cia das autodesignadas Reptiblicas Populares de Donetsk e de
Lugansk e que culminou com a invasao poucos dias depois (estra-
tegia que, de resto, o discurso de Putin de 21 de Fevereiro de 2022
tornou definitivamente clara).

Por seu lado, a China enveredou por caminho comparavel,
como o ilustra o refor¢o dos meios militares navais (com particu-
lar destaque para o objectivo de dotar a sua frota de seis porta-
-avioes) ou, igualmente, os progressos relevantes no dominio dos
misseis hipersonicos.

Opc¢oes explicaveis, nao apenas pela assunc¢ao da inequivoca
de atingir um estatuto de potencia global, mas por uma nunca
disfarcada intengao de, se necessario for recuperar pela forca a
soberania sobre Taiwan e dispor dos meios que isso podera exigir,
até por forca do risco de envolvimento de terceiros (estamos a fa-
lar, claro, dos EUA).

Acresce que, a progressiva percep¢ao da ameaga que o com-
portamento desses paises representa, vieram somar-se as preo-
cupagoes, a que acima também se aludiu, com a cada vez mais
prioritaria reorientagdao geoestratégica dos EUA, que deslocaram
o centro da gravidade dos seus interesses para a zona da Asia e
do Pacifico, forcando a Europa a compreender que ja nao estava
na primeirissima linha das suas prioridades, ao contrario do que
tinha sucedido por mais de meio século®.

% Sendo que, a data em que estas linhas sao escritas, nao é antecipavel o desfecho da guerra entre a
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E, facto nao despiciendo, no mandato do Presidente Trump (e,
ateé, pela boca do proprio) os Estados Unidos chegaram a ameagcar
com o abandono da NATO, caso os parceiros europeus nao aumen-
tassem, rapida e significativamente, o seu contributo financeiro, re-
tomando assim, embora em termos nunca vistos, a vexata quaestio
do “burden sharing” (sendo que os inquéritos de opiniao sobre as
elei¢oes presidenciais de 2024 patenteiam que a possibilidade de
regresso a Casa Branca de Trump é real).

Tudo sopesado, os aliados acabaram por se ver na contingen-
cia de ter de assumir, na cimeira de Gales de 2014, a decisao de
fixar em 2% do PIB o montante das despesas com defesa, objectivo
a atingir até 2024. Ainda que se trate de um compromisso politico,
nao juridicamente vinculativo® e que tudo indique que nao sera
respeitado pela maioria dos Estados membros, ao menos no prazo
estabelecido.

Embora tratando-se de orientacao tracada no ambito da Alianga
Atlantica, as suas repercussoes fazem-se sentir, como & dbvio, quer
ao nivel da capacidade militar de cada membro, quer no que toca a
alocagao dos seus recursos a intervengdes a serem eventualmente
assumidas no quadro da Unidao Europeia.

Mas, ainda que nao se atinja o limiar definido, o esfor¢o que
se venha efectivamente a concretizar &€, em si mesmo, teoricamente

Rissia e a Ucrania (que se relaciona, em muito, precisamente com a questao da adesao deste pais a
NATO), bem como quanto ao que esta crise pode representar em termos de retorno a centralidade
das matérias europeias no ambito da politica externa norte-americana.

Em todo o caso, nao se afigura previsivel que isso ocorra, atentas as posi¢coes que, desde ha décadas,
tém vindo a ser consistentemente assumidas, independentemente da natureza da Administragao
em fungodes. Disso sao exemplo a interdependéncia economica que vem sendo aprofundada com
a Asia (veja-se, por exemplo, o crescente papel da APEC) ou, no plano da seguranga, a retoma do
Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) com a India, o Japao e a Australia

Vale a pena deixar aqui o texto exacto do ponto 5 da “Declaragao de Varsovia sobre a Relacao
Transatlantica”: “Acordamos em reverter a tendéncia de declinio dos orcamentos de defesa
e aspiramos a aumentar as despesas com a defesa em termos reais, a medida que o PIB cresce;
geriremos os nossos orcamentos de defesa tao eficaz e eficientemente quanto possivel; o nosso
objecto & direccionarmo-nos no sentido da realizacao da actual directriz da NATO de dedicar
2% do PIB a defesa no espago de uma década, em ordem a preencher as capacidades prioritarias
da NATO. Demonstraremos a vontade politica para assegurar as capacidades requeridas e para

movimentar for¢as quando necessario”.
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apto a melhorar as condi¢oes de actuacao externa da Uniao Euro-
peia, por permitir a disponibilizacao de meios adicionais para inter-
vengoes armadas. Contudo, tal so tera resultados palpaveis se hou-
ver a vontade politica de a eles recorrer na resolugao de crises ou
litigios internacionais (e, 0 que nao & nada irrelevante, se as opinioes
publicas dos Estados membros estiverem disponiveis para aceitar
essa possibilidade).

Notar-se-a, por fim, que os desenvolvimentos mais recentes nao
sao, neste dominio, particularmente animadores.

Desde logo, a tao ansiada “Buissola Estratégica”, aprovada em
Margo de 2022, apesar da pretensao de constituir um contributo de
primeira ordem para o refor¢o da PCSD até 2030, & inexplicavelmente
pouco ambiciosa (sobretudo se tivermos em conta a circunstancia de
ter sido dada a estampa muito pouco tempo ap0s a invasao da Ucra-
nia), surgindo quase como ridicula a afirmada da intenc¢do de criar
uma capacidade de projeccao rapida de forgas até 5000 militares.

Por outro lado, a medida que os “pacotes” de sancoes contra a
Rissia se vao sucedendo, mais se evidencia o incomodo de alguns
Estados membros, como ficou especialmente visivel a proposito da
pretensao de cortar a aquisi¢ao de petroleo (e isto para nao falar no
que sucedeu na Eslovaquia, com a formag¢ao de um novo Governo
liderado por uma forga politica que, na campanha eleitoral, se com-
prometeu a cessar todo o auxilio militar a Ucrania).

E tempo de concluir. Como ja se disse, e reiterou, & fundamen-
tal, tanto para si propria, como para a comunidade internacional no
seu todo, que a Uniao Europeia se alcandore a uma posicao global
que lhe permita projectar uma influéncia cada vez maior na constru-
¢ao e afirmagao de uma agenda consentanea com os valores funda-
mentais em que assenta.

Pelas razdes que igualmente tentamos identificar, os obsta-
culos com que tal tarefa se confronta sdao, contudo, multiplos e
pesados. E nao é certo, nem seguro, que se consiga ir muito mais
longe do que aquilo que hoje ja existe, que, sendo importante, fica
muito aquém do possivel e, sobretudo, do necessario.
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