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NOTES ON THE EVOLUTION
OF THE LOCAL FINANCE LAW
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Resumo: As comunidades locais, os poderes locais, mesmo antes da fundacao
do reino de Portugal, tiveram sempre uma importante fungao na organizagao
do territorio que hoje constitui o Estado portugués. Neste contexto, registe-se a
importancia da organiza¢ao municipal, particularmente na fase da reconquista,
devendo também assinalar-se a importancia da freguesia, mais singela, & certo,
na sua origem exclusivamente eclesiastica (era a paroquia - Caetano, 1994, pp.
330-335). No entanto, o nosso trabalho vai centrar-se no momento atual, partin-
do da Revolugao de 1974 e da implantag¢ao do regime democratico, que termina
com os quase 50 anos de ditadura do Estado Novo, um periodo particularmente
centralizador. A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 permitira
reforgar a autonomia local, estabelecendo, desde logo, a consagracao desta matéria
nos “Principios Fundamentais”; & protegida logo no portico da Lei Fundamental
a autonomia das autarquias locais face ao poder do Estado, constituindo-a como
um limite material de revisao constitucional (Miranda, 2010, p. 70). A autonomia
local € um dos principios constitucionais fundamentais ao nivel da organizacao
do Estado democratico. E muito vasto o ambito da garantia institucional da au-
tonomia local, através da qual se assegura: a existéncia das autarquias locais; o seu
sistema de autoadministracdao; o niicleo essencial das atribuicoes e competéncias
que permitam a prossecucao dos interesses proprios das suas populagdes e, obrig-
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atoriamente, a disponibilizagao dos recursos financeiros proprios para o normal
exercicio das referidas atribui¢oes (Canotilho & Moreira, 2010, pp. 714-715). A
autonomia local abrange, especialmente: a autonomia politica; a autonomia ad-
ministrativa; e a autonomia financeira. O presente trabalho vai-se centrar nesta
tltima (na autonomia financeira), pois a autonomia local somente existe se as au-
tarquias locais tiverem recursos financeiros bastantes para o regular exercicio das
suas atribui¢oes, pelo que iremos analisar a evolucao da Lei das Finangas Locais
(LFL), desde 1976.

Palavras-chave: Autonomia local; Autarquias locais; Descentralizacao; Au-
tonomia financeira.

Abstract: Local communities and authorities have always played an impor-
tant role in the organization of the territory that now constitutes the Portuguese
State, even before the foundation of the Kingdom of Portugal. In this context, the
importance of municipal organization should be noted, particularly during the
reconquest phase, as well as the significance of the parish, which initially had an
exclusively ecclesiastical origin (it was the parish - Caetano, 1994, pp. 330-335).
However, our focus will be on the present moment, starting from the 1974 Revolu-
tion and the establishment of the democratic regime, which ended almost 50 years
of dictatorship under the Estado Novo, a particularly centralizing period. The
Constitution of the Portuguese Republic (CRP) of 1976 allowed for the reinforce-
ment of local autonomy, enshrining this matter in the “Fundamental Principles”
right from the outset; the autonomy of local authorities from the power of the
State is protected at the start of the Fundamental Law, establishing it as a material
limit for constitutional revision (Miranda, 2010, p.70). Local autonomy is one of the
fundamental constitutional principles in the organization of the democratic State.
The institutional guarantee of local autonomy covers a wide scope, ensuring: the
existence of local authorities; their self-administration system; the core functions
and competences that allow for the pursuit of the interests of their populations,
and obligatorily, the provision of their own financial resources for the normal ex-
ercise of said functions (Canotilho & Moreira, 2010, pp. 714-715). Local autonomy
encompasses, especially: political autonomy; administrative autonomy; and finan-
cial autonomy. This paper will focus on the latter (financial autonomy), as local
autonomy only exists if local authorities have sufficient financial resources for the
proper exercise of their functions. Therefore, we will analyze the evolution of the
Local Finance Law (LFL) since 1976.

Keywords: Local autonomy; Local authorities; Decentralization; Financial
autonomy.

Sumario: Introdugao. 1. A primeira Lei das Financas Locais: a Lei
n.° 1/79, de 5 de janeiro. 2. A segunda LFL. 3. A terceira LFL: Lei n.° 1/87,
de 6 de janeiro. 4. A quarta LFL: Lei n.° 42/98, de 6 de agosto. 5. A quinta
LFL: Lei 2/2007, de 15 de janeiro. 6. A sexta LFL: Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro. 7. Principais alteracoes a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
Conclusao.
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Introducao

A Lei Fundamental portuguesa consagra o principio da autonomia local
(e da subsidiariedade?), o qual constitui um principio fundamental, no ambito
da organizacao do Estado unitario portugués?, que se concretiza, no ambito
da “Organizacao do Poder Politico”, Parte III, Titulo VIII da Constituicao Por-
tuguesa (CRP), dedicado ao Poder Local. Como afirma Antonio Candido de
Oliveira (2013, p. 89), “Ao lermos os diversos preceitos que constituem o Titulo
VIII e, de um modo especial, os que compdoem os “Principios Gerais” (Capitulo
I) do poder local vemos que eles se referem as autarquias locais e consagra,
preceitos que constituem elementos da autonomia local.”

Em harmonia com a Carta Europeia de Autonomia Local (art. 3.°), o ni1-
cleo essencial da autonomia local compreende, necessariamente, o direito e a
capacidade de as autarquias locais regularem e administrarem os seus territo-
rios, no respeito pela lei, prosseguindo os legitimos interesses das suas popu-
lagdes (Canotilho & Moreira, 2010, p. 740). O poder local representa, assim, a
autonomia das autarquias locais, que traduz a vontade politica do povo, mais
precisamente o poder politico das populagoes das respetivas circunscri¢oes ter-
ritoriais.

A autonomia local esta assegurada pela CRP, que estabelece restricoes a
atividade do Estado, designadamente no que respeita a agoes que prejudiquem
a autoadministracao das autarquias locais, o tipo e o ambito da respetiva atua-
¢ao’, e que limitem a sua autonomia®, nomeadamente no que concerne as suas
atribuicdes e competéncias, bem como a transferéncia dos necessarios recursos
financeiros que permitam o exercicio pleno da administragao autarquica (de
acordo com o principio da descentralizacao administrativa), no ambito da de-
mocracia local (Oliveira, 2013, p. 90).

Na realidade, a CRP atribui uma relevancia capital ao principio da auto-
nomia, expressando-o através do art.” 288.° (Limites materiais da revisao), na
sua alinea 1), quando proclama como limite material de qualquer revisao a au-
tonomia das autarquias locais. O principio da autonomia local significa que as
autarquias locais sao formas de administracao autonoma territorial, de descen-
tralizagao territorial do Estado, providas de orgaos proprios, de atribuicoes e
competéncias adequadas a prossecugao dos interesses proprios das populacgoes
e nao simples formas de administracio indireta ou mediata do Estado (Canotilho

* Ver sobre esta matéria Zbyszewski, J.P (2022), Um interesse local auténomo, o sistema de governo
municipal portugués, Lisbon International Press, pp. 87-90.

4 Cfr. art. 6.° da CRP.
5 Cfr. arts. 235.° e 236.° da CRP.
° Cfr. arts. 235.° e 236.° da CRP.
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& Moreira, 2007, p. 234). A autonomia local compreende, nomeadamente: a
autonomia politica; a autonomia normativa; a autonomia administrativa; e a
autonomia financeira. Porém, o presente trabalho centra-se nesta tiltima, a au-
tonomia financeira, pois a autonomia local nao existe sem autonomia financeira
(Otero, 2019, pp. 590-592).

A CRP determina que as autarquias locais sao titulares de patrimonio e
finangas proprias (n.° 1 do artigo 238.°), tratando-se de uma matéria de extrema
relevancia para a administracao local territorial, no sentido de que a mesma
possa exercer a sua fungao de autoadministragao, no ambito do exercicio das
suas atribuicdes e competéncias.

Como ja afirmamos, a autonomia local nao existe sem patrimonio e sem a
existéncia dos meios financeiros imprescindiveis ao exercicio das atribui¢coes e
competéncias das autarquias locais na defesa dos interesses proprios das res-
petivas populagoes.

Todavia, num Estado centralizado como o portugués, & complexa a posi-
¢ao do poder local, considerando desde logo que o regime das finangas locais
é estabelecido por lei (n.° 2 do artigo 238.° da CRP). As autarquias locais tem
de exigir do poder central que os recursos do Estado se distribuam em termos
justos e equilibrados entre o poder local e o poder central, no interesse das po-
pulagdes - no respeito pelo principio da justa reparticio dos recursos pitblicos pelo
Estado e pelas autarquias locais.

A questao coloca-se, ainda, na atualidade, isto nao obstante o reconhe-
cimento, em linha de principio, do direito de os municipios participarem nas
receitas provenientes dos impostos diretos do Estado’, para além de serem titu-
lares de receitas proprias.

Ora, ainda se verifica uma grande dependéncia financeira do poder local,
particularmente dos municipios, em relagao ao Estado (o que também acontece
em relagao aos fundos comunitarios, designadamente em dominios supramu-
nicipais), registando-se uma maior autonomia financeira em poucos munici-
pios (na ordem dos 70% a 80%), designadamente nos que téem mais populagao
residente, e maior dimensao em termos econdomico-financeiros, como Lisboa,
Porto, Sintra ou Vila Nova de Gaia.

A centralizagao imposta pelo poder central (pelos partidos do arco do poder)
mantém-se, pois, no plano factico, por via desta dependéncia financeira, mes-
mo com mais transferéncias de atribuicoes e competéncias do Estado para o
poder local; e se diividas houvesse, elas seriam desfeitas pelos nimeros que se
seguem: neste ambito, a transferéncia de receita fiscal do Estado para os muni-

7 Cfr. art. 254.° o principio da justa reparticio dos recursos pitblicos pelo Estado e pelas autarquias
locais (cfr. art. 238, n.° 2).
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cipios traduz-se em cerca de metade da média europeia, por referéncia ao PIB:
cerca de 17%, sendo a média europeia de 32% (Montalvo, 2021, p. 278).

1. A primeira Lei das Finangas Locais: a Lei n.° 1/79, de 5 de janeiro

O advento do regime democratico, bem como a vigencia da CRP de 1976
e a consagragao da autonomia local pelo Texto Fundamental, promoveu a en-
trada em vigor da primeira Lei das Finangas Locais (LFL): a Lei n.° 1/79, de 5
de janeiro.

A publicagao do referido diploma foi decisiva para a administracao lo-
cal, considerando que apo6s 1979 a transferéncia de recursos do Estado para os
municipios deixou de se realizar de forma arbitraria, através de uma pratica
de atribui¢ao de subsidios pouco consentanea com o regime democratico em
vigor, pratica que viria a ser proibida pela LFL.

A LFL desenvolveu-se no cumprimento da garantia constitucional da
existencia das autarquias locais (art.® 235.°-Titulo VIII, Capitulo I - “Poder Lo-
cal”) e do principio da autonomia local, o qual implica, desde logo, um sistema
de autogoverno levado a cabo por drgaos proprios eleitos democraticamente
pela populagao das respetivas circunscri¢oes territoriais (e dotados, por isso, de
uma legitimidade idéntica a dos d6rgaos estaduais no nosso sistema de gover-
no), tendo por objetivo a defesa dos seus legitimos interesses.

Um dos objetivos mais relevantes da LFL foi o refor¢co da autonomia local,
na essencial dimensao da autonomia financeira das autarquias locais, através
da diminui¢ao da sua dependéncia do poder central e do Or¢amento de Estado,
promovendo a nova lei, também, uma mais justa reparti¢ao dos recursos exis-
tentes entre o Estado e as autarquias locais.

A primeira LFL comecava por referir o principio da autonomia financeira
das autarquias locais, afirmando que o regime dessa autonomia se baseava nos
poderes dos drgaos autarquicos, no que se refere, nomeadamente, a elaboragao,
aprovacao e alteracao dos planos de atividades bem como dos orcamentos; as
receitas proprias; a gestao do patrimonio da autarquia, entre outros.

Afirmava ainda o referido diploma que a tutela do Estado sobre a gestao
patrimonial e financeira das autarquias locais se traduzia num controlo de mera
legalidade, assegurando-se assim o modelo democratico e a autonomia do poder
local. Porém, o regime juridico das finangas locais era ainda caracteristico de um
Estado centralizado, ndao permitindo que as autarquias locais criassem taxas ou
quaisquer outras contribuicoes tributarias que nao tivessem fundamento na lei.

As receitas municipais traduziam-se, essencialmente, no resultado da co-
branca de taxas municipais; bem como em multas fixadas por lei, ou regula-
mento municipal; isto para aléem dos rendimentos de bens proprios e do resul-
tado da alienacgao de bens; do produto de empréstimos; etc.
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A LFL mencionava a transferéncia para os municipios da receita integral
de alguns impostos, a saber: a contribui¢ao predial rustica e urbana; o imposto
sobre veiculos; e o imposto de turismo. Por outro lado, 0os municipios partici-
pavam da receita da cobranga de outros impostos, designadamente o imposto
profissional; o imposto complementar; o imposto sobre sucessoes e doagoes e
a sisa.

Era a Lei do Orcamento Geral do Estado que determinava a participagao
dos municipios nos impostos, sendo que a mesma nao poderia ser inferior a
18% (n.°1 do art.® 8.°) relativamente a previsao de cobranga, representando esta
participa¢ao uma maneira de compensar as possiveis arbitrariedades no ambito
da reparticio da receita no contexto municipal®.

Porém, o montante a repartir, relativo a participagao no produto global
dos impostos acima referidos, bem como a participacao em outras receitas ins-
critas no Or¢camento de Estado (OE), que se traduziam no Fundo de Equili-
brio Financeiro (FEF), dependia do cumprimento dos critérios de reparti¢ao
das participacdes estabelecidos (dos quais se salientamos a populagao; a area
territorial; a capitacao dos impostos cobrados na autarquia, as caréncias, etc.)’.
As referidas receitas, que formavam o FEF, tinham o seu valor dependente di-
retamente do montante das despesas correntes e de capital inscritos no OE, nao
podendo ser inferior a 18% das mesmas'’.

A LFL permitia ainda que os municipios contraissem empréstimos de cur-
to, médio e longo prazo, junto das entidades financeiras publicas", de acordo
com os requisitos estabelecidos na LFL.

No que se refere as receitas das freguesias (art. 4.°), podemos referir algu-
mas delas, a titulo exemplificativo, como sejam: uma participagao nas receitas
dos municipios'?; o resultado da cobranca de taxas das freguesias; o resultado
de multas fixadas na lei, regulamento ou postura da competéncia das fregue-
sias, podendo também, em determinadas circunstancias, lancar derramas."

As freguesias também podiam cobrar taxas pela prestacao de servigcos as
populacoes (art. 13.°), bem como aplicar multas em casos de infra¢oes de postu-
ras ou regulamentos, no ambito das suas competéncias.

8 Consultar sobre o tema, Joaquim de Freitas Rocha e Ana Moura Pinto, As financas locais
portuguesas apoés o 25 de abril de 1974, in “ Questoes atuais de Direito Local”, 02, Abr/Jun 2014, p. 43-48.

? Cfr. art. 9.° da LFL.

10 Cfr. al.b) e ¢), do art. 5.° da LFL.

! Matéria esta que foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 258/79, de 28 de julho.
12 Crf. art. 11.° da LFL.

3 Cfr. art. 12.° da LFL.
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2. O Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de marg¢o: a segunda LFL

A Lei n.° 1/79 foi revogada pelo Decreto-Lei n.” 98/84, de 29 de marco,
o qual conserva sensivelmente a mesma estrutura, afirmando o legislador ter
também como objetivo o refor¢o da autonomia financeira dos municipios Pre-
tendia-se, corrigir as assimetrias sociais e econdomicas presentes no territorio,
tendo a lei igualmente como proposito retificar as eventuais distor¢oes finan-
ceiras existentes como resultado das particularidades fiscais de cada municipio.

Foram também introduzidas novas taxas, das quais destacamos a taxa de
urbanizagao, e alargou-se o leque dos impostos locais, passando dos quatro
impostos existentes, no ambito municipal, para seis, com o acrescento da taxa
municipal de transportes e do imposto de mais-valias.

O imposto de mais-valias e a taxa municipal de transportes sao os novos
impostos, sendo que esta t1ltima taxa nao chegou a ser regulamentada, pelo que
nunca chegou a ser cobrada.

Foi tambeém facilitado o acesso dos municipios ao recurso ao crédito (nao
apenas através de entidades piblicas de crédito, mas das diversas entidades
de crédito nacionais), tendo sido aumentados os plafonds (como se refere no
preambulo do diploma); passaram os municipios a poder emitir obrigacdes
(art.11.°), e continuaram a poder langar derramas™.

Passou a ser possivel a celebragao de contratos de reequilibrio financeiro
com institui¢oes piblicas de crédito; mas para tal era necessario que a situagao
de desequilibrio financeiro fosse confirmada pelo poder central (art. 13.°). E
também implementado um modelo da cooperagao técnica e financeira's, regime
que veio favorecer a subjetividade e a margem de decisao do governo central o
que, naturalmente, propiciou o incremento da arbitrariedade no ambito do regi-
me financeiro local.

As freguesias continuam a ter receitas semelhantes ao estabelecido no di-
ploma anterior verifica-se, contudo, uma importante inovagao, que & da possi-
bilidade de distribuicao pelas freguesias de parte das receitas municipais, no
ambito do orcamento municipal, aprovado pela assembleia municipal (art 16.°).

As transferéncias financeiras do poder central para a administracao local
constituem o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), sendo que os critérios sub-
jacentes a reparti¢ao do FEF sofreram alteragdes, sendo o calculo do FEF fixado
no Orcamento de Estado, com base na percentagem global das despesas do
Estado.'

14 Cfr. arts. 3° e 12.° do Decreto-Lei n.° 98/84 de 29 de marg¢o.
15 Cfr. art. 27.° do Decreto-Lei n.° 98/84 de 29 de marco.
16 Cfr. art. 6.° do Decreto-Lei n.° 98/84 de 29 de marco.

Lusiada. Direito ¢ 30 (2.° semestre de 2023) 25



Fausto Ferreira e Joao Pacheco de Amorim

Uma breve nota apenas para referir que a primeira LFL tinha previsto a
elaboragao de uma lei de delimitacao e coordenacao das atuacoes da adminis-
tragao central, regional e local, no que respeita aos respetivos investimentos,
ainda para o ano de 1979 (cfr. art. 10.°); mas o previsto diploma apenas viria a
ser publicado em 1984 (cfr. o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de marco).

3. A terceira LFL: Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro

Alei1/87, de 6 de janeiro, impds importantes modificagoes: acabou com o
imposto municipal sobre o turismo'® e procedeu a introdugao do IVA e da SISA,
que incidia sobre a transmissao onerosa de imoveis, passando de imposto es-
tatal para imposto municipal, com a respetiva cobranca entregue ao municipio
(art. 4.°).

Foi estabelecida uma compensag¢ao em favor dos municipios para mini-
mizar a perda de receita decorrente da extingao do imposto turistico, passando
aqueles a receber 37,5% do IVA turistico - de acordo com as atividades turisti-
cas prestadas nas zonas de turismo e na area dos municipios.

O municipio continua a poder de langar derramas, mas somente o pode
fazer em circunstancias particulares’.

Passa a haver uma nova formula para calcular o FEF, com base na receita
do IVA (art. 9.°), o que nao agradou aos representantes do poder local, ja que
assentava na previsao da cobranga do imposto e nao nos valores reais da co-
branga - o que permitia ao Estado manipular os valores cobrados. Esta formula
de calculo permitia a tutela ajustar os valores de acordo com o contexto que
envolvia o OE e com os interesses de quem o elaborava.

E também de registar que a cooperacao técnica e financeira entre o Go-
verno e as autarquias locais no dominio do desenvolvimento regional e local
se consolida com este diploma (cfr. art. 14.°), sendo que os principios e regras
orientadoras dos sistemas financeiros de apoio ao desenvolvimento regional e
local ficaram de ser definidos por decreto-lei, devendo os correspondentes pro-
gramas anuais de financiamento ser publicados no Diario da Reptiblica.

Nesse sentido, previa a LFL que anualmente fossem inscritas verbas de
forma discriminada no Or¢amento do Estado, no ambito do plano de inves-
timentos da administracao central, para financiamento de projetos das autar-
quias locais.

7 Sobre a matéria consultar o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo.
18 Cfr. o Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.
19 Cfr.n.°2 do art. 5.° da Lein.° 1/87, de 6 de janeiro.
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Na participacao das freguesias nas receitas municipais nao podia o mon-
tante global a distribuir ser inferior a 10% das verbas provenientes do FEF para
as despesas correntes.

No que respeita a distribuicao do FEF, registaram-se alguns ajustamentos:
refira-se, a este respeito, que o valor a repartir por todos os municipios regista
um aumento de 5% para 10%; e também se procedeu a ligeiras alteracdes nos
critérios a aplicar (cfr. art. 10.°), sendo que o OE de 1992 introduziu alteracdes
na LFL, no que concerne a distribuic¢ao do FEF (cfr. Lein.”2/92, de 9 de mar¢o).

4. A quarta LFL: Lei n.° 42/98, de 6 de agosto

A quarta LFL foi a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, e introduziu algumas
inovacoes.

A contribuic¢ao predial rustica e urbana deixa de vigorar e é substituida
pela contribuicao autarquica (C.A.), o mesmo se verificando: com o imposto
para o servico de incéndios; com a taxa municipal de transportes; com o impos-
to de mais-valias; e com a taxa municipal de transportes.

Maior novidade representa o artigo 4.° da LFL, que preve a atribuicao de
poderes tributarios aos municipios, a conceder por lei, no concernente a impos-
tos em que o resultado da sua receita reverta a favor do respetivo municipio

Os referidos poderes tributarios dos municipios referem-se aos impostos
a que os municipios tinham direito, de entre os quais podemos destacar a con-
tribui¢ao autarquica e a sisa. A alteracdo registada ao nivel dos poderes tri-
butarios® foi consequéncia da Revisao Constitucional de 1997 (LC 1/97), que
atribuiu poderes tributarios as autarquias locais - aditando o n.° 4 do artigo
238.° (Canotilho & Moreira, 2010, pp. 728-729).

Por outro lado, a assembleia municipal, por proposta do executivo cama-
rario, e através de deliberagao fundamentada (e nos casos em que afete apenas
o proprio municipio), passa a poder conceder beneficios fiscais relativamente
aos impostos a cuja receita tenha direito e que constituam contrapartida de fixa-
¢ao de projetos de investimentos de especial interesse para o desenvolvimento
do municipio?'.

Foi estabelecida uma nova formula de distribui¢ao dos recursos puiblicos
entre o Estado e os entes locais territoriais, diversa da vigente no anterior mo-
delo.

% Consultar sobre esta matéria, Zbyszewski, J.P (2022). Um interesse local auténomo, o sistema de
governo municipal portugués, Lisbon International Press, p. 93.

2 Cfr.n.°4 do art.°4 da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto.
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E implementada uma nova forma de operar as transferéncias financeiras®
para as autarquias locais, determinando-se, de acordo com o direito que lhes
assistia, o passarem elas a participarem no resultado dos impostos do Estado,
na ordem dos 30,5% da média aritmética simples da receita oriunda dos seguin-
tes impostos: IRS; IRC e IVA. A receita referida era distribuida por dois fundos:
Fundo Geral Municipal (FGM)?, 24%; e 6,5% como participagao no Fundo de
Coesao Municipal* (FCM)>.

A participacao dos impostos do Estado no que concerne as freguesias era
o equivalente a 2,5% da média aritmética simples do resultado da receita pro-
cedente do IRS, IRC e IVA) - a qual compode o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF).

A LFL (Lei n.° 42/98) sofre diversas alteragoes, das quais se salientam as
que foram introduzidas pela Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto. Esta alteragao cria
um fundo novo, o Fundo de Base Municipal (FBM)*, que beneficia as transfe-
réncias para as autarquias locais. Foi também alterada a distribui¢ao na parti-
cipagao nos impostos por parte dos municipios da seguinte forma: 4,5% como
Fundo Base Municipal (FBM); 20,5% como Fundo Geral Municipal (FGM) e
5,5% como participagao no Fundo de Coesao Municipal (FCM).

A citada LFL aumentou a capacidade de recurso ao crédito pelas autar-
quias locais (cfr. Capitulo 1V, art. 23.°), mantendo também a possibilidade de os
municipios emitirem obrigac¢des; e preve-se ainda a hipotese de os Municipios
celebrarem contratos de locagao financeira?.

Por outro lado, e também no ambito do regime de crédito, este diploma
passou a distinguir (para aléem dos empréstimos de curto prazo que se desti-
navam a ocorrer a dificuldades de tesouraria), no ambito dos empréstimos de
médio e longo prazos, os empréstimos para saneamento financeiro municipal
(art. 25.°) e os contratos de reequilibrio financeiro municipal - que se destinam
a resolucao de situacdes de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura fi-
nanceira, sempre que esteja esgotada a capacidade de endividamento (art. 26.°).

2 Cfr. art.10.° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto.

# O FGM tinha por objetivo permitir aos municipios as condi¢des necessarias para o exercicio
capaz das suas atribui¢oes e competeéncias.

# O FCM tinha por objetivo fomentar a coesao municipal, reduzindo assimetrias e auxiliando
os municipios com mais dificuldades.

% Cfr. art. 13.° e 14.° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto.

% O FBM tinha como objetivo munir os municipios de necessaria capacidade financeira para o

seu funcionamento, sendo o mesmo repartido de forma igual por todos os municipios.

7 Refira-se que a Lei 94/2001, de 20 de agosto, assegurava crescimentos minimos e maximos do
ambito dos fundos municipais, assegurando que a distribuicao dos FBM, FGM e FCM representava
um aumento da participagao nas transferéncias financeiras relativamente ao ano transato, tendo por
base a taxa de inflagao prevista para o ano em questao.
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Quanto ao regime de crédito das freguesias (cfr. art 27.°), a LFL contem-
plava a possibilidade de aquelas poderem contrair empréstimos de curto pra-
zo, recorrendo a quaisquer institui¢oes de crédito autorizadas por lei.

5. A quinta LFL: Lei 2/2007, de 15 de janeiro

A quinta LFL - Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, revogou a Lei n.® 42/98,
de 6 de agosto nao sem antes o Presidente da Repliblica requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacao preventiva da constitucionalidade do Decreto da
Assembleia da Reptuiblica que lhe foi enviado para promulgagao, registado sob
on.”93/X, designadamente no que concerne a norma constante da alinea c) do
n.°1 do artigo 19° e de todas as constantes do artigo 20.° do Decreto da Assem-
bleia da Republica que aprovava a citada LFF.

No entanto, o Tribunal Constitucional (TC) decidiu nao se pronunciar pela
inconstitucionalidade das normas em questao?®.

Esta LFL introduziu alguns principios relevantes, impondo, desde logo,
que o regime financeiro dos municipios e das freguesias cumprisse o principio
da coeréncia (art. 2.°), nomeadamente através de regras que assegurassem o
financiamento de novas atribuicoes e competéncias que lhes forem confiadas.
E, desde logo, reafirmado o principio da autonomia financeira dos municipios
e das freguesias (art. 3.°).

Mas o diploma em questao menciona mais principios, designadamente
principios e regras orcamentais (estando as autarquias locais vinculadas a Lei
de Enquadramento Or¢camental), como: o principio da equidade intergeracional
(que representa os beneficios e custos entre geragoes); o principio da solidarie-
dade reciproca entre niveis de administragao e da transparéncia orgamental®;
e o principio da coordenagao das finangas locais com as finangas estaduais®.

A referida coordenacao é concretizada com recurso a intervencao do de-
signado Conselho de Coordenacgao Financeira do Sector Puiblico Administrati-
vo (n.°2, do art. 5.°), sendo obrigatoria a auscultagao das autarquias locais antes

% Afirmando o TC que “E, enfim, chegado o momento de concluir que as normas constantes da ali-
neac) don.®1doartigo 19° e do artigo 20° do diploma em analise nao violam os principios da capacidade
contributiva, daigualdade e do Estado unitario - respetivamente consagrados nosn.’s 1 dos artigos 103°e
104°,noartigo13°n.°2, enoartigo 6n.°1°, todos da Constitui¢ao”. Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional
n.° 711/2006.https:/ / www tribunalconstitucional.pt/ tc/acordaos/20060711.html#:~:text=Atento %20
0%20car % C3 % Alcter % 20exemplificativo %20da %20disposi % C3 % A7 % C3 % A30 %20citada % 2C %20
considerase,ou %20circunscri%C3 % A7 % C3 % A30 %20municipal % 20onde %20se % 20encontre %20fiscal-
mente %20domiciliado.

#Cfr. art, 4.° Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

% Este principio tem por finalidade alcancar os objetivos e as metas orcamentais delineadas em
termos das politicas de convergéncia a que Portugal tem de responder no ambito da Uniao Europeia
(cfr. art.® 5°).
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da preparacao do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Orga-
mento do Estado, nomeadamente no que respeita a participagao das autarquias
nos recursos publicos.

Com vista a garantir uma coordenagao real em termos financeiros entre o
Estado e as autarquias locais, a lei do OE podia definir limites ao endividamen-
to municipal distintos dos estabelecidos na nova LFL.

A LFL em analise introduziu outras alteracdes no ambito dos impostos
locais, tendo sido criados os seguintes impostos: o imposto municipal sobre
imoveis (IMI); o imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis
(IMT); e o imposto tinico de circulagao (IUC). A alteracao do modelo de tribu-
tacao do patrimonio (2003) levou ao surgimento do IMI e do IMT, ocupando a
posigio da SISA e da contribuigao autarquica, cujos codigos foram revogados™.

O FEF passou a representar 25,3% da média aritmética simples da receita
do IRS, do IRC e do IVA, traduzindo-se a sua reparti¢ao em 50% como Fundo
Geral Municipal (FGM) e 50% como Fundo de Coesao Municipal (FCM).

O FGM também foi alterado no que respeita a sua reparticao pelos muni-
cipios, tendo agora de cumprir outros critérios, como sejam: 5% igualmente por
todos os municipios; 65% na razao direta da populagao; 25% na razao direta
da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do municipio e 5%
na razao direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida; ou 20%
na razao direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do
municipio e 10% na razao direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area pro-
tegida, nos municipios com mais de 70% do seu territorio afeto a Rede Natura
2000 e de area protegida.

O artigo 20.° (n. °1) previa também que os municipios beneficiassem de
uma participagao anual variavel no IRS, até 5% do IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na sua circunscricao territorial, no concernente aos rendi-
mentos do ano anterior, de acordo com a deliberacao do municipio sobre a per-
centagem de IRS (a qual deve ser comunicada por via eletronica pelo respetivo
Municipio a Direc¢ao-Geral dos Impostos, até 31 de dezembro do ano anterior
aquele a que respeitam os rendimentos).

Quando a percentagem deliberada pelo municipio fosse inferior a taxa
maxima definida (de 5% - n.°1, do art. 20.°), o produto da diferenca entre a taxa
e a coleta liquida era considerado dedugao a coleta do IRS a favor do sujeito
passivo (n.° 4 do art. 20.°).

Estava também previsto um Fundo Social Municipal (FSM) que consistia
numa transferéncia financeira do O.E. (art. 24.°), consignada ao financiamento

1 Consultar sobre a matéria o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro - diploma que
procede a reforma da tributacao do patrimonio, sendo elaborado no uso da autorizacao legislativa
concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de julho - aprova o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o
Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis.
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de determinadas despesas, no ambito das funcoes e competencias dos munici-
pios, nomeadamente no ambito de atribui¢des de natureza social, como a edu-
cacao e a acgao social.

A LFL estabeleceu as variacdes maximas e minimas da participacao dos
Municipios nos impostos do Estado, nao podendo tal participacao sofrer uma
diminuicao superior a 5% (nos termos do n.° 1 do art. 29.°) da participacao nas
transferéncias financeiras do ano anterior, isto relativamente aos municipios
com capitacao de impostos locais superior a 1,25 da média nacional, nem uma
diminuigao superior a 2,5% da referida participa¢ao, para os municipios com
capitacao inferior a 1,25 vezes da referida média. Refira-se, ainda, sobre esta
matéria, que a participagao de cada municipio nos impostos do Estado, incluin-
do os montantes do FEF, FSM e da participagao no IRS, nao podia sofrer um
acréscimo superior a 5% da participacao relativa as transferéncias financeiras
do ano anterior®.

A derrama passa a incidir sobre o lucro tributavel, até ao limite maxi-
mo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de impostos sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), que correspondesse a propor¢ao do
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em
territorio portugués - nos termos do art. 14.°. Quanto ao FFF das freguesias, a
regra aplicada aos municipios em que se integravam, continua em vigor, sendo
que a distribui¢ao do FFF nao poderia ter um decréscimo superior a 5% das
transferéncias do ano anterior para as freguesias dos municipios com capitagao
de impostos locais superior a 1,25 da média nacional. Por outro lado, nao po-
deria também registar uma diminui¢ao superior a 2,5% das transferencias para
as freguesias dos municipios com capitagao inferior a 1,25 vezes aquela média™

Refira-se, ainda, que a participacao de cada freguesia no FFF nao poderia
registar um acréscimo superior a 5% da participacao concernente as transferen-
cias financeiras do ano transato.

O regime do endividamento autarquico consta também do diploma em
analise* determinando, ainda, que o limite do endividamento liquido total de
cada municipio®, a 31 de dezembro de cada ano, nao poderia exceder 125% do
montante das receitas oriundas dos impostos municipais, das participagoes do
municipio no FEF, da participagao no IRS, da derrama, bem como da participa-
¢ao nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior.

2 Cfr.n.° 2 do art. 29.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
¥ Cfr.n.°4 do art. 32.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
* Cfr. art. 35.° e 36.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

% Cfr. art. 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
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Nas situagdes em que se verificasse a violagao do limite previsto pelo mu-
nicipio, 0 mesmo sofreria, consequentemente, uma diminui¢ao no valor das
transferéncias orcamentais a que teria direito no ano subsequente pelo subsec-
tor Estado.

Os montantes resultantes dessa diminui¢ao constituiram o Fundo de Re-
gularizagao Municipal (FRM), o qual tinha por finalidade fazer face a situagdes
de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira dos municipios®.

Quanto ao regime de crédito dos municipios, 0 mesmo mantém-se
(art.38.°), mas estabeleceu-se um limite geral aos empréstimos dos municipios®
que determinava que o montante dos contratos de empréstimos a curto prazo
e de aberturas de crédito nao podia exceder, em qualquer momento do ano,
10% da soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais,
das participagdes do municipio no FEF e da participacao no IRS, da derrama
bem como da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial
local, relativas ao ano anterior. Refira-se, também, que em 31 de dezembro de
cada ano, o montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a
médio e longo prazos nao podia exceder a soma do montante das receitas pro-
venientes dos impostos municipais, das participa¢oes do municipio no FEF, da
participagao no IRS, bem como da participagao nos resultados das entidades do
sector empresarial local e da derrama, em relagao ao ano anterior.

No entanto, existe um regime de excec¢ao®, nomeadamente no caso dos
empréstimos e das amortizacoes destinados exclusivamente ao financiamento
de projetos com comparticipacao de fundos comunitarios e, ainda, dos empreés-
timos e amortizacoes destinados ao financiamento de investimentos na recu-
peracao de infraestruturas municipais afetadas por situacoes de calamidade
publica.

Por outro lado, no que respeita ao saneamento financeiro dos municipios,
ou seja, relativamente aos municipios que se encontravam em situacao de de-
sequilibrio financeiro conjuntural, a LFL tornou-se mais rigorosa, na tentativa
de nao permitir o aumento do endividamento liquido dos municipios, estabele-
cendo procedimentos para promover o reequilibrio financeiro dos municipios
que se encontrassem em situagao de desequilibrio financeiro estrutural ou de
rutura financeira, designadamente no que concerne ao plano de reestruturagao
financeira®.

% Cfr. art. 42.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

7 Cfr.n.° 1 do art. 39.°) da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

¥ Cfr.n.°2.,6.e7.°doart. 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
% Cfr. art. 40.° e 41.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
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6. A sexta LFL: Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

A Lein.®2/2007, de 15 de janeiro, foi revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro - a sexta lei das finangas locais -, que entrou em vigor em janeiro
de 2014 e instituiu o regime financeiro das entidades territoriais intraestaduais,
i.e., das autarquias locais e das entidades municipais*.

A nova LFL surge num periodo de grande complexidade para Portugal,
para a Europa e para o resto do mundo. Portugal (bem como a Grécia e a Ir-
landa) nao teve outra solugao que nao fosse o recurso ao apoio externo. A crise
economico-financeira era uma realidade e instalou-se uma enorme tensao so-
cial e politica*!, sendo necessario conter a despesa piiblica®’. Esta dificil situa-
cao levou a elaboracao do Programa de Assistencia Economica e Financeira
(PAEF), que foi acordado, em maio de 2011 (Aymerich, 2013, pp. 18-19), pelo
governo e pela missao conjunta da Comissao, Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Central Europeu (BCE)*.

Tendo por estratégia a recuperacao da confianga dos mercados financeiros
internacionais e a estimulacao da competitividade, bem como do crescimento
econdmico sustentavel, o Programa de Assisténcia teve por base tres pilares:
consolidacao orcamental, estabilidade do sistema financeiro e transformacao
estrutural da economia portuguesa.

O PAEF, acordado em maio de 2011*, no ambito do chamado Memorando
de Entendimento*, que traduz o acordo financeiro estabelecido no programa
de ajustamento economico de Portugal, obrigava o Estado portugués a imple-

% Cfr. Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

41 Ver a este proposito o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 187/2013 (Processo n.° 2/2013,
5/2013, 8/2013 e 11/2013) - no ambito do pedido, pelo Presidente da Republica, da apreciagao e
declaragao, com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade: de um conjunto de normas constantes
da Lein.®66-B/2012, de 31 de dezembro de 2012 (LOE2013), sendo que a decisao do TC foi a de declarar
a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da maioria das normas apreciadas, dando, assim,
razao ao Presidente da Repuiblica. https:/ /files.dre.pt/1s/2013/04/07800/0232802423.pdf

# Consultar sobre o tema, Aymerich, C.C. (2013). O control xudicial das politicas de austeridade. A
proposito do Acordao187/2013, de 5 de Abril, do Tribunal Constitucional portugués. AFDUC, 17, 2013, pp.
17-54. https:/ /ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/12522/ AD_17 2013art_1.pdf?sequence=1

# Cfr. Decisao de Execugao 2011/344/UE do Conselho, de 30 de maio de 2011, relativa a
concessao de assisténcia financeira da Uniao a Portugal (JO L 159 de 17.6.2011, p. 88-92), https:/ /eur-
lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/financial-assistance-in-portugal.html

# Consultar sobre esta matéria: Banco de Portugal, Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.
https:/ /www .bportugal.pt/ page/ programa-de-assistencia-economica-e-financeira

# Consultar a este proposito, Sousa, A. R. de. (2014). As financas locais enquanto instrumento
do desenvolvimento economico. In “Lusiada. Economia & Empresa”, (15), 143-157. http:/ /revistas.lis.
ulusiada.pt/index.php/lee/article/ view /509
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mentagao de diversas reformas*® estruturais profundas?. Neste contexto se inse-
re, também, a revogacao da lei das finangas locais a data em vigor, a Lei 2/2007,
de 15 de janeiro. A nova LFL, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, tinha por principal finalidade tornar
mais eficaz a area das financgas piiblicas locais e intraestaduais, nomeadamente
no que concerne ao equilibrio orcamental e financeiro* das autarquias locais*,
especialmente dos municipios e, bem assim, como ao estabelecimento do limite
da divida total (e controlo) e a criagao de mecanismos preventivos de alerta
precoce e de recuperacao financeira municipal.

Por outro lado, esta nova LFL denota uma forte preocupacao em ade-
quar as receitas dos entes locais territoriais ao contexto em que vivia o pais,
incrementando uma gestao mais rigorosa e promovendo a prestagao de contas,
como se pode perceber com a institui¢ao do Conselho de Coordenagao Finan-
ceira - que tinha por objetivo a implementacao de uma concreta coordenacao
entre a administracao central e a administracao local, em matéria de financas
plblicas (municipais e de financas estaduais).

A nova LFL estabelece diversos principios a cumprir pelas autarquias lo-
cais, sendo que muitos deles ja estavam presentes nas LFL anteriores, no con-
texto da atividade financeira desenvolvida no ambito da atividade das autar-
quias, nomeadamente: o principio da legalidade; o principio da estabilidade
orcamental; o principio da autonomia financeira; o principio da transparéncia;
o principio da equidade intergeracional; o principio da justa reparti¢ao dos re-
cursos plblicos entre o Estado e as autarquias locais; e o principio da coorde-
nagao entre finangas locais e finangas do Estado. Os citados principios eram, de
igual modo, aplicaveis a atividade financeira de outras entidades do setor local,
com as necessarias adaptacoes (n.° 3 do art. 3.°).

Quanto as receitas tributarias das autarquias locais, nomeadamente dos
municipios, sucederam importantes alterac¢des como a determinacgao (a partir
de 2018)* da extingao do Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas
de Imoveis (IMT), pois a sua receita era cada vez menos relevante (o que na

4 Veja-se sobre esta matéria Melo, A.]. (2011), Contexto e Sentido da Reforma do Poder Local.
https:/ /www .fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/ Alexandrino-Jose-de-Melo-Contexto-e
Sentido-da-Reforma-do-Poder-Local.pdf, pp. 1-25.

¥ Consultar a este proposito o Documento Verde da Reforma da Administracio Piblicahttp://
www.portugal.gov.pt/media/132774/doc_verde_ref _adm_local.pdf

4 A este proposito, Rocha, J.F. (2011). Finangas pitblicas restritivas - o impacto das medidas da Troika
nas Regides Autonomas e nas Autarquias locais, DREL. Centro de Estudos Juridicos do Minho. https://
hdl.handle.net/1822/40005

4 Consultar a proposito a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso - LCPA) - Determina as regras aplicaveis a assun¢ao de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

% Cfr.n.°1 do art. 81.° Lei n.° 73 /2013, de 3 de setembro (versao original).
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verdade nao se veio a verificar). Por outro lado, verificou-se um aumento signi-
ficativo nas receitas tributarias municipais, expresso no resultado da receita do
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)*, o que se se explica devido a avaliagao
geral dos prédios urbanos - que nao eram avaliados desde 2003 (que decorreu
em 2012 e 2013)* -, o que resultou no significativo incremento do valor patri-
monial de um relevante niimero de imoveis e consequentemente no aumento
da receita tributaria. As restantes receitas tributarias municipais mantiveram-
-se, designadamente (e para alem do IMI): a derrama; IUC; as taxas; as mais-
-valias; as multas e coimas, etc. (art. 14.°). As altera¢des introduzidas pela nova
LFL, no ambito do IMI, favoreceram as freguesias, reforcando os seus recursos
financeiros, sendo que estas passam a receber da totalidade do produto da re-
ceita do IMI no que respeita aos prédios risticos (so recebiam 50%) e, ainda,1%
da receita do IMI sobre os prédios urbanos (art. 23.°).

Nos termos do artigo 25.°, que trata a reparti¢ao de recursos publicos entre
o Estado e os municipios, refira-se que a subvencao geral continua a existir e &
determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro - FEF, que & o resulta-
do da soma do FGM e FCM -** mantendo-se também a subvencao especifica,
determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM) e uma participacao va-
riavel de 5 /prct. no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°. O FEF sofre
uma redugao de 25,3% para 19,5%, da média aritmética simples da receita pro-
veniente dos impostos (IRS, IRS e IVA)>.

Por outro lado, também o FFF das freguesias diminuiu, no ambito da sua
participacao nos impostos estatais®, que passa com nova LFL para 2% da mé-
dia aritmeética simples da receita do IRS, IRC e IVA a partir de 2016. A nova
LFL, em matéria or¢amental, introduziu algumas alteracoes (art. 40.°), deter-
minando que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a des-
pesa corrente acrescida das amortizacoes médias de empréstimos de médio e
longo prazo. Por outro lado, permite, ainda, que o resultado verificado pelo
apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes possa registar, em
determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais,
tendo, todavia, esse valor negativo de ser obrigatoriamente compensado no
exercicio seguinte. No ambito do endividamento municipal, a nova lei impds
também alteracdes ao conceito existente na anterior LFL: passa a considerar-se

! Cfr. Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2016, Coordenagao de Joao Baptista da
Costa Carvalho, Edi¢oes OTOC, julho de 2017, p.71.

%2 Sobre a avaliagao geral dos prédios urbanos cfr. arts. 5.° e 6.° da Lei n°. 60-A/2011, de 30
de novembro, que aditou os artigos 15.°-A a 15.°-P ao Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de novembro.

5 Cfr. art. 27* da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
% Cfr.n. 2. do art. 69.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
% Cfr. arts. 36.° e 85.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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como divida total®® a divida total de operagdes orcamentais do municipio, a
qual nao podera ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores cfr. art 52.°).
A nova LFL pretende acompanhar de forma rigorosa a situacao das finangas
locais, prevenindo situacdes de eventuais desequilibrios, instituindo mecanis-
mos de alerta precoce, bem como de recuperagao financeira municipal sempre
que necessario”.

A LFL criou mecanismos novos para verificar o equilibrio das finangas
dos municipios, e com vista ao controle desse mesmo equilibrio. Verificou-se,
ainda, a criagao do Fundo de Apoio Municipal (FAM®) - que viria a ser revo-
gado posteriormente - que era financiado pelas autarquias locais e pelo Estado,
sendo introduzido também o Conselho de Coordenac¢ao Financeira (CCF)¥. O
CCF tem como func¢ao primordial a coordenacao entre as finangcas municipais
e as financas do Estado, tendo em atengao o desenvolvimento equilibrado do
todo nacional, e a necessidade de alcangar os objetivos e metas a nivel or¢a-
mental definidos no ambito das politicas de convergeéncia a que Portugal esteja
vinculado no ambito da UE. A LFL criou, ainda, o Fundo de Regularizacao
Municipal (FRM), nos termos dos artigos 65.° (n.°1) e 67.%; € a DGAL a entidade
responsavel pela gestao do FRM, estando, neste ambito, na dependéncia dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias
locais. A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro foi objeto de diversas alteragdes, as
quais passamos a analisar, seguidamente, de forma sucinta.

7. Principais alterac¢oes a Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro

A Lein.” 51/2018, de 16 de agosto, alterou (pela sétima vez) a Lei das Fi-
nangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 287/2003, de
12 de novembro - tendo a sétima alteracao a LFL entrado em vigor em janeiro
de 2019.

A LFL, com a redacao introduzida pela lei n.° 51/2018, no ambito do ca-
pitulo II (n.° 1 do artigo 3.°), afirma a sujei¢ao do setor local aos principios

% O calculo do limite da divida total devera incluir as dividas de todas as operagdes orcamentais
do municipio e das entidades previstas no artigo 54°, da Lein.° 73 /2013, de 3 de setembro (englobando
assim as contas das entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais; as empresas
locais e participadas, ou seja, todas as entidades de qualquer natureza relativamente as quais os
municipios exercam poder de controlo, direto ou indireto, integram as entidades relevantes para
efeitos de limites da divida total).

57 Cfr. art. 56.° e 57.° da Lei n.° 73 /2013, de 3 de setembro.
% Cfr. art. 62.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
% Cfr. art. 12.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental® (LEO), aprovada pela Lei
n.°151/2015, de 11 de setembro®. No ambito dos principios fundamentais, ve-
rifica-se a introducao de novos principios® o principio da anualidade e pluria-
nualidade; o principio da unidade; o principio da universalidade; e o principio
da nao consignacao.

No que concerne aos principios fundamentais, regista-se a densificacao
dos principios da estabilidade orcamental e da solidariedade nacional recipro-
ca - respetivamente arts. 5.° e 8.°. No que se refere ao principio da estabilidade,
a LFL passa a prever a eventual reducao de transferéncias do Or¢camento do
Estado previstas na LOE, matéria a que se refere o artigo 8.° (bem como o artigo
30.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.” 151/2015, de
11 de setembro). Porém, ressalva a LFL, tal somente pode suceder no ambito
do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondomicos ou do procedi-
mento por défices excessivos - nos termos dos atos juridicos da Uniao Europeia.
Esta eventual reducédo, nas circunstancias aludidas, esta também prevista no
artigo 8.° (Principio da solidariedade nacional reciproca), considerando a ne-
cessidade de manter o equilibrio das contas piiblicas e do respeito pelos limites
impostos pela LEO.

Na sequéncia da introducao dos novos principios suprarreferidos, foram
aditados os artigos 9.° - A (Anualidade e plurianualidade); 9.°-B (Unidade e
universalidade) e 9.° - C (nao consignag¢ao), que constituem principios funda-
mentais. Quanto a este ultimo principio, e sem prejuizo do disposto na LEO
(aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), o principio da nao consig-
nagao nao se aplica a determinadas receitas (al. a) a ¢), do n.° 2). receitas prove-
nientes, nomeadamente de fundos comunitarios; ou FSM.

O principio da estabilidade or¢amental (art. 5.°), que garantiu, até 2021, a
participagao das autarquias locais nos impostos do Estado, assegura agora, face
as transferéncias efetuadas pelo Orcamento do Estado do ano transato, uma
variagao percentual correspondente a variacao verificada ao nivel das receitas
fiscais previstas no Programa de Estabilidade.

A este valor acresce o montante correspondente ao diferencial resultante
da aplicagao da reparticao de recursos publicos entre o Estado e os municipios
(art. 25.°) e do financiamento das freguesias (n.° 1 do art. 85.°), respetivamente
quanto aos municipios e as freguesias, do transferido em 2018, nos termos se-
guintes:

% A Lein.° 151/2015, de 11 de setembro revoga a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

1 A Lein.° 151/2015, de 11 de setembro, sofreu alteracoes, sendo que a redagéo atual da LEO
foi aprovada pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.

2 Cfr. n.° 2 do art. 3.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redacao da Lei n.° 51/2018, de
16 de agosto.
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a) No minimo de 25 % em 2019;
b) No minimo de 25 % em 2020;
¢) O remanescente em 2021.

Esta percentagem é proposta pelo Conselho de Coordenacao Financeira
(CCF), sendo que, até 2021, a participagao dos municipios e freguesias nos im-
postos dos Estado foi de montante pelo menos igual ao ano anterior. Apos 2021
foram estabelecidas variagdoes maximas e minimas na participacao de cada mu-
nicipio e freguesia nos impostos do Estado (n.°1 do art. 35.°e n.° 1 do art. 85.°).
Anualmente, até ao dia 15 de julho, para efeitos de calculo da participacao das
autarquias locais nos impostos do Estado, € a dita percentagem atualizada com
base na varia¢ao apurada em sede da correspondente Conta Geral do Estado.
Os municipios beneficiam ainda de uma nova receita (art. 14.°), que resulta do
produto da cobrancga de contribui¢oes em matéria de protecao civil, nos termos
previstos na lei.

No que se refere as isengdes e beneficios fiscais (art.16.°) também foram
introduzidas alteracdes:passa a ser exigido um regulamento a aprovar pela as-
sembleia municipal contendo os critérios e condi¢des para o reconhecimento de
isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos
e outros tributos proprios. O citado regulamento devera ter em consideragao a
tutela de interesses piblicos relevantes, com particular impacto na economia
local ou regional, bem como devera a sua formulagao ser genérica e obedecer
ao principio da igualdade; nao podem os beneficios ser concedidos por mais
de cinco anos, sendo possivel a sua renovagao por uma vez com igual limite
temporal.

Por outro lado, a classificagao de grandes projetos de investimento & de-
terminada nos termos do n.° 1 do artigo 2.°* do Codigo Fiscal de Investimen-
to®. No entanto, o seu reconhecimento esta na competéncia do Governo (n.°
4.° do art.14), que deve proceder a audicao do respetivo municipio, antes da
concessao das iseng¢oes fiscais citadas. Os grandes projetos de investimento sao
definidos como sendo aqueles que apresentam um montante igual ou superior
a trés milhoes de euros (€3.000.000,00).

Os municipios passam a ter de comunicar anualmente a Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira (AT), até 31 de dezembro, por transmissao eletronica de
dados, os beneficios fiscais reconhecidos por titular, com indica¢ao do seu pe-

% O Artigo n.° 2 (bem como os artigos 1.%, 7.%, 25.° e 43.°) do Cédigo Fiscal do Investimento foi
alterado pelo Org¢amento do Estado para 2022, aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho /
Assembleia da Reptiblica. - Or¢amento do Estado para 2022. Diario da Repuiblica. - Série I - n.° 122
(27-06-2022), pp. 2-291.

& Cfr. Decreto-Lein. 162/2014, de 31 de outubro, que aprova o Codigo Fiscal de Investimento, em
anexo, na sua redagao atual, nos termos da Lei n.° 21/2023, de 25 de maio.
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riodo de vigéncia e, no caso do IMI, dos artigos matriciais dos prédios abran-
gidos.

Nos termos do artigo 16° da LFL, os beneficios fiscais a conceder ficam
sujeitos as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis®. Re-
lativamente a matéria de liquidacao e cobranca de impostos municipais a LFL
passa a prever a possibilidade de os municipios (através de deliberacao da as-
sembleia municipal) poderem delegar nas entidades intermunicipais ou contra-
tualizar com servigos do Estado a liquidagao e/ou a cobranca de taxas e tarifas
municipais (n. 10 do art. 17.°). Os municipios continuam a poder deliberar lan-
¢ar uma derrama (art. 18.°), mas preve-se que quando o volume de negocios de
um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da exploracéo de recursos naturais,
ou do tratamento de residuos, os municipios interessados podem requerer a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a fixagao da formula de reparticao de der-
rama com a ponderacao dos seguintes fatores:

i) Massa salarial e prestacoes de servigos para a operacao e manutengao
das unidades afetas as atividades acima referidas - 30 %;

ii) Margem bruta correspondente a exploragao de recursos naturais ou do
tratamento de residuos, nos termos da normalizacao contabilistica - 70 %.
A avaliagao da margem bruta correspondente a exploragao de recursos
naturais ou do tratamento de residuos, segue os termos determinados no
artigo. 18.°.

Os municipios téem de comunicar a sua deliberagao sobre o langamento da
derrama a AT até 30 de novembro (art. 18.°)%. Saliente-se, ainda, a possibilida-
de de a assembleia municipal deliberar, sob proposta da camara municipal, nos
termos previstos para as isencoes e beneficios fiscais, a criacao de isengdes, ou
de taxas reduzidas de derrama, atendendo aos critérios definidos no n.° 22 do
artigo 18.°, designadamente o volume de negocios das empresas beneficiarias;
o setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio e a
criagao de emprego no municipio.

A Lein.®2/2020, de 31 de margo (Lei que aprovou o Orgamento de Estado
para 2020 (LOE)), no que respeita a reparticao do IMI (art. 365.°), estabelece
que, na circunstancia de um prédio urbano nao vedado se localizar no territorio
de mais do que um municipio, a receita de IMI &é repartida de forma propor-

 Estes auxilios traduzem apoios de baixo valor concedidos a empresas, pelo que nao tem
dimensao para influenciar em termos relevantes o comércio e a concorréncia entre Estados-Membros.
Relativamente a esta matéria cfr. o Regulamento (UE) n.® 1407/2013 da Comissao, de 18 de dezembro,
relativo a aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios de minimis.

% Cfr. Lei n.° 2/2020, de 31 de margo - LOE para 2020 (art. 365.°).
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cional, considerando o valor de construcao existente em cada municipio. Na
sequéncia da inscri¢ao ou atualizag¢ao da matriz, a AT comunica aos municipios
em questao a identificagao matricial do prédio urbano nao vedado, sendo que
compete aos municipios participar a AT o valor de construgao existente nas
circunscri¢des territoriais respetivas. Assim, tem inicio o procedimento de au-
digao dos municipios interessados, apos a qual a AT fixa, no prazo de 90 dias,
a reparticao da receita de IMI.

A LOE de 2020, partindo da altera¢ao da posicao administrativa, e também
jurisprudencial dos tribunais superiores (em favor dos sujeitos passivos), que
pode traduzir-se na retencao da transferéncia de receita fiscal aos municipios,
num valor igual ou superior a 20% da média de receita fiscal do citado imposto
transferida para municipio nos trés tiltimos anos, acrescentou um novo artigo,
0 19.°-A (faseamento da retencao das transferéncias de receita aos municipios),
que permite a efetuagao d as retencdes de forma faseada. Nao obstante, os mu-
nicipios interessados terao de ser ouvidos previamente a decisao que leve a
utilizacao do faseamento da referida retencao.

O faseamento da retengao das transferéncias de receita aos municipios
deve fundar-se num principio de estabilidade da respetiva tesouraria, sendo
determinado em fun¢ao da emergéncia financeira do municipio apurada com
base na informacao transmitida em sede de direito de audi¢ao (nao podendo
ultrapassar em cada més 30% do valor total do imposto a transferir).

Em matéria de cooperagao técnica e financeira foi criada a obrigacao que,
anteriormente, cabia ao governo, da DGAL publicar em cada semestre uma
lista dos instrumentos de cooperagao técnica e financeira, bem como de auxilio
financeiro, celebrados por cada ministério, onde constem os respetivos mon-
tantes e prazos (art. 22.°). Determina, ainda, a citada Lei que a concessao de
auxilios financeiros as autarquias locais das regidoes autonomas em situagao de
calamidade publica seja efetuada, no ambito do Fundo de Emergéncia Muni-
cipal®.

O diploma em aprego preve outras formas de colaboracao (criando um ar-
tigo novo - 22.°-A) entre as autarquias locais e a administragao central, ou com
outros organismos da administragao ptiblica, na prossecucao de atribui¢oes ou
competéncias desta. Quando no ambito da referida colaboragao os municipios e
freguesias assumam a realizagao de despesa por conta da administragao central
ou de outros organismos da administracao piiblica, sao reembolsadas na exata
medida da despesa assumida, no prazo maximo de 90 dias a contar da data
da emissao do documento de quita¢ao e cumpridos os procedimentos legais
aplicaveis.

 Cfr.n.° 10 do artigo 22.°, do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro.
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No entanto, esta situagao nao se verifica, ou seja, nao ha lugar a qualquer
reembolso, quando a despesa assumida pelas autarquias locais resulta da parti-
lha de encargos expressa em contratos, acordos, protocolos, ou quaisquer outros
instrumentos juridicos, no ambito da citada colaboragao. No caso de existirem
reembolsos & dado conhecimento a DGAL. Na sequéncia do artigo 22.°-A (e sem
prejuizo deste) estabelecem-se formas de colaboragao entre as regives autonomas
e as autarquias locais com sede nas mesmas (art. 22.°-B), sendo que podem os
municipios e freguesias colaborar com as regioes autonomas na prossecugao das
suas atribui¢des através da celebragao de contratos, acordos, protocolos ou quais-
quer outros instrumentos juridicos nos termos previstos em diploma proprio.

No que respeita as receitas das freguesias, estas sao obrigatoriamente ou-
vidas antes da concessao, por parte do Estado ou dos municipios, de isengoes
fiscais subjetivas no que concerne aos impostos municipais, designadamente no
que se relacione com a fundamentacao da deliberacao de conceder a referida
isencao, sendo que passam também a ser informadas no que respeita a despesa
fiscal envolvida, tendo a freguesia direito a compensacao (n.° 2 do art. 23.°), em
caso de discordancia manifestada relativamente a decisao.

Mas também a reparticao de recursos piiblicos no ambito da relagao entre
o Estado e os municipios foi alterada (art. 26.>-A), prevendo-se uma participacao
de 7,5 % na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento, restauragao, co-
municagOes, eletricidade, agua e gas.

A referida participacao é distribuida proporcionalmente pelos municipios,
e determinada por referéncia ao IVA liquidado na respetiva circunscri¢ao terri-
torial relativo as atividades economicas suprarreferidas. O seu valor & apurado
com base no pentiltimo ano relativamente aquele a que a Lei do Or¢amento do
Estado se refere. O Governo, através de Portaria dos responsaveis pelas areas das
finangas locais e autarquias locais, pode estabelecer mecanismos corretivos aos
critérios de distribui¢ao atentos os principios da solidariedade e da coesao.

Em matéria de Fundo Social Municipal (FSM - art. 30.°) ficam excluidos da
elegibilidade ao nivel de financiamento as despesas comparticipadas no ambito
de contratos, acordos, protocolos ou quaisquer outros instrumentos juridicos.

A LFL criou também um Fundo de Financiamento da Descentralizagao
(FFD) que constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado (art.
30.°-A) com o objetivo de proceder ao financiamento das novas competéncias
a transferir para as autarquias locais e entidades intermunicipais, na sequéencia
da entrada em vigor da Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais (LQTC - Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto). Assim, os recursos financeiros atribuidos as autarquias locais e entida-
des intermunicipais destinados ao financiamento das novas competéncias (cfr.
artigo 80°-B) sao anualmente previstos na Lei do Or¢amento do Estado (LOE) e
atribuidos atraves do FFD.
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Nos termos do artigo 33.°, a Compensagao associada ao Fundo de Coesio Mu-
nicipal, sofre uma alteracao, sendo estabelecido que a Compensacgao Fiscal de
cada municipio é diferente consoante o valor da capitagao média do municipio
(CMMi) em relagao a capitagao média nacional (CMN) da soma das coletas dos
impostos municipais, nomeadamente: o imposto sobre imoveis (IMI); o impos-
to municipal sobre transmissoes onerosas (IMT); e também da parcela relativa
ao produto do imposto tinico de circulacao e também da participacao na receita
do IVA.

A LFL, ao nivel da distribui¢ao do Fundo Social Municipal (FSM), regista
igualmente alteracoes, sendo revogada a previsao de acordo com a qual (tratan-
do-se de uma transferéncia financeira consignada a um fim especifico), no caso
de o municipio nao realizar despesa elegivel de montante pelo menos igual
a verba que lhe foi afeta, no ano subsequente & deduzida a verba a que teria
direito ao abrigo do FSM a diferenca entre a receita de FSM e a despesa corres-
pondente (art 34.°)%.

As variagdes maximas e minimas relativamente a participacao de cada
municipio nos impostos do Estado foram também alvo de alteracoes, nos ter-
mos do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do FSM e do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas singulares (IRS), da qual nao pode resultar:

a) Uma diminui¢ao superior a 2,5% da participacao nas transferéncias fi-
nanceiras do ano anterior para os municipios com capitagao de impostos
locais superior a 1,25 vezes a média nacional em trés anos consecutivos,
nem uma diminuicao superior a 1,25 /prct. da referida participagao,
para os municipios com capitacao inferior a 1,25 vezes aquela média
durante aquele periodo;

b) Um acréscimo superior a 5/ prct. da participagao relativa as transferéen-
cias financeiras do ano anterior.

O excedente resultante do disposto nos niimeros anteriores & distribuido
de acordo com os seguintes critérios:

a) 50 /prct., de forma proporcional, pelos municipios em que se registem
reducdes do montante global das transferéncias financeiras, em relagao
ao ano anterior;

b) 50 / prct., de forma proporcional, pelos municipios que nao mantenham,
em trés anos consecutivos, uma CMMi de valor superior a CMN.

% Cfr. n.° 2 do art. 34.°, da LFL, na redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro.
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Foram introduzidas alteracdoes no que concerne a participacao de cada
municipio nos impostos do Estado, quanto as variacbes maximas e minimas
(art. 35.°) por via do FEF, do FSM e do IRS, das quais nao pode resultar:

i) Uma diminuigao superior a 2,5 / prct. da participacao nas transferén-
cias financeiras do ano anterior para os municipios com capitacao de
impostos locais superior a 1,25 vezes a média nacional em trés anos
consecutivos, nem uma diminuicao superior a 1,25 /prct. da referida
participagao, para os municipios com capitagao inferior a 1,25 vezes
aquela média durante aquele periodo;

ii) Um acréscimo superior a 5 /prct. da participagao relativa as transfe-
réncias financeiras do ano anterior.

Assim, o excedente que resulte do acima descrito sera distribuido tendo
por base os seguintes critérios:

i) 50 /prct., de forma proporcional, pelos municipios em que se regis-
tem redu¢des do montante global das transferéncias financeiras, em
rela¢ao ao ano anterior;

ii) 50 /prct., de forma proporcional, pelos municipios que nao mante-
nham, em trés anos consecutivos, uma CMMi de valor superior a
CMN.

Relativamente ao Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), a partici-
pagao das freguesias nos impostos do Estado equivalente a 2,50 / prct. da média
aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no n.°
2 do artigo 25.°, a qual constitui o FFF (art 36.°).

Nas modifica¢oes introduzidas na distribuicao do Fundo de Financiamen-
to das Freguesias (FEF), refira-se que se verifica um reajustamento ao nivel dos
critérios que orientam a distribuicdo do FEF pelas freguesias dos montantes
apurados® (no ambito da participa¢ao nos impostos do Estado - art. 36.° e 37.9),
sendo que a distribui¢ao & determinada de acordo com os seguintes critérios:

a) 20 /prct. com base na densidade populacional;
b) 50 /prct. na razao direta do numero de habitantes;
c) 30 /prct. na razao direta da area.

No entanto, da aplica¢ao dos critérios constantes do n.° 1, como menciona
o diploma, nao pode resultar:

% Deixou de se aplicar a Lei n® 22/2008, de 13 de maio - que estabelece os principios, as normas
e a estrutura do Sistema Estatistico Nacional (SEN) - na classificacao dos tipos de freguesia.
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a) Uma diminuicao superior a 5 /prct. das transferéncias do ano anterior
calculadas nos termos ja descritos para as freguesias integradas em mu-
nicipios com capitagao de impostos locais superior a 1,25 vezes a média
nacional em trés anos consecutivos, nem uma diminuicao superiora 2,5 /
prct. das transferéncias para as freguesias integradas em municipios com
capitacdo inferior a 1,25 vezes aquela média durante aquele periodo;

b) Um acréscimo superior a 5 /prct. das transferéncias do ano anterior cal-
culadas nos suprarreferidos critérios.

O excedente que resulte da aplicagdo destes critérios é distribuido de acor-
do com os seguintes critérios:

a) 70 % igualmente por todas as freguesias de baixa densidade, nos termos
definidos pela Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho™ e as freguesias das
regioes autonomas;

b) 30 % igualmente pelas restantes freguesias.

O montante distribuido, nos anos em que ocorre, nao concorre para 0s
crescimentos maximos e minimos previstos neste preceito, nao sendo permiti-
do efetuar compromissos plurianuais por conta desta receita.

No que concerne as regras or¢amentais’' procedeu-se também a alteracoes
(n.° 4 do art. 40.°), estabelecendo-se que se consideram amortizacoes médias
de empréstimos de médio e longo prazo, o valor correspondente a divisao do
capital utilizado pelo ntimero de anos do contrato, nao se considerando para tal
o seu efetivo pagamento. Foram aditados ao artigo 40.° os n° 5.° e 6.°, determi-
nando o primeiro que para efeitos do disposto no artigo em analise, no que con-
cerne as autarquias locais e entidades intermunicipais, no momento da revisao
orcamental para integracao do saldo da geréncia anterior, este t1ltimo releva na
proporcao da despesa corrente que visa financiar ou da receita que visa subs-
tituir (n.° 5). O n.° 6 determina que a parte do saldo de geréncia da execugao
orcamental consignado pode ser incorporada numa alteragao orcamental, com
a aprovacao do Mapa dos Fluxos de Caixa pela parte do saldo de geréncia da
execugao orcamental consignado o6rgao executivo, em momento anterior ao da
aprovacao dos documentos de prestacao de contas.

No que respeita ao quadro plurianual municipal, o mesmo sofre também
uma modificagao, ja que os seus limites se consideram vinculativos para o ano
do exercicio econdomico do orcamento e indicativos para os restantes, passando,

70 Esta Portaria delimita as areas territoriais beneficiarias de medidas do Programa Nacional para
a Coesiio Territorial (PNCT), que se constituam como um incentivo ao desenvolvimento dos territorios
do interior.

I Cfr. sobre a matéria o artigo 104.° da Lei 114/2017, de 29 de dezembro.
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desta forma, a nao ser vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econo-
mico do orgamento em questao (art. 44.°).

A Lei n.° 66/2020, de 04 de novembro” altera a LFL, designadamente o
calendario orcamental, estabelecendo que o 6rgao executivo apresenta ao dorgao
deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de orcamento munici-
pal para o ano economico seguinte. Porém, exceciona as situagdes em que a rea-
lizagao de elei¢des para o drgao executivo municipal decorram entre 30 de julho
e 15 de dezembro, sendo que nesses casos a proposta de orcamento municipal,
para o ano economico subsequente, sera apresentada no prazo de trés meses
contados a partir da data da respetiva tomada de posse. Ao nivel do orcamento
municipal foram ainda introduzidas mais altera¢des, como seja a obrigatorie-
dade de que o or¢amento incorpore a proposta das grandes op¢des do plano,
integrando as atividades mais significativas, bem como o plano plurianual de
investimentos com nota explicativa que a fundamente”.

Mas as alteragdes em matéria de orcamento municipal nao se ficaram por
aqui, tendo sido aditados dois novos artigos: o artigo 46.>-A e o artigo 4.°-B.

O artigo 46.°-A (Atraso na aprovacao da proposta do orcamento) estabe-
lece que, caso se registe um atraso na aprovagao do or¢amento das autarquias
locais, continua em execug@ao or¢amento que vigorou no ano anterior, com as
necessarias modificagoes que lhe tenham sido inseridas até ao final do ano em
curso. No entanto, tal situacao nao altera os limites das dotacoes or¢camentais
anuais estabelecidas no quadro plurianual de programacao orcamental, nem a
sua respetiva duragao.

Por outro lado, verificando-se o referido atraso na aprovagao do orca-
mento, continua também em execu¢ao o quadro plurianual de investimentos
em vigor no ano transato, com as alteracoes que lhe tenham introduzido (no
respeito pelos limites das correspondentes dotagdes orcamentais), podendo os
documentos previsionais ser objeto de modificacoes (n.°1 a 5.° do art. 46-A).

Na sequéncia do artigo anterior foi também introduzido o artigo 46-B (Pla-
no multianual de investimentos), cujo n.° 1 estabelece que “As modificagoes
do plano plurianual de investimentos consubstanciam-se em revisoes e altera-
¢oes.” Assim, as revisoes do plano plurianual de investimentos ocorrem quan-
do for necessario abranger e ou anular projetos que o mesmo tenha previsto, o
que, a acontecer, obriga a proceder as convenientes alteragdes orcamentais, se
tal se justificar (n.° 2 do art. 46-B).

Nas situagdes em que se verifique a realizagao antecipada de agoes pre-
vistas para anos posteriores, ou a modificacao do montante das despesas de

72 A Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro (versao atual da LFL), altera a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, modificando o prazo de submissao da proposta do orcamento municipal - cfr. art. 45.°.

7 Cfr. al. e), don.° 1 do art. 46.° da LFL na sua redagao atual.
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qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado,
deve ocorrer também a correspondente adequagao do plano (n.° 3 do art. 46-B).

No capitulo do endividamento, nomeadamente no que concerne ao regime
de crédito e de endividamento municipal, foi alterado o n.° 5 do artigo 49.*
mantendo-se a exigéncia constante da redagao anterior relativamente ao pe-
dido de autorizagao a assembleia municipal para a contracao de empréstimos,
passa este agora a ser obrigatoriamente acompanhado também de demonstra-
¢ao de consulta e informagao sobre as condi¢des praticadas.

No que se refere aos empréstimos de médio e longo prazo verificam-
-se também alteracOes, designadamente a possibilidade de os empréstimos a
médio e longo prazo serem contraidos para aplicagao em investimentos para
substitui¢ao de divida. Determina-se, ainda, que os municipios cuja divida
total seja inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores, podem contrair empréstimos a médio e longo prazos
para exclusiva aplicacao na liquidagao antecipada de outros empréstimos em
vigor, sempre que: com a contra¢ao do novo empréstimo, o valor atualizado
dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissoes
e penalizagoes, seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o em-
préstimo a liquidar antecipadamente; e nao se verifique um aumento da divida
total do municipio, desde que diminua o servigo da divida do municipio (esta
condigao pode nao se verificar excecionalmente - cf. n.° s 3 e 4. do art. 51.°).

Preve-se ainda que os empréstimos contratados para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperacao financeira municipal tenham um prazo de
vencimento, o qual tem de ser apropriado as operagoes financiadas, nao poden-
do ser superior a vida itil do investimento em causa.

Assim, nao podem os citados empréstimos ultrapassar os prazos (novos)
determinados pela alteracao introduzida nesta matéria’™: o prazo geral & de 20
anos, mas pode ser de 50 anos, nos casos de empréstimos para construgao de
habitacao ou intervengdes de reabilitacao urbana destinadas a arrendamento,
bem como nos casos de recuperagao do parque habitacional degradado da titu-
laridade dos municipios, podendo, ainda, ter duragao de 30 anos, em operacoes
financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI)- cfr. n.° 7 do artigo 51.°.
No que se refere ao endividamento, saliente-se, ainda, que se registaram modi-
ficagoes no limite da divida total dos municipios, sendo, nesse sentido alterado
o artigo 52.°, designadamente pela modificacao do contetido do seun.° 5 e pelo
aditamento do n.” 6.°.

Neste contexto, e para efeitos de apuramento da divida total dos mu-
nicipios, deixa de ser considerado o valor dos empréstimos quando estes se-
jam destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de

74 Cfr. art. 365.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo - aprova o Orcamento de Estado para 2020.
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projetos comparticipados por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), ou por outros fundos de apoio aos investimentos incluidos no or¢amen-
to da Uniao Europeia e, ainda, o montante das subvengoes reembolsaveis, bem
como dos instrumentos financeiros referidos no Decreto-Lei n.° 159/2014, de
27 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicacdo aos programas ope-
racionais (PO) e aos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados,
nomeadamente, pelos fundos europeus estruturais e de investimento”.

Nos termos do artigo 55.°, no que se refere ao regime de crédito das fre-
guesias, ocorreram, também, alteracdes, pelo que se regista a possibilidade de
os contratos de locacao financeira de bens imoveis celebrados com duracao
anual ser renovavel até ao limite de dez anos (e nao cinco como no texto ante-
rior), mantendo-se, contudo, a exigéncia de os respetivos encargos serem su-
portados através de receitas proprias. Por outro lado, o montante maximo dos
empréstimos de curto prazo e as aberturas de crédito contraidos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria passa para 20 % do FFF respetivo. Quanto aos meca-
nismos de alerta precoce e de recuperacao financeira municipal registaram-se,
igualmente, modificagdes, como se pode aferir do aditamento de trés novos
ntimeros ao artigo 58.°, sendo que tais alterac¢oes refletem diretamente a LOE
de 2018 (art. 97.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

Assim, os trés novos niimeros aditados ao artigo 58.° (n.° 8 a 11), provo-
caram seguinte alteragao: a camara municipal pode propor a assembleia mu-
nicipal a suspensao da aplicacao do plano de saneamento financeiro, se ap0os a
aprovacgao dos documentos de prestacao de contas, se confirmar que o muni-
cipio respeita (com referéncia a 31 de dezembro do ano em causa) o limite da
divida total previsto no artigo 52.°.

No caso de a assembleia municipal aprovar a referida proposta, a suspen-
sao do plano entra em vigor, desde que essa decisao da assembleia municipal
seja comunicada a DGAL, sendo que a mesma tem de remeter a competente
demonstracao que comprove também o cumprimento do limite da divida. O
plano de saneamento financeiro, e todas as obrigacoes que dele constam, ter-
minam no momento da comunica¢ao ao membro do governo responsavel pelas
autarquias locais da liquidagao completa (n.° 11 do art. 58.°). O plano voltara
a vigorar no caso de se verificar incumprimento do supramencionado limite.

No contexto do plano de saneamento, saliente-se a possibilidade de o pla-
no de saneamento dispensar a deliberacao de taxas maximas de impostos locais
(al. ¢), do n.° 1 do art. 59.°), se a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, aprovar a ado¢ao de medidas financeiras de efeito equivalente (n.° 8).

7> Para alem de estabelecer as regras gerais de aplicacao dos programas operacionais (PO) e
dos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais e de
investimento (FEEI), o referido diploma abrange, designadamente, o FEDER; o FSE; o FC; o FEADER
e o FEAMP, para o periodo de 2014-2020.
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No caso de se registar qualquer incumprimento do plano de saneamento
(n.° 1 do art. 60.°), o mesmo deve ser reconhecido na primeira sessao anual da
assembleia municipal, sendo a copia da deliberagao enviada a DGAL, o que
determina necessariamente a reten¢ao das transferéncias a efetuar para paga-
mento a institui¢ao financeira respetiva ou aos credores, dependendo do tipo
de incumprimento.

No entanto, a reten¢ao acima referida tem como limite maximo estabeleci-
do 20 % do respetivo duodécimo das transferéncias correntes do Or¢amento do
Estado nao consignadas (n.° 2 do art. 60.°).

Relativamente a recuperacao financeira municipal, o processo passa a de-
terminar o recurso a um mecanismo de recuperacao financeira municipal, nos
termos a definir por diploma proprio (art. 61.°), sendo que, neste contexto, fo-
ram revogadas as normas concernentes ao Fundo de Apoio Municipal (FAM)
- artigo 62.° (Criagao do Fundo de Apoio Municipal); artigo 63.° (Objeto do
Fundo de Apoio Municipal); artigo 64.° (Regras gerais do FAM) e artigo 87.°
(Regulamenta¢ao do Fundo de Apoio Municipal). No ambito das receitas das
entidades intermunicipais (cfr. artigo 68.°) passam a aplicar-se as referidas en-
tidades o disposto nos artigos 45.°, 46.° e 46.°-A, com as necessarias adaptagoes,
ou seja, respetivamente, o calendario orcamental, os elementos do orcamento
previstos para os municipios, bem como, em caso de atraso na aprovagao da
proposta de orcamento, o procedimento exigido as autarquias locais.

Nos termos do artigo 78.°, e para efeitos da prestagao de informagao re-
lativamente as contas das administracdes piiblicas: os municipios, as entida-
des intermunicipais as entidades associativas municipais, devem comunicar a
DGAL os seus or¢amentos, o quadro plurianual de programacgao orcamental e
as contas mensais nos 10 dias subsequentes, a sua aprovagao, considerando o
periodo a que respeitam e, ainda, os documentos de prestagao de contas anuais
apos a sua aprovagao (n.° 1 do art. 78.°).

No que respeita a prestacao de informagao dos dados sobre a divida pibli-
ca, 0s municipios, as entidades intermunicipais e as entidades associativas mu-
nicipais devem remeter a DGAL a necessaria informagao sobre os empréstimos
contraidos, bem como sobre os ativos expressos em titulos de divida emitidos
nos 10 dias subsequentes ao final de cada trimestre, depois da apreciacao das
contas (n.° 2.° do art. 78.°).

Com o objetivo de acompanhar e monitorizar o limite da divida total, os mu-
nicipios tem de remeter a DGAL informagao, nos 10 dias subsequentes ao final de
cada trimestre e ap0s a apreciacao das contas; sendo que as entidades intermuni-
cipais também tém de enviar a DGAL, nos 10 dias subsequentes ao final de cada
trimestre, informagao sobre os empréstimos contraidos e ainda sobre a divida total
(n.°3.°do art. 78.°).
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Os municipios prestam informac¢do a DGAL, trimestralmente e nos termos
por esta definidos, sobre celebragao de contratos em regime de parcerias publico-
-privadas, concessoes e execugao de contratos em vigor (n.° 5 do art. 78.°).

Relativamente as freguesias, estas autarquias devem enviar as contas, nos 30
dias subsequentes a sua apreciacdo pelo respetivo drgao deliberativo, bem como os
mapas trimestrais das contas, nos 10 dias subsequentes ao periodo a que respeitam
e, ainda, os mapas de fluxos de caixa, trimestralmente nos 10 dias subsequentes ao
periodo a que dizem respeito (n.° 7 do art. 78.°).

No que respeita a publicidade que os municipios disponibilizam (art. 79.°)
passa esta a incluir as iseng0es fiscais reconhecidas pela camara municipal, a respe-
tiva fundamentacao e os dados da respetiva despesa fiscal.

Foi também introduzido um outro artigo, o artigo 80.°-A (Responsabilidade
financeira), que estabelece que, nas autarquias locais, a responsabilidade financei-
ra” incide sobre os membros do odrgao executivo em todas as situagoes em que
estes nao tenham consultado os servigos competentes para informar ou, sendo es-
clarecidos por aqueles servicos, em conformidade com a lei, optaram por decidir
noutro sentido. Saliente-se, no entanto, que a responsabilidade financeira recai so-
bre os trabalhadores ou agentes quando nas suas informagoes para o drgao execu-
tivo, seus membros ou dirigentes, nao esclarecam os assuntos da sua competéncia
em conformidade com a lei (cfr. n.° 2 do art. 80.°).

Em matéria de transferéncia de novas atribuicoes e competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais (Titulo IV-A)”, refira-se o
aditamento de quatro novos artigos (arts. 80.°-B, 80.°-C, 80.°-D, 80.°-E e 80.°-F) que
consubstanciam um conjunto de alteracoes relevantes.

Nos termos do artigo 80.°-B, o financiamento das novas competéncias das
autarquias locais e das entidades intermunicipais determina que o financiamento
resultante do processo de transferéncia de atribui¢oes e competéncias preveja o
aumento da despesa e necessariamente da receita em que estas incorrem pelo exer-
cicio dessas competéncias. Determina, também, o referido artigo, que, até 2021, os
recursos financeiros a atribuir as autarquias locais e as entidades intermunicipais
para o prosseguimento das novas atribuicoes e competéncias serao anualmente
previstos na LOE e integram o Fundo de Financiamento da Descentralizagao (FFD).

O diploma em analise determina ainda que o financiamento de novas atribui-
¢oes e competencias das autarquias locais no ambito das regides autonomas (art.
80.°-C) se rege por um regime proprio - que depende de diploma proprio.

No campo da receita e da divida decorrente do processo de transferéncia de
competeéncias (art. 80.°-D), a lei estabelece que a divida que resulte de posi¢oes con-

76 Cfr. n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 98/97, de 9 de marco da Lei de Organizacio e Processo do
Tribunal de Contas - Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, na sua redacao atual.

77 Cfr. sobre esta matéria a LQTC - Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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tratuais a transferir para as autarquias locais, ou para as entidades intermunicipais,
no ambito do processo de transferéncia de competéncias estabelecido pela LQTC
(Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto), bem como as receitas adicionais resultantes do
referido processo, nao relevam para efeitos artigo 52.%, ou seja, para o limite da
divida total.

O Artigo 80.°-E (Anexos a Lei do Or¢amento do Estado) determina que quer
os montantes do FFD afetos aos municipios quer os montantes do FFD afetos as
freguesias desagregados por Programa Orcamental, constam, em cada ano, de
mapa anexo a Lei do Orcamento do Estado.

Nos termos das disposi¢des finais e transitorias (Titulo V) foram introduzidas
mais algumas alteracoes a LFL (art. 85.°), nomeadamente no que se refere ao finan-
ciamento das freguesias, relativamente as quais a lei estabelece que a percentagem
de participagao das freguesias nos impostos do Estado corresponderia a 2% nos
anos de 2020 e de 2021, independentemente do estabelecido relativamente ao FEF
(art. 36.°).

Nos termos do disposto no artigo 90.°-A (Assuncao pelas autarquias locais de
despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus), havendo acordo com a administragao central, uma autarquia local pode
assumir a realizag¢ao de despesa referente a contrapartida nacional de projetos co-
financiados por fundos europeus e certificada pela autoridade de gestao, sendo
que a mesma nao releva para o cumprimento das obriga¢des legais estabelecidas
quanto ao limite da divida total (art. 52.°). Nao relevando também - ao nivel do
cumprimento das obrigacoes legais estabelecidas quanto ao limite da divida total
- para ao apuramento dos pagamentos em atraso e respetivo calculo dos fundos
disponiveis, nos termos da Lei n.” 8/2012, de 21 de fevereiro, bem como das obriga-
¢Oes previstas de redugao de pagamentos em atraso (nos termos da Lein.® 43/2012,
de 28 de agosto).

O artigo 90.°-B estabelece que a viola¢ao de posturas e de regulamentos de
natureza genérica e execug¢ao permanente das autarquias locais consiste numa con-
traordenacgao a sancionar com coima, nos termos ali estabelecidos (cfr. n.° 2 e 3.°).

No ambito da alteragao da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redacao da
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, o artigo 7.° expressa a consolida¢ao do regime fi-
nanceiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e do regime juridico
das autarquias locais, remetendo essa consolidagao para a conclusao, em 2021, do
processo de transferéencia de competéncias para as autarquias locais e do respetivo
financiamento (conclusao do processo que nao se verificou, tendo sido adiada),
afirmando, ainda, que tal processo reforca a coesao territorial e social, melhorando
a capacidade dos municipios de captacao de receita municipal.

Assim, as normas transitorias introduzidas pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto, merecem uma breve referéncia, designadamente os artigos 8.%,9.%,10.°.
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O artigo 8.° (Norma transitoria relativa a participagao dos municipios no IVA)
estabeleceu que em 2019 a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) procedesse a
implementagao dos meios operacionais necessarios para que se efetuasse a atribui-
¢ao da participagao de 7,5% na receita do IVA (al. d) don.° 1 do art.® 25.°) - calcula-
da nos termos do artigo 26.°-A, sendo essa participag¢ao entrou em vigor em 2020,
representando o valor que resultou do calculo a efetuar nos termos referidos. Nos
anos de a 2020 e 2021 tal participagao passou a ser distribuida nos termos previstos
(n.° 3 do art. 26.°-A).

O artigo 9.° - Norma transitoria referente a isengao de IMI - determinou que
os municipios dessem inicio, em 2019, ao procedimento de identificagao e comuni-
cagao dos prédios que integram o patrimonio imobiliario piiblico, e que se encon-
trassem sem utilizacao, seja o sujeito passivo o Estado, as Regides Autonomas, ou
os institutos piiblicos, sendo que ficou determinado o deixar-se de aplicar no ano
de 2020 e seguintes a isengao do Imposto Municipal sobre Imoveis - nos termos do
referido artigo 9.°. Por outro lado, passou a ser aplicavel, a partir do ano de 2020,
ao patrimonio imobiliario publico sem utilizagao a taxa normal de IMI fixada para
o municipio ou freguesia em que se situe o imovel.

O artigo 10.° - Regime transitorio de apuramento da divida total - determina
que nas situacoes de primeira aplicagao do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragoes Publicas™, em que a divida total de um municipio ultra-
passasse o limite legal, ou ampliasse o incumprimento desse limite, unicamente
devido ao efeito das diferencas de tratamento contabilistico face ao Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nao seriam aplicaveis o regime de
responsabilidade financeira previsto na Lei da Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas e o regime de responsabilidade financeira por incumprimento do limite
da divida total (nos termos do art. 52.°), bem como as normas relativas a suspensao
de planos de ajustamento financeiro bem como de planos de saneamento ou de
reequilibrio financeiro.

Nas situagoes em que os municipios incumpriram o limite da divida, nos
termos suprarreferidos, nao foram estes obrigados ao normal procedimento de
saneamento financeiro, ou sequer a aderir ao procedimento de recuperacao fi-
nanceira.

Conclusao
Apesar da evolugao registada na tiltima década, quando se refere o poder

local deve ter-se a percecao de que somente existe uma verdadeira autoadmi-
nistragao, em sentido juridico e politico, havendo descentralizagao politica, ou

8O Sistema de Normalizagiio Contabilistica para as Administragoes Piiblicas (SNC-AP) foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Lusiada. Direito ¢ 30 (2.° semestre de 2023) 51



Fausto Ferreira e Joao Pacheco de Amorim

seja, quando as populagdes elegem livremente os d0rgaos proprios das respe-
tivas circunscrigoes territoriais, sendo que tais orgaos prosseguem interesses
comuns das populagdes dessas autarquias locais. Mas, na realidade, so existe,
verdadeiramente, poder local quando as autarquias locais sao realmente au-
tonomas e dispoem de suficiente autonomia administrativa e financeira, com
relevantes atribuicdes e competéncias, necessariamente acompanhadas dos
meios técnicos, humanos e materiais adequados ao cabal exercicio dessas atri-
buicdes e competéncias. Nao pode, pois, existir uma tutela estatal demasiado
interventiva em termos administrativos, nem uma forte dependéncia em ter-
mos financeiros do Estado, pois nesse caso nao existe um verdadeiro poder
local (Amaral, 2002, pp. 413-414).

As autarquias locais dispoem de autonomia financeira, bem como de pa-
trimonio e financas proprias, mas estao, mesmo na atualidade, demasiado de-
pendentes do governo, nao tendo os necessarios recursos financeiros proprios
para exercerem as atribui¢oes e competéncias que a lei preve”™.

A questao do subfinanciamento das autarquias locais & uma realidade,
pois se, por um lado o financiamento através do OE aumentou, por outro lado
o incremento de mais atribuicdoes e competéncias nao foi acompanhado pelos
recursos necessarios, designadamente financeiros e, consequentemente, huma-
nos e técnicos, mantendo-se uma forte dependéncia do poder central®.

A Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece a transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, rea-
cendeu as criticas ao centralismo portugués, que se focaram essencialmente na
falta de meios financeiros das autarquias locais para exercerem as suas (novas)
atribuigdes, o que levou a celebragao de um acordo setorial® de compromisso
para a descentralizagao em dominios como a educacao e da satide, entre o Go-
verno e a ANMP#

Assim, a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o OE, autonomizou
o Fundo de Financiamento de Descentralizacao (FFD)®, indicando as verbas a

7 Consultar a proposito, Rocha, J.F (2019). Sobre a corrosio da autonomia financeira dos entes locais,
a propésito da “Declaragio Conjunta sobre a Descentralizacio”. In “Questoes atuais de Direito Local”, (18),
Braga, Abr/Jun 2018, pp. 27-43,

% 1ein.°51/2018, de 16 de agosto - cfr. artigo 30.%, Fundo de Financiamento da Descentralizacao
(FFD) que decorre da Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais.

81 Veja-se a este proposito o artigo 44.° da Lei 50/2018, de 16 de agosto.

8 Cfr. Acordo setorial entre Governo e ANMP aprovado em Conselho Geral, em 18/07/2022,
https:/ /www.anmp.pt

% Regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2022 de 11 de outubro. Este decreto
regulamentar estabelece os termos e condi¢des da comunicagido das transferéncias no ambito do
Fundo de Financiamento da Descentralizag¢ao (FFD), os procedimentos a adotar em caso de dedugao,
reforco e reafetacao de verbas e as condi¢des de reporte de informagéo, nos termos do n.° 8 do artigo
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transferir nas areas da educacao, satide, acao social e cultura (art. 89.° - Fundo
de Financiamento da Descentralizacao e transferéncias financeiras).

O citado acordo possibilitou o fortalecimento dos recursos financeiros a
transferir para as areas em questao, especialmente com o aumento dos meios
financeiros direcionados a conservacao, manutengao dos edificios e de residéen-
cias escolares.

Por outro lado, o reforco de meios financeiros teve também por proposito
a manutengao e conservacao dos centros de satide, considerando os parcos re-
cursos transferidos, que ndao permitiriam so por si cumprir as novas atribuicoes
e competencias.

A ANMP, reunida em outubro de 2022, no ambito dos eu Conselho Dire-
tivo, afirmava a sua inquietagao no que respeita a Lei do Or¢amento do Estado
para o ano de 2023, exortando o governo a cumprir a Lei das Finangas Locais e
a apresentar uma previsao dos pagamentos em atraso, nomeadamente do FSM
(mais de 100 milhdes de euros, relativos a 2019, 2020 e 2021) - que exigiam que
fossem incluidos no OE de 2023. Estes valores em atraso apenas foram transfe-
ridos para os municipios a 7 de dezembro de 2022%.

A ANMP (presidida por Luisa Salgueiro, Presidente da Camara de Mato-
sinhos) negociou com o governo um acordo, tendo o executivo chegado a um
entendimento com a ANMP, procedendo, assim, a alguns ajustes, bem como a
um refor¢o de 35 milhdes de euros para concretizar o arranque do novo processo
de descentralizacao (sendo que inicialmente estavam previstos 56 milhoes de
euros), totalizando esse investimento 91 milhoes de euros.

A ANMP conseguiu adiar, novamente, o prazo de 1 de janeiro para 3 de
abril de 2023, no que se refere a entrada em funcionamento da descentralizagao
de competéncias na area da acao social®. Tudo visto, o facto & que, a realidade
portuguesa, &, ainda, a de um pais muito centralizado, sendo que as autarquias
locais nos tltimos dados referidos pela OCDE (2019) apontam para uma des-
pesa piiblica na ordem dos 5,6% do PIB, sendo a média dos paises da OCDE de
9,2% (nao incluindo modelos federados) e de 15,5% no caso da UE (Teles, 2021,
p-18). Estes nimeros demonstram bem o caminho que se exige fazer em Portu-
gal, o qual sera ainda mais arduo no caso de nao se resolver o nivel intermédio
da organizacao administrativa do Estado, de forma eficaz, havendo cada vez
mais vozes exigindo o reinicio do processo de regionalizagao.

89.° da Lein.° 12/2022, de 27 de junho.

8 Cfr. Jornal Puiblico, “ Governo transfere para as autarquias 104 milhdes do Fundo Social Municipal”.
https:/ /www .publico.pt/2022/12/07/politica/noticia/ governo-transfere-autarquias-104-milhoes-
fundo-social-municipal-2030562

% Sobre esta matéria consultar Sapo, Chegou o “Dia D” na descentralizagao: municipios assumem
competéncias na agao social https://eco.sapo.pt/2023/04/03/chegou-o-dia-d-na-descentralizacao-
municipios-assumem-competencias-na-acao-social/
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Uma certeza temos, o poder local em Portugal, mesmo com o processo de
descentralizagao administrativa atual, que tem, certamente, os seus méritos, nao
pode manter-se tao dependente do governo central e dos interesses conjunturais
dos partidos politicos. Assim, seja com a implementagao das autarquias regionais,
ou com formas mais eficazes e politicamente aceitaveis, i.e., devidamente legitima-
das pelos portugueses, e dentro do quadro constitucional, tera forcosamente de se
descentralizar administrativamente, nao apenas no papel e na lei, mas também, e
em especial, na pratica e na vivéncia democraticas, pois esta € a inica forma de se
desenvolver, reforcando a coesao territorial, econdomica e social.

Para aferirmos de forma simples o estado da descentralizacao adminis-
trativa em Portugal, no que as autarquias locais se refere, basta utilizarmos um
indicador, em termos de percentual da despesa publica nacional, ao nivel local:
registando-se aqui um valor de 12,6%, sendo que a média da OCDE é de 28,7%
e na UE a média & de 33,4%.

Contudo, temos de admitir que a evolugao da tltima década é positiva
em termos de descentralizacao administrativa do Estado para o poder local, ao
nivel de atribui¢cdes e competéncias e mesmo de meios financeiros (ainda que
com transferéncias deficitarias de recursos). Porém, apesar de tudo, tendemos
a concordar, mesmo que apenas parcialmente, com o pensamento expresso por
Freitas do Amaral: “Existe poder local em Inglaterra e na Alemanha; talvez
exista, mas & duvidoso, em Franca, mas em Portugal nao existe com toda a
certeza” (2022, pp. 414-415). Na verdade, acreditamos, ainda hoje, e como Frei-
tas do Amaral refere, que em Portugal o verdadeiro poder local era, e &, um
objetivo a alcancar e nao uma situagao consolidada. E nossa convic¢ao que a
mudanca esta presente no horizonte nacional, que é possivel, mas tem de se
compatibilizar com outras transformacodes estruturais (e nao artificiais), no am-
bito da organizagao da administracao autonoma territorial, conformada, natu-
ralmente, pelo enquadramento constitucional.
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