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Resumo: O presente trabalho procura aprofundar um dos
desafios expostos pela conjuntura do século XXI assente numa
mescla de culturas e etnias, impulsionada por uma abertura de
fronteiras com inten¢des globalistas e fortemente motivada por
uma ideologia neoliberal capitalista. O ponto chave desta situacao
identifica-se na desvinculacao por parte da Nacao (cultura) das
fronteiras politicas, ocasionando o rompimento para com a figura
do Estado-nacao, que até ao século passado assumia a referéncia
de eleicao para o gerenciamento de todos os males provenientes
do nosso mundo e de uma existéncia coletiva, segura e pacifica.
Dessa forma, entre os conservadores de uma soberania nacional
e os visionarios de um sistema reformista, deparamo-nos com o
tratamento do fenomeno migratorio, simbolo da pos-modernidade,
com influéncia incontestada sobre o lugar do sistema estatal no
mundo. A abordagem ao Estado portugués nesta matéria assume
especial relevancia, quer em termos temporais pela sua recente
conversao como pais de imigracao, quer pelos constantes elogios
proferidos pela comunidade internacional a esse respeito.

Palavras-chave: Imigracao; Estado portugués; Integracao;
interculturalidade; Representacdes sociais; Discriminacao.

Abstract: The present work seeks to deepen one of the
challenges exposed by the 21st century conjuncture based on
a mixture of cultures and ethnicities, driven by an opening of
borders with globalist intentions and strongly motivated by a
neoliberal capitalist ideology. The key point of this situation is
identified in the detachment by the Nation (culture) from the
political borders, causing the rupture with the figure of the
Nation-State, which until the last century assumed the reference
of choice for the management of all the evils coming from our
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world and of a collective, safe and peaceful existence. In this
way, among the conservatives of national sovereignty and the
visionaries of a reformist system, we are faced with the treatment
of the migratory phenomenon, symbol of postmodernity, with an
uncontested influence on the place of the state system in the world.
The approach to the Portuguese State in this matter is particularly
relevant, both in temporal terms due to its recent conversion as a
country of immigration, and because of the constant praise given
by the international community in this regards.

Keywords: Immigration; Portuguese State; Integration; Inter-
culturality; Social representations; Discimination.
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Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ACIDI

ACIME

ACM
APPDI
CDFUE
CICRD

CLAIM
CNAIM
COCAI
CPLP
CRP
DUDH
EEE
EFTA
EVS
IEFP
INE
MIPEX
ONU
PALOP
PEM
PER

PII
PMIM
PREDI
SEF
TEIP
UE

Alto Comissariado para a Imigragao e Dialogo Inter-
cultural

Alto Comissariado para a Imigracao e Minorias Etni-
cas

Alto Comissariado para as Migragdes

Associagao Portuguesa para a Diversidade e Inclusao
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminagao
Racial

Centro Local de Apoio a Integracao de Migrantes
Centro Nacional de Apoio a Integracao de Migrantes
Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragao
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Espaco Economico Europeu

Associacao Europeia de Livre Comércio

European Values Study

Instituto do Emprego e Formacao Profissional
Instituto Nacional de Estatisticas

Migrant Integration Policy Index

Organizagao das Nagoes Unidas

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Plano Estratégico para as Migracoes

Plano Especial de Realojamento

Plano de Integracao de Imigrantes

Planos Municipais para a Integracao de Migrantes
Projeto de Educacao Intercultural

Servicos de Estrangeiros e Fronteiras

Territorio Educativo de Intervengao Prioritaria
Uniao Europeia
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Introdugao

O presente estudo propoe abordar as migracdes do século
XXI, uma vez o debate e relevancia conferida a tematica na atua-
lidade, onde, sem desvalorizacao as imensas investigacoes e tra-
balhos evidenciados sobre o topico ao longo dos anos, se prova
possivel reconhecer uma dinamica propria do fenomeno, alicerga-
da a uma constante evolugao e transmuta¢ao em correspondéncia
com a propria modificacao do ambiente em que se encontra, con-
ferindo, uma ininterrupta relevancia, solicitando, para tal, uma
atenta e meticulosa observagao aos novos contornos identificados.
A analise ao século XXI demonstra precisamente essa plasticidade
atribuida a livre circulagao de pessoas, onde num mundo cada
vez mais globalizado, e por isso fortemente dependente de “tran-
sagoes internacionais” de diversos tipos, incitada pela maior faci-
lidade de mobilizacao (transportes) e visibilidade (media), se dis-
cerne uma esfera de influencias complexas e interligadas entre si,
que compoem uma interagao social de multipla natureza e desvin-
culada do enquadramento social conhecido até ao seculo passado.

A crescente consciencializagao a partir da segunda metade do
seculo XX de uma requerida abordagem multidisciplinar e multi-
dimensional ao fenomeno migratorio como forma de melhor ultra-
passar e compreender os desafios inerentes a tal conjuntura social
emergente, assume o reflexo de uma contemporaneidade proble-
matica cuja resolucao, diferentemente do que se poderia pensar,
nao se retém simplesmente na exclusiva abordagem economica ou
securitaria. Ainda assim, assume-se um tema que, por si so, atinge
uma adversidade acrescida e perturbadora para um gerenciamen-
to e relacionamento harmonioso, pela sua interpretagao ou signi-
ficado associado pelas partes envolventes em tal fendomeno social.
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As migracoes internacionais mais do que uma movimentacgao de
pessoas, trata-se de um simbolo da pos-modernidade no presente
século, assumindo algo distinto do que existia no passado (mu-
danca), que evidentemente interfere e choca com uma conjuntura
social outrora assente num contexto externo vincadamente na-
cionalista e fechado. E partindo desta consciéncia académica e da
sua impossibilidade em ser rejeitada ou solucionada pela simples
assimilacao (fortemente identificada a uma ideologia nacionalis-
ta) diferentemente do que se poderia pensar até aos anos 80, que
se conduz ao predominio dos estudos na busca por uma formula
capaz de alcangar a melhor maneira de integrar e incluir as pes-
soas imigrante a uma sociedade. Incluir sem lesar as diferencas
inerentes a uma determinada comunidade reconhece-se, a partir
do século atual, como um dos desafios mais exigentes a serem
cumpridos. A especificidade deste trabalho direcionado para os
imigrantes face a um espetro maior da mobilidade humana deve-
-se precisamente a maior dificuldade reconhecida em integrar na
sociedade pessoas com este estatuto juridico em comparagao com
as demais. Enquanto que no estatuto de refugiado, os individuos
sao acolhidos pelo Estado de destino tendo por base um sentido
de obrigacdo de auxilio, por razoes humanitarias de sobrevivencia
humana, e por isso inserido no espetro da dignidade humana, do
lado dos individuos que se inserem no estatuto de imigrante esses
mesmos critérios nao se aplicam, compreendendo uma maior di-
ficuldade de aceitagao e maior probabilidade de hostilidades, tan-
to pelos nativos como pelos proprios partidos politicos, especial-
mente populistas, com discursos anti imigragao e pro refugiados.

O Estado portugués nesta matéria assume particular interesse
por diversas razdes. A conversao para um pais de destino a partir
de meados dos anos 70 em complemento aos tradicionais fluxos
de emigracao, confere uma realidade multicultural ao territorio,
que sendo considerada de um passado recente, exige um esforgo
por parte do Estado na viabilizacao e reforma de uma estrutura
nacional que nao se verificava até ao final do séeculo passado. Tal
analise atinge relevancia acrescida pelo positivo reconhecimento
da comunidade internacional sobre o trabalho levado a cabo pelo
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Estado portugués na inclusao dos imigrantes, proporcionando
um objeto de estudo ainda mais pertinente no que respeito aos
mecanismos adotados pelo Estado para a sua inclusao, que como
percebido apoia-se fortemente no relacionamento cultural. Em
complemento ao referido, & ainda possivel reconhecer neste con-
texto nacional um forte reflexo sobre as dinamicas migratorias e a
sua constante transfiguracao consoante os estimulos a sua volta,
pela notada separacao entre a natureza imigratoria do século XX
(migracdes lusofonas) e a que passa a reconhecer-se desde o inicio
do século XXI (sem qualquer relacionamento historico-cultural).

Ressalvo, contudo, uma precisa contengao analitica ao estu-
do das migragdes marcado até ao ano de 2020, inclusive, tendo
como fundamento o tratamento de dados mais correto e seguro de
acordo com as informagoes disponiveis, assim como as reformas
institucionais de alguns servigos ligados a migracao que ja haviam
sido previamente anunciados pelo Estado.

1. Reconfigura¢ao do quadro imigratorio portugues do seculo XXI

A viragem para o novo século trouxe consigo uma nova re-
presentacao dos quadros migratorios presentes no pais, assente
vigorosamente numa intensa diversidade de origens de imigran-
tes, que progressivamente se foram acentuando e afirmando até
ao final da Gltima década. Tal diversidade foi acompanhada de
caracteristicas e motivagdes particulares de cada grupo, que es-
tipularam novas formas de analisar o fendomeno, correlacionado
com o distinto assentamento social e geografico que cada uma
delas passa a apresentar. Acompanhado em termos dimensionais
por situacdes volateis do seu saldo migratorio, explicado essen-
cialmente, pelos contextos do mercado de trabalho portugues.

Pode-se assim identificar como primeira desregulacao do sal-
do migratorio o ano de 2005, por motivos essencialmente do tér-
mino das grandes obras publicas que requeriam bastante mao de
obra, e pela recessao economica sentida nessa altura, o que cor-
respondeu a uma redugao de 7,27 % de titulos de residencia face

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 23-24 (2022) 139



Joao Narciso Oliveira

ao ano anterior (Reis ef al., 2021). Da mesma forma, em 2009, ano
em que se atinge o nimero maximo de imigrantes em Portugal,
alcancando a marca dos 454. 191 mil, da-se o segundo recuou.
Desta vez mais alargado e impactante no pais, por via da crise
financeira, que derivou no retorno de muitos em contraste com o
aumento da emigragao portuguesa, conduzindo entre 2010 e 2016
a um continuo saldo migratorio negativo. Onda de emigragao essa
especialmente relevante e prejudicial ao pais, pela maior qualifi-
cacao das pessoas residentes no estrangeiro, contrastando noto-
riamente com o tipo de emigrantes saidos de Portugal no século
XX, com referéncia em ambito académico a designada fuga de cér-
beros (brain drain). E por via deste cenario e de uma clara redugao
das motivagoes laborais, em contraste com a ascensao de outras,
que se passa a verificar significativas alteragdes as carateristicas
imigratorias (origem, feminizac¢ao do fenomeno e faixa etaria mais
jovem). Apo0s a crise financeira de 2008 o que se verificou foi a ele-
vacao das motivagoes baseadas na reunificagao familiar e nos es-
tudos (investigadores, académicos, formacgao), que desde entao se
demarcam como significativas fontes de entrada de imigrantes no
pais. Referente ao ano de 2020 as novas concessoes de residencia
por motivo de reunificagao familiar atingiram os 16 mil e as atri-
buidas por motivos académicos 6 mil imigrantes (Reis et al., 2021).

Em termos numeéricos pode-se sinalizar o ano de 2016, como
o periodo em que ap0s 6 anos de saldo migratorio negativo, se re-
toma o niimero de imigrantes no pais e se alcan¢a um cenario mi-
gratorio positivo, com uma dimensao de estrangeiros residentes
no pais consecutivamente superiores de ano para ano. Atingindo
no de 2020 o nimero mais elevado da totalidade de residentes em
Portugal desde a criagao do SEF em 1976, contabilizando 662.095
mil estrangeiros, estabelecendo o quinto ano consecutivo de cres-
cimento imigratorio legal, com uma diferenca superior de 12,2%
em relacao a 2019 (Reis et al., 2021). Importa sublinhar que na fase
inicial de recuperacao migratoria, o nimero de origens existentes
no pais contava ja com 180 nacionalidades, 10 das quais represen-
tando 70% do total de imigrantes residentes no pais (Observato-
rio das Migragdes, 2018). Fazendo, portanto, com que os restan-
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tes 30% correspondessem a um agregado de 170 nacionalidades,
depreendendo uma porgao de representacao em cada uma delas
bastante diminuta.

De entre essas 10 nacionalidades, a comunidade brasileira
prova-se de forma evidente a mais representada, assumindo uma
posicao de lideranca desde 2007, ultrapassando nesse ano os pai-
ses da UE e dos Palop, com nuumeros inexequiveis de serem com-
parados a qualquer uma das outras comunidades, atingindo no
final da tltima década a percentagem de 27,8 %, traduzida em
183.993 mil brasileiros, nimero mais elevado até ao momento.

A par da comunidade brasileira verifica-se uma reconfiguragao
estendida aos quadros referentes as comunidades imigratorias mais
representadas no pais, com uma diferenga substancial desde o ini-
cio do século até ao momento. Sublinha-se os paises africanos, em
destaque o Estado cabo-verdiano, pela sua elementar presenca nos
fluxos imigratorios do pais desde o inicio, mantendo-se até ao ano
de 2006 como a comunidade mais representada, sendo ultrapassa-
da em 2007 pelo Brasil, e no ano seguinte pela Ucrania, passando
dai a assumir uma variancia entre o segundo e o terceiro lugar até
ao presente momento, com 36.609 mil cabo-verdianos em 2020, ou
seja, 5,5% do total de estrangeiros residentes (Reis et al., 2021).

Circunscrevendo-me apenas a primeira década do presente
século é possivel verificar, uma descida tanto da nacionalidade
angolana, guineense, santomense e cabo-verdiana, em contras-
te com o surgimento de nacionalidades da Europa de Leste e da
Asia (Rodrigues et al., 2013). Na segunda década observa-se um
aumento da representatividade da Italia, China e Franca, alcan-
cando respetivamente o sexto, sétimo e oitavo lugar. Destacando
ainda a India, que nunca sendo incluida nas 10 comunidades mais
representadas no pais, no ano de 2020 passa a obter o nono lugar,
a frente do Estado angolano. Sendo informacdes recolhidas pe-
los dados expressos no Relatorio de Imigracao, Fronteiras e Asilo
(2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021). Por outro lado, denota-se um
reconhecido abrandamento das comunidades da Europa de Leste,
mantendo-se a permanéncia da Roménia e da Ucrania no quarto e
quinto lugar respetivamente desde o ano de 2019.
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Por via destes dados & possivel compreender a existéncia de
um perfil migratorio reconfigurado, comprovado tanto pela ana-
lise do inicio do século, como pela sua continuidade na década
seguinte, onde de entre as 10 nacionalidades mais representadas,
apenas tres delas (Brasil, Cabo Verde e Angola) assumem uma
forte ligacao historica a Portugal e a mobilizagao humana para
com o pais,' refletindo uma continua diminui¢ao das migragoes
africanas desde o inicio do século. A verdade & que desde 2001
o preenchimento dos restantes lugares tem vindo a ser ocupado
por nacionalidades como China, Ucrania ou Roménia, que nunca
havendo representado significado numeérico, conectados a inexis-
tentes relagdes historico-culturais ao pais, passam agora a ultra-
passar paises tanto da UE como dos Palop (Justo e Pavia, 2018).
Nao descorando, contudo, o contributo que uma maior facilidade
de acesso a cidadania portuguesa por parte dessas comunidades
oferece como justificagdo a tal quebra nos quadros imigratorios.

A presenga destas comunidades no pais renova os padrdes e
indicadores do fenomeno, por motivo das suas motivagodes e ca-
racteristicas particulares. Verificando-se desde logo uma motiva-
¢ao mais focada no campo profissional e de rendimento por parte
dos paises da Europa de Leste refletindo uma dispersao territorial
maior (aléem de Lisboa, a zona industrial do norte e centro litoral,
Alentejo e Madeira), do que o Estado cabo-verdiano que assenta
em motivac¢oes mais familiares e redes de conhecimento, compro-
vado pela sua faixa etaria mais jovem e maior concentra¢ao nos
distritos de Lisboa e Settibal. Identificando-se com a comunidade
brasileira em termos das motivagoes, porém esta tiltima mais qua-
lificada em mao de obra, com maior representatividade do sexo
feminino e mais equilibrada em todo o territorio nacional, apesar
da maior percentagem na zona metropolitana de Lisboa (Rego et
al., 2010).

1 Podendo ainda ser incluido o Reino Unido pelos historicos acordos comerciais
realizados bilateralmente entre os dois paises, sinalizados desde o século XIII
e ainda o episodio de dominio do territorio portugués por militares britanicos
entre 1808 e 1820.
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Relativamente as comunidades asiaticas, a China, e reconhe-
cendo-a como uma imigracao mais solida e de ascendencia pro-
gressiva com o continuar dos anos, essencialmente assente em fa-
tores econdmicos, dominantes na esfera comercial, associando-se
a tal, o Paquistao, Bangladesh e India, esta tiltima atingindo nt-
meros mais expressivos recentemente, constata-se, apesar de uma
concentragao forte na area de Lisboa, Porto e Algarve, uma maior
percentagem nas regides do interior do Norte e do Centro em
comparac¢ao com as restantes comunidades estrangeiras (Fonseca,
2009). Por fim os estrangeiros comunitarios (Estados-membros da
UE), identificando-os sobretudo como empresarios e investidores
ou reformados, concentram-se principalmente na zona metropoli-
tana do Porto e zonas industriais do Noroeste e no Algarve.

2. O direcionamento para a integracao e combate a exclusao

A perspetiva da comunidade internacional relativa a posicao
portuguesa assume-se como uma das mais bem vistas face as po-
liticas de integragao de imigrantes que vem sendo implementadas
pelo pais, considerado por esse motivo uma exce¢ao em compa-
racao aos paises do Sul da Europa. Esse reconhecimento pode ser
comprovado na cena internacional por parte de alguns organis-
mos de analise nesta matéria, como o MIPEX (Indice de Politica
de Integracao dos Migrantes), pelo que no ano de 2020 enquadrou
Portugal no terceiro lugar entre 56 paises examinados, uma vez a
subida para o segundo lugar da Finlandia (MIPEX, 2020). Ainda
assim, a realidade prova que o cenario enquadrado numa priori-
zagao da legislagao focada e dedicada no fomento da integracao
dos estrangeiros ao pais, assume-se como algo moderadamente
determinado apenas no decorrer do novo século frente as novas
realidades migratorias e compreensao clara de um fenomeno
inexequivel em ser rejeitado. Durante os anos 80 e 90 aquilo que
se verificava era essencialmente a formulacao de uma legislagao
mais propicia ao controlo das entradas dos fluxos migratorios, do
que propriamente a sua efetiva integracao na sociedade. Nesse pe-
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riodo a ndo incorporagao das questoes migratorias na agenda po-
litica do Estado e a sua aposta sobretudo como agente regulador
prendeu-se a diversas condicionantes. Desde logo o empenho do
pais mais focado no seu crescimento e desenvolvimento, a pouca
visibilidade e voz das comunidades imigrantes, o perfil imigrato-
rio maioritariamente lusofono, a adesao a UE influenciando for-
temente o controlo das fronteiras por via de vistos e combate a
imigracao ilegal ou ainda o pressuposto genérico, assumido pelo
passado migratorio do pais, de que se tratava meramente de uma
imigragao temporaria, assumem-se como fortes condicionantes as
politicas publicas formuladas nessa altura.

Sendo, portanto, a formulagao de politicas puiblicas focadas
em matéria de integracao de imigrantes na sociedade apenas ini-
ciada por volta da segunda metade dos anos 90/ inicio do novo
século, uma vez os florescentes problemas e choques de integra-
¢ao dos imigrantes mais visiveis na sociedade, inclusive pela sua
dimensao quantitativa, e o inicio de um novo ciclo politico desen-
cadeado pelo XIII Governo Constitucional (1995-1999), sob a lide-
ranga de Antonio Guterres, com a institucionalizacao de politicas
de acolhimento e integracdao. Altura em que se institui a figura
do Alto-Comissario para a Imigracao e Minorias Etnicas, visando
a garantia dos direitos aos imigrantes e a procura de estabelecer
ligagbes com as organizagdes representativas de imigrantes como
meio para a sua integracao.

Todavia, para que se atinga os contornos do instrumento cen-
tral deste trabalho, prendendo-se nesta demanda de integracao
dos imigrantes a uma sociedade, revela-se imprescindivel clarifi-
car e delimitar o termo integra¢ao,? assumindo e consciencializan-

> Penninx e Martiniello (2010) atribuem uma definicdo de integracao mais
abrangente e simples, segundo a qual, para os autores trata-se de um processo
em que o imigrante se torna uma parte aceite da sociedade. Reconhecendo-se,
contudo, a necessaria presenca do fator tempo para a decorréncia de qualquer
processo de integracao. Esta definicdo & conferida dessa forma, por conduzir
a uma caracterizacao tanto como processo intérmino, como desvinculado
de quaisquer critérios especificos para a integragao na sociedade. Existindo
niveis distintos dentro desse quadro que influenciam a aceita¢ao na sociedade,
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do qual a linha a seguir, dentro dos parametros de um conceito
tao confuso e equivoco. Assim sendo, o termo integracao deve ser
reconhecido a partida como uma relagao, sobretudo, entre duas
partes para que o processo se desenrole ainda que em diferentes
caminhos e graus. Refere-se por um lado ao Estado de acolhimen-
to e por outro ao proprio imigrante que ingressa nesse Estado. As-
sente esta ideia introdutoria, o presente trabalho procura focar-se
exclusivamente no lado do Estado que acolhe, pelo seu desempe-
nho e papel crucial para a viabiliza¢ao da integracao do imigrante,
tendo em conta a sua envolvencia numa relagao tida como despro-
porcional, refletida por um maior poder do lado do Estado, repre-
sentando sempre a maioria, e, portanto, de onde saira as politicas
plblicas. Sendo que, do lado do imigrante a existéncia ou nao de
predisposigao e interesse para se integrar na sociedade algo des-
considerado, numa logica em que o elementar prende-se na exis-
tencia de meios disponiveis para que o imigrante, caso queira, se
integre, sendo o foco a permissao de tais meios independentemen-
te dos interesses diversos que possam existir do lado do imigrante
(Matias, 2014).

Demarcando ainda, que a integragao € um processo abran-
gente a varias situagdes, uma vez que se relaciona com mudan-
cas e alteragdes sociais ou sistémicas num determinado espago,
impondo a nacionais esse mesmo processo de integracao frente a
uma nova conjuntura. O que diferencia & que do lado do imigran-
te existe, pela sua condi¢ao e estatuto, uma maior vulnerabilida-
de e necessidade de adaptagao ao contexto social em que se quer

sinalizando-se trés: o nivel individual, o nivel organizacional e o nivel
institucional. Todos eles contribuindo para a facilita¢ao ou nao da integracgao,
e apesar de distintos influenciando-se mutuamente. O nivel institucional
estabelece as estruturas de oportunidade para o nivel organizacional
(organizacoes de imigrantes), influenciando estes, consequentemente, o nivel
individual, ou seja, o imigrante em particular. Alejandro Portes argumenta
os modos de incorporagao de imigrantes a um Estado de forma idéntica,
destacando apenas, para aléem do papel do Estado e do individuo e associacoes
de imigrantes, o papel da sociedade civil e opiniao piiblica, por via de uma
posicao positiva, neutra ou negativa (Castro, 2012).
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inserir e pertencer. E por esse motivo a abordagem e analise do
termo integragao recorre, exclusivamente, neste trabalho, ao cam-
po migratorio num ambito de abordagens mais vasto e multiplo
dentro desse estudo conceptual.

Assente esta ideia, prova-se essencial, para que se aposte
numa boa politica de integragcao por parte do Estado, assumir al-
gumas precaugoes e sensibilidades para com a parte com quem
ele se relaciona (o imigrante), prescrevendo decorrentemente o
modo como a sua atuagao integradora devera funcionar. E por
isso mesmo que o processo de integracao, nao pode, nem deve
ser pensado de forma uniforme e homogeénea, uma vez o papel da
interagao estatal com diferentes perfis de imigrantes, assente em
caracteristicas especificas que condicionam o caminho e a rapi-
dez de integracao de uns e de outros. A iniciacdao de um processo
de integracao deve ser formulada tendo em conta as caracteris-
ticas especificas de um dado imigrante e nao dirigida a todos os
imigrantes uniformemente, produzindo como consequéncia uma
ineficacia no sistema de integragao que se pretende implementar.

O que nos leva, desde logo a concluir duas coisas no ambito
da integragao dos imigrantes, por um lado que a verificagao de um
acentuado grau de diversidade imigratorio no pais, conduz como
resultado imposto a um trabalho mais intenso por parte do Estado
na eficacia da integracao. E por outro, que a diferenga, tanto entre
comunidades de imigrantes, como internamente em cada uma de-
las deve ser reconhecida de forma a prosseguir eficazmente o seu
processo de aceitagao na sociedade. Querendo com isto dizer, que
se demonstra crucial a delimitacao das fronteiras culturais, para
que numa segunda etapa possam ser integradas adequadamente
na sociedade.

Ainda assim & uma logica de integragao que nao se apresen-
ta consensual ou uniforme no seio dos diferentes Estados, sendo
desde logo muito mais encorajadora pelo modelo anglo-america-
no, traduzindo-se em politicas especificas a grupos de imigrantes,
apoiando-se no instrumento da discrimina¢ao positiva. Em con-
traste por exemplo com o modelo francés que aposta mais numa
logica de integragao tendo por base a igualdade de estatuto entre
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todos os residentes no pais, sem qualquer tipo de reconhecimento
de coletivos ou grupos especificos, e, portanto, apostando em po-
liticas mais generalistas. Desde logo a reprovagao por uma analise
dividida pelo carater racial ou étnico nos recenseamentos realiza-
dos a populagao portuguesa, tendo como fundamento o nao re-
conhecimento de minorias étnicas ou de populagdes racializadas
no pais, assume-se como um reflexo deste tltimo modelo®. E certo
que a referéncia estatistica segregada pela etnia no seio da popu-
lagao portuguesa pode ser uma fonte de exaltagao da discrimina-
¢ao, conquanto, o encobrimento e omissao de um problema que se
sabe que existe e & praticado em determinadas parcelas da socie-
dade avoca um constrangimento ainda maior, quando em atengao
a esfera da justica e seguranca.

Por outro prisma, também se deve equacionar a existencia de
conjunturas e contextos locais distintos, alcangando problemas de
aceitagao entre nativos e estrangeiros especificos desses locais (his-
toricas, fisicas e politicas), que obrigam necessariamente a uma in-
tegracdao pensada a diferentes formas em todo o espago territorial
nacional. Resultado disso mesmo, traduz-se na maior aposta na
descentralizagdao do poder estatal em proeminéencia do poder local
(municipios), destacando-se como exemplo a criagao dos CNAIM
e CLAIM pelo ACIME, justificada pela proximidade e relaciona-
mento direto com os constrangimentos e insatisfagoes populares,
e a menor capacidade de desconsideragao de tais questoes como
acontece ao nivel central do poder. Para aléem delas e de forma
particular em certas localidades como Lisboa, também foi criado o
Conselho Consultivo das Comunidades Imigrantes em 1993, e na
Camara Municipal da Amadora o Conselho Consultivo Municipal
das Comunidades Etnicas e Imigrantes, em 1995 (Semedo, 2011).

As discrepancias visiveis nas medidas adotadas pelas diferen-
tes localidades do pais, refletem e comprovam uma vez mais a

3 Em 2019 foi abordada, por um Grupo de Trabalho criado pela Secretaria de
Estado para a Cidadania e Igualdade a possibilidade de se incluir uma pergunta
sobre a origem étnico-racial da populacao portuguesa na realizagao dos censos
de 2021, que acabou chumbada pelo INE (Henriques, 2019).
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heterogeneidade do processo de integracao, onde apesar de serem
politicas condicionadas tanto pelo nivel nacional como pelo nivel
europeu continuam a dispor de oportunidades para seguirem um
caminho relativamente autonomo nesta matéria. Sendo inclusive,
algumas vezes, as proprias localidades o principal impulsionador
para a institucionalizagao de politicas inclusivas de imigrantes a
nivel nacional, precisamente pelos maiores constrangimentos e
pressoes experienciadas a nivel local. Sublinhando ainda o senti-
mento de discriminagao e exclusao dos nacionais para com os imi-
grantes que pode ser constatado em qualquer parte do territorio,
destacando o papel do poder local pelo imprescindivel tratamento
das questdes, habilitando-se, caso nao o faga, ao conflito social,
condi¢ao fomentadora de um cenario de “convergencia obrigato-
ria” mais sentida das localidades em compara¢ao com o nivel na-
cional (Penninx e Martiniello, 2010).

Para aléem da dimens@o local, no campo dos tragos gerais cara-
terizadores dos Estados também se comporta uma condicionante
extremamente importante para os processos de integragao, que ex-
plica os diferentes modos de tratamento do fendomeno pelos varios
paises. Tanto a analise da esfera socioeconomica, com o funcio-
namento do Estado numa logica assente mais no mercado liberal
em contraste com um Estado que atue mais no sentido de Estado-
-providéencia, ou ainda na esfera cultural e religiosa, a constatagao
de dispositivos institucionais do Estado com caracteristicas parti-
culares inerentes a sua historia e experiéncia nacional, conduzem
inevitavelmente a medidas politicas de integracao diferenciadas
de pais para pais (Penninx e Martiniello, 2010).

Assim, a realizacao de um processo de integragao por parte
do Estado, apresenta desde logo diversas exigencias que devem
ser tidas em conta, de forma a que se construa um caminho con-
ducente a inclusao das pessoas na sociedade. Podendo-se com-
plementar ainda com outras sensibilidades, tais como: uma logica
desprovida de preconceitos ou discrimina¢ao na abordagem reali-
zada as comunidades de imigrantes que se pretendem integrar; a
necessidade de um cenario de integracao através de uma posicao
estatal pacifica e desligada de sentimentos de ameaga a sua cul-
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tura e identidade nacional de forma a nao comprometer ou viciar
esse mesmo processo; a capacidade a nivel politico de manter uma
certa coeréncia, uniformizagao e apoio continuado nas politicas
para que seja possivel atingir resultados visiveis e comprovados
pelos nativos e imigrantes, critério relevante inclusive pela sua
exigéncia como processo intérmino e de possivel retrocesso ou
avango em qualquer altura.

Podendo-se por esta tiltima condicionante referida, ser ainda
exigido outros aspetos relativos a construcao das politicas, como
a paciencia na formulagao do processo, assim como a tomada de
decisdes de forma cautelosa e o mais racional possivel sem pre-
cipitacdes de qualquer tipo, condi¢bes necessarias para que haja
discernimento no relacionamento com opositores e politicos anti-
-imigracao, que naturalmente atrasam e boicotam politicas publi-
cas destinadas ao processo de inclusao de imigrantes. E por esse
motivo, entender-se crucial a construgao de politicas o mais acei-
taveis e apoiadas possiveis por todos os envolvidos no processo
(Penninx e Martiniello, 2010). Dito isto, a tabela seguinte sintetiza
e demonstra simplificadamente o que pode englobar um processo
de integracao eficaz.

Tabela 1 - Envolventes num processo de integracao

Esfera de . 1 ..
1 Objeto de analise Condicionantes Modelo
analise
Ideologia nacional
Instituicoes e vigente; experiencia
Campo o EENTE; EXp .
- organismos com o fenomeno carater | Up-Down
nacional o R e
plblicos historico-ideologico das
instituicoes piiblicas.
Lideres politicos em
Autarquias; fungoes; especificidades
Campo P .
local associacoes civicas; |de cada localidade; Bottom-Up
sociedade civil experiéncias passadas
com o fenomeno.
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Esfera de . 1. ..
1 Objeto de analise Condicionantes Modelo
analise
Diferentes investimentos
- e velocidades de setor
Setor da Educacao;
Setores d para setor; recursos

Cultura; Economia
etc...

. . . o1 Up-Down
sistema nacional disponibilizados e P
priorizacbes consoante o

setor em causa.

Perfis e carateristicas
culturais distintas;
tempos de estadia Bottom-Up
diferenciadas; vontades e
motivacoes diversas.

brasileiros; ango-
Comunidades [lanos; ucranianos;

imigrantes ingleses; italianos
etc...

Consubstanciado e consolidado o processo de integracao, im-
porta arbitrar, referente ao setor da educacao e habitacao, o modo
como as politicas pliblicas implementadas tendo em vista a inte-
gracao dos imigrantes nos anos 90/ inicio do novo século foram
eficientes, tendo em conta os critérios referidos anteriormente.
Desde logo, quer a intervencao do Projeto de Educagao Intercultu-
ral (PREDI) entre 1993 e 1997, visando a investigacao e conversao
do grande insucesso escolar dos estrangeiros nas escolas portu-
guesas, como a execu¢ao do Programa Especial de Realojamento
(PER) em 1993, programa que tencionava melhorar as condi¢des
de vida dos estrangeiros que viviam em condi¢des habitacionais
indignas, em nada favoreceram a integragao e valorizacao da dife-
renga cultural no seio da sociedade. Pois, apesar de se assumirem
projetos baseados numa discriminagao positiva, apoiando e inves-
tindo naquelas pessoas que realmente consideravam desfavore-
cidas e vulneraveis na sociedade, a verdade & que foram projetos
que partiram a procura de solugdes e tratamento dessa diferenca
cultural tendo por base estereodtipos e ideias pré-concebidas e ge-
rais, e ndo um conhecimento real sobre essas culturas. Exemplo
disso verifica-se ao nivel do PER para o realojamento das mino-
rias ou imigrantes, que em nada teve em conta as especificidades
socioculturais dessas pessoas e que apenas favoreceu a maior seg-
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mentagao da populagao pela via da constitui¢ao de guetos, exal-
tando a discriminagao e xenofobia segundo a ONG, SOS Racismo
(Mattiazzi, 2016). Estendendo inclusive a consolidagao do projeto
de realojamento em diversas localidades no presente século, agra-
vado pela forte crise financeira, intensificando os conflitos e o pro-
blema de integracao nesses locais (Mattiazzi, 2016). A construgao
dos bairros camararios por parte do poder local e as contestacoes
e revoltas, desde logo das comunidades ciganas sobre essas habi-
tagoes, pelo fato de nao existir um principio de igualdade e um co-
nhecimento efetivo da sua cultura, assim como o reconhecimento
da sua evolugao cultural ao longo dos tempos, demonstram-se um
forte exemplo do que foi ja referido (Casa-Nova, 2004).

De igual modo, referente a institui¢ao educativa verificaram-
-se diversos exemplos que nao tiveram em conta politicas de re-
lacionamento entre a sociedade de acolhimento e os imigrantes,
que de efetivamente fizessem jus ao conceito de integracao. Entre
0s quais a criagao em 1996 dos Curriculos Alternativos, que visa-
vam o combate ao abandono escolar por parte dos jovens, porém
sem que de fato contribuissem para a integracao desses alunos no
sistema educativo, somente mantendo-os nele, permitindo apenas
a facilitacao de passagem de ano pela retirada de certas discipli-
nas consideradas mais complicadas, e ndao trabalhando, por exem-
plo, os padroes do aluno-ideal que as escolas promovem desde
os tempos de uma conjuntura e politica nacionalista mais forte.
Destacando-se ainda a criacao nesse ano dos TEIP (Territorios
Educativos de Intervencao Prioritaria) sinalizando as localidades
onde existiria uma maior concentracao de pessoas com insucesso
escolar, porém sem qualquer meta relativa a uma educagao inter-
cultural, contribuindo desfavoravelmente apenas para a delimita-
¢ao de territorios, o que inversamente promoveu o preconceito e
exclusao (Casa-Nova, 2004).

Certificando-se desta forma, apesar de se assumirem setores
da sociedade excecionais numa atuagao integradora, numa altura
em que o Estado portugués nao reconhecia as questdes migrato-
rias como algo prioritario onde fossem trabalhadas ou disponibi-
lizados esfor¢os nessa matéria, a verdade € que nao assumiram
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os critérios necessarios para que os resultados alcangados fossem
outros ou no minimo mais proveitosos ao bem-estar e ao tecido
social. Um dos principais motivos para tal cenario prende-se cla-
ramente com a tendéncia reativa e precipitada, e por isso pouco
cautelosa e racional na tomada de decisao destas medidas por par-
te do governo, justificada pela procura de gerenciamento de um
desafio considerado novo, assente numa enorme pressao piblica
e de grande expressao mediatica.

Ainda assim, e pesando tudo o que foi abordado, nao se pode
perder a intenc¢ao e vontade de formulagao de politicas de integra-
cao coerentes e eficazes, caindo num cenario, por outro lado, de
maior abertura a politicas protecionistas e de controlo, que nesse
esmorecimento da integragao, ai sim, se revelaria e intensificaria
choques de sociabilidade, colocando a ordem piublica em xeque
entre nacionais e estrangeiros. Existindo, portanto, uma depen-
déncia da visao conferida as migra¢oes, variando entre ameaca ou
oportunidade, consoante o sucesso do gerenciamento apostado
no seio de uma sociedade.

3. Evolugao das politicas de integracao e modelo intercultural

As politicas de integracao de imigrantes aplicadas por parte
dos Estados podem assumir diferentes 1ogicas. Comprovando-se
um trabalho e uma evolugao no tratamento deste processo ao lon-
go das décadas, originando atuagdes e posicdes estatais bastante
distintas no gerenciamento da questao migratoria. Especificamen-
te, do “Outro”, aquele que vindo de fora trazia consigo valores,
uma cultura e regras de convivencia distintas das “nossas” ou da
reconhecida maioria. Para além de que se tratava de um tema ex-
tremamente sensivel aos atores estatais, uma vez que se relacio-
nava com o choque da sua cultura e identidade, particularmente
numa altura em que o ego e for¢a da Nagao inerente ao Estado era
de maxima importancia.

Dessa forma entende-se a génese das politicas iniciais de inte-
gracao, predominantemente assentes numa logica assimilacionis-
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ta*. Pelo menos até meados dos anos 50/ 60, altura em que se inicia
um declinio no seu periodo de predominio, uma vez a comprova-
¢ao, por via de estudos renovados, de que o pressuposto de uma
estadia de longa durac¢ao a um Estado conduzindo certamente a
viabilizacao de um cenario de absorcao da cultura de destino so-
bre a cultura de origem do imigrante, era invalida. Assegurando-
-se inversamente, que a permaneéncia do imigrante ao pais anfi-
trido, promoveria antes uma maior preservagao dos lagos, tendo
em conta a obtengao de recursos, o progressivo a vontade ao espa-
¢o onde se encontrava e, portanto, maior capacidade em manter
contato e participar em associacdes com ligacao ao pais de origem.
“o0s resultados do estudo do CIEP, acima resumidos, indicam que
sao os imigrantes mais velhos, mais instruidos e mais bem esta-
belecidos que sao mais propensos a participar nestas iniciativas”
(Portes et al., 2010, p. 83).

Por via desta nova consciencializacao, instaura-se terreno fér-
til ao florescimento de um novo modelo, procurando nao subme-
ter qualquer cultura sobre uma outra, mas antes promover o reco-
nhecimento e respeito entre todas. Este processo em que o Estado
reconhece a diversidade cultural dentro das suas fronteiras politi-
cas, abrindo espaco a afirmagao de cada uma delas, designa-se por
pluralismo cultural ou multiculturalismo, processo que alias se
verificou em Portugal a partir dos anos 90. Nao querendo com isto
dizer que o modelo assimilacionista se extinguiu ou perdeu a sua
popularidade no seio dos Estados, pelo contrario, aquilo que mui-

+ Segundo Cabral e Vieira (2008) o primeiro modelo surge no século XVIII
designado por Anglo-Conformismo, onde numa perspetiva colonialista
os colonos impunham aos colonizados a sua cultura, numa relacao de
subordinacao e desconsideragao, assente numa ideia de sociedade superior.
Seguindo-se o segundo modelo, emergido do século XIX, diferente do primeiro,
onde todas as culturas particulares desapareceriam em func¢ao de uma cultura
comum a todos, designando o processo de melting pot. Com o inicio do século
XX, surge um novo modelo de integracao faseada, onde primeiramente dar-
se-ia a competigao, seguindo do conflito e por fim a acomodagao social, sendo
o modelo de integracdo de Park e Burgess pela Escola de Chicago na década
de 20. Todos estes modelos eram congruentes com a logica assimilacionista, e
criticados pelos seus argumentos pouco realistas.
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tas vezes se verifica € uma assimilagao camuflada nas sociedades,
por via de uma promog¢ao do modelo multicultural apenas a nivel
do discurso politico e social, mas que na pratica analisada se con-
tradiz e, por vezes, & mesmo inexistente (Cabral e Vieira, 2008).

Ainda assim, apreendeu-se que a simples aceitagao da presen-
ca de culturas distintas num Estado e a atribuicao de direitos e
meios para a sua subsisténcia, em nada solucionaria os constrangi-
mentos e friccoes inerentes a convivencia numa sociedade. Desse
modo, destacou-se para um quadro mais propicio a afirmagao dos
imigrantes como parte aceite da sociedade, o relacionamento entre
as diferentes culturas, participando e cooperando, tendo em vista
um sentido de convergeéncia entre diversidade e coesdo social.

A formacao de politicas de integracao com base neste pressu-
posto assumiu o designo de modelo intercultural, fortemente apos-
tado no decurso do presente século tanto nas politicas de imigra-
¢ao dos Estados como por parte de organismos supranacionais. Em
Portugal, essa aposta progressivamente interiorizada, necessaria
para o tratamento da questao migratoria no pais, deriva de diver-
sos fatores. Um dos quais, a diversidade de origens dos imigrantes,
principalmente os que nao apresentavam qualquer contato e proxi-
midade cultural com o pais, e por isso intensificando as tensoes so-
ciais. O periodo em que efetivamente se pode analisar a introdugao
de um modelo renovado e intercultural, remete-nos para o ano de
2007. E nesse ano que se assiste a reforma do ACIME pelo insti-
tuto Alto-Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural,
que apenas pela alteracao do designo da institui¢ao se depreende
ja uma conotagao e um papel primordial na esfera intercultural e
inter-religiosa, contudo sem referencias a etnicidade. Provando-se
mais robusto e capaz em responder aos desafios propostos pelas
migracoes em diferentes areas, incorporando organismos como o
ACIME, o Programa Escolhas e o Secretariado Entreculturas e Es-
trutura de Missao para o Dialogo com as Religioes. Introduzindo
ao mesmo tempo novos programas, como o Programa Portugués
para Todos ou o Programa Gente como Nos (programa de radio),
enquanto renovava 0rgaos ja existentes, destacando-se o COCAI
através do Decreto Lei n.° 167/2007, de 3 de maio.
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Consubstanciando-se ao mesmo tempo um cenario favoravel
as diferentes unidades do processo de integracao, desde logo pela
alteracdao da Lei de Estrangeiros através da Lei n.° 23/2007 de 04
de julho, permitindo a transi¢ao de todos os vistos de longa dura-
¢ao e autorizagoes de permanéncia para autorizacoes de residen-
cia, e ainda o estabelecimento do artigo 88.° n.° 2.> Adicionando-se
a tal conjuntura a Lei da Nacionalidade formulada em 2006 pela
Lei n.° 2/2006 de 17 de abril, a quarta alteragao a Lei n.° 37/81
de 3 de outubro, permitindo uma maior facilidade e meios para
a aquisicao e atribuicao da nacionalidade (Semedo, 2011). Como
referido anteriormente, uma crucial dimensao no processo de in-
tegracao, favorecendo o desenvolvimento de todas as outras.

E também no ano de 2007 que se cria o primeiro Plano de Inte-
gracao de Imigrantes® (2007-2010) que reflete a consolidada apos-
ta no pilar da integracdao no seio das politicas piiblicas e alguns
avangos no modo como seriam formuladas. Apesar de assumirem
uma operacionalizagdo top-down, privilegiou-se uma colaboragao
e parceira com diversos atores, promovendo diversas reflexdes e
debates para a defini¢ao e publicacao das medidas criadas, conta-
bilizando um total de 120 medidas em 20 areas diferentes. Ainda
assim optou-se mais por uma garantia do cumprimento de todas
as metas definidas e menos pela avaliagao dos impactos de tais
medidas (OM, 2016).

Assim sendo e compreendendo a incompletude neste ambi-
to, cria-se em 2010 o segundo Plano de Integracao de Imigrantes’

5 Artigo inserido na Lei n.° 23/2007, de 04 de julho, que permite uma dispensa a
necessidade de visto valido para a autorizagao de residéncia presente no artigo
77.°n.°1 alinea a), com base na celebra¢ao de um contrato de trabalho para uma
atividade profissional subordinada.

¢ Aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, de
03 de maio de 2007, publicado no Diario da Repiblica, 1% série, n° 85, 03
de maio de 2007, consultado a 16 de marco de 2022 em, https://files.dre.
pt/1s/2007/05/08501/00020023.pdf

7 Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 74/2010, de 17 de
setembro de 2010, publicado no Diario da Republica, 1% Serie, n° 182, 17 de
setembro de 2010, consultado a 16 de mar¢o de 2022 em, https://dre.pt/dre/
detalhe/resolucao-conselho-ministros/74-2010-341856
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(2010-2013), dando continuidade a demanda, passando a assumir
a formulagao de politicas, com base desta vez no modelo Bottom-
-up, ainda que mantendo os critérios de formulacao das politicas
do 1° Plano, pelo cuidado de intervengao de todos os agentes do
Estado e da sociedade civil. Por via deste panorama conduziu-se
ao estabelecimento de 90 medidas com intervencao em 17 areas, 4
delas novas, 2 das quais apresentando contetido relevante por se
destinarem a diversidade e a interculturalidade (Semedo, 2011).

Através da analise da primeira década deste século é possivel
reparar numa evolu¢dao no ambito das politicas piiblicas relativas
aos imigrantes dedicadas ao campo da integracao, assente essen-
cialmente no reforco institucional (ACIDI) refletindo um papel
central e ativo do Estado nesta matéria e dos planos de Integracao
de Imigrantes (1° PII; 2° PII). Constituindo, por isso, um reconhe-
cido pioneirismo do pais na Europa e no mundo, destacando-se
desde 2007 na cena internacional, atingindo inclusive o “1° lugar
na atribuicao de direitos e servigos a estrangeiros residentes no
Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nag¢oes Unidas de
2009” (Oliveira, 2016).

Este aprimoramento e empenho no gerenciamento da diver-
sidade migratoria no novo século tem a sua continuidade com a
reforma do ACIDI pelo Alto-Comissariado para as Migragoes em
2014, que “tem por missao colaborar na defini¢ao, execucao e ava-
liagao das politicas publicas, transversais e setoriais em matéria
de migracoes” (Lei Organica do ACM, artigo 3.° n.° 1). Onde para
além de agregar um conjunto de organismos e parcerias de diver-
sos tipos, intensificando a capacidade de resposta as diferentes
questdes migratorias, acaba também por deter maior capacidade
de impulso a iniciativas de integracao de imigrantes, quer a nivel
nacional quer local, destacando-se nesse nivel os Planos Munici-
pais para a Integracao de Imigrantes (PMII). Aposta, nesta altura,
que se traduz e se explica pelo continuo saldo migratorio negativo
sentido no pais desde a crise financeira intensificando os confli-
tos sociais, assim como o agravamento da questao demografica
portuguesa. Este contexto conduz a um continuo foco no pilar da
integracao, que leva em 2014 a busca pela elaborac¢ao de politi-
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cas migratorias assentes numa logica mais global e orientada para
uma mobilidade abrangente as varias etapas e influéncias, assente
nos ideias e moldes europeus da “Abordagem Global para a Mi-
gracao e Mobilidade” estatuindo uma linha de consonancia entre
a mobilidade de cidadaos de paises terceiros com o pais de desti-
no e a politica externa da UE.

Derivando-se por isso no Plano Estratégico para as Migragoes®
(2015-2020), por via do XIX Governo Constitucional, englobando
tanto requisitos do 1° PII como do 2° PII. Definindo-se 106 medi-
das em 5 eixos diferentes, visando responder a 5 desafios priorita-
rios: o défice demografico; a integragao e capacitagao; a inclusao
e a capacita¢ao dos novos nacionais; a mobilidade internacional,
gestao do talento e a valorizacao da atratividade do pais; melhor
articulagao entre imigracao e emigragao e o apoio ao regresso e a
reintegracao dos emigrantes portugueses (Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 12-B/15, de 20 de marg¢o). Este novo plano, em
que o ACM para além de proceder a execugao, avalia e monitori-
za as medidas, aposta fortemente, diferentemente dos anteriores
Planos, tanto na avaliacao dos impactos dessas medidas, como no
seu proposito e objetivo a cumprir. Identificando de forma clara
os objetivos inerentes as metas de modo a manter uma certa coe-
réncia no projeto, e procedendo a uma avaliacao prévia, interme-
dia e posterior a implementacao do PEM nos diferentes setores de
governacao. Referente a aposta mais visivel na avaliagao das po-
liticas de integragdao, comprova-se um esfor¢o governativo acres-
cido nesse sentido, desde logo pela alteragao em 2015 do nome
de Observatorio da Imigracao para Observatorio das Migragoes.
Tido em consonancia com as ambi¢oes do PEM, uma vez a logica
abrangente conectada as diversas areas de integracao abordadas
no ambito migratorio trazidas por este Plano, impondo por isso
um leque de investigacao muito mais exigente e robusto.

8 Aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 12-B/2015, de 20 de
marco de 2015, publicado no Diario da Républica, 1° série, n.° 56, 20 de margo
de 2015, consultado a 18 de margo de 2022, em https://dre.pt/dre/detalhe/
resolucao-conselho-ministros/12-b-2015-66807913
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O foco dedicado a integracao dos imigrantes, nacionais re-
tornados ou ainda aos “novos cidadaos”, reflete uma maturidade
do Estado mais consciente sobre a complexidade do processo de
integracao e a sua requisi¢ao aos diversos contextos migratorios.
Desde logo o reconhecimento de que a atribui¢ao/aquisicao da
cidadania ao imigrante (integracao formal), ndo garante a efetiva
integracao no espaco de coexisténcia, manifesta so por isso, um
avango consideravel nas logicas e esfor¢os de integracao da dife-
renca nas sociedades. Salvaguardando, contudo, que em nada sig-
nifica que o foco na facilitagao da aquisi¢ao da cidadania nao seja
importante para o processo de integracao, inclusive para a viabi-
lizagao da sua integracao efetiva, apenas nao se deve considerar o
suficiente num processo tao complexo e profundo como este.

Em 2019 é ainda desenvolvido em Portugal o Plano Nacional
de Implementagdao do Pacto Global para as Migragoes’ sendo o
pais, uma vez mais um dos primeiros a aprova-lo, no sentido de
implantar o Pacto Global para as Migracdes Seguras, Ordenadas e
Regulares, estabelecido em 2018 pela ONU. Com base nos 23 obje-
tivos definidos, foram estabelecidas 97 medidas incidentes sobre
16 areas diferentes, das quais até ao primeiro ano de implemen-
tacao, 78 ja haviam sido executadas, com o envolvimento dire-
to de 27 entidades. Plano Nacional esse que vem sendo elogiado
manifestamente pela cena internacional, com especial relevancia,
motivada pela forte crise sanitaria vivida nesse primeiro ano, con-
duzindo a uma adaptacao na sua operacionalizacao. Tanto a ins-
titui¢ao de uma plataforma no SEF permitindo automaticamente
a renovacao das autorizagoes de residéncia, abarcando nesse ano
mais de 59 mil pessoas, o alargamento dos prazos de validade do
titulo de residéncia, a criacao do NISS na hora, ou ainda a criacao
do Portal e-Visa viabilizando a solicitacao de vistos eletronica-
mente, torna possivel verificar uma simplificagao dos processos,

? Aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 141/2019, de 20 de
agosto de 2019, publicado no Diario da Repiiblica, 1.° série, n.° 158, 20 de agosto
de 2019, consultado a 19 de marco de 2022, em https://dre.pt/dre/detalhe/
resolucao-conselho-ministros/141-2019-124044668
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que se assume bastante favoravel ao caminho de integragao pre-
tendido pelo pais e a superacao das burocracias que no contato
direto entre a estrutura de servico e o cliente (imigrante) podem
comprometer a sua efetividade (XXII Governo da Reptuiblica Por-
tuguesa, 2020).

Com base nesta analise de evolugao das politicas de integracao
e dos modelos a ela inerentes torna-se possivel apreender a visao
favoravel, expressa pelos organismos e comunidade internacional
frente a um pais que sendo classificado “novo” e sem experiéncia
no ambito imigratorio, ndo deixa de assumir um pioneirismo nas
respostas aos diferentes desafios emergentes neste campo. Con-
tudo, sem descurar essa analise, provar-se-ia equivoco numa in-
vestigacao cientifica assumir uma posicao baseada somente nas
politicas puiblicas implementadas e na maior abertura de acesso
a cidadania ou viabilizacao do estatuto de residente no pais e os
direitos a eles inerentes. O entendimento de uma verdadeira inte-
gracao, facultada, primordialmente, pelo pais que acolhe, deve ser
comprovada tanto através do contetido das politicas formuladas,
como através da sua efetividade e qualidade em interacao direta
com o problema reconhecido a extinguir-se.

Assim ao abordar-se desde logo o positivo lugar de Portugal
no indice MIPEX, prova-se relevante clarificar que a sua natureza
avaliativa, € mais baseada na existéncia de indicadores de aber-
tura aos diferentes setores da sociedade do que propriamente a
linha de execucao e pratica de tais politicas. “este indice se baseia
nas politicas do pais e nas condi¢des estruturais para a integracao
e nao na analise das praticas de integracao, nem na efetiva inte-
gracao dos migrantes ao nivel individual ou grupal” (Marques et
al., 2020, p. 21).

4. Abordagem ao nivel de integracao dos imigrantes em Portugal
Uma das preeminentes consequéncias decorrentes do mundo

globalizado no qual nos encontramos hoje, assumindo uma pre-
ponderancia ao longo do século XXI, advem da exaltagao das de-
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sigualdades sociais no seio de uma fronteira administrativa, onde
até a data nao se reconheciam como prioritarias na politica de um
Estado™.

Pela interiorizagao e compreensdao de se estar perante uma
ameacga ao sistema estatal, associada a tais desigualdades, iden-
tificadas como violentas perturbacdes a ordem social e coesao do
territorio nacional desde a viragem para o novo século, & que se
verifica essencialmente uma posi¢ao marcadamente focada no
combate a segmentacao residencial, precaridade laboral e margi-
nalizagao social. Verificando-se no continuar da primeira década
o desenvolvimento de estratégias que garantissem essa mesma
ordem, tendo por base novas formas e meios de inclusao. Algu-
mas dessas formas assentaram no empreendedorismo e na parti-
cipagao civica dos imigrantes, destacando-se, por via de diversos
estudos, a relevancia das associacdes de imigrantes como impor-
tantes institui¢des sociais para a media¢ao do relacionamento en-
tre a minoria-maioria, atenuacao da exclusao social, e, de forma
surpreendente, como exemplo e referéncia para as novas vagas e
descendentes de imigrantes (agente de desenvolvimento social)
(Marques, 2013).

Prova-se por isso na primeira década deste século, que as for-
mas utilizadas tendo como finalidade a integracao dos imigran-
tes, se assumem categoricas, num ambiente em que diversos cami-
nhos podem ser seguidos aspirando essa efetiva integracao. Deste
modo deduz-se, para que se atinga a comprovagao de que uma
via seguida cumpre de fato o seu proposito e eficacia na resolugao
do problema de integracao, seja crucial a recorréncia a meios de
analise comprovativos do exito desse mesmo caminho perspeti-
vado. O recurso a estudos sobre os imigrantes de “segunda” ou
“terceira” geracao, apesar de puder ser uma referéncia favoravel

1 Sempre existiram desigualdades sociais, apenas estas nao apresentavam um
grau tao elevado e visibilidade no campo politico por nao serem acompanhados
das diferengas culturais e choques sociais tao fortes. Sendo alvo de maior
destaque em fungao da sua possivel afetagao a um Estado, por via da alteragao
do paradigma de seguranga, assente na seguranga humana, abrindo um leque
de campos a ter em atencao enquadrados no Estado liberal.
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a continua exclusao desses individuos como cidadaos de igual es-
tatuto aos demais, assume-se, apesar disso, como legitima pelo
contributo para a analise da eficacia dos esforgos levados a cabo
pelo Estado para a integragao.

Ainda assim é possivel identificar-se outros objetos de analise
que se provam igualmente favoraveis a confirmacgao da eficacia e
sucesso do processo de integracao levado em frente pelo agente
estatal. Um desses objetos de analise diz respeito aos fortes pe-
riodos de crise sentidas no seio de uma sociedade, que permitem
alcancar por via de uma maior pressao nos varios setores do Es-
tado, a confirmacao de um tratamento tanto para nativos como
para imigrantes, idéntico ou com um grau de diferenciacao signi-
ficativo, traduzindo-se na (in)eficacia do caminho de integracao
apostado pelo agente estatal.

A verdade é que as recessoes econdmicas verificadas no per-
curso portuguées demonstram que as taxas de desemprego dos
imigrantes e a instabilidade de vida nesses periodos foram sem-
pre significativamente maiores em comparagao ao dos nacionais
do Estado. (Dados do Relatorio Estatistico Anual da Imigracao em
Niuimeros de 2021):

- A crise financeira sentida no final da primeira década do
século comprova essa mesma disparidade pelos indicadores
de 23,7% de desemprego para os estrangeiros extracomu-
nitarios em contraste com os nacionais, com apenas 12,9%
no ano de 2008. Desfasagem essa acentuada e mais sentida
no ano de 2013 por 30,3% frente a 16,4% respetivamente. E
ainda se pode salientar o ano de 2020, onde por via da cri-
se sanitaria (covid-19) fortemente sentida no pais nesse ano,
assiste-se ao dobro da diferenca entre nacionais e estrangei-
ros, com 6,8% e 14,7% respetivamente.

- Relativamente ao fim desta ultima década (2020) e tendo
em consideragdao o surgimento de uma nova crise que afe-
tou diversos setores do Estado, constata-se um aumento
dos desempregos nos Centros de Emprego do IEFP, onde
no ambito da populacgao estrangeira se constata o dobro dos
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verificados em 2019, passando de 19.120 para 39.292 mil in-
dividuos. Ntuimero inclusive mais elevado que os desempre-
gados inscritos em 2011 (38.803 mil desempregados).

- No que respeito a situagao remuneratoria, a tendéncia da
discrepancia entre estrangeiros e nacionais desde 2013 que
vem a diminuir, porém com uma quebra em 2019 com um
indicador de diferenca de -8,2% dos salarios dos estrangeiros
comparados aos portugueses. Discrepancias essas visiveis
mesmo numa analise circunscrita a cada grupo profissional
ocupado por estrangeiros e nativos e com habilita¢des simi-
lares aos portugueses. Onde nesse ano, analisando apenas o
grupo profissional 6 (trabalhadores qualificados da floresta,
pesca e caga) se verifica uma diferenca de salarios médios
para com estrangeiros de -25,9% face aos portugueses. E no
ambito das habilitacoes -4,5% dos trabalhadores estrangei-
ros semiqualificados e -4% dos estrangeiros nao qualifica-
dos face aos nacionais com qualificagdes idénticas.

Estes indicadores retratados que manifestam a expressao
mais acentuada das dissemelhangas entre nacionais e estrangeiros
em tempos de crise (de 2008 e 2020) assumem-se consensualmen-
te como justificadas por um contexto de sobre representacao dos
estrangeiros a trabalhar por conta de outrem nos grupos profis-
sionais de base (grupo 7, 8 e 9)"' refletindo cerca de metade dos
estrangeiros (49,9%) (Oliveira, 2021). Estando estes mais disponi-
veis a exercer trabalhos negligenciados pelos nativos, conectados
a maior precariedade, instabilidade laboral e insuficiéncia remu-
neratoria. Sendo que nesses trabalhos os nativos apresentam uma
representagao apenas de 38,2% (Oliveira, 2021).

Desta forma, assume-se um ambiente laboral em que se per-
mite consumar uma continua idealiza¢ao do fenomeno imigratorio
por parte do Estado predominantemente como um instrumento a

1 G7 - Trabalhadores qualificados na indiistria, construcao e artifices; G8-
Operadores de instalacoes e maquinas e trabalhadores de montagem; G9-
Trabalhadores nao qualificados.
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utilizar para a mitigacao das fragilidades e caréncias emergentes
nos varios setores, que até a data permitiram o desenvolvimento do
pais, através da capacidade de expansao e emancipacao dos nativos
(tanto homens como mulheres) nos campos laborais mais qualifica-
dos e modernos, atravées do suporte desta mao de obra estrangeira
na atenuagao do vazio de postos menos qualificados e tradicionais.
Impedindo-se a estas pessoas uma mobilidade setorial flexivel e
progressao na carreira, por se verificar uma certa reserva aos tra-
balhadores nativos e certos grupos de imigrantes nos trabalhos de
topo. Algo que reflete uma inser¢ao no mercado de trabalho portu-
gues, em comparagao entre nacionais e imigrantes, que em muito
pouco pode ser justificada e legitima, especialmente em conformi-
dade com os principios defendidos e explanados pela Constitui¢ao
da Reptiblica Portuguesa que mais a frente serao abordados.

Dessa forma, ainda que se possa alcangar uma melhoria ao
longo da tiltima década da opinido portuguesa sobre o impacto
da imigragdo para a economia nacional, que de acordo com o In-
quérito Social Europeu atinge uma média de 6,3 (escala média de
0 a 10) em 2018, ocupando o 1° lugar dos paises europeus, em
muito pouco se pode considerar como sinonimo de uma correta
e justa inser¢ao no mercado de trabalho portugués e ausente de
atos discriminatorios (Oliveira, 2021). A visdao positiva sobre os
imigrantes, tidos como algo favoravel a economia prova-se estri-
tamente relevante, ai sim, para a garantia de uma maior tolerancia
a entrada no pais e a sua utilizagao proveitosa tendo em vista os
interesses nacionais. Contudo, tal indicador em nada assegura a
efetiva integracao no seio de uma sociedade, em que, a capacidade
de induzir algo, tido como til e necessario para a satisfacao dos
“nossos” interesses, em nada pressupoe, por outro lado, uma ine-
vitavel dissipagao e abate de preconceitos e esteredtipos. Veja-se
que de acordo com o ultimo relatorio do European Values Study de
2017-2019, apenas 22% dos portugueses considerou que se deveria
dar prioridade aos imigrantes quando houvesse escassez de pos-
tos de trabalho, contra 60% (Ramos e Magalhaes, 2021).

A realidade mostra que mesmo numa analise exclusiva ao
ambito imigratorio, tais desigualdades podem ainda ser mais
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expressivas em comparagao entre imigrantes de paises menos
desenvolvidos e os de areas tanto ou mais desenvolvidas que o
proprio pais de ingresso. Desde logo a taxa de desemprego dos
estrangeiros dos Estados membros da UE representa uma percen-
tagem de 8% em 2019 e 9,2% em 2020, que em nada se compara ao
dos estrangeiros extracomunitarios com uma percentagem signi-
ficativamente superior, conferindo 14,8% e 16,9% nesses mesmos
anos. Indicadores esses que apresentam uma desigualdade que
na verdade é refletida ao longo de todos os anos desde o inicio do
presente seculo. Onde de entre as nacionalidades mais represen-
tadas nos Centros de Emprego em 2019 se destacam a brasileira e
os paises da Asia e da Africa correspondendo a cerca de 80% dos
desempregados estrangeiros, dos quais no quadro dos paises per-
tencentes a EU, apenas faz parte a Bulgaria (Oliveira, 2021). Dis-
crepancia notada ainda nos subsidios de desemprego prestados
pelo agente estatal, onde relativamente a média mensal atribuida
a populacao portuguesa (532,1 € em 2019 e 499 € em 2020) se veri-
fica um valor superior face aos paises da América do Sul, Africa,
Asia e Europa do Leste em ambos os anos, contrastando com os
paises da UE (a exce¢ao da Romeénia e Bulgaria) com uma média
mensal de subsidio de desemprego superior a da nacionalidade
portuguesa (Oliveira, 2021). O mesmo acontece numa analise as
remuneragoes concedidas a estrangeiros a trabalhar por conta de
outrem. Onde os extracomunitarios recebem salarios base média
mais baixos em comparagao aos portugueses, em contraste com os
paises da UE (excetuando-se a Bulgaria e Roménia) e Ameérica do
Norte com salarios base média mensais mais altos em comparagao
aos nativos'?. Tais indicadores comprovam uma dupla dimensao
na teoria de segmentag¢ao do mercado de trabalho nacional, onde
para aléem de se afirmar as desigualdades entre nativos e imigran-

2 Os EUA e o Reino Unido (com 2.122,11 € e 2.121,29 € respetivamente) seguindo-
se os paises europeus (Bélgica, Franca, Espanha, Alemanha, Paises Baixos,
Italia, Polonia) e Mogambique. Todas as restantes nacionalidades mantem-se
abaixo da remunerac¢ao base média mensal de Portugal (1006, 56 €), abarcando
uma vez mais os imigrantes residentes vindos da Asia, Africa, Ameérica do Sul

e Europa de Leste (Oliveira, 2021).
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tes, se confere igualmente uma forte desigualdade de inserc¢ao en-
tre os proprios imigrantes.

Circunscrito a essa segunda dimensao, verifica-se ainda maio-
res fragilidades por parte daqueles que possuem estatuto de irre-
gularidade, com uma exposi¢ao ao mercado de trabalho ainda
mais vulneravel, concentrados exclusivamente no grupo profis-
sional 9 (nao qualificado), onde em periodos de crise sao sinaliza-
dos como o grupo imigratorio mais afetado, prejudicado e alvo de
discriminacao. Um estudo levado a cabo sobre as percecdes dos
imigrantes na pandemia em 2020, com base numa amostra de 1091
migrantes dos paises mais representados no pais (dos quais 56,9%
em situagao regular, 33,6% em processo de regularizacao e 9,5%
em situacao irregular), conclui que sao os imigrantes em situagao
irregular que mais sentem a sua situacdao agravada em relagao ao
trabalho, situacao financeira e alimentar em casa, assim como em
relagao ao estigma e discriminag@ao por parte dos nativos (Dias et
al., 2020).

Conectado a este modo de inser¢ao dos imigrantes no merca-
do de trabalho portugueés, ja percecionado como sustentado numa
desigualdade injustificada (contraditoria, portanto, aos principios
defendidos na CRP) frente aos nacionais e de maior expressao e
reconhecimento em tempos de crise, apreende-se, por outro lado,
como efeito dessa conjuntura, uma fragilidade e desigualdade es-
tendida a outros setores da sociedade. Desde logo o campo ha-
bitacional &€ um dos mais afetados por esse modo de inser¢ao na
esfera laboral. Sendo certo que, pela concentragao dos imigrantes
nos grupos de trabalho de base, recebendo uma remunerac¢ao mais
baixa e exigindo por isso um esfor¢o maior na correspondeéncia ao
custo de habitacao existente, se contribui para manter a tradicional
imagem do fenomeno imigratorio estritamente relacionado a po-
breza e, portanto, dificultando a entrada dos imigrantes no merca-

1 Nesta dissertacao cientifica recorro ao termo “irregular” em vez de “ilegal”,
pela sua maior abrangeéncia as diferentes situacoes possiveis, sendo imigrantes
ilegais somente aqueles que apresentam culpa da sua condigao, por via de atos
criminosos.
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do habitacional, contribuindo para o cenario de “sobrerrepresen-
tados em alojamentos precarios, sobrelotados, sem infraestruturas
basicas e localizados em bairros degradados e estigmatizados”
(Fonseca et al., 2013, p. 124). Indicadores esses, naturalmente mais
expressivos em tempos de crise, afetando o mercado imobiliario
e aumentando ainda mais as adversidades de acesso a habitacao.

Segundo dados do Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendi-
mento na EU (EU-SILC 2008), 19% da populagao nativa e 23% dos
nascidos no estrangeiro, com idades compreendidas entre os 25 e
os 54 anos residiam em alojamentos sobrelotados. A situacao era
ainda pior para os imigrantes naturais de Paises Terceiros, sendo
que a percentagem equivalente atingia 26%. (Fonseca et al., 2013,
p- 124)

Face a evolugao da situagao ao longo da tiltima década, cons-
tatando uma descida da taxa de nacionais nas habitacoes sobrelo-
tadas, com 7,8% em 2019, interceta-se no espetro dos imigrantes
uma falta de acompanhamento dessa tendéncia, com uma taxa
ainda de 24,5% nesse ano (Ramos, 2021). Relativamente aos dados
de propriedade de habitacao, Portugal apresenta uma distancia
ainda maior entre os seus nacionais e os estrangeiros residentes,
ainda que nao integrando nenhum extremo entre os melhores e
piores numa analise comparativa aos paises da UE. Os nacionais
portugueses (mais de 18 anos) proprietarios de habitagao compu-
nham 75,4% em 2019 aumentando para 78,4% em 2020, em con-
traste com os estrangeiros residentes com uma taxa de 36,7% em
2019 e 37% em 2020, representando, portanto, em 2020 uma dis-
tancia face aos nacionais de 41 pontos percentuais (Oliveira, 2021).

Tanto as dificuldades visiveis para a regulagao do mercado
imobiliario por parte da Administracao Puiblica em termos gerais,
com um alargamento essencial, mas desorganizado e desqualifi-
cado na periferia urbana desde o inicio da primeira década, tra-
duzido numa dimensao nesse periodo de 544 mil fogos vagos pa-
ralelamente a ocupagao de alojamento nao classico' por 82 mil

4 De acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas (2022) o Alojamento nao
classico & aquele que nao apresenta condi¢oes plenas e basicas para uma
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pessoas e 350 mil a ocupar alojamentos sobrelotados. Assim como
as caréncias dos residentes imigrantes derivadas da sua insercao
no mercado laboral exigindo maior esfor¢co no pagamento das
suas casas proprias, inclusive na viabilizacao de créditos por parte
do banco, uma vez o risco nao apenas proveniente do seu estatuto
econdomico, mas igualmente do seu estatuto de residente incerto
(caso nao disponha de autorizacao de permanéencia) (Fonseca et
al., 2013), ocasionam um cenario no mercado de habitacao, e con-
sequentemente na organizacao socio-espacial, amparada por di-
versos desnivelamentos entre nativos e imigrantes, mobilizadores
de segregacao e exclusao social.

Tais constrangimentos encontram idéntico caminho com o
campo da satide, nao por contextos alheios, mas despontados e
exaltados por, mais uma vez, a vulneravel situagao no mercado de
trabalho, com referéncia ao seu estatuto socioecondomico e ao es-
paco habitacional em que estas pessoas permanecem. Compreen-
de-se por isso uma fragilidade no setor da satide acrescida aos
imigrantes em comparag¢ao aos nacionais, alimentada fundamen-
talmente por condi¢oes de vida muitas vezes indignas e expostas
a maiores riscos, alicercadas num sistema de inserc¢ao social man-
datario de tais condicionantes. Questdao ainda mais pertinente,
pelo fato consumado e indiscutivel no ambito das migracoes sobre
a sua importancia, nestes paises caraterizados com um elevado
indice de velhice e quebras demograficas. Portugal € um desses
casos em que encontra na imigracao, populacao essencialmente
ativa que nao so favorece a estrutura e funcionamento economico,
como é capaz de melhor os indicadores de satide do pais. Algo
que pode ser corroborado pelos dados auto-apreciativos da qua-
lidade da satide da populagao imigrante e nativa, com taxas mais
elevadas do primeiro face ao segundo, justamente pela sua faixa
etaria mais jovem em contraste com a faixa etaria mais envelheci-

da dos nativos (Oliveira, 2021).

familia morar, sendo uma estrutura improvisada que nao teria como finalidade
na sua utilizagao, a habitagao. Abarcando neste sentido barracas, alojamento
improvisado, casas rudimentares de madeira por exemplo.

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 23-24 (2022) 167



Joao Narciso Oliveira

Portanto, a dificuldade sentida muitas vezes no usufruto dos
cuidados de satide por parte da populagao imigrante, relacionado
quer aos custos demasiadamente dispendiosos face a sua condigao
socioecondmica, longos tempos de espera pelo reconhecimento de
uma doenga, dissemelhancas/constrangimentos culturais impe-
dindo um adequado tratamento face as necessidades do utente,
as normas e regras de satide desconhecidas ou incompreendidas
e as diferentes especializacdes na satide em consonancia com as
doengas e tratamentos habitualmente abordadas e relevadas no
pais em questao, conduzem a uma fragilidade acrescida nas pes-
soas imigrantes, que em Ultima analise afeta de igual modo o pais
de acolhimento. O maior risco de satide destas pessoas conduzira
nao sd a perda de mao de obra, diminuindo a populacao ativa e
aumentado os encargos relativos a satide, como também a ten-
déncia para a diminuicao das taxas de reproduc¢ao da populagao
estrangeira derivado de condi¢oes desfavoraveis e incertas de na-
tureza financeira, psicologica e social. Sendo certo o contributo da
populacao estrangeira, que derivado do seu legado sociocultural,
absorvendo o papel da mulher ainda fortemente ligado a mater-
nidade, e por isso, aceite como natural a gravidez de raparigas em
idades mais nova, contrastando com a visao portuguesa (Estre-
la, 2009), se apresenta como um forte contributo para o aumento
da taxa de natalidade e rejuvenescimento do pais. Porém tanto
as transformacgdes sociais inerentes a um processo de imigragao
como os constrangimentos referidos anteriormente, impdoem um
cenario em que “a taxa de natalidade das geracdes seguintes, des-
tas comunidades, vai diminuindo, aproximando-se, progressiva-
mente, da das populagdes autoctones” (Estrela, 2009).

A relevancia de analise deste campo deve ser, por isso, palco
de atencao e investimento, uma vez reconhecido como um dos
sustentos e facilitadores do processo de integracao numa socie-
dade. A imprescindivel identificag¢do de um necessario nivel de
bem-estar, que permita, sem constrangimentos, a prosperidade e
viabilizacao a outros setores da sociedade (laboral, escolar, social)
justifica a sua prioridade de estudo. Contudo, atendendo ao rom-
pimento da crise sanitaria (covid-19) estabelecida no final desta
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tltima década, torna-se possivel manter e consolidar, apesar das
identicas taxas de necessidades médicas nao atendidas e das suas
motivacdes entre imigrantes e nativos, a permanéncia de elevados
sinais de vulnerabilidade de estrangeiros no setor da satide face
aos nativos.

Panorama este que se encontra fundado num sistema em que
os grupos de imigrantes dedicados a ingressar ao Estado se su-
jeitam, e que se prova assente numa integracdo por correspon-
déncia mais as necessidades e caréncias do mercado economico
nacional e menos aos principios e valores defendidos pelo Estado
de Direito Democratico (artigos 13°- Principio da igualdade, 58° e
59° - Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais presentes
na primeira parte do Titulo III da CRP), estendendo-se e condi-
cionando, como observado, a outras areas cruciais de integracao
(escola, habitacao, satide, social).

Induz-se, portanto, neste ponto, a superficial e aparente inte-
gracao das comunidades imigrantes ao Estado portugueés, confir-
mada por uma reconhecida desigualdade de condi¢cdes entre os
portugueses e estrangeiros, com indicadores mais expressivo em
periodos de crise, que validam a forte associacao e dependéncia
entre a situacao socioecondmica do pais no momento e as atitu-
des e gerenciamento dos nativos face ao fenomeno imigratorio.
Veja-se uma vez mais que, de acordo com o relatorio do European
Values Study (EVS), sao precisamente os paises mais desenvolvi-
dos (Suécia, Islandia, Alemanha, Noruega e Dinamarca, respeti-
vamente), que defendem a prioridade aos imigrantes em prejui-
zo dos nativos quando confrontados com a caréncia de empregos
(Ramos e Magalhaes, 2021).

Assim, ainda que se atestem dados favoraveis a tolerancia e
aos ideais do cosmopolitismo, a realidade & que se provam por si
s0, referéncias insuficientes a garantia de um cenario que se tra-
duza num processo de integracao bem-sucedido e efetivo, realiza-
do por parte do agente estatal. Afirmando-se, assim, uma missao
mais ininteligivel na confirma¢dao de uma efetiva integragao de
imigrantes a um Estado, a analise de um pais que apresente bons
indicadores de desenvolvimento, por via de prosperidade econo-
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mica e por isso menor detecao de atos discriminatorios (ainda que
eles possam existir), ao inverso de paises pouco ou nada desen-
volvidos (ou em periodos de crise), onde a estrutura negativa da
economia, demanda, de forma inevitavel, comportamentos por
parte de uma sociedade reveladoras (ou nao) de discriminacao.
E por esse motivo assume-se um objeto de analise mais seguro e
comprovativo de uma integracao que se demostra impossibilitada
em ser disfarcada ou de mera superficialidade.

4.1. Acesso ao mercado de trabalho pelo Estado de Direito

Em consonancia com o referido no ponto anterior, prova-se
essencial compreender os instrumentos existentes para a viabili-
zagao e inser¢ao dos imigrantes ao mercado de trabalho portu-
gues, de modo a consciencializar a forma como o Direito autoriza
ou nao as desigualdades anteriormente expostas.

O Estado portuguées & um pais que se encontra dependente e
fortemente condicionado pelo Direito Internacional Publico, ex-
presso pelo seu artigo 8° da CRP onde se preserva a conformidade e
cumprimento no seu ordenamento interno pelas Convengoes inter-
nacionais® as quais se vincula formalmente. Convengodes essas que,
por forca da lei, obrigam a determinadas transposi¢oes, impondo
por isso revisoes aos textos juridicos internos, que condicionam a
forma como estrangeiros sao inseridos na sociedade, e em especifico
no mercado de trabalho portugueés. Analisando somente os textos
internacionais torna-se possivel encontrar, direta ou indiretamente,

 Algumas das Convengdes as quais Portugal esta vinculado sao: A Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (2000); Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos (1948); Convencao Internacional sobre a Eliminagao
de todas as formas de Discriminag¢ao Racial (1965); Convengao n° 97 sobre
os Trabalhadores Migrantes (revista em 1949); Convencao n° 111, sobre
a Discriminag¢ao (Emprego e Profissao)(1958); Convengao n°® 143, relativo
as Migracoes em Condi¢oes Abusivas e a Promocao de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (1978); Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional sobre
os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966). Algumas das convencoes
estao disponiveis no site: Convengoes ratificadas por Portugal - DGERT.
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a indispensavel salvaguarda do principio da proibi¢ao de discri-
minac¢ao em fung¢ao da nacionalidade, excetuando-se nos casos em
que se evidencia e se prova crucial tal ato para o alcance de um fim
legitimo, ainda que restringido ao principio da proporcionalidade
como defendido no artigo 25.°n.° 2 do Codigo do Trabalho. Na gé-
nese dessa garantia anti discriminatoria encontra-se o respeito pela
condicao e dignidade humana, onde ligada a esse ambito se passa
a incluir e a ser reconhecido, por algumas convengodes internacio-
nais, o direito ao trabalho e a igualdade de oportunidades e condi-
¢oes como igualmente inerente a doutrina da dignidade humana,
e por isso, condi¢ao fundamental e desconfinada da esfera estatal.
Sublinha-se para tal, o artigo 23.°n.° 1 da DUDH “Todo ser huma-
no tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicoes
justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego”.
Condicao identica elaborada pela CDFUE onde no seu artigo 15.°
n.° 1 manifesta que “Todas as pessoas tem o direito de trabalhar e
de exercer uma profissao livremente escolhida ou aceite”. Ainda
que no seu n.° 2 defina como livre na procura de emprego apenas
os cidaddos da UE, no n.° 3 ressalva-se que, aqueles estrangeiros
(de paises terceiros) com autorizagao para trabalhar num dos Esta-
dos-membros da UE assumem igualmente os mesmos direitos de
encontrar emprego que os demais. Portanto, abordando algumas
convengoes ratificadas pelo pais, & possivel encontrar certas condi-
cionantes e posicionamentos exigidos, que interferem, em ambito
geral, no modo como os imigrantes sao inseridos numa sociedade.
Podendo-se assumir como forma de exemplo a Lei n.° 99/2003, de
27 de agosto onde diversas Diretivas da UE sao transpostas para o
Codigo do Trabalho portugueés, referidas no seu artigo 2.°.*°

Do mesmo modo, focando-se na jurisdi¢ao interna, atingi-
mos por via da CRP idénticos principios exprimidos pelo Estado
de Direito Democratico, entre eles, o principio da universalidade
(art. 12°), o principio da igualdade (art. 13°) e o principio da equi-

e Diretiva n.” 87/80/CE (Diretiva sobre dnus de prova); Diretiva n.” 2000/43/
CE (Diretiva sobre igualdade racial); Diretiva n.” 2000/78/CE (Diretiva sobre
igualdade e tratamento).
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paracao (art. 15°). Tais principios abrem espago para a possivel
integracao dos imigrantes ao Estado, recorrendo a um patamar de
equivaléncia entre ambos os estatutos na apropriacao de direitos e
deveres. No qual, numa analise estrita ao n° 1 do artigo 15°, para
alem de se referir o acesso a todos os direitos sem nenhuma de-
limitacdo, podendo-se deduzir tanto direitos fundamentais como
de outra natureza, nao apresenta igualmente qualquer referéncia
a necessidade de estatuto legal para a o usufruto de tais direitos,
exigindo somente a presenga no territorio nacional, o que leva a
pressupor que “o principio da equiparacao se aplica a todos os
estrangeiros, incluindo aos estrangeiros que se encontram em si-
tuacao irregular em Portugal” (Gois et al., 2018, p. 98).

Tal interpretacao legislativa conduz a algumas discordancias
no ambito académico, referentes ao modo como a evolugao do aces-
so ao trabalho pelos imigrantes foi sendo edificada por via do Direi-
to. Um dos efeitos produzidos pela nova Lei de Imigracao (Lei n.°
23/2007, de 4 de julho), recaiu desde logo na anulagao do visto de
trabalho (principal meio de acesso ao trabalho até entao), passado
a circunscrever tal acesso somente aos detentores de autorizacao
de residencia ou de visto fundamentado no exercicio de atividade
profissional subordinada (art. 83.° n.° 1 da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho). Desaguando numa reconhecida incoeréncia com o legislado
na Constituicao, referente ao artigo 15.°n.° 1 (principio da equipara-
¢ao), onde apresentando como tinico e exclusivo critério a presencga
ou residéncia no territorio portugues, alguns autores como Gois et
al (2018) assumem a irrelevancia do tipo de visto para que um imi-
grante tenha acesso ao direito de trabalhar no pais.

Ainda em consonancia com o acesso ao mercado de trabalho
portugues, e reconhecendo essencialmente nesta matéria o privi-
légio de alguns imigrantes em pertencerem a sistemas conjuntos
com o pais (CPLP, UE, e Acordos bilaterais com paises terceiros),
encontramos o principio do respeito pela situagao do mercado de
trabalho nacional, que mais uma vez se deriva das instancias su-
pranacionais (UE), traduzido na jurisdi¢ao interna pelo artigo 59.°
n.° 1 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Artigo esse que garante o
acesso as autorizacoes de residéncia conforme a situacao e oferta
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de emprego, que nao estejam preenchidas por nacionais no mer-
cado de trabalho, excetuando-se dessa condicionante:

trabalhadores nacionais de Estados membros da Uniao Eu-
ropeia, do Espag¢o Economico Europeu, de Estado terceiro com o
qual a Comunidade Europeia tenha celebrado um acordo de livre
circulagao de pessoas, bem como por trabalhadores nacionais de
Estados terceiros com residéncia legal em Portugal. (artigo 59° n°
1 da CRP)

Contudo tal exigencia destina-se apenas a estrangeiros que
requeiram o visto de residéncia, estando os imigrantes de esta-
da temporaria isentos desse principio, como constatado no artigo
54.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. De acordo com este con-
texto encontramos algumas condicionantes legais impostas aos
imigrantes que intentam aceder ao mercado de trabalho nacional
(autorizagao de residéncia e dependéncia da situagao do mercado
nacional), que ainda assim nao pode ser fundamento para o con-
texto de desemprego de pessoas estrangeiras que ja se encontra-
vam a trabalhar no pais, pois & defendido que estdao igualmente
protegidos os “trabalhadores nacionais de Estados terceiros com
residencia legal em Portugal”.

No ambito dos direitos aos quais os imigrantes que acedem ao
mercado de trabalho nacional dispdem, percebe-se uma evolugao
relativamente a algumas salvaguardas que nao se constavam ini-
cialmente. Para além das diretivas de igualdade de tratamento e
antidiscriminag¢ao no mercado de trabalho ja referidas, transpostas
para o Codigo do Trabalho, verificamos igualmente desde 2008"
a possibilidade de puderem exercer fungoes de natureza publica,
ainda que como referido no artigo 15.° n.° 2 da CRP, restringidas a
um carater predominantemente técnico. Querendo com isto dizer
aquelas profissdes que nao apresentam qualquer exercicio de po-
der ou autoridade publica.'

7 Lein.®12-A /2008, de 27 de fevereiro que revoga o Decreto-Lei n.® 204/98, de 11
de julho. Sendo ainda revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

s Tal delimitagao assume algumas discordancias e inexatidao na sua pratica,
pela inexistente clarificacao das profissdes que sao somente técnicas ou, por
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Sendo ainda, em sentido geral, salvaguardado qualquer direi-
to respeitante ao trabalhador, por via, na sua maioria, de aplicagao
de contraordenagoes graves presentes no Codigo do trabalho ou
na Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, no caso de viola¢ao ou in-
cumprimento por parte do empregador das diversas condi¢oes de
trabalho impostas num Estado de Direito Democratico.

Um ponto, conquanto que se deve ter em conta nessa matéria
€ o modo como as competéncias institucionais estdao distribuidas e
organizadas. A realidade & que apesar dos principais organismos
promotores da igualdade e antidiscriminag¢@ao no seio de uma so-
ciedade serem, provavelmente, as figuras de recurso, em primeira
instancia, dos cidadaos (CICDR; CIG; ACM), é o ACT que detéem
as competencias de fiscalizagao e prossecucao das contraordena-
¢des quando se trata do mercado de trabalho. Sendo a este a quem
se deve redirecionar todas as queixas e dentincias recebidas. Deste
modo, e referindo uma vez mais a posi¢ao de Gois et al (2018),
encontra-se uma conjuntura desfavoravel em ultima analise aos
individuos, particularmente, de estatuto imigrante, pelo ato de re-
pressao ser executado, nao por um organismo talhado e congénito
para a igualdade, mas antes por um organismo de natureza mul-
tifuncional.

[...] julgamos resultar evidenciada a vantagem que exis-
tiria se a atribui¢ao das competéncias em matéria de ins-
pecao do cumprimento das regras da proibicao da dis-
criminagao em razao da nacionalidade fossem atribuidas
a uma entidade com essa competéncia especifica e nao a
uma entidade com uma panoplia de competéncias de tal
forma vasta e distinta que nao consegue atribuir a esta
matéria especifica a atengao e relevancia que assume na
propria garantia da dignidade humana. (Gois et.al, 2018,
p. 135)

outro lado, das profissoes que nao sao de natureza técnica (Gois et al., 2018).
Podendo acabar por vedar determinadas profissoes que na realidade poderiam
ser executadas por estrangeiros.
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Finalmente, relativamente aos investimentos politicos que
tem sido levado a cabo por parte do Estado portugues para a in-
tegracao dos imigrantes no mercado de trabalho e a concretizagao
do Direito, encontramos desde logo no Plano Estratégico para as
Migracoes (2015-2020) no seu eixo I, diversas medidas a serem
trabalhadas e executadas até 2020. Entre as quais: o incentivo para
a criagao de emprego por parte dos imigrantes; melhor informa-
¢ao dos imigrantes sobre as regras do mercado economico e dos
seus direitos e deveres; incentivar a melhores condi¢des no traba-
lho; apoiar na ocupagao de postos de trabalho que potencializem
as suas capacidades; Facilitar o acesso ao exercicio de atividade
economica; Fiscalizagdo das entidades empregadoras; Ou ainda
a aquisicao do selo da diversidade cultural nas empresas em Por-
tugal®™ (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 12-B/15, 20 de
margo).

Atraveés desta passagem pela legislacao portuguesa, e da abor-
dagem aos direitos, deveres e condicionantes impostos por parte
do Estado, em especial na relagao do imigrante ao mercado de tra-
balho, conclui-se que nenhuma das disposi¢des constitucionais e
legais em vigor, justificam ou legitimam as desfasagens identifica-
das entre os cidaddos portugueses e imigrantes no gerenciamento
dos seus niveis de vida no seio da sociedade. Baseando-me tao so
no fundamento da dignidade humana e nos direitos garantidos
pela mesma, apreende-se que situacdes como “desperdicio de cé-
rebros” em que imigrantes bem instruidos, e até mesmo com ni-
veis superiores ao dos cidadaos nacionais, sao direcionadas para
profissdoes econdmicas pouco ou nada qualificadas, em paralelo
com as desproporgdes salariais notadas e mais fortemente senti-
das por parte de cidadaos de paises extracomunitarios face aos

v A Carta para a Diversidade, criada pela Comissao Europeia, com entrada em
vigor em 2004, & um documento ao qual as empresas e institui¢oes se podem
vincular, que estipula e promove politicas para a inclusao da diversidade no
trabalho. Sendo o Estado portugués vinculado desde 2016, passando a partir
de 2017, as empresas que respeitam e promovem a diversidade, a serem
identificadas pelo Selo da Diversidade, contando até agora com 370 empresas e
institui¢oes no pais (APPDI, 2 de maio de 2022).
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portugueses, ou ainda face aos estrangeiros europeus e EUA, em
nada compactuam com os preceitos, quer do Direito Internacional
Publico, quer do ordenamento interno, pela Constituicao da Re-
publica Portuguesa e demais textos juridicos.

Ainda assim relativamente aos dados analisados no CICDR
(2020), em termos das queixas reportadas em 2020 incididas so-
bre a discriminagao no mercado laboral, deparamo-nos com um
niimero muito pouco significativo, manifestando 2,6% (17) das
queixas recebidas do total. Nao obstante, tal indicativo pode ser
pouco competente para a dedugao e alcance de um panorama rea-
lista, impulsionada por multiplas considera¢oes. Podendo-se tal
ntmero refletir quer pela desacreditacao por parte das vitimas
para com a justica do pais, do medo que podera ser imposto por
parte dos patrdes, os atos discriminatorios que pela sua natureza
sejam dificeis de serem provados, o desconhecimento das vitimas
sobre os meios disponiveis para a sua seguranca, entre outros. O
que mais uma vez retrata a inexatidao dos dados oficiais, em que
muitas vezes se baseiam os estudos e agdes politicas na matéeria.
Ainda assim, numa analise independente das areas em que se &
discriminado, alcangamos, por outro lado, um panorama em que a
pratica de ato discriminatorio, de acordo com o total de situagoes
reportadas (405), se deve maioritariamente a nacionalidade do in-
dividuo (com 31,9%) (CICDR, 2020). Concluindo-se, portanto, a
problematica da efetividade das politicas formalmente expressas
nos varios textos juridicos e convengoes internacionais ratificadas
pelo pais.

5. Pratica discriminatoria como produto das representacoes so-
ciais

As fortes desigualdades abordadas entre o estatuto de imi-
grante e nativo no ponto 4. assumem na ingerencia desse trata-
mento discrepante, um produtor que as suscita. Esse “produtor”
é traduzido precisamente nas ideias, conectadas a preconceitos e
estereotipos sobre as diferentes comunidades que ingressam no
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pais. Como ja referido, as fortes crises e debilidades economicas
de um Estado assumem-se como um forte foco de analise na per-
cecao da (in)existencia de integracao efetiva. Porém as motivagoes
originarias para esse cenario desigual nao se podem reter simples-
mente no mercado laboral, mas antes no ambito do estudo da psi-
cologia social, onde se apreendem preconceitos e esteredtipos que
se expressam, por sua vez, em comportamentos discriminatorios
mais evidentemente em periodos e contextos instaveis, ai sim, no
mercado laboral.

De acordo com esse campo de estudo, as representagdes so-
ciais® assumem-se como o amago do tratamento desarmonioso
numa dada sociedade, onde a compreensao de elementos de iden-
tificagao com uns, e por isso, estranhos com outros, providencia
edificacdes de grupos sociais e a padronizagao ou categorizagao
dos individuos. De entre os elementos cognitivos que viabilizam
as representagoes sociais, importa mencionar dois: a objetivagao
(nticleo central) e a ancoragem (sistema periférico). Ambas apre-
sentando fung¢des diferentes, contudo complementando-se, estan-
do a primeira mais dependente da informacao grupal e contex-
to social em que esta inserida, ao passo que a segunda assume
mais a sua individualidade e o seu raciocinio tendo em conta as
suas particularidades que a distinguem do grupo (Silva e Schiltz,
2007). Dito isto, e perante um processo cognitivo com a finalida-
de de reconhecer a realidade, encontram-se como alguns dos seus
instrumentos, os estereodtipos e preconceitos, que posteriormente,
produzem o cenario dos individuos incluidos (endogrupo) e ex-

» As representacoes sociais emergem pela mente de Serge Moscovici, em 1961,
por via do seu livro La Psychanalyse, son Image et son Publique, com o objetivo
primario de compreender como & que o homem construia a realidade. Sao
essas mesmas representagoes sociais que permitiram a ultrapassagem da
nomenclatura “representagoes coletivas” defendida por Emile Durkheim,
justificadas por Moscovici por nao terem em conta a diversidade de origens
das representagoes e a sua possivel transformacao (Cabecinhas, 2004). Assim
as representacoes sociais sao interpretacdes (através de diversas habilidades
mentais) que os individuos fazem do contexto a sua volta, que posteriormente
influencia a forma como respondem a ele, ou seja, assume-se uma condicionante
das relagdes interpessoais.
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cluidos (exogrupo) de comunidades em especifico ou da sociedade
em geral. Estes instrumentos inseridos no campo das ideias, sao
os produtores de uma generalizacao e simplificacao da realidade,
onde enquanto categorizam os individuos em grupos, valorizam
mais as qualidades grupais do que as individuais (Vaz, 2018).

Porém, ainda que a categorizagao seja considerada, por va-
rios autores, como algo inevitavel e intrinseco ao ser humano, es-
sencial a sobrevivéncia e seguranca, em nada a associagao mental
estabelecida entre uma carateristica observada de um sujeito e o
valor a ela correspondido, levando a sua categorizacao por parte
da pessoa que observa, podem ser consideradas, aquele que jul-
ga, naturais (ter nascido com tais associagoes). Assim corroborado
por Regina Queiroz relativo ao estudo da raca “uma coisa é di-
vidir os seres humanos em grupos denominados ragas, baseados
num certo numero de caracteristicas fisicas, outra completamente
diferente relacionar esses tragos fisicos a caracteristicas morais, in-
telectuais e culturais” (Queiroz, 2020, pp. 150-151).

No final deste processo encontra-se naturalmente a discrimi-
nacao. Estando assim intrinsecamente relacionada com os este-
redtipos e preconceitos, porém diferenciando-se destes ao quali-
ficar-se como uma pratica e nao como uma ideia. Desta forma, a
discriminagdo remete para um tratamento diferenciado face a uma
pessoa ou grupo, justificado pelas suas carateristicas de diversas
naturezas (fisica, ideologica, genética, intelectual). No entanto, o
reconhecimento da presenga de um ato discriminatorio prova-se,
no mundo contemporaneo, um dos desafios mais exigentes de se-
rem abordados, pelas suas contrariedades e natureza equivoca.

Desde logo, a par da existencia de uma discriminacao direta,
exibida pelo Manual sobre a legislagao europeu antidiscriminagao
no artigo 2° n° 2 da Diretiva da EU (2018), constata-se a evolugao
na matéria com a presenca da discriminacao indireta, definida no
artigo 2°n° 2, alinea b) da Diretiva da UE (2018) “considera-se que
existe discriminagao indireta sempre que uma disposicao, critério
ou pratica aparentemente neutra coloque pessoas de uma dada
origem racial ou étnica numa situagao de desvantagem compara-
tivamente com outras pessoas”.
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Sendo ainda alvo de maior complexidade pela volatilidade
da legitimidade do ato discriminatorio. A sua reprovacao ou acei-
tagao nunca sera constante no decorrer dos tempos. Veja-se por
exemplo que a exclusao de individuos afro-americanos das esco-
las frequentadas por alunos brancos nos EUA, em 1951, era nessa
altura considerado como legitima (Gama, 2018). Do mesmo modo,
a exclusao e impedimento por parte da sociedade de individuos
que fossem homossexuais de doarem sangue, era até recentemen-
te considerada legitima, sendo ja legislada como discriminatoria e
proibida de ser imposta a qualquer orientagao sexual.

Assim sendo, tendo em consideragao o campo circunscrito a
tutela discriminatoria e a sua afirmacao sob diversas formas e atos
de emergéencia, assente num patamar de constante transformacao
em func¢ao do contexto que o rodeia, encontramos um cenario em
que a validagao de se estar perante um ato discriminatorio & in-
certa. A defini¢ao de preconceito por parte do mundo académico
é exemplificativa das transformacgoes e novas formas de abordar a
discriminagdao, num periodo historico em que tal pratica é inten-
samente reprovada e censurada pela esfera social. “Para Mosco-
vici e Pérez (1997), o preconceito vem ao se negar as semelhancas
existentes entre um povo e nao ao afirmar as diferencas reais entre
eles” (apud Marques, 2020, p. 7).

Esta forma de preconceito pode ser inserida em algumas pra-
ticas discriminatorias na atualidade, como se constata com o ra-
cismo. Esse fenomeno social de relacionamento desigual certifica
notoriamente as transmutacdes que uma pratica discriminatoria
pode assumir com o progresso do ambiente em que a mesma se
encontra. A substituicao do racismo classico? (a ideia de hierar-

2 Desde o século XIX até ao final da Segunda Guerra Mundial, a superioridade de
racas sobre outras era abordada cientificamente em todas as areas, atraves de
uma logica hierarquica (brancos no topo, amarelos no meio e pretos no final),
determinada por fatores biologicos. So ap0s o término do extremismo dos nazis
para com os judeus é que se evolui na tematica para se passar a desconsiderar
tal hierarquia de racas e a apostar na criagao de organizagoes defensoras de
ideologias antirracistas e igualitarias. Contudo ao invés de se verificar uma
erradicacao dos atos racistas, observa-se ao invés disso, uma transformacao,
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quias raciais), pelo racismo institucional, racismo cordial ou ra-
cismo subtil, vocabulo cada vez mais frequente nos estudos sobre
o topico, assume uma representagao por parte da sociedade cada
vez mais cautelosa e amenizadora, com vista a subsisténcia con-
tinua deste tipo de relacionamento social (Rosario et al., 2011). O
artigo de Regina (2020) é disso exemplo ao expor as fragilidades
dos afrodescendentes portugueses, na observancia de uma pratica
de racismo institucional por parte do Estado portugues, onde, de
acordo com a autora, sendo o CICDR o organismo piiblico des-
tinatario das queixas de discriminagao racial e estando o mesmo
associado e supervisionado pelo ACM, acaba-se por interpretar,
um tratamento disponibilizado a nacionais afrodescendentes que
se prova indistinguivel daquele que é prestado a imigrantes. Sen-
do possivel, através dessa figura institucional, impelir confusdes e
ligacdes irracionais, como a perce¢ao de um fenomeno migratorio
caraterizado pelo “tipo” de raga em causa, ou por outro lado a
hostilidade e incompatibilidade entre certa nacionalidade (portu-
guesa) e uma raga (negra)®. Tais ligacoes equivocas, ainda forte-
mente presentes nos pensamentos das sociedades atuais, podem
ser validadas pelos estudos de Vala et al (2015) onde se confirma
como critério mais relevante para a identificagao de uma identida-
de nacional, nao tanto a diferenciacao e afastamento cultural, mas
antes as diferencas raciais.

6. Discriminagao e intolerancia: influencia do passado no presente

Assim, tendo em conta o referido, & possivel constatar que,
pela condicao dos imigrantes, a partida, ja sera uma dificil tarefa

passando a assumir como legitimo nao o tratamento desigual por motivos de
diferenca biologica, mas antes por motivos de diferenca cultural, de costumes,
de saber e de viver (Rosario ef al., 2011).

2 A noticia da pratica de discriminagao racial numa discoteca portuguesa
apresentada ao ACM, por parte de Nelson Evora & uma das situacoes
exemplificativas de alguém que nao apresenta reconhecimento pleno da sua
cidadania (Queiroz, 2020).
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serem percecionados como parte do endogrupo, por via de simbo-
los e propriedades estranhas as quais a sociedade de acolhimento
nao se reve.

Essas propriedades estranhas podem se dever rigorosamente
as determinacoes do conceito de Nacao, assumindo-se nada mais
do que uma percecao de pertenca a uma coletividade especifica,
sendo, portanto, o que Benedict Anderson (2021) vem defender
como, uma “comunidade imaginada”. A formac¢ao do Estado-Na-
¢ao e a instrumentalizacao da Nacao por parte do Estado, através
de celebragdes de marcos nacionais, constru¢ao de monumentos,
o ensino rigido, ou ainda simbolos nacionais como a moeda ou
o hino nacional, de modo a alcangar uma harmonizagao social e
unificacao estatal, traduzem-se concretamente neste processo da
Psicologia Social, em que os individuos sdao induzidos a nutrir
sentimentos de pertenca. Trata-se, portanto, como explanado por
Richard Jenkins no seu livro Social Identity (1996), de uma iden-
tificagao baseada em praticas e discursos de senso comum, que
permitem fixar o conhecimento ilusorio de que uma pessoa nao
é totalmente desconhecida, sabendo o que esperar minimamen-
te da mesma pertencente a essa coletividade identitaria, através
de simbolos e costumes comuns, ainda que na realidade nao se
conhecam de lado algum (Silva e Schiltz, 2007). Desta compreen-
sao inicial forma-se a ideia de “memoria coletiva”, desenvolvida
por Maurice Halbwachs a partir da segunda metade do século XX
(Duarte, 2019).

Contudo, o ponto crucial deste aprofundamento intelectual,
prende-se ao facto de aléem da formacao destas memorias coleti-
vas se constituirem pela interacao e experiencia do sujeito com a
sociedade, onde apesar disso estara naturalmente dependente do
ambiente cultural que o envolve, também é influenciado pela sua
natureza politico-ideologica®. Isto significa que, a identidade con-

> Insere-se no que Peralta (2007) defende ao difundir a tese intitulada
“presentista”, assente na premissa de que a memoria é instrumentalizada pelos
regimes politicos com narrativas e discursos hegemonicos do passado por via
de diversos meios (museus, monumentos, literatura, poesia, comunica¢ao
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ferida, desde logo, ao “nos”, cobre uma influéncia imersa nas nar-
rativas hegemonicas da politica sobre o modo como o nosso papel
na Historia decorreu, contribuindo para a construg¢ao mental do
que é a Nagao (identidade nacional), normalmente enaltecendo-a,
e perpetuando-a pela forma de tradi¢oes (Hall, 2006). Essa con-
cecao pode ser comprovada pela forma como se construiu e se
difundiu a identidade portuguesa, alicercada nos discursos hege-
monicos regulares, formando um intelecto de uma imagem sobre
um pais fundado em gloria e orgulho sobre o seu passado histori-
co (Império portugues), por via do enaltecimento tanto na poesia,
teatro ou literatura, dos seus feitos (expansao maritima) e con-
quistas (colonizagao de novas terras). Essa influéncia é fortemen-
te destacada no periodo das independéncias das ex-colonias em
Africa, procurando trespassar uma imagem excecional dos por-
tugueses, apoiada pelas ideias do luso-tropicalismo® de Gilberto
Freyre, as quais o Estado Novo procurou instrumentalizar. Numa
altura em que existia uma forte censura tipica da época, acom-
panhada por uma sociedade marcada por um nivel de instrucao
muito baixo, onde as informag0oes recebidas sobre os contornos da
guerra colonial, e por isso, produzindo imagens mentais sobre a
mesma, eram determinadas exclusivamente pelo proprio regime,
através, por exemplo, da Mocidade Portuguesa (Duarte, 2019).
De forma a corroborar o referido e analisando a atuagao e pa-
pel dos media, & possivel sublinhar determinadas técnicas, como a

social entre outros). “Esta abordagem teorica ao estudo da memoria assume
que as imagens do passado sao estrategicamente inventadas e manipuladas por
sectores dominantes da sociedade para servir as suas proprias necessidades no
presente” (Peralta, 2007, p. 8).

% O luso-tropicalismo defendido por Gilberto Freyre, assumia a ideia de que
Portugal era uma exce¢ao comparativamente aos outros impérios coloniais,
nao se verificando o extremismo e violéncia relacionada a esse periodo,
sendo um pais com uma capacidade de se adaptar a diferenga cultural muito
grande. Argumentando a ideia de que por exemplo no Brasil, a mesticagem
era realizada de forma harmoniosa e sem preconceito ou discriminagao assente
nessa miscigenacao (Stolke, 2006). Todas estas premissas conduziram ao
pressuposto de que nao habitava racismo em Portugal, mantendo esse discurso
vigente até aos dias atuais.
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agenda setting e framing, sinalizando uma certa manipulagao sobre
os leitores no modo de ver e pensar determinados assuntos (Vaz,
2018). A forma como os acontecimentos e eventos sao noticiados
ao publico e o seu contetido tendencioso, assume-se como uma
substancia crucial para a influéncia de opinides. De acordo com
algumas pesquisas abordadas por Silva e Gois (2017), as noticias
mais trabalhadas sobre imigracao e exibidas ao ptiblico sao prefe-
rencialmente aquelas relacionadas com a criminalidade, seguindo
da imigracao irregular e exploragao laboral, e so em tiltimo, em
quantidades muito menores, a integracao dos imigrantes na so-
ciedade. Identificando um forte contributo para uma conotagao
negativa ligada ao fendomeno migratorio e a sua exigida securiti-
zZacgao.

Por seu turno, na esfera dos partidos politicos, essencialmen-
te de extrema direita e populista, a tendéncia para o recurso ao
fenomeno imigratorio como justificativo de todos os males, quer
econdmicos, securitarios, culturais ou sociais, e, por isso, a desres-
ponsabiliza¢ao das incapacidades do Estado, produzem um ce-
nario generalizado e inevitavel de maior exclusao e exaltagao das
fronteiras entre o endogrupo (nativos) e o exogrupo (imigrantes).
“A imigracao passa a ser tratada como problema de seguranga,
ao lado do terrorismo, narcotrafico e do crime organizado, e ndao
como uma questao politica e social” (Gomes, 2018, p. 424). Adi-
cionando-se a este ponto as institui¢oes oficiais do Estado (SEF
ou ACM), que dependendo do modo como interpretam e expoem
o fenomeno a sociedade recetora, se corrobora opinides pro ou
contra imigracao. Uma das criticas apontadas por Gomes (2018)
incide sobre o modo como o ACM (antigo ACIDI) intenta incorpo-
rar os imigrantes e converter positivamente a opiniao portuguesa
de modo a serem aceites na sociedade. A autora ao destacar uma
cartilha disponibilizada pelo ACM, demonstra como os discursos
institucionais podem incorporar estereodtipos e utilizar os proble-
mas desiguais dos imigrantes de modo a que sejam mais facilmen-
te acolhidos.

A ilustragao seguinte procura conferir e enquadrar de forma
simplista o que tem vindo a ser abordado, atingindo o procedi-

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 23-24 (2022) 183



Joao Narciso Oliveira

mento e contornos de uma pratica de discriminagao no seio de
uma sociedade.

Ilustragao 1 - Processo discriminatorio. (Ilustragao nossa, 2022).
meedia

Passado
histdrico e

Tratamento

Representacoes desigual

ideinlogico [ esteredtipos SOCES (discriminagio)

Influéncia politica
& institucional

Atraveés desta ilustracao & possivel consciencializar a centra-
lidade que narrativas hegemonicas sobre determinado dado da
Historia, podem provocar diretamente no relacionamento social
no presente, engendrando esteredtipos e preconceitos que podem
ser perpetuados ou cessados, tendo por base a influéncia do insti-
tucional, politica ou media. Desaguando ou no favorecimento da
inclusao dos imigrantes, ou na perce¢ao de uma continua ameagca
ao endogrupo, em termos econdmicos, securitarios e sociais. Os
efeitos produzidos tanto pelas afirmacoes dos meios de comunica-
¢ao como ideologias disseminadas por partidos politicos e institu-
cionais, acabam apenas por confirmar e corroborar os preconcei-
tos e esteredtipos percecionados pelas populacdes, dando, assim,
ainda maior forca a continuidade de tais atos e praticas discrimi-
natorias. A complexidade desta tematica na esfera da psicossocial
acresce com a argumentacao dos efeitos que um esteredtipo pode
provocar no intelecto e individualidade de uma pessoa, mesmo
quando destinada a comunidade da qual faga parte, e nao dire-
tamente a si, acabando por ele proprio se acomodar e rever nos
ditames expressos pela sociedade (Marques, 2020). Tal condi¢ao
pode ser inclusive um dos motivos para imigrantes, principalmen-
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te extracomunitarios, se encaixarem, maioritariamente, nos grupos
profissionais de base e nao aspirarem um estatuto de topo, justifi-
cando a inexistente pressao e concorréencia para com os nativos. Os
imigrantes acabam por assumir a identidade precocemente ditada
pela sociedade, ocupando um determinado lugar, por subordina-
¢ao as expetativas, opinides e desejos outorgados a sua pessoa. As
decorrencias tanto do lado de quem estereotipa como de quem é
estereotipado, apenas inviabiliza a capacidade de desconstrugao
de uma imagem sobre a imigra¢ao, nada mais que imaginaria.

Desta forma, & possivel consolidar algumas insuficiencias
presentes no modelo intercultural, como visto, central na estra-
tégia portuguesa para a integracao, por via da percegao dos efei-
tos dos esteredtipos, que inevitavelmente minam e obstaculizam
qualquer contributo que poderia advir de uma promogao intercul-
tural, precisamente por iniciarem o relacionamento entre as partes
(imigrantes/nativos), partindo ja de posi¢oes de inferioridade ou
superioridade, provando e revelando a exigencia de um trabalho
prévio e antecedente a essa contato social, imerso no campo das
ideias. A questao adquire complexidade acrescida, pela apreensao
das atuagdes dos media, politica e institui¢des oficiais do Estado,
que sendo os atores responsaveis pelo trabalho das ideias prévias
a interagao social no seio de uma sociedade, acabam por serem
eles os proprios perpetuadores e certificadores daqueles estereo-
tipos e preconceitos.

7. Estereotipos atribuidos a imigrantes proximos culturalmente
ao pais

Consolidado e captado todo o processo por detras de uma
pratica discriminatoria e seus envolventes, resta analisar os este-
reotipos e o modo como estes afetam as comunidades proximas ao
pais. A tabela seguinte reflete alguns estudos e investigacoes reali-
zados no decurso deste século, tendo em vista o alcance, tanto da
visdo dos imigrantes sobre sentimentos de discriminagao, como
dos nativos sobre a percegao e opiniao que tém dos imigrantes.
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Tabela 2 - Alguns estudos sobre discriminagao ligados ao feno-
meno imigratorio

Cabecinhas (2003)

Autor/Data | Objetivo

Atingir o estatuto
social percebido e
numérico pelos
portugueses sobre 14
grupos-alvo,
separados pela
nacionalidade e cor.
(3 de paises asiaticos,
5 de paises africanos,
brasileiros,
portugueses, ciganos
e brancos, negros e
mesticos).

Amostra

Investigacao
decorreu entre
outubro e dezembro
de 1997, com 304
estudantes do
ensino superior,
entre os 18 e 25 anos
localizados em 6
cidades do pais (Bra-
ga, Porto, Braganca,
Lisboa, Evora e
Faro).

Resultados

Independente do
sexo e local de

recolha de dados,
tanto o grupo dos
portugueses como o
dos brancos,
apresentaram maior
estatuto social
percebido. Sendo os
brasileiros o
segundo, os
asiaticos a frente dos
africanos e abaixo
destes apenas os
ciganos.
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Autor/Data | Objetivo Amostra Resultados

Comparar

B 46% do total de

quantitativamente a in /Liri dos

discriminacao . d .
ercebida pelos Realizou-se 422 respondeu ja ter-se

ij rantespdos inquéritos em sentido

murg1ici ios de Oeiras e 418 a discriminado por

Oeiras ESesimbra o imigrantes em motivos raciais ou

Sesimbra, todos étnicos em Portugal;

compreender a
influéncia dos
preditores de

maiores ou iguala |em ambos os
16 anos e naturais concelhos sao os

Mendes e Candeias (2012)

o de paises brasileiros que tem
discriminacao o . -
extracomunitarios. | maior probabilidade
(contato,
- de serem

aculturacao, .

. s discriminados.
sociodemografico).
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E importante clarificar que, ainda que dentro de alguns es-
tudos se defenda a importancia de certos preditores para a com-
preensao do tipo de populagao mais inclinada ao preconceito e
discriminagao (nivel de instrugao; idade; condig¢ao socio profissio-
nal; sexo; valores), onde de forma homogénea, sao reconhecidos
como mais propicios os nativos de faixa etaria mais velha, com
baixos niveis de instru¢ao e num quadro profissional inferior, a
verdade & que nao se pode desconsiderar uma parcela de nati-
vos que pode igualmente praticar tais atos ou crengas. A fonte de
inexisténcia de um sentimento de ameaca por parte da populagao
com estatuto elevado na sociedade, pode igualmente derivar-se
de pressupostos preconceituosos e estereotipados que os levam a
nao reconhecer os imigrantes como uma ameaca, e por isso obser-
vando-se menos atos discriminatorios.

Assumindo tal consciéncia importa salientar, de acordo com
tais estudos abordados na tabela 2, algumas discrepancias verifi-
cadas nos resultados atingidos entre os varios estudos, encontran-
do uma variancia entre a inexisténcia de discriminacao e a sua
afirmacao, consoante o tipo de publico questionado (portugueses
ou estrangeiros). Assim sendo, pode-se assumir tais disparidades
como demonstrativo, nas sociedades atuais, da preponderancia
de manifestacdes de opiniao e pareceres que em nada corres-
pondem aquilo que a sociedade realmente interioriza ou acredi-
ta, mas que pelo sucesso da censura e reprovacgao sentida num
Estado de Direito Democratico, os obriga a manter um discurso
situado frequentemente no espetro do politicamente correto. Por
outro lado, alguns indicadores demonstram alguma conformida-
de sobre os esteredtipos atribuidos as diferentes comunidades de
imigrantes. De destaque imediato, encontra-se a maior discrimi-
nagao para com comunidades proximas ao pais (palop), mais ex-
pressivas do que aquelas verificadas para com as comunidades
afastadas culturalmente (leste europeu). Onde, mais uma vez, se
destaca a origem dos esteredtipos e preconceitos conectados ao
passado historico, onde na investigacao de Cabecinhas (2003) se
reconhece, pelos resultados obtidos em termos raciais, o peso dos
fatores historicos na interpretacao que a populagao faz dos varios
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grupos. Assumindo tais representagdes sociais e a complexidade
a elas inerente, importa compreender, na abordagem a historio-
grafia, o porqué da atribuicao de certos estereotipos a imigrantes
brasileiros e dos Palop.

Relativamente aos imigrantes dos Palop, certos esterebdtipos
sdao encontrados frequentemente nos estudos e investigacdes sobre
a percecao dos portugueses face a este tipo de imigrantes. Referen-
te ao estudo de Marques (2007) “os africanos estao frequentemen-
te associados a inferioridade, a falta de capacidades, a preguica
ou a violencia” (Marques, 2007, p. 40). Contudo, tendo em conta
o processo edificador de uma identidade nacional e das represen-
tacoOes socias a ele associadas, constata-se que essas mesmas inte-
riorizagoes se julgam como fortemente relacionadas ao passado
colonial e as narrativas e discursos construidos pelos portugueses
nesse periodo historico. Como referido anteriormente, o periodo
do Estado Novo, refletindo uma onda de censura no pensamento
e modos de comunicag¢ao, impulsionou um intelecto na populagao
sobre determinados assuntos, fortemente ditado pelo regime po-
litico. Desse modo, a visao e memoria que os portugueses, pelos
menos os nao combatentes, tem sobre a guerra, nao sera, assim, a
mesma que é percebida e relembrada pelas populac¢des africanas.
Enquanto os portugueses assumem a versao da pacificidade, ou
quando referenciada a violéncia, esta sendo reconhecida apenas
como ato defensivo e nao de iniciativa portuguesa, encontramos
na memoria dos nativos em Africa, as lembrancas vincadas da es-
cravatura e da opressao violenta exercida pelo seu colonizador.

Estes resultados evidenciam a necessidade de considerarmos
que “um passado comum” nao tem o mesmo significado nem sus-
cita as mesmas emogoes em jovens que, embora nao tenham tido
qualquer experiéncia direta do periodo colonial, viveram e vivem
em contextos marcados por narrativas que remetem para a cons-
tru¢ao de uma determinada representagao sobre o passado. (Ma-
cedo, 2016, p. 274)

Assim, a violencia que continua fortemente associada as co-
munidades africanas, presentes ainda nos dias de hoje, podera
assumir-se como um dos efeitos derivados do discurso roman-
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tizado através do silenciamento e censura apostado pelo regime
portugues da época, perpetuando-se pela passagem desta “rea-
lidade ficticia” as geragoes futuras. Como referido por Araiijo e
Maeso (2010) ao passo que a Revolu¢ao Americana foi abordada e
percecionada como positiva a democratizagao do pais, a luta pela
independéncia em Africa foi demarcada pela guerrilha, refletida
pela violencia dos grupos armados nas ex-colonias e os atentados
contra os colonos portugueses.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, a associagcao que se
estabelece entre os imigrantes africanos e a sua incompetéencia ou
até preguica, revelam-se intrinsecamente relacionados com esse
mesmo passado colonial. A passagem para o regime liberal cons-
titucional no século XIX e a abolicao da escravatura, foram um dos
periodos de transi¢ao mais importantes para compreender o esta-
tuto, acima do africano ou afrodescendente, do “negro” na socie-
dade portuguesa. Apesar de Portugal assumir, ao estipular quem
devia fazer parte ou nao da Nagao na primeira constitui¢ao (1822),
uma posicao de irrelevancia sobre a cor, a verdade & que a discus-
sao em torno de saber se os libertos (antigos escravos) fariam par-
te ou nao da Nacgao, estava fortemente associada as pessoas de cor
negra “[...] nao sendo raro, em documentos oficiais e nao oficiais,
que se usasse as palavras “preto” e “preta” como sinonimos de
escravo e escrava” (Silva, 2020, p. 131).

De entre as controvérsias analisadas neste periodo sobre o es-
tatuto de liberto negro detentor da nacionalidade portuguesa, a
relevancia a aferir neste tema detém-se na posterior extingao do
estatuto de liberto no ano de 1875, e por isso a liberdade de traba-
lho, conduzindo a um cenario em que a populacao africana (an-
tigos libertos e escravos) ao abandonar massivamente o trabalho
nas plantagoes, levou os proprietarios a agir, submetendo regimes
de trabalho especiais e o alargamento dos critérios para a atri-
buicao do crime de vadiagem (punido com trabalho obrigatorio),
procurando por essa via, ultrapassar a Lei relativa a liberdade dos
escravos (africanos) (Silva, 2020). Atendendo a esta problematica
sentida pelos grandes proprietarios e a sua opgao pela continua
prisao desta populacgao ao trabalho no campo ao acusarem-nos de
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vadiagem, de modo a nao perder os seus investimentos, & que se
atinge o discurso estereotipado e continuado na atualidade sobre
as populacOes africanas, assente na ideia de que estas so traba-
lham se forem obrigadas a faze-lo.

Em consonancia com o referido sobre os imigrantes africanos,
ao abordar os esteredtipos regularmente associados aos imigran-
tes brasileiros, e dentro destes, em especial as mulheres brasilei-
ras, encontra-se simultaneamente representagoes sobre as mesmas
fortemente associadas a questdes historicas, que de acordo com
alguns estudos e investigacdes € possivel estabelecer um perfil es-
pecifico destinado a populagao brasileira. Destacando a investiga-
cao de Lages et.al (2006) os brasileiros sao vistos pelos portugueses
essencialmente como alegres e bem-dispostos com 74,7%, simpa-
ticos e de trato facil com 63,2%, ou ainda fortemente associados a
prostitui¢ao com 69,6%. Tais representacdoes assumem-se correla-
cionadas aos postos de trabalho ocupados pelos brasileiros, uma
vez as potencialidades conectadas as carateristicas percecionadas
deste tipo de comunidade. Assim encontram-se maioritariamen-
te posicionados nos setores das vendas, restauracao e hotelaria,
eventos de animacgao, prestacao de cuidados, basicamente tudo
o que tenha a ver com o contato ao publico. Assume-se, por isso,
um panorama assente no que Machado (2009) denominou como,
representantes do modelo da “brasilidade” traduzindo-se na co-
municabilidade, alegria, submissao e hipersexualidade, e por isso
destinados e idealizados ao designado “mercado da alegria”.

A intensa erotizacao e sexualidade comumente associada a
imagem das brasileiras & identificada por Pontes (2004) como uma
das causalidades provocadas pelos contetidos transmitidos nos
media portugueses, ao expor, predominantemente, noticias que
conectam a prostituicao a brasileira tornando-se um icone de se-
xualidade, muito mais do que qualquer outro tipo de contetido. A
passagem de novelas brasileiras em Portugal, os antincios publici-
tarios divulgados, ou ainda os discursos turisticos, que enaltecem
a sensualidade e beleza das brasileiras, apenas vem consolidar

os estigmas ja implantados no intelecto da sociedade portuguesa
(Gomes, 2011).
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Conexdes mentais essas, ainda potenciadas pelo fato de tais
representagdes acabarem por ser confirmadas pelos proprios dis-
cursos oficiais institucionais e associacoes de imigrantes como ve-
rificado no estudo de Gomes (2018) ao constatar tanto pela Casa
do Brasil de Lisboa como pela Associa¢ao Lusofonia Cultura e Ci-
dadania, a culpabilizagao das brasileiras pelos estereotipos a que
elas sao associadas. Ou ainda, por outro lado, como verificado
pela autora em entrevista ao ACM, a posi¢ao negacionista de dis-
criminacao sobre qualquer imigrante em Portugal e promocao do
discurso luso-tropicalista.

Recorrendo e baseando-me numa das noticias mais divulga-
das pela imprensa portuguesa no inicio do século, referente as
“Maes de Braganga” chegando inclusive as paginas de revistas
internacionais (Ferreira, 2016), manifestando protestos de mulhe-
res portuguesas sobre as brasileiras roubarem os seus maridos, &
possivel interpretar neste caso quer a imagem das mulheres brasi-
leiras como pecadoras, as portuguesas como esposas exemplares e
os seus maridos como vitimas das mulheres brasileiras sedutoras
(Gomes, 2011; Gomes 2018). Tais representacdes socias baseadas
neste tipo de esteredtipo assumem-se como fortemente relacio-
nadas ao periodo colonial portugueés e os contatos estabelecidos
entre os dois paises, enquadrando-se numa conjuntura intelectual
propria da época.

Porquanto, de entre essa conjuntura, se destaca, como refere
Verena Stolke (2006) ao abordar os Impérios da Peninsula Ibéri-
ca, o controlo sexual sobre as mulheres por parte do Estado, da
Igreja ou da ideologia dos homens (patriarcado). De acordo com
a autora, assumindo a Igreja nesta altura ainda um papel e ima-
gem influente por via do catolicismo, detentora de poder politi-
co, sublinha a doutrina, intensamente implantada na organizacgao
imperialista da altura, designada por “limpeza de sangue” como
fundamento e critério genologico central para a estratificagao e
hierarquizagao social (inclusao e exclusao de pessoas), redirecio-
nando por isso para o controlo da sexualidade das mulheres como
forma de garantir as honrarias e ascensao social, dominante até
ao século XVIII. De acordo com a nogao de “limpeza de sangue”
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refletida numa ideologia cultural-religiosa, o sangue definia-se
como um portador de virtudes e vicios transmitido de geracao em
geracao, sendo por isso, gerido e garantido pela preservacao da
virgindade da mulher até ao matrimonio e a sua posterior castra-
¢ao (Stolke, 2006).

Desta forma, consciencializa-se a imagem que mulheres in-
digenas, escravas e alvo de abusos sexuais por parte dos seus pa-
troes teriam nesse periodo, assim como os filhos derivados dessas
mesmas relagoes (mulatos ou mesticos), fortemente discriminados
socialmente e reconhecidos como “impuros” por parte do poder
eclesiastico. E com base nesta doutrina, que se identifica nas socie-
dades atuais uma certa dicotomia numa abordagem circunscrita
ao género feminino, impulsionado pelos fortes contrastes perce-
cionados, em particular, entre as mulheres portuguesas e brasilei-
ras. Ambas interiorizando uma certa identidade e conduta ideali-
zada, imposta pelo seu legado historico e subsequentes discursos
hegemonicos, posicionando-se nos papeis estipulados e ditados
pela sociedade. Como depreendido por Gomes (2018) as “mulhe-
res brancas europeias foram construidas como Marias/ maes/es-
posas/virgens, enquanto que as mulheres indigenas, negras ou
mesticas foram construidas como Evas/pecadoras/prostitutas”
(Gomes, 2018, p. 409).

Ao analisar-se os maiores constrangimentos de integragao
as comunidades com relagdes proximas a Portugal, predominan-
temente relacionados a esteredtipos e preconceitos conferidos a
coletividade da qual fazem parte, com reconhecida proveniéencia
do seu passado historico, conclui-se a inconveniéncia inerente a
proximidade cultural, que, contudo, é enaltecida entre Portugal
e as comunidades lusofonas, muito devido ao intenso discurso
luso-tropicalista. Ao consciencializarmo-nos de um percurso his-
torico assente num relacionamento marcado pela subalternizagao
e um acompanhamento informal (do pensamento) das ideias ori-
ginarias da organizacao politico-social do periodo colonial, en-
contramos uma proximidade cultural que em muito pouco pode
ser benéfica de integracao a sociedade portuguesa. Assim, mais
do que a presenga de proximidade cultural a um pais, neste caso
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Portugal, & necessario ter ciente o reconhecimento de uma proxi-
midade positiva ou uma proximidade negativa, como veiculo de
captagao ao tipo de interferéncia que podera prestar na integragao
do imigrante a sociedade de ingresso.

8. Analise a inser¢ao das comunidades do Leste Europeu

As comunidades do Leste europeu assumem, a partir do ini-
cio do novo século, uma importancia consideravel justificada pelo
significativo nimero de imigrantes que passam a fixar-se no pais
num curto espago de tempo. Considerada como uma situagao
inesperada derivada da sua inexistente ligacao e relacionamento
historico para com Portugal, desenquadrada, portanto, das carate-
risticas migratorias até essa altura dominantes (migracoes lusofo-
nas). A abordagem de Machado (2006) sobre a pesquisa de Lages
e Policarpo (2003), sobre os seus resultados a respeito da opinido
dos portugueses face a imigrantes africanos, brasileiros e de Leste,
colocando os tiltimos “numa posigao intermediaria entre brasilei-
ros e africanos” (Machado, 2006, p. 122) permite identificar uma
particular relevancia na abordagem ao modo como essa origem
imigratoria & percecionada e tem sido integrada no pais face a ou-
tras comunidades historicamente mais proximas. Tal panorama
assume pertinéncia acrescida pela alavancagem exigida a politi-
cas mais ligadas ao espetro intercultural “pela distancia cultural e
linguistica, ajudando-nos a desenvolver politicas de acolhimento
e integracao” (Castro, 2012, p. 14).

A partida, as condi¢oes basicas e de custos de vida minimos
praticados por esta imigracao no inicio do século, encontrava-se
alicercada precisamente a ideia de uma estadia que se especula-
va temporaria, uma vez as motivagdes reconhecidas para a vinda
para Portugal, baseadas mais em aspiracoes e pretensoes de natu-
reza econdomica, procurando condi¢des no mercado nacional, que
nesse periodo ndao encontravam nos paises de origem respetivos.
Assim, a percecao de que se trataria de uma imigragao mais du-
radoura do que se poderia pensar, € moderadamente interioriza-
da, traduzida pelas legaliza¢oes realizadas em 2001, colocando as
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comunidades do Leste nas principais comunidades estrangeiras
presentes no Estado portugues.

Este novo perfil migratorio distancia-se daquela constatada
sobre a migracao lusofona, associando-se, por via dos varios estu-
dos sobre a tematica, a pessoas sérias, bem instruidas e extrema-
mente competentes no que respeito aos trabalhos que assumem
e desempenham. Contudo, essas mesmas componentes positivas,
podem inclusive ser elemento de tensao e exclusao social. Como
depreendido por Castro e Marques (2008) nas entrevistas realiza-
das aos imigrantes de Leste, e especialmente aos que trabalham
nos grupos profissionais de base, identificando uma maior hos-
tilidade e discriminagao por parte dos seus colegas de trabalho,
precisamente pelas competéncias elevadas que apresentam e pela
sua performance de trabalho. Onde o “nivelamento dos compor-
tamentos e da anulacao de desempenhos destacados da norma,
faz sentir a estes imigrantes como a sua capacidade produtiva
acrescida nao & bem-vinda entre os pares” (Castro e Marques,
2008, p. 73). Tal efeito pode ser, como ja destacado neste artigo,
proveniente dos atos discursivos das institui¢oes oficiais do Esta-
do e media, permitindo fixar um cenario assente na “naturalizagao
do papel subalterno que o imigrante deve ocupar na sociedade de
destino” (Gomes, 2018, p. 429), que, por outro lado, podera engen-
drar maior intolerancia aos imigrantes que fogem dessa edificagao
mental, como os imigrantes de Leste (mais instruidos) e por isso
percecionados como maior ameaca aos cidadaos do Estado.

Ainda assim, como ja mencionado, o distanciamento histori-
co-cultural destas comunidades, impondo um investimento acres-
cido na esfera intercultural, parece assumir o amago e principal
disrupgao em analise, em comparacao com as comunidades tradi-
cionalmente estabelecidas no pais e a sua integra¢ao na sociedade
portuguesa. Assim, acima da cor de pele ou do intelecto, a cultura
é destacada no ambito académico como principal constrangimen-
to e por isso alvo de maior foco sobre as comunidades de Leste.
Querendo com isto dizer, dificuldades ocasionadas pela inexpe-
riéncia e pouco a vontade com a lingua portuguesa ou familiariza-
¢ao com os costumes, normas e tradi¢cdes pertencentes ao Estado
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que os acolhe. Assim, o foco nas competeéncias linguisticas e nos
costumes portugueses revelam-se, para este tipo de comunidade,
a chave da sua inclusao, primeiramente no mercado de trabalho
nacional (esfera profissional) e por seguinte na sociedade portu-
guesa (esfera social). “O desconhecimento da lingua portuguesa
surge como a principal dificuldade sentida nos primeiros tempos
em Portugal, constituindo a primeira barreira a integracao quer a
nivel profissional, quer ao nivel da consolidag¢ao dos lacos sociais”
(Castro e Marques, 2008).

Dessa forma, € interessante verificar que nos resultados al-
cancados de alguns estudos encontra referéncias constantes rela-
tivamente a boa e rapida capacidade de aprendizagem da lingua
nativa por parte destas comunidades, assim como o empenho e
apoio dos progenitores na educagao e formagao dos seus filhos
(Baganha et al., 2004; Castro, 2012; Justo e Pavia, 2018; Castro e
Marques, 2008). Tal dedicacao e esfor¢o identificado no desempe-
nho dos progenitores, alicerca-se as suas expetativas sobre a ins-
titui¢ao educativa, consciencializando-se como meio central para
o alcance de um futuro melhor para os seus filhos. Assim, aten-
dendo ao esfor¢o e empenho caracteristico destas comunidades,
verificamos que de acordo com o estudo de Baganha et.al (2004),
entre os inquéritos realizados em 2002 e os inquéritos realizados
em 2004 aos imigrantes do Leste, decorreu-se uma significativa
evolugao das suas competencias linguisticas nesse curto espago de
tempo. Sendo que, se no primeiro inquérito, relativo a expressao
oral, escrita e leitura, apenas 14,1%, 5,9% e 20,9% respetivamente
dominavam bem ou muito bem o portugues, em 2004 correspon-
diamjaa45,2%,17,4% e 40,1% (Baganha et al., 2004). Compreende-
-se, portanto, da parte dos imigrantes, o peso e valor que a lingua
falada no pais de acolhimento pode apresentar num processo de
inclusao, sendo verificado inclusive, de modo a que nao se pro-
picie situagdes futuras de exclusao na sociedade, um esforg¢o no
proprio seio familiar pela priorizacao da lingua nativa do pais de
acolhimento em detrimento da lingua nativa do pais de origem.

Esta analise as comunidades do Leste, permite-nos captar as
dificuldades determinantes para a sua integra¢ao na sociedade
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portuguesa, claramente diferenciadas daquelas que encontramos
para a comunidade brasileira ou dos Palop. Alcangando por via
desta analise as comunidades do Leste, vantagens e beneficios que,
por si so, a proximidade cultural pode oferecer, independentemen-
te de uma proximidade positiva ou negativa. A aprendizagem da
lingua nativa assume-se como porta de entrada ao aprofunda-
mento da integracao nos diversos campos da sociedade, pelo seu
suporte tanto para a autonomia do imigrante e voz na sociedade,
como para o desenvolvimento inter-relacional e proveito integral
dos direitos e deveres equiparados aos nacionais do Estado. Refor-
cada ainda pela primazia atribuida pela propria populagao nativa,
ao assumir desde logo a lingua como um dos pilares fundamen-
tais para a aceitagao de pessoas vindas de fora ao seu grupo so-
cial (ser portugues), verificado pelos resultados do EVS com 57%
dos portugueses a atribuirem muita importancia a lingua e 39%
bastante importancia (Ramos e Magalhaes, 2021). A compreensao
da relevancia deste critério, que se entende assimilada pelos pro-
prios imigrantes, refletiva da motivacao e empenho, qualidades
genericamente encontradas neste tipo de comunidades, atinge a
sua focagem no mercado de trabalho, tendo em conta a percegao
destes imigrantes como indispensavel para a melhoria e abertura a
condicoes de vida mais favoraveis nas demais areas da sociedade
(habitagao, satide, sociabilidade, economia, escolaridade).

9. Conclusao

O estudo sobre as migracdes e o reconhecimento das implica-
¢Oes e exigencias, acrescidas aquando da abordagem a individuos
inseridos nessa tematica, para um processo de integracao eficaz,
permitiu revelar diversos desafios que vao muito aléem do cam-
po meramente formal (atribui¢ao de certos direitos). A par desse
campo (politico-legal), foi possivel compreender a relevancia de
campos como o cultural ou ainda o socioprofissional, inseridos
em tematicas que permitiram assumir alguns posicionamentos
significativos.
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De manifestacao clara, o reconhecido valor da componente
cultural para a integracao das comunidades imigrantes e os aspe-
tos proveitosos retirados de uma proximidade cultural, por recur-
so as adversidades iniciais encontradas na inclusao dos imigrantes
de Leste, essencialmente prejudicial nas suas capacidades comu-
nicativas e de compreensao. Contudo, para la de tal contributo,
encontra-se um espaco incerto quanto a outros possiveis efeitos
favoraveis provenientes de uma proximidade cultural para a inte-
gracao efetiva dos imigrantes ao Estado. Em Portugal a proximi-
dade historico-cultural com determinadas comunidades (brasilei-
ros e Palop), apesar das vantagens anteriormente mencionadas,
provou-se um empecilho a uma integracao efetiva, promovida por
esteredtipos e preconceitos assentes num relacionamento de su-
balternizacao e inferioridade num dado periodo historico. Foi por
via deste entendimento que se permite concluir uma requerida
identificacao ao tipo de proximidade cultural em causa (positiva/
negativa), como forma de melhor alcangar a sua influéncia nas co-
munidades estrangeiras com intengdes de se integrarem ao novo
Estado. Levando ao intelecto de que, & tao penoso a inexisténcia
de relacionamento historico-cultural para com o pais de ingresso
(paises do Leste), como uma proximidade e relacionamento histo-
rico, porém baseado em parametros negativos e de inferioridade
(paises lusofonos).

Por outro lado, foi possivel comprovar a necessaria discri-
mina¢ao das comunidades imigrantes residentes no pais, como
forma de melhor atingir um processo de integracao. A simples
constatacao de que um gerenciamento uniforme e uno aplicado a
todos os imigrantes, sem qualquer consideracao pelas suas carac-
teristicas particulares e condicionantes culturais, afeta o sucesso
de uma integragao, permite, por si so, validar a centralidade da
etnia ou origem do imigrante para tal processo. Dirigindo-me ao
Estado portugues este ponto é especialmente decisivo pela logi-
ca prosseguida até ao momento, baseada mais num igualitarismo
extremo, e por isso, insensivel a existencia de qualquer tipo de
minorias no pais, prejudicando a qualidade de vida de muitos.
O reconhecimento de uma insuficiéncia na discriminacao dos da-

198 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 23-24 (2022)



A inclusao de imigrantes por parte do estado portugueés: (...), p. 131-213

dos estatisticos dos sensos realizados sobre a populagao, apenas
permite com que se coloque debaixo do tapete problematicas e
praticas injustas, porventura, presentes na vida destes imigrantes
ou recém nacionais, onde pela dificuldade em chegar aos dados
necessarios sobre uma comunidade especifica, se obstaculiza a
resolucao de possiveis adversidades quotidianas. Importa, con-
tudo, elucidar que o tipo de discriminagao praticado no seio dos
Estados e suas populagdes, revelado, em especial, em periodos de
forte crise econdmica, assenta mais em esteredtipos e preconceitos
e menos num conhecimento real, fidedigno e cientifico sobre as
varias comunidades imigratorias.

Algo que conduz, por outro lado, a insuficiéncias do modelo
intercultural, que por si so nao consegue resolver. Considerou-se,
portanto, que o tipo de promogao executado, principalmente pe-
las entidades do Estado ligados a migracao, sao uma condicionan-
te importante, que incide rigorosamente sobre o modelo intercul-
tural que se tenciona fixar. O tipo de encorajamento firmado para
o alcance de um relacionamento cultural baseado em argumentos
que inferiorizam e perpetuam estereotipos sobre os imigrantes,
de modo a que se torne viavel e haja uma maior predisposicao
em se estabelecer um espa¢o comum, porém ja partindo de uma
posicao de inferioridade dos “outros” face ao “nos”, conduz a que
eventuais beneficios retirados desse modelo sejam desconsidera-
dos. Um desses argumentos fortemente prejudicial a integragao
efetiva dos imigrantes ao Estado assenta na promog¢ao da ideia
que se deve tolerar a vinda de imigrantes pelo fato de terem bai-
xas qualificagdes e salarios muito menores que os nativos. Algo
que nao so reforca os esteredtipos dos nativos sobre os imigrantes,
como induz os proprios imigrantes a fixarem-se nos papeis pré-
-definidos para si mesmos, por motivo da for¢a e ambiente social
que os empurra para tal lugar.

Com base em todas as posi¢des alcangadas, motivo-me a ali-
mentar a complexidade que constantemente se confere ao tema
abordado, depreendendo o exigente caminho que deve ser percor-
rido com vista ao alcance de um mundo efetivamente mais liberal
e aberto em todas as suas vertentes. O Estado portugues desta-
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cando-se por uma aparente capa de promotor e apoiante de uma
maior liberaliza¢dao a imigra¢ao, com politicas e leis intensamente
valorizadas e reconhecidas em ambito internacional, induz-se me
erro, ao obscurecer as caréncias associadas a tais politicas, com
sustento numa estrutura que promove a vinda de imigrantes para
Portugal, mas que na realidade nao esta preparada para respon-
der a tal demanda, e, acima de tudo, as particularidades culturais
que cada comunidade exige. A simples aposta na vinda de mao de
obra imigrante para cumprir as necessidades e assegurar as moti-
vacoes economicas do pais, sem ter garantido, em contrapartida,
as condicdOes para que tais individuos permanegam e contruam
uma vida, que para si considerem digna, inviabiliza qualquer tipo
de conduta prosseguida pelo Estado que se proclame verdadeira-
mente integracionista.

Compreenda-se, assim, que permitir uma abertura maior ao
mundo em vertentes que nao as simples imposi¢does do mercado,
num sentido mais cosmopolita, revela-se muito mais conforme
com os principios presentes no Estado de Direito Democratico, o
qual intensamente nos orgulhamos defender, do que a preocupa-
¢ao em preservar ideais (culturais, politicas e sociais) conectadas a
uma conjuntura do passado (imperialismos e nacionalismos), in-
timamente desarmoniosas com aquilo que se procura promover e
incrementar na conjuntura politica atual.
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