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Uma perspectiva realista sobre a limitagao do poder de veto de um Estado-membro (...), p. 21-49

Resumo: Com a invasao russa da Ucrania de margo de 2022,
reacendeu o debate sobre o uso do poder de veto por parte dos
Estados-Membros permanentes do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas, nas tomadas de decisao em que sao parte
interessada ou visados nas questoes. Sera que a limita¢ao do poder
de veto limita arbitrariedade do Estado agressor?

Palavras-chave: Estado;, Nacboes Unidas; Conselho de
Seguranca; ONU; Poder de veto.

Abstract: The russian invasion of Ukraine in March 2022
reignited the debate on the use of veto power by the permanent
member states of the United Nations Security Council, in decision-
making in which they are an interested party or concerned
with issues. Does the limitation of the power of veto limit the
arbitrariness of the aggressor State?

keywords: State; United Nations; Security Council; UN; Veto
power.
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Introducao

A institucionalizacao da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), atraves da celebracao da Carta das Nag¢oes Unidas, visou
a edificagao de uma nova ordem mundial pos-Segunda Guerra
Mundial, assente num conjunto de regras, normalmente formali-
zadas em acordos internacionais e incorporadas em organizacgoes,
que definem as formas pelas quais os Estados devem cooperar e
competir entre si, assim como gerir as formas aceitaveis de com-
portamento do Estado e vetar os tipos de comportamento inaceita-
veis. Para esse efeito, criaram-se dois dos 6rgaos da ONU que sao
fundamentais na gestao das crises e da cooperacao internacional
entre Estados, que sao a Assembleia Geral e o Conselho de Segu-
ranca, (KENNEDY, 2009) sendo este tltimo o visado deste artigo.

Tendo em conta as licoes do fracasso da Sociedade das Nagoes
(SDN), as poténcias vencedoras do conflito procuraram organizar
a nova ordem mundial, assente num novo arranjo que promova
a paz mundial e a seguranga internacional. No primeiro ponto do
Artigo 2° da Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945) enuncia que
a ONU e os seus Estados-membros devem agir em conformidade
com o principio da igualdade, cuja premissa € manifestada no or-
gao da Assembleia Geral, que foi edificada numa logica idealista
e parlamentar na qual cada Estados-Membros vale um voto igua-
litario, enquanto o Conselho de Seguranga foi concebido numa lo-
gica mais realista, atribuindo aos Estados-Membros permanentes
do drgao, que eram as principais potencias vencedoras do confli-
to, um poder de veto especial sobre as decisoes, de acordo com o
Artigo 27° da Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945), tornado o
Conselho de Seguranca no principal orgao no qual reside o verda-
deiro poder decisorio da ONU, assente na lideranga do diretorio
das grandes potencias.
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Com o fim da Guerra Fria e a implosao da Uniao das Reptu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS),, emergiram novas configu-
racoes de poder no sistema internacional, cujas mutacoes ainda
estao em andamento. De acordo com Maria Francisca Saraiva, o
fim da Guerra Fria, “alimentou uma certa ilusao sobre a evolugao
do sistema internacional. Nessa época muitos observadores e co-
mentadores acreditavam que a guerra se tinha tornado obsoleta”
(SARAIVA, 2013: 10).

Porém, a proclamacgao do fim da Historia, por parte dos li-
berais, revelou-se ser um aniincio prematuro e errado?, e devido
a esse momento de transi¢ao na ordem mundial, tem surgido di-
ficuldades com a tomada de decisbes no Conselho de Seguranga,
devido ao uso do veto por parte dos Estados-membros permanen-
tes do proprio Conselho, que muitas vezes serviram de bloqueio
para gerar uma resposta a uma determinada crise.

A guerra civil na antiga Jugoslavia® foi o primeiro evento que
marcou o inicio da incapacidade de Conselho de Seguranca das
Nag¢oes Unidas atuar contra uma poténcia agressora, depois da
Primeira Guerra do Golfo+, cuja interven¢ao militar teve o apoio
dos Estados-Membros permanentes do Conselho para restaurar
o statu quo regional. Ja a intervencao da Organizacao do Tratado
Atlantico Norte (NATO) no conflito de Kosovo careceu de patroci-
nio do Conselho de Seguranga, uma vez que os Estados-Membros

Com a queda da Unidao Soviética, surgem no sistema internacional novos Estados resultante
da secessao soviética, sendo a Federacao Russa o Estado sucessor que vai herdar a cadeira da
Uniao Soviética no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas, ao aceitar assumir as mesmas
responsabilidades.

Em 1989, Francis Fukuyama publicava o seu famoso artigo “The End of History?” no qual
argumentava que a difusao mundial das democracias liberais e do livre capitalismo de mercado
possivelmente sinalizavam o fim da evolugao sociocultural da humanidade, devido a vitoria do
modelo da democracia liberal capitalista sobre os restantes modelos.

As guerras jugoslavas foram uma série de conflitos étnicos separados na regiao dos Balcas, que
deram origem a secessao da Jugoslavia em varios Estados, entre 1991 e 2001.

A Primeira Guerra do Golfo de 1990-1991 foi um conflito militar travado entre o Iraque sob o
comando de Saddam Hussein e for¢as militares da coligagao internacional, liderada pelos Estados
Unidos da América, sob o patrocinio das Nac¢oes Unidas, com a aprovacgao da Resolugao 678 pelo
Conselho de Seguranga, no qual autorizou o uso da forca militar para restaurar a soberania de

Kuwait, que se encontrava ocupado militarmente pelas tropas iraquianas.
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da NATO pediram autorizagao para o uso da forga para intervir
na regiao, autorizagao essa que foi negada pelo Conselho de Se-
guranca, com uso do veto pela Federacao Russa e pela Republi-
ca Popular da China. E os Estados Unidos da Ameérica (EUA) e
os restantes Estados-membros da NATO ignoraram a decisdao do
Conselho de Seguranga, e optaram por uma intervencao militar
sob pretexto de razdoes humanitarias, violando a propria Carta das
Nacdes Unidas e desrespeitando os restantes Estados-membros
do Conselho de Seguranca.

Recentemente, a invasao russa da Ucrania de marco de 2022
reacendeu o debate novamente sobre o uso do veto por parte dos
Estados-Membros permanentes do Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unidas, nas tomadas de decisao em que sao parte interes-
sada ou visados nas questdes, como & o caso do conflito anterior-
mente mencionado (OBSERVADOR, 2022b).

Desta forma, procuramos responder a seguinte questao de parti-
da, em caso de transgressao ou ato de agressao, pode a limitacao do
poder de veto do Estado-membro permanente do Conselho de Segu-
ranca das Nag¢oes Unidas limitar de facto a arbitrariedade do Estado-
-membro permanente agressor no seio da propria organiza¢ao?

1. A heranga historica da SDN e a constru¢ao da ONU

Em 1919, com a celebracao do Tratado de Versalhes, as trés
poténcias democraticas vencedoras, os EUA, a Franga e o Reino
Unido oficializaram assim a derrota do Império Alemao e dos res-
tantes Impérios Centrais, e apoiaram a criagao da SDN, uma or-
ganizacao que se propunha a servir de sucessora institucional das
reunioes do Concerto Europeu, assente no principio da seguranca
coletiva, “com o objetivo especifico de estabelecer procedimentos
para a resolucao pacifica de disputas e conflitos internacionais”
(AMORIM, 2022: 583).

A criagao da Sociedade das Nagoes foi vista na época, como
um teste a capacidade de construir uma ordem global que nao
se reduza a afirmagao do poder e dos interesses das Grandes Po-
téncias, de acordo com a visao dos Catorze Pontos do Presidente
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Woodrow Wilsons. Em larga medida, ela corporizou aspiragoes
de varios séculos relativamente a um mundo mais pacifico e com
regras, mas também a repulsa de muitos cidadaos face ao milita-
rismo e imperialismo, no fim da Primeira Guerra Mundial, muito
associados ao Império Alemao de Guilherme II.

Wilson pretendeu que a SDN funcionasse como uma peca
central de um sistema de seguranga coletiva que prevenisse os
conflitos, dai a promog¢ao da aboli¢ao da diplomacia secreta, do
principio do desarmamento geral, do principio da integridade ter-
ritorial, e da independéncia de todos os Estados-membros perante
qualquer agressao no exterior-.

Wilson, um idealista, acreditava na for¢a moral da opinidao
plblica como forma de banir a guerra, e a moral devia guiar a
diplomacia mundial. O Tratado de Versalhes e o chumbo do Con-
gresso dos EUA para integrar a SDN foram o primeiro sinal de
que a sua visdao nao se iria concretizar, uma vez que a retoma dos
EUA a sua tradi¢ao isolacionista feriu a credibilidade da SDN, as-
sim como a exclusao dos vencidos, na fase da fundac¢ao da organi-
zagao, uma vez que a Alemanha de Weimar so aderiu em 1926, e
a URSS ingressou em 1934 (DUROSELLE, 2013).

Apesar da SDN ser composta por uma Assembleia com a par-
ticipagao dos seus membros e por um Conselho composto por
nove membros, sendo cinco permanentes’, que nas questdoes mais
importantes decidiam por consenso, o que contribuiu para parali-
sar a organizagao, uma vez que a partir da década de 1930, todos
os grandes problemas internacionais serao resolvidos fora da or-
ganizacao (DUROSELLE, 2013).

Na regiao da Asia-Pacifico, em 1931, o Japao imperial invade
a Manchtiria. A SDN ordena a retirada japonesa do territorio, o
que Toquio rejeita. As san¢gdes nao sao aplicadas. Antes de inva-

Ver em: https:/ /www.archives.gov/milestone-documents/ president-woodrow-wilsons-14-points
O Artigo 16° do Pacto da Sociedade das Nagoes legitima o recurso a guerra por parte de um Estado
contra um dos Estados-membros que tivesse cometido um ato de guerra contra todos os membros
da SDN (SDN, 1919).

Os Estados Unidos seriam o quinto membro permanente, mas o Senado dos Estados Unidos
votou em 19 de marc¢o de 1920 contra a ratificagao do Tratado de Versalhes, impedindo assim a
participacao dos EUA na SDN, deixando so quatro membros permanentes (DUROSELLE, 2013).
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dir o resto da China, em 1933, Japao retira-se da SDN, e prosse-
gue com as suas intengoes imperialistas (DUROSELLE, 2013), sem
qualquer oposicao das outras grandes poténcias.

No continente europeu, em 1933, Alemanha abandonou a
SDN para ter liberdade de atuacao sobre a defesa dos seus inte-
resses, desta forma expondo a irrelevancia da organizac¢ao para a
politica externa de Berlim. Em 1936, Adolf Hitler violou o Tratado
de Versalhes e procedeu com remilitarizacao da Renania. Em se-
guida, Berlim anexa a Austria. A SDN nao reagiu, e nem Paris ou
Londres, as principais grandes poténcias interessadas, atuaram
contra Hitler, preferindo tentar apaziguar a situagao, como ficou
demonstrado com a celebracao dos Acordos de Munique de 1938,
no qual Hitler reivindicou a regiao dos Sudetas a Checoslovaquia,
e a SDN nao foi tida em consideragcao por nenhum Estado. O con-
flito foi decidido, a favor da Alemanha nazi, em conjunto com a
Franca, a Gra-Bretanha e o Reino de Italia, sem ter os interesses de
Praga em considera¢ao (DUROSELLE, 2013).

Por sua vez, Benito Mussolini decide abracar uma aventu-
ra imperial para o Reino de Italia, e decide invadir a Etiopia, em
1935, que &€ um Estado soberano e pleno membro da SDN. Foram
decretas san¢des contra Roma, mas pouco paises a aplicaram, o
que contribuiu para o descrédito total da organizacao, o que levou
Italia a abandonar a SDN em 1937.

Na regiao da Peninsula Ibérica, durante a Guerra Civil de Es-
panha, entre 1936 e 1939, a SDN esta ausente e &€ marginalizada
durante o conflito, permitindo desta forma as poténcias envolvi-
das no conflito gerirem a situagao com recurso a diplomacia entre
os Estados. Esta situagao permaneceu até a vitoria das tropas na-
cionalistas lideradas pelo general Francisco Franco. Foi mais um
prego no caixao do principio da seguranga coletiva no qual assen-
tava a SDN.

Em 1939, tem inicio a Segunda Guerra Mundial, com a invasao
alema-soviética da Polonia, na sequéncia do Pacto Molotov-Rib-
bentrops, e como consequéncia, a SDN se tornou irrelevante de vez.

8 O pacto de neutralidade entre a Alemanha nazi e a Uniao Soviética demonstra mais uma vez a

irrelevancia da diplomacia no seio da SDN, e a primazia da diplomacia entre Estados.
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Apesar do contributo da SDN em matérias de cooperagao in-
ternacional, o seu desaparecimento se deveu acima de tudo por-
que os principais lideres internacionais presentes na Conferéncia
de Paz de Paris de 1919-1920 como o Georges Clemenceau e Da-
vid Lloyd George, os principais responsaveis politicos da Franga
e da Gra-Bretanha respetivamente, ndo acreditavam na seguranca
coletiva, mas sim nos métodos diplomaticos e equilibrios tradicio-
nais, ao contrario do Presidente Woodrow Wilson (DUROSELLE,
2013).

Existem duas grandes diferencas entre a SDN e a ONU, que
importa destacar.

A primeira diferenca que notamos, & a presenga de todas as
potencias vencedoras da guerra na ONU, ao contrario do que
aconteceu com a SDN. A segunda diferenca é o facto da ordem
mundial criada pelo tratado de Versalhes, em 1919, ser uma paz
dos vencedores, o que era eminentemente instavel, ao contrario
da ordem mundial bipolar criada com o fim da Segunda Guerra
Mundial, na qual se revelou ser uma paz sbdlida, com a integragao
dos vencidos e dos vencedores dentro do novo sistema interna-
cional.

A tese do idealismo democratico no qual todos os Estados tem
uma voz que corresponde a um voto, verificou-se ser uma falsa
premissa que contribuiu para a incapacidade de a SDN atuar con-
tra os Estados transgressores, uma vez que o seu imobilismo per-
mitiu as grandes poténcias de tomar posi¢oes arbitrarias quando
foi conveniente com os seus interesses, como foi o caso da invasao
italiana sobre a Etiopia ou mesmo a Guerra Civil de Espanha, por
exemplo.

A aplicagao dos tratados de paz e a salvaguarda da seguranca
coletiva foram dois dos principais designios confiados a SDN, em
grande medida, ambos estavam intimamente ligados a questao
alema, cujas consequéncias do Tratado de Versalhes foram hu-
milhantes para a Alemanha, o que contribuiu para a ascensao de
Adolf Hitler ao poder.

Com a derrota das potencias do Eixo, no fim da Segunda
Guerra Mundial, o mundo é reorganizado de acordo com as dis-
cussoes das conferéncias entre as trés grandes poténcias aliadas,
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os EUA, a Gra-Bretanha e a URSS, e com a celebracao da Carta das
Nacoes Unidas.

Desta forma, tendo em consideracao as licoes providenciadas
com a experiéncia da SDN, a ONU emerge das cinzas da Segunda
Guerra Mundial, “como uma associagao voluntaria de Estados so-
beranos” (SOUSA; ROCHA, 2022: 455), no qual “representa uma
tentativa de assegurar a paz mundial e estabelecer as fundagoes
econdmicas, sociais e politicas através das quais esse objetivo pos-
sa ser concretizado” (SOUSA; ROCHA, 2022: 455).

A Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca sao os prin-
cipais orgaos politicos, que nascem da celebragao da Carta das
Na¢oes Unidas, sendo o primeiro concebido numa logica idealista
cuja assembleia é assente no principio da igualdade entre Estados-
-Membros. No entanto, ha que notar o seu poder é verdadeiramen-
te consultivo, ao contrario do Conselho de Seguranca, uma vez que
nele reside o verdadeiro poder de tomada de decisao das Nacgoes
Unidas (DUROSELLE; KASPI, 2014), devido ao facto dos seus cin-
co membros permanentes gozarem de direito de veto “significando
que nenhuma resolugao pode ser aprovada sem o seu aval” (SOU-
SA; ROCHA, 2022: 455) ou abstengao do uso de direito de veto, no
qual os restantes Estados-membros da organizagao tém de aceitar
a realidade da politica do poder (HEYWOOD, 2011).

O Conselho de Seguranca esta “incumbido de facilitar a reso-
lugao pacifica dos diferendos mediante a negocia¢ao, investiga-
¢ao, mediagao, conciliagao, arbitragem, liquidac¢ao judicial, recur-
so0 aos organismos ou acordos regionais” (DUROSELLE; KASPI,
2014: 31), por outras palavras, o Conselho detém o verdadeiro po-
der de tomar decisoes.

A divisao do campo dos vencedores em dois blocos antagoni-
cos liderados por duas superpoténcias hegemonicas, o mundo oci-
dental liderado pelos EUA, e o bloco comunista comandado pela
URSS, permitiram a criacao de uma certa hierarquia dentro das
esferas de influéncia o que permitia condicionar os comportamen-
tos dos Estados que integravam ou nao as respetivas esferas. Ao
mesmo tempo permitiu a organizacao de exercer um papel de ges-
tor na onda de descolonizacao, e acima de tudo, de amortecedor
nas principais tensoes internacionais (DUROSELLE; KASPI, 2014).
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As Nagoes Unidas nao foram concebidas para serem um ator
de relevo na arena internacional devido ao fato da organizac¢ao nao
ter capacidade para exercer poder, de forma autonoma, cuja atua-
¢ao nas crises se encontra dependente da concordancia dos Esta-
dos-membros permanentes do Conselho de Seguranga, uma vez
que quando existe discordancia, a organizacao se torna incapaz de
resolver uma crise. Ou seja, cada vez que existe discordancia entre
os seus Estados-membros permanentes, a organizagao enfrenta um
teste a sua resiliencia em relagao aos problemas que lhe sao coloca-
dos como veremos a seguir, com o recurso aos exemplos historicos.

2. A cooperagao internacional no mundo bipolar

Nas Relagoes Internacionais, a arena internacional & o local
aonde os Estados procuram obter vantagens em relagao aos ou-
tros, em prol dos seus interesses principalmente as grandes potéen-
cias (MEARSHEIMER, 2014), no qual sempre existiram grandes
poténcias (KENNEDY, 2009).

A nova ordem mundial do pos-Segunda Guerra Mundial foi
organizada de acordo com os designios das poténcias vencedoras
do conflito, sendo uma ordem intencionalmente concebida para
fortalecer a hegemonia das grandes poténcias desde o inicio.

As grandes poténcias mais poderosas, neste caso, as duas su-
perpoteéncias hegemonicas, os EUA e a URSS procuraram conceber
os mecanismos necessarios (HAGGARD; SIMMONS, 1987) para
organizar essa nova ordem, de modo a alcangar as suas metas co-
muns (KEOHANE, 2002), pelo que as organizag¢oes internacionais
como a ONU, especialmente o Conselho de Seguranca, servem os
interesses das grandes poténcias (MEARSHEIMER, 2014).

A origem do Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas esta
explicada no Capitulo V da Carta das Na¢des Unidas, e o seu fun-
cionamento se encontra enunciado nos Capitulos VI, VII, e VII do
mesmo documento (ONU, 1945).

A forma como o Conselho de Seguranca atua é inerente ao
seu funcionamento, uma vez que se trata de um orgao exclusivo e
hierarquizado, no seio da comunidade internacional. Os assuntos
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trazidos para discussao do Conselho sao objeto de analises e/ou
discussao sob perspetivas parciais, que estao orientadas, de acor-
do com os interesses nacionais dos respetivos Estados envolvidos,
especialmente os membros permanentes do Conselho de Seguran-
ca (GUIMARAES; CARVALHO, 2017).

Sendo dever do Conselho, portanto, identificar a existéncia
de ameacas a paz mundial e a seguranca internacional ou atos de
agressao que coloquem em causa a estabilidade regional e ime-
diatamente convocar as partes para o dialogo utilizando de meios
pacificos, e, por conseguinte, recomendar métodos e termos de
constituir uma resolugao para a situacao. Estados que sao mem-
bros das Nag¢des Unidas, mas nao do Conselho de Seguranga, po-
dem participar de reunides no ambito do Conselho, nas situagoes
em que o topico em discussao afeta diretamente seus interesses;
no entanto, esta participagao & desprovida da possibilidade de
voto, de modo que os paises apresentam carater de observadores
(RIBEIRO; FERRO, 2004).

E necessario destacar que a palavra veto nao é referida na Carta
das Nac¢oes Unidas, mas vale-se de um esclarecimento baseado na
carta da ONU sobre esse condao, frente as decisoes. Assim, desde a
criacao da ONU, quando os paises se reinem para decisoes, todos
os membros possuem poder de voto e de voz. O que se caracteriza
como o poder de veto, na realidade, & decorrente da interpretagao
do Artigo 27° da Carta da ONU, que utiliza sobre a forma de deci-
sao desse orgao (ONU, 1945; RIBEIRO; FERRO, 2004).

Durante a Guerra Fria, existiram uma série de crises nos quais
a ONU envolvida, e noutras a organizagao esteve marginalizada.

Em 1950, ocorreu a eclosao da Guerra da Coreia, na qual as
tropas comunistas, oriundas do Norte, invadem o Sul da peninsu-
la coreana. O Conselho de Seguran¢a denunciou a invasao e auto-
rizou a formagao de uma forca militar sob a égide da ONU para
ser enviada para a regiao, com o proposito de repelir a invasao e
restaurar o statu quo. Importa chamar atengao para o fato de tal ter
acontecido nao por concordancia dos cinco membros permanen-
tes, mas sim, pelo fato da Uniao Soviética estar a boicotar a ONU
por esta ter reconhecido a Repiiblica da China, o regime naciona-
lista de Chiang Kai-shek, refugiado na Ilha da Formosa, como o
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regime legitimo da China, enquanto o regime comunista de Mao
Zedong, a Republica Popular da China nao foi reconhecida. Por
causa disso, Moscovo nao apoiou Coreia do Norte, na reuniao do
Conselho de Seguranga, no entanto, a auséncia soviética nao con-
tribuiu para o descrédito da organizacao.

No mesmo ano, de forma a contornar os sucessivos vetos so-
viéticos, os EUA conseguiram persuadir a maioria dos Estados na
Assembleia Geral para aprovar a resolu¢ao “Uniting for Peace”,
que a autorizava a reunir-se e a discutir eventuais agdes possiveis,
caso uma atuagao do Conselho de Seguranga fosse bloqueada por
um veto de um membro permanente e a maioria dos membros
do Conselho quisesse avangar. Como nota Paul Kennedy, “nunca
houve uma tentativa tao arrojada de mudar o poder para outros
orgaos” (KENNEDY, 2009: 73) da organizacao. Durante a Crise
do Suez de 1956, a questao voltou a emergir, porém verificou-se
ser impossivel condicionar ou restringir o direito de veto de um
Estado-membro permanente.

A Crise do Suez e a revolta hingara do mesmo ano foram
considerados agressoes, no qual “uma Assembleia Geral indigna-
da esfor¢ou-se por ter uma palavra a dizer, mas nao foi muito bem
sucedida” (KENNEDY, 2009: 75), uma vez que a Gra-Bretanha, a
Franca e a Uniao Soviética recorreram aos seus vetos para pro-
tegerem os seus interesses. A diferenca reside na Crise do Suez,
na qual para além de ser humilhante para a Gra-Bretanha e para
a Franca, os EUA fizeram pressao sobre os seus aliados, princi-
palmente pressao de cariz financeiro, chegando ao ponto de Pre-
sidente Dwight Eisenhower ameacar em sancionar a economia
britanica. Este evento simbolizou o fim da Gra-Bretanha imperial
como uma das grandes poténcias do mundo, devido a sua depen-
déncia e subordinacao a Washington, assim como a afirmacao dos
EUA como Estado lider do mundo ocidental. Os protestos contra
o esmagamento soviético sobre a revolta hingara por parte dos
Estados-membros na Assembleia Geral, por sua vez, nao tiveram
quaisquer consequéencias, uma vez que se tratava de exercicio de
restauracao da autoridade pro-Moscovo num Estado-satélite do
bloco comunista, por parte da Uniao Soviética, um Estado-mem-
bro permanente do Conselho de Seguranca.
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Durante a descolonizagao do continente africano, o papel da
ONU permaneceu como um forum de gestao das tensoes entre os
Estados do que um mediador sobre problemas. Como nota o his-
toriador Paul Kennedy, “se um membro permanente pudesse con-
trolar, de forma negativa, o processo de descolonizagao, que mais
poderia ele obstruir, se assim o desejasse” (KENNEDY, 2009: 71).

Na crise congolesa de 1960, no qual as querelas entre os par-
tidos e as etnias estavam a colocar em causa a integridade terri-
torial, como a secessao da provincia de Catanga, o que contribuiu
para a ONU enviou forgas de paz, apos a resolucao 143 do Con-
selho de Seguranga, com os votos a favor dos EUA e da URSS e a
abstencao da China, da Franga e da Gra-Bretanha. Neste conflito,
as duas superpoténcias hegemonicas disputavam a influéncia da
regiao entre si, apos a saida atribulada da Bélgica, tendo os so-
viéticos conseguido atrair para a sua orbita o primeiro-ministro
Patrice Lumumba através das prestacoes de assisténcia politica.

Em 1961, tem o inicio da Guerra do Ultramar Portugués que en-
volveu Portugal e os movimentos de independéncia das provincias
ultramarinas portuguesas. Durante esta guerra, verificamos que o
Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas, apesar de ter recibo va-
rias solicitacoes da Assembleia Geral para a ado¢ao de medidas que
impusessem as resolucdes de condenacao a politica ultramarina de
Antonio de Oliveira Salazar sobre os territorios ultramarinos, prati-
camente nao afetou soberania portuguesa sobre os mesmos.

Mesmo com as resolu¢oes do Conselho de Seguranca, a co-
megar com a resolugao S/5380, que rejeitava o conceito portugués
de provincias ultramarinas, verificamos que esta aprovacao era
do interesse de Moscovo e Washington, nao so devido ao fato de
serem anticolonialistas, mas como pretendiam integrar esses mes-
mos territorios nas suas esferas de influéncia. Os EUA comecaram
a votar contra Portugal, com toda a hostilidade (SILVA, 1995) em
junho, em novembro e dezembro, tendo a questao dos Acores a
comegar a pesar no dialogo entre Lisboa e Washington, o que con-
tribuiu para os EUA passarem a abster-se posteriormente, até ao
golpe de Estado de 25 de Abril de 1974, que por sua vez, terminou
com o conflito colonial em Africa, abrindo caminho para as duas
superpoteéncias disputar os territorios.
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As recorrentes guerras israelo-arabes das décadas de 1960 e
1970 tiveram uma “enorme importancia na historia da evolugao da
manutencao e da imposi¢ao da paz, pouco afetaram as estruturas e
os poderes do Conselho de Seguranca” (KENNEDY, 2009: 76). Ape-
sar das varias reunioes, verificamos que em situagoes como esta, o
problema na peninsula coreana, e a situagao no Taiwan eram e con-
tinuam a ser questoes que podem contribuir para eclosao de uma
guerra e as mais dificeis de se chegar a um consenso, em oposi¢ao
aos problemas regionais menos importantes, como a situagao da
Nova guiné Ocidental e o problema do Chipre nos quais era mais
facil de entrar em acordos entre os membros permanentes.

Com o fim da Guerra Fria, a ONU é submetida a uma derra-
deira prova de fogo, que passa por demonstrar a sua adaptagao
ao novo quadro anarquico na arena internacional, ou seja, ter em
consideragao “tanto as tensdes entre a anarquia e a hierarquia,
(...) ou a coexistencia entre a balanga do poder e os regimes insti-
tucionais que caracterizam o sistema internacional do pos-Guerra
Fria” (GASPAR, 2016: 38)

3. O dilema do Conselho de Seguran¢a no momento unipolar

O fim da Uniao Soviética permitiu a Washington comecar a
moldar a ordem mundial assente nas institui¢boes internacionais,
de forma mais adequada aos seus interesses (MAZARR, et al,
2016). Brooks e Wohlforth (2009) afirmam que seria dificil para
os EUA promover os seus interesses em varias regioes do mundo,
se os restantes Estados nao tivessem interesse em participar ou
investir nas mesmas organizagoes internacionais.

Em 1990, na crise do Golfo, o Conselho de Seguranga conseguiu
funcionar como uma plataforma de diadlogo construtiva onde os Es-
tados-membros permanentes estavam de acordo em nao tolerar a
agressao iraquiana sobre Kuwait. Essa concordancia’ deu origem

° A resolugao n° 678 do Conselho de Seguranca autorizou o uso da for¢a militar pelas forcas da
coligagao com o proposito de expulsar as tropas iraquianas de Saddam Hussein e de restaurar a

soberania territorial de Kuwait.

36 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 23-24 (2022)



Uma perspectiva realista sobre a limitagao do poder de veto de um Estado-membro (...), p. 21-49

a uma ampla coligacao liderada pelos EUA, com o apoio da Uniao
Soviética, numa questao onde um Estado soberano invade outro
Estado soberano, e ambos Estados-membros das Na¢oes Unidas.

A Primeira Guerra do Golfo (1990-1991) foi um conflito no
qual os EUA viram a sua intervencao legitimada pelos seus pa-
res no Conselho de Seguranga, uma vez que o Presidente George
H. Bush via as Nac¢oes Unidas uma fonte de legitimacao para os
interesses dos EUA. O conflito nos Balcas vai colocar em causa
essa legitimacao, quando a Riissia e a China estao contra qualquer
tipo de interferencia das Na¢des Unidas nos assuntos internos da
Jugoslavia. Esta crise revelou expoes a existéncia de paradoxo da
hegemonia dos EUA (CRONIN, 2001) devido ao relacionamento
ambiguo de Washington com as Nag¢oes Unidas, cujas tensoes irao
marcar os proximos anos.

Para além disso, as guerras de secessao jugoslavas marcam
também o regresso da guerra ao continente europeu, no qual “o
recuo soviéetico na Europa de Leste e a dissolu¢ao do Pacto de Var-
sovia tornam irrelevante o estatuto internacional da Jugoslavia”
(GASPAR, 2016: 237), o que contribuiu para o seu isolamento do
regime, e a emergeéncia e radicalizacao dos varios nacionalismos
que a ditadura comunista silenciou.

As Nagoes Unidas acabaram por ter um papel de gestao na
desagregacao jugoslava, uma vez que um regime jugoslavo unita-
rio e democratico ao estilo ocidental, cada vez mais impossivel de
alcancar, e a0 mesmo tempo, assistimos ao imobilismo das Na¢oes
Unidas em tomar atitudes proativas na resolucao da situagao, de-
vido a protegao facultada a Belgrado por parte da Federagao Rus-
sa e da Repuiblica Popular da China, que vetavam as resolugoes,
principalmente aquelas que envolvem uma intervengao militar
externa, permitindo que as tropas sérvias possam utilizar todo o
seu poder militar contra as fagoes croatas e mugulmanas.

A primeira guerra jugoslava & uma exce¢ao em relagao as outras,
devido a homogeneidade da populagao da Eslovénia em relacao ao
resto dos povos jugoslavos nas outras repuiblicas. As restantes guer-
ras jugoslavas “resistem a todas as resolugdes das Na¢oes Unidas, a
todas as tentativas de mediacao internacional” (GASPAR, 2016: 241).
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A incapacidade europeia em resolver a situagao, mais a esca-
lada militar de Belgrado, tornam a missao das Nag¢oes Unidas, de
conseguir reunir condi¢des para uma negociagao entre as partes
mais equilibrada, numa missao impossivel. O massacre de Srebre-
nica marcou o ponto de viragem no conflito, que devido a crescen-
te indignacao da opiniao ptublica, principalmente nos EUA, levou
o Presidente Bill Clinton a ultrapassar o Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas, e a liderar uma resposta militar da NATO
contra as tropas sérvias para o desagrado de Moscovo e Pequim.

A intervengao da NATO neste conflito expds as divisdes entre
os Estados-membros da Alianca Atlantica, assim como clarificou
as posi¢oes dos Estados-membros permanentes do Conselho de
Seguranga, e acima de tudo mostrou a incapacidade das forcas de
manutengao de paz das Nag¢des Unidas e dos Estados europeus.
Ao mesmo tempo, tendo a intervengao dos EUA no Kosovo sido
legitimada pela NATO, e nao pela ONU, marca a primeira inter-
rogacao sobre o papel das Nag¢oes Unidas e coloca em causa o pro-
posito do Conselho de Seguranga.

Desde 1988, o conflito no enclave Nagorno-Karabakh que opu-
nham a Arménia e Azerbaijao, apesar das resolugoes do Conselho
de Seguranga, até aos dias de hoje, este conflito sempre teve medi-
cao de Estados terceiros, apesar do interesse estratégico russo'® na
regiao, por se tratar do espago territorial pos-soviético, ou seja, zona
de influéncia russa, nunca houve interesse real de Moscovo em per-
mitir uma abordagem do Conselho de Seguranga, deixando os rus-
sos serem o Unico mediador no conflito, assim como a forga militar
que garantia a paz no local, marginalizando as Na¢oes Unidas.

Até 1991, o Conselho de Seguranga foi criticado pela domi-
nacao bipolar. Apos a desagregacao soviética, tem sido criticado
pela forte representacao da vontade dos EUA, principalmente no
que diz respeito ao direito de ingeréncia nos assuntos internos, o
que tem a ver a preponderancia dos interesses de Washington em

10" Apesar do fim da Uniao Soviética, a Russia herdou a sua posi¢ao no Conselho de Seguranca, assim
como ainda herdou uma parte substancial da sua capacidade militar soviética, o que servia para

condicionar os Estados no Caucaso, principalmente aqueles que foram parte da antiga Uniao Soviética.
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considerar o que € ou nao é ingerencia dos membros permanentes
sobre as esferas de influéncia. Exemplo desta postura, € o caso da
Chechénia, que &€ um territorio integrante do Estado russo ou do
Sudao, um Estado soberano.

O diferendo de Taiwan entre Taipé, Washington e Pequim,
que dura desde o fim da Guerra Civil Chinesa (1927-1937; 1946~
1949), € um exemplo de uma situagao no qual o Conselho de Segu-
ranca € marginalizado, uma vez que a China comunista defende
Taiwan como parte integrante do territorio chines, apesar de te-
rem permanecido autonomos desde o fim da guerra civil chinesa,
no qual os EUA apoiam Taiwan contra China.

A Guerra do Iraque (2003-2011) levada a cabo pelos EUA
do Presidente George W. Bush foi outro evento no qual os EUA
atuaram unilateralmente, ao constituir uma coligacao militar que
visasse o derrube de Saddam Hussein, a revelia das decisdes do
Conselho de Segurancga. Esta intervencao foi a segunda vez, num
clima pos-Guerra Fria, em que o Conselho de Seguranca viu a sua
legitimidade a ser colocada em causa.

Por consequéncia das crises humanitarias na arena internacio-
nal, emerge no sistema internacional uma nova doutrina interna-
cional no léxico da ONU. O aparecimento da doutrina Responsibi-
lity to Protect (R2P) de 2005 enuncia a responsabilidade de garantir
a protecao de populacdes vulneraveis em situagoes de violagao
dos direitos humanos e atrocidades em massa em cenarios de
guerra, cujo conceito & uma revolugao sobre o conceito tradicional
de soberania (SLAUGHTER, 2006). No entanto, Pequim e Mosco-
vo argumentam que os restantes Estados-membros permanentes
como os EUA podem utilizar a doutrina “para justificar diversas
intervencoes de carater tendencioso aos seus interesses nacionais”
(GUIMARAES; CARVALHO, 2007: 80).

O que veio a acontecer em 2011, com a intervengao militar da
NATO na Libia. Aprovada pelo Conselho de Seguranga com a Re-
soluc¢ao 1973, com a abstencao da China e da Ruissial!, autorizava a

" Apesar da oposigao russa a intervengdo da NATO, a Russia ndo usou o seu poder de veto, assim como a

Reptiblica Popular da China também nao fez uso do veto.
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intervenc¢ao militar na Guerra Civil da Libia, para estabelecer uma
zona de exclusao aérea para proteger os civis. No entanto, se veri-
ficou que houve um abuso do mandato por parte da NATO, cuja
intervenc¢ao contribuiu para a queda do ditador libio Muammar
al-Gaddafi (NURUZZAMAN, 2013).

Por causa desse abuso, o0 mesmo nao foi admitido durante a
Guerra Civil da Siria. Este & mais um exemplo da incapacidade de
atuacao do Conselho de Seguranga, devido a relevancia geopolitica
do conflito para Moscovo (TOME: 2018). Moscovo nao permitiu a
aplicagao da doutrina novamente, por considerar os interesses rus-
sos estarem sob ameaca. O Presidente Vladimir Putin, face ao risco
de perder controlo sobre as facilidades russas no territorio sirio or-
denou uma intervengao militar russa na regidao, o que provocou a
mudanga do rumo da guerra, contribuindo para a manutencgao do
regime sirio e a alteracao do equilibrio de poder na regiao. Nesta
crise, Moscovo voltou a afirmar-se como uma grande poténcia, o
que vai condicionar o comportamento russo na Ucrania.

Na crise Ruissia-Ucrania, apos os protestos da Euromaidan e
da subsequente saida do poder do Presidente ucraniano Viktor Ia-
nukovytch, Moscovo reagiu ao intervir militarmente na Crimeia,
anexando de seguida o territorio da peninsula da Crimeia. Des-
ta forma, o Kremlin assegura a manuten¢ao do acesso russo ao
Mar Negro, e provocou uma vaga de movimentos separatistas na
regido ucraniana de Donbass em defesa da populagao russofona
local, de forma a fragilizar as autoridades ucranianas.

Esta fase do interregno unipolar € marcada pela defesa dos in-
teresses da superpoténcia hegemonica dominante, os EUA, assim
como pela ascensao chinesa e a ressurrei¢ao russa, que por sua vez
restauram a centralidade das relacdes entre as trés grandes potén-
cias (GASPAR, 2019), desta forma, marcam o regresso da politica
dos grandes poderes.

A invasao russa da Ucrania em marg¢o de 2022 & o mais recente
episodio da incapacidade de as Nag¢oes Unidas atuarem, uma vez
que um dos Estados envolvidos é a Federagao Russa, um Estado-
-membro permanente do Conselho de Seguranca, que invade a
Ucrania, um Estado soberano que & membro das Nag¢goes Unidas.
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A guerra teve um impacto extremo nos paises vizinhos da
Ucrania, com o aparecimento de vagas de refugiados no continen-
te europeu, uma crise global sem precedentes de caracter energe-
tica e alimentar.

Apesar da paralisagao do Conselho de Seguranga, devido a
posicao russa e chinesa, os Estados-membros da NATO estao pre-
parados para defender o territorio dos seus membros contra uma
investida russa, preferindo optar por isolar o conflito na regiao
ucraniana, e recorrer as sangoes economicas e ajuda militar a Kiev
para enfraquecer a Rissia.

Por se tratar de uma agressao russa contra a Ucrania, seria rea-
lista antecipar uma operagao de paz das Nagoes Unidas de acordo
com a doutrina R2P, mas o que parece ser hesitagao da NATO &
justificada, por um lado, com a intenc@o de evitar agravar a guerra
entre a Ruissia e a Ucrania, assim como o fato de a Ucrania nao ser
um membro da alianga. Por outro lado, Moscovo argumenta que
nao existe guerra, mas sim uma operagao especial, o que complica
a aplicagao da doutrina, e imobiliza as Na¢des Unidas.

Nao obstante a paralisagao do Conselho de Seguranga, os
membros permanentes mais poderosos do momento, os EUA e
a China procuram exercer influéncia, em foruns alternativos, de
modo a defenderem os seus interesses. Os EUA, com o apoio dos
seus aliados, com o recurso das sanc¢des para castigar a economia
russa e fornecimento de armas a Kiev, enquanto a China perma-
nece neutra no conflito advogando o dialogo diplomatico para
resolver o diferendo.

A guerra da Russia com Ucrania gerou mais uma tentativa
dos Estados na Assembleia Geral em limitar o poder de veto, nes-
te caso sobre o veto russo, intengao essa o que foi mal visto por
Moscovo e Pequim. No entanto, tal nao impedir o Kremlin de le-
var as suas inten¢oes a avante, apesar dos riscos da internaciona-
lizacdo da guerra entre a Riissia e a Ucrania e das consequéencias
da mesma sobre a economia mundial e o ambiente.

O comportamento russo levou a Assembleia Geral a aprovar
uma resolugao para responsabilidade o uso do veto por parte dos
Estados-Membros permanentes do Conselho de Seguranga das
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Nac¢oes Unidas, numa tentativa de os obrigar a justificar o uso do
seu privilegio (AGNU, 2022), de formar a compensar a inagao do
Conselho de Seguranca.

Apesar da guerra estar a decorrer, e o Conselho de Seguranca
aparentar estar paralisado, na realidade, verificamos que o imo-
bilismo do Conselho de Seguranga permite o 6rgao de se manter
como forum de dialogo entre as grandes poténcias, sendo possi-
vel viabilizar outras resolu¢des para lidar com outras questoes
como a pirataria no Golfo da Guiné (OBSERVADOR, 2022c), nao
descartando a possibilidade do orgao funcionar como forum de
dialogo para promover um cessar-fogo sobre as partes belige-
rantes, ou mesmo para abrir didlogo sobre outros temas como

a questao da exportagao dos cereais para o mundo (OBSERVA-
DOR, 2022a).

Conclusao

De acordo com Paul Kennedy, “os Estados, que se definiam
desde Tucidides a Bismarck, pelo direito a independéncia sobe-
rana, vieram, gradualmente, a criar organizagdes internacionais
para promover a paz, restringir as agressoes, regular questoes
diplomaticas, criar um codigo de leis internacional, encorajar o
desenvolvimento social e fomentar a prosperidade” (KENNEDY,
2009: 13).

Desde os tempos do Congresso de Viena, € um fato inega-
vel que “as organizacOes internacionais assumiram desde sempre
func¢des importantes na governanca global tendo sido mandata-
das para administrar os interesses comuns dos Estados” (SARAI-
VA, 2013: 11).

Como nota Maria Francisca Saraiva, “as organiza¢oes formais
internacionais refletem e institucionalizam a distribui¢ao de po-
der e a influéncia dos Estados que as integram” (SARAIVA, 2013:
11). E ainda acrescenta que o Conselho de Seguranga & “o espelho
das tensdes do mundo do pos-Guerra Fria e simultaneamente o
palco de importantes realizagbes no ambito da diplomacia multi-
lateral” (SARAIVA, 2013: 11).
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ApO0s o fracasso da SDN, a criagao da ONU, ao examinarmos o
papel da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranga, notamos
que é uma edificagao “mais realista do que do que a SDN, é ba-
seada menos numa teoria moral e juridica do que no equilibrio de
forcas” (DUROSELLE; KASPI, 2014: 30), numa tentativa de apren-
der com as li¢oes da Historia sobre os erros do passado. Acima de
tudo, as Nagoes Unidas podem ser consideradas uma estrutura
dominada pelas grandes potencias (MEARSHEIMER, 2014).

Apesar do poder do veto aparentar constituir uma ameaca ao
principio de igualdade entre os Estados soberanos, a Historia de-
monstra que o mundo é anarquico e sempre foi condicionado pelos
interesses nacionais das grandes poténcias (MEARSHEIMER, 2014).

Desde os tempos do Concerto Europeu, o consenso sempre
foi colocado em causa devido a existéencia de tensoes e rivalida-
des econdomicas, politicas e sociais, dai o imperativo em manter
o dialogo aberto, assim como o equilibrio da balanca de poderes
estavel, de forma a impedir a degradagao da situacao para guer-
ra total. Sempre que as grandes poténcias optam por entrar em
conflito direto, uma ordem mundial termina, e emerge uma nova
ordem mundial no pos-guerra.

Durante a Guerra Fria, o sistema funcionou, para o mal e para
o bem, uma vez que para os Estados a Carta das Na¢oes nunca iria
ameacar o seu direito a soberania, enquanto para as pequenas po-
tencias limitou-se a confirmar que seriam pedes no xadrez inter-
nacional entre as superpoténcias hegemonicas (KENNEDY, 2009).
Com a extingao da Unido Soviética, os EUA passaram a exercer a
hegemonia, praticamente sem contestacao relevante, até a ascen-
sao chinesa e ao ressurgimento do imperialismo russo.

A maioria dos académicos e dos politicos institucionalis-
tas acreditam que as institui¢oes internacionais sao o garante da
seguranca internacional e o promotor da paz mundial. As suas
premissas nao tem em consideracao o interesse nacional do Esta-
do e nem a independéncia do comportamento do mesmo, assim
como o funcionamento das Na¢oes Unidas estarem assentes numa
convergeéncia dos interesses nacionais dos membros permanentes
do Conselho de Seguranca (KENNEDY, 2009; MEARSHEIMER,
2014).

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, 23-24 (2022) 43



Joao Tavares

Apesar das varias ultrapassagens do Conselho de Seguranca
pelos seus proprios Estados-membros permanentes, a organiza-
¢ao tem procurado se adaptar as crises, sem adotar posicao de
confronto, de modo a preservar o seu proposito no seio da or-
dem mundial. As proprias Na¢oes Unidas sabem que nao podem
desempenhar um papel eficaz sem o brago armado dos EUA, ou
mesmo dos restantes Estados-membros permanentes como a Rus-
sia e a Republica Popular da China, por exemplo.

Verificamos que o poder de veto nunca foi utilizado pelos
Estados-membros permanentes em beneficio dos principios con-
templados na Carta, mas sempre no interesse da manutencao da
correlagdo internacional de poderes entre as grandes potéencias.

Nao obstante, o esfor¢o para reformar as Nac¢oes Unidas ser tao
antigo como a propria organizac¢ao assim como alguma insatisfagao
por parte de outros Estados-membros (KENNEDY, 2009), a inten-
¢ao de limitar o direito de veto dos membros permanentes nao sera
tolerada pelas grandes poténcias, que entendem fazer parte de um
diretorio que dita e gere as regras do sistema internacional.

Apesar do interesse francés do momento em explorar essa
possibilidade de limitagao do poder de veto, verificamos que os
restantes membros permanentes nao irao aceitar tal alteracao,
uma vez que nao consentirao qualquer limita¢ao ao seu poder de
decisao do Conselho de Seguranca. Ha que destacar que qualquer
tentativa de limitacao ao poder de veto da Federacao Russa, em
pleno conflito entre a Russia e a Ucrania, pode colocar em causa a
credibilidade do Conselho de Segurancga, e minar a propria ONU.
Washington e Pequim devem recusar igualmente tal compromisso
com receio que coloque em causa os seus interesses, assim como a
viabilidade da organizacao.

Mesmo que tal fosse possivel, a abolicao ou restri¢ao do uso
do poder de veto teria de ser um compromisso aceite pelos Esta-
dos-membros permanentes, de modo a evitar agdoes que provo-
quem a tomada de atitudes unilaterais a margem do Conselho de
Seguranca das Nag¢oes Unidas. Esta ideia ndo ira acolher pareceres
favoraveis das principais poténcias imperiais, assim como existe a
possibilidade de Franca ou mesmo a Gra-Bretanha nao terem um
interesse real no avango da questao.
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Recorrendo ao historico dos eventos passados, verificamos
que as grandes poteéncias nao admitem restricoes as inten¢des
contrarias aos seus interesses, irao recorrer aos meios que forem
necessarios para atingir os seus objetivos.

Na era da SDN, vimos que Hitler nao hesitou em retirar a
Alemanha da organizacao para poder atuar com maior liberda-
de para prossecugao dos seus interesses. Italia e Japao ignoraram
a organizagao durante as suas aventuras expansionistas antes da
eclosao da Segunda Guerra Mundial

E agora durante a vigencia da ONU, verificamos que duran-
te a crise do Suez, os EUA e a URSS fizeram valer o seu ponto
de vista a Franca e a Gra-Bretanha, e nao as Nagoes Unidas. Por
ausencia da Unido Soviética, o Conselho de Seguranca autorizou
uma intervenc¢ao militar na peninsula coreana com o objetivo de
restaurar o statu quo regional, fazendo valer o ponto de vista de
Washington. Durante a nova vaga da descolonizagao, Washing-
ton e Moscovo geriram os processos, de acordo com os seus inte-
resses imperiais, a0 mesmo tempo, dentro das respetivas esferas
de influéncia, ditavam as regras de conduta interna.

No pos-Guerra Fria, por sua vez, foi assim com a intervengao
dos EUA no Iraque em 2003, a Guerra na Ossétia do Sul em 2008,
a intervencao russa na Siria em 2015, foi assim também com a in-
vasao russa na Ucrania em 2014 e 2022, que tem vindo a causar
receio de um esvaziamento da ONU, tendo mesmo alguns analis-
tas de politica internacional vaticinar o fim da ONU num futuro
proximo, semelhante ao fim inglorio da SDN, que na década de
1930 observou uma série de crises internacionais, sem ter nelas
qualquer papel relevante. No entanto, verificamos que a ONU
continuou, a organiza¢ao conseguiu se adaptar crise apos crise.

Nao obstante, a reforma do Conselho de Seguranga é uma te-
matica que precisa de ser debatida, uma vez que o mundo nao pode
prescindir de um Conselho de Seguranca que seja capaz de lidar
com as graves ameagas a paz mundial e & seguranga internacional.
Em caso de existir uma reforma na composi¢ao do Conselho, este
devera refletir a emergéncia dos novos atores, em particular aten-
¢ao para o mundo em desenvolvimento, que sejam capazes de con-
tribuir para a superacao dos desafios da agenda internacional e dos
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“anacronismos 0bvios na composi¢ao do Conselho de Seguranca”
(CRAVINHO, 2008: 284). Para tal acontecer, o dialogo € fundamen-
tal, principalmente entre os membros permanentes, uma vez que
o Conselho de Seguranca permanece como pedra angular de um
sistema de seguranga coletiva (PEREIRA COUTINHO, 2015).

Apesar da tentativa da maioria da Assembleia Geral con-
dicionar o uso do veto ao obrigar os membros permanente que
vetaram a explicar-se perante os restantes Estados-membros na
Assembleia Geral, nao devera surtir qualquer efeito pratico nas
intencdes dos membros permanentes, uma vez que nao se trata de
uma limitacao efetiva do uso do poder de veto, mas sim uma ten-
tativa de condicionamento ao comportamento do Estado que usar
o poder de veto. Alias, acaba por ser uma atitude que na pratica,
podera alguma inconsisténcia processual, ou mesmo gerar confu-
sao nos procedimentos, nao devera surtir qualquer efeito relevan-
te no condicionamento do uso do poder de veto.

Em suma, neste momento, qualquer tentativa de limitacao
do poder de veto do Estado-membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nac¢oes Unidas nao sera tolerada pelas principais
poténcias imperiais como os EUA, a Russia e a China, porque li-
mitar ou mesmo eliminar o seu poder de veto nao vai limitar a
arbitrariedade do Estado transgressor, mas sim colocar o seu inte-
resse nacional em causa, cuja agao pode colocar em causa a viabi-
lidade da propria ONU, contudo o risco de se colocar em causa o
statu quo na ONU é nulo, uma vez que a ONU esta condicionada
pelos Estados-membros permanentes do Conselho de Segurancga,
uma vez que sao os proprios Estados-membros permanentes que
definem o papel da ONU nas crises internacionais, e nao a uma
maioria de Estados na Assembleia Geral.
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