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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar e estudar a evolucdo das criptomoedas
em Portugal, comparando com outros paises e estados-membros da UE, enfatizando a
questdo da tributacédo, e abordando sumariamente outras questdes relevantes.

Proceder-se-a a uma analise minuciosa dos conceitos inerentes e relacionados
com as criptomoedas, para a respetiva anélise fiscal dos rendimentos obtidos com o0s

criptoativos.

Para além disso, importa dizer que séo considerados os principios fundamentais
do direito fiscal, bem assim como serd abordado um breve enquadramento ao nivel da
tributacdo ou n&o, destes criptoativos. Utilizando assim o direito comparado para expor

a regulacdo destas matérias noutros paises e consequentemente analisar a sua evolucéo.



Abstract:

This work aims to analyse and study the evolution of cryptocurrencies in Portugal,
comparing with other EU countries and member states, emphasizing the issue of taxation,
and briefly addressing other relevant issues.

A thorough analysis of the concepts inherent and related to cryptocurrencies will

be carried out, for the respective tax analysis of the income obtained with cryptoassets.

In addition, it is important to say that the fundamental principles of tax law are
considered, as well as a brief framework regarding the taxation or not these cryptoassets.
Thus using comparative law to expose the regulation of these matters in other countries
and consequently analyse their evolution.



Lista de siglas, abreviaturas e acronimos:

Al/Als. — Alinea/ alineas

AT- Autoridade Tributaria

BCE - Banco Central Europeu (ECB — European Central Bank)

BdP — Banco de Portugal

BTC - Bitcoin

CE — Conselho Europeu

CBDCs - Central Bank Digital Currencies

CC — Cddigo Civil

CIRS — Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CIRC - Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
CIVA — Cddigo do Imposto do Valor Acrescentado

CMVM - Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

CpAt — Criptoativo

CpAts- Criptoativos

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CVM - Cadigo dos Valores Mobiliarios

DLT — Distributed Ledger Technology

DGFP - Direction Générale des Finances Publiques (Direcéo Geral de Finangas Publicas)
EBA — European Banking Authority (Autoridade Bancaria Europeia)
EM — Estados-Membros

ESMA — European Securities Markets Authority (Autoridade Europeia do Mercado de

Valores Mobiliérios)

EUA — Estados Unidos da América
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ICO - Initial Coin Offerings

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS — Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
IRS- Internal Revenue Services (EUA)

IVA — Imposto sobre Valor Acrescentado

LGT — Lei Geral Tributaria

MiCA — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos

mercados de criptoativos e que altera a Diretiva 2019/1937
pag./pags. — Pagina/ paginas

PE — Parlamento Europeu

P2P — Peer-to-Peer

POS — Proof of Stake

POW — Proof of work

TC — Tribunal Constitucional

TJUE — Tribunal de Justica da Unido Europeia

UE — Uniéo Europeia
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Introducéo:

A dissertacdo é desenvolvida no ambito do 2° ciclo de estudos, do mestrado em

ciéncias juridicas fiscais. Versa sobre o tema da tributagdo dos Criptoativos.

Tendo em conta tratar-se de um tema vanguardista e no auge de diversas
discussbes ao nivel da Unido Europeia, doravante designado por UE, e a nivel
internacional, pretende-se proceder a uma abordagem o mais atualista possivel. Visto se
tratar de um tema que causa discordancia e em que diversos paises se debatem sobre 0

mecanismo ideal de tributacdo de um criptoativo.

Em consequéncia disso, iniciar-se-a por uma curta explicacédo tedrica do conceito,
e uma abordagem um tanto ou quanto técnica. Para posteriormente se proceder a um
enquadramento legal do conceito no nosso ordenamento juridico. Analisando assim
pareceres da Autoridade tributaria, que viu a necessidade de regular a tributacdo das
moedas virtuais. Analisar-se-4 assim a tributacdo em sede de Imposto sobre rendimento
de pessoas singulares (IRS); Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) e de

Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA).

E de salientar que, este estudo se ira debrucar sobre a tributacio da alienago de
criptoativos (doravante designado por CpAt), e ainda, serd abordado de forma resumida
a tributacdo de tokens mobiliarios; utility tokens ou investment tokens. Dada a sua elevada
complexidade e extensa explicacdo, o trabalho analisard as figuras, e sumariamente a
tributacdo dos tokens. Analise essa que compreende o entendimento nacional, como o
entendimento da UE abordado na Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa aos mercados de CpAt, que ficou conhecida por MiCA (Markets in

Crypto- Assets).

Este estudo cingir-se-4 a possibilidade de tributacdo na fase de mineracdo e de
alienacdo das criptomoedas, procedendo em simultdneo a uma anélise sucinta das varias

figuras inerentes.

Neste trabalho tentar-se-a responder a questfes inerentes a natureza juridico de
um CpAt no nosso ordenamento. Visto que, os CpAt implicam a criacdo e a circulagéo

de riqueza, logo a questdo priméria a ser esclarecida € os rendimentos obtidos pela
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alienacdo de CpAt serdo tributados em sede de IRS, ou em sede de IVA. E, em IRC, sera

que a tributacdo € possivel. Todas estas questdes serdo abordadas ao longo da dissertacao.

Para além disso, qualificar os rendimentos obtidos para serem tributados em sede
de IRS, sendo para isso necessario conceber e perceber qual é a categoria que, melhor se
enquadrard para a tributagdo dos aludidos rendimentos obtidos.

Analisar-se-a esta area controversa do direito, que acaba por colocar em causa e
levantar questdes de globalizacdo, de combate ao crime de branqueamento de capitais, de
regularizacdo dos instrumentos financeiros, entre outras. Que devido a sua elevada
complexidade e extensa explicacdo ndo serdo abordadas nesta dissertacdo, mas sdo tidos

em conta e analisados sucintamente ao longo da dissertacéo.

Afinal aborda-se no direito comparado, algumas das diferentes formas de
tributacdo e de enquadramento da matéria em si, recaindo sobre paises como a Franca, a
Suécia, os EUA e a China (quatro paises que cativaram a minha atencdo devido a sua
proximidade ao direito portugués; e a influéncia que tiveram no desenvolvimento dos
CpALt.).
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1. Enquadramento Conceptual — Juridico:

Atualmente o mundo digital ocupa um lugar preponderante nas nossas vidas. Sendo
através dele que desenvolvemos grande parte das nossas atividades. Até as mais bésicas
que antigamente necessitavamos de nos deslocar para as efetuar, atualmente é possivel

no conforto da nossa habitagao realizarmos com sucesso através de um simples cliquet.

Sucede que a atual evolugdo tecnoldgica necessita de ser acompanhada nas mais
diversas areas. Caso contrario acabaremos por viver na inseguranga, no receio € no

desconhecido. Que durante séculos foi, e ainda ¢, temido por todos.

Por esse motivo € necessario que a evolucdo tecnoldgica e digital, seja
imperiosamente acompanhada por uma evolucdo legislativa, de forma a evitar a
inseguranca juridica. Principio da nossa Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante
designada por CRP, que preconiza como principio basilar a seguranca juridica, no art.’ 2
da CRP. 2

Fazendo um breve enquadramento a atual realidade, temos inevitavelmente de
mencionar a atual pandemia COVID-19, que nos Gltimos anos veio incitar a utilizacdo
exacerbada do mundo digital. Que, inevitavelmente aumentou a sua importancia e o seu
peso, principalmente na economia que passou a ter uma grande relevancia digital.
Conforme afirma José Engracia Antunes, “As criptomoedas ou moedas virtuais séo a
mais recente etapa da histdéria monetaria — uma histéria multimilenar, alias, sempre
renovada e em permanente devir. apds a hegemonia quase absoluta da moeda fisica dos
séculos XVIII aos inicios do séc. XX; apds a sua progressiva perda de protagonismo em
favor da moeda bancaria, a qual se viria a tornar ao longo do séc. XX na espécie
monetdria dominante (“bank Money” ou “b-Money”); e apos a recente emergéncia da

moeda eletronica em plena viragem para o séc. XXI (“electronic money” ou “e-money”)

1 “A tecnologia esté a transformar os fluxos de trabalho e processos no setor dos servigos financeiros. Varias
tarefas que tém sido realizadas através da intermediagdo do papel-moeda, da interagdo humana e de sistemas
informaticos volumosos sdo agora realizados inteiramente através de interfaces digitais.” (ALCARVA,
2019, p. 17)

2 “A seguranga juridica consiste num principio inerente ao Direito e que supde um minimo de certeza,
previsibilidade e estabilidade das normas juridicas de forma a que as pessoas possam ver garantida a
continuidade das relacGes juridicas onde intervém e calcular as consequéncias dos atos por elas praticado,
confiando que as decisfes que incidem sobre esses atos e relacdes tenham os efeitos estipulados nas normas
que os regem” (Diério da Republica Eletrénico , 2022)
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— eis que, no espago de apenas uma década, assistimos a genese ou embrido de um novo

tipo ou espécie de moeda, a moeda virtual ou “v-money”.3

Face ao exposto, € assim possivel afirmar, “A rutura que a tecnologia esta a processar
no setor financeiro é enorme.”®. Hoje em dia, assistimos na economia digital ao
nascimento diério de uma pluralidade de ativos com base na criptografia, que pretendem
ser a representacdo de realidades tdo dispares como valores mobiliarios, meios de

pagamento e 0 acesso a determinados bens ou servicos.

No inicio de 2022, existiam mais de 10.000 criptomoedas®, o que simbolizava a
criacdo e a circulacdo de riqueza através da alienacdo dessas criptomoedas. E, grande
parte delas sem qualquer enquadramento, sem qualquer protecéo juridica, num vazio
legislativo que é preciso contornar. Tendo assim com esse intuito a Unido Europeia (UE)
desenvolvido a primeira iniciativa para tentar solucionar as questdes que foram sendo
suscitadas de indole juridica, em 2019, através da Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos mercados de CpAt, também designada
por MiCA (Markets in Crypto-Assets)®, que foi criado por forma a proteger os
investidores e simultaneamente ndo limitar a inovacdo no mercado digital, que iremos

analisar posteriormente.

Comparativamente com os outros paises, afigura-se que Portugal esta atrasado no
desenvolvimento juridico dos CpAt. Existem paises preparados para estes instrumentos
financeiros que permitem a circulacdo e a criacdo de riqueza de forma segura e estavel.

Como sera possivel analisar em seguida no ponto 4 desta dissertacao.

Nesta perspetiva, justifica-se aferir se um CpAt poderd ser considerado um
rendimento acréscimo’, ou um rendimento de capital®, para assim ser admitida a sua
tributacdo em sede de IRS (imposto sobre o rendimento), ou a Unica possibilidade é a sua

tributagdo quando auferido no desenvolvimento de uma atividade economica, acautelada

SANTUNES, José Engracia, Portal da OA, disponivel em: https:/portal.oa.pt/media/133308/jose-engracia-

antunes.pdf
“ALCARVA, P. (2019). Banca 4.0. Actual, pag. 17

5 “As criptomoedas ou moedas virtuais s3o ativos cujo valor patrimonial oscila em funcio da confianga que
os utilizadores depositam nelas. O Internal Revenue Service (é o equivalente a Autoridade Tributéria dos
EUA) define-as como sendo uma representacdo digital de valor, utilizadas como meio de troca, unidade de
conta e/ou armazenamento de valor.” (FREIRE, 2021, p. 22)

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52020PC0593&from=PT

7 Categoria G

8 Categoria E
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na categoria B. Cumpre ainda averiguar se em sede de IVA a alienacdo de CpAt poderia
ser tributada, ou se nem se enquadra numa prestacdo de servigcos, ou enquadrando-se
questiona-se se esta sujeita a isencdo. Todas estas questdes serdo exaltadas e analisadas

ao longo da dissertacao de maneira a tentar esclarecer e adotar uma posicéo.

1.1 Evolucgéo

A introducdo de economias descentralizadas no sector financeiro despoleta novos
desafios para as autoridades reguladores que se deparam com 0 anonimato conjugado
com o risco de descentralizacdo e ainda com uma necessidade de legislar para ndo ser
subjugado o sistema financeiro na inseguranga. Conforme afirma José Engracia Antunes,

as “criptomoedas representam a mais recente etapa da historia monetaria” °.

Face ao exposto, e antes de ser abordado o tema em questdo, é necessario realizar um

breve enquadramento historico.

Em 2005 o sector imobiliario comeca a deflacionar, 0 mercado que desde 2000
marcou o sistema financeiro e o fez crescer em mais de 50%. As instituicdes de crédito
tornaram as aquisicdes de habitacdo mais acessivel. Tornando o sector num mercado
solido e lucrativo, logo comegaram a conceder-se créditos a quem ndo tinha como
comprovar rendimentos ou patriménio. E, em 2005 com o estagnar do sector imobiliério,
0s precos das habitaces comecaram a subir e as familias deixaram de ter forma para

efetuar os pagamentos ou de comprar casa.

Logo em 2007 evidencia-se uma falta de seguranca a medida que a situacdo se
agravava e ficou claro que os investidores com titulos garantidos por hipotecas iam perder
muito dinheiro. E assim o mundo deparou-se com uma crise com idénticas dimensdes a

crise de 1929 que afetou ndo s6 o EUA, como a Europa e 0 mundo.

Reuniram-se aqui as condicdes ideais para o surgimento do protocolo da Bitcoin, que

surge como consequéncia a esta dindmica de excesso de crédito.

Com a crise econdmica de 2008, o0 mundo viu surgir uma nova realidade, uma nova
forma de pagamento, um novo meio de investimento. Que para muitos ndo é um meio de

troca, ou de pagamento, todavia para outros reveste todas estas formas. Estamos assim

SANTUNES, José Engracia, Portal da OA, Disponivel em: https://portal.oa.pt/media/134219/boletim-oa-
32-mai-ago.pdf
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numa area cinzenta, em que 0s conceitos ainda ndo estdo bem determinados, e que para

tal muito caminho ainda se tem que percorrer.

Em 2007, Satoshi Nakamoto, comegou a programar a primeira Bitcoin (BTC)¥/ 11,
um dos CpAt mais conhecidos, e que atinge os maiores valores no mercado. E, em virtude
da BTC ser a pioneira desta nova evolucdo digital, durante muitos anos se confundiu o
conceito de criptomoeda, ou mais corretamente designado por CpAt, com o conceito da

prépria BTC.

A BTC surge em 2008, época em que viviamos uma das maiores crises de que ha
memoria no mundo ocidental, que colapsou nos Estados Unidos (EUA), e que ameacava
arruinar com todo o sistema financeiro, ndo s6 0 Americano como o sistema bancario
Europeu estava ameacado. E, foi perante esta crise econémica que surge a BTC, sendo
conhecido como seu criador Satoshi Nakamoto.

E, porém, de salientar que até hoje recai um mistério sobre a personalidade do
criador, desconhecendo-se assim se era uma Unica pessoa, se uma entidade. Nem sequer

se 0 aparecimento deste CpAt estava efetivamente relacionado com o crash de 2008.

Por coincidéncia ou ndo, a BTC surge nesta altura, a primeira “moeda”
descentralizada, em que nenhuma instituicdo ou pessoa exerce qualquer poder sobre a
mesma e que torna as pessoas autbnomas relativamente ao seu dinheiro. Permitindo aqui
a realizacdo de pagamentos online de uma entidade para outra sem ter de passar por
qualquer instituicdo financeira. Apresenta-se assim como uma alternativa ao sistema de

pagamento que permite a compra e venda de bens e servicos.

Sucede que a BTC ndo tem um valor intrinseco e também ndo tem forma fisica.
N&o assume assim a forma comum que todos associamos a seguranca do papel-moeda.

Estes CpAt so existem em rede, e estdo completamente descentralizados*?.

10 Bjtcoin- E a moeda representativa de todas as criptomoedas, que apesar da sua natureza divergir e assim
existir uma variedade consideravel de criptoativos, a BTC foi pioneira nas transa¢des criptogréaficas e para
além disso representa desde de 2008 uma das principais bases para a criagdo das restantes criptomoedas.
(ALCARVA, 2019)

11 Poderia ainda mencionar-se a Ethereum, Litecoin, entre outras. Mas sera abordada unicamente a Bticoin.
12 Ser descentralizado significa ndo ser regulado por governos, bancos ou empresas, é assim possivel
comprar, vender e receber criptoativos sem nenhum intermediario como os bancos ou emissores desse
cartdo de crédito, a titulo de exemplo.
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Em 2009 ocorre a primeira transacdo da BTC e em 2010 a BTC adquire uma
adesdo significativa, visto que cada bitcoin estava avaliada em menos de US $0,1%3,
porém devido a sua especulacédo e volatilidade significativa, nos dias de hoje o mercado
da BTC e de outros CpAt abrange valores que ultrapassam os US $1.13T.*

A BTC ¢ “um livro-razdo publico descentralizado, que funciona sobre um livro-
razdo geral denominado blockchain. O bloco da bitcoin rastreia apenas um dnico tipo de
ativo: a bitcoin.”, (ALCARVA, 2019, p. 86). E um universo muito vasto, apelativo para
as novas geracdes e com custos reduzidos, mas tem limitagdo com o bloco de mineragéo
originario, que ao momento da sua criacdo foi determinado pelo criador que a BTC néo
poderia exceder os 21 (vinte e um) milhdes de bitcoins. Esta ambicdo de evolugédo do
sistema financeiro, e da criacdo de uma moeda descentralizada originou a criacdo de

diversas criptomoedas.

E por ser publico autorregula-se, isto ¢, a BTC é um conceito que esta
intrinsecamente ligado ao conceito da Blockchain, mas que ndo devem ser confundidos.
Visto que a Blockchain € um mecanismo que pode ser a base ndo s6 para a criacdo de
CpAt como para o desenvolvimento de outras atividades em rede.

1.2 Blockchain

A blockchain consiste num tipo de DLT (Distributed Ledger Technology) “é uma
base de dados descentralizada, normalmente gerida por varios participantes. Contudo
pode ou ndo, haver um ente ou autoridade central que atue como seu monitor garante.
Mas sendo uma base de dados descentralizada, ela é mais transparente, o que torna a sua
manipulagio mais dificil e também mais confiavel.”%®, é assim uma tecnologia que
permite a duas partes que ndo se conhecem chegar a um acordo (consenso) nas transacoes
digitais, que facilmente podem ser falsificadas, e pode fazé-lo sem usar um intermediario

financeiro que as partes conhegam.

De acordo com José¢ Engracia Nunes a blockchain é uma “nova tecnologia

descentralizada e criptografica de registo, tratamento e armazenamento eletronico de

13 (Bitcoin History, s.d.) http://historyofbitcoin.org

14 Neste site é possivel consultar o valor da BTC, assim como as oscilaces do respetivo mercado
(Cryptocurrency market Capitalizations, s.d.) https://coinmarketcap.com

15 MALAQUIAS, P. F. (mayo-agosto de 2021). Criptoativos- Uma realidade de hoje. Actualidad Juridica
Uria Menéndez, pag. 39.
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dados que permite assegurar um sistema de emissdo e circulacdo de moeda e de

pagamentos sem necessidade da intervencéo de intermediarios, mormente bancos .18

A blockchain mantém um banco de dados distribuido de forma descentralizada,
que utiliza um procedimento de validacéo e de assinaturas criptograficas. Funciona assim
como o registo num livro-razéo (ledger) publico em que todas as transa¢des confirmadas
s&o incluidas como blocos, armazenados cronologicamente. A medida que entra no
sistema é transmitido a rede informatica peer-to-peer’(P2P) de utilizadores para
validacao, tornando assim a transacdo publica evitando roubos ou gastos duplos. Trata-se
de informacdo encriptada e privada, ndo sendo possivel o rastreio de quem adicionou essa
informac&o em rede, mas é possivel verificar a validade dessa informag&o. E cada bloco
é identificado por um hash que determina a sua ordem na blockchain, logo é o elemento

de ligacdo entre os blocos.

Para a obtencdo de um consenso, que é essencial na blockchain e que permitem a
uniformidade da Blockchain, existem dois mecanismos: O POW (proof of work) e o POS

(proof of stake).

O POW protege a Blockchain de ciberataques, através da resolucdo de um puzzle
matematico de elevada complexidade pelo P2P, para validag&o do candidato. E necessario
um conhecimento computacional elevado e ainda realizar os mais variadissimos calculos
no trabalho de mining. Sendo este um dos mecanismos de protecdo e seguranga,
permitindo a quem conseguir, receber a recompensa de poder adicionar o proximo bloco
no topo da cadeia. A principal desvantagem é o consumo energético e 0s custos

computacionais que sdo elevados.*®

16 ANTUNES, José Engracia, Portal da OA, Disponivel em: https://portal.oa.pt/media/134219/boletim-oa-
32-mai-ago.pdf

17'p2P: Momento em que entra em rede uma nova transagéo, um novo dado ou mesmo mensagem, em que
a sua transmissdo é operada por toda uma rede de operadores (P2P) e os dados confirmados por algoritmo
(por consenso) entre os que participam na rede, que validam as transagdes ou registos a adicionar aos blocos,
e por isso, sdo compensados. E através deste trabalho de mineragdo (mining) que os agentes que o
desempenham s3o designados por “mineiros”. Em que, no caso da BTC que ¢ autorregulavel o “mineiro”
que verifica a transacao e a protege é recompensado em Bitcoins, atualmente com 6 BTC.

18 A titulo de curiosidade, este gasto energético suscita diversas questdes, e dada a situagdo atual, e aos
cuidados ambientais que sdo exigidos diversas empresas apresentam entraves para a aceitagdo deste meio
de pagamento como foi o caso da Tesla em Maio de 2021 que justificou a suspensdo da venda de veiculos
automaveis a troco de criptoativos, visto que ja aceitava desde Janeiro de 2021, justificado assim por uma
questdo ambiental.
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Porém ¢é de salientar que estes gastos acabam por ser intencionais visto que para
ser um miner nocivo é necessario um grande poder computacional. (FREIRE, 2021, p. 32
ad4)

Em alternativa € o POS é igualmente um mecanismo de consenso e a recompensa
a quem cria blocos resulta de taxas de transa¢do em vez da criacdo de criptomoedas. Aqui
funciona o bloco forged ndo mined como no POW. Aqui ndo sé assina o bloco como o
distribui em rede para que o comprovem e repliquem, cabendo a rede escolher qual n6
deve validar no bloco seguinte. Logo € um mecanismo pseudoaleatorio e a eficiéncia
energeética é a sua principal vantagem, visto que ndo se gasta toda a energia no mining,

dado que s6 se encontrara um hash por bloco. °

A Blockchain torna-se conhecida no nosso ordenamento associada & BTC e a
outras criptomoedas, porém enquanto tecnologia de transmissdo de dados pela sua
eficiéncia e fiabilidade a blockchain tem um vasto campo de utilizacao possivel, devendo
unicamente ser aproveitada. A titulo de exemplo os servicos financeiros, os processos de
registos, o setor da saude, contratos, direito societério, entre muitos outros. Basta
unicamente pensar na possibilidade de funcionar tudo em rede, em que as transagdes se
encontram encriptadas, em que o nivel de seguranca é elevado e a protecdo dos dados
pessoais € vastissima e facilitada pelo imediatismo na obtencao do pretendido através de

uma plataforma em rede.

O certo é que se trata de uma rede de vasta evolucao tecnoldgica, e que ainda pode
vir a alterar certas realidades que a sociedade se acostumou, mas para acontecer é
necessario que esta evolucao seja acompanhada em diversos campos. O que nem sempre
é possivel, como ja foi possivel verificarmos com a inteligéncia artificial, entre outras

questoes.

1.3 Criptoativos

De acordo com a CMVM (Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios) os CpAt
sdo “representagdes digitais de ativos baseadas em tecnologia blockchain (...) ndo
emitidas por um banco central, instituicdes de crédito ou instituicdo de moeda eletrénica

e que podem ser usadas como forma de pagamento numa comunidade que o aceite ou ter

¥ FREIRE, J. P. (2021). Blockchain e Smart Contracts . Almedina, pags. 44 a 45
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outras finalidades como a atribuicdo de determinados bens ou a um retorno financeiro.”
20

Para o BCE (Banco Central Europeu), um CpAt é definido como um novo tipo de
ativo registado em formato digital e disponivel com recurso a criptografia que nédo
representa um direito financeiro sobre uma determinada entidade. E ainda, no relatério
de outubro de 2012, carateriza a criptomoeda como uma modalidade de divisa virtual, ou
seja uma modalidade de moeda ndo sujeita a regulacdo. Que é emitida por uma

comunidade virtual e aceite numa determinada comunidade virtual.

Assim como o BdP (Banco de Portugal), ESMA (European Securities Markets
Authority) e EBA (European Banking Authority) definem como representacdes digitais
de valores ou dinheiro que podem ser meios de pagamento, mas como 0s seus valores
oscilam muito sdo sobretudo utilizadas como ativos de investimento. Dependem
principalmente de criptografia e de DLT ou de uma tecnologia similar. Que ndo deve ser

garantido por um banco central ou uma autoridade publica.

Resumindo, e reunindo todos o0s conceitos que variam de entidade para entidade,
dispondo e partilhando de aspetos congruentes que permitem afirmar que um CpAt para
ser qualificado como tal, tem de ser registado numa DLT que esteja protegido através da
criptografia. Para além disso, pode ser utilizado como um instrumento de troca, ser
utilizado como um meio de investimento ou permitir 0 acesso a um bem ou servigo. Tendo

todas estas carateristicas deve ser definido como CpAt.

Relativamente a entidade emitente desse CpAt deve entender -se que a entidade
emissora ndo é determinante para a qualificacdo como criptoativo. Face a atual situacao,
em que é possivel existir CpAt de emitentes distintos, assumindo assim uma origem
soberana ou privada. A titulo de exemplo, a China emitiu um CpAt soberano, e ha varios
Estados em fase de criacao das “central bank digital currencies” (CBDCs). Tema este que

sera abordado no direito comparado mais pormenorizadamente.

1.3.1 Tipos de Criptoativos

20 hitps://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-Criptoativos_investidores.aspx
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No campo privado temos duas grandes categorias: as criptomoedas e 0s tokens,

existindo ainda uma terceira categoria dos CpAt hibridos.

As criptomoedas dividem-se em criptomoedas ndo colateralizadas (non- backed
crypto currencies) e as criptomoedas estaveis (stablecoins). Relativamente aos tokens
temos uma maior diversidade, os tokens de ativos (asset backed tokens), os tokens de
valores mobiliarios (security tokens), também os tokens de investimento (investment

tokens) e o tokens de utilidades (utility tokens).

Para uma melhor percecdo destas realidades é necessario proceder a uma curta
explicacdo de cada uma das modalidades de CpAt por forma a esclarecer e permitir

posteriormente um enquadramento juridico do tema.

a) Tokens

Nesse sentido, primeiramente aborda-se os tokens nas mais diversas modalidades.
Geralmente estes, assumem o papel de representacdes digitais dos bens e direitos que tem
sido criados num mundo informatico. Assim sendo € possivel afirmar que um token é
uma representacdo digital de um direito com conteudo patrimonial sobre uma coisa
(imdvel; um direito; um direito a uma prestagdo de servigo...). E, ainda pode representar
um direito com carater pecuniario sobre o emissor quando em causa estiver a
possibilidade de cambio por moeda fiat. Logo, a classificacdo de um token varia de
acordo com 0 momento da sua criacdo, € a partir desse momento e da fixacdo do objeto
subjacente a representacdo juridica do token que é possivel definir a classificacdo juridica
atribuida. %

Existem trés tipos de tokens, primeiramente existem as que consistem numa
existéncia digital e que representam conceitos que ndo sao materializaveis, apesar que a
sua utilizacdo pode garantir a aquisicdo de bens ou servigos. Seguidamente podemos ter
0s que representam digitalmente direitos que existem fora do mundo digital, mas que séo
de carater material (exemplo os direitos de crédito). E por fim, 0s que tem existéncia

digital mas que representam bens com existéncia material ou direitos sobre esses bens. 22

2L MALAQUIAS, P. F. (mayo-agosto de 2021). Criptoativos- Uma realidade de hoje. Actualidad Juridica
Uria Menéndez, pag. 37.
22 MALAQUIAS, P. F. (mayo-agosto de 2021). Criptoativos- Uma realidade de hoje. Actualidad Juridica
Uria Menéndez, pag. 38.
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Deve ainda salientar-se que todas as criptomoedas séo tokens, mas estes podem
assumir outras formas de representacdo para além desta. Isso quer dizer que nem todos
0s tokens representam criptomoedas, ou seja, muitas das vezes um token assume outras

finalidades que ndo ser meio de pagamento.

) Security Tokens :

Os security tokens séo representacdes de valores mobiliarios que funcionam como

investimentos na expetativa do lucro.

Séo a representacdo digital de um ativo real primeiro 0s que apenas tem existéncia
digital e que apenas representam conceitos mas que ndo sao materializaveis, embora o
Seu uso possa garantir o acesso a bens materiais ou servicos. A titulo de exemplo, as
criptomoedas ou uma parcela de um ativo que pode estar subjacente uma empresa, um

imovel ou ouro por exemplo.

Naturalmente se em causa estiver subjacente um valor mobilirio definido como
tal na legislacdo mobiliaria em Portugal, designadamente no Codigo de Valores
Mobiliarios (CVM), aplica-se com as devidas e especiais interpretacfes as regras relativas

a emissao, custddia e circulacdo, sempre enquadrado com o Direito da UE.

i) Utility Tokens

Os titulares tém acesso a um produto, aplicacdo ou servico em principio
disponibilizado atraves de uma blockchain, para uma acdo futura, estando assim
restringidos a plataforma criada pelo seu emitente, mas nunca serdo aceites fora dessa

rede.

Sendo assim uma forma de acesso a um determinado valor embora isso nao seja
garantido. Assim sendo esses tokens ndo contam como investimento pois a realidade é

uma muitos dos paises ndo dispdem uma estrutura regulatéria para estes tokens.

A titulo de exemplo temos o caso de uma empresa desenvolver um jogo online
pode emitir tokens para incentivar no desenvolvimento do jogo. Assim quando a criagao
do jogo estiver concluida os compradores desses tokens podem utiliza-los para realizar

aquisicdes dentro do universo digital e interagir dentro da realidade elaborada.
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iii) Investment Tokens

Os tokens emitidos numa ICO (Initial Coin Offering)? podem expor uma componente
de investimento, isto €, representam ativos suscetiveis de serem transacionados e
convertidos em mais-valias ou rendimentos, ou seja, conferem direitos relativos a ativos
financeiros. Por exemplo a atribui¢do de unidades de participacdo de uma instituicdo de

investimento coletivo.

b) As Criptomoedas:

Neste campo precisamos de responder primeiramente a uma questdo fulcral: As

criptomoedas s&o consideradas como moeda?

Bem relativamente a esta questdo temos que comecar por definir a moeda em sentido
financeiro e moeda em sentido juridico. De acordo com o BCE (Banco Central Europeu)
no sentido financeiro a moeda fiduciaria € uma moeda declarada com curso legal e
emitida por um banco central mas que ao contrario da moeda representativa ndo pode ser
convertida, por exemplo em ouro. Ndo tem qualquer valor intrinseco, mas € aceite em
troca de bens e servicos.?* No sentido juridico, a moeda ¢ um bem liquido, o mais liquido
de qualquer economia, e com poder liberatério (Barossi).

Sucede que no entendimento da UE, adotada pelo TJUE no acorddo de 22 de
Outubro de 2015%, qualifica a criptomoeda como um meio de pagamento analogo aos

demais que deve receber um tratamento semelhante & moeda com curso legal.

Ora, nos dias de hoje o sistema monetario baseia-se essencialmente em moeda

fiduciéaria, o que significa que, a moeda desempenha unicamente as suas fungoes. Isto é,

23 Uma ICO consiste num mecanismo alternativo de financiamento utilizado, usualmente, por startups que
pretendem desenvolver novos projetos e aplicagBes baseadas em tecnologia blockchain ou criar uma nova
criptomoeda.

24 https://www.ech.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/what_is_money.pt.html

% Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT “(...) ¢ um meio de pagamento utilizado de
forma anéloga aos meios de pagamento com valor liberatério. Por outro lado, a expressdo «com valor
liberatério», constante do artigo 135. 0, n. 0 1, alinea ¢), da Diretiva IVA, ¢ utilizada para restringir o
ambito de aplicacdo da isencdo que incide sobre o papel-moeda e a moeda. Daqui resulta que esta
expressdo deveria ser entendida no sentido de que s6 diz respeito ao papel-moeda e a moeda, e ndo as
divisas. Esta interpretacdo também est4d em consonancia com o objetivo prosseguido pelas isengdes
previstas no artigo 135. 0, n. 0 1, alineas b) a g), da Diretiva IVA, ou seja, evitar as dificuldades
relacionadas com a sujei¢ao dos servigos financeiros ao IVA.” Péag. 9
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servir como meio de troca, ser utilizada como unidade de conta na qual séo fixados os

precos de bens e servigos e ainda ser reserva de valor.

Desde dos primdrdios que as moedas ndo passam de uma prerrogativa soberana, uma
demonstracdo de poder, tendo evoluido do cunhar moeda para a emissdo do papel-moeda.
Comegamos com as trocas em espécie, em que se trocava arroz por cereais e assim
sucessivamente. Em que dada a escassez de certos bens foi necessario fixar o seu valor,

comecgando com o ouro a servir de meio de troca.

Em 1971 desaparece a convertibilidade de moeda em ouro e o dinheiro passa a estar

respaldado nas contas dos paises que emitem moeda.

Estamos assim a referir a moeda fiduciaria (Fiat) , que ndo é convertivel portanto
vigora aqui o fator da confianca. Que é ganha pelo emissor que pode ser um banco central

ou outra entidade, podendo assim assumir uma de duas formas, ser eletrénico ou fisico.

Concluindo, ndo é possivel responder de forma completa, e realizar uma afirmacéo
absoluta em que nos permita afirmar que as criptomoedas sdo moeda, existem ainda
muitas zonas cinzentas. E falhas que podem ser consideradas dbvias tais como o carater
especulativo da moeda, a volatilidade que séo a principal fragilidade dos CpAt. E ainda,
as préaticas de evasao fiscal, lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades

criminosas Vvisto que o anonimato inerente a estes ativos sdo muito apelativos.

E a questdo que se coloca € se podem ser considerados ativos, no sentido lato de CpAt,
0 que aparenta ser o melhor enquadramento para este tipo de investimentos, pois acaba
pela denominagdo ser mais abrangente. Os ativos podem ser classificados em ativos de
capital 28, ativos consumiveis 2’ e os ativos que podem ser um valor mas nio podem ser

consumidos?e,

O que carateriza um ativo é a sua invisibilidade em que tem de ter liquidez suficiente
para receber novos investidores; independéncia na formacao do prego face aos restantes
ativos no mercado e ainda ter um valor intrinseco, variando assim as suas carateristicas

politico-econémicas.

% 3530 fonte de um valor que depende do valor atual liquido dos seus retornos futuros; aqui encontram-se
as agdes, obrigacOes e as rendas imobilirias. (ALCARVA, 2019, p. 89)

27 S30 as que “tém valor econdmico, mas niio geram uma “yield” de rendimentos, como é o caso dos
metais preciosos e das “commodities” fisicas (algoddo, petréleo, cereais, etc.)” (ALCARVA, 2019, p. 89)
28 Q30 ativos que “tém um valor intrinseco, nesta classe de ativos integram-se as moedas e as obras de arte”
(ALCARVA, 2019, p. 90)
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Em conclusao, € possivel afirmar que uma criptomoeda como a BTC podem assumir
0 papel de ativo, mas este é um papel Unico. Visto que estamos perante um ativo com
limitacdo na criacdo, isto €, ndo pode exceder os 21 milhdes de CpAts, mas que assume
outras carateristicas como o investimento, difere de outros ativos em termos de perfil

politico-economico e ainda independéncia na formagao do prego. 2°

E ainda de salientar que as classificacdes de um CpAt varia sempre de acordo com o
objeto deste mesmo ativo, como € o caso da BTC é uma criptomoeda que se insere no
conceito lato de CpAts, conforme afirma José Engracia Antunes, “As criptomoedas sao
assim apenas uma modalidade, embora porventura a mais relevante, dos criptoativos,
designando um particular tipo de ativos digitais de natureza monetaria, que
desempenham primacialmente funcdes de pagamento, além de, secundariamente, de
unidade de conta e até de reserva de valor”.>® Sendo assim conceitos que ndo se podem

confundir, porém com a constante evolugdo, se podem aproximar.

i) Non-backed Cryptocurrencies

Sdo ativos sem qualquer correspondéncia que sirva de suporte de valor. As
criptomoedas sdo moedas digitais que pretendem ser um instrumento de troca com
representacdo digital e com recurso a tecnologia da DLT e com recurso a blockchain. A
criptomoeda mais conhecida é a BTC.

E possivel enumerar diversas vantagens assim como desvantagens no
investimentos em CpAts. Apesar de nos dias de hoje estarmos no caminho de evolucao,

ainda ha muito caminho a percorrer.

Relativamente as vantagens dos CpAt®! podemos observar as seguintes:
primeiramente a possibilidade de utilizacdo em qualquer parte do mundo, desde que se
tenha acesso a internet é possivel aceder as criptomoedas, ndo existindo assim tempos de

espera nem filas de espera, a Unica coisa que se necessita é de um dispositivo com ligacao

29 Apesar de atualmente ja existirem plataformas de Exchange que permitem o cAmbio de criptomoedas por
moeda fiduciéria. Ou até mesmo que permitem o acesso a cartdo de crédito com acesso a esses criptoativos.

%0 ANTUNES, José Engrécia, Portal da OA, disponivel em: https:/portal.oa.pt/media/133308/jose-
engracia-antunes.pdf pag. 5

31 ANTUNES, José Engracia, Portal da OA, disponivel em: https://portal.oa.pt/media/133308/jose-
engracia-antunes.pdf pag. 29 a 30
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a internet e de termos tudo o resto funcional a nivel de software. Este meio de

investimento esté disponivel 365 dias por ano, 24h por dia e nos 7 dias da semana.

Apresenta maior seguranca que o dinheiro convencional, isto €, a Unica
possibilidade de extraviar uma chave privadas através do criptohacking. Caso contrério
ndo é possivel aceder a essa chave privada. De acordo com o José Engrécia Antunes, a
seguranca demonstra-se pela “incorruptibilidade do sistema de registo descentralizado
de todas as transacgdes, que torna as criptomoedas virtualmente imunes a falsificacéo,
destruicao, fraude, furto ou outros eventos congéneres conhecidos das moedas fisicas e

até bancéarias’*?

Para além disso, as taxas de transacao nao tém qualquer custo (na sua maioria),sao
ainda instantaneas. Ao contrario do que acontece com as transagdes bancérias, pelo
sistema convencional, em que se prossupde que a transacdo s estard efetivamente
realizada passado dois ou trés dias. Atualmente com a evolucédo do investimento em CpAt
gue nao tem quaisquer intermedidrios para a sua realizacdo, existe ainda descontos pra
pagamentos em criptomoedas, visto que existem ja empresas que admitem o pagamento

com criptomoedas, e por vezes fazem descontos para promover este meio de pagamento.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que existem também desvantagens neste
investimento em CpAt *3designadamente: A volatilidade de um CpAt que é uma das
grandes desvantagens, visto que se trata de um investimento de alto risco®*, o que significa
que o valor dos CpAt radica, pura e simplesmente , na relacdo da oferta e da procura, uma
vez que o seu valor ndo esta associado a qualquer tipo de reserva nem esta garantida por
qualquer instituicdo, logo o valor pode oscilar bastante. O que pode acontecer de no
préprio dia esse mesmo CpAt obter valores dispares, pois estd muito sensivel a estimulos
(a titulo de exemplo o caso da Tesla em Maio de 2021, ou até mesmo comentarios
depreciativos em redes como o Twitter de investidores como o Elon Musk, e mais
atualmente com a Guerra na Ucréania, entre outros.). O que atualmente comeca a ser
discutivel, visto que a volatilidade ja se tornou de certo modo expectavel atraves do estudo

do mercado, sendo assim possivel antecipar essas mudancas subitas do valor de um

32 ANTUNES, José Engrécia, Portal da OA, disponivel em: https:/portal.oa.pt/media/133308/jose-
engracia-antunes.pdf pég. 4

3 ANTUNES, José Engrécia, Portal da OA, disponivel em: https:/portal.oa.pt/media/133308/jose-
engracia-antunes.pdf pag. 31a 35

3% De acordo com a CMVM, o conceito de elevada volatilidade vem designado como “o valor de um
criptoativo € propenso a variagdes de prego stibitas e amplas”. (CMVM, 2021)
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CpAts. Apesar de ser de salientar que todos estes estudos nao passam de previsoes, logo

nao sdo certezas.

Nesse sentido, importa colocar em evidéncia as diversas comunicacdes do BdP,
a alertar para a volatilidade e risco no investimento em criptomoedas na Carta Circular
n°11/2015/DPG de 10.03.2015, onde vem alertar expressamente o seguinte: “O Banco de
Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 14 e no n°1 do artigo 17° da Lei Organica,
recomenda As instituicdes de crédito, as instituicdes de pagamento e as instituicdes de
moeda eletronica que se abstenham de comprar, deter ou vender moedas virtuais. (...)

(Portugal, s.d.)

Esta comunicacdo surge na sequéncia das preocupacdes expostas pelo BCE no
sentido de que n&o existe qualquer supervisao nacional ou europeia, e enunciando todas
as desvantagens de investimento em criptomoedas anteriormente enunciadas nesta

investigacao.

E de mencionar ainda, a falta de regulacéo, que muitos paises ainda se encontra
um vazio legislativo quanto a esta questdo se verificard mais a frente. Mas podemos
comecar por mencionar o caso de Portugal em que ndo existe tributacdo destes
rendimentos a ndo ser que se tratem de rendimentos auferidos nos termos da categoria B,
por trabalho independente. Caso contrario os rendimentos auferidos pelo investimento de
particulares em CpAt ndo é tributado em Portugal.

Além da falta de tributacdo é de mencionar a inexisténcia de protecdo do
consumidor nestes investimentos, o que significa que ao investir em CpAt o particular
esta por sua conta e risco, visto que ndo existe qualquer tipo de regulacdo. O que ndo
sucede no sistema bancario convencional em que o particular acaba por ter formas de se
proteger e de garantir em caso de grandes perdas a recuperagdo parcial dos valores

perdidos.

J& para ndo falar da possibilidade de hacking, a famosa e tdo perigosa ameaca
inerente a utilizacdo da internet, que pode acontecer em alguma das carteiras ou Exchange
em que os clientes ou investidores podem efetivamente ficar sem esses CpAts, total ou

parcialmente.

Por ultimo, a resisténcia, neste ponto comegamos com uma grande resisténcia no

sector bancario, com diversas comunica¢des dos mais variados bancos a advertir dos
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riscos no investimento em CpAts. O que é compreensivel, visto se tratar de investimentos
em valores de origem descentralizada, o que acabaria por eventualmente retirar forca ao
sector. Mas, neste ponto tem de se salientar que os receios que toda a populagdo tem na
evolucdo sdo naturais e compreensiveis, n0s somos seres que tem habitos, que quando
tem de ser contornados ou modificados € dificil essa transicdo. E, temos diversos
exemplos disso: no caso dos e-mails, em que nos anos 90 era impensavel para alguém se
comunicar através de correio eletrénico, ndo sendo sequer entendida a sua utilidade,
ninguém a esta altura pensava em se comunicar de outra forma que néo fosse fax ou carta.
Ou até mesmo no caso do Paypal, do MBway gue atualmente utilizamos como meios de
pagamento viaveis e de confianca, também passaram e tiveram um periodo de descrenca.
Em que, ninguém confiava realizar um pagamento através do seu telemovel. Mas com a
regulacao destes mecanismos a confianca instalou-se e passaram a ser 0s mecanismos de

mais facil utilizacéo e conforto.

i) Stablecoins

A extrema volatilidade dos CpAt sugere um regime de desconfianca e de descrenca
nestes investimentos. Sucede que por esse motivo, os agentes de mercado pretendem
conceber uma solucdo que proteja os investidores destas flutuacdes de valores de acordo
com a oferta e a procura. E, por esse motivo foi criada uma moeda em que o seu valor
fosse estavel por forma a contrariar as oscilagcbes indesejadas do mercado. E
consequentemente aumentar a confianca no mercado criptografico. De acordo com José
Engracia Nunes ¢ “uma modalidade especial de moeda virtual que incorpora mecanismos
de estabilidade destinados a mitigar o tipico problema da volatilidade

criptomonetaria "%,

As stablecoins tém um emitente devidamente identificado e que sdo objeto de
supervisdo pelas entidades regulatorias. Sendo este mecanismo uma das propostas da
Unido Europeia (UE), como forma de tornar o mercado criptografico mais atrativo e

evitar a volatilidade inerente a estes investimentos.

BSANTUNES, José Engréacia, Portal da OA, disponivel em: https://portal.oa.pt/media/133308/jose-
engracia-antunes.pdf péag. 35
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As stablecoins consistem em ativos digitais com valor idéntico ao das moedas
fiduciarias®. E possibilita aos usuarios a transferéncia de dinheiro de forma rapida e
eficaz com um custo baixo, e de forma a estabilizar o preco destas moedas.

De acordo com a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos mercados de CpAt e que altera a Diretiva 2019/1937 — MICA define as
Stablecoins como “Criptoficha referenciada a ativos, um tipo de CpAt que procura manter
um valor estavel por referéncia ao valor de varias moedas fiducidrias com curso legal,
uma ou varias mercadorias ou um ou varios CpAts, ou a uma combinacdo desses tipos de
ativos.” Sendo o foca atual da UE criar um regime que regule estas matérias, inclusive
para as stablecoins, que ja vém consignadas no MICA, na proposta de regulacdo

apresentada em 2019, e sdo a proposta mais estavel no mercado dos CpAts.

1.4. Unido Europeia — MIiCA - Influéncia deste alargamento de investimento em

criptomoedas na UE

No dia 24 de Setembro de 2020 foi publicado pela Comissdao Europeia uma
Proposta®’ de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos mercados

de CpAts, que ficou conhecida por MiCA (Markets in Crypto- Assets). (Europeia, s.d.)®

A CE tem como prioridade preparar a Europa para a era digital e criar assim uma
economia preparada para o futuro, sempre ao servico dos cidaddos. Assim, e apds
analisarem o parecer elaborado pela EBA e pela ESMA que salientava a necessidade de
regulamentar o quadro dos servicos financeiros a nivel da UE no caso de CpAts. A CE
iniciou as investigacdes para elaboracdo de uma proposta legislativa que protege-se 0s

consumidores e investidores e ainda que salvaguarda-se a integridade do mercado.

Evitando assim a fragmentacdo de tributagdo dos EM, que acaba por fragmentar

simultaneamente o mercado Unico funcionando assim a diferentes velocidades.

O MICA tem quatro grandes objetivos, primeiramente pretende salvaguardar a

seguranca juridica, para que os mercados da UE se desenvolvam de acordo com um

3 Como o euro ou o délar, por exemplo.

37 A proposta baseia-se no art.° 114 do TFUE que confere As instituicBes europeias competéncias para
adotar disposicdes adequadas com vista a aproximacao dos instrumentos legislativos dos EM.

38 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=PT
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quadro juridico solido que defina o tratamento regulamentar que deve ser adotado para
todos os CpAts. Adotando assim medidas por forma a apoiar a inovagao e a concorréncia
leal. Sendo este o0 segundo objetivo, o de apoiar a inovacao.

O terceiro objetivo passa por incorporar niveis adequados de integridade do
mercado e de protecdo dos consumidores e investidores, visto que os CpAt ndo séo
abrangidos pela legislacdo atual acarretam muitos dos riscos que também se colocam a

outros instrumentos financeiros, habituais.

E assim, promover o quarto objetivo, que é o da estabilidade financeira. Visto que

0s CpAt estdo em constante evolucdo e a UE tem de acompanhar essa evolucao.

Por esse motivo, surgem as criptomoedas estaveis, um mecanismo que pretende
criar a moeda digital da UE que possa aproveitar a evolugdo da criptografia, e
simultaneamente ser uma moeda para o investimento e também um mecanismo de troca.
Esta moeda, foi implementada durante a pandemia Sars-Cov-19, que assumiu especial
relevancia para este sector financeiro que teve um aumento exponencial durante este

periodo.

O MICA tem um total de 126 artigos, e pretende assim regular as diversas matérias
ao nivel da concorréncia, dispondo primeiramente nos seus artigos 1° a 3°, de um
esclarecimento da matéria que o MiCA ira recair, dispondo assim de um conjunto de
defini¢cdes. Posteriormente, no Titulo 11, regula a emissdo e negociacdo numa plataforma
de CpAts, estabelecendo o conteldo e a forma do livro-razdo (ou livro branco), as
respetivas comunica¢fes comerciais, as notificacbes e a meu ver, uma das maiores

garantias do consumidor, o direito ao arrependimento (ou retratago).

O Titulo 111, regula a emissdo e negociacdo numa plataforma de criptofichas*
referenciadas a ativos, incluindo as regras relativas as autorizacGes para a sua emissao, 0S
mecanismos de governacdo dos emitentes, a reserva e custodia de ativos e a aquisi¢do dos

emitentes.*!

39 Consignado nos art.° 4° a 14° do MiCA.

40 Art.° 3 MiCA: “Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(...) 3) «Criptoficha referenciada a ativos», um tipo de criptoativo que procura manter um valor estavel por
referéncia ao valor de vérias moedas fiduciarias com curso legal, uma ou véarias mercadorias ou um ou
varios criptoativos, ou a uma combinacao desses tipos de ativos; (...)”

41 Consagrado nos artigos 15° a 42° do MiCA.



O Titulo IV*, fixa as particularidades a ter em consideragdo no caso de
negociacdo ou de emissédo de criptofichas de moeda eletrénica 43. O Titulo V*4, regula a
autorizacdo dos prestadores de servicos de CpAts; as obrigacdes a que estes estdo sujeitos
para 0 desempenho da sua atividade e as condi¢cdes para aquisicdo de prestadores de

servigos de criptofichas.

Para além dos titulos anteriormente mencionados determina no Titulo VI*® a
prevencdo de abusos de mercado ligado a CpAts, em que se proibe o abuso de informacao
privilegiada e manipulacio de mercado. No Titulo VII*® determina que as entidades
competentes quanto a estas matérias sdo a EBA e ESMA, determinando competéncias e

como devem articular os seus comportamentos.

Os ultimos dois capitulos dizem respeito aos atos delegados e aos atos de execugao

e as disposic¢des transitorias.

Finda esta analise sistematica do regulamento, cumpre salientar que ao nivel da
incidéncia subjetiva, este regulamento aplica-se as pessoas que emitem CpAt ou prestam
servigos de CpAt na UE.

Excetuando-se a sua aplicacdo, aos instrumentos financeiros da
Diretiva 2014/65/UE; a moeda eletrénica na acecdo da Diretiva 2009/110/CE, exceto se
for equiparavel a criptofichas de moeda eletronica ao abrigo do presente regulamento; aos
depdsitos na acec¢do da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho; os
depdsitos estruturados na acecao da Diretiva 2014/65/UE; e por fim as titularizacGes na
acecdo Regulamento (UE) n.° 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho

Ora, é possivel concluir face ao exposto que as matérias em causa nenhuma delas
trata da tributacdo das criptomoedas, porém orienta e salvaguarda os consumidores € 0s
investidores trazendo um mercado seguro e garantido admitindo a possibilidade de
arrependimento, salvaguardando a concorréncia e as regras de notificagdes aplicaveis a

este caso em concreto.

42 Nos termos dos art.° 43° a 52° do MiCA.

4 Art.° 3 MiCA: “Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(...) 4) «Criptoficha de moeda eletrénica», um tipo de criptoativo cujo objetivo principal é ser utilizado
como meio de troca e que procura manter um valor estavel por referéncia ao valor de uma moeda fiduciaria
com curso legal; (...)”

4 Nos termos dos art.° 53 a 75° do MiCA.

4 Artigos 76° a 80° do MiCA.

4 Artigos 81° a 120° do MiCA.



Cabendo assim a cada um dos EM determinar a tributacdo que pretende aplicar as
criptomoedas, sendo este um dos seus direitos soberanos no qual a UE né&o pode, nem

deve interferir.

2. Enquadramento Juridico — Fiscal:

Numa perspetiva civilistica, os CpAt de acordo com o Cédigo Civil portugués cumpre
salientar que podem ser considerados uma coisa, na medida em que podem ser objeto de
relagdes juridicas®’, mével*® e tipicamente fungivel* nos termos dos artigos 202° e
seguintes do Codigo Civil. Relativamente ao direito fiscal esta qualificacdo € muito mais
controversa, nao sé pela dificuldade de qualificar o rendimento obtido, mas também pela
dificuldade na determinacédo do rendimento obtido. Estes CpAt sdo anotados numa ledger
e essas anotacdes sdo incorporadas num Token que os ira representar. Estes tokens detém
uma qualificacdo juridica mais sinuosa, e diverge dos CpAt pois ndo se deve confundir
os tokens com o direito ou coisa subjacente, pois 0s tokens acabam por aparentar ser uma
ficcdo juridica. Todavia, é de salientar que este processo de criacdo de direitos,
digitalmente representados, ndo pode alienar-se de normas imperativas do nosso codigo

civil. %0

No que concerne ao ordenamento juridico portugués, o presente trabalho vem
esclarecer se existe algum preceito a regular esta matéria relativamente as pessoas

singulares que obtenham rendimentos nesta area.

Assim, e por forma a acautelar a seguranca juridica as entidades reguladoras do
sistema financeiro tem realizado diversas comunicagdes com o intuito de alertar os

consumidores para o potencial risco de compra e venda de criptomoedas.

Nesta perspetiva, justifica-se a questdo de aferir se um criptoativo é considerado um
rendimento acréscimo®!, ou um rendimento de capital®?, logo se ndo é admitida em

nenhuma destas categorias, a sua tributacdo em sede de IRS pode ocorrer pela categoria

47 Artigo 202° do Cddigo Civil

4 Artigo 205° do Cddigo Civil

4% Artigo 207° do Cddigo Civil

%0 A aplicagdo de um regime juridico no direito privado deve sempre observar as normas transversais ao
nosso ordenamento juridico. A titulo de exemplo é possivel mencionar as normas de protecdo de dados
privados, a defesa do consumidor e o branqueamento de capitais. S&o normas que ndo podem ser esquecidas
nesta evolucao juridica.

51 Categoria G

52 Categoria E
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B, quando auferido no desenvolvimento de uma atividade econémica. E ainda, suscita-se
questdo semelhante em termos de IVA, ao que a UE, veio determinar que, esta operagédo
seria isenta de IVA nos termos do art.° 9 do CIVA. Questbes estas que serdo analisadas

no ponto 3 da presente dissertacéo.

Para além disso, existem trés informacgdes vinculativas emitidas pela AT, uma no
sentido da ndo tributacio em sede de IRS®? e outras duas no mesmo sentido, mas em sede
de IVA. Entendimento que a AT adota obedece o principio da legalidade, sendo por esse

motivo que adota esse entendimento.

Também a CMVM, tem vindo a realizar algumas comunicacfes e alertas aos

consumidores.®*

Para além disso em 2020 Portugal elaborou um diploma legislativo que transpde
a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal,

alterando diversas leis®®.

Este diploma legislativo vem estabelecer algumas regras quanto ao registo das
entidades de comercializacdo e investimento em CpAts, estabelecendo que estas devem
proceder ao registo prévio no BdP. Para assim se proceder a um certo controlo e tutela

sobre os investimentos de CpAts.

Sendo certo que o direito intervém porgue é dominado por um imperialismo em

que a tudo se inclui, e dada a evolucdo e o crescente aumento de investimento neste tipo

53 Informac&o vinculativa, processo n° 5717/2015 por despacho de 27 de Novembro de 2016. Disponivel
em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news0719 27 1.pdf

54 A titulo de exemplo o alerta emitido pela CMVM relativo aos ICO realizado em 3 de novembro de 2017
e sobre 0s riscos associados a utilizacdo das moedas virtuais realizado em 5 de julho de 2018. Disponiveis
em:

https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180723a.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/CMVM/CNSF/ConselhoNacionalDeSupervisoresFinanceiros/Pages/20180705.a
SpX?v=

55 Aspeto importante deste normativo comunitario é a exigéncia de autorizagdo e registo dos prestadores de
servicos de cAmbio de moedas virtuais e dos prestadores de servigos de custédia de carteiras digitais: nos
termos do art. 47.%, n.° 1, “os estados-membros asseguram que os prestadores de servigos de cdmbio entre
moedas virtuais e moedas fiduciarias (“currency exchange services”) estdo registados (...) e os prestadores
de servicos de custddia de carteiras digitais (“wallets custodians”) estdo sujeitos a licenciamento ou
inscrigdo num registo”.
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de moedas foi imperioso que existisse alguma intervencdo por parte dos Estados. Ainda
para mais em plena crise pandémica, em que foi possivel analisar um dos maiores

aumentos no investimento.

Assim sendo, e face ao cenario apresentado cumpre realizar uma analise
minuciosa quanto aos principios fundamentais do direito fiscal portugués, que toldam a

criacdo e aplicacdo das diversas normas fiscais.

2.1 Ordenamento juridico portugués:

I. Principio da Capacidade Contributiva

Para que o Estado Social funcione, todos temos o dever de pagar impostos. E o preco
gue pagamos para vivermos em sociedade. Assim, todos devem ser iguais perante a lei
pelo que um dos corolérios fundamentais da Constituicdo da Republica seja o principio
da igualdade.>®

Assim, parafraseando CASALTA NABAIS, “o principio da igualdade fiscal teve
sempre insita sobretudo a ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual
todos os cidadados se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e
da uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério — o

critério da capacidade contributiva.”. °’

De forma resumida o principio da capacidade contributiva sera um critério que pode
ser usado para definir o principio da equidade, exigindo que contribuintes com igual
capacidade contributiva devam pagar igual imposto (equidade horizontal) assim como os
contribuintes com maior capacidade contributiva devem pagar um imposto superior
(igualdade vertical).®® Capacidade contributiva que manifesta-se através do rendimento e
do patriménio. Sendo este principio que determina a graduagdo dos impostos de acordo

com a capacidade contributiva, e evita a tributacdo desmesurada.

% O principio da igualdade tributaria, consagra-se no artigo 13° da Constituicdo da Reptblica, sendo uma
formulacdo do principio geral da igualdade.

57 Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Marco 2019, pag. 154 e 155
%8 Vide RIBEIRO, Teixeira “Li¢des de Finangas Publicas”, 1997, 5* edicdo, Reimpressdo, Coimbra Editora
paginas 273 e 274.
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De acordo com o art.° 103 n°1 da CRP, néo € possivel ao estado ndo obter rendimentos
atraves dos impostos, que para além dos empréstimos sdo um dos meios de o Estado obter
receita. E sO assim satisfazer as suas necessidades financeiras. Ora, se assim é, torna-se
necessario acautelar que esses impostos respeitem a capacidade contributiva das pessoas
singulares e coletivas residentes e ndo residentes em Portugal. E, assim tornar o pais um
estado atrativo para o investimento estrangeiro, mas simultaneamente acautelar que a
carga fiscal®® das pessoas singulares e coletivas é aceitavel e assegura a qualidade de vida

da sociedade.

Os indicadores da capacidade contributiva de acordo com o artigo 104° da CRP séo:
1) Rendimento (art.° 104 n° 1 da CRP *“ O imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminuicao das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar” )— no caso de pessoas singulares, rendas, mais-
valias, pensOes, trabalho dependente e independente, rendimentos empresariais,
rendimentos de capitais. No caso das pessoas coletivas tributa-se o lucro. 2) Patrimoénio
(art. 104 n° 3 da CRP “ A tributacdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade
entre os cidaddos.”) — bens pertencentes ao contribuinte. Ndo é muito amplo o leque,
uma vez que ha dificuldade de conhecer certos bens, exceto os imoveis que s&o 0s mais
tributados.  (ex. IMI (proprietario do imovel); IMT (compra de imoveis imposto
progressivo que aumenta de acordo com o aumento do valor. Mas a cima de determinado
valor, as taxas sdo proporcionais) 3) Consumo de bens e servicos (art.° 104 n° 3 da CRP
“A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar 0s
consumos de luxo.”— se as pessoas consomem é porque tem capacidade contributiva,
sendo que uma parte do preco é imposto que o estado ira receber. Ha casos de isenc¢édo
(aulas na lusiada). IVA imposto geral, impostos especificos de consumo (IEC):
combustiveis (consubstanciam uma tributagdo importante em PT); alcool e bebidas
alcoolicas; tabaco. — havendo uma lista de incidéncia. No imposto geral como um IVA,
ndo ha uma lista de incidéncia, e tributa tudo, apesar de terem de ser tido em conta

algumas isengoes.

%9 Estrutura fiscal: se dividirem as receitas de um imposto sobre a receita fiscal total = ao peso dos impostos
sobre todos os outros. Mesmo sobre o PIB é possivel determinar a um nivel proporcional o valor do imposto
individualmente.

Nivel de fiscalidade ou carga fiscal: divide-se as receitas de todos os impostos sobre o PIB = dard a
quantidade de impostos pagos.
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Sendo este principio essencial para perceber, e determinar a possibilidade de se

considerar a tributacdo da riqueza obtida pelos criptoativos.

Il. Principio da legalidade fiscal

Os impostos®® obedecem ao principio da legalidade fiscal — o que significa que é
a Assembleia da Republica que cria 0s impostos ou autoriza a sua cria¢do — e a sua medida
tem por base o principio da capacidade contributiva.

Importa antes de mais, ter em consideracdo o principio da estrita legalidade da
tributacdo que é a base do nosso direito Tributario. O que significa que um determinado
rendimento ndo pode ser sujeito a imposto sem que tal esteja expressamente consagrado
na lei. De facto, nos termos consagrados no art.° 103 da CRP, os impostos séo criados por
lei, que determina expressamente a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, e as garantias
dos contribuintes. Assim, para que os rendimentos obtidos atraves da moeda virtual
possam ser tributados é necessario que a lei preveja tal situacdo. Visto que sem lei, ndo é

admissivel a sua tributagdo, conforme afirma Casalta Nabais. ®

O art. 103.° n.° 2 determina que os impostos sao criados por lei, a lei parlamentar.
A conjugacdo daquele preceito com o art. 165.° n.° 1 al. i) 1.2 parte e n.° 2 percebemos
que existe uma reserva formal de criagéo de lei, sendo que pode haver uma autorizagédo
legislativa a0 Governo. O n.° 1 al. i) 2.2 parte reserva & Assembleia da Republica a
aprovacao do regime geral das taxas. Isto ndo é a Constituicdo a exigir que a Assembleia
da Republica crie as taxas, mas apenas o quadro juridico geral que deve conformar a
criagdo de qualquer taxa, por parte de quem tenha competéncia para as criar. (Nabais,
2019, p. 138)

O aludido principio tem por base a ideia de autoimposicdo; autotributacéo;
autoconsentimento® segundo a qual os impostos devem ser consentidos pelos seus
contribuintes, na magna carta se afirmou a ideia de que ndo ha tributagdo sem

representacéo.

0 O imposto existe desde que seja fixado na lei os prossupostos para a realizacdo de uma prestacdo
pecuniéria. Ndo existe uma contraprestacdo direta, mas existe uma relacdo de contraprestacdo genérica.
Leva ao regime juridico de criacdo dos tributos (lei para a criagdo dos impostos - “No taxation without
representation” - ndo se criam impostos sem ser através do parlamento que representam a populagéo.

61 Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Marco 2019, pag. 138

62 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Marco 2019, pag. 141
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E a ideia de que o rei apenas criaria impostos nas cortes que presidia, logo ndo ha
imposto sem presenca das cortes, parlamento.

No art..103° quando se Ié que os impostos sdo criados por lei, estd aqui a
consagracao da autoimposicao, autotributacdo € um critério formal. Esta ideia recupera a
idade media, mas os impostos da idade media tinham uma natureza extraordinaria, e
nascem para ajudar o exército, mas a natureza ordinéria vem com a separagdo de poderes.
E com o estado liberal e de direito é o principio de ndo intervencdo do estado, ou do
minimo de intervencdo o que levaria a que ndo se considerar-se 0S impostos mas €
necessario porque o estado ndo podia recorrer a emprestimos, e por isso 0 imposto surge
como a Unica forma de salvaguardar o estado.

Enguanto que o principio da legalidade remonta para o passado, o principio da
igualdade tem uma natureza mais recente.

Esta ideia de autoimposicdo; autotributacdo; autoconsentimento manifesta-se em
dois momentos: a) primeiramente na votacdo anual da autorizagao para que o estado possa
cobrar os impostos e b) em seguida no principio da legalidade fiscal pela exigéncia de os
impostos serem criados e disciplinados pela lei do parlamento. — traduz-se na criacéo e
disciplina dos elementos essenciais dos impostos art.2.103° n° 2 CRP: “os impostos sao
criados por lei que determina a sua incidéncia; taxa; beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes (elementos essenciais dos impostos). Diz-se que cabe & lei em sentido
formal (lei parlamentar) que Ihe cabe criar os impostos determinando os seus elementos
essenciais.

A vertente formal, é a que ja se fez referéncia a cima, em que se diz que implica
que haja uma intervencdo de lei parlamentar que seja de carater meramente formal
autorizando o governo a estabelecer essa disciplina, no 103° n°® 2 deve fazer-se uma
referéncia ao 165° alinea i) n° 1 18parte.

O principio da legalidade manifesta-se por reserva material de lei formal, é o
principio que corresponde & ideia de tipicidade dos impostos em que se exige que a lei
(decreto—Ilei ou regulamento autdrquico) depois de determinar a fonte da producgdo
normativa vai dirigir-se ao préprio legislador os termos que pode legislar.

O que é abrangido pelo principio da legalidade fiscal isto aplica-se apenas a
matéria de criacdo dos imposto: incidéncia; taxas; beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes. O legislador recorta nas materias essenciais a matéria relativa & incidéncia
do imposto, ou a taxa (aliquota), os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes em

termos de reserva material em que tem de legislar de modo tao completo quanto possivel,
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o legislador s6 o deve fazer quando for para as restringir (estabelecem direitos ou tributos
dos contribuintes, olha-se para uma perspetiva impugnatdrias e aqui tem as vias
administrativas e judiciais de poder recorrer aos tribunais, as garantias dos contribuintes
associam as garantias impugnatdrias, mas também &s garantias ndo impugnatdrias mas de
imposicdes que vao tutelar a sua natureza de contribuinte, ex. pedido de informacao; ou
o0 pedido de informagé&o vinculativa em que o contribuinte diz um projeto que pretende
fazer em a autoridade tributaria indica um caminho que é esta autoridade tributaria que
fica vinculada, também estdo no ambito da garantia dos contribuintes).

A reserva nas suas duas vertentes aplicam-se nos beneficios fiscais e aplicam-se
como reserva formal, ou reserva material de lei, tendo assim de legislar de forma tao
completa quanto possivel. Ex. perddes fiscais: esta ideia aparece associado ao estado,
mas ndo se pode perdoar impostos, mas o unico que existe a extin¢do da obrigacdo de
imposto é reservada & lei parlamentar através de decreto-lei.

Os impostos sdo criados por lei, e, portanto, é lei em sentido formal, sendo assim
a vertente formal do principio da legalidade: “fonte de produg¢@o normativa- de onde brota
a norma” esta norma pode ser satisfeita pela criagdo da norma pela AR através de uma
reserva material. Essa possibilidade de o governo legislar resulta do 165° n° 1 alinea i) a
concretizacdo da competéncia do parlamento basta ver os c6digos porque por norma é
sempre de intervencdo pela assembleia da republica, porque quase todos s6 foram
aprovados por decreto-lei, o Gnico que foi criado pela AR foi o imposto do selo que foi
criado por lei.®3

Reserva material de lei substancial ou conteudistica dirige-se ao préprio
legislador, o que implica que contenha os elementos essenciais dos impostos e que deve
ser levada tao longe quanto possivel. Ndo € toda a matéria dos impostos que esta
reservada, mas -essa matéria esta regulada de modo intenso. Os elementos essenciais:
incidéncia; taxa; beneficios fiscais; e garantias dos contribuintes. Esta intensidade decorre
desta expressdo do 103° n° 2 da CRP em que a lei determina esses elementos e por isso
ndo se pode estabelecer sO balizas, o que demonstra um carater intensivo. Agora é
possivel estabelecer normas de carater geral, de acordo com o prof casalta nabais defende
que se deve estabelecer alguns direitos mais amplos e por isso por for¢ca do principio da

praticabilidade ¢ possivel e deve admitir-se assim conceitos balizadores de carater geral.

8 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Margo 2019, pag. 141 a 149
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Concluindo o principio da legalidade fiscal, deve respeitar a reserva formal e a
reserva material. Logo para tal primeiramente tem de se verificar a existéncia e
cumprimento da reserva formal se foi respeitada, e se foi criada pela AR ou autorizada

pela mesma.

I11.Principio da Seguranca juridica

A seguranga juridica constitui um valor de elevada relevancia no dominio do direito
fiscal. Num Estado de Direito como é o estado portugués torna-se necessario que este ndo
frustre de modo infundado as expectativas legitimas dos cidaddos e menos ainda as que

assentem na prépria lei.

O principio da seguranca juridica esta intimamente ligado a ideia do Estado e Direito
democrético consignado no art.° 2 da CRP. De acordo com Casalta Nabais, “impde-se
fundamentalmente ao legislador, limitando este em dois sentidos: 1) na edi¢do de normas
retroativas (desfavoraveis), e 2) na livre revogabilidade e alterabilidade das leis fiscais
(favoraveis). Todavia, um tal principio aplica-se diretamente também aos operadores
juridicos concretos, mormente A administracao fiscal, se e na medida em que disponham

de uma margem legal de livre decisédo cujo o paramente imediato seja a Constituicéo. " %*

Apesar de se dirigir a todas as areas de intervencdo legislativa, no dominio tributério,
reveste uma maior importancia porque os impostos representam um corte coativo do
patrimonio.

As familias e empresas precisam de poder confiar na lei tributaria e nas orientacGes
da administracdo, para que possam planear a sua atividade e gerir o seu dia-a-dia. A
previsibilidade e a constancia da lei tornam-se em elementos de extrema magnitude
guando se lida com taxas, contribui¢cdes e impostos.

No entanto, diversos fatores tornam mais dificil e a0 mesmo tempo mais importante
acautelar a previsibilidade da lei fiscal.

Vive-se numa época em que o periodo de producgdo legislativa em matéria fiscal é
muito curto, sucedendo-lhe as reformas, leis e acertos, quer integrados em leis do

orcamento do estado, quer em diplomas avulsos. O legislador vé-se também obrigado a

8 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Marco 2019, pag. 149
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inovacéo permanente dada a constante evolucdo dos mercados, 0 que o leva a que se tente

adaptar as novas préaticas econémicas e a combater a fraude fiscal.

Todos estes fatores levam a que exista alguma inconstancia na legislacéo tributaria,
que é também alimentada por uma falta de preparacdo técnica, voluntarismo dos decisores
politicos e, sobretudo, pela influéncia de reivindicagfes corporativas dos varios setores
economicos.

Embora, hoje em dia, seja mais dificil de acautelar a seguranca juridica, ela continua
a revelar a mesma importancia para os contribuintes. Alids, em grande parte dos estados
fiscais, as tarefas de liquidacdo e cobranca dos impostos publicos deixam de estar
delegadas exclusivamente a administracdo publica, sendo também atribuidas em larga
escala aos particulares. Verifica-se assim uma privatizacédo progressiva de funcdes, o que
faz com que a interpretacdo e aplicacdo da lei tributaria recaia, cada vez mais, sobre 0s
proprios contribuintes, pelo que a clareza e a estabilidade da lei se tornam cada vez mais

importantes para eles.

IVV. Retroatividade da Lei Fiscal

A atribuicdo de eficacia retroativa a lei apresenta-se como uma solugdo excecional,
uma vez que as normas legais constituem regras de comportamento voltadas para o futuro.
Nos casos em que a lei seja retroativa, os efeitos ja produzidos pelos factos que ela venha
a regular presumem-se ressalvados.

Com efeito, prevé o artigo 103° n° 3 da CRP que “ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza
retroativa ou cuja liquidagéo e cobranga se ndo fagam nos termos da lei.” Esta previsao
foi estabelecida apenas aquando a Revisdo Constitucional de 1997, estabelecendo a
proibicdo de normas fiscais retroativas que onerem ou agravem a situacdo juridica dos

contribuintes. &

% Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Margo 2019, pag. 149 a 153
% A lei constitucional 1/92 de 25 de novembro (terceira revisio constitucional) no seu artigo 1063, sob a
epigrafe, Sistema Fiscal, previa apenas “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido
criados nos termos da Constituigdo e cuja liquidacdo e cobranga se ndo fagam nas formas prescritas na lei.”
67 Art.°103° n° 3 é um aditamento da revisdo de 97 e por isso Casalta Nabais defende que o limite das
normas retroativas desfavoraveis porque tem na CRP uma determinagdo especifica. Defendendo assim que
este segundo vetor das normas retroativas desfavoraveis entrado em desuso. E o principio da seguranga
deixou de ter relevancia porque se tem uma norma explicita.(Nabais, 2019, p. 150)
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O principio da seguranca juridica deixa de servir de balanca na ponderacao dos bens
juridicos em presenca quando se estiver perante um imposto afetado de retroatividade
auténtica pois a solucéo encontra-se agora prevista na Constituicdo, ndo podendo, quem
a aplica, sem que a viole, proceder a uma ponderagdo. No entanto, o &mbito de aplicacédo
do principio é bastante maior, podendo servir de critério de ponderacdo em situacGes de
retroatividade inauténtica® e ainda, em situagcdes em que, apesar de ndo se verificar
qualquer retroatividade auténtica ou inauténtica, ha que acautelar a confiangca dos
contribuintes depositada na atuacdo dos 6rgéaos do Estado.

Ainda, ha que recorrer a sua ponderacao nos casos em que a administracédo publica ou
o proprio legislador “através da imposic¢ao retroativa duma interpretacdo correta da lei
fiscal, pretender recuperar impostos ndo cobrados em virtude de a anterior interpretagdo
ilegal da administracdo os excluir da zona de incidéncia ou os atirar para os beneficios
fiscais.”

Sendo todas estas situacdes fulcrais para a aplicagdo de um novo enquadramento
legislativo, que nos permita no caso em concreto fazer uma nova interpretagdo de como

tributar, ou se devemos tributar os ganhos de investimentos em CpAts.

3. Enquadramento Legal dos Criptoativos - Portugal

Nos dias de hoje, é possivel afirmar que o mercado de criptomoedas esta repleto
de diversos intervenientes, assim como tokens, entre outros. N&o pretendendo assim
desvalorizar ou descurar 0os mais variados tipos de investimentos em CpAts, este estudo
ird recair sobre os rendimentos auferidos por pessoas singulares com a venda de CpAts.
No que concerne ao nosso ordenamento juridico os CpAt sao “um fenémeno que nao foi

ainda objeto de uma regulagdo propria no mundo do Direito”®°.

E de salientar que, abordar-se-a resumidamente a tributacio em sede de IRC, que

estd consagrada no nosso ordenamento juridico, mas que até aos dias de hoje ainda nédo

88 A respeito da aplicacéo das leis no tempo, dispde o art. 12.°, n.° 1 do Codigo Civil que “[a] lei s6 dispde
para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia retroativa, presume-se que ficam ressalvados os efeitos
ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular”. O certo é que 0 art.® 103/3 da CRP veio introduzir
a irretroatividade que pode assumir duas formas: Auténtica ou Inauténtica. O certo é que o0 art.° em causa
pretendia apenas consagrar a proibicdo da retroatividade auténtica, ou prépria, da lei fiscal, abrangendo
apenas os casos em que o facto tributario que a lei nova pretende regular j& tenha produzido todos os seus
efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu ambito aplicativo as situagdes de retrospetividade ou de
retroatividade imprdpria, ou seja, aquelas situacdes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos
efeitos ainda perduram no presente.

89 vide ANTUNES, José Engrécia, Boletim n° 32 da Ordem dos Advogados: “O impacto das criptomoedas
no contexto do sistema financeiro e a sua regulamentagdo”, Maio-Agosto, 2021.
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foi emitida qualquer informacdo vinculativa ou parecer de entidades reguladoras, ao

contrério da tributacdo de pessoas singulares.

Sucede que, por curiosidade, 0 nosso pais destaca-se pelo numero elevado de
utilizadores deste tipo de investimentos, e consequentemente gera rendimentos, que face

ao enquadramento juridico atual, ndo sdo tributados.

Na nossa esfera juridica dispomos apenas de uma informacao vinculativa da AT
relativa a tributacdo em sede de IRS e duas em sede de tributacdo de IVA. Estas
informagdes vinculativas dispem no sentido da ndo tributagdo, como se analisard em

seguida.

l. Enquadramento Juridico — fiscal (IRS)

Neste ponto, importa salientar que a maior dificuldade na tributacéo das criptomoedas
assenta na dificuldade de qualificagéo e classificacdo do ato praticado, visto que, para
tributar é necessario primeiramente identificar o ato em si. Pois, neste tema como ato

pode ser considerada a minera¢do ou a transagao.

Logo a questdo inerente é se para ser tributado, teria de ser na mineragdo, na transacao
ou quando este é utilizado como meio de pagamento. Esta é a questdo subjacente para a

tributacdo destes CpAts. A determinacdo do momento da tributacgéo.

1. Conceito de rendimento tributavel:

De acordo com a doutrina, para efeitos fiscais, existem, essencialmente duas
concecdes de rendimento tributavel. Por um lado existe o rendimento-produto ou liquido,

e por outro lado temos o rendimento acréscimo, conceito lato.

O conceito rendimento-produto ou rendimento em sentido estrito, € 0 acréscimo
em bens obtidos durante um periodo, correspondente a contribuicdo da atividade
produtora. De acordo com esta concecao releva apenas o rendimento periddico e regular,

proveniente de uma fonte produtiva de carater duradouro. "

0 Vide RIBEIRO, Teixeira “Licdes de Finangas Publicas”, 1997, 52 edi¢do, Reimpressdo, Coimbra Editora
paginas 294 a 298.



Por seu turno a nocao de rendimento-acréscimo, € um conceito mais lato, mais
amplo, em que para alem de englobar o rendimento- produto/liquido, considera também

como acréscimos os que ndo resultem de atividade produtora. "

Para além disso, é possivel verificar a existéncia de uma concecdo legal de
rendimento tributavel, ampla e implicita deste conceito. No qual o legislador define o
rendimento tributdvel numa nog¢do mais proxima do rendimento-acréscimo, visto que
determina a tributagao ... fluxo regular de rendimentos ligados as categorias tradicionais
de distribuicdo funcional (rendimento — produto) a conce¢do do acréscimo patrimonial,
que alarga a base da incidéncia a todo o aumento do poder aquisitivo, incluindo nela as
mais-valias e de, um modo geral, as receitas irregulares e ganhos fortuitos (rendimento -

acréscimo) (...)”. "

Pode assim concluir-se que de acordo com o CIRS é possivel retirar que existe
uma coincidéncia entre rendimento tributavel e o rendimento -acréscimo, incluindo assim

as mais-valias.

2. Rendimento auferido com a alienagdo de criptomoedas

Neste ponto, € possivel afirmar os ganhos auferidos em virtude da alienagéo de
CpAt se enquadrara na concecdo de rendimento-acréscimo, desde que ndo seja um
rendimento obtido pelo desempenho de atividade de compra e venda de criptomoedas,
ndo se tratando assim de atividade profissional ou empresarial do contribuinte, isto no
caso de alienacgdo (transacdo de CpAts) assim como no caso da mineracdo, ou criagdo
destes.

Ora, assim sendo, e desde que ndo seja uma atividade empresarial, é rendimento-
acréscimo, pois estamos perante ganhos que nao decorrem da participacdo em atividade
produtiva e que constituem receitas irregulares, logo a pratica de atos como a alienacgéo

ou mineracdo de criptomoedas seria enquadravel no conceito de rendimento acréscimo.

A transacdo de criptomoedas aproxima-se da concecdo de rendimento-acréscimo,
pois adquire um “ganho” que simboliza um acréscimo patrimonial, Sendo esta a concecao

presente no CIRS conforme disposto nos pontos 5 e 6 do preambulo do mencionado

"1 Vide RIBEIRO, Teixeira “Li¢des de Financas Publicas”, 1997, 5% edi¢cdo, Reimpressdo, Coimbra Editora
paginas 294 a 298
2 Ponto 5 e 6 do Preambulo do CIRS
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diploma legal. Ora, se assim &, podera enquadrar-se numa das categorias de rendimento
enunciadas na lei, designadamente a categoria B; E ou G do CIRS. O que n&o acontece
em virtude do principio da legalidade, visto que o que a lei expressamente prevé ndo

enquadra a tributacdo destes rendimentos.

Ao contréario do que acontece em outros paises, como por exemplo ao nivel da UE,
podemos verificar que a Franca tributa os CpAt como rendimentos na categoria dos
beneficios ndo comerciais (NBC), acautelando assim a tributacdo dos mesmos, como se

analisara em seguida.

1. Tributacdo em sede de IRS

No que concerne ao ordenamento juridico portugués, ndo existe qualquer preceito
a regular esta matéria em sede de IRS, porque o maior obstaculo para essa tributacdo é a

dificuldade existente para a qualificacdo juridica da figura da criptomoeda.

Face a constante evolugdo deste mercado de investimento e como mecanismo de
pagamento € necessario, e urgente regular esta matéria. Nesse sentido, importa verificar
se realmente ndo é possivel encontrar no nosso ordenamento juridico uma resposta para
estas questdes, tributando os rendimentos auferidos pela alienagdo de CpAt por pessoas

singulares.

Partindo do principio que em Portugal os CpAt podem ser tributados em sede de
IRC quando se tratar de atividade profissional, assim como pela categoria B em sede de
IRS. E, os tokens sdo tributados pelo CIRS (Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares), quando tenham por objeto os bens enunciados no art.° 1 do CVM™3,

Fora estas situacGes, os CpAt ndo sdo tributados em Portugal.

Atendendo ao facto de o rendimento em causa se reconduzir ao conceito de
rendimento- acréscimo conforme enunciado anteriormente, a solu¢éo que no nosso CIRS

prevé ganhos fortuitos e receitas irregulares é a categoria G, art.° 9 do CIRS.

Cumpre salientar que, os tokens estdo afastados do presente trabalho pela sua

extensa complexidade, por esse motivo e para salvaguarda da extensa informacéo este

3 Art.2 1 al.a) a f) sdo valores mobiliarios as ac@es; obrigacGes; os titulos de participacdo; as unidades de
participacdo; as unidades de participacdo em instituicdes de investimento coletivo; os warrants auténomos
e os direitos destacados dos valores mobiliarios.
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trabalho abordard unicamente a tributacdo de criptomoedas, apesar de qualificar e

determinar sucintamente a figura dos tokens em termos comparativos.

Para além disso, a AT vem possibilitar o enquadramento na categoria B e E do

CIRS, artigos 3° e 7°, respetivamente.

Tendo definido na informacéo vinculativa que a criptomoeda sé seria tributavel
se pela sua habitualidade constituir uma atividade profissional de alienacdo de CpAts,
tributada pela categoria B. Sucede que, esta ndo parece ser a melhor solugéo do ponto de
vista da igualdade de tratamento, equidade e justica fiscal. Visto que a atividade de
alienacdo de criptomoedas poder ser sujeita a IRS através da figura do ato isolado,
prevista no n° 3, artigo 3° do CIRS. Acontece que o enquadramento atribuido ndo me
parece 0 mais adequado, visto se tratar de atividade empresarial ou profissional, que
apesar de esporadica prossupde o exercicio de uma atividade profissional logo ndo faz
sentido estar a enquadrar-se como um servico ocasional ou algo que acontece
esporadicamente. Logo este regime, também ndo é adequado de se aplicar aquela
situacdo, pois a alienagdo, esporadica, de criptomoedas ndo constitui uma prestacdo de

Servigos ou uma operagao comercial.

Por outro lado poderiamos ter a incidéncia objetiva do imposto através do regime
dos rendimentos de capitais previsto no artigo 5° a 7° do CIRS, com a aplicagéo das taxas
liberatdrias do art.° 71 do CIRS. Acontece que, os rendimentos em andlise ndo conferem

a pessoa singular qualquer rendimento, conforme se analisara em seguida.

A. Categoria B — Rendimentos empresariais e comerciais

Resumidamente, e num breve enquadramento legal, os rendimentos empresariais
e comerciais, sdo considerados os rendimentos auferidos por pessoas singulares’
decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial, industrial, agricola, silvicola
ou pecuaria; ou os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer atividade de
prestacdo de servicos, incluindo as de carécter cientifico, artistico ou técnico, qualquer

que seja a sua natureza; e ainda os provenientes da propriedade intelectual ou industrial

"4As pessoas singulares que aufiram rendimentos serdo passiveis de IRS, desde que sejam residentes em
Portugal que aufiram rendimentos em Portugal (art.° 13 CIRS) e desde que sejam rendimentos que se
subsumam nas categorias dos rendimentos, enunciadas do artigo 2° ao 10° do CIRS.
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ou da prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor

industrial, comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu titular originério.

Dada a natureza dos CpAt nunca poderiam ser considerados uma atividade
industrial, agricola, silvicola ou pecuéria porquanto estes ndo se coadunam com nenhuma

das atividades referidas.

Porém, pode enquadrar-se numa atividade comercial, visto que alguns dos
objetivos das criptomoedas sdo estritamente comerciais, como é o caso da alienacao, em
que as pessoas singulares transacionam variadas espécies de moedas virtuais com o
intuito de auferir rendimento com estas transa¢Ges. Como é o caso da mineracdo entre

outros exemplos.

Ora, para ser considerado uma atividade comercial, € necessario uma pratica
habitual ou estavel dessa atividade, apesar da lei ndo discorrer sobre este assunto, para
ser considerado como atividade comercial prossup@e, de acordo com a jurisprudéncia, a
pratica estavel dessa mesma atividade. Ndo podendo assim, ser considerada atividade
comercial se ndo for algo habitual e regular. Acontece que, na pratica a comercializa¢do

destes CpAt é esporadica ou ocasional.

Conforme pugna o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de Janeiro
de 20177, o conceito de atividade empresarial deve ter um fim lucrativo, logo é
necessario que o sujeito passivo tenha como objetivo o lucro, e 0 seu enriguecimento,

mesmo que na préatica isso nao aconteca.

Por norma costuma afirmar-se que os rendimentos que ndo couberem na
incidéncia objetiva de outras categorias de rendimento, vdo certamente enquadrar-se na
categoria B do CIRS, desde que se tratem de atividade comercial. Visto que esta categoria
de rendimentos consagra um principio de atragdo, isto é, “os rendimentos de aplicacdo de
capitais, tal como juros provenientes de diferentes tipos de contratos, lucros das entidades
sujeitas ao imposto sobre o rendimentos das pessoas coletivas, colocados a disposicao
dos associados ou titulares e os rendimentos provenientes de contratos cujo objeto é a
cessacao ou a utilizacao temporarias de direitos de propriedade intelectual ou industrial e

afins, quando nado auferidos pelo respetivo autor ou titular origindrio” podem ser

£ Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/c975074754d48c258025858f00465e€3?

OpenDocument
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enquadrados na categoria B do CIRS. ’® Para além disso, a categoria B, prevalece em caso
de concorréncia com outras categorias, no caso de rendimentos auferidos no

desenvolvimento de uma atividade empresarial.

Em suma, para que um sujeito passivo seja tributado pelos rendimentos
provenientes da compra e venda ou da mineracao de CpAt é essencial que 0 mesma exerca
como uma atividade comercial de carater habitual e estavel com finalidade de obtencéo

de lucro.

De acordo com o art.° 3 n°6 do CIRS, os rendimentos da categoria B “ficam
sujeitos a tributacdo desde o momento em que para efeitos de IVA seja obrigatéria a
emissdo de fatura ou documento equivalente ou, ndo sendo obrigatdria a sua emissao,
desde o momento do pagamento ou colocacdo a disposicdo dos respetivos titulares, sem
prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 18.° do Cddigo do IRC, sempre que 0

rendimento seja determinado com base na contabilidade.”

Assim, se 0 sujeito passivo estiver obrigado a emisséo de fatura, este é tributado,
no momento da sua realizacdo. '’ Caso contrario, estd sujeito a tributacdo a partir do

momento em que é colocado a sua disposi¢do ou do pagamento.

Relativamente a determinacdo do rendimento tributavel na categoria B é realizada
de acordo com um dos regimes do CIRS, a contabilidade organizada’® (artigos 32° e 33°
do CIRS), o regime simplificado de tributacdo” (art.° 31 do CIRS) e os atos isolados
&(art.° 30 do CIRS).

Logo tratando-se de residentes esta sujeito ao englobamento nos termos do art.°
22 n°1 e 3 al.b) a contrario sensu do CIRS®, sendo assim aplicavel as taxas gerais

progressivas do art.° 68 do CIRS. Por outro lado, se for ndo residente, é assim excluido

6 DOURADO, Ana Paula., “Direito Fiscal”, 2020, 5* Edi¢do, Almedina, pag. 377.

7 Matéria que sera analisada em pormenor no ponto 3.4 da Tributacdo em sede de IVA.

8 Pode, possivelmente, deduzir as perdas que obtiver, a titulo de exemplo no caso de cambio de
criptomoedas, podem ser reportadas para 0s anos seguintes de acordo com o art.° 55 do CIRS. Aplicacdo
do regime das perdas previsto no CIRS.

" Neste caso ja ndo é possivel deduzir as perdas no caso de moedas virtuais, visto que s6 podem ser
deduzidas as previstas no n°4 do art.° 55 do CIRS.

8 Artigo 3° n°3 do CIRS que determina a definicdo operacional de ato isolado.

81 O rendimento coletavel em IRS é o que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias
auferidos em cada ano, depois de feitas as deducdes e o0s abatimentos previstos nas sec¢des seguintes- soma
algébrica das varias categorias.

Ha rendimentos que ndo sdo suscetiveis de reducbes os da categoria E (art. 5 do CIRS) e categoria G com
excecdo das mais-valias.
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do englobamento (art.° 22 n°3 al.a) do CIRS®?), sendo tributados por retencéo na fonte a
titulo definitivo®?, a taxa liberatdria de 28% conforme determina o art.° 71 n°4 al.a) do
CIRS.

Relativamente ao ato isolado, € um ato que depende da préatica de um ato que pode
ser isolado ou que apresente uma certa continuidade. Conforme enaltece José Guilherme
Xavier de Basto, “(...) 0s rendimentos provenientes desses actos isolados sdo tambem
manifestagoes de capacidade contributiva e terdo de ser sujeitos a imposto. (...) Ndo é
porém facil, em muitas circunstancias, distinguir o que é um verdadeiro acto isolado, de
carater profissional ou empresarial, do que corresponde antes a pratica de uma atividade
continua”.®* E assim uma questdo que ainda hoje causa divergéncia na doutrina, e de
dificil especificacdo. Nao sendo assim possivel determinar a continuidade da préatica desse

ato para ser tributado.

B. Categoria E — Rendimentos de Capitais

O art.°5n°1 do CIRS considera como rendimentos de capitais “os frutos e demais
vantagens econdmicas, qualquer gque seja a sua natureza ou denominacdo, sejam
pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos
patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da
respetiva modificacdo, transmissdo ou cessacdo, com excecdo dos ganhos e outros

rendimentos tributados noutras categorias.”

De acordo com a Paula Rosado Pereira, os rendimentos de capitais caraterizam-
se efetivamente por serem vantagens econdmicas, % ¢ a situacgéo tipica dos juros, lucros

entre outros rendimentos previstos no n° 2 do art.° 5 do CIRS.

Ora, como ja foi afirmado anteriormente os rendimentos gerados pela alienacao

ou cambio de CpAt gera rendimentos ativos, visto que resulta da alienacdo desse mesmo

82 Rendimentos de ndo residentes — em termos de incidéncia real, os ndo residentes sdo tributados néo pelo
rendimento global, mas s6 pelos que forem auferidos no territério. Por isso € uma exce¢do ao englobamento
dos rendimentos.

8 Retencéo na fonte a titulo definitivo quer dizer que a entidade devedora dos rendimentos por forga do 71°
esta obrigada a deduzir pelos lucros a distribuir aos sécios, e entrega ao estado.

8 Vide BASTO, José Guilherme Xavier de (2007) “IRS — Incidéncia Real e Determinacédo dos Rendimentos
Liquidos”, Coimbra Editora, pags. 162 a 166.

8 Vide PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 12 edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, pag. 103.
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CpAt, ndo sendo assim da producdo de um eventual fruto, logo ndo podera enquadrar-se

na categoria E do CIRS.

Por outro lado no caso da mineracéo, , s6 no dia em que o sujeito passivo adquire
0 CpAt é que ira determinar o valor exato da moeda por ele minerada. Pelo que, a aplicar-
se algum dos momentos de tributacdo definidos legalmente no artigo 7.° do CIRS, este
seria 0 momento da liquidacdo da operacdo. Estes rendimentos poderiam ser tributados
de acordo com o art.° 7 do CIRS, visto que varia de acordo com o rendimento em causa,
logo s6 se verificard no momento da pratica do facto tributario para cada um dos

rendimentos.

Ou entdo, no caso da mineracdo pode também ser considerado um fruto, previsto
no artigo 5° n° 1 do CIRS, pois este sentido amplo do art.° 5, permite enquadrar-se varios
conceitos no n° 1 do art.° 5 do CIRS. Conforme afirma Paula Rosado Pereira: “Note-se,
todavia, que é discutivel a pertinéncia da referida al.p) face a actual redaccéo do artigo
5° uma vez que este ja inclui, no seu n°1, uma definicdo genérica e abrangente de
rendimentos de capitais, e no n° 2, uma enunciacdo dos rendimentos que é meramente
exemplificativa. "%, por se tratar de um conceito muito lato, tanto no n° 1, em que poderia
enquadrar-se nos frutos, como no n° 2, se procede a uma enunciacao exemplificativa dos
rendimentos tributaveis. Enaltecendo aqui, a controvérsia doutrindria inerente a
interpretacdo do artigo 5° n°1 do CIRS.

Sendo certo que, outra questdo que se suscita neste ponto, € a questdao do mining
(mineracdo) das criptomoedas, porque se fosse considerado poderia ser tributado, porém
dada a sua elevada volatilidade ndo é possivel fixar um valor ao tempo da mineracéo,
logo ndo seria admissivel que o momento da tributacdo fosse com um valor
indeterminado. Estando assim em causa a determinagdo do momento da realizagdo do

rendimento tributavel, sendo esta a maior dificuldade nos CpAts.

Relativamente a determinacéo do rendimento tributavel, a pessoa singular teria de
ser tributada quanto a globalidade dos ativos, visto que esta categoria ndo permite que o
contribuinte efetue dedugdes especificas, nem dedugdes das perdas mediante reporte para

anos subsequentes, ao contrario do que sucede com as restantes categorias de IRS.

% Vide PEREIRA, Paula Rosado (2016) “Estudo sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias” —
Cadernos IDEFF n°2 Reimpressédo pags. 17 a 39
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Ora, o facto de na categoria E as despesas ndo poderem ser dedutiveis, faz com
que o contribuinte seja gravemente prejudicado se for tributado por esta categoria. Pois,
ndo poderé deduzir os gastos que ter4 com toda a criacdo de uma criptomoeda. Por esse
motivo, e para ndo violar principios constitucionais estes rendimentos ndo devem nem

podem ser tributados pela categoria E.

C. Categoria G — Incrementos Patrimoniais

As mais-valias sdo ganhos que um contribuinte aufere pela alienagédo de um bem
ou direito que, em momento anterior, 0 mesmo adquiriu por um valor inferior. Conforme
defende Paula Rosado Pereira®’, as mais-valias consistem em valorizages de bens ou
direitos, que sdo tributadas nos termos da categoria G do IRS, a ndo ser que as mesmas
sejam consideradas rendimentos de outras categoria, nomeadamente 0s que ocorram no
ambito de uma atividade empresarial ou profissional, caso em que passam a ser sujeitas
a IRS nos termos da categoria B. Tal acontece porque a categoria G tem natureza residual
face as demais categorias do IRS (cfr. artigos 9.°, n.° 1 € 10.%, n.° 1 do CIRS). Refor¢ando
esta ideia, Paula Rosado Pereira, afirma que: “As mais-valias correspondem a ganhos ou
rendimentos de carater ocasional ou fortuito, e que ndo decorrem de uma actividade do
sujeito passivo especificamente destinada a sua obtencéo, mas relativamente aos quais o
principio da capacidade contributiva determina a sujei¢do a imposto. "%

No mesmo sentido, defende Casalta Nabais, ao afirmar que “Integram esta
categoria, a titulo de mais-valias, os ganhos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais resultem da alienacdo onerosa de
direitos reais, de partes sociais ¢ da propriedade intelectual ou industrial..., da cessagdo
de posic¢des contratuais ou direitos relativos a imdveis, operacgdes relativas a instrumentos

financeiros derivados e operagdes relativas a warrants autdnomos”.%°

O art.° 10 n°1 do CIRS prevé uma lista taxativa de rendimentos que podem ser
considerados mais-valias. E de facto entre a lista taxativa de ganhos os acréscimos obtidos
em virtude da alienagdo onerosa ou a mineracdo de criptomoedas ndo vem consagrada

em nenhuma das alineas.

87 Vide PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 12 edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, pag. 180 a 182

8 Vide PEREIRA, Paula Rosado (2016) “Estudo sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias” —
Cadernos IDEFF n°2 Reimpressdo pags. 88 a 90

8 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, Almedina, Marco 2019, pag. 507
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Todavia, pode colocar-se a questdo de estes rendimentos obtidos ndo poderem ser

considerados valores mobiliérios para efeitos da al.b) do n°1 do art.° 10 do CIRS.

Para ser tributado tem que estar previsto na lei, principio da legalidade enunciado
anteriormente. Assim, devem as mais-valias estar previstas na lei, porém acontece que a
alienacdo ou a mineracgdo das criptomoedas para o legislador portugués ndo é uma mais -
valia, visto que ndo se enquadra em nenhuma das possibilidades ai elencadas.
Designadamente, ndo estamos perante uma remicdo e amortizacdo com reducéo de capital
de partes sociais, nem diante uma extin¢do ou entrega de partes sociais das sociedades
fundidas, cindidas ou adquiridas no ambito de operacGes de fuséo, cisdo ou permuta de
partes sociais, nem em face de um valor atribuido em resultado da partilha, bem como em
resultado da liquidacdo, revogacdo ou extincdo de estruturas fiduciarias aos sujeitos
passivos que as constituiram, nem sequer perante um reembolso de obrigagdes e outros
titulos de divida, nem tdo pouco diante de um resgate de unidades de participacdo em
fundos de investimento e a liquidagéo destes fundos.

Apesar de os casos previstos no art.° 10 n°1 al. b) do CIRS serem meramente
exemplificativos, importa analisar se as criptomoedas podem ser valores mobiliarios,
sucede que, de acordo com o art.° 1 do CVM, determina o que sao valores mobiliarios,
além de outros que a lei qualifique como tal®®. Acontece que, o conceito de moeda virtual
ndo se encaixa por completo no conceito de valores mobiliarios, por sua vez os tokens, ja
seriam admissiveis a sua tributacdo como valores mobiliarios.

Todavia a CMVM veio pronunciar-se sobre estas matérias definindo que nem
todos os CpAt sdo valores mobiliarios, depende sempre de uma analise do caso em
concreto. De acordo com 0 determinado pela CMVM, que “o conceito de valor
mobiliario constante do artigo 1.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios (CVM) é aberto e
amplo. Nos termos do CVM, sé&o valores mobiliarios, além dos tipificados, os valores
mobiliarios atipicos, i.e. documentos representativos de situacdes juridicas homogéneas
suscetiveis de transmissdo em mercado (artigo 1.°, alinea g), do CVM). Um CpAt sera
um valor mobiliario sempre que, cumulativamente, se verifiguem o0s seguintes requisitos
(os quais carecem de afericdo casuistica): a) seja um documento representativo de uma

ou mais situacdes juridicas de natureza privada e patrimonial (isto €, direitos e deveres);

% Art.° 1 do Cédigo de Valores Mobiliarios, apresenta uma tipificacdo aberta.
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b ) seja comparavel®* com valores mobiliarios tipicos, tendo em conta a(s) situagao(des)
juridica(s) representadac(s).”%
Devendo assim, de acordo com a CMVM, ser considerados valores mobiliarios

sempre que cumpram ou preencham os requisitos enunciados.

Uma mais-valia € um aumento inesperado dos bens, que Teixeira Ribeiro®,
considera como um conceito que assenta em presuncdes: a primeira considera-se previsto
com o intuito de o vir a vender com o aumento do valor (é o foro psicologico logo néo se
consegue provar), a segunda presuncdo coaduna com o exercicio de uma atividade
empresarial especulativa (especulacdo profissional) e ai quem tem essa atividade
especulativa tudo € ganho esperado. Neste caso considera-se lucro da sua atividade
empresarial, e serdo tributados pela categoria B, e se ndo é lucro, considera-se que 0
aumento é inesperado, logo ndo interessa 0 que é que a pessoa esperou, porque é uma
decisdo de foro psicoldgico, logo para ser considerado mais-valia teria de haver o

exercicio de uma atividade empresarial de carater especulativo.

E como prevé o art.® 10 n°3 do CIRS os ganhos consideram-se obtidos no
momento da pratica dos atos que ddo origem as mais-valias. Esta regra comporta trés

excecdes, que ndo se enquadram ao caso concreto.

Ora, neste caso em concreto, a ser tributado pela categoria G, teria que ser no
momento da pratica do ato de alienacdo, que da origem as mais-valias. Porém, esta
situacdo ndo se poderia verificar visto que ndo se enquadra na Categoria G, por nao se
enquadrar nas situacdes legalmente previstas. O mesmo pode nao suceder no caso dos

tokens.

%1 O critério de comparabilidade: “... deve considerar-se a previsdo, nas informagdes disponibilizadas
(nomeadamente, no denominado whitepaper) de elementos dos quais possa decorrer uma vinculagdo do
emitente a realizacdo de condutas das quais resulte uma expectativa de retorno para o investidor, como
sejam:

e Aatribuicdo do direito a um rendimento (por exemplo, se o criptoativo conferir direito a lucros ou
a um juro); ou

e A prética de atos por parte do emitente ou entidade relacionada adequados ao incremento do valor
do criptoativo.”

92 Disponivel em: https://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-
Criptoativos_industria.aspx
% Vide “RIBEIRO, Teixeira “Licdes de Finangas Publicas”, 1997, 52 edi¢do, Reimpressdo, Coimbra Editora
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Logo as criptomoedas de acordo com o analisado, sdo meios de investimento que
ndo sdo tributadas no nosso ordenamento juridico. Porém, é possivel concluir que o
conceito de criptoativo, designadamente pela alienagéo de criptomoedas, enquadra-se no
conceito de mais-valia, apesar de o principio da legalidade assim ndo o permitir. Porém
se 0 permitisse o rendimento tributavel poderia ser determinado pelo saldo apurado entre
as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano (art.° 43 n°1 do CIRS). Sendo
admissivel as respetivas dedugdes de despesas previstas no art.° 51 do CIRS.

D. Analise da Informacao Vinculativa da AT

Neste contexto a AT veio pronunciar-se através da Informag&o vinculativa com o n°
5717/2015%, com Despacho de 27/12/2016 vem esclarecer a tributagio das criptomoedas
em sede de IRS, em resposta a um pedido de informacdo do contribuinte que pretende

saber qual é o enquadramento fiscal aplicavel.

Mediante este pedido, a AT vem pronunciar-se relativamente a este assunto,
procedendo a uma apreciagédo das categorias pelas quais estes rendimentos poderiam ser
tributados, designadamente categoria B; E e G.

Relativamente a categoria G, a informacéao vinculativa vem esclarecer que no caso
das criptomoeda ndo estamos perante partes sociais, nem as mesmas constituem um
qualquer direito que permita receber qualquer quantia. Além disso, a valorizagdo das
criptomoeda ndo assenta em qualquer ativo subjacente, uma vez que o seu valor é
meramente determinado pela oferta e procura das mesmas, pelo que também nédo podera
ser tida como um produto financeiro derivado, e por fim, atenta a definicdo de valor
mobiliario constante do art.° 1° do Codigo dos Valores Mobiliarios ndo estamos perante
uma realidade que possa, no presente momento, ser subsumida na definicdo de valores
mobiliarios. Pelo que se conclui ndo ser esta realidade tributavel em sede de categoria G.
Assim é possivel concluir que de acordo com a informag&o vinculativa a alienacgdo de

criptomoedas ndo pode ser tributada em sede de IRS pela categoria G.

Para além da categoria G, importa analisar a categoria E, que de acordo com a

informacdo vinculativa respeita aos rendimentos de capital, logo séo tributados os

94 Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/P1V_09541.pdf
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rendimentos que sdo gerados pela mera aplicacdo de capital. Ora no caso vertente o
rendimento produzido é obtido pela venda do direito, pelo que ndo seré passivel de ser
tributada em sede de categoria E.

Por ultimo, a Categoria B, que vem pugnar pela tributacdo em caso de exercicio
de uma atividade profissional, caso contrérios serdo rendimentos ndo tributaveis pela
categoria B. Conforme se pode verificar na transcrigdo seguintes: “(...) 0 exercicio da
atividade apura-se pela sua habitualidade e pela orientacdo da atividade a obtencédo de
lucros. Verificando-se a existéncia do exercicio de uma atividade empresarial ou
profissional entdo ficard o contribuinte obrigado a cumprir as obrigacfes declarativas
constantes do n.° 6 do art.° 3° do Cddigo do IRS, i.e. a emitir fatura ou documento
equivalente (fatura-recibo eletronico), sempre que realizar uma venda ou prestar um
servico. Conclui-se assim que a venda de criptomoeda ndo é tributdvel face ao
ordenamento fiscal portugués, a ndo ser que pela sua habitualidade constitua uma
atividade profissional ou empresarial do contribuinte, caso em que sera tributado na

categoria B.”. %

Concluindo, de acordo com a informacéo vinculativa da AT, a alienacdo de
criptomoedas sO sera tributado em sede de IRS pela categoria B, se esta atividade se
subsumir ao desenvolvimento de uma atividade profissional ou empresarial do

contribuinte. E, estes rendimentos sejam obtidos em virtude dessa pratica habitual.

I11.  Tributacdo em sede de IRC

Em sede de IRC o enquadramento fiscal é diferente dos anteriormente mencionados,
visto que ndo existe qualquer informacédo vinculativa como existe para o IRS e para o
IVA, gque pudesse auxiliar no enquadramento do imposto, porém é possivel afirmar que

0s investimentos empresarias em CpAt serdo tributados em sede de IRC.

Do ponto de vista da incidéncia subjetiva, é possivel verificar no artigo 2° do CIRC
vém elencados os sujeitos passivos em sede de IRC. Ora, posto isso, é compreensivel e
percetivel que uma sociedade que desenvolva como atividade a compra e venda de

criptomoeda € sujeito passivo de imposto nos termos do artigo 2° n°1 al.a) do CIRC.

% Informagéo Vinculativa da AT, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/P1V_09541.pdf
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Sendo igualmente aplicavel as empresas de mineracdo ou as empresas de “Exchange”

que atuem como intermediarias na comercializagdo de criptomoedas.

Na incidéncia objetiva é necessario verificar primeiramente se a atividade é
desenvolvida por sujeitos passivos residentes ou ndo residentes. Posteriormente é
necessario verificar as pessoas coletivas que exercem esta atividade a titulo principal e as

que ndo exercem, sendo assim enquadradas no art.° 3 al.a) ou al.b), respetivamente.

No caso da al.a) serdo tributadas em funcdo do lucro obtido, por outro lado, as que
ndo exercem a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola
sdo tributados de acordo com o rendimento global auferidos, correspondente a soma
algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem
assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que nao exercam, a titulo

principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

E assim possivel concluir que as empresas que se dedicam & venda de criptomoeda
estdo abrangidas pelo regime previsto no CIRC uma vez que € possivel qualificar como
uma atividade comercial, em que o rendimento auferido deriva da alienacdo onerosa da
moeda virtual, logo é tributado em IRC. Devem assim quaisquer rendimentos auferidos

por uma empresa ser registados contabilisticamente, art.° 17 do CIRC.

Sendo que esta tributacdo ira ocorrer, em regra no fim de cada ano civil, nos termos
do art.® 8 n°1 do CIRC, independentemente das alienacdes de moedas virtuais ou
recebimento de comiss@es. Porém é possivel que o sujeito passivo opte por um periodo
de tributacéo diferente do ano, consignado no artigo 8° n°2 e 3 do CIRC.

E por altimo, relativamente as regras de determinacdo da matéria coletavel, seriam
aplicadas as mesmas regras que para os restantes rendimentos auferidos por pessoas
coletivas. Sendo as empresas sujeitas a tributacdo pelos rendimentos que obtém pela
alienacdo, ou mineragdo das moedas virtuais e intermediacao das transacdes, apds serem
deduzidos os gastos, nos termos do art.° 20 do CIRC, conjugado com os artigos 21° a 24°
do CIRC. Sendo este lucro tributavel determinado pela contabilidade, que determinara o

rendimento contabilistico.

Esta realidade € complexa de se construir, visto que esta em causa a comercializacdo

de um CpAt com forma unicamente digital, e por esse motivo, por vezes ¢ dificil para as
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empresas apresentar como ativos o que gera problemas com a tributagcdo. Ora veja-se, a
titulo de exemplo, quem emite um token pode ndo receber a totalidade desse token, mas
parte dele. Porém tera de ser tributado pela totalidade, porque foi aquilo que recebeu.

IV.  Tributacdo em sede de IVA

O IVA é um imposto geral sobre o consumo de bens e servicos, que pretende tributar
a comercializacdo de bens, assim como as prestacdes de servigcos. Sendo assim um

imposto plurifésico, ora recai sobre todas as fases do circuito econémico.

No caso concreto sera uma prestacdo de servicos, por se tratar de operacoes efetuadas
a titulo oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢des intracomunitarias ou
importagdes de bens, importa assim para a qualificacdo da prestacdo de servigos a
natureza econdémica do rendimento. O que, significa que se estiver a faturar algo que nao
seja corpdreo, entdo sera uma prestacao de servicos, e assim tera IVA. O mesmo acontece
se ndo for uma aquisi¢do intracomunitaria ou importacdo de um bem.

Sendo aqui importante perceber as regras da localizago e da territorialidade previstas
no artigo 6° do CIVA, que determina que: “1. Sdo tributaveis as transmissdes de bens que
estejam situadas no territério nacional no momento em que se inicia o transporte ou
expedicdo para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedicdo ou transporte, no
momento em que sdo postos a disposi¢ao do adquirente.”, apesar de serem suscetiveis de
isencdo nos termos do art.° 8 do RITI ou pelo principio da tributacdo no pais de destino
pelo principio da OMC.

Realizadas a titulo oneroso, em que de acordo com o artigo 1° n°1 al. a) do CIVA, em
que se pressupde a existéncia de uma contrapartida pela obtencdo de um bem ou uma
prestacdo de servico, logo é o pagamento do respetivo preco. E aquilo que se recebe em
contrapartida, uma operagdo apenas é tributivel, e tem carater oneroso se existir uma
ligacdo direta entre a prestacdo efetuada e a contraprestacao recebida tendo de existir uma
nexo entre operacgdes. Por um sujeito passivo, que de acordo com o artigo 2 n° 1 al. a) do
CIVA, as pessoas singulares ou coletivas que exercem uma atividade econémica
independente. E um operador econdmico. Se estiver a vender no &mbito do exercicio de
uma atividade econdmica, € sujeito a IVA. Por exemplo: se vender bens do patriménio
pessoal, ndo pode ser exigido IVA, porque esta a vender de acordo com os critérios de

administragdo privada e as vendas tem de ser feitas no ambito de uma atividade
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econdmica independente, e excluem-se os trabalhadores que prestam servigos, mas néo é

uma atividade independente.

A. Anélise da Informacéo Vinculativa da AT

Ora veja-se, relativamente a matéria que a esta dissertacdo diz respeito analisar, as
operacOes de cdmbio de criptomoedas foram emitidas e j& discutidas pela AT, através de
informagdes vinculativas, que constam das fichas doutrinarias inseridas nos processos n°

14763% e n° 14436° tratam da matéria relacionada com o pagamento de IVA.

Estas informacdes vinculativas vém suscitar e discutir a suscetibilidade de pagamento
de IVA das operacdes de cambio de criptomoedas por moeda fiduciaria, ou entre

criptomoedas.

Ora vejamos, tanto as operacdes de cambio de CpAt por moeda ou entre CpAt
efetuadas em territorio nacional e para efeitos de localizacdo de operacGes prevista no
art.° 6 do CIVA, a titulo oneroso®, por um sujeito passivo (art.° 2 n°1 al.a) do CIVA), no
exercicio de uma atividade econdmica, estdo sujeitas ao pagamento de IVA, uma vez que
séo consideradas prestagdes de servicos para efeitos do art.° 4 n°1 do CIVA. Sendo o seu
valor tributavel designado de acordo com o art.° 16 do CIVA.

Esta questdo ja foi discutida em 2014 no TJUE, de acordo com o entendimento
discutido e abordado pelo TJUE no caso Hedqvist, processo C264/14, e aceite pela AT
na informagao vinculativa com processo n°14763 vem afirmar que “...a bitcoin, tal como
outras divisas tradicionais que tém valor liberatorio, ndo tem outra finalidade que néo

servir como meio de pagamento.” %

O que tem vindo a ser defendido € que 0os meios de pagamento que a funcao se esgota
em si mesmo, a sua simples transferéncia ndo pode ser considerado como facto gerador
de imposto. Sucede que certas criptomoedas (a titulo de exemplo a BTC, mais utilizada e

com as carateristicas de meio de pagamento) podem ter um tratamento distinto, ora veja-

%Informagéo vinculativa n° 14763 :
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Docume
nts/INFORMACAQO_14763.pdf

o7 Informacéo vinculativa n° 14436 : https://www.audico.pt/wp-
content/uploads/2019/08/57 INFORMACAOQO_14436.pdf

% Artigo 1°n°1 al. a) do CIVA.

% Autoridade tributaria (30 de 08 de 2022). Obtido de http://www.taxfile.pt/file_bank/news0719 27 1.pdf
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se, nas operagdes que consistem no cambio*® da divisa virtual por divisas tradicionais, a

titulo oneroso e mediante uma contraprestacao podem ser objeto de IVA.

Estas operacOes teriam assim de ser efetuadas a titulo oneroso; por sujeito passivo de
Iva; no exercicio de uma atividade econdmica para ser uma operacao sujeita a IVA. Estas
regras decorrem de imposicao legal e estdo devidamente enunciadas no art.° 1 n°1 al.a) e
art.° 2 n°1 al.a) do CIVA. Sendo o valor tributavel calculado de acordo com o previsto no
art.° 16 do CIVA e 17° do RITI, em que se tributa o valor da contraprestacao obtida ou a

obter pelo adquirente, destinatario ou terceiro.

Séo operagdes que poderiam ser sujeitas a imposto de acordo com o CIVA. No entanto
e apesar de preencher todos os requisitos legais anteriormente enunciados acabam por se
ter de considerar isentas nos termos do art.° 9 n°1 al.27) e subalinea d) do CIVA! prevé
a isencdol®? das operacdes de cambio entre moeda virtual e moeda tradicional, assim

como por moeda virtual (criptomoedas),

Apesar de isentas, existe situacdes em que a emisséo de fatura consignada nos artigos
36° ou 40° do CIVA ¢é obrigatdria quando:

A) A operacdo se considere realizada noutro EM da UE e o fornecedor dos bens ou
servicos com sede ou estabelecimento estavel ou na sua falta com domicilio em
territorio nacional, a partir do qual a operacdo € realizada e o devedor do imposto
for 0 adquirente dos bens ou servicos;

B) Quando a operacdo se considere localizada fora de territério da UE e o fornecedor
dos bens ou servigos seja um sujeito passivo com sede, estabelecimento estavel

ou domicilio em territério nacional, a partir do qual a mesma € realizada.

100 As operagdes de cAmbio sdo consideradas de acordo com o art.° 4 do CIVA como prestacéo de servicos,
por ndo estar em causa a transmissdo de bens corpéreos, que é condigdo essencial para se considerar
transmissdo de bens nos termos do art.° 3 do CIVA.

101 Estéo isentas do imposto:

(...)

As operagdes seguintes: (...) d) As operagdes, incluindo a negociagio, que tenham por objeto divisas, notas
bancarias e moedas, que sejam meios legais de pagamento, com excec¢do das moedas e notas que ndo sejam
normalmente utilizadas como tal, ou que tenham interesse numismatico; (...)

102 Existem duas espécies de isencdes. Por um lado as iseng@es simples, parciais ou incompletas, que nio
conferem direito & deducdo do IVA suportado a montante (artigos 9° e 53° do CIVA) e, por outro, as
isencOes totais ou completas, que conferem direito a deducdo do IVA suportado (art.° 13 e 14 do CIVA e
art. 14 do RITI).

108 Neste sentido a informagdo n° 12904 da Direcéo de Servigos do IVA, com despacho de 2018-02-15, da
Diretora de Servicos do VA por subdelegacéo, publicada no Portal das Finangas.
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104

Nestas circunstancias™* existe a obrigacéo de emissédo de fatura, indicando o motivo

da néo liquidacéo do imposto com a aplicagéo da isencdo do art.° 9 do CIVA.

Por regra, na transmissdo de bens o imposto é devido no momento da sua realizacdo
art.’ 7 n°1 do CIVA. Todavia esta regra comporta algumas excecdes, devidamente
enunciadas nos n°. 2 e seguintes do art.° 7 do CIVA!®, Logo no caso de a fatura ser
obrigatorio, 0 imposto € exigivel no momento da emisséo da fatura, desde que o prazo da
emissdo seja respeitado (art.° 8 n° 1 e 2 do CIVA), caso ndo o seja, devera ser cumprida
a obrigacdo ata ao término do prazo para a emissdo da aludida fatura. No caso de
prestacdes intracomunitarias de servicos em que o imposto é devido noutro EM, por
aplicacdo da al.a) do art.° 6, a exigibilidade € 0 momento em que o servico € prestado
(art. 8 n°3 CIVA).

Neste sentido é possivel concluir que o cdmbio de criptomoedas para fiat esta sujeito
a IVA, mas ao mesmo tempo isento de IVA por aplicacdo do art.° 9 n°1 al.27) do CIVA.
A titulo de exemplo podemos mencionar as Exchanges que sdo as entidades responsaveis
por este cdmbio de moeda virtual, ndo tem associada a obrigacéo de suportar IVA, ou

qualquer taxa, devido a isencdo supra mencionada.

4. Direito comparado

i. Suécia

Na Suécia as criptomoedas assumem um papel importante na economia, sendo
legais e admitidas pelo Estado. Apesar de terem existido fases mais controversas em que

a Suécia pretendia tornar a alienacéo de criptomoedas ilegal.

Porém atualmente o Estado Sueco consagra um regime especifico de tributacdo

de criptomoedas, tributando de acordo com o imposto sobre a renda'%, sendo conditio

104 Oficio n° 30136 de 19.11.2012 da Direcéo de Servigos do IVA, define as regras de faturacdo previstas
no CIVA.

105 Vide art.° 7 do CIVA.

106 Skatteverket Kryptovalutor, disponivel em:
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalutor.4.15532¢c7b1442f25
6bael1b60.html
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sine qua non o investidor fornecer as autoridades financeiras do pais informacdes sobre

as suas transagdes, caso contrario podera receber multas de elevado valor. 17

No qual consagra que ao rendimento tributavel deve ser aplicada uma aliquota de
30%, possibilitando ainda aos investidores as deducdes das perdasi®®, sendo dedutivel até
70% desses valores.

Para alem disso, € de salientar que a Suécia pretende agora emitir uma
criptomoeda com origem no banco central, a CBDC (Central Bank Digital Currency),
para assim emitir as e-krona que serdo uma representaréo dinheiro tradicional, emitido e
supervisionado pelo banco central de um pais - s6 que em formato digital. Essas moedas
digitais do futuro possuem as mesmas caracteristicas de uma moeda fiduciaria, que €
administrada por uma entidade centralizada. Todavia esta moeda ainda se encontra em

testes, para em periodo proximo entrar em vigor.

Para além disso, € necessario salientar que a Suécia foi fulcral para a interpretacéo
da Diretiva 2006/112/CE, mais concretamente quanto ao escopo da alinea c), n.° 1 do
artigo 2. ° e alineas d) a f), n.° 1 do artigo 135. ° quanto as opera¢des de cAmbio da divisa
virtual ‘bitcoin’ por divisas tradicionais. Conforme iremos verificar na andlise do
processo C-264/14%°,

Ora veja-se, em 2012 David Hedqvist criou o Bitcoin.se, consiste num site
independente cujo objetivo é informar, desenvolver e debater temas sobre BTC,
criptomoedas, tecnologia blockchain e finangas.**

O processo C-264/14 teve origem com David Hedqgvist, que solicitou informacdes
quando pretendia abrir uma sociedade de cdmbio, e queria informacdes do imposto de
IVA a suportar por essa mesma sociedade.

A atividade da sociedade consistia na compra e venda de moeda virtual em troca
de coroa-sueca ou vice-versa. Deste modo, foi pedido um parecer a Comissao de Direito
Fiscal para dar o seu entendimento quanto ao pagamento de IVA na
compra e venda de unidades de BTC.

107 A titulo de exemplo, isso aconteceu com um comerciante que escondeu as suas transagdes e 0s precos
reais pelos quais adquiriu as criptomoedas. Acabando assim por ser tributado a 300% sobre todo o lucro
obtido com a criptografia.

108 possibilidade de deduco de perdas, por exemplo: No caso de perda da chave privada para uma carteira
virtual e, portanto, ndo tem mais acesso a criptomoeda; Ou no caso de perda o acesso as suas criptomoedas
devido a um ataque hacker em uma exchange.

109 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT

110 Que ¢ possivel consultar no seguinte web site: https://www.bitcoin.se
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Ao que a Comissdo de Direito Fiscal descreve a BTC como um meio de
pagamento analogo e interpreta a alinea e) do n.°1 do artigo 135.° da Diretiva IVA, que
restringe o ambito de aplicacdo da isengéo, no sentido em que incide sobre o papel-moeda
e a moeda, e, por conseguinte, a BTC enquadra-se no escopo do artigo supra estando
isenta de IVA. Contudo, Skattevert!!! interpds recurso contra a decisdo da Comisséo de
Direito Fiscal no Higsta forvaltningsdomstolent!2 referindo que o servigo em questio nio
esta contemplado na isen¢do prevista na lei relativa ao IVA.

Vindo o Supremo Tribunal Administrativo Sueco determinar que “(...) operagdes
de cdmbio de uma divisa virtual por uma divisa tradicional, e vice-versa, efetuadas
mediante o pagamento de uma quantia correspondente a margem entre o preco de compra
pago pelo operador e 0 preco de venda que este pratica constituem prestacGes de servicos
a titulo oneroso. Nesta situacdo, coloca-se a questdo de saber se essas operacfes cabem
numa das isen¢des previstas no artigo do n. °1 do artigo 135. ° da Diretiva IVA para 0s
servicos financeiros, mais precisamente as constantes das alineas d) a f) desse
preceito.”!?

O Tribunal de Justica respondeu as questdes colocadas interpretando a Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, da seguinte forma: o cambio de
divisas consiste numa prestacdo de servico a titulo oneroso, e sendo a BTC um meio de
pagamento cumpre a mesma finalidade que os meios com valor liberat6rio. Desta forma,
a atividade em questdo implica a prestacdo de servicos a titulo oneroso sob a forma da
operacdo de cdmbio, nos termos do artigo 2.° n.° 1 alinea c¢) da Diretiva IVA.

Referente as situacdes de isenc¢des fiscais no artigo 135.° n.° 1 da Diretiva IVA €
aplicavel o disposto na alinea €) apesar de ser um meio com valor liberatério consiste
num sistema de pagamento simples. Por conseguinte, sendo um meio de pagamento esta

atividade esta isenta de IVA.11*

ii. Franca

111 Agéncia Tributéria Sueca

112 sypremo Tribunal Administrativo

13Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT ponto 20

114 Serve ainda hoje como fundamento para a isencdo do IVA no caso de compra e venda de criptomoedas.

Sendo este 0 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica que serve de fundamento para a posicéo adotada no 62
ponto 3.4 da presente dissertacao.
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O Estado francés, tem uma posicéo cética quanto a evolugédo e desenvolvimento
das criptomoedas devido a sua grande volatilidade no mercado e aos riscos inerentes a
sua comercializacdo, porém reconhece o potencial da tecnologia blockchain e apoia

vigorosamente a sua implementacdo no sector publico.

Em Junho de 2014, foi publicado no Bulletin Officiel des Finances Publiques-
Impots, um texto que esclarece o regime tributario aplicavel as criptomoedas!'®. Os
ganhos obtidos com a alienacdo destes activos, quando ocasionais, estdo sujeitos a
imposto sobre o rendimento na categoria dos beneficios ndo comerciais (NBC), nos
termos do artigo 92° do Code général des imp6ts. Se, por outro lado, aquelas vendas
constituirem uma atividade habitual ou profissional do contribuinte, serdo tributadas ao
abrigo do regime dos beneficios industriais e comerciais, de acordo com o artigo 34° do

Code général des impots.t*®

Em ambos os casos os rendimentos estdo sujeitos a uma taxa de imposto

progressiva que varia entre 0s 0% e 0s 45% consoante 0 montante de ganhos em causa.

Outrossim, mediante o descontentamento de alguns contribuintes com a carga
excessiva de imposto resultante das regras implementadas pela DGFP relativamente a
tributacdo dos ganhos obtidos com a alienacdo de criptomoedas, culminaram na
apreciagao desta questdo por parte do Conseil d'Etat, o Supremo Tribunal Administrativo
Francés. E, a 26 de Maio de 2018, estabeleceu novas diretrizes para a tributacdo daqueles
rendimentos, que de acordo com o seu entendimento constituem ganhos de capital

tributaveis ao abrigo do artigo 150° UA do Code général des imp0ts.

115 A Direction Générale des Finances Publiques (DGFP) define as criptomoedas como “une unité de
compte virtuelle stockée sur un support électronique permettant & une communauté d'utilisateurs
d'échanger entre eux des biens et services sans recourir a une monnaie ayant cours legal.”

116 Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impots. (2014). BNC - BIC - ENR - PAT - Régime fiscal
applicable aux bitcoins. Disponivel em: http://bofip.impots.gouv.fr/, onde podemos ainda ler a seguinte
informacdo: Além disso, unidades virtuais de conta armazenadas em meio eletrénico estdo incluidas na
base fiscal solidaria (ISF) definida pelo Artigo 885 E do Codigo Tributario Geral (CGI) e deve, portanto,
aparecer na declaragdo anual do ISF dos contribuintes que a possuem.

Transmissdes gratuitas de unidades virtuais de conta armazenadas em meio eletronico também estdo, sob
as disposicoes do Artigo 750 ter do CGl, sujeito a taxas de transferéncia gratuitamente, sujeitos a aplicagdo
de convenc®es internacionais.
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Deste modo, iriam ser tributados no &mbito da categoria de bens moveis e sujeitos
a uma taxa fixa de 19%, a qual acresce a taxa de 17,2% de outras contribui¢cdes nos termos
da lei francesa, o que no total equivale a uma taxa de 36,2%.

N&o obstante o que determinou o Supremo Tribunal Administrativo e Fiscal, em
2019, vem a ser determinado no Bulletin Officiel des Finances Publiques-Imp6ts, de 2019
118 vem determinar que os ganhos de capital sobre o regime de propriedade movel
previstos no Artigo 150 UA do CGI parece inadequado para tratar dos ativos digitais,
devido, em particular, a natureza liquida e fungivel desses ativos e ao tamanho do nimero
e complexidade das transacfes que provavelmente ocorrerdo em um curto periodo de

tempo.

Portanto, o Artigo 41 da Lei n° 2018-1317 de 28 de dezembro de 2018 sobre
Financas para 2019 prevé um quadro adaptado a tributacdo dos ganhos obtidos
ocasionalmente por pessoas fisicas na venda de ativos digitais ou direitos relacionados a
ele, codificados no Artigo 150 VH bis do CGI. Passando assim 0s ganhos serem
tributados a uma aliquota global de 30% (12,8% para o imposto de renda e 17,2% para

contribuicbes previdenciarias).

Para além disso, os procedimentos de notificacdo também sdo simplificados, com
os devedores relativos a declaracdo anual prevista no Artigo 170 do CGlI o valor total do
ganho ou perda de capital realizado em relacdo as alienac@es tributaveis do ano. E, ainda
este novo regime introduz um limite de isencdo para pessoas que fazem transferéncias de

ativos digitais cuja soma de pregos nao exceda €305 em um ano fiscal.

iii. EUA

Os EUA tem evoluido bastante no desenvolvimento dos CpAt, e na respetiva

regulagdo destes investimentos, sendo uma das referéncias neste ambito.

Todavia 0s conceitos ainda se encontram um pouco confusos, ora vejamos, a

autoridade federal dos crimes financeiros (“Financial Crimes Enforcement Network™ ou

17 Conseil D’Etat, 26 avril 2018, M. G...et autres. http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/

118 Disponivel em : RPPM - Création d'un régime fiscal spécifigue applicable aux cessions d'actifs
numériques réalisées a titre occasionnel, directement ou indirectement, par les particuliers (loi n°® 2018-
1317 du 28 décembre 2018 de finances 2019, art. 41) | bofip.impots.gouv.fr
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FinCen) qualificou as criptomoedas como um valor equivalente a moeda (“value™), a
autoridade tributaria Internal Revenue Services como “property”, e a autoridade de
supervisao do mercado de capitais (“Securities Exchange Commission” ou SEC) como
“valores mobiliarios” (“securities”) sempre que tenham por funcdo essencial o

investimento e a captagdo de fundos**®

. Ora, a qualificacdo destes rendimentos ainda ndo
se encontram definitivamente atribuida face a atualidade do tema, como se verificara em

seguida.

Em 2013, os EUA através da “Financial Crimes Enforcement Nework (doravante
designada por “FinCen”), vem estabelecer as regras de aplicagédo dos impostos nos mais

variados casos de tributacio de CpAts. 12°

Determinando expressamente o que € um utilizador (individuo que obtém
criptomoedas para comprar bens ou servi¢cos), um comerciante de CpAt (individuo que
estd envolvido em negdcios de cambio de moeda virtual por moeda real, fundos ou por
outra criptomoeda) e por fim o administrador (gere uma empresa na emissdo (ou
circulacdo) de criptomoedas, este é dotado de autoridade para retirar as mesmas de
circulacdo), sendo que enquadrou legalmente todas estas figuras.

Obrigando desta forma ao registo como MSB (Money Services Business), para
obter a respetiva licenca para a pratica destas atividades junto da FinCen, assim como
proceder a informacdo da mesma entidade no caso de transacfes suspeitas.

Posto isto, em 2014 os EUA vieram a determinar que as criptomoedas seréo
tributadas como property. 12

Ao que em 2018 veio a ser alertado no site do Internal Revenue Service (IRS) que
as receitas provenientes das transacGes de criptomoedas terdo de ser declaradas no
imposto de propriedade, existindo aqui um dever de comunicacdo por parte do
contribuinte. 1?2 E, a falta de comunicagio desses rendimentos podera culminar numa

sancgdo de carater patrimonial sendo responsabilizados com multa ou juros. E, ainda, em

119 ANTUNES, José Engracia, “Boletim da Ordem dos Advogados”, boletim n° 32, de Maio — Agosto de
2021, péginas 24 a 26. Disponivel em: https://portal.oa.pt/media/134219/boletim-0a-32-mai-ago.pdf

120 «“The Financial Crimes Enforcement Network (“FinCEN”) is issuing this interpretive guidance to clarify
the applicability of the regulations implementing the Bank Secrecy Act (“BSA”) to persons creating,
obtaining, distributing, exchanging, accepting, or transmitting virtual currencies”, disponivel em: FIN 2013
G001 (fincen.gov)

121 Para consulta em: Notice 2014-21 (irs.gov)
122 Consulta em: IRS reminds taxpayers to report virtual currency transactions | Internal Revenue Service
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situacOes extremas, podem estar sujeitos a processo criminal e ser condenados pelo crime
de evasdo fiscal.

Esta fiscalizacdo € responsabilidade da autoridade Securities Exchange
Comission, que deve acautelar que nédo exista fraude ou praticas ilegais.

Assim sendo nos EUA, as criptomoedas sao tributadas como se de rendimento de

transacOes imobiliarias se tratassem.

iv. China

Relativamente ao Governo Chinés é de salientar que este ndo consagra qualquer
tributacdo para as criptomoedas. Pois, de acordo com a China a compra e venda de
Cryptocurrencies é ilegal, logo, tratando-se de um ato ilegal ndo pode ser considerado em

termos de tributacéo.

Ora veja-se, Com o crescimento exponencial de Initial Coin Offering o mercado

teve um aumento de especulacéo e suspeitas de atividades financeiras ilegais.
Por esse motivo, o0 governo chinés de modo a contrariar este cenario declarou que 0s
tokens ou criptomoedas ndo sdo emitidos por autoridade monetaria, e ndo tendo curso
legal nem uso obrigatdrio, ndo podiam ser circuladas ou usadas como moeda no mercado.
Assim como, 0 uso de moedas virtuais podia conduzir a vendas ilegais de tokens, emisséo
ilegal de valores mobiliarios, captacdo ilegal de fundos, fraude financeira e esquemas de
piramide. Assim para salvaguardar a sociedade destes riscos declarou que a utilizacédo
destes CpAt seria a pratica de um ato ilegal. 12

Acontece que, em 2020 a China recuou no seu posicionamento, tendo optado pelo
estudo da possibilidade de aplicacdo no mercado financeiro chinés de carteiras
digitais de Yuan Digital Currency Electronic Payment.

Promove assim o desenvolvimento da yuan digital que estd em progressao
constante, e o sistema de yuan digital basicamente completa o design de alto nivel,
formulacdo padrdo, pesquisa e desenvolvimento funcional, testes conjuntos de
comissionamento e outros trabalhos sob a premissa de adeséo a operacéo de dois niveis,
a substituicdo da moeda em circulagdo e o anonimato controlavel, e segue 0s principios

de estabilidade, seguranca, controlabilidade, inovacéo e praticidade. A primeira fase de

123 Consulta disponivel em: Autoridades obtém clareza sobre o dinheiro digital (www.gov.cn)
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teste é realizada pela primeira vez em Shenzhen, Suzhou, Xiong'an New Area, Chengdu.
Pretendendo nos jogos olimpicos de 2022 avancar para a proxima fase de
desenvolvimento. 1%

Desta modo, observa-se um enorme desenvolvimento nas criptomoedas por forma
a melhorar o sistema financeiro e bancéario, desencadeando o projeto yuan CBDC.

Que efetivamente entrou em vigor em 2022, a Yuan digital, uma criptomoeda
soberana, em que a origem ndo é descentralizada, e em que tem uma entidade reguladora.

Concluindo, se o governo chinés decidisse tributar as criptomoedas seria 0
equivalente a uma legalizacdo tacita do que a china assume ilegal, o que é altamente
improvavel, porém acabou por aceder a criptografia por forma a desenvolver uma moeda
digital com controlo por entidade reguladora, logo deixando assim de ser uma moeda
descentralizada, e consequentemente promoveu esta utilizacdo por diversas cidades da

china, sendo notoria a adesao.

Concluséo:

Relativamente &s criptomoedas pode entender-se estar perante uma grande evolucéo
tecnoldgica e como tal é dificil prever o seu futuro e ter certezas quanto ao que vai
acontecer daqui para a frente, dada a sua complexidade, dificuldade de determinacéo de
conceitos e a inerente atualidade do tema em questdo. Talvez no futuro, seja a moeda que
vamos utilizar ou quem sabe ndo, podera existir outra criada por bancos e governos, que
seja aceite como dinheiro em todo lado.

E, assim notdria a necessidade de delinear os contornos como as moedas virtuais
devem ser entendidas no plano fiscal portugués, face ao panorama legal atual, por forma
a colmatar as davidas que muitos individuos e entidades enfrentam ao enveredarem em
atividades relacionadas com este ativo financeiro. Pretendendo-se alertar e proteger os
sujeitos passivos que tencionem investir em criptomoedas dos eventuais impostos que
podem recair sobre 0S mesmos.

Conforme podemos comprovar ao ler a presente dissertacio de mestrado, a
Constituicdo Fiscal ainda tem um longo caminho a percorrer, sendo imperioso e urgente

que esse caminho seja percorrido no mais curto espago de tempo. Estamos perante um

124 Banco Central: O teste de fechamento do yuan digital ndo afetara a emissdo e circulagdo do renminbi,
disponivel em : Banco Central: O teste de fechamento do yuan digital ndo afetard a emisséo e circulacdo da
Rede Governamental renminbi_Rolling News_Chinese (www.gov.cn)
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vazio legislativo (ndo tdo vazio assim devido aos pareceres da AT, e da CMVM, porém
ndo asseguram nenhuma certeza para 0s contribuintes) relativamente a mineracdo e
alienagéo de criptomoedas em Portugal, que acabam por néo ser tributadas em sede de
IRS, pois ndo sdo consideradas como um rendimento, apesar de ser uma demonstracao da
capacidade contributiva, pois geram riqueza. N&o sdo tributadas por forca do principio da
legalidade, que por ndo se enquadrar em nenhuma das previsdes legais ndo podem ser
objeto de tributacdo. A néo ser que seja no desempenho de uma atividade profissional.
Caso contrario ndo serdo tributadas. E, por outro lado, também ndo serdo tributadas em
sede de IVA, pois de acordo com a UE, esta prestacdo de servigos encontra-se isenta.
Pode assim entender-se que nas criptomoedas, a aquisicao, alienacdo, deveria ser
tributada como um rendimento- acréscimo, pois € disso que se trata, de um investimento
que pode trazer aqui uma mais-valia, que depende da volatilidade do mercado financeiro.
Logo estariamos perante uma mais-valia, tributada em sede de IRS pela categoria G. Por
se tratar de um ganho fortuito, pois a criptomoeda ndo é um juro, mas é uma mais-valia

latente.

Todavia, a AT vem pugnar pela ndo tributacdo respeitando assim principio da
legalidade inerente a nossa constituicéo fiscal. Nao sendo assim possivel a esta entidade
proceder a outro entendimento.

Comparativamente com 0s outros paises, Portugal, conforme afirmado anteriormente,
estd atrasado no desenvolvimento juridico dos CpAt. Existem paises organizados para
estes instrumentos financeiros que permitem a circulacéo e a criacdo de riqueza de forma

segura e estavel.

A titulo de exemplo podemos sumariamente verificar que nos EUA, os CpAt sdo
tributados, devendo assim ser reportados na declaracdo de imposto de propriedade. Por
outro lado, j& existem paises que criaram o seu proprio CpAt, e permitem aos cidadaos a
sua aquisicao e simultaneamente a sua utilizacdo como meio de troca, como € o caso da
China, que foi pioneira na criacdo dos CBDCs, que sdo os CpAt de origem soberana. E,
ainda existem paises, como a Venezuela, que em virtude da inflacdo e desvalorizacéo do
bolivar tornaram as criptomoedas necessarias para os cidaddos venezuelanos que
comecaram a aderir as stablecoins como se de moeda fiduciéria se tratasse. Por esse
motivo o Seniat (Autoridade Tributaria Venezuelana) determinou que a tributacdo das
criptomoedas variasse entre 2 a 20%, sendo que as operacdes realizadas na moeda oficial

seriam de 0% a 2% (por forma a incentivar o uso da moeda oficial). As restantes
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operacdes poderiam consubstanciar até 20% da sua tributacdo. Tendo criado a Petro, a
criptomoeda oficial da Venezuela, para contrariar a inflacdo e assegurar a posigéo
cidaddos. Ao nivel da UE, podemos verificar que a Franca tributa os CpAt como
rendimentos na categoria dos beneficios ndo comerciais (NBC), acautelando assim a

tributacdo dos mesmos.

Existe assim uma necessidade de ajustar a realidade legislacao tributaria, de modo
a incluir explicitamente nas suas disposicoes legais a figura das moedas virtuais. Situacdo
essa que abrandaria a instabilidade atualmente sentida, ajudaria a restabelecer o sistema
financeiro e, finalmente, daria aos contribuintes a seguranca juridica merecida no que
concerne a estes ativos financeiros.

Conforme € possivel comprovar que, ao longo desta dissertacao, Portugal é dos
poucos paises que ndo tributa a alienacdo e a mineracgéo das criptomoedas, e que nao esta
a desenvolver qualquer atividade em prol desta evolucdo do sistema financeiro. O que
torna assim um pais chamativo para estes investimentos, visto que nédo serdo tributados,

nem sofreram a imposicao de qualquer taxa.

69



Bibliografia:
1) Artigos Cientificos
a. ANTUNES, José Engracia, Portal da OA, disponivel em:
https://portal.oa.pt/media/133308/jose-engracia-antunes.pdf
b. ANTUNES, José Engracia, “Boletim da Ordem dos Advogados”, boletim

n® 32, de Maio — Agosto de 2021, paginas 24 a 26. Disponivel em:
https://portal.oa.pt/media/134219/boletim-0a-32-mai-ago.pdf

c. Barossi, M. (s.d.). Obtido de
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/1/2015_01_1669 1690.pdf

d. BRANDAO, Pedro Ramos (2020). Criptomoeda: o Bitcoin. Revista de
Ciéncias da Computacéo, no.15. reimp., Edi¢des Almedina SA. Coimbra.

e. Boff S. & Ferreira N. (2016). The Social Benefits of the Bitcoin as

Currency.

f. Bohme, et. al. (2015). "Bitcoin: Economics, Technology, and
Governance.” Journal of Economic Perspectives, 29 (2), pp. 213-238,
Disponivel em: https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.29.2.213

g. Cardoso da Costa, J. M. (2014). O Principio da Capacidade Contributiva
no Constitucionalismo Portugués e na Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, em Boletim de Ciéncias Econdmicas. Vol. LVII, Tomo I.
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Disponivel em:
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/39839/1/0%20principio.pdf

h. MALAQUIAS, P. F. (mayo-agosto de 2021). Criptoativos- Uma realidade
de hoje. Actualidad Juridica Uria Menéndez, 56, pp. pp. 29-70.

2) Dissertacdes:

a. GUEDES, Daniela Filipa Gomes— “Bitcoin - Moeda do Futuro ou
Armadilha Monetéaria”, Lisboa: ISG: Business & Economics School 2020.
Tese de Mestrado.

b. LOBO, Carlos - Sectores em rede: regulagdo para a concorréncia. Lisboa:
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2007. Tese de
Doutoramento.

c. LUZ, Joana Alexandra Giraldes Vieira — “Regulagdo e Criptomoedas”,
Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2020. Tese de
Mestrado.

70


https://portal.oa.pt/media/133308/jose-engracia-antunes.pdf
https://portal.oa.pt/media/134219/boletim-oa-32-mai-ago.pdf
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/1/2015_01_1669_1690.pdf
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/39839/1/O%20principio.pdf

d.

3) Livros

a.

PAULINO, Inés Valente — “As criptomoedas — Desafios a regulacao”,
Instituto Superior de Economia e Gestdo, Lisboa 2019, Tese de mestrado.
RODRIGUES, Vanessa Sofia Lopes — “A tecnologia da blockchain:
Criptomoedas e tokens de investimento”, Coimbra, Universidade de
Coimbra, 2019. Tese de Mestrado.

ABREU, J. M. (2018). Curso de Direito Comercial, Vol. I. 112 Coimbra:
Almedina.

ALCARVA, P. (2019). Banca 4.0. Actual.

ANTUNES, Luis- “Tecnologia Blockchain e Criptomoedas - O Que é
Isto?” Platano Editora

Bacelar Gouveia, J. (2013). Manual de Direito Constitucional. Vol. I1, 52
ed., EdicGes Almedina SA, Coimbra.

BASTO, José Guilherme Xavier de (2007) “IRS — Incidéncia Real e
Determinagdo dos Rendimentos Liquidos”’, Coimbra Editora.

Baptista Machado, J. (2011). Introducdo do direito e ao discurso
legitimador, 192

Cémara, P. (2009). Manual de Direito dos Valores Mobiliarios. Edigdes
Almedina SA, Coimbra.

CATARINO, Jodo Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco (2015).
LicOes de Fiscalidade: principios gerais e fiscalidade interna. (4% edicao,
vol. I.). Almedina.

DOURADO, Ana Paula (2020) “Direito Fiscal”. Coimbra: Almedina
FREIRE, J. P. (2021). Blockchain e Smart Contracts . Almedina
MORAIS, Rui Duarte (2016) “Sobre o IRS”, reimpressdo. Coimbra,
Almedina.

NABAIS, José Casalta. (2019) “Direito Fiscal” (11.* ed.). Coimbra,

Almedina

. PEREIRA, Paula Rosado (2021) “ Manual do IRS” — 32 edi¢do Coimbra,

Almedina

PEREIRA, Paula Rosado (2016) “Estudo sobre IRS: Rendimentos de
Capitais e Mais-Valias” — Cadernos IDEFF n°2 Reimpressédo

PIRES, Rita Calcada (2019) “Direito Internacional Fiscal” (Reimpressao).
Coimbra: Almedina

71



r.

S.

RIBEIRO, Teixeira “Li¢des de Finangas Publicas”, 1997, 5% edicdo,
Reimpressdo, Coimbra Editora

SENA, Irina “Tributagdo da Moeda Virtual em Portugal”, Junho 2021,
Coimbra, Almedina.

VASQUES, Sérgio (2014). Manual de Direito Fiscal. Lisboa: Almedina.
XAVIER, Alberto — “Direito Internacional Fiscal” Coimbra Almedina

4) Jurisprudéncia internacional

Suécia:

a.

Franca:

a.

EUA:

Processo C-264/14, Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT

Skatteverket Qutros ativos | Orientacdo juridica | Imposto

(skatteverket.se)

Skatteverket Kryptovalutor, disponivel em:
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kr
yptovalutor.4.15532c7b14421256bae11b60.html

Bulletin Officiel des Finances Publiques-Imp6ts. (2014). BNC - BIC - ENR
- PAT - Régime fiscal applicable aux bitcoins. Disponivel em:
http://bofip.impots.gouv.fr/

Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impéts. (2019) RPPM - Création

d'un régime fiscal spécifique applicable aux cessions d'actifs numériques

réalisées a titre occasionnel, directement ou indirectement, par les

particuliers (loi n°® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances 2019, art.

41) | bofip.impots.gouv.fr
Conseil D’Etat, 26 avril 2018, M. G...et autres.

http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/

Financial Crimes Enforcement Network, doravante FinCen, em 18 marco
de 2013, orientacédo disponivel em: FIN 2013 G001 (fincen.gov)

IRS nogdes relevantes, disponivel em: Moedas Virtuais | Receita Federal

(irs.gov)

72


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2832.html?q=BITCOIN#h-Kryptotillgangar
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2832.html?q=BITCOIN#h-Kryptotillgangar
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalutor.4.15532c7b1442f256bae11b60.html
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalutor.4.15532c7b1442f256bae11b60.html
http://bofip.impots.gouv.fr/
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11978-PGP.html/identifiant=ACTU-2019-00174
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11978-PGP.html/identifiant=ACTU-2019-00174
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11978-PGP.html/identifiant=ACTU-2019-00174
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11978-PGP.html/identifiant=ACTU-2019-00174
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11978-PGP.html/identifiant=ACTU-2019-00174
http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/
https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/virtual-currencies
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/virtual-currencies

C. “IRS reminds taxpayers to report virtual currency transactions” disponivel
em: IRS reminds taxpayers to report virtual currency transactions | Internal
Revenue Service

d. Nota informativa emitida pelo Internal Revenue Service(IRS) em 2014,
disponivel em: Notice 2014-21 (irs.gov)

China:

e. Banco Central: O teste de fechamento do yuan digital ndo afetara a
emissdo e circulacdo do renminbi, disponivel em : Banco Central: O teste
de fechamento do yuan digital ndo afetara a emissdo e circulacdo da Rede
Governamental renminbi_Rolling News_Chinese (www.gov.cn)

a. Yuan wallet group: https://yuan-paygroup.com

b. The State Council, The people’s Republic of china:
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202108/06/content_WS610c91
b6c6d0df57f98deld2.html

c. The State Council, The people’s Republic of china, “China promotes
global digital fiat currency standardization™:
http://english.www.gov.cn/state _council/ministries/2018/12/08/content
281476424565376.htm

Venezuela:
a. O que é a moeda digital na Venezuela? Petro o que é?
https://academy.bit2me.com/pt/o-que-é-o-petro/

d. Pareceres e comunicados oficiais

a. Autoridade Tributaria (30 de 08 de 2022). Obtido de
http://www.taxfile.pt/file_bank/news0719 27 1.pdf

b. Banco de Portugal (2013). Esclarecimento do Banco de Portugal
sobre Bitcoin. Disponivel em:
https://www.bportugal.pt/comunicado/esclarecimento-do-banco-
de-portugal-sobre-bitcoin

c. Banco de Portugal — Carta Circular n°11/2015/DPG — 10/03/2015:
disponivel em https://www.bportugal.pt/cartacircular/0112015dpg

d. Banco Mundial (Setembro de 2018). Remittance Prices

Worldwide. Disponivel em:
https://remittanceprices.worldbank.org//sites/default/files/rpw_re
port_sept 2018.pdf

73


https://www.irs.gov/newsroom/irs-reminds-taxpayers-to-report-virtual-currency-transactions
https://www.irs.gov/newsroom/irs-reminds-taxpayers-to-report-virtual-currency-transactions
https://www.irs.gov/pub/irs-drop/n-14-21.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/17/content_5503711.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/17/content_5503711.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/17/content_5503711.htm
https://yuan-paygroup.com/
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202108/06/content_WS610c91b6c6d0df57f98de1d2.html
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202108/06/content_WS610c91b6c6d0df57f98de1d2.html
http://english.www.gov.cn/state_council/ministries/2018/12/08/content_281476424565376.htm
http://english.www.gov.cn/state_council/ministries/2018/12/08/content_281476424565376.htm
https://academy.bit2me.com/pt/o-que-é-o-petro/
https://www.bportugal.pt/cartacircular/0112015dpg

€.

Bank Secrecy Act Regulations; Definitions and Other Regulations
Relating to Money Services Businesses. Final Rule. 31 CFR Parts
1010, 1021, 1022. RIN 1506-AA97. July 21, 2011. Federal
Register, Vol. 76, No. 140. Treasury Department, Financial
Crimes Enforcement Network (FinCEN). Disponivel em:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2011-07-21/pdf/2011-

18309.pdf
CMVM - Comunicado da CMVM de 23 de Julho de 2018,
disponivel em:

http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180

723a.aspx
Comunicado da CMVM relativo a Criptomoeda Bityond (2018).
Disponivel em:

http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180
517a.aspx

e. Unido Europeia

a.

Comissdo Europeia (2015). Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes: Plano de Acdo para Criacdo
de uma Uni&o dos Mercados de Capitais.

Comissdo Europeia (2016). Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Ac¢éo para
reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo, em:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5782-2016-

INIT/pt/pdf
Comissao Europeia (2018). Comunicado de Imprensa — FinTech:

Comissdo adota medidas para um mercado financeiro mais
competitivo e inovador.

Conselho Europeu (2016). Conclusdes do Conselho Europeu
sobra a luta contra o financiamento do terrorismo. Disponivel em:

https://www.consilium.europa.eu/pt/press/pressreleases/2016/02/

12/conclusions-terrorism-financing/

Conseil D’Etat, 26 avril 2018, M. G...et autres. Disponivel em:

http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/Decisions-Avis-

74


https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2011-07-21/pdf/2011-18309.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2011-07-21/pdf/2011-18309.pdf
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180723a.aspx
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180723a.aspx
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180517a.aspx
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20180517a.aspx
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5782-2016-INIT/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5782-2016-INIT/pt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/pressreleases/2016/02/12/conclusions-terrorism-financing/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/pressreleases/2016/02/12/conclusions-terrorism-financing/
http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-26-avril-2018-M.-G-et-autres

Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l1-objet-d-

une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-26-avril-2018-

M.-G-et-autres

DIRETIVA 2014/65/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 15 de maio de 2014 relativa aos mercados de
instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a
Diretiva 2011/61/UE. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0065&from=IT
DIRECTIVA 2009/110/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO de 16 de Setembro de 2009 relativa ao acesso a

atividade das instituicdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e

a sua supervisao prudencial, que altera as Diretivas 2005/60/CE e
2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=EL
DIRETIVA 2014/49/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 16 de abril de 2014 relativa aos sistemas de
garantia de  depo6sitos,  disponivel em:  https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0049

DIRETIVA 2014/65/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 15 de maio de 2014 relativa aos mercados de

instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a

Diretiva 2011/61/UE, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
REGULAMENTO (UE) 2017/2402 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 12 de dezembro de 2017 que

estabelece um regime geral para a titularizacdo e cria um regime

especifico para atitularizacdo simples, transparente e padronizada,
e que altera as Diretivas 2009/65/CE, 2009/138/CE e 2011/61/UE
e 0s Regulamentos (CE) n.o 1060/2009 e (UE) n.o 648/2012,

75


http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-26-avril-2018-M.-G-et-autres
http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-26-avril-2018-M.-G-et-autres
http://www.rennes.tribunal-administratif.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-26-avril-2018-M.-G-et-autres
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=IT

disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2402&from=en
k. MiICA, Disponivel ~ em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=PT
I. Processo C-264/14 David Hedqvist, Disponivel em https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
f. Websites

a. Bitcoin History. (s.d.). Obtido de The complete history of Bitcoin:
http://historyofbitcoin.org

b. CMVM (2017). Alerta aos investidores sobre Initial Coin

Offerings (ICOs). Disponivel em:
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pag
es/20171103a.aspx

c. CMVM. (20 de 10 de 2021). Comisséo de Mercado de Valores
Mobiliarios . Obtido de

https://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-

Criptoativos_investidores.aspx

d. Cryptocurrency market Capitalizations. (s.d.). Obtido de

https://coinmarketcap.com

e. Diério da Republica Eletronico . (3 de Agosto de 2022). Obtido de
https://dre.pt/dre/lexionario/termo/seguranca-juridica

f. Moedas virtuais. Banco de Portugal: Euro sistema. Consultado em
21 de janeiro. Disponivel em:
https://www.bportugal.pt/page/moedas-virtuais



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2402&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2402&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0593&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=PT
http://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pag
https://www.bportugal.pt/page/moedas-virtuais

