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History, political discourse and leadership in Portugal: a dialogue between
present and past considering the Government Gazette

Pedro Emanuel Mendes'

Resumo: Este artigo realiza uma interpretagdo do discurso de D. Manuel Il no contexto da crise final da mo-
narquia constitucional portuguesa. Esta interpretagdo tem por base uma teorizagdo que interliga trés problemas:
a Historia como ponte entre 0 passado e o presente, a capacidade de os lideres politicos gerirem o paradoxo da
verdade nos seus discursos e a importdncia das liderangas carismaticas. Com base nesta teorizagdo, o artigo
pretende responder a duas questdes: o primeiro discurso de D. Manuel Il no Parlamento foi emocionalmente
empdtico e demostrativo de um movimento inovador? Conseguiu 0 seu discurso criar uma boa ilusdo politica
face a grave crise da monarquia portuguesa?

Palavras-chave: D. Manuel Il; comunicagdo politica; lideranca carismatica; Historia e Politica; Monarquia
Constitucional

Abstract: This article interprets the discourse of King Manuel Il in the context of the final crisis of the Portuguese
constitutional monarchy. This interpretation is based on a theorization that interconnects three problems: History
as a bridge between the past and the present, the ability of political leaders to manage the paradox of truth in their
discourses, and the importance of charismatic leadership. Based on this theorization, the article intends to answer
two questions: was King Manuel II's first speech in the parliament emotionally empathetic and demonstrative of
an innovative movement? Did the speech get to create a good political illusion in the face of the severe crisis of
the Portuguese monarchy?
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Introducao

Este artigo apresenta uma teorizagdo exploratoria sobre a importancia de estudarmos o passado a luz de
problemdticas do presente. Sob 0 pretexto da participacdo no projeto de tornar presente o passado do jornal
oficial do Estado Portugués (DIGIGOV — Diario do Governo Digital, 1820-1910), este artigo desenvolve uma
leitura atual do primeiro discurso de D. Manuel Il perante os representantes politicos de Portugal na cerimonia
de abertura das Cortes Gerais no dia 29 de abril de 1908 e publicado no Didrio do Governo no dia 30 de abril.

0 seu principal objetivo é o de demonstrar a importancia do conhecimento historico e de problematizar os
modos possiveis de a andlise historica se relacionar com o presente e poder ser interpretada a luz de conceitos
e categorias analiticas diferenciadas dos contextos originais. Neste quadro, desenvolvemos uma andlise do con-
texto politico do discurso do rei, bem como das suas caracteristicas na 6tica da comunicagdo politica. A nossa
andlise foi desenvolvida com base nas leituras possibilitadas pela consulta da plataforma DIGIGOV. Isto significa
que, com base na investigagdo historica, tentamos desenvolver um exercicio de imaginagdo socioldgica sobre
0 seu discurso politico e capacidade de lideranca e apresentar uma analise politoldgica inovadora, mas com
profundidade e raiz historica’.

0 artigo estd organizado em trés partes. Na primeira, apresentamos de forma breve e exploratoria os trés
problemas tedricos que guiam a nossa leitura do discurso de D. Manuel II: a Historia como ponte entre 0 passa-
do e 0 presente, a capacidade de gerir o paradoxo da verdade no discurso politico e a importancia da lideranca
carismética. E com base na construcdo de uma teorizagdo que interliga estes trés problemas que tentamos uma
interpretagdo inovadora do discurso de D. Manuel 1.

Na segunda parte, realizamos uma contextualizagdo historica basica sobre 0 ambiente politico do discurso
de D. Manuel II. Finalmente, na terceira parte apresentamos uma andlise politica ao discurso de D. Manuel Il na
sessao de abertura do Parlamento em 1908. Esta analise recorre a uma interpretagao atual dos eternos problemas
que todos os novos lideres politicos tém quando tentam comunicar e justificar a sua legitimidade politica. Deste
modo, por um lado, fazemos uma analise ao seu discurso na o6tica da eficcia comunicativa. Por outro lado, rea-
lizamos uma analise comparativa e hipotética face a existéncia de uma relativa continuidade historica dos temas
de governacdo do Portugal contempordneo. Mais do que uma analise acabada, o que aqui apresentamos & um
exercicio imaginativo e exploratdrio sobre este tema.

0 artigo defende dois argumentos principais, que atravessam todo o artigo. Primeiro, é fundamental reco-
nhecer a importdncia do conhecimento historico — dos seus contextos, processos e continuidades — e a necessi-
dade de construgdo de pontes analiticas entre passado e presente para uma melhor compreensdo dos desafios e
encruzilhadas da atualidade. Segundo, é essencial perceber a especial importancia do papel da lideranga e da sua
capacidade discursiva e de comunicagdo em momentos criticos e de transicdo historico-politicos. Neste quadro,
as questoes que colocamos face ao discurso do Rei s3o as sequintes:

e ( primeiro discurso de D. Manuel Il no Parlamento foi emocionalmente empatico e demostra-
tivo de um movimento inovador?

e Conseguiu o seu discurso criar uma boa ilusdo politica face a grave crise da monarquia por-
tuguesa?

2 Este é 0 nosso projeto de investigacdo permanente: o estudo da dialética entre a Histdria e a Teoria Social; entre os factos e as ideias € entre a politica e
0 conhecimento. Numa metafora a tentativa eclética de fazer Histdria com frutos e Ciéncia Politica com raizes (MENDES, 2007, p. 142). Para uma analise
da importancia dos contextos histdricos na propria construgdo e definicdo das disciplinas cientificas veja-se Mendes (2014; 2019b; 2019c; 2020a)
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1. Contextualizacao tedrica: trés problemas que guiam a nossa leitura

1.1. A Histéria como ponte entre o passado e presente

O primeiro problema que colocamos resulta da famosa questdo: O que é a Historia? (CARR,1961). Ou, por
outras palavras, porque é que é importante estudarmos e conhecermos a Historia?

Ao contrario do que alguns pensam, a Historia ndo €, exatamente, apenas sobre 0 passado. A Historia & também,
e sobretudo, sobre o presente. Todos os historiadores estudam o passado com as suas lentes conceptuais do presen-
te®. A Historia é sempre uma interpretacdo do passado em inter-relagdo com o presente. De certo modo, 0 estudo da
Historia é como um espelho que reflete 0 passado, mas quem esta a olhar para o espelho esta sempre no presente.

Fazer e estudar a Historia é inevitavelmente uma relagdo, um didlogo entre o passado e presente. Na ver-
dade, talvez a melhor forma de captar a esséncia da investigacdo historica e da sua fungdo cultural seja a de a
compreendermos como uma ponte que liga o passado e o presente. A Historia € uma ponte através da qual é
possivel estabelecer uma comunicagdo entre 0 passado e 0 presente, entre 0 que aconteceu e 0 que estd a acon-
tecer. Através deste exercicio de comunicagdo e travessia podemos pensar de forma critica sobre 0s caminhos do
passado e realizar andlises comparadas e avaliativas com os caminhos do presente. No fundo é o que estamos
aqui a fazer, a dialogar com o passado e a relaciond-lo e compara-lo com 0 nosso presente.

Por outro lado, a Historia € um saber pratico importante para os lideres politicos e decisores. Apesar das
ambic0es de previsdo de varias ciéncias sociais, 0 conhecimento Gtil tradicional para o lider politico e decisor
ndo pode deixar de ser o seu conhecimento historico (MENDES, 2012, p. 55).

Embora também sejam conhecidos os efeitos nefastos das més analogias historicas nas decisoes politicas, 0
conhecimento historico é, por definigdo, o conhecimento mais seguro que um decisor pode ter nas suas ponde-
racOes e opcOes politicas*. Esta ideia reflete-se no tradicional addgio: «conhece bem o passado para ndo repetires
0S Seus erros». Isto, por exemplo, deve levar-nos a refletir sobre a inexperiéncia e consequente auséncia de co-
nhecimento historico de politicos e decisores muito jovens e, portanto, impreparados para a governagao, Como
aconteceu, alias, com D. Manuel II.

Na realidade, ndo devemos esquecer que o que 0s decisores politicos fazem no presente &, em grande parte,
definido por aquilo que compreendem e utilizam do passado. E o passado que cria um mapa histérico de onde
viemos, por onde passamos, onde estivemos, e para onde vamos ou queremos ir. Por isso é possivel observar
que em varias e importantes decisdes os lideres politicos sdo prisioneiros do seu passado (MENDES, 2019a).

1.2. 0 paradoxo da verdade, pos-verdade e verdades arredondadas no discurso politico

0 segundo problema que gostariamos de colocar aqui é relativo ao que designamos de paradoxo da verdade na
comunicacdo politica. Ou seja, e de forma simples, na permanente necessidade de o lider politico ter um discurso
politico simbdlico que, acima de tudo, seja motivador e apelativo. Esta permanente necessidade de empatia moti-
vadora dos discursos dos lideres politicos traduz-se, invariavelmente, numa dificil relagdo com a verdade factual.

3 Este argumento é uma tentativa de renovagdo das ideias pioneiras de Marc Bloch (1997) escritas nos anos 1940, antes de ser fuzilado em 1944 pelos
nazis, e publicadas originalmente com a ajuda de Lucien Febvre em 1949, sob o titulo de Apologia da Histdria ou o Oficio de Historiador.

4 Qutra questdo importante é percebermos de que forma a Histdria, nomeadamente as narrativas e memdrias histdricas, influenciam a forma de pensar e
agir dos politicos. Para uma analise aplicada deste problema veja-se o caso das elites politicas no Estado Novo e da sua influéncia nas opgdes de politica
interna e externa do regime autoritério portugués (MENDES, 2012a; 2013; 2018; 2109a; 2020b). Outros exemplos podem ser observados relativamente
a politica interna e externa da Indonésia e suas elites e liderangas politicas (MENDES, 2012b; 2016a; 2017).
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Com efeito, todos querem um politico que fale a verdade, mas ninguém gosta de ouvir os incémodos da
verdade... Esta verdade shakespeariana € a base de um importante principio politico pratico que gostamos de
sublinhar: a capacidade, ou incapacidade, do lider gerir politicamente o paradoxo da verdade. Esta capacidade é
uma arte que se relaciona com a virtude carismatica do lider, ou se tem ou dificilmente se consegue adquirir, em-
bora o treino de uma carreira politica longa normalmente ajude. A capacidade de gerir politicamente o paradoxo
da verdade conduz-nos aos famosos principios da /lusdo politica e da «mentira razoavel» (MOREIRA, 1993, p.
126) no discurso e comunicagdo dos lideres politicos.

Isto significa que nos seus discursos, os lideres politicos tém de conseguir um dificil equilibrio entre a ver-
dade e a ilusdo. No limite, como muitas vezes acontece, quando o politico esta coibido de dizer toda a verdade ao
povo, ele vai tentar, ndo mentindo ostensivamente, produzir uma veraade arredonaaaa, de forma a que as arestas
da verdade ndo firam suscetibilidades e, sobretudo, causem danos na sua imagem publica e aceitagdo popular.

Claro que, pior do que construir uma verdade arredondada, é o politico ser apanhado a mentir de forma
descarada. Também por isso, o lider politico tem de ter um cuidado redobrado com o que diz e comunica publi-
camente, pois ndo deve entrar em contradicdo com o que defende ou afirma ter feito.

Portanto, nos seus discursos politicos, o lider tem de ter consciéncia de que as suas palavras devem atingir
dois objetivos basicos. Primeiro, conseguir estabelecer uma empatia motivadora com a sua audiéncia. Segundo,
0 seu discurso tem de parecer credivel. Embora o discurso possa conter ilusdes e «mentiras razodveis», 0 Seu
discurso tem de parecer credivelmente auténtico. Isto &, um bom discurso politico deve convencer quem o ouve
de que é um discurso politicamente verdadeiro, o que ndo € sinénimo de ser factual ou cientificamente verdadeiro.

Este é outro ponto essencial. A fungdo do discurso politico ndo € a de apresentar verdades factuais ou
cientificas. Em geral, um politico ndo discursa para apresentar a verdade, embora em certas circunstancias possa
e deva fazé-lo. O discurso politico €, sobretudo, o meio utilizado pelo politico para comunicar eficazmente as
suas ideias e convencer a sua audiéncia de que as suas ideias sao as melhores para 0 bem comume que ele é a
pessoa ideal para as concretizar.

Na Otica da Comunicacdo Politica, para além das qualidades basicas da ambicdo, resiliéncia e espirito de
lideranca coletiva, a maior qualidade que um lider politico deve desenvolver e que, em dltima analise, pode
definir o seu sucesso e tornd-lo um grande lider politico, reside na sua capacidade de encenacdo e de ilusdo de
movimentos e de cendrios face ao eleitorado e a opinido publica. Neste sentido, um grande politico é aquele que
consegue montar um cendrio de mudanca quando existe estagnagao e montar um cendrio de estabilidade quando
existe instabilidade. O lider politico carismatico é aquele que consegue demonstrar e transmitir uma enorme con-
fianca no futuro quando existe desesperanca e demonstrar e transmitir calma e capacidade de controlo quando
existe uma crise e um ambiente de grande tensdo.

Estes objetivos e fungGes basicas do discurso politico sdo ainda mais relevantes quando sdo proferidas
por um ator recém-chegado a lideranca. Na verdade, para além de ter de cumprir com os tradicionais objetivos
da comunicagdo politica, o novo lider enfrenta sempre o desafio relativo a necessidade de afirmar e legitimar
rapidamente a sua lideranga politica. Neste contexto, a comunicagdo politica de um novo lider encerra sempre
um desafio principal, aquilo que podemos designar como a construgdo de um movimento inovador no discurso
politico. Este movimento centra-se na criagdo de uma percecdo de mudanca politica positiva. Isto é fundamental,
e também estd presente no discurso do novo Rei, D. Manuel I1.

0 que é curioso é que é possivel novamente interligar o passado com o presente relativamente a ideia que
propomos de analisar o contexto e contetido do discurso do Rei face ao paradoxo da verdade da comunicagdo
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politica e a consequente necessidade de produzir verdades arredondaaas. Neste sentido, atualmente, comegou a
ser comum referirmo-nos a «pGs-verdade»° dos discursos politicos.

Embora o conceito de pos-verdade contenha aspetos relativos a fendmenos do século XXI ndo aplicaveis no
contexto do inicio do século XX, a sua esséncia politica relaciona-se com o paradoxo da verdade. Na sua origem
politica, a pos-verdade é um fendmeno que tem caracteristicas populistas e emocionais relativamente trans-his-
toricas. O seu surgimento e aplicacdo crescente foi acelerado pela revolucdo das redes digitais globais do século
XXI e pela intensidade e instantaneidade da producdo de factos e noticias e respetiva politizacao excessiva.

Deste modo, a p6s-verdade € tipica do atual momento historico. Contudo, é possivel tentar aplicar o conceito
da pos-verdade avant /a leftre. Na realidade, o conceito de pos-verdade ndo deixa de poder ser visto como um
desenvolvimento aberrante do eterno paradoxo da verdade. Portanto, quando aqui falamos de pos-verdade no
inicio do século XX, estamos a referir-nos a eterna qualidade emocional e simbdlica do discurso politico, onde
mais do que a verdade factual, importa ter a capacidade de comunicar empaticamente e convencer, sobretudo
emocionalmente, os publicos e audiéncias através da construcdo de verdades arredondadas.

1.3. A importancia da lideranca carismatica e as suas implicacdes

Para além de uma boa capacidade de produzir discursos e comunicar empaticamente, é decisivo o lider ter
carisma. O carisma é um conceito biblico que na sua origem significa que uma determinada pessoa possui qua-
lidades excecionais; até de fazer acontecer ‘milagres’ e ter seguidores fiéis, como foi 0 caso do importante lider
carismatico Jesus de Nazaré que discursou na Galileia na primeira metade do século |, mais conhecido como
Jesus Cristo, figura central e origindria do Cristianismo.

Aabordagem moderna do carisma e a sua relagao com a lideranca politica foi trabalhada por vérios académi-
cos (JOOSSE, 2014). O que originalmente se destacou no estudo da lideranga carismética, na sua matriz politica,
foi Max Weber (1968; 2015a; 2015b)°. Ao estudar o fenémeno da autoridade e da dominacdo, designadamente
da autoridade legitima que é necessdria para que se estabeleca uma relagdo de reconhecimento da autoridade
do povo face aos governantes e ao Estado, Weber trabalhou a ideia da lideranca carismatica (WEBER, 2014).

Seguindo Weber, é possivel descortinar a existéncia de aspetos igualmente negativos na lideranga carisméti-
ca, nomeadamente o surgimento de lideres populistas e autoritarios, ou ainda das liderangas carisméaticas pode-
rem proporcionar entraves ao fortalecimento de regimes demoliberais parlamentares (WEBER, 2014). Contudo,
existe um aspeto indiscutivel: um lider politico que busque o sucesso deve ter carisma e qualidades excecionais,
nomeadamente de comunicagdo politica para com as pessoas que quer liderar.

5 Em 2016, a «p6s-verdade» foi eleita a palavra do ano pelo diciondrio de Oxford. De acordo com este dicionario, a pés-verdade é um adjetivo «que
se relaciona ou denota circunstancias nas quais factos objetivos ttm menos influéncia em moldar a opinido pablica do que apelos a emogao e crengas
pessoais». Numa tentativa de explicitar melhor o conceito, o diciondrio de Oxford sublinha que o composto do prefixo pés ndo se refere apenas ao
tempo seguinte a alguma situagdo ou evento, como por exemplo acontece na palavra pos-guerra. Aqui, o prefixo pés ndo significa apés, mas antes «um
momento em que o conceito especifico se tornou irrelevante ou ndo é mais importante» (Oxford Dictionaries, 2016). Isto significa que o atual momento
de disseminagdo da pos-verdade se refere ao tempo histdrico, do século XXI, em que a verdade j ndo tem a importancia que teve outrora. Tendo em
conta esta definicdo, podemos afirmar que o mundo de pos-verdade onde vivemos atualmente € um mundo onde as crengas pessoais, a fé e a vontade
de acreditar e de pertencer a algo é mais importante do que os factos cientificos e do que a prdpria verdade factual.

6 Atualmente a lideranga carismética é alvo de atengdo no estudo da gestdo e das organizag@es. Existem numerosos estudos, € até revistas académicas,
que se dedicam aos aspetos da lideranga nas organizagoes. Apesar do estudo das liderangas ser um tema cléssico dos estudos politicos, é possivel
apontar o livro do historiador e cientista politico norte-americano James MacGregor Burns, Leadership (1978), como um dos marcos fundadores do
campo de estudos da Lideranga. Foi Burns que introduziu a importante tipologia binaria de dois tipos basicos de lideranca: a fransactional leadership,
na qual o foco da lideranga se centra na construgdo de relagdes entre o lider e os seus seguidores, € a transformational leadership, na qual o foco da
lideranga se centra nas crengas, necessidades e valores dos seus seguidores.
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Nos sistemas politicos contemporaneos, as liderangas politicas e as suas caracteristicas pessoais desem-
penharam um papel crescente ao longo do século XX (GREENSTEIN, 1969; BLONDEL, 1987). Apesar da atual
preocupante vaga de retrocesso democratico, nos sistemas demoliberais ocidentais, a importancia dos lideres
tem-se tornado, para 0 bem e para 0 mal, ainda mais decisiva. Para além das tradicionais caracteristicas caris-
maticas pessoais do lider, hoje destaca-se a capacidade dos lideres ao nivel da emocionalidade, isto é, da sua
empatia social no estabelecimento de uma relagdo emocional com 0s seus seguidores/elgitores.

Neste quadro, no século XXI, a lideranca carismatica estd intimamente ligada a crescente personalizacdo
dos partidos politicos e a tentativa de humanizar a comunicagdo politica. Embora ndo exista unanimidade nas
suas abordagens e conclusdes, varios estudos demonstram que a atual crescente personalizagdo da vida poli-
tica veio para ficar (POGUNTKE & WEBB, 2005; BLONDEL, 2008; BITTNER, 2011; KARVONEN, 2010; AARTS;
BLAIS & SCHMIDTT, 2011).

Atualmente, o lider assume um papel comparativamente mais importante do que no passado, quer por razoes
institucionais e internacionais, quer por razoes comunicacionais e emocionais. Deste modo, é 6bvia a crescente
individualizagdo dos partidos politicos e dos executivos governamentais. Por isso, as campanhas, 0s discursos
e 0 debates politicos sdo cada vez mais centradas nos candidatos-lideres (KRIESI, 2012; GARZIA, 2011).

E sobretudo através dos lideres que se comunica politicamente e, deste modo, se tenta diminuir a distancia
entre as elites decisoras € 0 povo, e se aposta na construgao de uma relagdo politico-emocional entre quem
governa e quem é governado. Neste contexto, o lider carismatico cumpre a importante funcdo de intermediar e
humanizar a relagdo entre as entidades abstratas do Estado, da administragdo publica, do partido, da doutrina, da
ideologia, e as pessoas individuais. Estas entidades abstratas, embora importantes, sdo cada vez mais percecio-
nadas de forma distanciada pela opinido puablica e pelas pessoas eleitoras.

Mais do que entidades ou ideias abstratas, as pessoas estabelecem relagoes de empatia com personalidades
politicas identificaveis, isto é, com pessoas reais que conseguem despertar uma adesao emocional as suas ideias
e programas politicos. Isto significa que, muitas vezes, acima das ideias e programas politicos que defendem,
0 que vai ser decisivo na capacidade de o lider ter seguidores e eleitores vai ser a sua personalidade e as suas
caracteristicas idiossincraticas de lideranga.

Neste quadro, as qualidades pessoais do lider funcionam como um elemento humanizante e humanizador
das relagdes entre o seu partido/programa politico e as pessoas que vao votar. £ através das qualidades pessoais
de lideranca carismatica que se constroi uma relagdo de empatia emocional entre lider e seguidores. So estas
qualidades pessoais que tornam mais facil a criagdo de sentimentos de legitimidade para com o lider e, simulta-
neamente, fazem com que as pessoas e 0s eleitores transfiram 0s seus sentimentos de apoio ao lider carismatico.

Existem vérios tipos de lideranga carismatica, mas importa sublinhar que em todas as liderangas carismé-
ticas é necessario construir uma relagdo de reconhecimento. Ser um lider carismético implica que a opinido
publica e os eleitores o reconhecam como tal. Muitas vezes, lideres com qualidades pessoais e intelectuais
extraordindrias ndo conseguem construir essa relagdo de reconhecimento carismatico. Ao contrério, por vezes,
individuos relativamente normais e com qualidades intelectuais medianas conseguem construir rapidamente
uma relacdo de reconhecimento carismatico. Isto acontece porque o reconhecimento carismatico ndo depende
exclusivamente das qualidades do lider. Existem fatores historicos e contextuais que influenciam a criagdo de
momentuns politicos que propiciam a construcdo de rdpidas relages de reconhecimento carismatico. Por vezes,
a forma como os lideres reagem a episodios politicos imprevistos e a situagOes de crise grave, mostrando uma
especial coragem e determinacdo, concorre decisivamente para a capacidade de o lider adquirir o estatuto caris-
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matico. Inversamente, lideres com estatuto carismatico podem sofrer danos irrepardveis na sua imagem politica
a0 ndo conseguirem lidar ou resolver episodios imprevistos ou situagdes de crise.

Atualmente, existe uma consolidagdo dos estudos sobre as liderancas que permite que se possa falar de
teorias da lideranga’. Neste quadro, sem pretensdo de exaustdo, importa sublinhar que existem quatro estilos
principais de lideranca: Autocratic Leadership Style; Participative Leadership Style; Delegative Leadership Style;
Situational Leadership Style (HALAYCHIK, 2016b).

Numa l6gica mais aplicada a gestdo das organizaces, Zenger e Folkman (2009) desenvolvem a ideia de
que existem diferentes abordagens de lideranca. Mais, a ideia do carisma como uma competéncia inata ndo €
totalmente verdadeira. As liderangas modernas vdo muito para além do carisma excecional tradicional e da teoria
do grande homem/mulher excecional. Na sua Gtica, a capacidade de inspirar e motivar 0s outros é uma compe-
téncia que qualquer um pode desenvolver®, desde que consciente que a lideranga ndo é uma questdo pessoal. A
lideranga é uma acdo coletiva e ndo individual. Lideramos com e para 0s outros, nao para nds proprios.

Os varios estudos sobre a lideranca nas organizagdes comprovam que 0s lideres excecionais sdo aqueles
que conseguem atingir o «quinto nivel» na pirdmide da lideranca (COLLINS, 2001; 2019).

Level 5 Leadership

CCIRE |evel 5 Executive

pmpetent Manage
Organizes people and resources toward the effective
objectives.

Level 2

Level 1

objectives and works effectively with others in'\a group setting.

Highly Capable Individual

Makes productive contributions through talent,
knowledge, skills, and good work habits.

Level5
Leadership

Figura n.° 1. A pirdmide evolutiva dos cinco niveis de lideranga nas organizacoes.
Fonte: COLLINS, 2001; 2019.

7 Designadamente: Great Man Theory, Trait Theory, Behavioral Theory; Contingency Theory, Transactional Theory, Transformational Theory (HALAY-
CHIK, 2016a). Qutra teoria importante sobre as liderangas é a designada teoria da Authentic Leadership (GARDNER & CARLSON, 2015). Para uma visdo
mais aplicada as liderangas politicas e a casos de politica internacional, veja-se Rhodes e Paul ‘t Hart (2014).

8 Esta perspetiva de aprendizagem da lideranga é muito influenciada pelo negocio do «ensino da lideranga» €, em Gltima analise, ndo capta a esséncia
da lideranga carismatica tipica das liderangas politicas. Apesar de trazerem insights interessantes, e que aqui também usamos, as teorias da lideranga na
Otica das organizacOes — sobretudo as ligadas ao mercado de producdo de livros e cursos sobre a lideranca — ndo acentuam, como é importante fazer, a
distingdo entre a lideranga organizacional/privada e a lideranga publica/politica que, de facto, sdo coisas diferentes.
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De acordo com Collins, todos os lideres tém caracteristicas de grande ambicdo e afirmagdo pessoal, resilién-
cia e vontade de vencer. Todavia, o lider excecional é aquele que, mais do que a sua propria ambicdo e carreira in-
dividual, luta por uma ideia coletiva e ambiciona o sucesso do grupo que quer liderar numa l6gica de bem comum.

Para conseguir evoluir do patamar de lider competente para o patamar de lider excecional e atingir o nivel 5
da lideranga, além das caracteristicas tradicionais, incluindo as carismaticas, o lider tem de ter a humildade de
sacrificar a sua ambicdo pessoal em favor de um projeto coletivo. O maior exemplo desta humildade de lideranca
excecional foi dado por Nelson Mandela, quando, abdicando de ambigOes particulares, suas e do seu partido
(ANC), teve a humildade de perdoar os seus adversarios politicos, que o prenderam durante 27 anos, para con-
sequir a reconciliagdo nacional e fundar uma nova Africa do Sul®.

Com base em vdrios estudos sobre a lideranga nas organizages, € possivel, seguindo e adaptando as ideias
de Zenger e Folkman (2009), apontar seis tipos de lideranga carismética:

1. Visionario: Lider que proporciona boas, claras e motivadoras imagens do futuro e é capaz de as transferir
para 0s Seus seguidores (equipa de trabalho).

2. Conector: Lider que constroi relagdes pessoais positivas, a nivel individual e grupal, gragas a sua escuta
ativa e inteligéncia emocional.

3. Condutor: Lider que apresenta uma alta orientagdo para a obtengdo de objetivos, impulsionando para isso
0 desempenho dos seus colaboradores e das equipas.

4. Etico: Lider que proporciona um poderoso modelo de acdo relativamente a aplicacdo dos melhores prin-
cipios e préticas sobre como fazer as coisas da maneira mais correta e justa.

5. Entusiasta: Lider que instila paixdo e energia sobre a organizacdo (instituicdo/empresa/governo), 0s seus
objetivos e o trabalho em si mesmo.

6. Especialista: Lider que oferece a equipa uma solida direcdo técnica que resulta de uma grande experiéncia
e conhecimentos cientificos.

Para além desta tipologia com base nas caracteristicas de personalidade e de gestdo de equipas dos lideres na
Otica das organizagbes, importa, sobretudo, discutir uma tipologia das liderangas publicas (HART & TUMMERS,
2014). E aqui que faz mais sentido aplicar e discutir as liderancas carismaticas, nomeadamente em relago a Co-
municacdo Politica e aos respetivos discursos que os lideres politicos tm de construir.

Deste modo, com base na adaptacdo das ideias de vérios estudos (BURNS, 1978; BLONDEL, 1987; SOREN-
SON; GOETHALS & BURNS, 2004; GOETHALS & SORENSON, 2007; BRYMAN et. al, 2011; RHODES & HART,
2014; BLOCK, 2016), é possivel avangarmos com uma tipologia especifica de lideres politicos carisméticos e
adapta-la ao nosso caso.

Assim, podemos dizer que, em primeiro lugar, existe o chamado Lider Heroico, que constri um discurso alta-
mente simbalico e emocional com base em valores patridticos e de defesa dos interesses de salvagdo nacional. Este
lider produz um discurso politico que apela a coesao e a honra nacional face a situagges de crise grave que o Estado

9 Mandela foi o primeiro presidente da Africa do Sul Democrética entre 1994 e 1999. Depois de ganhar esmagadoramente as eleicdes de 1994, Mandela
liderou um governo de unido nacional e conseguiu uma transiczo politica pacifica pos-apartheid na Africa do Sul, instituindo uma nova constituicdo, hino
e bandeira nacional. Apos a saida de Mandela da presidéncia da Africa do Sul, as tensdes politicas, econémicas e sociais agravaram-se, demonstrando,
novamente a importancia de uma lideranca carismatica que, aparentemente, a Africa do Sul pds-Mandela ainda ndo conseguiu reencontrar.
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atravessa, como uma guerra ou periodo de transicao/crise de regime particularmente dificil’®. Exemplos cléssicos
deste tipo de lideranca carismatica e discurso politico sdo os casos de De Gaulle e de Churchill.

O Lider Heroico tem uma lideranca muito forte e marcante e, por isso, quando é sucedido por outro lider, é
comum este ndo ter as mesmas caracteristicas carismaticas. Podemos assim dizer que, nestas circunstancias, existe
aquilo que podemos designar como um Lider Brando. A lideranca branda & comum nos lideres que chegam ao po-
der apds uma lideranca forte. O que, por exemplo, se pode dizer de Pompidou em Franca e do proprio D. Manuel II.

No Portugal contemporéneo do século XX, também por vezes se interpreta o consulado de Marcelo Caetano
como uma lideranca branda, por contraponto a lideranca de Salazar. Como ja sublinhdmos, essa interpretacdo
ndo € inteiramente rigorosa, uma vez que os contextos de afirmagdo do «triangulo carismatico» (PINTO; LAR-
SEN, 2006, pp. 251-257) para Salazar e Caetano foram bastante diferenciados (MENDES, 2013, p. 119). 0 que é
mais rigoroso afirmar é que, em comparacdo com Oliveira Salazar, Marcelo Caetano ndo teve um carisma hege-
manico'. Ao contrério de Salazar, a sua lideranca ndo foi aceite de forma hegemonica (MENDES, 2012b; 2013).

QOutro tipo de lideranca politica carismatica tradicional € o que podemos designar de Lider Patriarcal. O
Lider Patriarcal caracteriza a sua lideranca através da construgdo de um discurso politico onde o lider se assume
como 0 pai da patria. Esta lideranca estd tradicionalmente ligada a fundagdo de regimes politicos autoritarios
cOM mais ou menos caracteristicas totalitdrias, ditatoriais e populistas. Esta lideranca caracteriza-se, sobretudo,
pela construcdo de uma imagem mitica do Chefe e consequentes doutrinas, onde o novo regime se solidifica a
volta da sua lideranca. Exemplos cldssicos deste tipo de lideranga sdo 0s casos de Antonio Oliveira de Salazar,
de Franco, de Mussolini ou de Mao Tse Tung.

Contudo, em regimes mondrquicos também podemos considerar que 0s monarcas tendem a adotar igual-
mente um discurso de Lider Patriarcal. Mesmo em contextos ndo autoritarios, 0S monarcas assumem nos seus
discursos algumas caracteristicas de Lider Patriarcal. Nos sistemas mondrquicos constitucionais contempora-
neos — Espanha, Suécia, Dinamarca, Reino Unido —, o discurso de Lider Patriarcal assume um cardcter mais
benigno do que nos regimes autoritarios. Deste modo, tradicionalmente, 0s monarcas e 0s seus discursos
desempenham o papel patriarcal benigno focado na estabilizacdo de possiveis fraturas politicas e identitarias'.

Os Lideres Heroico e Patriarcal estdo mais relacionados com situagdes de crises excecionais ou com proces-
sos de transicdo/construgdo de regimes politicos. Nas democracias demoliberais consolidadas, embora também
seja possivel identificar alguns tragos circunstanciais deste tipo de lideranca e discurso politico, a regra é que 0s
lideres tendem a estar mais alinhados com uma lideranca de tipo Homem Comum.

Este tipo de lideranca resulta da profissionalizagdo da vida politica e da necessidade de uma maior
identificacdo dos eleitores com as suas elites. Neste quadro, a lideranca do tipo Homem Comum é uma
lideranca de normalizacdo carismatica. Apesar de continuar a ser importante o lider possuir caracteristicas
pessoais que o distingam e preparem para a lideranca, jd ndo se assume que o lider-candidato tenha que
ter uma qualidade carisméatica excecional. Isto é muitas vezes percecionado como uma crise de lideranga
ao nivel global, e varios académicos e lideres de opinido vém afirmando que estamos a viver uma crise de
liderancas carismaticas no mundo.

10 Por exemplo, no caso da transicao democrética portuguesa, Mério Soares também utilizou nos seus discursos argumentos que se podem enquadrar
nesse papel, sobretudo como primeiro-ministro do primeiro governo constitucional, que definiu a estratégica «opgao europeia~ e trilhou decisivamente
0 caminho da democratizagdo (MENDES, 2004).

11 Esta nossa teorizagdo conjuga o conceito de carisma de Weber com o conceito de hegemonia de Gramsci (MENDES, 2013).

12 Isto aconteceu no caso espanhol com a transicdo e consolidagdo democrdtica. Atualmente, a vontade de autodeterminacdo da Catalunha estd a colocar
desafios que ndo estdo a ser alvo da mesma capacidade estabilizadora.
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Por exemplo, em Franga, isto é muito discutido, e argumenta-se que existe um declinio das qualidades ca-
risméticas dos lideres politicos que, desde De Gaulle, com a excecdo de Frangois Mitterrand e Giscard d’Estaing,
nao tem parado de acontecer. Também em Portugal este fendmeno € discutido quando se compara 0s quatro
lideres fundadores dos principais partidos da democracia portuguesa (Mario Soares, S& Carneiro, Alvaro Cunhal
e Freitas do Amaral) com varios dos lideres que 0s sucederam.

Contudo, mais uma vez, é necessaria alguma profundidade historica nestas analises e compreender que 0
nosso tempo presente é sempre 0 eterno tempo das crises, uma vez que € o tempo em que as estamos a viver em
direto. O tempo passado, sobretudo dos lideres politicos, € sempre um tempo que tende a ser recordado pelas
suas maiores qualidades e nao pelos seus maiores defeitos. Ao contrdrio, 0 tempo presente, onde bad news are
good news, tende a focar-se nos erros e defeitos dos politicos no ativo que, muitas vezes, sao posteriormente
apagados ou suavizados por uma leitura historica mais lenta e atenta do que as leituras frenéticas dos media.

Na nossa perspetiva, a tipologia de lideranca de Homem Comum esta ligada a crescente desmitizagdo das
liderangas politicas e a consequente normalizagdo carismatica imposta pela crescente democratizagdo dos siste-
mas politicos. Cada vez mais, as liderangas politicas sdo menos escolhidas por circulos elitistas fechados e mais
por eleigOes relativamente diretas e democrdticas, pelo menos em termos formais, uma vez que ndao podemos
esquecer que, invariavelmente, mesmo antes de se chegar a ser candidato e ir a votos, existe sempre um proces-
so de escolha num circulo restrito, fechado e elitista.

Contudo, é claro que apesar de todas deficiéncias e limitagOes, a democratizagdo da escolha das liderancas
é positiva'. E esta deliberacdo e votagdo democrética e republicana que, em Gltima andlise, superioriza o seu
tipo de escolha das liderancas face aos regimes autoritdrios ou monarquias tradicionais. Ao contrdrio das vistes
autoritarias e mondrquicas tradicionalistas, onde existe uma mitizacdo extraordindria da lideranca politica, nas
democracias demoliberais consolidadas a lideranca estd ao alcance do homem/mulher comum.

Em regra, e mediante 0S necessarios requisitos legais, todo o cidaddo comum pode participar na vida po-
litica e candidatar-se a ser um eventual lider. Este principio, em abstrato, positivo pode, contudo, revelar-se, na
prética, problematico. Basta recordarmo-nos que foi este principio que, na Alemanha de Weimar, levou ao poder
lideres totalitarios que a primeira coisa que fizeram depois de chegarem ao poder foi eliminar as regras demo-
craticas. Mesmo hoje é preocupante ver lideres que, embora distantes dos contextos e praticas fascistas, ndo
tém uma cultura democratica madura e quando chegam ao poder contribuem para o retrocesso democratico com
praticas e ideias que erodem o Estado demoliberal, nomeadamente o desrespeito pela diferenca e igualdade de
tratamento das minorias e a desprotecdo dos sistemas democraticos de divisdo e equilibrios de poder™.

Apesar da degradacdo da qualidade das liderancas ndo poder ser desligada do empobrecimento democratico,
até recentemente, a banal normalizagdo carismatica produzia lideres normais e comuns que nao representavam um
risco para a democracia. Embora muitas vezes se discutisse a qualidade das liderangas, mais ou menos carismati-
cas, em regra, os lideres comuns mais frageis acabavam por perder eleicGes e desaparecer da cena politica™.

13 Mais, estudos empiricos (1848-2004) demonstram que, em comparagdo com regimes autoritérios, as demacracias selecionam lideres com mais
habilitages educacionais e melhores capacidades técnicas, o que se reflete, em comparagdo, na maior qualidade e honestidade das liderangas (BESLEY
& REYNAL-QUEROL, 2011).

14 Jé para ndo falar da alarmante onda de extrema direita populista e xen6foba que tem progredido na Europa e no Mundo.
15 Por exemplo, George Bush, Frangois Hollande ou Santana Lopes, embora, no dltimo caso, de uma forma menos répida.
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Atualmente, contudo, existem mais riscos para a qualidade da democracia relacionados com a evolugdo
das liderangas comuns. Nomeadamente, da crescente ascensao dos fendmenos de liderangas neonacionalis-
tas ligados as distor¢es populistas do tipo de lider comum popular'®. Convém recordar que, no quadro das
liderancas comuns, tradicionalmente existia alguma variedade especifica de tipos de lideranga e de discurso
politico. Podemos considerar a existéncia de trés tipos principais de lideranga comum: o Lider Popular; 0
Lider Tecnocrético; e o Lider de Encanto.

O Lider Popular comum baseia a sua lideranga num discurso de identificagdo com as camadas populares
e maioritarias dos eleitores e seus seguidores. Neste contexto, o Lider Popular constréi a sua comunicagdo
politica através da capacidade de criar uma especial empatia e mimetismo social com os seus eleitores. O
seu discurso assenta na seguinte mensagem: ‘Eu sou como vocés, eu também sou um homem comum, eu
entendo-vos, eu quero fazer aquilo que vocés querem ver; penso como Vocés, sou aquele que vos posso
representar melhor, pois também venho dai, como vocés...’

O Lider Tecnocrdtico assenta a sua lideranca nos seus conhecimentos e experiéncia cientifica e técnica.
Normalmente, ndo tem uma carreira inicial dedicada a politica e é escolhido para desempenhar a lideranga em
momentos onde é necessaria uma especial demonstragdo publica, interna e internacional, de conhecimentos e
capacidade intelectual técnica. Isto acontece, por exemplo, quando os Estados vivem crises econdmicas. Aqui
a tendéncia é escolher um economista. Também acontece quando se vivem graves crises politicas que atingem
0 conflito armado e exigem complexos processo de negociagdo. Aqui a tendéncia é escolher um lider ligado as
Relagdes Internacionais ou a Ciéncia Politica e com experiéncia diplomatica internacional.

Finalmente, existe aquilo que podemos designar como o Lider de Encanto, aquele que, em termos rela-
tivos, exibe maiores capacidades carismaticas, designadamente de motivagdo e entusiasmo face aos seus
sequidores. O Lider de Encanto tem uma excecional capacidade oratdria para produzir discursos empati-
c0s, uma imagem apelativa e uma excelente relacdo fotogénica e de encenagdo com as camaras. Este tipo
de lideranga consegue construir boas narrativas visiondrias e avanga com ideias e metaforas simbolicas
fortes nos seus discursos. O exemplo cldssico deste tipo de lideranca é JF Kennedy. Basta recordarmos o
seu famoso discurso: «Ndo perguntem o que a América pode fazer por vs, mas sim o que vocés podem
fazer pela América»'". Mais recentemente, podemos enquadrar Barack Obama nesta categoria™. No caso
portugués, Mario Soares é aquele que melhor se ajusta a esta categoria. No momento presente, Marcelo
Rebelo de Sousa também se pode enquadrar numa espécie de lider de encanto com tracos populares. Para
além do discurso e imagem publica, os Lideres de Encanto conseguem estabelecer excelentes relagdes
de empatia emocional ao nivel pessoal e ativar rapidamente um sentimento de admiragdo com a sua mera
presenca e cumprimentos pessoais.

16 Isto é ainda mais grave quando o populismo chega a presidéncia da poténcia demoliberal. Apds um presidente recipiente de um Prémio Nobel da Paz,
atualmente nos EUA existe uma preocupante crise de lideranca. Como sublinham vérios analistas norte-americanos: «Strategic thinking, moral clarity,
accountability, integrity, and courage seem foreign concepts to President Donald Trump and many other current US leaders» (FRIEDMANN, 2019). Para
uma andlise de algumas das raizes da crise da lideranga nos EUA, veja-se Mendes, (2016a).

17 Aqui convém sublinhar que normalmente os discursos ndo sao escritos pelos lideres. Existem especialistas que escrevem os discursos, embora 0s
lideres tenham sempre de os aprovar e muitas vezes alterar com emendas ou corregdes. Todavia, a qualidade dos ‘escritores de discursos’ também reflete
a qualidade dos lideres, pois sdo estes que 0s escolhem. No caso de Kennedy, o seu principal ‘escritor de discursos’, que escreveu o famoso aqui citado,
foi um escritor de origem dinamarquesa.

18 Ainda hoje Obama alimenta a sua lideranca carismética com frases fortes como estas: «I'm still asking you to believe — not in my ability to bring about
change, but in yours. | believe in change because | believe in you» (OBAMA, 2017).
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Em sintese, nos dias de hoje, a compreensdo da lideranca carismatica e das suas implicages torna-se
fundamental na comunicacdo politica. Numa altura de crescente profissionalizagdo e personalizacdo da vida
politica, a l6gica tradicional dos partidos de massas e das suas ideologias classicas vé-se desafiada pela
ascensao de liderangas carismaticas com ideologias difusas de pendor populista e nacionalista. Isto revela a
extrema importancia dos lideres e parece apontar para o retorno das liderangas carismaticas fortes. Contudo,
importa igualmente ter em consideracdo a importancia dos contextos onde os lideres surgem. E no aprovei-
tamento de contextos particulares, nomeadamente de crises econdmicas, sociais e identitarias, que surgem
momentuns politicos para os lideres carismaticos se afirmarem.

2. Breve contextualizacao historica do periodo final da monarquia e do discurso de D. Manuel

A transicdo do século XIX para o século XX em Portugal € marcada por diversas tensdes politicas, eco-
nomicas e sociais que refletem a incapacidade adaptativa da monarquia constitucional portuguesa face aos
desafios interligados da modernidade urbana', da industrializac@o capitalista e do surgimento de uma mass-
politik. A emergéncia desta masspolitik significou uma alteragdo na cultura politica liberal e elitista da mo-
narquia constitucional e introduziu de forma decisiva o fator radical e revoluciondrio na politica portuguesa
(PINTO & ALMEIDA, 2000: BONIFACIO, 2010; SARDICA, 2012). A somar a estas caracteristicas estruturais,
que se refletiam numa relativamente atrasada cultura empresarial liberal onde negocios, Estado e politica
estavam sempre demasiado embrincados, existia o problema das institui¢des governativas. Isto é, o proprio
regime politico, monarquia constitucional, dava sinais de uma crescente incapacidade para acomodar e gerir
positivamente as tensdes existentes na sociedade portuguesa.

Para além das quest0es estruturais, de longo curso, existiam questoes conjunturais ligadas a instabili-
dade politica e a crise de legitimidade do sistema partidario. Convém recordar que, desde a Regeneragdo, 0
sistema politico-partiddrio portugu@s assistia a um crescente desgaste devido a erosao da legitimidade politi-
ca originada pela rotatividade dos dois principais partidos no poder: 0 Progressista e 0 Regenerador (SOUSA,
2004). Esta crise de legitimidade agravou-se nos primeiros anos do século XX e deu origem a formacdo de
novos partidos. Em 1901, Jodo Franco, apoiado por 25 deputados, abandonou o Partido Regenerador, criando
0 Partido Regenerador Liberal. Em 1905, surge a Dissidéncia Progressista, fundada por José Maria de Al-
poim, que entrou em rutura com o Partido Progressista (MARQUES, 1994; FERNANDES, 2012)%.

Existia neste periodo uma intensa rivalidade entre os partidos, muitas vezes agravada por 0dios pessoais que
refletiam a excessiva promiscuidade entre relagOes pessoais e politicas da elite decisora em Portugal (VALENTE,
1993). Esta promiscuidade era exponenciada pelo sistema fechado e pouco renovavel de circulagdo de elites na
monarquia constitucional (PINTO & ALMEIDA, 2006). A intensa rivalidade era geradora de instabilidade politica e
foi acelerada pela atitude radical do Partido Republicano. Com o surgimento deste partido, as criticas publicas im-

19 Em 1910, 85% da populagdo portuguesa é rural, apenas 15% da populagdo vive em ndcleos de mais de 10 000 habitantes e so existem dois ntcleos
com mais de 100 000 habitantes: Lisboa e Porto (MARQUES, 1991, p. 13). Todavia, entre 1878 e 1911, Lisboa aumentou a sua populagdo em mais de
100%, passando de 187 mil habitantes para cerca de 435 mil e 0 Porto aumentou a sua populagdo em mais de 70%, passando de 105 mil habitantes
para cerca de 194 mil (RAMQS, 2006, pp. 71 e 229). Outro ponto importante foi a explosdo de jornais e o inicio de uma opinido pablica que se alastrou
para fora dos circulos restritos da elite politica (SARDICA, 2012).

20 0 Portugal democratico tem assistido, igualmente, a varias dissidéncias partidarias, como, por exemplo, as que deram origem ao MES, ASDI, ND
ou, mais recentemente, o Livre, a Alianca e o Chega. Depois, temos varios partidos que resultam de fusdes ou reconfigurac@es politicas, cujo exemplo
mais representativo é o BE.
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piedosas ao sistema politico passaram a ser a regra e iniciaram-se acoes de indole revoluciondria que mobilizavam
bases populacionais que ndo pertenciam a tradicional elite ligada a fundagdo da monarquia constitucional®'.

Portanto, 0 que aconteceu neste periodo foi uma crise de adaptagdo do regime que continuava com um mo-
delo liberal classico, com base nas elites tradicionais, e ndo conseguia representar convenientemente as novas
aspiragoes e dinamicas sociais de base mais popular. Esta crise de adaptagdo foi acentuada pela dificil situagdo
financeira e social portuguesa e interligou-se com o esboroamento do sistema politico-partidario tradicional
e consequente emergéncia de uma masspolitik que se refletiu na crescente ascensao do Partido Republicano,
nomeadamente nos principais centros urbanos, Lisboa e Porto.

Neste quadro de crise e instabilidade, o tltimo governo tipico do sistema rotativo bipartidario foi o presidido
por Hintze Ribeiro, e durou apenas 57 dias. Neste contexto, o rei D. Carlos achou que seria oportuno formar um go-
verno que significasse alguma renovagao que permitisse superar a crise da rotagdo dos velhos partidos e escolheu
Jodo Franco para presidir ao novo ministério. Na sua fase inicial, Jodo Franco prometeu uma agenda reformista e
legalista do seu governo. Contudo, vérios episadios criticos puseram em xeque 0 Seu governo e nova crise politica
e de legitimidade se abateu sobre Portugal. Perante um contexto de crescente contestagdo e crise politica, Jodo
Franco, com 0 acordo do rei D. Carlos, dissolveu o Parlamento e passou a governar em ditadura.

Esta cumplicidade politica entre a ditadura de Jodo Franco e o rei D. Carlos, minou de forma fatal a legitimidade
da monarquia constitucional. Toda a oposicdo foi critica da suspensao da normalidade das garantias de direitos  li-
berdades constitucionais. Por outro lado, e cumulativamente, a critica a ditadura de Jodo Franco e ao seu apoio por
parte D. Carlos foi aproveitada pelos republicanos que viram nesta situacao de contestacdo generalizada a ditadura
0 ambiente propicio para a legitimagdo das suas ideias revolucionarias e consequente radicalizagdo de varios gru-
pos antimonérquicos. £ neste ambiente de crise e crispacdo politica que tem lugar o atentado a0 monarca portugués

0 regicidio do dia 1 de fevereiro de 1908 teve consequéncias decisivas para a historia do século XX portu-
gués. E possivel dizer que é a morte do rei D. Carlos que sela o declinio fatal da monarquia e marca o infcio do
processo historico que conduzird a trés importantes transigoes politicas em Portugal no século XX: da monarquia
constitucional para a republica; da reptblica para o Estado Novo e do Estado Novo para a Democracia.

Esta é outra dimensdo importante da Histéria. Ou seja, a compreensdo da importancia da interligagdo dos
processos historicos, das suas causas e efeitos, aquilo que em ciéncia politica € muitas vezes designado de
path dependence. Esta ideia é igualmente sublinhada por vdrios economistas anglo-saxonicos. Muitas vezes,
para explicarem fendmenos e escolhas econdmicas importantes, estes economistas, de forma simples e direta,
gostam de afirmar: History matters!

Neste quadro, importa sublinhar que o ataque a carruagem real do dia 1 de fevereiro foi decisivo para o
rapido declinio da monarquia, pois para além da morte do rei D. Carlos, também foi morto o seu filho e herdeiro,
0 principe real D. Luis. A partir deste momento, tornou-se muito dificil o desenvolvimento de uma legitimacgdo
positiva da Monarquia, e consequente reforma do sistema da Monarquia Constitucional. Com a morte do rei e
do seu herdeiro natural, a instituicdo monarquica ficou muito fragilizada e sem capacidade de justificar e gerir o
dificil contexto social, politico e economico em Portugal. Por outro lado, passou a ser impossivel apaziguar as
criticas republicanas e a consequente escalada de contestagdo e violéncia na vida pablica de Portugal.

21 Isto ndo significa que o liberalismo portugués do século XIX ndo tivesse uma relagdo constante com movimentos revoluciondrios e contrarrevolucio-
ndrios, até porque a sua prépria fundagdo foi de origem revolucionaria (FERNANDES, 2012). O que aqui se argumenta é um novo e republicano-radical
tipo de revolucionarismo, mais ligado as massas populares e de classe média do que as tradicionais elites oligérquicas com base aristocratica e da alta
burguesia proprietdria e capitalista.
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Ap0s o regicidio, subiu ao trono D. Manuel I, o filho mais novo de D. Carlos, que tinha apenas 18 anos de
idade. D. Manuel I ndo foi educado para ser rei e ndo estava preparado para governar. Como Se veio a provar, 0
jovem monarca teve muitas dificuldades em repor a ordem no pais e em conter as ondas de choque politicas e
sociais provocadas pelos republicanos contra a Monarquia®. Os governos seguintes foram igualmente instaveis
e dominados por varios episodios de crise que se foram somando de forma aparentemente independente, mas
que iam minando de forma consistente 0s pilares estruturais do regime.

Num esforgo de sintese, podemos dizer que existiram trés fatores decisivos para o atentado e a crise final da
monarquia. Em primeiro lugar, a crise de legitimidade do sistema politico-partiddrio da monarquia constitucio-
nal, que incluia os partidos tradicionais, as suas liderancas e a propria Casa Real. Em segundo lugar, a ascensao
da masspolitik, que introduziu uma nova dindmica de base social popular que inclui grupos radicais antimonar-
quicos, cujo objetivo fundamental era acabar com a monarquia e instaurar um regime republicano em Portugal.

Em terceiro lugar, a decisdo do rei D. Carlos de tentar solucionar os problemas do sistema politico-partidario
portugués através do apoio ao Partido Regenerador Liberal de Jodo Franco, sobretudo a sua anuéncia a opgdo
turca de instaurar uma ditadura. Ao apoiar o estabelecimento da ditadura, o rei portugués colaborou na suspen-
sdo da Carta Constitucional, em 1907, o que deteriorou de forma irreversivel o ambiente politico. A partir daqui,
quebrou-se a relacdo de legitimidade do governo de Jodo Franco e do proprio regime monarquico portugués.

Mesmo com novas eleiges marcadas, e no quadro de um previsivel resultado favoravel ao partido do poder,
como era habitual, o Partido Republicano e a Dissidéncia Progressista, com 0 apoio indireto de membros de
organizag0es secretas oposicionistas, consolidaram a percecdo de que 0 pela via da forga seria possivel trans-
formar Portugal. Uma primeira tentativa de golpe de Estado fracassa e a 28 de janeiro de 1908 sao presos varios
lideres republicanos, naquele que ficou conhecido como o «Golpe do Elevador da Biblioteca». Contudo, passa-
dos quatro dias, a 1 de fevereiro, da-se o regicidio. No final desse més, dia 29 de fevereiro, 0 novo rei, D. Manuel
II, faz o discurso de abertura do Parlamento, onde tenta a legitimagdo do novo reinado e do novo governo.

3. Analise do discurso do rei D. Manuel I

De acordo com a nossa argumentacdo teorica, € possivel fazer uma leitura do discurso do rei com base em
trés dimensdes. A primeira é relativa a construgdo do discurso do rei e da sua eficacia comunicativa, desig-
nadamente da qualidade emocional e motivadora do discurso. A segunda é relativa a sua capacidade de gerir
politicamente o paradoxo da verdade e apresentar pds-verdades ou, como sublinhd@mos, verdades arredondadas.
Aterceira € relativa a identificacdo dos problemas de governagdo do Reino e da sua aptiddo para introduzir o que
designamos por movimento inovador da sua lideranca.

N@o obstante, importa, em primeiro lugar, sublinhar o papel do Didrio do Governo como meio privilegiado
de comunicacdo politica da época. Neste quadro, a publicagdo do primeiro discurso do rei no Didrio do Governo
revela uma preocupacdo do regime vigente em tornar pablica uma mensagem de relativa tranquilidade e estabili-
dade da monarquia constitucional. Isto comprova a importancia decisiva do jornal oficial, Didrio do Governo, que
cumpria o duplo papel de principal veiculo de propaganda e legitimagdo politica em Portugal.

22 Assumindo a sua inexperiéncia e falta de preparagdo, D. Manuel Il pediu orientagdo ao Conselho de Estado. Demonstrando falta de lideranca
carismética neste particular momento, o novo Rei, em vez de liderar, foi um seguidor das ideias do Conselho de Estado. Este votou a demissdo de
Jodo Franco e a formagdo de um governo de coligacdo, a que se chamou o Governo «de Acalmagdo», presidido pelo independente contra-almirante
Ferreira do Amaral. Todavia, como veremos, apesar da sua tentativa de normalizacdo de direitos e liberdades, isto ndo conseguiu acalmar a crise que
progressivamente se agudizou até 1910.
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Em segundo lugar, devemos compreender a importancia simbélica do primeiro discurso pablico do novo
rei. Como sublinhado, D. Manuel vai tentar afirmar a sua lideranca e a sua legitimidade como lider-rei. Ao tentar
fazé-lo, estd igualmente a procurar ultrapassar a crise através da obtencdo de uma renovada legitimidade para o
regime politico da monarquia constitucional portuguesa num momento particularmente critico.

Como veremos, 0 Novo rei? vai anunciar reformas e novas medidas governativas com o intuito de ativar o prin-
cipio da percecdo da mudanca em politica, aquilo que designamos como o movimento inovador. Neste contexto, e
em consequéncia do eterno paradoxo da verdade no discurso politico, identificaremos alguns exemplos da ativagao
do movimento inovador e da sua interligacdo com a ideia relativa a necessidade de o lider arredondar a verdade.

0 discurso de D. Manuel Il inicia-se com a referéncia ao trauma da morte da familia real, tentando criar, logo
num primeiro momento, um sentimento de empatia emocional face ao infortinio do regicidio. As suas primeiras pa-
lavras vao no sentido de sublinhar a existéncia de um geral «sentimento humano e civico» que a todos une de «dor
que revive do transito crudelissimo de meu Pae e Irmdo, do nosso Rei e Principe» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Num segundo e imediato pardgrafo, o rei invoca esse momento de «tremendo martyrio» como uma justificagdo
de superagdo da crise nacional que junte 0s decisores do pais («Coroa e Parlamento») na renovagdo de uma «alian-
¢a» que «empenhe a todos na paz e no progresso da nacionalidade» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

No pardgrafo seguinte, o rei portugués sublinha que em todo Mundo existiu um choque face ao sucedido e que
0s chefes de Estado internacionais, as «corporagtes» € a «imprensa de todo 0 mundo civilizado» convergiu num
«brado unissono de humanidade e justica» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Continuando com o seu apelo emocional de solidariedade tragica para com o regicidio, D. Manuel Il insiste
que, apesar do «coragdo maguado>, 0 pais demonstrou 0 seu apoio ao «lealismo e devogdo 4 Familia Real e &s
InstituicOes» e refirmou «as tradigOes antigas da unido do Povo e do Rei» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Duas ideias fortes podem ser sublinhas na abertura do seu discurso. A primeira é a tentativa de humanizar a
sua mensagem politica e de o aproximar do povo. A segunda é a da reprovagdo do ato terrivel que foi o regicidio
e da necessidade de ultrapassar este trauma através de uma renovada unido nacional, quer no que diz respeito
ao governo, Parlamento e rei, quer na unido e reforgo da legitimidade entre a coroa e o povo. Estas duas ideias,
como referido, baseiam-se num forte apelo emocional de solidariedade tragica para com a sua familia e, conse-
quentemente, para com a Monarquia e a sua lideranca.

Para finalizar a primeira parte do seu discurso, D. Manuel Il enfatiza a sua legitimidade de «dever dynas-
tico nacional» e a sua «fé em Deus e em vOs representantes da nagdo» que cumprird a missao de monarca
do Estado portugués com sucesso e que contard com o apoio do Parlamento para conseguir «a felicidade do

23 Neste ponto, convém recordar duas questoes interligadas e importantes para uma compreensdo mais rigorosa do contexto do discurso e da sua
relacdo com a nossa interpretagdo comparativa com o tempo presente. A primeira, a inexperiéncia e falta de conhecimentos técnicos do novo rei. A
segunda, a importancia do Conselho de Estado e dos assessores do rei e do governo no seu aconselhamento e, muito provavelmente, na prépria
realizagdo do seu discurso. Isto significa que o lider deve rodear-se dos melhores especialistas e intelectuais para o aconselharem. O lider ndo tem de
dominar aspetos técnicos especiais, para isso existem os especialistas e académicos. Um lider politico ndo tem de ser um académico nem um intelectual.
Alids, como explicou Weber, a politica e a ciéncia sdo duas vocag0es diferentes. Excecionalmente podem existir bons académicos que conseguem ser
razodveis politicos, mas ndo é possivel ser um excelente académico e simultaneamente um excelente lider politico. Todavia, é histérico que a origem dos
partidos politicos, e consequente elite politica portuguesa desde o século XIX, estd muito ligada aos notéveis, nomeadamente académicos. Esta tradicao
foi ainda mais fortalecida com o Estado Novo e a hegemonia governativa do professor Salazar e dos seus colegas de Coimbra, Lisboa e Porto. Isto ndo
significa que ndo seja positivo existirem académicos nos governos e na elite politica. Mas um lider politico tem uma vocagao que é diferente da vocagdo
académica, desde logo, de arredondar a verdade. Isto ndo é impeditivo de um académico se tornar um politico, mas é impeditivo de um politico se tornar
um académico. Por outro lado, muitas vezes, os lideres politicos ndo se rodeiam dos melhores conselheiros, designadamente dos que tem competéncias
para Ihes demonstrar que podem estar enganados. Este é outro problema com que se confronta o lider politico. A sua capacidade de pensar fora da sua
caixa mental e da bolha dos assessores que, ndo raras vezes, se limitam a concordar com as suas ideias. A capacidade de o lider escutar e apreciar ideias
diferentes das suas €, no final, aceitar as melhores ideias é também uma caracteristica dos grandes lideres.
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reino». Acaba esta ideia-mensagem com a afirmacgdo de que cumprird a sua lideranga «como manda a lei»
(D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Esta é a primeira parte do discurso do rei, que é caracterizada pela afirmagdo do momento tragico e pela sua
ligagdo emocional, bem como pela justificacdo da sua legitimidade como rei e da continuidade da monarquia na
devocdo ao povo e a tradicdo antiga de unido entre o rei e 0 povo.

A segunda parte do discurso é destinada a tentar construir um movimento inovador, elencando medidas
governativas e politica que € necessario desenvolver. Todavia, mesmo antes de D. Manuel Il se centrar na cons-
trugdo de um movimento inovador, faz uma primeira analise sobre a politica externa de Portugal e 0 seu posicio-
namento internacional. Este é igualmente um ponto interessante de andlise e reflete a tradicional importancia da
politica externa para Portugal e para as suas elites decisoras.

Ao fazer esta primeira incursdo pelas medidas governativas, D. Manuel Il ndo deixa de ativar o principio
do paradoxo da verdade e da construcdo de verdades arredondadas. Isto é evidente quando enuncia uma visao
otimista da politica externa portuguesa e da sua insercdo internacional, designadamente das suas repercussoes
econdmicas e comerciais. Na sua 6tica, Portugal vive «na paz e amizade das Potencias» (D. MANUEL II, 1908, p.
1261) e tem relagOes estaveis e de amizade com o0s seus principais aliados € vizinhos: a Inglaterra, a Espanha e
0 Brasil. Assim, D. Manuel sublinha: «Tudo nos permitte affirmar que é segura a situacdo de Portugal na politica
externa», e no que respeita ao comeércio internacional, existe uma «base segura da nossa politica commercial
externa» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Na verdade, esta visao otimista do cendrio internacional, da politica externa portuguesa e das suas relagoes
comerciais externas que se pode ler nas palavras do discurso do monarca portugués ndo era muito fiel a reali-
dade. Portanto, nota-se aqui a primeira verdade arredondada introduzida no discurso do novo rei portugués?.

Apos a referéncia a politica externa, D. Manuel Il inicia a construgdo do movimento inovador da sua lide-
ranca. Assim, comeca por referir uma ideia classica que € o de virar de pagina da crise. Esta ideia é consubs-
tanciada na mensagem de que com 0 Seu governo serao tomadas as medidas legislativas necessdrias para
«transpor» e «liquidar» a crise politica. Deste modo, D. Manuel Il comunica que 0 seu governo entendeu
«sem demora» restabelecer «a normalidade dos direitos individuais» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261). Este €
um ponto importante, se nos recordarmos que a crise politica e institucional monarquica se acelerou com a
instauracdo da ditadura de Jodo Franco®.

Outro exemplo importante do movimento da mudanca politica e de lancamento de reformas é expresso
através da sua declaragdo relativa a necessidade de revisao da Carta Constitucional. De acordo com D. Manuel Il

24 Outra p6s-verdade, ou verdade arredondada, é quando, no seu discurso, D. Manuel, referindo-se as eleigGes, sublinha o clima de tranquilidade e ordem
no pais, com a excecdo de algumas «assembleias da capital». Nas suas palavras: «na época prefixada, se realizaram as eleicGes geraes dos Senhores Depu-
tados da Nagdo, com plena liberdade em todo o pais e absoluta ordem, apenas perturbada em algumas assembleias da capital por incidentes cujas dolorosas
consequéncias profundamente lamentamos> (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

25 Gomo referido na nota 21, 0 novo Governo de «Acalmagdo», presidido por Ferreira do Amaral, inclufa membros dos partidos Regenerador e Progressista,
além de independentes, e visava fazer o pais voltar a normalidade parlamentar, acabando com as medidas de ditadura. Isto significa que, com D. Manuel I,
se abandonou a posicao de forca seguida por D. Carlos e pelo seu tltimo ministério. De facto, anularam-se as medidas ditatoriais anteriormente publicadas,
soltaram-se 0s presos politicos, amnistiaram-se 0s marinheiros que se haviam revoltado em 1906, e consentiu-se que se fizessem comicios republicanos.
Apesar dos aspetos positivos ao nivel dos direitos e liberdades, esta normalizagdo permitiu aos partidos oposicionistas ao regime ganharem forga e terem ca-
pacidade de se organizarem para derrubar a monarquia. Por outro lado, o regime mondrquico n@o conseguiu gerir da melhor forma a demissdo do ministério
ditatorial. Pelo contrario, os republicanos aproveitaram-se desse facto e argumentaram que foram eles os tnicos responsaveis pelo fim da ditadura. Depois
da hesitagdo inicial, em que se chegou a propor um pacto de colaboragdo com o regime, o Partido Republicano decidiu no congresso de Setdbal, de 24 a 25
de abril de 1909, o derrube pela forga do regime, o que viria a acontecer no dia 5 de outubro de 1910.
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0 codigo organico de uma nacionalidade tem de passar por estes estadios de correccdo, graus
successivos de adaptacdo ds necessidades e aspiragdes do pais. Julga o Meu Governo traduzir
um sentimento imperioso no animo dos cidaddos portugueses proclamando a opportunidade de
introduzir modificages convenientes nas normas que regulam o exercicio do poder, e determi-
nando-se a forma mais adequada ao funccionamento estavel e harmonico da vida publica (D.
MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Outra medida importante que se insere neste movimento de mudanca e reforma do sistema politico é relativa
a necessidade de uma nova lei eleitoral. A lei eleitoral vigente da monarquia constitucional era bastante criticada,
devido a criacdo de distorgdes politicas, nomeadamente de favorecimento da representacdo parlamentar dos
partidos maiores e tradicionais. Assim, é objetivo de D. Manuel Il que o Parlamento trabalhe na discussdo de
nova lei eleitoral para que se defina «qual o systema distributivo do suffragio que o Parlamento prefere para a
expressao fiel e integral da representacdo collectiva da nagdo» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Aqui também é curioso constatar a historica percecdo juridica-formal dos problemas de Portugal e da sua
governagdo. Ainda atualmente ndo € raro 0s governos e 0s parlamentares pensarem que 0s problemas do pais
se resolvem com novas leis. Todavia, é hoje claro que esta cultura juridico-formal, que é historica e teve 0 seu
auge no Estado Novo, ndo é solugdo substancial para os problemas estruturais do desenvolvimento portugués.
Podemos até dizer que é o contrario, pois em vez de se discutir a esséncia dos problemas, a tradicdo juridica-
formal e 0s seus excessivos rituais temporais e burocratico-administrativos funcionam como um verdadeiro
entrave a sua discussdo e solugdo. Por outro lado, importa sublinhar igualmente a eterna discussao das reformas
do sistema politico, discussdo que ainda hoje tem ecos importantes.

Depois de enunciar as reformas do sistema politico, o discurso de D. Manuel Il langa uma frase, em modelo
slogan, que representa uma tentativa de fechar este primeiro capitulo do seu movimento inovador com uma men-
sagem apelativa de afirmagdo visiondria da sua lideranca. Assim, D. Manuel Il afirma: «Eis 0s pontos cardiaes do
trabalho parlamentar que poderdo condensar-se neste objectivo: langar com seguranga e éxito as bases politicas
do novo reinado» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Neste ponto, importa sublinhar as ideias sucessivas ¢ interligadas de seguranca, &xito e novo reinado, que
verdadeiramente se aproximam de um sound bite da Comunicacdo Politica contemporanea.

Depois da politica externa e das reformas do sistema politica, o discurso do rei centra-se no terceiro, e eter-
no, problema portugués que é o das Financas ou, nas palavras do inicio do século XX, as questoes do «Thesous-
ro» e da «Fazenda Nacional». Neste quadro, D. Manuel Il sublinha a existéncia de algumas dificuldades relativas
a situacdo da «Fazenda Nacional» e dos recursos disponiveis no «Thesouro» «para ocorrer aos encargos dos
servigos publicos». Novamente se constata a construgdo de uma verdade arredondada relativamente a situacao
economica e financeira de Portugal neste periodo. Na sua Otica, estas dificuldades sao conjunturais e poderdo
brevemente ser ultrapassadas. Assim, de acordo com o seu discurso:

Nos dltimos tempos uma certa perturbagdo se produziu no movimento commercial & econémico
do pais, notando-se ao mesmo tempo depressdo na cotagdo de fundos publicos e de titulos de
algumas sociedades de credito, de par com 0 aggravamento do agio do ouro. Cessara por certo
em breve esse periodo de desconfianga, pelo reconhecimento dos elevados recursos do pais e
pontualidade com que satisfaz a seus compromissos (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).
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Apesar destas dificuldades financeiras, 0 novo Rei portugués sublinha a vontade do seu governo em investir
no desenvolvimento material e econdmico da «Nagdo». Para que tal acontega «Sem novos gravames para o
contribuinte», 0 rei e 0 seu governo propdem «differentes providencias tendentes a melhorar as condigoes do
Thesouro» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Em primeiro lugar, 0 novo governo propde-se «a simplificar 0s servicos de langamento e arrecadagdo dos
impostos, de que deverd resultar diminuigdo de despesa». Isto é, ja em 1908 se pensava na reorganizagdo da
eficacia do sistema fiscal e na necessidade de um Simplex avant /a lettre para a administragdo fiscal.

Em segundo lugar, 0 novo governo propde-se a por em pratica um conjunto de medidas relativas a divida
publica e a racionalizagdo dos créditos do Estado. Tal significa que 0 novo governo apresentaria «as bases de
um novo contrato com o Banco de Portugal, que permittira reduzir os gastos do Estado», bem como, sublinha
D. Manuel, «0 meio de converter a nossa antiga divida fundada interna, a cargo da Junta do Credito Publico, por
forma a reduzir a grande desproporcdo entre 0 nominal e o seu valor effectivo» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).
Isto, no fundo, significa gerir e reestruturar a divida portuguesa. Portanto, um tema perene na governagdo do
Portugal contempordneo: a gestdo e reestruturacdo da divida publica portuguesa.

Segue-se um conjunto variado de medidas que prometem mudancas e reformas que se inserem na cons-
trucdo do movimento inovador da nova lideranca em Portugal. Podemos destacar algumas que se enquadram
na nossa andlise sobre a relativa continuidade historica de varias questdes governativas no Portugal contem-
poraneo. Por exemplo, a questdo dos estrangeiros a viver e a investir em Portugal. Tal como no presente, em
1908, 0 novo governo de Portugal defende «a vinda e a permanencia no pais de estrangeiros» (D. MANUEL
I, 1908, p. 1261). E 0 novo rei anuncia que novas medidas irdo ser desenvolvidas para facilitar a vida dos
estrangeiros em Portugal e a consequente captacdo de capital estrangeiro. Portanto, estamos em presenca de
uma espécie de Vistos Gold de 1908.

Outras medidas importantes sdo as relativas ao setor do comércio e industria nacional. Na 6tica de D. Ma-
nuel I, «Tanto o commercio como as industrias nacionaes sao interessadas em que se realize em curto prazo tdo
necessaria reforma, urgentemente reclamada por todos 0s motivos» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261). Também «a
lei de contabilidade publica» carecia de novas reformas, bem como outras medidas oportunamente ‘lembradas’
com o intuito de «melhorar a nossa situagdo economica, e assegurar o equilibrio das despesas com as receitas
publicas» (D. MANUEL 1, 1908, p. 1261).

Outros temas que merecem destaque no seu discurso sdo as medidas que vao ao encontro de interesses
corporativos, com realce para os militares. D. Manuel Il comunica que o «Supremo Conselho de Defesa Nacio-
nal esta estudando um projecto de reorganizacdo geral; e, alem dessa, outras providencias, que teem em vista
melhorar as condices da defesa do pais» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Para além da defesa, também o império e 0s seus interesses e politicas merecem destaque no discurso do
novo rei. O império fazia parte da identidade politica de Portugal e era considerado um bem essencial para o
Estado. Nas palavras de D. Manuel II, o império colonial era «padrdo das nossas glorias, fonte de riquezas, e
penhor da nossa independencia» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1262). Neste quadro, 0 novo governo ndo esquece de
enunciar novas medidas de fomento para as colonias, nomeadamente relativos ao «fomento agricola, industrial
e ferrovidrio», a regulagdo do trabalho indigena e a emigracdo de trabalhadores.

Também na metropole seriam realizados novos investimentos e reformas, nomeadamente em obras
publicas, com destaque para o desenvolvimento das redes das estradas e para os trabalhos da sua con-
servacdo. Para concluir a divulgacdo dos objetivos e principais medidas do seu programa de governo, D.
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Manuel Il promete uma remodelagdo e reorganizagdo dos «servicos da agricultura e da industria, fontes
principalissimas da riqueza» (D. MANUEL II, 1908, p. 1262).

ApGs a construgdo do movimento inovador da sua lideranca, baseado na apresentagdo de novas medidas
governamentais, D. Manuel Il reserva a ultima parte do seu discurso para desenvolver argumentos e ideias de
natureza politica, dirigindo-se diretamente a funcdo do Parlamento e a sua responsabilidade nos designios da
defesa do interesse nacional. Deste modo, como mandam as regras comunicativas, D. Manuel Il comega por
enaltecer o Parlamento e a discussdo plural de opinides, enfatizando que esta natural e positiva pluralidade de
opinides ndo deve descurar o fundamental: a «promogdo das resolugdes mais acertadas ao beneficio da vida
nacional» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1262).

Por ltimo, D. Manuel Il termina o discurso com um apelo emocional e patriético, onde sublinha o otimismo
no futuro e a alianca entre o rei e 0 povo. Nas suas palavras: «Que no nosso coragdo de Patriotas se avive, mais
que nunca, a fé no futuro de Portugal! Nesse alevantado sentimento se estreitam o Rei e 0 Povo Portugués» (D.
MANUEL 11, 1908, p. 1262).

Conclusao

Tendo em conta os argumentos da nossa problematica, podemos retirar varias conclusges deste artigo. Em
primeiro lugar, importa sublinhar que o novo rei, D. Manuel Il, foi um lider acidental, sem capacidade de lideran-
¢a carismatica forte. No quadro da nossa argumentacdo, e comparativamente com D. Carlos, podemos dizer que
foi um Lider Brando, sem capacidade de lideranga carismatica hegemonica.

Todavia, 0 seu primeiro discurso governativo demonstrou qualidades de construgdo discursiva e de comu-
nicacdo politica. O seu discurso foi eficaz de um ponto de vista da Comunicagdo Politica e conseguiu equilibrar
virtuosamente elementos emocionais, elementos governativos, politicos e visiondrios. E igualmente possivel ob-
servar uma razodvel capacidade de gerir o paradoxo da verdade e apresentar importantes verdades arredonaaaas,
nomeadamente face a situacdo financeira, social e internacional de Portugal.

0 discurso estd bem construido. Inicia-se com o elemento emocional, depois passa aos elementos governati-
v0S € a construgao de um movimento inovador para, na tltima parte, se focar nos elementos politicos e visiondrios.
Finalmente, o discurso termina com uma frase forte e exclamativa intensificando o apelo emocional e patriético.
Neste quadro, podemos dizer que, apesar do dificil contexto, o primeiro discurso de D. Manuel Il no Parlamento
foi emocionalmente empatico e conseguiu ativar o principio do movimento inovador.

Outra conclusdo é relativa a possibilidade de identificar aquilo que designamos por eternos debates nas
ideias e préticas da governagdo do Portugal Contemporaneo. Isto significa que — utilizando a metdfora da ponte na
andlise historica — é possivel realizar uma analise comparada entre 0 passado e 0 presente e tentar encontrar uma
relativa continuidade historica face a alguns problemas na politica interna e externa do Portugal Contemporaneo.

Assim, foi possivel identificar no discurso de D. Manuel Il os seguintes eternos temas/debates: politica
externa/insercdo internacional de Portugal; finangas/problemas econdmico-orgamentais; politicas de fomento
imperial e metropolitano ligados as infraestruturas e obras publicas; reformas do sistema politico e constitucio-
nal; reformas do sistema fiscal; reformas ligadas aos setores do comércio, indUstria e agricultura.

Finalmente, importa considerar a tltima questdo que colocdmos: conseguiu 0 seu discurso criar uma boa
ilusdo politica face a grave crise da monarquia portuguesa?
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Aqui a resposta ndo é tao Obvia. Por um lado, como vimos, 0 discurso esta bem construido e revela uma razod-
vel capacidade de ilusdo politica. Por outro lado, como se comprovou, o governo de D. Manuel Il ndo conseguiu
ultrapassar a crise politica e de legitimidade da monarquia constitucional e obstar a queda do regime monarquico.

Isto remete-nos para um outro problema classico na vida politica: ndo basta fazer bons discursos, é preciso
apresentar resultados. Embora o discurso politico seja importante, ndo pode existir uma distancia excessiva entre
a verdade factual e a verdade arredondada. Ainda que criando cendrios otimistas, é necessario que 0s discursos
politicos ndo estejam desligados da realidade. Em dltima andlise, os lideres politicos devem ter a capacidade de
perceber o dificil equilibrio entre a ilusdo politica benigna e a prejudicial negagdo da realidade, tendo sempre
presente a velha maxima: é possivel iludir alguns por algum tempo, mas nao é possivel iludir todos infinitamente.
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