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IDENTIDADE E PODER
NA POLITICA EXTERNA

DA INDONESIA: DE SUKARNO

A SUHARTO

Pedro Emanuel Mendes

INTRODUCAO

A politica externa de um Estado é, antes de tudo, uma
politica de identidade. E esta identidade que vai funda-
mentar o seu posicionamento hierdrquico e normativo na
sociedade internacional, as suas aliancas, amigos e ini-
migos, e os seus interesses e aspiracoes essenciais. As
assuncoes bdsicas sobre a identidade de um Estado estdo
embebidas na histdria, tradi¢do, cultura e mitos nacionais.
O que significa que, normalmente, mudam lentamente.
Todavia, a identidade nio é imune a mudanca. De facto,
a identidade de um Estado sofre mudancas a medida que
os seus lideres e elites a reinterpretam e, sobretudo,
quando importantes acontecimentos externos e internos
provocam alteragdes que a afetam e reconstroem.

A politica externa tem uma particular dimensio simbdlica
e exerce uma funcio essencial na imaginacio sociopolitica
da identidade coletiva do Estado, designadamente na
construcdo identitdria dos estados modernos pds-colo-
niais, como aconteceu com a Indonésia.

Deste modo, para uma boa compreensio da politica
externa devemos prestar atencdo nio s aos tradicionais
elementos de poder material dos estados (recursos eco-
ndmicos, demograficos, geograficos, tecnoldgicos, etc...),
mas também aos seus elementos identitdrios e culturais.
Assim, € imperioso compreender as ideias, costumes,
institui¢des, mitos e rituais que identificam a especifici-
dade cultural e identitdria dos estados. Estas expressoes
da identidade nacional influenciam a forma como os
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RESUMO

ste artigo desenvolve uma andlise

da politica externa da Indonésia
durante as presidéncias de Sukarno e
Suharto. Comega por fazer uma breve
contextualizagfo histérica sobre os
principais fatores materiais e ideacio-
nais que caracterizaram a construgao
do Estado indonésio. Seguidamente,
traga um quadro analitico das ideias
e doutrinas que influenciaram a poli-
tica externa indonésia. O seu objetivo
fundamental é o de contribuir para
iluminar o processo de construgio e
adaptacdo identitdria da politica
externa da Indonésia neste periodo.

Palavras-chave: Indonésia, politica

externa, identidade, Sukarno,
Suharto.
ABSTRACT

IDENTITY AND POWER

IN INDONESIA’S FOREIGN
POLICY: FROM SUKARNO
TO SUHARTO

his article develops an analysis of
Indonesia’s foreign policy during
the presidencies of Sukarno and
Suharto. It starts with a brief histori-
cal background on the main material
and ideational factors that characterized
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the construction of the Indonesian ~ decisores veem o passado e o presente da politica externa
state. Next, it outlines an analytical
framework of the ideas and doctrines
that influenced the Indonesian ras. Por outro lado, quando suficientemente internaliza-
foreign policy. Its main objective is to

contribute to shed some light on the L. .
process of identity construction and  1deoldgicos e normativos) passam a fazer parte da cultura

adaptation of Indonesia’s foreign  hoftica e do estilo nacional da politica externa do Estado.
policy in this period.

e sdo indicativas das suas escolhas e acGes politicas futu-

dos, estes fatores ideacionais (culturais, identitdrios,

Este artigo elabora uma analise da politica externa da
Keywords: Indonesia, foreign policy,  [ndonésia durante as presidéncias de Sukarno e Suharto.
identity, Sukarno, Suharto. . . . .

Em primeiro lugar, faz uma breve contextualizacdo his-
torica sobre os principais fatores materiais e ideacionais que caracterizaram a construgio
do Estado indonésio. Em segundo lugar, traca um quadro analitico das ideias e dou-
trinas da politica externa indonésia neste periodo. Parte da problemadtica da identidade
e da necessidade de compreendermos a interligagio entre a politica interna e a politica
externa, bem como a relacdo entre fatores materiais e ideacionais na defini¢cdo da poli-
tica externa dos estados. Neste quadro, procura iluminar o processo de construcdo
identitdria da politica externa da Indonésia. A questio fundamental que coloca é: quais
as principais ideias que caracterizaram a continuidade e mudanca da identidade e poder
da politica externa indonésia neste periodo?
Ao tentar encontrar respostas para esta questdo, pretende contribuir para uma melhor
compreensdo sobre os fatores materiais e ideacionais envolvidos no processo historico
da construcdo do Estado indonésio e, deste modo, clarificar algumas das razdes que
concorreram para que a Indonésia se transformasse no Estado hegemonico do Sudeste
Asidtico.

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA INDONESIA: FATORES MATERIAIS E IDEACIONAIS

A Indonésia é um Estado complexo e com vdrias tensdes fraturantes. De uma forma
sintética podemos comecgar por dizer que estas tensoes derivam das suas particulares
circunstancias materiais e culturais. Com efeito, ¢ comum comecar por sublinhar a
grande diversidade étnica, cultural e identitdria dos vdrios povos que compdem a Indo-
nésia. Todavia, para além dessa importante marca distintiva, o que explica melhor a
constru¢do do Estado-arquipélago indonésio € a forma como determinados grupos e
individuos dominantes tém conseguido impor a sua marca no curso da histdria con-
temporanea da Indonésia. A inven¢ido da Indonésia caracterizou-se pela existéncia de
uma cultura de estruturagio politica muito particular, em que determinados individuos,
selecionados através de um sistema de patronagem, desempenhavam um papel inco-
mensuravelmente mais importante do que na grande maioria das sociedades ocidentais
e outras sociedades do Sudeste Asidtico.

Esta cultura politica peculiar estd bem presente nos dois fatores essenciais que marcam
o processo histdrico da constru¢do do Estado moderno. O primeiro destes fatores é o
seu processo de desenvolvimento. Aqui a tensdo bdsica € entre a imensa maioria de
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pobres indonésios e uma minoria, a extremamente rica elite civil e militar indonésia.
Esta tensdo entre ricos e pobres foi ampliada devido ao papel que a corrup¢io desem-
penhou no processo de crescimento economico indonésio e pelo consequente apro-
fundamento da desigualdade na distribui¢cdo da riqueza ao longo da segunda metade
do século XX.

O segundo fator reside no papel que as Forcas Armadas desempenharam na sociedade
e no processo politico indonésio’. As Forcas Armadas Indonésias (ABRI) sempre cons-
tituiram uma das partes mais significativas do sistema politico indonésio. Esta impor-
tancia das Forcas Armadas deu origem a «doutrina dwifungi». Os militares
desempenhavam a dupla func¢do de manter a seguranga e a ordem, bem como de parti-
cipar no dia a dia dos assuntos da governagio. O que significava que na Indonésia os
militares eram também decisores politicos?. As ABRI foram uma peca-chave das poli-
ticas de imposicdo da hegemonia politica e de seguranca do Estado, tanto ao nivel
interno como ao nivel internacional.

Contudo, estes fatores principais que definem a sociedade politica indonésia dificilmente
conseguem ser compreendidos através de explicagdes ou de modelos monocausais
cldssicos.

Mesmo os aspetos €tnicos e culturais, embora importantes, também nio sio, sé por si,
fatores que consigam explicar completamente as caracteristicas do Estado indonésio. Isto
significa que para tentar obter uma visao rigorosa da Indonésia é necessdria uma abor-
dagem multidimensional. Ou seja, uma andlise politica do Estado indonésio, ainda que
sintética, deve assumir uma perspetiva eclética face aos tradicionais modelos de analise
politica e, sobretudo, uma visio integrada entre os fatores materiais e ideacionais?.
Comecemos pelos 6bvios aspetos materiais e geopoliticos. Com uma populacdo de mais
de 257 milhGes de habitantes, a Indonésia é o maior pais de predominincia muculmana
do mundo, e o quarto pais mais populoso em termos absolutos*. A Indonésia é, com
mais de 17 500 ilhas, o maior arquipélago do planeta e, com uma drea de 1 9o4 569
quilémetros quadrados, é o décimo quinto pais em termos de superficie®. Situada entre
dois continentes, a Asia e a Oceania, a Indonésia é um Estado transcontinental com uma
posicdo geopolitica impar. Rica em produtos minerais como o gds, estanho, cobre e ouro,
¢ também um dos maiores produtores de petrdleo bruto mundiais. Atualmente, a Indo-
nésia faz parte do G20 e é a décima maior economia do mundo em PIB PPC (paridade de
poder de compra), existindo estimativas que indicam que passard a ser a sétima econo-
mia mundial em 2030°%. Entre as décadas de 1980 e 1990 cresceu a um ritmo de sete por
cento ao ano. Apesar de ter sofrido uma crise econémica importante, em 1997, a Indo-
nésia recuperou e na ultima década cresceu a uma média de 5,7 por cento ao ano’. Em
2000, 0 seu PIB ocupava o 27.° lugar mundial, hoje ocupa o 16.° lugar®.

Apesar de todo este potencial material, a Indonésia encerra vdrias e complexas tensdes,
muitas vezes contraditdrias e potencialmente explosivas. Estas tensdes, em muitos casos
antigas, definem uma sociedade caracterizada por importantes oposicdes. Por exemplo,
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ATE AO INICIO DA TRANSICAO DEMOCRATICA
A VIDA POLITICA NA INDONESIA ERA DOMINADA
PELOS APARELHOS DAS INSTITUICOES POLITICAS

a oposicdo entre muculmanos devotos e muculmanos nominais; a oposi¢do entre java-
neses e ndo javaneses; a oposicdo entre as mais de trezentas culturas dentro do Estado;
a oposicdo entre o governo centralizador e o separatismo regional; a oposi¢do entre as
vdrias facOes dentro das Forcas Armadas e do governo e, finalmente, mas ndo menos
importante, a oposic¢do crucial entre os ricos e os pobres.

Até ao inicio da transi¢do democrdtica a identidade politica da Indonésia refletiu uma
concecdo de autoridade politica com raizes no passado javanés pré-colonial e na sua
restruturacdo durante o periodo colonial. Deste modo, foi a reificacdo de valores politicos
selecionados destes dois periodos, poste-
riormente reconstruidos e adaptados a
modernidade, que tornaram a cultura poli-

tica indonésia peculiar®. Uma cultura politica

ATRAVES DE UMA IMPOSICAO VERTICAL DO PODER. em que a participacdo politica voluntdria

MAIS DO QUE AS IDEOLOGIAS,
ERAM AS PERSONALIDADES POLITICAS
QUE SE DESTACAVAM.

sempre foi muito baixa por contraste a uma
politizacdo obrigatdria muito forte. Ou seja,
a vida politica na Indonésia era dominada

pelos aparelhos das institui¢Ges politicas
através de uma imposicgio vertical do poder. Nio existia uma verdadeira participacio livre
e democrdtica e, mais do que as ideologias, eram as personalidades politicas que se
destacavam no jogo politico indonésio.
Paralelamente, existem na cultura politica indonésia a institucionaliza¢io de principios
culturais, como o Abangan', e ideoldgicos, como o Pancasila™, que estruturam a socie-
dade politica indonésia. Na verdade, desde o inicio da construcio do Estado indonésio
que o Pancasila funciona como uma predominante ideologia horizontal na sociedade
politica indonésia’.
Existiu ainda um conjunto de estruturas normativas, politicas e institucionais que se
impuseram ao longo da construcio do Estado indonésio moderno e que, em larga
medida, definiram a identidade e a cultura politica indonésia. Estas estruturas podem
ser sintetizadas através de cinco marcos principais: primeiro, a Constitui¢do fundadora
do Estado de 1945; segundo, a subserviéncia do parlamento relativamente ao governo
e muito especialmente ao lider presidencial, onde estd incluido o natural culto da per-
sonalidade do chefe; terceiro, a manipulacio e controlo do sistema partiddrio pelo
governo; quarto, a nio independéncia e corrup¢io do sistema judicidrio; quinto,
o singular papel formal e informal das For¢as Armadas, da policia e dos vdrios servigos
de inteligéncia no sistema politico indonésio™.

IDEIAS, VISOES DO MUNDO E DOUTRINAS DA POLITICA EXTERNA INDONESIA:

SUKARNO E SUHARTO

De um ponto de vista externo, a Indonésia sempre foi o Estado hegemodnico do Sudeste
Asidtico. Com efeito, embora em niveis diferentes e com vdrios graus de conforto, todos

RELACOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2016 52 070



os vizinhos da Indonésia viveram sobre a sua sombra geoestratégica. Neste sentido, a
Indonésia foi, e continua a ser, o Estado pivot™ politico e econdmico desta regido, como
ficou provado com a sua lideranca na formagio da Associacdo das NacGes do Sudeste
Asidtico (ASEAN). Por outro lado, de um ponto de vista de seguranca regional, a Indo-
nésia € o Estado-chave do Sudeste Asidtico’™. Desempenhando este papel tio importante
e dominante, a Indonésia passou as ultimas seis décadas como um Estado relativamente
independente de pressdes externas.

Deste modo, recordando a tradi¢do particular da histdria javanesa onde o monarca tinha
um estatuto semidivino, durante largos periodos a Indonésia nio sentiu, nem deu
grande importancia, a qualquer tipo de pressdo externa ao seu poder hegemonico
regional. Neste sentido, apesar de ocasionalmente o Governo indonésio ter tido de
aceitar reconhecer alguns impactos exteriores, particularmente na sua economia, os
seus governantes sempre construiram uma cultura politica nacionalista com fortes
tendéncias para travar qualquer tipo de intervencio externa na Indonésia.

Com efeito, a sua estrutura politica, as suas institui¢es e as suas prdticas refletem
aquilo que pode ser interpretado como uma maneira indonésia de gerir os seus assuntos
politicos. Deste modo, de um ponto de vista ideacional, as elites indonésias sempre
tiveram uma visio do mundo em que a Indonésia ocupava um lugar central e relati-
vamente independente do resto do sistema internacional. A Indonésia, como outros
tradicionais e vastos impérios multiétnicos transcontinentais, construiu uma imagem
histérica e uma identidade politica muito autocentradas na edificacdo da sua ordem
politica imperial regional. Desde o século XIII que o conceito politico de Nusantara
significa a ideia de uma unidade politica que centralizasse o poder do Sudeste Asidtico
no arquipélago. Isto significa que historicamente a Indonésia sempre funcionou como
o centro do seu mundo. Esta tradicdo de hegemonia regional determinou uma cultura
politica que produziu um padrio histérico na politica externa indonésia caracterizado
por um nacionalismo unitdrio pouco suscetivel a influéncias externas, nomeadamente
ocidentais. O que também ndo € alheio ao facto de nio ter existido nenhum precedente
histérico de uma unidade politica ou tradicio cultural e histdrica unitdria pré-colonial
que correspondesse as atuais fronteiras da Indonésia’. Pelo contrdrio, a existéncia de
visOes e tradi¢Oes divergentes sobre as fronteiras e identidade da Indonésia sempre
expuseram as dificuldades da manutencdo da integridade do Estado e impeliram a
Indonésia para a defesa intransigente da sua unidade geopolitica. Daqui resultou um
dos principios estruturantes do Estado indonésio: o Wawasan Nusantara, ou seja,
o sentido de unidade do Estado-arquipélago.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que a Indonésia, até se autodeterminar comple-
tamente (1949), passou por vdrias ocupacOes politicas externas (Holanda, 1800-1942;
Japdo, 1942-1945; Reino Unido, 1945-1946) e por uma violenta Revolu¢do Nacional
(1945-1949), quando novamente forcas ocidentais tentaram travar a sua independéncia,
inicialmente proclamada em 1945".
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Deste modo, a primeira ideia que temos de considerar para compreendermos a politica
externa da Indonésia € a ideia de independéncia. Com efeito, logo em 1948 o Vice-Presidente
indonésio, Mohammad Hatta, definiu que a Indonésia prosseguiria uma politica externa
«independente e ativa». Estas ideias significavam que o Estado indonésio nio iria ser
«neutro» ou adotar «posicoes equidistantes» sobre questOes internacionais, mas antes
desenvolver uma politica ativa e presente no palco da politica internacional. Assim, a sua
postura «ativa» simbolizava o empenho da politica externa indonésia em participar nos
esforcos de construir um mundo justo e pacifico. Todavia, e acima de tudo, a politica

A POLITICA EXTERNA DE SUKARNO REFLETE
MUITO AS SUAS CARACTERISTICAS CULTURAIS
E IDENTITARIAS DE LIDER NACIONALISTA.
SUHARTO, POR SUA VEZ, FAZ REFLETIR

NA POLITICA EXTERNA INDONESIA AS SUAS
CARACTERISTICAS DE PRAGMATISMO

E RACIONALIDADE - A SUA DOUTRINA FOI
NORTEADA PELA PREOCUPACAO

COM SEGURANCA, ORDEM E ESTABILIDADE.

externa indonésia seria «independente»'®.
Ou seja, a Indonésia iria decidir e determi-
nar o seu posicionamento internacional de
forma independente de pressdes ou influén-
cias externas. Deste modo, a independéncia é
a ideia matricial que conduz a formulagdo
da politica externa indonésia e nio pode ser
desligada do seu passado colonial, bem
como da sua desilusdo com a postura dos
Estados Unidos e da URSS na sua Revolucdo

Nacional®.

Para além dos aspetos identitdrios e histdricos tradicionais, de longa dura¢do, convém
perceber a importincia dos lideres na reconstrucio identitdria da Indonésia moderna.
Na verdade, ndo podemos esquecer o papel que os lideres fundadores tiveram na cons-
trucdo do Estado indonésio e na definicdo do seu posicionamento internacional, nomea-
damente Sukarno e Suharto. Até porque, na Indonésia, pese embora as ideias e
propostas em matéria de politica externa pudessem partir dos ministros dos Negdcios
Estrangeiros, a ultima palavra era sempre a do Presidente do Estado. Isto significa que
a mundividéncia e a cultura politica dos lideres indonésios irdo influenciar decisivamente
a doutrina da politica externa da Indonésia.

Como bem observou Anderson, enquanto Sukarno tinha uma cultura politica embebida
nos movimentos nacionalistas e anticolonialistas, Suharto desenvolveu a sua cultura
politica como oficial das Forcas Armadas. Suharto formou a sua carreira dentro do
Estado, especialmente dentro das estruturas de seguranca interna. Contrariamente,
Sukarno nunca teve, ao longo da sua formacdo, qualquer tipo de carreira na funcdo
publica®. Consequentemente, 0s percursos profissionais, politicos e ideoldgicos dos
dois lideres indonésios vao influenciar as suas estruturas ideacionais e foram impor-
tantes na formacdo das suas visdes do mundo e na definicdo da inser¢do internacional
da Indonésia.

Deste modo, a politica externa de Sukarno reflete muito as suas caracteristicas culturais
e identitdrias de lider nacionalista. Sukarno foi um nacionalista com uma visio idealista,
e até um pouco romantica, que tentou viver e fazer politica a altura da sua qualidade
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de pai fundador da republica e que nio tolerou qualquer tentativa de influéncia externa
na sua doutrina de afirmacdo nacionalista e anti-imperialista?'. Esta visdao, como vere-
mos, levou Sukarno a exageros e a conflitos que acabard por pagar caro.

Suharto, por sua vez, faz refletir na politica externa indonésia as suas caracteristicas de
pragmatismo e racionalidade, tipicas de um alto funciondrio. A doutrina de Suharto
para a politica externa indonésia foi norteada pela sua preocupac¢io com a seguranga,
ordem e estabilidade. Esta visdo fez com que grande parte dos seus anos iniciais na
presidéncia da Indonésia tivessem sido ocupados com a reversdo dos excessos nacio-
nalistas da politica externa de Sukarno.

0 NACIONALISMO AGRESSIVO E 0 VANGUARDISMO ANTI-IMPERIALISTA DE SUKARNO

A orientacdo da politica externa indonésia durante a década de 1950 e inicios da década
de 1960 foi influenciada pela instituicdo da Democracia Guiada (1957-1965). De um
ponto de vista interno, esta ideia de uma democracia bonapartista, esquerdista-nacionalista,
conduzida por Sukarno, tinha como base o conceito politico de Nasakom e estabeleceu
um regime presidencialista com um sistema multipartiddrio controlado e com um
regime econdmico centralizado e altamente intervencionista.

Apds o fim do ciclo da Revolugio Nacional, a Indonésia experienciou um ciclo politico
em que tentou instituir um regime demoliberal parlamentar multipartiddrio. Este periodo
(1950-1957) foi marcado por uma grande instabilidade politica. Em 1956, Sukarno
estava convencido que a democracia parlamentar n3o servia os propdsitos da republica.
Sukarno criticou a sua natureza inerentemente conflitual e afirmou que esta era con-
trdria as nog¢Oes de harmonia e consenso que fariam parte da natureza da Indonésia?.
Entdo, propoés um modelo de governo que integrasse o nacionalismo, a religido e o
comunismo de uma forma cooperativa. Assim surgiu o conceito de Nasakom. O seu
principal objetivo era o de tranquilizar os principais atores politicos, designadamente
as Forcas Armadas, os nacionalistas do Partido Nacionalista Indonésio (PNI), os par-
tidos islamicos (Masyumi e Nahdlatul Ulama) e os comunistas do PKI%.

Sukarno definiu um Konsepsi Nasional (Conceito Nacional) de governacdo em que defen-
dia a importancia da revolucdo, da ideologia e da lideranca nacional. Sukarno acreditava que
s0 seria possivel introduzir as mudangas radicais necessdrias na Indonésia através de
mecanismos revoluciondrios que tivessem por base uma ideologia nacional-progressista
e fossem promovidos por uma forte lideranca nacional. Esta ideologia nacional-pro-
gressista baseava-se nos principios contidos na Constitui¢do de 1945 e no Manipol
JUSDEK. Manipol era um acréonimo para Manifesto Politico que refletia e interpretava
o Pancasila. USDEK era um acrénimo para os cinco principios-guia da governacdo de
Sukarno: a Constitui¢do, o socialismo a Indonésia, a democracia guiada, a economia
guiada e a identidade indonésia.

De um ponto de vista do seu posicionamento internacional, a Indonésia definiu uma
ideia estrutural para a sua politica externa: Sukarno adotou uma atitude neutralista face
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a um engajamento declarado a um dos blocos do sistema bipolar. Claro que ndo pode-
mos esquecer que a Indonésia neste periodo desenvolveu uma relacio de proximidade
com a Unido Soviética e a Republica Popular da China, com 6bvios prejuizos nas suas
relacées com o Ocidente?. Todavia, a ideia mais marcante da politica externa de Sukarno
foi a do lancamento do terceiro-mundismo ndo-alinhado, ideia que a Indonésia defendeu
e patrocinou na Conferéncia de Bandung realizada na Indonésia entre os dias 18 e 24
de abril de 1955. Aqui, os lideres de vinte e nove estados asidticos e africanos fizeram
aprovar os seus «Dez Principios».

Estes principios foram mais declarativos do que efetivos. Todavia, na época, serviram
para marcar uma posicdo contra o colonialismo e, posteriormente, em 1961, para ins-
titucionalizar o Movimento dos Paises N4o-Alinhados (MPNA). Neste contexto, a Indo-
nésia — juntamente com a India, Egito e Jugosldvia — foi um dos lideres do MPNA. Este
movimento, mais do que o neutralismo e a defesa de uma posi¢do equidistante face
aos blocos da Guerra Fria, foi importante por introduzir a ideia sobre a necessidade de
uma nova ordem internacional, livre do imperialismo e do neocolonialismo. Neste
quadro, convém sublinhar que Sukarno desenvolveu um conjunto de ideias vanguar-
distas anti-imperialistas que alimentaram a sua visdo sobre a necessidade de desenvol-
ver uma alianca entre as «Novas Forcas Emergentes» (NFE) como contraposi¢io as
«Velhas Forgas Estabelecidas» (VFE). Sukarno defendeu que as NFE deveriam desenvol-
ver politicas vanguardistas e revisionistas da ordem internacional definida e sustentada
pelas poténcias ocidentais (VFE) que, na sua dtica, continuavam a desenvolver politicas
neocoloniais e imperialistas (NEKOLIM).

De um ponto de vista regional, a ideia mais relevante da politica externa de Sukarno
foi a da Konfrontasi (confrontacgio), que teve inicio com a questdo de Irian/Java Ociden-
tal contra a Holanda e que ganha relevo, sobretudo, contra a Maldsia. Esta politica de
confrontacdo baseava-se na tentativa de impedir o nascimento de um poder regional
que pudesse ombrear com o seu. A Indonésia foi muito hostil a formagio da Federagdo
da Maldsia porque a percecionava como um plano neocolonial do Reino Unido para
manter a presenca britanica militar e o seu dominio politico na regido®.

Depois de vdrias tentativas sem sucesso para conseguir obter a bénc¢io indonésia, a
Maldsia foi finalmente formada em setembro de 1963. A resposta de Sukarno foi o lan-
camento de uma campanha anti-Maldsia que durou aproximadamente trés anos e incluiu
propaganda antibritinica, san¢des econdmicas e ataques militares contra alvos malaios
e britanicos. Esta estratégia foi levada a cabo apesar de um amplo apoio internacional a
recém-estabelecida Federagdo Malaia, o que demonstra a visdo autonomista da Indoné-
sia relativamente a pressoes externas. Claro que uma das razdes para esta confrontacio
com a Maldsia dizia também respeito ao eterno problema de tentar travar os riscos de
fragmentacdo do Estado unitdrio indonésio.

Neste periodo, a politica externa indonésia era percecionada como ofensiva, radical e
irresponsdvel?. A politica de confrontacdo causou danos externos na credibilidade
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internacional indonésia e teve um desastroso impacto econdmico, nomeadamente na
retracdo do investimento estrangeiro na economia indonésia. Os Estados Unidos, o EMI
e 0 Banco Mundial pressionaram a Indonésia e caucionaram o seu apoio financeiro ao
fim da politica de confrontacdo anti-Maldsia. A verdade é que em 1965 a politica de con-
frontacdo absorvia cerca de 10 por cento do PIB indonésio s6 em atividades militares.
O fim dos apoios financeiros ocidentais fez com que a Indonésia deixasse de ter reservas
de moeda estrangeira e se tivesse de confrontar com grandes dificuldades na importacdo
de bens. Em 1965, em resultado das politicas da Democracia Guiada, a inflagdo atingiu
um recorde de mais de 600 por cento e a Indonésia esteve a beira do colapso econémico?.
O ambiente politico e econémico tornou-se bastante instdvel e inseguro e propiciou
uma ascensdo espetacular da influéncia do Partido Comunista Indonésio (PKI) em
Jacarta. Tdo espetacular que, aproveitando o descalabro econdmico e a onda de des-
contentamento geral, o PKI fez parte de um golpe de Estado, liderado por militares
insatisfeitos, para assumir o poder em outubro de 1965. Esta tentativa teve uma resposta
imediata das Forcas Armadas nacionalistas que, lideradas pelo entio major-general
Suharto, comecam uma campanha de eliminagdo dos antagonistas do novo regime
focalizado no inimigo comunista (PKI)?. Esta campanha de eliminacdo do perigo comu-
nista traduziu-se numa experiéncia de violéncia politica sem precedentes e marcou
profundamente a Indonésia.

0 ANTICOMUNISMO E PRAGMATISMO DESENVOLVIMENTISTA DE SHUARTO

Com a subida ao poder do general Suharto, em 1965, centenas de milhares de pessoas,

na sua maioria apoiantes rurais do PKI, perderam a vida numa operag¢do onde

300 mil alegados comunistas foram assassinados. Nenhuma outra nag¢do experienciou

uma campanha tdo violenta e em tdo grande escala contra uma facdo politica. Esta
campanha de aniquilacio do PKI, na altura

o0 terceiro maior partido comunista mun- SUHARTO PERCEBEU QUE ERA NECESSARIA
dial, marcou uma viragem na histdria glo- UMA MUDANCA E EMPENHOU-SE EM TENTAR
bal do comunismo. Também do ponto de APAGAR A IMAGEM INTERNACIONAL DE SUKARNO
vista identitdrio marcou profundamentea E EM CONSTRUIR UMA NOVA IMAGEM. A INDONESIA

Indonésia quer ao nivel interno, quer ao INICIOU GRADUALMENTE UM PROCESSO
nivel do seu posicionamento internacional DE REATAMENTO DIPLOMATICO COM A MALASIA.
anticomunista.

Por outro lado, esta campanha de violéncia e aniquilacdo vai marcar a cultura e o estilo
das ABRI®. Com efeito, esta relativamente habitual solucdo violenta e militar na Indoné-
sia vai determinar a maneira de a Nova Ordem dominar os adversdrios. Esta cultura
sistemadtica da forca vai produzir um histdrico de poder e impunidade das ABRI, tanto
ao nivel interno como externo. Serd esta cultura, muito focalizada na seguranca e defesa
da unidade territorial e na extrema intolerancia face aos dissidentes, que dard origem
a articulacdo de uma particular doutrina militar designada «Defesa Total do Povo»®.
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Basicamente, esta doutrina defendia a necessidade de envolvimento e mobilizacio de
milicias para o esforco de guerra contra os inimigos internos do Estado unitdrio indo-
nésio. Esta cultura vai estar no centro da constru¢io do Estado moderno indonésio
durante todo o periodo da Nova Ordem e implicou sempre uma justificagdo politica
primordial: o combate face a possivel fragmentacdo da unidade do Estado.

Ap0s assumir o poder, Suharto rapidamente percebeu que era necessdria uma mudanga na
politica externa indonésia e empenhou-se em tentar apagar a imagem internacional de
Sukarno, baseada no vanguardismo anti-imperial e no nacionalismo agressivo, e em cons-
truir uma nova imagem. Deste modo, a Indonésia comegou gradualmente a terminar com
as atividades hostis contra a Maldsia e a iniciar um processo de reatamento diplomatico.
Neste periodo, a Indonésia enfrentava sérios problemas de credibilidade junto da comu-
nidade ocidental. Era percecionada pelos seus vizinhos regionais e pela comunidade
internacional como um Estado agressivo, irresponsdvel e instdvel. Deste modo, a pri-
meira tarefa da Indonésia era a de «reganhar a confianca das nacées que tinham expe-
rienciado um mau tratamento pelos nossos antecessores»*'.

Suharto e os seus conselheiros rapidamente perceberam este problema e procuraram for-
mular politicas que pudessem projetar uma imagem de mudanga e credibilidade. Deste
modo, Suharto apostou em nomear para o seu Governo vdrios tecnocratas civis com for-
macio econdmica que pudessem elaborar planos de recuperacio econdmica e facilitassem
a restauracio dos elos econdmicos com as instituicdes e investidores internacionais.
Suharto jogou forte num plano de profundas reformas econdmicas que sinalizaram uma
luz verde para o desenvolvimento do setor privado e do investimento estrangeiro. Alids,
esta preocupacido do desenvolvimento econdmico e da criagdo de riqueza foram politica-
mente muito importantes para a Nova Ordem. Foi com isso que Suharto cimentou o seu
poder e a sua elite de suporte, designadamente através da cooptacio de grupos que bene-
ficiavam privilegiadamente das suas politicas econdmicas.

Todavia, estas mudancas ao nivel interno ndo eram suficientes para acalmar os seus
vizinhos. Suharto tinha de complementar estas politicas internas com sinais claros de
mudanga na sua politica externa que demonstrassem uma vontade de virar de pdgina.
Acabar com a politica de confrontacdo e reconhecer a Maldsia e Singapura eram um bom
comeco, mas os lideres indonésios acreditavam que era necessdrio dar um outro passo.
Este passo essencial para definitivamente garantir a percecdo de paz, estabilidade e
credibilidade aos seus vizinhos e investidores estrangeiros era o de institucionalizar
lacos regionais. Ora isto significava criar uma organizacdo de cooperacdo do Sudeste
Asidtico, e foi por isso que o Governo indonésio, sob lideranca do ministro Adam Malik,
se empenhou fortemente em promover a criacdo da ASEAN.

Com este projeto, a Indonésia provava estar firmemente comprometida com uma poli-
tica de cooperacio regional e nio com uma politica de conflito. Regionalmente, demons-
trava aos seus vizinhos o seu empenhamento numa politica de paz e cooperagido. No
contexto extrarregional, a ASEAN era a prova necessdria para convencer os observadores

RELACOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2016 52 076



internacionais que a Indonésia iria agora comprometer-se com uma politica de estabi-
lidade que permitisse o desenvolvimento da regido®.

Deste modo, em 8 de agosto de 1967, a ASEAN ¢é criada, com sede em Jacarta, tendo
como membros fundadores a Indonésia, Tailandia, Maldsia, Singapura e Filipinas. Os
seus principais objetivos eram os de contribuir para acelerar o crescimento econémico
e fomentar a paz e a estabilidade regionais. De um ponto de vista politico, a ASEAN vai
consagrar o principio sacrossanto de nio interven¢io nos assuntos internos dos esta-
dos. Este principio representava a confirmagio de uma politica de cooperagio e de paz,
em que as politicas externas de poder bruto iriam ser substituidas por politicas externas
de comércio e cooperagio econdmica regional®. Claro que esta nova imagem e insercio
internacional indonésia ndo pode ser desligada do seu reposicionamento anticomunista
e da aproximacgdo aos Estados Unidos. Com efeito, apesar de permanecer como um
Estado ndo-alinhado, a Indonésia com Shuarto vai substituir, gradualmente, a semialianca
militar e ideoldgica com o bloco comunista da época de Sukarno, por uma semialianca
militar e ideoldégica com o bloco ocidental.

A partir dos inicios da década de 1970, o crescimento dos paises da ASEAN nunca mais
parou de acelerar e a paz e a estabilidade regional comecaram a ser uma regra como
nunca tinham sido no passado nesta regido. Esta seguranca regional contribuiu deci-
sivamente para que o Sudeste Asidtico pas-

sasse a ser durante as décadas de 1970, A 8 DE AGOSTO DE 1967 A ASEAN E CRIADA
1980 e 1990, uma zona emergente com COM 0S OBJETIVOS DE CONTRIBUIR PARA
grande potencial de crescimento. Apesar ACELERAR 0 CRESCIMENTO ECONOMICO

da crise de 1997, esta regido comecouaser ~ E FOMENTAR A PAZ E ESTABILIDADE REGIONAIS,
considerada um milagre econdmico®.  CONSAGRANDO O PRINCIPIO DE NAO INTERVENGAO

A ASEAN foi uma histdria de sucesso, tor- NOS ASSUNTQOS INTERNOS DOS ESTADOS,
nou-se uma importante comunidade de O QUE REPRESENTAVA A CONFIRMACAO
seguranga®, e constituiu um dos principais DE UMA POLITICA DE COOPERACAQ E DE PAZ.

fatores de estabilidade regional. Todavia,

para além da pacificagdo e cooperagdo econdmica regional, a ASEAN foi também um
instrumento de projecdo de poder e liderancga regional e internacional da Indonésia.
O regime da Nova Ordem comecou a assumir alguns dos ideais dos modelos tecnocra-
ticos do desenvolvimento e da modernizacdo das elites ocidentais. Ao fazé-lo, facilmente
convenceu o Ocidente da sua benignidade e conseguiu tomar como garantida a aceitacdo
por parte dos decisores ocidentais do autoritarismo indonésio como um mal menor.
A percecdo de grande parte destes decisores era a de que a Nova Ordem, com a sua foca-
lizacdo no desenvolvimento, percorreria um caminho que no médio prazo faria convergir
os valores indonésios com os valores da modernizagido demoliberal ocidental.

Neste sentido, o seu vizinho ocidental, a Austrdlia, sempre assumiu uma percecdo
oficial positiva da Nova Ordem, levando o seu primeiro-ministro Gough Whitlam a
afirmar que a regido estava a ser testemunha da criacdo de «uma Indonésia justa
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e prdspera [...] um exemplo de progresso e transformacio social para os nossos
vizinhos»®*. Esta foi, alids, a percecio dominante ndo sé do seu vizinho ocidental,
com o qual estabeleceu uma relagcdo especial, mas da grande maioria dos estados do
sistema internacional, sobretudo os economicamente mais desenvolvidos, com os
quais a Indonésia comecou a partilhar poderosos interesses comerciais, econdmicos
e financeiros.

Deste modo, ao longo da década de 199o a Indonésia diversificou as suas relagdes
externas e solidificou uma imagem de grande poténcia econdmica emergente.

Apesar dos problemas associados ao seu modelo de desenvolvimento econémico
— excessivamente baseado num capitalismo amiguista, relativamente pouco competitivo
e transparente — no seu periodo dureo, todos, tanto ao nivel interno como ao nivel
internacional, acreditavam que o crescimento econdomico da Indonésia seria imparavel.
Assim, até a crise de 1997, a Indonésia, com a exce¢do «da pedra no sapato»¥ que
representava a questdo timorense, viu o seu estatuto de poténcia hegemdnica regional
confirmado®.

Claro que o seu capitalismo baseado no amiguismo rapidamente transbordou para um
capitalismo viciado no «KKN» (conluio, corrupg¢io e nepotismo), que acabou por gerar
graves problemas ao regime da Nova Ordem. Assim, na sua fase final, surgiram, ao nivel
interno, problemas crescentes relativos a distribuicdo e equidade sustentdvel da riqueza,
assistindo-se a uma forte erosdo da legitimidade da ordem autoritdria e a condenacio
politica dos excessos de riqueza de Shuarto e da sua familia*. Estes problemas foram
acentuados pela incapacidade de o regime se renovar e adaptar as pressGes para a
mudancga. Estas pressdes eram nio s6 da sociedade civil, mas também dos préprios
militares, sobretudo os mais moderados e liberais que estavam descontentes com a
subalternizacdo do seu papel no Governo em prol da excessiva concentracdo de poder,
politico e econémico, em Shuarto e no seu ntcleo duro®.

Ao nivel externo, comecou a surgir uma perce¢io politica negativa sobre a capacidade
de o regime autoritdrio da Nova Ordem acomodar as crescentes tensdes politicas, eco-
ndmicas e sociais na Indonésia. Esta percecido rapidamente contagiou o mundo econdmico
e comecaram a surgir problemas relativos a confianca dos mercados e as vagas de espe-
culacdo predatdria. Ora, a confluéncia destes problemas internos e externos normalmente
acaba mal, como veio a acontecer. Assim, o fim da Nova Ordem originou alguns proble-
mas graves que afetaram a imagem internacional da Indonésia, de onde se destacam os
motins sociais em Jacarta e a grave crise vivida no pds-referendo em Timor. Todavia,
apesar dos problemas, a transi¢do a democracia na Indonésia também significou a eli-
minacio de alguns aspetos negativos na sua imagem internacional associados a prdticas
autoritdrias. Deste modo, apds o fim da Nova Ordem, a Indonésia tenta uma reconstru-
¢do da sua imagem internacional que, sem por em causa o seu poder hegemonico regio-
nal e a sua especificidade identitdria, faz eco do seu processo, interno e internacional,
de normalizacio normativo-democrdtica.
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CONCLUSAO

Para compreendermos a politica externa de um Estado € importante ter em consideracio
trés passos analiticos. O primeiro € o de conhecer as suas caracteristicas identitdrias e
culturais. O segundo € o de assumir a necessidade de uma abordagem dinimica sobre
a reconstrucdo das ideias e doutrinas das suas politicas externas e dos seus consequen-
tes contextos historicos, internos e internacionais. O terceiro é o de adotar uma visio
integrada entre os fatores materiais (poder) e os fatores ideacionais (identidade, ideo-
logias). Deste modo, tendo em conta a questdo colocada, podemos dizer que, em
primeiro lugar, a Indonésia procurou enquadrar a constru¢io do Estado num conjunto
de principios e formulas identitdrias e ideoldgicas. Estes principios, como o Abagan, o
Nusantara e o Pancasila, foram instrumentos importantes na consolidacdo do Estado
indonésio e na definicdo da sua identidade. Por outro lado, ao nivel da sua cultura e
sistema politicos, embora com nuances, existem alguns elementos continuos e estrutu-
rais. Elementos como uma forte verticalizacio do poder politico, o culto do chefe, a
patronagem, a caréncia de participacio democrdtica e o papel excessivo de alguns
grupos e personalidades, com destaque para as Forcas Armadas e o nidcleo duro do
gabinete presidencial. Ao nivel da politica externa, a ideia de independéncia e de uma
postura resiliente e ativa nas relagdes internacionais, com destaque para a sua lideranca
regional e para as suas aliangas com estados em vias de desenvolvimento podem ser
considerados elementos estruturais.

Todavia, como vimos, a relativa continuidade destes elementos estruturais ndo pode
ocultar as importantes dinimicas de adaptagdo e mudanca resultantes dos vdrios ciclos
politicos que definiram a histdria da Indonésia neste periodo.

Assim, no ciclo da Democracia Guiada de Sukarno, a politica externa da Indonésia ¢é
caracterizada, ao nivel regional, por um nacionalismo agressivo face a influéncias exter-
nas e muito particularmente pela politica de confronta¢do contra a formacdo da Maldsia,
na altura percecionada por Sukarno como uma ameaga ao seu papel de hegemon do
Nusantara. De um ponto de vista global, a politica externa indonésia neste periodo tem
duas marcas principais. A primeira é a sua aproximacio aos paises comunistas, com
particular destaque para a China de Mao, que Sukarno visitou e que o influenciou na
tentativa de definicdo de um socialismo indonésio que, precisamente, conseguisse integrar
harmoniosamente o nacionalismo, a religido e o comunismo: o modelo Nasakom. A
segunda, é a do lancamento da ideia do terceiro-mundismo ndo-alinhado, combatente do
imperialismo e do colonialismo, aquilo que designamos de vanguardismo anti-imperial.
Com a subida ao poder de Suharto e a institui¢io da Nova Ordem, as politicas interna
e externa da Indonésia sofreram revisdes profundas. Ao contrdrio do ciclo anterior, a
Indonésia vai reverter a sua aproximag¢io ao comunismo e passar a definir-se como um
Estado anticomunista, de que resultou um afastamento relativo da China e da Unido
Soviética e o aprofundamento das relagdes com os Estados Unidos. Isto significou, de
um ponto de vista interno e externo, uma aproximagdo aos modelos de desenvolvimento
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capitalistas ocidentais. Da mesma forma que as ideias esquerdistas vanguardistas de

Sukarno fizeram com que a Indonésia se aproximasse do bloco comunista, as ideias

anticomunistas e o que designamos de pragmatismo desenvolvimentista, de Shuarto vdo

produzir um reposicionamento da Indonésia, aproximando-a do bloco ocidental e dos

Estados Unidos. O desenvolvimento passou a ser a pedra de toque dos governos de

Suharto. Outra mudanga importante resultou da necessidade de ultrapassar a imagem

de um Estado agressivo e instdvel na regido. Assim, a politica externa de Suharto aban-

donou o nacionalismo agressivo e desenvolveu uma estratégia de estabilidade hegemo-

nica benigna no Sudeste Asidtico, cujos principais instrumentos foram a normalizacdo

das relagdes com a Maldsia e Singapura e, sobretudo, a criagdo da ASEAN. Mais do que
o Estado vanguardista e terceiro-mundista, potencialmente poderoso, da década de
1950, a Indonésia transformou-se, na década de 199o, no Estado-pivot da regido.
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