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Resumo

Falar de especulacédo de precos €, por certo,dalam tema candente nos dias que
correm. Todos a apontam como sendo, em grande, partesponsavel pela crise e
instabilidade econdmica e financeira em que estajlobsimente mergulhados.

Tal como o fazem relativamente a inflagdo, os estambmbatem-na abertamente,
sendo tal combate, inclusive, um objectivo das sp@lfticas econdmicas, associado
geralmente, também ao combate as praticas rea$riti® concorréncia.

Historicamente, tal combate tem sido feito com rezwao direito penal e 4s suas
sancodes.

Na abordagem que faremos a este fenbmeno, alénrodargrmos dar a nossa
definicho de especulagdo ilicita de precos, proearas, também, demonstrar que a
especulacdo ndo tem que ter sé efeitos negatilowe aceconomia, podendo ter, também, se
nesse sentido for levada a cabo, efeitos positRasuraremos, pois, mostrar os dois lados
deste fendmeno: o lado positivo, aquele em quepacatacado permite atenuar os efeitos
nefastos que a oscilagcao dos precos pode ter gm@namia e, desse modo, contribui para a
estabilidade dos precos e, consequentemente, pasiahbilidade do mercado (condicao
essencial para que ai se crie riqueza). E o lagative, aquele, que todos conhecemos e que
mais tememos. O lado em que a especulacdo, quasabta Lcom esse fim, provoca
instabilidade nos precos e, desse modo, faciligparecimento de assimetrias, receios e
volatilidade nos mercados que, por isso, gerainedrato, quer dos investidores, quer dos
clientes/consumidores, o que, tudo junto, promaiefinhamento da economia.

Sendo este lado da especulacdo aquele que € tempmhr isso, combatido pelos
Estados, ndo raro com recurso ao direito penaupaoemos averiguar, tendo por base
essencialmente o ordenamento juridico nacionalratamento que aqui é dado a tal figura,
da dignidade juridico-penal do bem juridico quevisa acautelar com o recurso a tal ramo
do direito e, ainda, saber se o recurso a tais ammepressivas se mostra efectivamente
necessario para conseguir a tutela do bem juridiestabilidade dos precos — que se visa
salvaguardar através do combate as praticas eafieasl nefastas a economia, ou se tal
salvaguarda é possivel com o recurso a outros rdmdseito.

Procuraremos, ainda, averiguar das afinidadesgiaafida especulacdo com outros
comportamentos antiecondémicos, nomeadamente se elef ha alguma relacdo de causa
efeito, identidade, ou de concurso e, neste casmjgaar se dos comportamentos tidos
como especulativos alguns ja se encontram, oupnédgos em outras figuras juridicas.
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Abstract

Speaking of price speculation is certainly speakifhg blazing topic in this day and
age. Everyone indicates it as being, for the mast, phe one responsible for the crisis and
economic and financial instability in which all o$ are globally submerged.

In the same way which it is done in relation tdatibn, the various national States
openly fight it, and that very combat is, inclugiwean objective of their economic politics,
also generally associated to the battle of theicise practice of competition.

Historically, such a fight has been carried outhwiécourse to penal law and its
sanctions.

In the approach that we’ll take on this phenomemoagddition to attempt to give our
definition of illicit price speculation, we will ab try to demonstrate that speculation need
not only have negative effects on the economyi,itocan also have positive effects, if it is
put through in this light. We will, therefore, trio demonstrate both sides of this
phenomenon: the positive side, which speculatiémwal minimizing the nefarious effects
that the variation of the prices can have on thenemy and, thus, contributing to the
stability of prices and, consequently, to the siigbof the market (essential condition to the
creation of wealth). And the negative side, whiah all know and fear. The side in which
speculation, when used to that end, provokes pnisgbility and, accordingly, eases the
emergence of asymmetries, fears and market vojatithich, for that reason, generates
retraction, whether it is from investors, or frorents/consumers, which, taken all into
account, propitiates the breakdown of the economy.

Because this aspect of speculation is that whiaghast feared and, for that reason,
fought by the national States, not infrequentlyoresg to penal law, we will try to inquire,
essentially based on the national legal systentladisage that is given to such a figure, of
the juridical-penal dignity of the juridical intests which aims to caution itself resorting to
such a branch of law and, furthermore, know if tese to such repressive regulations
proves effectively necessary to achieve the defehtee juridical interest — price stability —
which aims to safeguard itself through the combighh wefarious speculative practice to the
economy, or if such a safeguard is possible resptt other branches of law.

Furthermore, we will try to inquire about the attfynof the figure of speculation with
other anti-economic behaviour, namely if there nsoag them any relationship of cause-
and-effect, identity, or competition and, in these, inquire from the behaviour understood
as speculative whether some have or have not hegeshed in other juridical figures.

Vi
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Introducéo ao tema

Neste trabalho de investigagdo na area do Dirgt@PEcondmico vamos abordar a
tematica da especulacao e, dentro desta, somargame diz respeito aos precos.

N&o raras vezes, ouvimos falar da especulacdoet®gqrcomo sendo a causa, ou
uma das causas, de inumeros problemas econdmgosaes do mundo moderno em que
vivemos. Se nao, veja-se: ouvimos falar de espe@olano preco dos cereais, quando,
recentemente, 0S seus precos subiram para valoEse gncomportiveis e foi ver a
instabilidade suscitada nos mercados e na socieasgtiada a essa subida de precos;
ouvimos falar de especulacdo no preco dos comieistiguando, recentemente, vimos o
preco do crude duplicar no mercado e foi ver almbtlade, quer dos mercados, quer social,
decorrente dessa subida dos precos; ouvimos, aialda, de especulacdo imobiliaria e
bolsista como uma das causas da instabilidade queive® e viveu nesses sectores
economicos.

Mas, sera toda a especulacdo, melhor dizendo, aaaltetividade especulativa, um
facto (juridico, ndo tenho duvidagjio nefasto econémica e socialmente que meregaepur
simplesmente ser “perseguido” e banido? Serédo tos@®mportamentos especulativos, ao
nivel dos precos, um atentado tal a bens juriflieastegidos pelo direito, e especialmente a
bens juridicos fundamentais, que merecam ser sawis juridicamente e, nomeadamente,
com recurso ao Direito Penal? Seré o recursorana do Direito necessario, indispensavel
para a tutela dos bens juridicos que se queremagavdar com a proibicdo de
comportamentos que visam adulterar ou manipulgresos no mercado? Nao serdo esses
bens juridicos cabalmente tutelados com recursatrasoramos do direito, nomeadamente
Direito Civil ou Administrativo, com regras menosgstritivas para os direitos dos
individuos? N&o serd até a especulacdo de pregosglos casos, uma actividade util ao
mercado na medida em que gera riqueza a algunstichwess?

Falar de especulacédo de precos €, por certo,dalam tema sempre candente, quer

ao nivel do sistema econdémico e das suas implisagdégse sector (principalmente quando

! Para a definicdo de facto juridico ver MENDES, t€gs1984, inintroducdo ao Estudo do Direito
pag. 178. Segundo este autor, facto juridico éorfecimento ou evento juridicamente relevante”.

2 Bens juridicos que, como os define DIAS, JorgeFitpieiredo, 2004, iDireito Penal: Questdes
fundamentais, A doutrina geral do crim@arte geral, Tomo |. Coimbra: Coimbra Editora, pE@pP, sdo “a
expressdo de um interesse, da pessoa ou da comhenitia manutencao ou integridade de um certo gstado
objecto ou bem em si mesmo socialmente relevapte esso juridicamente reconhecido como valioso.”



se recorre a ele com vista a manipular as condiggisgentes no mercado), quer ao nivel da
sua (potencial) capacidade de conflituar com @sesses dos consumidores.

De facto, se a nivel econbmico podemos ser tentado=er que a especulacao €, por
vezes, a alavanca que faz “agitar’os mercadosnderganhos a uns e perdas, é certo, a
outros (ndo fossem os especuladores, como refeMUEASON/NORDHAUS, aquelas
pessoas que “estdo dispostas a correr riscos”, ipatn que outras se furtem a eles),
também nédo deixa de ser verdade que, a esse aegheculacdo desenfreada e desregrada,
gue é o que assistimos na actualidade, pode irar@eros e gravosos danos gravosos para
a mesma economia.

J& ao nivel dos interesses dos consumidores, autsp@o, de uma forma, diria,
generalizada traz prejuizos, ao impedir previsdesptaneamento a longo prazo as
economias familiares.

Sendo a especulagdo um fendbmeno que diz, directejmespeito ao funcionamento
dos mercados e da economia, é, sem duvida, um jfaético e, nessa medida, algo, um
acontecimento, uma realidade da vida, que ao dlicaibe regular.

Em termos juridicos, abordar o tema da especuldegorecos é abordar um tema
transversal ao direito privado e publico. Se nga-se: do direito privado traz a colagéo,
desde logo, a figura do prego, mais concretamentguestdo da formacdo dos precos,
enguanto elemento essencial do contrato de comypeada e de prestacao de servicos; traz
a colacao a figura do lucro enquanto recompensargesario e traz a colagdo o principio
juridico da autonomia da vontade e da liberdad¢ératal, principios estes que intervém, ou
tendem a intervir, quer na celebracdo dos contrgtes na fixacdo do seu conteudo e, a este
nivel, na formacao dos precos. Ja do direito palilaz a colacdo a funcdo do Estado, que
através do selius imperiunt, regula ou vigia (ou pelo menos deve vigiar) >xafdo dos
precos, quando ndo mesmo os fixa, de forma a assegusua estabilidade nos mais
variados sectores da contratacdo e da economendifdo, desse modo, também, a livre e
leal concorréncia e 0 acesso de todos aos bensvigoseem idénticas condicbes de
oportunidade.

No ordenamento juridico portugués, a semelhancauwms, nomeadamente o
ordenamento juridico espanhol, o Estado combatesgecalacdo ilicita de precos

criminalizando-a.

¥ SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed. [S.I.]: McGraw Hill, p4g. 611.



De uma leitura, ainda que rapida, do normativo llegastante do artigo 35°, do
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, alcangguseno ordenamento juridico portugués,
apesar de o legislador ndo dar uma definicdo dosgudeve entender por especulacéo,
considera merecedores de censura legal os commmtiagnou condutas, que impliquem,
quer a alteracdo do preco (no sentido de o elega€), a pratica de precos superiores “aos
permitidos pelos regimes legais, a que os mesntegessubmetidoé” por serem nefastos
a economia e a estabilidade dos mercados.

O denominador comum € a subida do preco e nunas alescida. No entanto,
somos, desde j4, levados a afirmar que o “dumpireg’ condutas tendentes a provocar um
abaixamento desmesurado dos precos, quando as shafutem ou, pelo menos, ponham
em perigo a estabilidade dos precos, sédo, tambgsn esh nosso entender, especulativas e,
desse modo, capazes de causar tanto dano ou peeigdo mais, para o bem juridico
“estabilidade dos precos”, que aquelas que se @acoripificadas no normativo legal do
artigo 35°, do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de dane

Mas... serd esse combate as praticas especulaty®gemos e com recurso aos
meios com que é feito, necessario e imprescindivel?

E acerca do fendmeno da especulacio de precospgu@mos deter neste trabalho.

Sendo a nossa abordagem a este tema uma abordagelca] e sendo a
especulacdo, ao nivel dos precos, um facto ao gudireito dispensa a sua atencao
regulando-o, no caso portugués, com recurso aoit®iRenal, vamos procurar, neste
trabalho, e tendo por base, essencialmente, dadpertugués, aferir da dignidade juridico-
penal do bem ou dos bens juridicos tutelados c@a @sminalizacdo, mas ndo sem antes
abordarmos os principais conceitos que teremosaderta colagcdo neste nosso trabalho.
Ora, sendo ele sobre especulacdo de precos, nasl@onma&cto, que iniciar essa abordagem
pelo conceito de preco, passando pelo de lucramirtendo no de especulacdo, onde
procuraremos dar o nosso contributo para uma gétindo conceito de especulacgéo ilicita

dos precos.

* Expressdo usada pelo artigo 35°, n.° 1, alncalpatreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro.

®Podemos definir o dumping como sendo a préatica otiadedesleal, que se traduz no facto de uma ou
mais empresas de um mercado venderem deliberadaweseus produtos por precos muito baixos, n&o rar
abaixo do preco de custo, com vista a prejudicatéweliminar a concorréncia, de forma a, depaisjidarem
0 mercado e 0s precos que ai se vierem a praticar.



Capitulo |
Dos conceitos em geral

1 - O Conceito de preco

Como ficou dito, iniciaremos este nosso trabalhla @dordagem aos conceitos-
chave em redor dos quais andara este nosso trabmhwecando pela abordagem ao
conceito de preco, com vista a sabermos se deveg@w Estado intervir na formacao dos
precos e, em caso afirmativo, em que pre¢os désevin

E indiscutivel que o preco, enquanto contraprestaggue se obriga uma das partes
no negocio perante outra, € um elemento essenuialagiadissimos contratos, podendo,
conforme 0s contratos e vistos 0s precos numa acepqpla, ter designagdes diversas.
Veja-se 0 caso do contrato de compra e venda, ena gontraprestacdo do adquirente € o
pagamento do preco acordidmas, também, o caso dos contratos de prestacgendeos,
em que, pela prestacdo do servico, pode o seuiti@nief pagar um preco (ou como a lei
refere uma retribuicdf)ou o contrato de locacéo, em que o locatério patmuso da coisa
locada, também uma retribui&@enda ou aluguer, conforme se esteja peranteatorde
arrendamento ou de aluguer) ou, ainda, e por Ultoncontrato de empreitada, em que o
dono da obra paga ao empreiteiro, pela realizaga@orgpreitada, um preto

Na esteira de SOARES MARTINES, e numa primeira xdpracdo ao conceito, o
preco sera “o valor dos bens expresso em unidadestérias, é a expressdo monetaria do
valor dos beng®. Ou seja, recorrendo-se a um critério quantitatvgreco de um bem
correspondera ao valor monetario que os adquireietese bem estao dispostos a pagar por

ele no mercado. A titulo de exemplo, se estdo dispoa pagar 100,00€ por um par de

® Veja-se a nogdo de contrato de compra e vendangsieé dada no artigo 874° do Cédigo Civil
Portugués: “Compra e venda é o contrato pelo qualasmsmite a propriedade de uma coisa, ou outeitali
mediante um preco”.

" Veja-se a nocéo de contrato de prestacédo de sequig nos é dada no art. 1154°, do Cédigo Civil
Portugués: “Contrato de prestacdo de servico él@gue que uma das partes se obriga a proporciooaira
certo resultado do seu trabalho intelectual ou miarmom ou sem retribuicdo”. Entendemos que a digla
retribuicdo, neste sentido, cabe na nocéo de gredesse modo, pode ser entendida como, um preco.

8 O contrato de locacdo &, segundo o art. 1022€,ddtigo Civil Portugués: “o contrato pelo qual uma
das partes se obriga a proporcionar & outra o goaporario de uma coisa, mediante retribui¢cdo”.

Nos termos do art. 1207°, do Codigo Civil Portugw@&strato de empreitada “é o contrato pelo qual
uma das partes se obriga em relacéo a outra aaeadirta obra, mediante um prego”.

1 MARTINEZ, Soares, 1991, ifEconomia Politica,52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 616. Neste
sentido, ainda, D’ANDRADE, Francisco José Cabr&80l in Relacdo EcondmicaCoimbra: Coimbra
Editora, pag. 211, quando refere: “Preco é a qdadé de moeda pela quantidade e bens, ou, porsoutra
palavras, o numero de unidades monetarias por uneraide unidades de bem”.



calcas, esse sera o seu pre¢co, mas se estivenqgostds a pagar 200,00€ sera, entdo, esse o
seu preco.

De acordo com este critério, 0 preco é a expresaadoaior ou menor valiosidade do
bem, e a sua variacdo tende a influenciar a varjagd@o sO da procura dos bens (se o
mercado for elastico a este nifeldependendo essa elasticidade de dois factores
fundamentais, como sejam: “a intensidade das nedeeles” e “0 volume que os bens a
comprar ocupam nos orcamentos dos compradores”$, tammbém da sua oferta no
mercadd?.

Partindo desta nogdo de SOARES MARTINES em quegopsera o valor dos bens
expresso em unidades monetarias, teremos que admetisé os bens utélgaqueles que
sdo capazes de satisfazer necessidades) terdoegm pm custo (preco que sera mais
elevado ou mais baixo, conforme a utilidade e ass®z desse bem), pois s6 esses serao
objecto de procura, o0 que nos leva, também, a cdaco com
SAMUELSON/NORDHAUS quando refere que “deve fixar-se um preco parastazs
recursos ndo humanos, a fim de se assegurar qoaeielade escolha a melhor maneira
possivel de produzir os bens” e ainda, “a fim dedaarem precos mais elevados pelos
bens, que incorporam um montante elevado de recessmassos” (embora aqui, neste caso,
seja atribuido ao preco o papel de factor racipadbr das escolhas a efectuar e nao
expressao da valia do bem).

Se um bem é mais procurado no mercado, é porqu atiidade, a sua capacidade
de satisfazer necessidades, € maior, logo o sew pemderda, naturalmente, a ser mais
elevado que o preco dos bens menos Uteis, assim temmera, naturalmente, o seu preco a
subir quando tal bem escassear e ndo existiremsumesianeos capazes de o0 substituirem
plenamente. Como refere SAMUELSON/NORDHAUS, se w@ml# escasso deve receber

" MARTINEZ, Soares, 1991, iiconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 628: “a medida em
que a procura depende das variacfes de precognales por elasticidade da procura”. E continuaesmo
autor: “Casos ha em que a elasticidade da procm#aéou minima. Porque as necessidades sentitias pe
compradores sédo muito fortes, ndo lhes permitiedtringir a procura, mesmo quando 0s precos auménta

12 Nesse sentido, MARTINEZ, Soares, 1991 Ficonomia Politica’5? ed.. Coimbra: Almedina, pag.
631: “A procura aumenta quando os precos baixamméed quando os precos sobem. Ao contrario, quando
sobem os precos a oferta aumenta e quando os glegsosm ela diminui. De tal modo que a oferta vaaia
razéo directa das variagfes de precos e na razésandas variagbes da procura”.

13 Bens Uteis serdo, na esteira de SAMUELSON/NORDHAd%conomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw
Hill, pa4g. 508, aqueles capazes de satisfazer sidegies. Segundo estes autores: “A utilidade é ammeito
abstracto utilizado em economia, que representeapep subjectivo, o proveito ou a satisfacdo ddevde
consumir bens.”

14 SAMUELSON/NORDHAUS, irEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 853.



um “preco de escasseZ. Ou seja, um preco mais elevado para, ndo séeatuatperda
desses bens escassos, mas também, racionalizarutilmacdo e permitir a sua reposicao
no mercado.

Mas se a escassez e utilidade dos bens influen@aliimacao do seu preco, nao sao,
como veremos, apenas estes dois factores quenaoidune a fixacdo dos precos dos bens no
mercado.

A nocéao apresentada e que faz corresponder o dadobens a unidades monetarias,
visa, como bem refere SOARES MARTINESa troca desses bens por moeda. No entanto,
o preco dos bens, especialmente o preco de venda fido se reduz, nem pode, aquele
montante monetario, que permite a sua troca podaoe

Nos mercados, por variadissimos factores (sejaipelevencéo estatal, quer ao nivel
da fixacdo dos precos, quer ao nivel da fixacdocdadicOes de venda dos produtos, seja
pelo modo de intervencdo dos agentes econOmicamaroado) ndo existe concorréncia
perfeita, sendo antes mercados de concorrénciarfeitpe dada a falta de fluidez e
atomicidadé’.

Ora, todos esses factores que impedem a concargmefeita nos mercados,
influenciam na fixacdo dos prec¢os, pelo que ndaespondera, por isso, O prego,
exclusivamente, nem ao “valor dos bens expressaredades monetarias” (como, refere
SOARES MARTINES, numa primeira aproximacéo a nadgéigpreco), nem resultara, como
refere 0 mesmo autor, do acordo ou consenso eemigiedor e comprador, quanto ao valor
dos ben¥.

A que custo deverd entdo corresponder o precoatasin mercado?

Na esteira de SAMUELSON/NORDHAUS entendemos que o preco dos bens deve
ser fixado “em funcdo do custo marginal de produc@oe correspondera “ao custo

suplementar ou adicional, em que se incorre aa-sktenais uma unidade de prodifo”

15 Neste sentido, SAMUELSON/NORDHAUS, conomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 855.
Segundo estes autores, “Um planeamento socialatorexige que se cobrem precos contabilisticos psbo
de todos os recursos escassos, independentemesdeede ou ndo trabalho humano. Cada categoriarde te
cada fildo de cobre, cada poco de petréleo, casigueode arvores pode permitir que se produzamfirenis e
pode também ser escasso. Se 0 recurso é escassoecEber um preco de escassez apropriado, comdef
assegurar o melhor uso possivel, no lugar e no mimnmeais apropriado para que tal seja feito.

De outro modo, os valiosos recursos ndo humanognefos da sociedade serdo incorrectamente
afectados, e a formacdo de precos no mercado duos &eabados, ndo maximizara a satisfacdo dos
consumidores”.

®* MARTINEZ, Soares, 1991, iBconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 617.

' MARTINEZ, Soares, 1991, iBconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 620.

18 MARTINEZ, Soares, 1991, iiconomia Politica5? ed.. Coimbra: Almedina, pag. 617.

19 SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 857. De acorctom
estes autores, “Uma vez somados os custos de ¢gdosns e factores necessarios para chegar aoficagto



Segundo estes autores, “0s gestores das fabrie@sddecomportar-se como um
concorrente perfeito, isto é, devem prescindir odgata influéncia que a sua propria
producao poderia ter no pre¢co de mercado e comtenpeoduzir unidades adicionais até que

o custo da Ultima unidade seja igual ao respegiigo de venda®.

1.1 - Formacéao dos precos

A resposta dada a pergunta formulada no final elo &nterior (a que custo devera
entdo corresponder o preco dos bens no mercadajntes a abordar uma outra questéo,
que € a da formacgéao dos precos.

Vimos que os precos em termos econdmicos deveraspamder ao “custo marginal
de producdo”. No entanto, uma coisa € aquilo acqpeeco deve corresponder em termos
economicos, outra é o modo ou processo de forndg@oeco e aqui ha duas situagdes a ter
em conta. A primeira é o processo de formacaoxagdio do preco no mercado, a outra € o
processo individual e volitivo de cada pessoa vet@ente no mercado na determinacao de
quanto esta disposto pagar.

No que diz respeito a primeira questdo — aquiloeapreco deve corresponder em
termos econdmicos — o0 assunto ja foi abordado ntopanterior, pelo que se remete para o
que ai ja foi dito.

Quanto a segunda questdo — modo ou processo daciondo preco — abordaremos,
desde j4, o ultimo ponto do problema — a questdprdeesso individual e volitivo de cada
pessoa interveniente no mercado e na determina&g§oanhto esta disposto pagar.

A resposta a esta questao leva-nos para o plasoglaia contratacdo, na medida em
gue nos situa no estadio da vontade negocial désspa estadio em que cada sujeito se
autodetermina no sentido de querer, ou ndo, canteaem que termos o pretende, ou nao,
fazer.

Quanto a esta questdo, diremos desde ja que o, egoanto elemento essencial
dos contratos, ndo pode ser previsto ou fixademnssem dados viciados, sob pena de se

viciar todo o negécio. Como prevé o artigo 227°,In.do nosso Cdédigo Civil vigente,

as autoridades encarregadas do planeamento dexamo foreco dos produtos em fungéo do custo mdrdaa
producéo”. Na esteira de MARTINEZ, Soares, 1991Edonomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag.
638, “0 preco tende a fixar-se ao nivel do custprdeucao mais elevado”.

20 SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 572.

L SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 857.



“‘guem negoceia com outrem para conclusao de unratondeve, tanto nos preliminares
como na formacao dele, proceder segundo as regrasalfé, sob pena de responder pelos
danos que culposamente causar a outra parte”.

Se as partes devem negociar de boa fé, quer dizemd@p devem recorrer a artificios
que viciem, adulterem ou condicionem, a vontadeoulda parte. As partes contratantes
devem formar a sua vontade de forma livre, esdlimee ponderada. E se isto se aplica a
vontade de contratual de querer ou néo contrgiicasse também, em particular, a vontade
de fixacdo do conteudo do contrato, o que signiea se deve aplicar, também, a questao
da determinagado ou ajustamento do preco que assparhtratadas estdo dispostas a pagar.
E esse, de resto, o sentido do artigo 405° do ©dgiigl Portugués, que prevé que “Dentro
dos limites da lei, as partes tém a faculdade xde fivremente o conteido dos contratos,
celebrar contratos diferentes dos previstos nesd@a@ ou incluir nestes as clausulas que
Ihes aprouver”. Ou seja, podem ajustar livremestprecos a pagar pelos bens, direitos ou
servigos adquiridos.

Recorrendo as palavras de SOARES MARTIREESA venda sé serd possivel
quando o valor atribuido a um bem pelo vendedaroodir com o valor atribuido ao mesmo
bem pelo comprador. Dai quepreco de venda (e ndo o de producgogssuponha o
encontro de vendedores e compradores, no sentidendgustamento das suas avaliagoes,
de forma a tornar possivel a venda dos bens”.

Mas, se é certo que as partes contratantes deviamr geluntariamente, de forma
livre esclarecida e ponderada, os precos que dg&postos pagar, certo € que no que diz
respeito ao processo de formacdo ou fixacdo doopneg mercado, em variadissimas
situacbes as partes ndo ajustam o preco a pagalp sste imposto por uma delas,
limitando-se a outra a aceita-lo, ou néo, e, no dasndo o aceitar, a ndo contratar. E o que
acontece, por exemplo, nos contratos celebradosreonnso a clausulas contratuais gerais
(uma forma de contratar resultante e imposta pedgrpsso econémico, mas limitadora das
liberdades negociais dos sujeitos e fonte de dd#mips negociais).

Nem sempre, 0 preco que uma das partes paga anautragécio €, pois, fruto de
uma negociacao prévia tendente ao seu ajustaniginéonos até que a regra comeca a ser a
da imposicdo dguantumdo pre¢o pela parte com mais ascendente na negocsabre a
outra. Veja-se, por exemplo, o que sucede com gppta 4gua, da energia, do telefone, do

gas, ja para nao falar do preco dos combustiveis éransportes publicos.

22 MARTINEZ, Soares, 1991, iiconomia Politica5® ed.. Coimbra: Almedina, pag. 617



A liberdade contratual, tal como € prevista no aasslenamento juridico, ao nivel
da liberdade de fixacdo ou, melhor dizendo, detapusnto do preco, encontra-se cada vez
mais limitada. Diria até, que caminha rapidamentpeggosamente para um estado de
extingdo. Cada vez mais os operadores econdmiens e@sdigo ateé, abusam da sua posicéo
de mercado e das condi¢les ai existentes paraegmpmditar as suas regras, nomeadamente
ao nivel dos precos.

Com vista a minimizar essa desigualdade materiak eas partes, mas também a
garantir a estabilidade do mercado e da econoss&stanos cada vez mais a intervencéo do
Estado, quer através do recurso a actividade édiyia) regulando, por esse meio, a fixagdo
dos pre¢os ou a actuacdo dos agentes economicogntado, quer, também, através da
criacao de entidades reguladoras nos diversosresata economia ou de actividade, com o
objectivo de supervisionarem a forma de agir denggs econdmicos.

Também aqui podemos dizer que o intervencionisnatags acaba por limitar de
alguma forma a livre actuacdo dos agentes no meradsua liberdade contratual, mas tal
existira ndo com esse objectivo, mas antes, segumd® postura keinesiana, com o
objectivo de repor o equilibrio negocial (ou, pelenos, minimizar a sua falta) que sempre

deve existir, quando ele ndo existe naturalmemtetgn sido quebrado.

1.2 - A importancia da estabilidade dos precos para economia e as formas de

intervencdo do Estado ao nivel dos pregos.

Como vimos ja, os sistemas econdmicos nao saansistee concorréncia perfeita
dotados das caracteristicas de fluidez e atomieida@d contrario do defendido pelos
economistas da escola classica (como ADAM SMITH)ger® o Estado deveria abster-se de
intervir na economia, sendo este o campo de aciudgd privados e onde o Estado sé
interviria, para assegurar as funcdes socialmemégs (e relativamente as quais 0s
particulares se desinteressassem, cada vez madsssge numa postura keinesiana a
intervencdo dos Estados na economia, seja direntameu com recurso a entidades
reguladoras que supervisionam os diversos seafaresonomia, assegurando, ou tentando
assegurar, a transparéncia e estabilidade do noeroagtjuilibrio material entre os agentes
econdmicos e a defesa dos interesses dos consesiidembora ndo caiba ao Estado

substituir os privados naquilo que estes fazem bermercado, tanto mais que o Estado,



ndo raro, &, tal como refere SOARES MARTINESmau industrial, mau agricultor, mau
comerciante, mau distribuidor do trabalho e dosinsmxs, filantropo sem discernimento”,
cabe, no entanto, ao Estado garantir condicoesadsparéncia e estabilidade no mercado, o
equilibrio entre os agentes econdmicos e a defesanteresses dos consumidores. Funcdes
essas que s6 o Estado é capaz de bem desempemdaros privados, que intervém no
mercado com vista a obterem o maior lucro pos&Evwedio tanto a estabilidade do sistema
econémicé”.

Como refere FERNANDO ARAUJ® relativamente & intervencdo reguladora do
Estado nos contratos, “hd uma margem de paterraligoe é, por assim dizer,
inerradicavel” e que ao Estado cabe desempenharacSé&stado cabe uma funcéo
reguladora, direi antes, fiscalizadora dos mercalda economia, com vista a assegurar a
estabilidade e transparéncia dos mesmos, essdlidatibé assegurada, em parte, também,
a custa da estabilidade que existir nos precosgse praticam e que permite, por um lado,
aos agentes econdmicos, de acordo com uma filod@fimesiana, planear os seus
investimentos futuros, criando com iSso riquezaoe,outro, aos consumidores gerir 0s seus
orcamentos de forma a decidirem quanto gastar, guéme quanto destinar a aforro, ou, se
quisermos, a reservas monetarias.

O tratado que institui a Comunidade Europeia efdabeeomo um dos objectivos da

Comunidade o “crescimento sustentavel e nio imfsia®®

, assente numa “politica
econdmica baseada na estreita coordenacao dasgsolitondmicas dos Estados Membros,
no mercado interno e na definicdo de objectivoswane conduzida de acordo com o
principio de uma economia de mercado aberto evte doncorréncig”’. Para isso, prevé o
tratado a implementacdo pela comunidade e pelosd@&stMembros de “uma politica
cambial Unica, cujo objectivo primordial é a mangéo da estabilidade dos precs”,
estabilidade esta dos precos de que dependera @m anestabilidade econémica, a qual
permitira o crescimento sustentavel (um dos objestsupremos da comunidade).

J& em sede do nosso ordenamento juridico e & samalldo que prevé aquele
tratado europeu, a lei fundamental estabelece @ala@s normas relativas a organizacao

econdmica que esta deve assentar na ‘liberdade nibgativa e de organizacao

L MARTINEZ, Soares, 1991, iEconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 653.

4 Ainda segundo este autor, “A intervencédo do esteomercados é legitima, ou n&o o é, conforme os
fins que o préprio Estado prossiga, conforme ossueostos em que a sua estrutura assente”.

% ARAUJO, Fernando, 2007, ifeoria Econdmica do Contrat€oimbra: Almedina, pag. 442.

% Artigo 2°, do Tratado que institui a Comunidadedpeia.

27 Artigo 4°, do Tratado que institui a Comunidadedpeia.

2 Artigo 4°, do Tratado que institui a Comunidadedpeia.
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empresariaf®® que o Estado deve “assegurar o funcionamentgeefie dos mercados, de
modo a garantir a equilibrada concorréncia entrpresas®’, combatendo-se as actividades
especulativas e as praticas comerciais restritivas

Ora, uma forma de regulacdo ou, melhor dizendo,intlervencédo estatal no
mercadd’, é a sua intervencdo ao nivel dos precos. Confarmbjectivo pretendido, o
Estado, quando intervém, pode estabelecer precosnod, se pretende impedir uma
possivel depreciacdo do valor dos bens, que pdsstaranegativamente a economia; pode
estabelecer precos maximos, quando pretende epitains precos de determinados bens,
por ndo terem sucedaneos, ou por serem dispoaidE no mercado por grupos
econdémicos que agem em regime de monopdlio, olequasopdlio, subam demasiado, em
resultado, por exemplo, de uma elevada procurajeouma auséncia de concorréncia do
lado da oferta, tornando-os inacessiveis ao coms a@bnsumidores; pode, ainda,
estabelecer margens de comercializacdo, estabdtecanmargem de lucro que os
operadores econdmicos podem obter sobre o pregepasicdo do bem, evitando assim
actividades especulativas; ou podera estabeleagoprdeclarados ou, simplesmente,
vigiados, conforme exija obter do operador econonaiégnformacao prévia dos precos que
pratica em determinado bem, ou, simplesmente, gtee iaforme, quando tal lhe seja
solicitado, os precos que pratica, com vista a ng@rajue mesmos se mantenham
equilibrados e sem grandes discrepancias de lagarygar.

Em qualquer destes tipos de precos estamos perquie que se define por precos
legais, ou, se quisermos, precos fixados admitisraente, em que o Estado, de forma
directa, determina qual o preco a praticar no naera@lativamente a um dado bem ou
servico, ou, se ndo o determina, pelo menos, reseno direito de o aceitar ou aprovar —
precos declarados — por contraposicdo aos preges,liprecos resultantes do livre jogo da
oferta e da procura, aqueles em que é o mercai@-slde acordo com as suas leis.

Vivendo nés num regime de mercado livre, podemosntanto, dizer na esteira de
SOARES MARTINES?® que a intervencéo reguladora do Estado na ecensend ou nao
legitima dependendo do seu objectivo. Assim, avetegdo Estatal sobre os precos pode

nao comportar um mal para o sistema econémicadezir-se mesmo num beneficio para a

29 Artigo 80°, aln. ¢) da Constituicdo da Republicatiguesa.

% Artigo 81°, aln. e) da Constituicdo da Republicati®yuesa.

3L Artigo 99°, aln. ¢) da Constituicdo da Republicatiguesa.

32 SANTOS, Anténio Carlos, GONCALVES, Maria EduartARQUES, Maria Manuel Leitdo, 2008,
in Direito econémico52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 405.

¥ MARTINEZ, Soares, 1991, iiconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 652.
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economia, na medida em que tenha por finalidadpopcmnar estabilidade nos precos e,
consequentemente, promover a estabilidade do sig#geomémicd'.

Como se alcanca, quer das referidas normas camstitus, quer das referidas
normas do tratado que institui a Comunidade Euappam toda a intervencao do Estado na
economia é no sentido de fazer dela uma economéfiphda ou dirigida (como se verifica
nos paises totalitarios, de que as republicas ddFEXS eram um exemplo). Por vezes, essa
intervencao é com vista a salvaguarda da livre @mo@ocia e da estabilidade do mercado (a
salvaguarda da economia de mercado) a fim de segom um crescimento sustentavel e
ndo inflacionista e, quando assim é, tal interveng@sde de que necesséria e adequada,
imp&e®.

Diferente desta intervencéo subsidiaria sera olpapervado ao Estado de vigilante
atento do mercado, no sentido de nele intervir dodal intervencdo se mostre necessaria
com vista a salvaguarda da livre concorréncia estibilidade do mercado. Neste caso essa
vigilancia impde-se de forma permanente e ndak tsubsidiario.

Um Estado deve ser sempre vigilante (vigilantenapte inteiro), intervindo apenas

guando se mostre necessario.

2 - O conceito de lucro

Abordado o conceito de preco, abordaremos agooacedo de lucro.

Na sua actuagcdo no mercado, todos 0s agentes eicosdnisam, permanentemente,
pagar o0 menos possivel e retirar os maiores bémeflossiveis. Reduzir custos, comprar o
mais barato possivel e vender ao melhor preco y@sshaximizando os lucros, sao
maximas da boa gestdo empresarial.

Todos o0s agentes econOmicos procuram pautar a cguacao no mercado, em

funcéo destas regras. Atrevo-me a dizer, que sedrds comummente aceites por todos os

% Em oposicdo a intervencdo estatal no dominio dearoéncia perfeita e dos precos livres veja-se
GARCIA-PABLOS, Sobre la figura del delito de macadiones para alterar los precios (natorales) de las
cosas, em CPC, 1881, n.°14, apud, MARTINEZ, CaP&SREZ, Bujan. 2000, ikl delito de maquinaciones
para alterar los precios que habian de resultarlddibré concurrencia: Sistema Penal de Proteccitai
Mercado y de Los Consumidores (Actas del Il Serdnaternacional de Derecho Penal Economicdgrez:

Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues, nota 7, pag. 94uBdg este autor “la competencia perfecta y losigsec
libres son incompatibles con el Estado interveristarde nuestros dias”.

% Veja-se a proposito da defesa desta intervengétaksa economia GASPAR, Henriques, 1995, in
Relevancia Criminal de Praticas Contrarias aos tesses dos ConsumidoreBoletim do Ministério da
Justica, n.° 448, pag. 37. Segundo este Autor,stAftas as concepcdes proprias do liberalismo desdf
século XIX e dos principios do século XX, as cotesrsdcio-econémicas reconheceram a necessidadeade
progressiva intervencdo do estado na economiayvénedo que, a par de uma auto-regulacao consalerad
insuficiente, teria como finalidade evitar ou cginmios disfuncionamentos do sistema econémico”.
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sistemas econdémicos ao longo dos tempos, estas peracerto, algumas delas. Em todos
0s sistemas econdémicos, mesmo nos nao capitatigtasna ou de outra forma, o objectivo
maximo é a obtencdo de lucro, ou se quisermos,optras palavras, o crescimento
econdmico.

O que é entdo o lucro, esse “bem”, essa “jéia” ipsacque faz mover todos os
agentes econémicos?

Poderiamos dizer que o lucro € o Norte do agerdadeaico e, 0 prejuizo, 0 seu
maior medo.

Numa primeira aproximacdo a nocdo de lucro, e nizirasde SOARES
MARTINES®®, podemos dizer que este sera a diferenca obtidaoperador econémico,
depois de abatidas as despesas suportadas.

N&o considerando que existam lucros negativos (goligso corresponde a um
prejuizo e ndo ao que se pode considerar como)ldzemos que o lucro se aproximara de
um ganho, um beneficio, um proveito, uma mais-yata dividendo.

Sempre que um agente econdmico inicia uma actigidadfaz um investimento, ele
sabe que inicialmente, ou ao longo do seu empreamio, tera despesas, ou gastos,
maiores ou menores, conforme as situacdes, maimenos previstos e calculados, mas
também, espera dai obter proveitos, lucros. Dizetaepera obter» e ndo «obtera» porque o
lucro nunca é uma certeza, mas sim uma expectataiiada que mais ou menos previsivel.

Como refere MANUEL PORT®, o lucro é algaesidual é algo que pode ou n&o
existir e, se existe, pode variar ao longo dos tengm funcdo de variadissimos factores,
como sejam, por exemplo, os custos de producdo,amrnou menor numero de
intervenientes no mercado do lado da oferta, oaiamou menor procura.

Quando inicia um empreendimento ou actividade, vando faz um negocio, o
agente econOmico sabe que podera ter que corttiatathadores e, por isso pagar salarios;
sabe que podera ter que pedir capitais emprestaqms iSSo, pagar juros; sabe que podera
ter que arrendar um espaco e, por isso, pagar Sesdhe que poderd ter que comprar

% MARTINEZ, Soares, 1991, iEconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 736. Como refere
este autor, “A expressdo «lucro» é correntemenglaisio sentido de proveito resultante de qualquer
actividade ou operacéo, deduzidas as despesas”.

37 Como refere MARTINEZ, Soares, 1991,Heonomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 738,
“O lucro tem, pois, natureza residual, por resud&diferenca entre preco de venda e o custo de produ¢go
€ incerto, aleatorio, por serem variaveis tantoustoscomo os niveis dgrecos.

3 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®?® ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225. De acordo com este autor, “H& assim whadiidade que ndo se verifica com o lucro, quiepser
caracterizado precisamente como uma categoriauadsidonstituindo a diferenca entre os resultadas d
vendas e os custos da producéo”
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matérias-primas e, por isso, pagar 0 seu precoeranto, o agente econémico espera,
também, uma outra coisa, obter dai um retorno rhdpeque permita mais que o simples
pagamento dos factores de producédo; espera unmrenih acrescido e especifico da sua
condicdo de empresario, ou, como refere MANUEL PORTm excedent¥; espera a
remuneracédo dos risé8% responsabilidades por si, e sé por si, assumédativamente ao
sucesso do negocio ou empreendimento que aceit@u f@r diante, sendo que esse
rendimento acrescido e especifico da condicdo d@resario, melhor dizendo, de
empreendedor pode tardar em aparecer, ou podegtgrarhegar a aparecer.

Quantas vezes 0 agente econémico se desdobra @sosst calculos acerca de um
determinado projecto econémico que pretende lemadiante, tendo todos os indicadores a
apontar para que seja um empreendimento de su@egsy, inovar no mercado, capaz de
criar riqueza e, acima de tudo, trazer um retomandestimento feito com lucro, com esse
excedente, mas, depois, fruto de contingénciasasjamuitas delas imprevisiveis ou
improvaveis (sejam elas burocraticas, naturais,atdl, inerentes ao proprio mercado) esse
lucro acaba por retardar mais que o previsto. 8ejaa titulo de exemplo, o caso de um
dado grupo econémico, uma qualquer marca de auws)@ue desenvolve um estudo, uma
investigacdo, no sentido de desenvolver um detaahoirtipo de carro diferente de tudo o
gue ja existia no mercado. Um carro mais econénmws potente e mais seguro. Feito o
investimento e desenvolvido o tal modelo de caér@@ mesmo colocado no mercado.
Contudo, vem a verificar que todos os modelos softe um determinado defeito e que, por
isso, € necessario recolhe-los e corrigir essetdeféom certeza que isto se traduzira em
prejuizo para esse grupo econdmico e que, porfesoretardar o tdo desejado lucro.

Enquanto o capitalista tera, através do juro, aurmracdo do seu capital, o
trabalhador, através do salario, a remuneracaeuddrabalho e o proprietario, através das
rendas, a remuneracao do seu patriménio, 0 emmésar como seu rendimento especifico

e préprio da condicdo de empresario, apenas o*fucro

% PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.

0 Como refere PORTO, Manuel Carlos LopesEaonomia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra:
Almedina, pag. 225 “S6 ele tem pois um risco, ou meEO mais provavel, que o lucro, quando haja,
compensara. E alids a esperanca de lucro queidasiifa assuncdo de tal risco, com o empresario a
comprometer os seus haveres e a possibilidade dates uma vida sem sobressaltos”.

*1 Como refere PORTO, Manuel Carlos LopesE@onomia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra:
Almedina, pag. 225, “o empresario podera por uno lgdnhar muito, com o lucro correspondente ao
diferencial entre esses custos e 0s precos elevadn® mercado lhe permite cobrar, na venda dedgsan
quantidades; mas sera pelo contrario o primeirerdgr se esse diferencial for zero ou negativo,defxando
contudo, enquanto puder, de pagar aos trabalhadmegsendeiros e aos mutuantes do capital, osamtest
acordados”.
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Na esteira de SOARES MARTINES“s6 quando @recode venda global dos bens
produtivos excede o respectigosto de producdo empresario aufere, nessa sua qualidade,
um rendimento proprio, caracteristico da funcaoresgrial”, o lucro.

E claro que se pode perguntar, mas entdo um aposid@ bolsa (sendo
simplesmente um apostador e ndo um empresarioflguaneste no mercado de capitais e
obtém ganhos, ndo obtém lucros? Ou entdo, quangoprietario dos bens imdveis os
arrenda ao empresario, para que este ai instaléeacsi unidade produtiva da sua empresa,
cobrando, por isso, uma renda, ndo obtém lucro?

Poderemos dizer que quer as rendas, quer os jemgsentam um ganho e, nessa
medida, se poderdo confundir ou aparentar com oo para quem os aufere. No entanto,
em bom rigor, quer as rendas, quer 0s juros, geesatarios, ndo sao lucros, mas sim
remuneracdes do patrimonio, do capital e do trabakando o lucro, pela sua natureza, coisa
diversa daquelas. O lucro ndo corresponde a rem¢éeidos factores de producgéo. O lucro
s6 é lucro por isso mesmo, por ndo correspondemaneracao dos factores de producéo,
mas a um excedent®a algo que vai para além de tudo isso e que parsexcedente é

incerto.

2.1 - O lucro como margem de comercializacao.

Como se acabou de referir, 0o lucro enquanto reragéerespecifica e prépria do
empresario, correspondera, ainda que incerto, exaedenté?

Se 0 agente econOmico apresenta no mercado umt@nooko ou desconhecido dos
consumidores, certamente que, inicialmente, esdebel para este uma percentagem de
lucro mais baixa, subindo-a posteriormente se @sgRIto vier a ser bem aceite no mercado
e a sua procura crescer. No entanto, se o prodetecalo no mercado é, por sua vez, um
produto ja instalado e muito procurado, quer pomfetem sucedaneos, ou tendo-os, estes
nao o substituem plenamente, quer porque goza atelgraceitacdo junto do publico, a

percentagem de lucro estabelecida pelo agente miom&era por certo mais elevada.

*2 MARTINEZ, Soares, 1991, iEconomia Politica52 ed.. Coimbra: Almedina, pag. 737.

3 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.

“ PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.
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A percentagem de lucro estabelecida pelo agent@detioo pode, também, variar
em funcéo da concorréncia existente no mercadméeiar € a oferta, menor tender a ser a
margem de lucro, uma vez que 0s agentes econonueoagem do lado da oferta tendem a
reduzir as suas margens de lucro na ansia de quenor preco praticado atraia maior
namero de clientes.

Ora, sendo o lucro, pela sua propria natureza, diouo ja dito, um excederitee,
por isso, incerto, mas que constitui a remunergcépria e especifica do empresario, que
permite, ndo s6, compensa-lo pelas responsabibdadiscos, mais ou menos elevados, por
si assumidos, mas, também, criar meios que permat@xpansdo futura da actividade e,
desse modo, criar mais postos de trabalhos. O lte¥o que ser fixado em montante
(geralmente em percentagem) atractivo para o edmweem percentagens que, recorrendo
as palavras de MANUEL PORT®) faca o empresario preferir a assuncdo do risco do
negocio, comprometendo até os seus haveres, abitidasie de ter uma vida sem
sobressaltos. O lucro tem que ser em montanteaquesca o empresario, fazendo-o querer
correr o risco, minimizando-o face aquilo que adyuexistindo, significara.

Por outro lado, sendo o lucro um excedente estEbel@elo agente econémico em
funcdo das condi¢cbes e contingéncias do mercadotipalde produto comercializado ou a
comercializar, a que preco deve ele acrescer? &&@nscomo vimos, o0 lucro um custo ou a
remuneracao de qualquer factor de producédo deperéacerto, acrescer ao preco final de
producao dos bens, deve ser um valor liquido eundiovalor ao qual o empresario tenha,

ainda, que subtrair uma outra qualquer remuneracao.
2.2. O lucro, um valor livremente fixado?
Vimos atrds que o lucro é um excedéhte, nessa medida, corresponde &

remuneracao especifica do empresario. No entaaibe, colocar desde ja uma questédo: deve

essa remuneracao ser livremente fixada ou, aoaatdeve estar sujeita a limites?

%5 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.

6 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.

*” PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 225.
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E o empresério que, em concreto e melhor que ningsébe o0 tempo e 0s recursos
que teve e tem que afectar para produzir ou coalai um determinado bem. E o
empresario que sabe em concreto quanto Ihe cssi@ presenca no mercado.

Por outro lado, é o empresario que sabe qual avahésque o seu empreendimento,
a sua actuacao confere ao mercado. Nesta medide,s#e o empreséario a fixar a sua
margem de lucro. Ele sabe, melhor que ninguém, tquasle o seu trabalho e quanto
necessita receber para se sentir recompensador@Eos que assumiu correr para que 0s
consumidores e o sistema econdmico possam bemefecigua actuacao.

Em face disto, entendo que né&o deve o Governo algugr outra entidade subtrair-
se ao empresario e definir-lhe em termos objectvesm qualquer margem de flexibilidade
0S montantes percentuais do seu lucro. Deve senppesario a fixar o montante do seu
lucro.

Para os Governos reserva-se uma outra tarefa,| seqdaresidual, e que se traduzira
em ser o garante de que essa liberdade nao fagarparestabilidade que deve existir nos
precos e, consequentemente, no mercado. Tarefdegeeter por objectivo evitar situacdes
de inflacdo ou especulacao nos precos.

Em face do que fica dito, facilmente se alcancarficedeverdo os lucros irem além
do razoavel e transformarem-se em auténticos luggagirios. Nao devera o empresario,
por exemplo, porque sabe que o seu produto é w@ipaz de no mercado satisfazer as
necessidades para que foi criado aproveitar-se disendé-lo ao dobro ou triplo do preco
quando sabe que, se tivesse um concorrente, vendé&lpreco inferior, tendo igualmente
um lucro uma remuneragao atractiva.

Aceita-se que as margens de lucro fixadas pelositegyjeecondmicos, variem
conforme a concorréncia existente no mercado evgue de local para local, 0 que nao se
aceita é que o agente econdmico aproveite essadaltoncorréncia para nesse mercado
onde € dominante, obter os lucros que doutro modod@ situacdo concorrencial) ndo
consegue obter e que, por isso, os podemos comsieno ilicitos®.

Se a dado momento se verificar uma situacédo dettas,0 Estado, em obediéncia a
sua funcdo de regulador do mercado, estabelecegensmrde comercializagcdo para 0s

produtos onde o perigo de lucros usuarios se fagérsevitando, assim, uma situagédo

8 Na esteira de BORGES, J. MarquBireito penal Econémico e Defesa do Consumidstl.]: Rei
dos Livros, pag. 76, lucro ilicito “é a diferengatre o lucro realizado ou tentado e o lucro liqupéomitido
por lei”.
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prejudicial, ou, melhor dizendo, mais onerosa pasaconsumidores naguele mercado
especifico.

Claro que se podera dizer: mas ao fazer-se interistado numa situacdo destas,
estamos a interferir no funcionamento do mercaéo;astamos a respeitar as leis da oferta e
da procura. E parcialmente verdade! No entant@nelot que paralelamente aos interesses
dos agentes econdmicos existem outros interessedp® consumidores presentes nesse
mercado e os interesses do proprio sistema ecoad@ia, o interesse dos consumidores na
garantia de uma igualdade de condicbes de acessmadutos do mercado, deve aqui ser
protegido e harmonizado com o direito dos empresab lucro.

N&o se esta com isto a negar o direito do empoeaériucro, esta sim a impedir que
busque um lucro desmesurado, que, a ser permga@@xistira porque naquele concreto
mercado se verifica uma situacdo de monopdlio aseumonopdlio e, se assim €, como
nesse mercado ndo existe concorréncia, h4 que aoidicbes que facilitem o seu
aparecimento.

Permitir o contrario €, quanto a nos, abrir podasituacdes de especulacdo ou
inflacdo de precos, situacdes estas prejudiciaaomia.

E certo que, por principio, um determinado bem miaslgido ou colocado no
mercado por um dado empresario deve pagar-se eOBii@ e, ainda, proporcionar ao
empresario, uma remuneracao extra, a sua margduacrde mas também é certo que essa
margem de lucro deve ser equitativa.

Em sede do nosso ordenamento juridico, prevé aplalo n.° 1, do artigo 35°, do
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro que senidplcom prisdo de 6 meses a 3 anos e
multa nado inferior a 100 dias, quem “Alterar, safalquer pretexto ou por qualquer meio e
com intencdo de obter lucro ilegitimo, os precos do regular exercicio da actividade
resultariam para os bens ou servicos ou, indepéziente daquela intencdo, os que
resultariam da regulamentacao legal em vigor”.

Sem querer neste momento debrucar-me acerca dalatignjuridico-penal deste
normativo legal, diremos apenas que o legisladaugoés nao foi insensivel ao seu dever
de regulador do mercado considerando como ateltatérbem juridico, estabilidade dos
precos, e, por isso, ilegal a actuacdo do agewtedetco que se traduzir erdlterar, sob
qualquer pretexto ou por qualquer meio e com irdenge obter lucro ilegitimo, os pregos
que do regular exercicio da actividade resultaripara 0s bens ou servicos”.

O legislador portugués considerou essa actuacaagedate econdémico, ilegal e

especulativa quando tal vise obter lucros ilegiimo
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Entendemos que o legislador qualificou bem essepodamento do agente
econdémico, ao considera-lo especulativo. De fas®,0 agente econémico, ainda que
limitando-se a aproveitar as condi¢cdes do meraasimeadamente a sua posicdo dominante
ou até de monopolio, decide alterar o preco dos hee comercializa para dai tirar lucros
mais elevados que aqueles que tiraria numa situdg&ormal concorréncia, esse lucro nao
sera legitimo, porque assenta numa situacdo dgulBsgo do mercado causado por abuso
de posicdo dominante que resultou em uma situag&speculacado ou, melhor dizendo, de

adulteracdo dos precos.

3 - O conceito de especulacao

3.1 - A especulacéo licita ou legitima por contrapigdo a especulagéo ilegitima

A terminar esta abordagem aos conceitos-chave spler@ersa este nosso trabalho,
abordaremos de seguida aquele que é o conceitoramdo qual gira todo este estudo — o
conceito de especulagao de precos.

E vulgar ouvir-se nos mais variados locais e nas digersas circunstancias, quando
se fala em alteracdo de precos, que tal se despgegidacado. Nos ultimos tempos, entéo, foi
sobejamente imputado a especulacéo, entre outres,agalteracdo dos precos dos cereais,
quer a alteracdo dos precos do petroleo.

Mas, em que se traduz a especulagéo?

Antes de procurarmos dar uma definicdo de espetulalp precos (a nossa
definicdo), vamos deter-nos um pouco sobre o ctindeiespeculacdato senso

Em termos linguisticos, o termo especulacao é idefinomo sendo um “exame”,
um “estudo”, e, em sentido comercial ou econdmmmno sendo uma “operacdo de
resultado incerto e arriscadd”

Em face destes sentidos que nos sdo dados em timguaisticos, poderemos dizer
que especulacdo serd um qualquer estudo ou tralEhmvestigacdo acerca de um
determinado tema, podendo assim dizer-se, nestalaeapie todo aquele que desenvolve
um estudo, uma investigacdo, acerca de uma detmimimatéria sera um especulador.

Haverd, assim, especuladores na medicina, nodjireat economia, na geneética e em todas

“9In Lello Escolar: Novo Dicionario llustrado da Lingua Portuguesane um Epitome de Gramatica e
Regras Ortograficasl986, Porto: Lello &lrmao — Editores.
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as outras areas do saber. Neste sentido, podersrgydie todo o cientista, todo o estudioso,
todo o investigador, € um especulador. Se quiseimopwis longe, pode dizer-se que o
confronto, ou debate de ideias € especulacédo sa mesdida, um coloquio sera um local de
especulacado em torno de um dado tema.

Em sentido econémico ou comercial, o vocabulo “eslagdo” também serve, como
se viu para definir uma “operacdo de resultadoriace arriscado”, por exemplo, um
investimento na bolsa de valores, em que o inv@asttdmpra ac¢coes a um determinado
valor, mas nunca tem a certeza se elas vao valpdiegdorma a proporcionar-lhe uma mais-
valia, ou se, pelo contrario, vao desvalorizarseado-lhe um prejuizo.

Sendo este um trabalho desenvolvido na &rea ditd)ineais concretamente na area
do Direito Econdémico, néo &, por certo, do concdéaespeculacdo em termos linguisticos,
que vamos tratar.

O objecto do nosso trabalho sera a especulacésequerifica no campo econémico,
mais concretamente ao nivel dos precos.

Podemos, assim, numa primeira abordagem ao combeispeculacdo, dizer que
esta sera o estudo ou analise que um agente ecanamino mercado acerca do preco de
determinado bem, ou bens, de forma a prever a stitaghio e, desse modo, atenuar 0s
efeitos maléficos dessa flutuacdo nesse mesmo duetta

Neste sentido, o especulador serda um agente ecom@t@nto ndo s as condicdes
presentes do mercado, mas, também, as passad@smdea prever as condi¢cdes futuras
desse mesmo mercado e, assim, atenuar ou eviedeites maléficos que a oscilagdo dos
precos af praticados, possam causar ao mertado.

Ja segundo SAMUELSON/NORDHAUS os especuladores “estabelecem, elos de
ligacdo entre mercados em trés dimensdes: ao ldngespaco, ao longo do tempo, e
relativamente aos riscos.” Por outras palavras@assegundo os mesmos autores (embora
consideremos ser uma noc¢do demasiado restritivaqudam pode ser especulador)
especuladores “sdo pessoas que compram e vendemertadoria (como cereais, cacau,

0 Neste sentido VIDAL, Caetano Léglise da Cruz, 1964‘Em redor do termo «especulacdo»”,
Revista de Contabilidade e Comércin® 121, Janeiro — Margo, Vol. XXXI. Segundo esteor, “0 papel do
especulador consistira em prever as oscilagbespo®gs, as variagdes das cotacdes das matérias e do
produtos e — efectuada essa previsdo — em cobppseneio da constituicdo de stoks nos momentos de
abundancia. Desta forma, a ac¢do do especuladtar@&w aviltamento dos precos que s6 na aparéncia
beneficia o consumidor, pois na realidade, prepitiicia a economia, ferindo, também em Ultima anadisse
mesmo consumidor”.

*1 Ainda na esteira de VIDAL, Caetano Léglise da C#64, in“Em redor do termo «especulagio»”,
Revista de Contabilidade e Comérain® 121, Janeiro — Marco, Vol. XXXI, “o papel dspeculador consiste,
portanto, em prever as oscilacdes de precos e errorssas mesmas oscilacbes”.

*2 SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 608 e 609.

20



ou instrumentos financeiros) sem que no entantanseprodutores ou utilizadores.
Constituem simples intermediarios que estdo intadkss em comprar barato, para vender
mais caro. A Ultima coisa que eles desejam € ver@amioneta que transporta o trigo ou
porcos a descarregar a sua porta’, mas, parangtessitam de estabilidade no mercado.

Algo que qualquer mercado ou sistema econdémicojal€seundamentalmente, a
estabilidade. Se num mercado existir estabilidexiste uma das condicbes necessérias para
que esse mercado prospere. Existira estabilidade mercado ndo s6 quando ndo ha
escassez de bens, mas, também, quando entre desageandmicos existe um clima de
confiangca mutua, que lhes permite planear os sewstimentos a médio e longo prazo,
concorrendo para isso, em muito, a estabilidadgos praticados nesse mercado.

Ora, se é certo que o0s precos num qualquer meséadom elemento que nao é fixo,
gue nao é estavel, mas que, pelo contrario, e ceguéncia, oscilam (nuns mercados mais
gue noutros, € certo) em resultado da oferta er@zua que ai se verifica, cabe ao agente
econdémico (especulador) que actua nesse mercadopraoedo, vendendo ou até
produzindo, prever ndo s6 as oscilacées dos pwEgpraticados, mas também, controlar e
prever as quantidades de bens disponiveis e paasiem cada momento, de forma a que,
nao s, ndo exista escassez de bens propriaméatendis, também, e acima de tudo, os
precos ai praticados se mantenham estaveis, indepemente de uma maior ou menor
procura que desses bens a cada momento possa existi

Se num dado momento existe excesso de bens no duoeretativamente as
guantidades que nesse mesmo momento sdo procucatlasao especulador absorver esse
excesso de bens disponiveis ao melhor preco pgssiwtando com isso, ndo so, que o seu
preco no mercado caia demasiado, em resultado drsesso, mas, também, para que, no
futuro, quando existir escassez desse ou dessevamdsens no mercado, ai introduzir
aguelas quantidades que anteriormente eram exeeassim, obstar ndo sé a uma situacao
de escassez, mas, também, a uma situacdo de gitagies, criadora de instabilidade no
mercadd®.

Este trabalho de analise, previsdo e planeament®etco €, a N0Sso ver, a Missao
principal do especulador. Ao fazer este planeamestoagir, diga-se, em contra ciclo,
adquirindo os bens excessivos no mercado (procorarfdzer, € claro, ao melhor preco
possivel) para, depois, poder vendé-los nesse mewmrzado, quando ja forem escassos e

0S outros operadores ja ndo tiverem quantidadesientes para satisfazerem a procura

%3 Neste sentido, SAMUELSON/NORDHAUS, liconomia 122 ed.. [S.L.]: McGraw Hill, pag. 609.

21



existente, o especulador vai ndo s obstar, cosse da escassez, mas poder realizar lucros
com a venda desses bens e, com isto, gerar riqueza.

Esta funcdo atribuida aos especuladores é, naraest'd SAMUELSON/
NORDHAUS?* uma funcao “socialmente dtil”, na medida em quepgoaos consumidores
e até mesmo aos demais agentes econdmicos cormesens, correndo-os ele, o
especulador.

Esta actividade do especulador sera aquela queatkaras de especulacao licita ou
legitima®, na medida em que ser4& uma actuacdo Utl e banfiza o mercado,
proporcionando-lhe a estabilidade necesséria aorssaimento e desenvolvimento.

Lancemos méao de um exemplo. Imaginemos que numnadatxlo ano existe uma
producdo excepcional de azeite. Producdo essa gueetior as necessidades, a procura
existente nesse mercado. O que acontecera? Porseedird que uma das consequéncias
desse excesso de produto no mercado sera a baiseudoreco. Pergunto, o que causara
isso? Desde logo, tendo os agentes econémicostpredude azeite feito um investimento
na expectativa de obterem um determinado lucra éase desse lucro esperado, comecado
ja a planear os seus investimentos futuros, essrasbento dos precos ira frustrar os lucros
esperados, o que podera fazer adiar os investismemuyectados. Por outro lado, se a
producédo for de tal modo abundante, o preco ddeapeiderd baixar tanto que acabe por
provocar situacdes de ruptura aos produtores, atopde nem sequer 0s investimentos
feitos verem compensados.

Imaginemos agora ndo uma situacdo de producdo @moafj mas antes de
producdo deficitaria e, por isso, abaixo das qdadgs necessarias e normalmente,
consumidas ou transaccionadas naquele mercadardaeontecer? Por certo que, sendo a
producao deficitaria, os precos irdo subir, ja quescassez do bem e a necessidade de o
obter fard com que os consumidores estejam disp@asfragar mais para o adquirir. Mas,
imaginemos agora que a producdo € extremamenta. l[§aise acontecera? Pondo de parte a
possibilidade real de ruptura de stocks causadaumar procura superior as quantidades
disponiveis, por certo que os pre¢os vao subiraamdis. No entanto, podera acontecer que
subam tanto que o seu pre¢co se torne incomporgval, uma de duas coisas podera
acontecer: ou os consumidores continuam dispospesgar o preco pedido pelos bens, ou

abandonam a sua procura e passam a procurar udasece

> SAMUELSON/NORDHAUS, irEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 612.

% Esta expressdo ndo é nossa, mas de VIDAL, Caétglise da Cruz, 1964, itEm redor do termo
«especulacao»”, Revista de Contabilidade e Comémid 121, Janeiro — Marco, Vol. XXXI, quando refer
que “ao lado da especulacao licita e legitima sodgir uma especulacgéo ilegitima”.
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Ora, se 0s consumidores optarem por esta ultimaoopgso fara o preco do bem,
que ainda ha pouco tempo estava elevado, comelgscar e, até mesmo, despencar dada a
diminuicdo ou falta de procura. Que acontecerédo@nkor certo o prejuizo dos operadores
econdmicos, nomeadamente dos produtores, queOnd@a verdo a producao obtida dar-
Ihes o retorno esperado como, ainda, com 0s p&tEs N80 conseguirdo esgotar a pouca
producdo que obtiveram ou, se o conseguirem, ténogtazer a um preco inferior que
aquele que esperavam.

Ora, é nestes cenarios que ganha relevo o papesmirulador. E nestes cenarios
gue o especulador, no seguimento do que vimos difielo, tem, ou pode ter, um papel
fundamental para a economia, podendo desempenhalaaduncdo atras referida
“socialmente (til®®, de prever as oscilacbes dos precos, as variat@esotacdes das
matérias e dos produtos e — efectuada essa previs@ocobrir-se por meio da constituicao
de stocks nos momentos de abundancia.

No entanto, como é facil de ver e constatar, de fammaa, direi, generalizada, nao é
este, por regra, o0 modo dos especuladores actuarencado economico. Pelo contrario!
Quando se ouve falar de especulador, mais do oeias a este a imagem do sujeito que
efectua uma “operacdo de resultado incerto e adis¢’ ou, entdo, associa-lo & funcéo
“socialmente (til” que na esteira de SAMUELSON/ NOHRAUS®® desempenha, poupando
aos consumidores e até mesmo aos demais agentesTeCOS correrem risco, a imagem
gue nos assalta é a do individuo que, com poucomiouns escrapulos, manipula ou tenta
manipular o mercado, de forma a obter neste o n@iimro possivel nas operacdes
econdémicas em que intervém, sem se preocuparena catidez e estabilidade do mercado.
Quanto mais instavel melhor, pois maiores lucraiepoobter.

Se recordarmos o que aconteceu nos ultimos tenmpadsrao das constantes subidas
do preco do crude e, associado a isso, as constambédas de preco dos combustiveis,
constatamos que, em bom rigor, nada no mercada &er que o preco do crude subisse
aos niveis que efectivamente subiu. Pode dizemrse agsubida do preco do crude foi
resultado, ndo de qualquer escassez ou aumentoodarg do produto, mas sim de pura

manipulacdo do preco do bem no mercado, de punagix fraudulentd sobre o mercado,

*SAMUELSON/NORDHAUS, in Economia. 122 ed.. [S.|.Jc®raw Hill, pag. 612.

*"In Lello Escolar: Novo Dicionario llustrado da Lingua Portuguesane um Epitome de Gramética e
Regras Ortograficasl986, Porto: Lello &lrméo — Editores.

8 SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 612.

%9 Actuacdo fraudulenta, ou seja, actuacdo contcara aquilo que é imposto pelas normas legais que
regem o mercado, quer as leis do proprio mercamtoeadamente a lei da oferta e da procura.
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com vista a provocar uma subida do preco dos bietraresaccionados e até dos com ele
relacionados e, desse modo, obter o maximo lucssipel.

Ora, se assim €, como se deve apelidar este felmddeemanipulacéo ou tentativa de
manipulacdo dos precos no mercado? Devera ser dbadeamanipulacdo ou adulteracéo
dos precos no mercado? De especulagao?

O termo que entendemos adequado para identificamportamento do agente ou
agentes economicos que actuam no mercado, altecantdmtando alterar os precos que ai
se praticam, com vista a obter lucros doutro modatingiveis, deveria ser o de
manipulagdo ou adulteragcdo de precosNo entanto, ndo é esse 0 termo comummente
usado, mas sim especulagao.

Concordamos com CRUZ VIDAL quando refere que o termo especulacédo, ainda
que de uma forma desvirtuada, acabou por passaefiairdum comportamento —
manipulacdo de pre¢cos — que nada tem a ver conoague etimologicamente o termo
significa.

Tendo-se dito atrds que especulacdo sera o estudandlise que um agente
econdmico faz no mercado acerca das suas condo@dsyrma a prever a sua oscilagcéo e,
desse modo, atenuar os efeitos maléficos dessmglid no mercado, cabe distinguir essa
especulacado, a especulacao licita ou legitima deebpeculacdo), daquela que se traduz em
comportamentos dos agentes econdémicos tendenggarahtencionalmente os precos no
mercado, de forma o obter lucros em montantes quealmodo nao obteria, a especulacéo
ilegitima (a ma especulacéo).

Se a especulacao licita ndo causa preocupacOemdate em geral e, em particular,
a economia, sendo até uma actuacao benéfica garalttma e, por isso, de incentivar, ndo
atraindo sobre si nenhum juizo de censura ou rapémy ja relativamente aos
comportamentos que visam a manipulacdo ou aduiteraps precos, e a que CRUZ

VIDAL ® se refere como especulacéo ilegitima, assim n&b €s comportamentos que

% VIDAL, Caetano Léglise da Cruz, 1964, fEm redor do termo «especulacdo»”, Revista de
Contabilidade e Comércjan.° 121, Janeiro — Marco, Vol. XXXI. Segundo emttor “o desconhecimento da
terminologia econdémica por parte de tantos queliaamh com demasiada desenvoltura — para nao fadar
desconhecimento da propria lingua — deu origemea dgntro do clima emocional que acompanhou a dltim
guerra, se espalhasse no grande publico, em \@Faiess, uma terminologia desvirtuada por considesaque
nada tinham a ver com o significado real das patavPena foi que em alguns desses paises, a propria
legislag@o néo tivesse sabido reagir e se tivess@db dominar por aquela atmosfera apaixonadaye al
demagdgica, dando guarida, por exemplo a monsttadsi linguistica que representa o chameiime de
especulacapou, o que mesmo é dizerjme de investigagdo ou crime de estudo aprofuadad

®1 VIDAL, Caetano Léglise da Cruz, 1964, fEm redor do termo «especulacdo»”, Revista de
Contabilidade e Comércim.° 121, Janeiro — Marco, Vol. XXXI, refere-seste tipo de especulacdo como
especulacao ilegitima. Segundo este autor, “ao Waloespeculacdo licita e legitima pode surgir uma
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visam a adulteracdo ou manipulacdo dos precos es@Bu@veis na medida em que criam
instabilidade e inseguranca no mercado e na ecaaomi

Se quisermos entender as coisas por outro prisrodergmos dizer que a
especulacao ilegitima (como lhe chamaremos, naase CRUZ VIDAL) é a outra face da
mesma moeda. Serd a forma perversa do agente econ@mespeculador, usar 0s seus
conhecimentos acera do mercado, ndo em benefigte,dmas exclusivamente em seu
proprio beneficio e para satisfacdo dos ses propni@resses contrarios aos interesses do
mercado.

Como dissemos atréds, sdo estes comportamentos rdputagdo dos prec¢os e, por
isso, atentatorios dos interesses da economiap glireito visa reprimir e a que, de resto, 0
ordenamento juridico portugués, a semelhanca despuial como o espanhol, ndo foi
alheio, considerando-os ilicitos, o que faz despa@ilacéo ilegitima, também ilicita.

Ao tutelar a especulacao ilegitima, no artigo 86°Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
Janeiro, o legislador portugués (& semelhancga dgégacontecia no anterior Decreto-Lei n.°
41 204, no seu artigo 24°, onde, também ai, agmeésriu dizer quais as condutas que, se
praticadas, consubstanciavam crime de especulagm)definiu em concreto o que €
considerado especuladooptando antes por punir determinados comportareemie, em
epigrafe, apelida de especulativos.

E certo que, como bem sabemos, as definicbes asitodgdo perigosas, podendo
pecar por defeito ou por excesso. Contudo, narasiei COSTA ANDRADE, poder-se-ia
sempre dizer que “por definicdo, a especulacaoismphssim, a violacdo de um preco
subtraido a livre disponibilidade dos operadoremémicos.®*

No entanto, penso que ndo podemos ficar por agpdlotque ir mais além na busca
da definicdo de especulacéo ilegitima de precos,wen que nao € sO nos precos subtraidos
a livre disponibilidade dos operadores economiags gpde haver lugar a manipulacao de
precos. Se ndo, vejamos! Prevé a aln. b), do @6§odaquele Decreto-Lei n.° 28/84, de 20

de Janeiro, que, também, pratica o ilicito de agpedo aquele que “alterar, sob qualquer

especulacao ilegitima, que se verifica quando @@sador, em vez de aproveitar oscilagbes natupads
soube prever a tempo, vai ele proprio provocarlagdés artificiais de precos. Desta forma, o edpdou
deixara de ter uma funcgéo reguladora para exgyelr,contrario, uma acc¢ao profundamente perturlaédor

%2 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998Aimova lei dos crimes contra a economia
(Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luzdnoceito de «Bem Juridicotn Direito Penal Econdmico e
Europeu: Textos Doutrinais, Vol. |, Problemas gerais. Coien Coimbra Editora, pag. 409.

% ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, i nova lei dos crimes contra a economia (Decretor.@
28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «Betidico» In Direito Penal Econdmico e Europe extos
Doutrinais, Vol. |, Problemas gerais. Coimbra: CoienEditora.
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pretexto ou por qualquer meio e com intencdo derdbtro ilegitimo, os precos que do
regular exercicio da actividade resultariam parbers ou servigos”.

Traz este normativo legal a colagdo um outro cémoguie tem que ser tido em
consideracao para efeitos de nos aproximarmos fildigde de especulacédo ilegitima — o
conceito de “regular exercicio da actividade”.

Se, nos termos daquele normativo, pratica o iliddeespeculagdo aquela que altera
0S precos que do “regular exercicio da actividadeltariam para os bens e servicos”, uma
coisa é certa: a fixacdo desses precos nao hasd#arepor determinacdo de qualquer
dispositivo legal. A expressao “precos que do rgakercicio da actividade resultariam”
nao significa o0 mesmo, nem tem 0 mesmo alcance;Eyeeos superiores aos permitidos
pelos regimes legais”.

A que se querera, entéao, referir o legislador goarsh a expressao “precos que do
regular exercicio da actividade resultariam parbevs ou servigos”?

Querera, por certo, referir-se aos precos cujo aderaleva fixar livremente em
obediéncia a sa concorréncia, ndo sendo, por resojtado de uma qualquer decisao
administrativa que os fixa (quantas vezes, conmawassalvaguardar interesses proprios de
um qualquer grupo econémico, embora sob o pretdxtserem estabelecidos em beneficio
do consumidoff. Querera pois, referir-se aos precos, que resutardevem resultar da
aplicacdo da lei da oferta e da procura, aos pragosmercado, e s60 0 mercado, através das
suas leis, na sua perfeita actuacao deve ditar.

Podera no dominio dos precos livres, no ambitopdesos fixados em obediéncia as
leis do mercado, nomeadamente as leis da oferéapeotura, existir especulacao ilegitima
de precos?

A primeira vista parece um contra-senso falar-especulacéo ilegitima de precos
num dominio onde os precos sao livremente fixadadaee das leis de mercado. Mas...
sera um contra-senso?

N&o ha davidas que em certos mercados, como segaaado dos medicamentos, ou
o0 mercado dos servicos essenciais (agua, eleeiiejdelecomunicacdes, gas, transportes
publicos e correios, entre outros) os precos esiia@levem estar sujeitos a regimes legais
gue os fixam ou, pelo menos, os controlam, procloae, assim, assegurar uma igualdade

de oportunidade de acesso de todos a esses bamdésate precos, geralmente baixos, e, por

% Veja-se, por exemplo, o preco dos medicamentosmagemais diversas vezes em que séo alterados,
sdo estabelecidos, ndo em funcdo do interesse awuroidores, mas sim em funcdo ou obediéncia aos
interesses das industrias farmacéuticas.
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isso, acessiveis a todos. Contudo, mercados ex@stdmessa necessidade de assegurar uma
igualdade de oportunidade de acesso aos bens néte, egu ndo é tdo premente,
nomeadamente porque existem sucedaneos para esses Iprecos diversos (geralmente
mais baixos) ou porque existem no mercado diveggmadores econOmicos que, em
regime de concorréncia, disponibilizam os mesmas,qgodendo-se, assim, optar por quem
vende a preco mais acessivel. Como refere o patecemtdo Camara Corporativa n.°
46/V1°°, “a liberdade de precos é de lei geral em regimendrcado como aquele em que
vivemos e, dentro deste, 0s precos variam seguratt@o das leis econdmicas, entre as
guais a da oferta e da procura. A este regime poHstado por limites por motivos de
interesse publico e assim faz quando tabela o®greq condiciona a venda ou determina o
maximo dos lucros. Mas se ndo impde concretamesrtbum destas restricdes nao é de
admitir que por meio de uma norma punitiva intraum condicionamento indirecto, mas
geral que s6 tem lugar em regime socialista.”

Havera, entdo, espaco no dominio dos precos figxéei funcdo das regras do
mercado e, mais concretamente, em funcéo da lefietlta e da procura, para se poder falar
de especulacao ilegitima de precos? Entendemosimuédirei até que é este 0 campo por
exceléncia onde a manipulacdo dos pregos se ebon maior intensidade e grau de
danosidade para a economia.

Enquanto nos precos fixados, ou controlados pas@le@dministrativa ha, devido a
essa forma de fixacéo, ou controlo, maior dificdlEl@m os manipular (até porque, de uma
forma ou de outra, tais precos sdo mais ou menoalsecalos e controlados), nos precos
livremente fixaveis em funcéo da lei da oferta epdacura, em virtude disso mesmo, de
serem fixados de uma forma, diriamos, informal @diea serem aqueles que, por regra,
vigoram nos sectores onde h& maior concorrénciae emperadores econdmicos, as
facilidades em adulterar tais precos sao muito resie, néo raro, instala-se de forma muito
discreta.

Para que um mercado verdadeiramente prospere gsaece como ja o referimos,
que ai exista estabilidade plena aos mais divarsass que de um modo ou de outro se
inter-influenciam. Ora, tal estabilidade ndo exdste ndo existir estabilidade nos precos.
Podemos dizer que a estabilidade dos precos sgméncpal factor donde, em muito,

depende a estabilidade dum mercado.

% parecer da Camara Corporativa n.° 46/VI, apud DI%Bge de Figueiredo, 1999, $obre o crime
antieconémico de acambarcamento por recurso de aveimdDireito Penal Econémico e Europeu : Textos
Doutrinarios Vol. Il. Coimbra: Coimbra Editora.
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Existindo no mercado precgos fixados administrateat®, mas, principalmente,
precos fixados em razéo da oferta e da procurasgaea grande maioria € 0S que maior
peso tém no mercado, se estes precos forem matmgutamercado ficara instavel, o que
gerara medo ou receio nos operadores econémicoaseiaidores e, com isso, acarretara
prejuizos para esse mercado. Diremos até que gutario de precos que se verifique no
dominios dos precos livremente fixaveis € maissiafpara o sistema econdémico que aquela
que se verifique (até pela rapida e, geralmentegsaya reaccdo estatal contra essa
manipulacdo) no dominio dos precos fixados, ourotados administrativamente. Nao
deve, por isso, no dominio dos precos fixaveisabedm com as leis da oferta e da procura,
existir manipulacdo ou adulteracdo dos precos.

Em face do que fica dito, entendemos que consubatanespeculacao ilegitima de
precos, ndo somente a conduta que desrespeite@@sspsubtraido a livre disponibilidade
dos operadores econdmicos”, mas, também, aqueladgsiespeita os “precos que do

regular exercicio da actividade resultariam parbers ou servicos®

3.1.1 - A especulacéo silenciosa ou dissimulada.

Estamos habituados a considerar somente como ¢speasi aquelas condutas que
manipulam, ou adulteram, de uma forma rapida e anatentuada os precos, sem
justificacdo valida para tal. Ou seja, aquelasasiies flagrantes, ou, diriamos, escandalosas
de manipulacéo dos pregcos. Damos como exemplo siéségao a recente subida do preco
do crude, ou dos cereais no mercado internaciemalgue, em poucos dias, 0 seu preco
disparou para valores elevadissimos nunca antes vgem razéo valida para tal, como seja
0 aumento do custo dos factores de producao olwmpta aumento da procura.

Contudo, outras situacdes existem que, por sersgindiladas, ou de n&o rapida
percepc¢do acabam por, quase sempre, passaremceeses e até serem vistas, ndo como
actuacoes especulativas propriamente ditas, mas aonresultado da normal actuacao, ou

funcionamento do mercado. Damos a titulo de exempl@co que até ha bem pouco tempo

% Neste sentido, o Acérddo do Tribunal da Relacad idboa, 1986, publicado i€olectanea de
Jurisprudéncia Tomo |, pag. 119. Segundo tal acérdédo “O crimesfgeculacdo previsto no Decreto-Lei n.°
28/84 é, como tipo legal, o mesmo que era previstDecreto-Lei n.° 41 204, quanto a referénciaddiqa de
precos superiores a um certo preco padréo, paisca &lteracdo existente entre essas duas legslanésse
aspecto, respeita apenas a forma de determinagab«®eco — padrao»”.
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era praticado pelos agentes imobiliarios relativameos iméveis colocados no mercado
para venda.

Durante muito tempo, em parte porque as institgiglie crédito a isso ajudaram ao
facilitarem nas condicbes de obtencdo de crédita psse efeito (até porque as condicdes
sociais a isso também permitiam, o que resultouancnise financeira com falta de liquidez,
bancos a falirem, hipotecas a serem executadasgeenas pessoas pudessem pagar 0s
empréstimos contraidos — a crise do chamado saiepe, em parte, porque a margem de
lucro, nomeadamente dos construtores e dos agentdsliarios, eram elevadissimas,
praticaram-se precos muito altos no mercado dogsemmoContudo, hoje, fruto, € certo, da
crise financeira e econémica em que nos encontranegulhados, esse preco desceu e
muito. No entanto, se repararmos, 0 preco dosrigte producdo e das matérias-primas
usados na construcao civil (homeadamente o precoirdento, da pedra, da areia, dos
equipamentos e dos salarios pagos) nao se altssoun tanto (e se alterou até foi, em alguns
casos, no sentido de subir) a ponto de se poder dire tal baixa de precos se deveu a
diminuicao destes custos.

Entdo qual a justificacdo para aqueles precos@afos que constantemente subiam
ainda mais? Nenhuma; ou melhor, uma: manipulac&@ueros. No entanto, se repararmos,
aquele nivel altissimo de pregos ndo surgiu de dadpida e abrupta, como acontece em
muitas outras situacdes de especulacdo de precas, antes, foi-se acentuando
progressivamente, ao longo do tempo, a ponto degeseralizar, de uma forma até
comummente aceite por todos (consumidores, agéntsliarios, construtores civis e 0
préprio Estado, este ultimo, que disso também tiroweveria tirar proveito ao nivel dos
impostos, nomeadamente IRC, Imposto Municipal Sdba@smissdo Onerosas de Imoveis,
Imposto de Selo, Imposto Municipal Sobre Iméveis).

Se repararmos, so recentemente, quando o mercatdiamo comecou a dar sinais
de alguma instabilidade, é que se comecou a fafecealacédo imobilidria, pois até ai a razéo
para esta alta de precos era atribuida, por um é&admnde procura de iméveis no mercado,
nomeadamente procura de habitacdo propria; prodardojas para comércio, ou de
pavilhdes para instalacdo de industrias e, poopaty facto de as pessoas, dada a aparente
estabilidade econdmica que se vivia, estarem dispa@spagar tais precos por esses imoveis,
convencidas que estavam até, dado o facto de pssess serem praticados de forma
generalizada, que esse era o real preco dos bens.

S6 quando a crise financeira se instalou no sacibiliario (sub prime), fazendo-o

praticamente estagnar, e depois se alastrou aatedanomia, com consequéncias ao nivel
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do emprego e do crédito, é que todos, ou quases,tao deram conta que 0S precos
praticados no sector imobiliario estavam escandateste altos, muito acima do valor real

dos bens, a ponto de se tornarem incomportavessgopreles que tinham que reembolsar os
bancos desses montantes, e com juros, em virtude edsas instituicbes terem recorrido

para obterem o financiamento necessario a aquidedais bens.

Outros comportamentos que, quanto a nés, ndodiezinglo numa directa alteragcéo
dos precos, poderdo, ainda assim, ser definido® @speculacao ilegitima, na medida em
que podem desencadear um adulteracdo dos preg@entido de os fazer subir ou descer,
serdo as situacdes em que os especuladores, oissenps, 0s market makers, usando os
seus especiais conhecimentos do mercado, ndo ddsearm uma alteracdo dos precos,
fazendo-os subir ou descer, limitando-se, anteglesmente, a provocar nos consumidores,
ou nos demais operadores econdmicos, um receioedésgb o argumento que dado produto
ou produtos, geralmente sem sucedaneo, vai escassedé desaparecer do mercado) 0s
precos desses bens vao subir, criando através destsdilidade, ou, se quisermos,
ansiedade provocada no mercado, condicdes parauomentéo do volume de vendas e,
consequentemente, aumento dos lucros que doutro nédobteriam.

E, de resto, este, no que diz respeito aos crimegaco mercado, previstos no
Cddigo de Valores Mobilidrios, um comportamentdipéficado no seu artigo 379° n.° 1,
sob a epigrafe “Manipulacdo do mercado”, que pr&®éem divulgue informacdes falsas,
incompletas, exageradas ou tendenciosas, realz@agies de natureza ficticia ou execute
outras praticas fraudulentas que sejam idoneas alesar artificialmente o regular
funcionamento do mercado de valores mobiliarioglewutros instrumentos financeiros é
punido com prisao até trés anos ou com pena de’modinsiderando-se, por sua vez, no n.°
2 desse normativo, como actos idoneos para ahkeificialmente o regular funcionamento
do mercado, entre outros, aqueles “que sejam diseispde modificar as condicbes de
formagé&o dos precos, as condi¢des normais da aferda procura de valores mobiliarios ou
de outros instrumentos financeiros ou as condigoe®ais de langcamento e de aceitacéo de
uma oferta publica”

Nesta situacdo, o0 especulador ndo altera o presobdas transaccionados no
mercado, apenas cria no consumidor, através dd blé faz, um receio acerca da
manutengdo ou inalteracdo dos precos dos bensedega a que este adquira maiores
quantidades de bens (quantidades que de outro némdadquiriria) a um preco que acredita
mais baixo que aquele que espera no futura, proadocalesse modo, ora um aumento das

vendas e, consequentemente, dos lucros para oesa@Eondmicos em montantes que nao
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obteriam, ndo fosse esse receio de alteracdo desprera, uma reducédo, ou, pelo menos,
uma tentativa de reducao, por parte dos agentesedcos que disponibilizam esses bens
no mercado das quantidades disponiveis para veoda,vista a que, retardando o seu
langamento no mercado, os venderem mais tarde@eguo mais elevado.

Teremos, assim, contraposto a uma maior procura, idéntica ou menor oferta,
motivada ndo por precos mais altos, mas pela crfehga de precos mais elevados.

Mas pode acontecer (apesar de tal ser menos pitbeameo receio criado seja no
sentido de que os precos possam descer abruptamente

Neste caso, tendera a existir por parte dos cowlswes uma menor procura dos
bens cujo preco se espera que desca, na ansia atjosir no futuro a um preco mais
baixo. Por sua vez, por parte dos operadores edoagmue detém tal produto para venda,
existird uma maior oferta, ndo raras vezes, ja 890 mais baixo, mas que esperam ser
mais alto que aquele que no futuro se possa \arifiteremos aqui, fruto daquele receio
criado, uma menor procura a que € contrapostaranas vezes uma idéntica oferta, embora
em condi¢cBes mais atractivas ao consumidor.

E evidente que estas situacdes de criacio de netaiivamente a uma alteracéo de
precos do mercado, s&o, via de regra, um estadidopao de subida ou de descida dos
precos, estando até, geralmente, na sua origentad/uezes sdo até o resultado de um
abuso de posicdo dominante no mercado (uma pratiteconcorrencial). No entanto,
estamos em crer que nesta situacdo, estaremosgramierante uma situacdo de
especulacao ilegitima de precos.

E certo que podera surgir a pergunta: como se f@oestar perante especulagio
ilegitima se os precos ndo foram alterados? De,fastprecos néao se alteraram, ou poderéo
nao se ter alterado, mas o agente econdmico (awapger) quando criou o receio de que 0s
precos poderiam alterar-se, quer fazendo crer gam isubir (levando, com isso, 0s
consumidores, ou operadores econdmicos a adquinraeiores quantidades de bens do que
aguelas que em termos normais adquiririam, naaefesse erro em que foram induzidos)
quer fazendo crer que os precos poderiam descau,instabilidade nos precos; criou receio
nos intervenientes no mercado; porventura levowatds operadores econdOmicos menos
esclarecidos acerca das condicbes do mercado, sitabem (com 0S seus inevitaveis
custos) stocks maiores com vista a venderem dedp@sprodutos armazenados, a um
melhor preco quando este subisse. Ora, esta aotuagdvista a falsear os dados, as regras
do mercado, ao criarem instabilidade nos precosisulistancia, quanto a nds, um

comportamento especulativo ilegitimo. E que se iostabilidade no mercado e, se ndo de
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forma generalizada, ha sempre aqui e ali precaxitang 0 que pode ser a semente de uma
efectiva alteracdo de precos.

Estas sdo pois, quanto a nés, exemplos de mardou{@g como se usa dizer, de
especulacao) ilegitima de precos e que, pela feomo surgem, de um modo dissimulada,
ou pouco perceptivel, chamaremos de manipulacdo egpeculacdo) silenciosa ou
dissimulada de precos.

No entanto, ndo tendo o legislador definido o qespeculacdo (ilegitima), ficamos
somente a saber que comportamentos, em seu enteid@onsiderados, em termos legais,

ao nivel dos precos, como especulativos.

3.1.2 - Aumento do lucro, o (Unico) objectivo da peculacao ilegitima de precos.

Sendo a especulagéo ilegitima de precos um compemta que se traduz na
manipulacdo ou adulteracdo dos precos do mercatibcemportamento tera que ter, pela
sua propria natureza, pelo menos uma finalidadebgectivo, ja que ninguém tera interesse
em manipular os precos se ndo for porque issorde d@dlgum beneficio. Ninguém tera
interesse em adulterar os precos se isso, mediataealiatamente, lhe vai trazer prejuizos a
si ou aquele a quem eventualmente representa wetie aufere beneficios, remuneracgdes, se
Ihe proporcionar lucros. Contudo, ja se sentiréatima tal se isso lhe aumentar os ganhos.

Todos os intervenientes no mercado, desde os hedmes, aos empresarios,
passando pelos titulares dos meios de producéos,taisam obter ganhos e maximizar
esses ganhos. Como refere SAMUELSON/NORDHAU@mbora consideremos, ja o
dissemos, ser uma nocdo demasiado restritiva den quede ser especulador) estes
“constituem simples intermediarios que estdo issados em comprar barato, para vender
mais caro. A Ultima coisa que eles desejam é ver@amioneta que transporta o trigo ou
porcos a descarregar a sua porta.”

Ora, sendo a obtencédo de ganhos, ou, se quisedmascro (embora ganho e lucro
nao signifiguem a mesma coisa) o objectivo maximactuacido dos agentes econémicos no

mercadomaximedos especuladores, a manipulagdo dos precos (comsaquente viciacao

5" SAMUELSON/NORDHAUS, inEconomia 122 ed.. [S.l.]: McGraw Hill, pag. 608 e 609.
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das regras do mercado) é um meio, embora reprovawel permite atingir e maximizar
esses lucrég,

N&o vemos, de resto, que outro objectivo validafecientemente aliciador leve o
especulador a manipular os precos. A maximizacamao sera pois 0 objectivo maximo
do especulador quando adultera ou manipula os Prego mercado. Da nocéo de
especulacdo ilegitima de precos ha-de pois fazge mammo seu (Unico) objectivo, a
obtencéo de lucro que, por ser obtido a custa dieaacado das regras do mercado, sera um
lucro ilegitimo e, consequentemente, ilicito, #&td for o acto praticado e através do qual o

mesmo foi auferido.

3.2 - Especulacéo de precos e praticas restritivda concorréncia, que relacao?

Temos dito que a especulagédo de precos € umadactévique directamente atenta
contra 0 bem juridico, estabilidade dos precosdseor isso, uma pratica atentatoria de
interesses economicos ligados ao regular funcionsmu®s mercados.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que parasgeenermal funcionamento do
mercado se verifigue € necessario que exista, Bda estabilidade dos precos, mas,
também, uma normal e, acima de tudo, leal concoaé@mtre os operadores econdomicos do
mercado. E para que essa concorréncia exista ndergpdaver nem abuso se posicao
dominante, nem acordos, ou praticas concertadasngeesas “que tenham por objecto ou
como efeito impedir, falsear ou restringir de forseasivel a concorréncfd”

Ora, é certo e sabido que muitas dessas pratigaertadas, abuso de posicéo
dominante, ou acordos de empresa se estabelecearrene um Unico objecto — o preco —
e nao raro com um unico objectivo, controlar ogpse

N&o sera pois errado dizer-se que quem controlpreg®s, controla o mercado e, se
controla o mercado, domina a concorréncia, ou, peloos, tera condigdes para o fazer.

Falar de concorréncia pressupde pois, forcosamgutese fale de precos e vice-

versa.

% Neste sentido, GASPAR, Henriques, 1995,Rielevancia Criminal de Praticas Contrarias aos
Interesses dos ConsumidoreBoletim do Ministério da Justica, n.° 448, pag.&@gundo este Autor, “A
complexidade da relagBes de consumo, a exacerbdag@ancorréncia, a agressividade dos comportameatos
promogdo e na oferta de bens e servigos, a potgéiaciau a urgéncia do lucro, podem levar os agentes
econdémicos a praticas fraudulentas, lesivas daseisses patrimoniais dos consumidores individuaknen
considerados”.

% Conferir em sede de ordenamento juridico portuguasigo 4, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho.
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N&o querendo entrar profundamente na questdo d@amréncia, temos, contudo, que
admitir que a viciacdo da concorréncia tem, gerateeefeitos sobre os precgos, sendo que,
nao raro, essa viciacdo € sO o preladio, quandonm&amo omodus operandde uma
actuacao especulativa sobre os precos e que, porlado, o falseamento ou viciacado da
concorréncia também se pode verificar através ddapulacdo dos precos, ou seja, por via
da especulacao ilegitima.

Se a estabilidade dos mercados depende, em migigemb-lo ja, da estabilidade dos
precos e do respeito pela leal concorréncia, també@erto que a instabilidade dos precos
pode ser uma forma abalar a concorréncia que degéreno mercad®. Pode parecer
contraditério o que se acaba de dizer, mas vegaeste propdsito o artigo 4°, n.° 1, aln. a),
da ja citada Lei 18/2003, de 11 de Junho, que eroghacordos e praticas concertadas de
empresas que tenham por objecto ou efeito impkadear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia com recurso a fixagdo, directa ourécth, dos precgos, ou a interferéncia na
sua determinacao pelo livre jogo do mercado, indi,i artificialmente, quer a sua alta quer
a sua baixa.

O regular funcionamento o mercado depende, assiplamiente da estabilidade dos
precos, quer de forma directa, pela inexisténciesfgeculagéo ilegitima, quer de forma
indirecta, por via do efeito que a instabilidads goecos pode ter sobre a concorréncia e que
acaba por se reflectir no funcionamento do mercBito. doutro modo, a manipulagéo dos
precos (especulacdo) pode ser um meio para sarfal@®ncorréncia e, desse modo, quando
assim é, acaba também por pér em causa a estdbilids mercados.

Ente a manipulacdo dos precos — a especulacadiniag- e violacdo da
concorréncia pode, assim, em certos casos, exista relacdo de causa e efeito que

desembocara necessariamente numa instabilidadedado.

3.2.1 — Dumping, um comportamento anticoncorrencialentre outros, mas,

também, uma forma de especulacéo.

0 Como refere COSTA, José de Faria, 20DBeito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 56,
referindo-se ao ilicito de especulagéo de precodraccdo existe ndo para proteger o direito diaqoencreta
pessoa a comprar 0s bens por um preco justo esp&gudativo mas antes para proteger o bem jurilipoa-
individual expresso no valor que a livre concori@mie mercado representa”.
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De acordo com 0 que vimos escrevendo acerca dawapa@o ilegitima e uma vez
que a conduta do especulador, neste tipo de esgéoylvisa a obtencédo de lucro que, por
ser obtido com recurso a adulteracédo, ou manipolldod precos, € ilegitimo, somos, desde
logo, levados a admitir que consubstanciard um oot@mento especulativo ilegitimo,
aguele comportamento do agente que fizer subirezog.

Em termos de direito positivo portugués, de umetudairapida ao artigo 35°, do
Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro, parecess 0 espirito e a vontade do legislador. Se
nao veja-se: o n.° 1, aln. a), desse normativd,legf@re-se a quenvénder bens ou prestar
Servigos por precos superiores aos permitidos pedganes legais a que 0s mesmos estejam
submetidos™. Por sua vez, a aln. c), desse normativo refee<geem “ender ou prestar
Servicos por preco superior ao que conste de etapieotulos, letreiros ou listas elaborados
pela prépria entidade vendedora ou prestadora dwise” . J& 0 n.° 2 desse normativo
refere que “om a pena prevista no nimero anterior serd punidatarvencdo remunerada
de um novo intermediario no circulo legal ou nornt distribuicdo, salvo quando da
intervencdo nédo resultar qualquer aumento de preaorespectiva fase do circuito, bem
como a exigéncia de quaisquer compensacfes quea)am consideradas antecipacao do
pagamento e que condicionem ou favorecam a cedé@maou disponibilidade de bens ou
servicos essenciaié® Ou seja, em todos estes dispositivos legais o dieraoior comum &
alteracéo dos precos € a sua subida.

Apesar de ser esta a ideia com que ficamos quamdosl a lei, temos contudo que
admitir e afirmar que a especulagdo ilegitima n&o verificard somente, quando o
especulador altera os precos do mercado, fazendakis Ela também se pode verificara,
quando o especulador faz, intencionalmente, osoprbaixarem. Sim, referimo-nos a isso
mesmo, a fazer baixar os precos com o objectivodde obter imediatamente ou
mediatamente lucros que de outro modo ndo obteransto ndo € um contra-senso. A
prépria lei, na aln b), do n.° 1, daquele artig®, 86 Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro,
embora ndo intencionalmente, porque o espiritedislador estaria voltado para a alteragédo
dos precos, quando tal se verificasse no sentidua@aubida e ndo da sua descida, acabou, é
certo, por prever esta situacdo quando réfdterar, sob qualquer pretexto ou por qualquer

meio e com intencdo de obter lucro ilegitimo, og¢ps que do regular exercicio da

" talico nosso.
2 talico nosso.
" talico nosso.
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actividade resultariam para os bens ou servicosna@pendentemente daquela intencdo, os
que resultariam da regulamentacao legal em vigar”

Aqui o legislador ndo usa a expressdo — preco isupermas antes, a expressao —
alterar preco. Ora, como resulta dos proprios terratterar preco tanto pode implicar uma
subida como uma descida dos mesmos. Assim, se uwnteagecondmico adopta
comportamentos no mercado, que provoguem um abantandesmesurado dos precos ai
praticados com vista a acabar, diminuir, ou enfaqu a concorréncia ai existente —

nl5

“dumping”® —, de modo a que, posteriormente, possa livrenditde os precos que ai se
venham a praticar, fazendo-os entao subir parasninge entender conveniente e, com isso,
obter lucros avultados (ndo raras vezes mais ebsvgule aqueles que obtinha em situagéo de
concorréncia) esse agente estard, quanto a nisj@pespeculacio ilegitiffa

E que, tal como nas situacdes de aumento interdcitmsaprecos, também aqui ha
uma manipulacdo dos precos por parte do agent®mdom manipulagdo essa com um fim,
neste caso mediato, ou, se quisermos, diferideempa, de obter lucros elevados que, néo
fosse essa manipulacdo dos precos, nao obteria.

Diremos até que esta forma de manipulacdo dos pecapaz de causar maior dano
ou perigo para a economia e mais concretamentee@mojlridico, estabilidade dos precos,
que aquela manipulacdo de precos que se traduzaooranto intencional dos pregos com
vista & obtencédo de lucros que de outro modo nZbteziam. E que nesta Ultima forma de
especulacao ilegitima, apesar dos precos seres) akoagentes econdomicos mantém-se no
mercado e o consumidor sempre podera optar poriradioens sucedaneos dagueles cujo
preco subiu, ou entdo, adquirir esses mesmos bgmpreco subiu a operadores econdémicos
que, apesar da subida dos precos, mesmo assira,@ndantém a um preco mais baixo. Ja
na situacdo de dumping, se inicialmente os preapsaim, posteriormente irdo subir para
niveis elevados e, além isso, (quanto a mim, magey a concorréncia do lado da oferta
desapareceu ou, pelo menos, diminuiu (ou sejapdeszeram operadores econdmicos do
mercado) facto esse que impede, a concorréncigedéambém ela um entrave a subida

arbitraria dos precos.

" Italico nosso.

5 Podemos definir o dumping como sendo uma préatioaeccial, desleal, que se traduz no facto de um
ou mais agentes econdémicos venderem deliberadamergeus produtos por pre¢os muito baixos, ndo raro
abaixo do prego de custo, com vista a prejudicar,at®, eliminar a concorréncia, de forma a, depois,
dominarem o mercado e 0s precos que ai se viepgatiear, estabelecendo-os livremente.

® Neste sentido, em termos histéricos, apud BORGEBlarquesDireito penal Econémico e Defesa
do Consumidar[S.l.]: Rei dos Livros, o direito francés, puritamo especulacdo tanto a venda por precos
exagerados como o abaixamento ilicito dos precos.
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Embora o dumping seja por natureza um comportanamiconcorrencial, na medida
em que visa atingir, através da manipulacdo dosoprede forma directa, a concorréncia
existente num determinado merc&de normalmente a nivel internacional, o certo é apie
implicar um abaixamento artificial de precos (namrum abaixamento de precos que os faz
descer a niveis inferiores aos do custo de produed@ima vez que essa alteracdo de precos
visa, in limine, criar condi¢des no mercado (através da eliminatd@nfraquecimento da
concorréncia) que permitam ao agente economica ditar livremente 0s prec¢os, que ai se
praticardo e, com isso, obter lucros que de outdmpoderia ndo obter, esse comportamento
ndo deixajn fine, de atentar contra o bem juridico, estabilidade mlecos e, nessa medida,
traduzir-se, também ele, numa actuacao especulkgiima.

Sem querer aqui, neste trabalho, desenvolver ditentb dumping (até porque nao é
esse 0 objectivo a que nos propusemos) e senaoqeest como se disse, o0 interesse principal
do agente econdémico que pratica dumping sera eimiou enfraquecer a concorréncia
através da adulteracdo ou manipulagdo das pecds, po entanto, dizer-se que, todos 0s
operadores do mercado visam como fim altimo dargeavencdo no mercado a obtencao, ou
melhor dizendo, a maximizacdo do lucro, que perwiizr dividendos e a solidificacdo da
sua posicao no mercado. Ora, nessa medida, podrarjue esta forma de eliminagéo ou
enfraquecimento da concorréncia, ao implicar umaipadacao dos precos com vista, em
altima instancia, a obtencédo de lucros que doutsdaméao seriam obtidos, traduzir-se-a num
comportamento especulativo ilegitimo.

Se o dumping é considerado, em termos imediatogiocam comportamento
anticoncorrencial e, nessa medida, atentatoridodas juridicos que lhe sédo inerentes, de um
modo paralelo ou, pelo menos, mediato, atenta, @&amisontra o bem juridico, estabilidade
dos precos e, nessa medida, pode ser consideraltotma de especulacédo de precos. Alias,
arriscamos até em dizer que medidas anticoncoaienando s6 esta que acabamos de
abordar, mas também outras como, por exemplo, soathel posicdo dominante no mercado,
ou os acordos ou praticas concertadas ente empoesagio impliqguem a manipulagdo dos
precos, acabam sempre por arrastarem consigo 8 nesdida, té-la como fim, de modo
paralelo ou pelo menos mediato, a especulacaoegesr

Especulacdo e praticas restritivas da concorrévigem, pois, diriamos, paredes-
meias, sendo, por vezes, as praticas restritivaodeorréncia uma forma de paralelamente

ou como fim dltimo manipular os pre¢cos no mercamln gista a maximizar os lucros.

" O dumping sendo um comportamento anticoncorreneraontra-se, entre outros comportamentos,
proibido pelo disposto no art. 4°, n.° 1, alnda)Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
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3.3 - Inflacaoversus especulacéo de precos

3.3.1 - Da nocéo de inflagcdo e seus efeitos sobrmcanomia

Do que fica dito atras, e sem querermos por oraithar definicdo mais completa de
especulacao ilegitima de precos, faciimente segdcque tal especulacéo se traduzirda numa
manipulagdo dos precos, a qual terd por fim a gBtenle lucros que de outro modo néo
seriam obtidos.

Mas, e a inflacdo? De que se tratara? Confundir-ske total ou parcialmente com
especulacao?

Iniciaremos esta nossa, ainda que breve, abordagigura da inflagdo dos precos
pela sua nogéo e efeitos sobre a economia, pasdepdis ao seu confronto com a figura da
especulacao.

Diz MANUEL PORTO® que a inflacdo é “a subida continuada e aprecidwelivel
geral dos precos”, podendo falar-se de inflacdaceysa, inflagdo — custo, ou inflacdo
estrutural, conforme as pressdes para a subidaréges estdo do lado da procura, ou do
lado dos custos de producéo, ou, entdo, ndo exisiepressao assinalavel para essa subida,
nem do lado da procura nem do lado dos custos augid®, sendo essa presséo, por
exemplo, do lado da oferta, ou uma conjugacaodiestestes factores.

Da este autor, como exemplo deste ultimo tipo flagéo (inflacdo estrutural), os
casos em que os precos sao fixados pelas empmsagegdamente nas situacdes de
monopolio ou de oligopodlio) de acordo ndo com a&$die vinda do lado da procura, ou dos
custos de producdo, mas de acordo com 0s objecfumsssas empresas prosseguem. Veja-
se, a titulo de exemplo, os casos, ndo raros, eenogugrandes grupos econdmicos,
nomeadamente grupos econdmicos cotados em bolsa,interesses, por exemplo, no
dominio da industria automovel, ou dos produtogg&ireos, que anunciam previsdoes de
lucros para determinado periodo de tempo, factg goe si s6, provoca, desde logo,
agitacdo nos mercados bolsistas, com uma maioug@&cconsequente subida de preco das

accOes desse grupo, ou até de grupos onde elehdepamticipacdo. Tais lucros sao

PORTO, Manuel Carlos Lopes, litonomia : Um Texto Introdutéri@? ed.. Coimbra: Aimedina, pag.
365.

 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 365.
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atingidos, ndo raras vezes, muito a custa da suloisigprecos que provocaram no mercado,
sem que para isso concorra uma qualquer subidaego pgos custos de producdo, ou uma
maior procura desses bens.

Por seu turno, PEDRO ARRO¥Anuma visdo que na esteira de MANUEL PORTO
pode ser tida como monetarfS)arefere que a inflacdo verifica-se quando “o vaude
meios de pagamento postos nas maos dos cidadaestay®mbora a quantidade de bens e
servicos que vao perseguir ndo se tenha alteradqiie, ainda de acordo com o mesmo
autor, leva a que exista “uma desproporcdo entrguantidade dos bens e servigos
produzidos no pai§ e os meios de pagamento disponiveis para a susigip com
excesso da parte destes ultimos.

De acordo com este autor, a inflagdo traduzir-sewéd excesso de liquidez, num
excesso de meios de pagamento no mercado, quépeeassubida dos precos. A inflacdo
resultara, assim, do excesso cometido pelo Estadgoverno que coloca em circulagdo
moeda em quantidade excessiva

Da nossa parte, pensamos que este excesso deetiquadmercado sera nao tanto
uma causa de inflacdo nos precos, mas mais umequ#icia de todo 0 processo
inflacionista causado por factores préprios do adoc sejam eles vindos do lado da
procura, do lado dos custos, ou, ainda, estrutyessesso esse que lentamente se instalou e
se instala geralmente de uma forma muito $thuil disfarcada e que corréi, destruiu, a
economia de um pais ou grupo de paises. Perfilhgroossso, a definicdo de inflagdo que &
dada por MANUEL PORTO, considerando-se que o ercdssliquidez, ou de meios de
pagamento no mercado é apenas um aspecto do mrat#ssionistd*.

Mas, bastarda uma qualquer subida de precos paraejyp®ssa considerar existir

inflacdo?

8 ARROJA, Pedro, 1989, i@ Estado e a Economi®orto: Vida Econémica, pag. 121.

8 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 366, segundo o qual, “as inflagdes foram promexplicadas pelos acréscimos de moeda de metal
resultantes da descoberta de novas minas e nedié gor excessos de papel-moeda, emitida sem a
ponderacdo devida.” E refere mais adiante o mesrnar:dMas enquanto 0s autores monetaristas entende
que o primeiro aumento referido é que constituemento causal (para alicergar a sua tese Friedoworeu-
se de dados estatisticos desde o século passadms wutros, numa linha Keynesiana, privilegiafemintes
factores de aumento da procura.”

8 ARROJA, Pedro, 1989, i@ Estado e a Economi®orto: Vida Econémica.

8 Neste sentido MAYNARD KEYNES, apudRROJA, Pedro, 1989, i® Estado e a Economi®orto:
Vida Econ6mica, pag, 122.

8 Na Esteira de PORTO, Manuel Carlos Lope€énnomia : Um Texto Introdutéri@? ed.. Coimbra:
Almedina, pag. 366.
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Segundo, ainda, MANUEL PORTO, a inflagdo sera ursabiia continuada e
apreciavel do nivel geral dos pre¢dsOu seja, na esteira deste autor, & uma subidenue
que se traduzir nurprocessp em algo continuo, gradual e duradouro, e ndo raubala
momentanea dos precos que acaba por se corrigiegitiado das condi¢des existentes no
mercado. Além disso, terd que ser uma sulageeciavel dos precos, tem que ser
significativa e ndo uma qualquer subida que, emndsrglobais, nenhuma instabilidade
causa na economia, ou no mercado em geral. Popéim, que se possa falar de inflacao,
tem que verificar uma subida dgneralidadedos precos, ndo bastando que se verifique
apenas num ou noutro sector da economia, semimicfeuéobre o nivel geral dos precos.

Ja ao nivel dos seus efeitos para a economia,asiio PEDRO ARROJA quando
refere que “a inflacdo impede as pessoas de plansau futuro”, “favorece os devedores
em prejuizo dos credores” e “desencoraja o traba@hmmcentiva a especulacdo”. Se
quisermos falar em linguagem figurada, podemos djae a inflagdo esta para a economia,
como o bicho da madeira esta para esta. Em amboasos se instala, geralmente sem nos
apercebermos e, se ndo € combatido a tempo tude fiad irremediavelmente perdido.
Nas palavras de MAYNARD KEYNEY, “ndo existe processo mais subtil e mais seguro
para destruir a base da sociedade do que o da @&ar&o do valor do dinheiro (inflagéo).
Este processo congrega todas as forcas das leisdeticas no sentido da destruicéo, e fa-
lo se um modo que nem um homem num milhdo o cendegnosticar.”

Numa economia onde a inflacdo ndo esta controtada/estimento desaparece em
virtude da incerteza quanto ao seu retorno conojugenas havera certeza quanto ao valor
presente dos bens oferecidos no mercado e quantusio presente dos factores de
producao, ndo existindo qualquer certeza quanseawalor ou custo futuro, inviabilizando,
assim, a previsdo e orcamentacdo de futuros investos; a actividade especulativa
prolifera na ansia de se fazer dinheiro rapidamextela que depreciado, ja que pelas vias
tidas como normais, nomeadamente a via do investonem empresas produtivas e
criadoras de riqueza para o pais, tal criacdo massvel.

Ja ao nivel da balanca comercial com o exterianflacdo fomenta as importacoes
em detrimento das exportacbes 0 que gera a saidavidas em vez da sua entrada e o

consequente empobrecimento do pais.

8 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 356.

8 ARROJA, Pedro, 1989, i@ Estado e a Economi®orto: Vida Econémica, pag. 124 e 125.

8 MAYNARD KEYNES, apud,ARROJA, Pedro, 1989, i® Estado e a EconomigPorto: Vida
Econdmica, pag. 122.
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3.3.2 - A (aparente) confusao entre inflacdo e esp#acao

Sendo a inflacdo, na esteira de MANUEL PORfQima ‘subida continuada e
apreciavel do nivel geral dos pre@ tendo-se aflorado alguns dos seus efeitos para a
economia do pais, ou conjunto de paises em quefeasieneno se faca sentir de forma
acentuada, aqui chegados, ha uma questao queosaréoé que se prende com saber se este
fendmeno nefasto a economia se confunde, ou nabptoparcialmente, com a especulagéo
de precgos.

Ficou dito atras (ainda que de uma forma muito siangque a especulagao ilegitima
se traduzira numa adulteracdo ou manipulacdo dagprpor parte do especulador com
vista a obtencéo de lucros que, ndo fosse essaputagdo, doutro modo ndo seriam obtidos.
Assim, do que fica dito, constata-se, desde loge, ¢m uma e outra situacdo ha uma
alteracdo dos precos. No caso da inflacdo, umeagdte que se traduzird, sempre, na sua
subida e, no caso da especulacdo, uma alteracgmdaea ser no sentido da sua subida ou
descida. Por outro lado, ambas as situacdes <dafla especulagéo ilegitima — sdo nefastas
a economia. Uma economia dominada pela inflagdoespeculacédo ilegitima é uma
economia condenada a definhar, € uma economia @aeyto prazo, o investimento
diminuira drasticamente, ou mesmo desaparecerafgttar de condi¢cdes que permitam
prever, ou planear esses investimentos, nomeadaraemtivel do seu retorno com lucro.

Posto isto, ndo sera infundada a analise da quespdiocolocada. Confundir-se-a
entdo a inflacdo, total ou parcialmente, com a@dpedo de precos? Sera a inflacdo uma
forma de especulacéo, ou vice-versa? Sera umadailaa ou efeito da outra?

N&o é outro 0 nosso objectivo sendo dar tdo-sonaembdssa opinido, em prol do que
aqui se discute. Nessa medida, ndo podemos esgunecesteira de PEDRO ARRGHA
que “a inflacdo desencoraja o trabalho e incergtigapeculacao”.

Assim e do que ficou dito, a especulacéo ilegitoleaprecos traduzir-se-a numa
manipulacdo dos precos, numa manipulacao delibelasigprecos com vista a obtencéo de
lucros que doutra forma n&o se obteriam. Ja a;@dlapor sua vez, por principio, ndo sera o
resultado de uma qualquer manipulacdo dos pregopgrte dos agentes econémicos com

8 PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 356.
8 ARROJA, Pedro, 1989, i@ Estado e a Economi®orto: Vida Econdmica, pag. 125
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vista a obterem lucros que doutra forma n&os @mterNa inflacdo, a subida dos precos, que
serd generalizada (ao contrario da especulacagape ser sectorial, ou ndo), deve-se a
uma situacdo de descontrolo generalizado da ecanomisada, 0 mais das vezes, por
factores inerentes a ela mesma, como seja, porpaei subida do custo dos bens de
producdo ou dos salarios, que, por sua vez, pressios empresarios a subirem o preco dos
produtos finais para poderem fazer face a essésscus

Vistas as coisas por este prisma, diremos que se wutro fenOmeno, na sua
aparéncia final, podem ser semelhantes (quandosamimiquem directamente uma subida
dos precos), j& na sua origem serdo, como ja vifenémenos diversos, o que os acaba por
distinguir, quer quanto a sua natureza, quer quasgcseus objectivos. No entanto, ndo sera
errado dizer que instalado um processo inflacianeste € propenso a desencadear situacoes
de especulacao de precos.

Mas se é assim no que diz respeito a inflagdo daysar factos advindos do lado da
procura, ou do lado dos custos de producdo, o qer da inflacdo estruturdl, aquela
inflacdo causada, como nos da conta MANUEL PORT®@®&40 por factores ligados &
procura, ou aos custos de producdo, mas sim ptoréacligados, por exemplo a oferta?
Aquela inflacdo cuja alta generalizada de precalitada, por exemplo, pelas empresas
(especialmente as empresas que actuam no mercadcmiene de monopdlio ou oligopdlio)
em funcdo dos seus objectivos, nomeadamente erddudgs lucro que se propdem obter
em determinado prazo e que, de resto, porque edgestivos até foram objecto de
comunicacao publica acabam por determinar, nds r@2es, um consequente aumento da
procura das acc¢Oes dessas empresas e 0 seu comsegumento de preco. Nado esquecamos
gue essa subida de valor das acc¢des até € vistoagmde positivo e benéfico, quer para a
sociedade ou grupo econdémico cujas acc¢des sulmranpara o proprio mercado.

Nestes casos, diremos que essa subida dos preéada gelo agente economico é
intencional, tem um objectivo, sendo, por issoamrad, tanto mais que poderia nunca existir,
ndo fosse Unica e exclusivamente a vontade do agrescondmico a dita-la movido pelo
desejo exacerbado de lucro. Ora, em face dist@oeesquecendo, nunca, que a inflacdo é
uma subidageneralizadados precos, sera que este tipo de subida de pragsgesnte numa
alteracdo intencional dos mesmos, pode consideraosio cabendo dentro da nogdo atras
perfilhada de inflagdo? Ha desde logo que distmduas situagdes: uma € aquela concreta

% PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®?® ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 369.

L PORTO, Manuel Carlos Lopes, Economia : Um Texto Introdutéri®? ed.. Coimbra: Almedina,
pag. 359.
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subida, ou, se quisermos, manipulacdo dos proprexs no mercado ditada pela empresa,
ou grupo econémico que os pratica, ndo em fung¢@udento dos custos de producéo, ou da
procura dos bens por si comercializados, mas egéafude um objectivo — aumento do lucro;
outra é a subida generalizada dos precos do memgdoaquela manipulacdo dos precos
praticados desencadeou. Na primeira situacéo, @gners que estamos perante um caso de
especulacdo de precgos, ja que 0 que temos pele feemuma manipulacdo dos precos
resultante de uma actuacdo deliberada e intencidiesl agentes econdmicos que,
aproveitando-se da sua posicdo dominante no meredidoam 0s precos praticados em
funcdo dos objectivos (lucros), que pretendem atidg na segunda o que temos é uma
consequéncia daquela manipulacdo levada a cabagelde econdmico, sem que contudo
essa subida generalizada dos precos fosse o ssaiiwdj pelo que, neste caso, estaremos em

face de uma situacao de inflagdo estrutural caysadam comportamento especulativo.

3.4 — Acambarcamento, outra forma de especulacao?

Se a especulagédo ilegitima propriamente dita, at@atforma directa contra o bem
juridico estabilidade dos pregos, o dumping (pel@a snatureza uma medida
anticoncorrencial que se traduz num intencionalixab@ento dos precos com vista ao
enfraquecimento, diminuicdo, ou mesmo eliminacaacataorréncia), na medida em que
implica, também ele, numa manipulacdo dos precapjah visa, em termos pelo menos
mediatos, permitir a0 agente econdémico que o pratiobtencdo de lucros ilegitimos, nao
deixa de ser, por isso, uma forma de especulag@ititha, na medida em que atenta,
também, contra o bem juridico, estabilidade dosqze

Mas, serd que sdo sO estes comportamentos, quempodesubstanciar uma
interferéncia intencional sobre o0s precos por pdde agentes econdmicos com vista a
obtenc¢é&o de lucros que de outro modo nao obteria?

N&o raras vezes, deparamos com situacfes de icevglli carestia, ou suposta
carestia de determinados bens no mercado que geFa oonsequente aumento de preco,
para, mais tarde, essa carestia desaparecer, semoqtudo, 0s precos desses bens voltem a
baixar para os niveis praticados anteriormentéuagdo de carestia. Recentemente vivemos
uma situacado deste género quando, inexplicavelmsateerificou por parte das empresas
produtores de petroleo a diminuicdo da quantidaderdde disponivel no mercado, o que

gerou a sua subida vertiginosa de preco, especigdme consumidor final, para, mais
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tarde, essa situacao de escassez desaparecer seoomfudo, 0S precos regressassem aos
niveis anteriormente praticados. O mesmo se dilgdiv@mente aos cereais no mercado
internacional.

Sendo o acambarcamento um comportamento antiecoooque se traduz na
diminuicdo intencional das existéncias de deterdanhem ou bens no mercado com
prejuizo do seu regular abastecimento, em termasdeticos e doutrinais o problema do
acambarcamento pode colocar-se quer esteja, oeméacausa bens essenciais ao individuo,
nomeadamente bem de primeira necessidade, conmo 8gjBens alimentares.

Da nossa parte, e apesar de aceitarmos que a @ulEstdcambarcamento (pelo
menos em sede de ordenamento juridico portuguésns&ido colocada quando estdo em
causa os bens essenciais ao individuo, como sejameres alimentares, entendemos que, se
este podia ser um entendimento aceitavel em oé@pasas, ou em economias planificadas,
ou pouco desenvolvidas e onde o sector primariogende peso, tal entendimento nao
poderd, contudo, ser perfilhado numa economia gkbbdaariz industrial e desenvolvida e
em que a falta ou carestia de um dado bem essenamlustria (por exemplo o crude)
consegue causar tanto, ou mais, dano que a esassem dado produto agricola de
primeira necessidade. Este entendimento foi, de,restamos em crer, perfilhado pelo
legislador nacional, no Decreto-lei n.° 28/84, @ed2 Janeiro, no seu artigo 31°, aln. a),
quando refere que comete o ilicito ai tipificadau@, com prejuizo do abastecimento do
mercado destruir bens e matérias-primas referidemrtigo 28°”, ndo se restringindo aqui a
previsdo normativa aos bens e matérias-primas @ageau de primeira necessidade.

Posto isto, e numa primeira andlise, partindo @sguposto que o crude seja, neste
momento, um bem essencial a economia mundial db dp@endem todos os sistemas
econdémicos (na medida em que €, desde logo, matéma essencial para a producéo de
muitos outros bens necessarios a actual formaddehwimana) poder-se-a dizer que teremos
estado perante uma situacdo que poderemos comsidara acambarcamento, uma vez que
alguém provocou, intencionalmente, uma anormahg&#a de escassez no mercado de um
bem essencial a economia (neste caso o crude).shlase entender que a questdo do
acambarcamento ndo se pode colocar relativamentecragde, entdo coloquemo-la
relativamente aos cereais.

Entendemos no entanto, que ndo poderemos redyzioldema das situacdes de
recusa de venda a uma mera recusa de venda, tetedogaie se ver 0 que esta para além

dessa recusa.
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Salvo os casos extremos, como sejam situacdesnfléacarmado ou de catastrofe
econdémica, ou ambiental, em que os bens essersizsseiam por haver falta deles e, por
isso, quer os individuos, quer os operadores ec@pdnprocuram munir-se a todo o
momento da maior quantidade possivel desses beespgra seu consumo proprio, quer
para garantirem o exercicio futuro da sua actieddtbrem stock disponivel para
comercializagdo durante o maior tempo possivefyeagrava ainda mais a sua escassez no
mercado, na maioria das outras situacdes de aceambanto havera uma razdo, que nao a
escassez do bem, que explica esse escassez, by mieendo, essa recusa de venda e,
consequente agambarcamento.

Numa época de estabilidade, ou de relativa eslabigi econémica, estamos em crer
que a principal razdo que estd por detrds dascégsade recusa de venda, com o
consequente prejuizo do normal abastecimento dcadher serd a intencdo de fazer os
precos desses bens subirem de uma forma genesalred vista a obterem-se maiores
lucros. Ou seja, a razdo que esta por detrds dsistegOes de recusa de venda € um
objectivo especulativo. Ora, se assim €, estamosremque devemos caracterizar estas
situacOes de recusa de venda ndo como situac@ssaddarcamento, mas como situacoes
de verdadeira especulacgéo ilegitima de precos.

E a finalidade ou objectivo do acambarcador queeasgrou deve merecer, uma
especial atencdo, ndo fosse ai que se encontrdib adadsua actuacdo. Que outro interesse
valido existe por parte do acambarcador, que sejaagente econdmico, em recusar, em
periodo de estabilidade, ou relativa estabilidaden@mica, abastecer normalmente o
mercado dos bens que comercializa que ndo sejn dabe 0s seus precos a custa dessa
carestia infligida ao mercado? Podendo o acambamantraduzir-se numa recusa de venda
de bens, se essa recusa em lancar os bens no eméxeadpor detras o objectivo de os
colocar mais tarde a venda a um preco mais eleviatiocgonduta, embora se traduza
materialmente numa recusa de venda, estamos emjuEena sua esséncia, deve ser tida
como especulacao ilegitima de precos.

De acordo com a nossa legislacdo nacional vig&geréto-Lei n.° 28/84, de 20 de
Janeiro, artigo 28°, n.° 1, aln. b)) pratica atdide acambarcamentpuem, em situacao de
notdria escassez ou com prejuizo do abastecimegualar do mercado de bens essenciais
ou de primeira necessidade ou ainda de matériaswgsi utilizaveis na producdo destes

recusar a sua venda segundo os usos normais d&atem actividadé” Cabera pois na

92 Artigo 28°, n.° 1, aln. b), do Decreto-Lei n.° 28/8e 20 de Janeiro. Segundo este normativo legal
pratica o ilicito de agcambarcamento “quem, em s&taale notdria escassez ou com prejuizo do alrastetci
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previsdo deste normativo a situagcdo em que, pongee 0 agente econdémico, comerciante

de trigo, numa época de notoria escassez do megsmercado, se recusa em lancar neste
as reservas que detém em armazém. E a situacdaier gstado de escassez € criada
através de uma recusa de venda com o objectivanais, tarde, os bens serem lancados no
mercado a precos superiores cabera aqui? Estoo gee cabera, também, dentro da

previsdo normativa. No entanto, nesta situagcadmaléstamos, por certo, perante um caso de
especulacao ilicita de precos, disfarcada por waiiga;se, conveniente e, por isso, anémala

situacao de escassez.

3.41 — A (aparente) confusdo entre especulacdo e€ambarcamento. O

acambarcamento como forma de comissao da especulaca

Acambarcamento e especulagéo de precos sempramatsabre si 0s olhares atentos
dos governos, sendo essa atencao redobrada ens @ootarbadas a nivel economico. Se
em épocas de estabilidade ou prosperidade econdém@aportamentos tipicos de
acambarcamento ou especulacdo poderdo até, confgroasos, ser tolerados, jA em épocas
de crise, ndo o serdo. Como se alcanca do paraceos$a entdo Camara Corporativa n.°
46/V1% “a liberdade de precos é de lei geral em regimendecado como aquele em que
vivemos e, dentro deste, os precos variam segurattd@o das leis econdmicas, entre as
guais a da oferta e da procura. A este regime poHstado por limites por motivos de
interesse publico e assim faz quando tabela o®greq condiciona a venda ou determina o
maximo dos lucros. Mas se ndo impde concretamesrtbum destas restricdes nao é de
admitir que por meio de uma norma punitiva intradum condicionamento indirecto, mas
geral que so tem lugar em regime socialista”.

No plano factual, agambarcamento e especulacdoedegpsempre viveram paredes-
meias, quando ndo até entre tocando-se ou confimdm Dos exemplos deixados atras,
constatamos que, ndo raras vezes, um determinaxipoc@mento que aparenta ser tipico

de acambarcamento, apdés uma analise mais cuidadesiono, se conclui consubstanciar,

regular do mercado de bens essenciais ou de paimegessidade ou ainda de matérias-primas utilizénee
producdo destes:

b) Recusar a sua venda segundo 0s usos normaésictiva actividade ou condicionar a sua venda a
aquisicdo de outros, do proprio ou de terceiro.

% parecer da Camara Corporativa n.° 46/VI, apud DIXBge de Figueiredo, 1998obre o crime
antieconémico de acambarcamento por recurso de asdndDireito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol. Il. Coimbra: Coimbra Editora.
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ISSoO sim, uma actuacao especulativa e ndo de ageaniento, tendo apenas de comum o
modo de comissao, ou entdo até é subsumivel enogemormativos a previsao tipica de
ambos os ilicitos.

A propria Camara Corporativa em parecer por siidmiconfundiu ambos os
comportamentos ao referir que “o agambarcamentactsiza-se essencialmente pela
retencdo de mercadorias, impedindo o seu lancamentomércio em certo momento, com
o fim de mais tarde se procurar melhor preco e a&tidazendo assim, do acambarcamento
uma forma de comissao da especulacéo.

Mas, se a confusdo existiu, e pode existir no pfaotwal, ndo devera ela passar para
o plano legislativo ou axiolégico. Sem querer faagui uma analise da evolucéo historica
das duas figuras, temos que admitir que, por vezgse ambas existiram situacdes de
confusdo. Confusdo esta que levou FIGUEIREDO BiA% sugerir que “«de jure
condendo» pode pér-se a questdo de saber se dater+s@uma incriminagdo autbnoma de
acambarcamento ao lado da de especulacdo, ou egentifmente ndo serd preferivel —
seguindo a que foi desde muito cedo a orientag@wdisa — considerar 0 agcambarcamento
s6 na medida em que ele possa constituir uma maricEurdulenta atinente a manipulacéo
dos precos e, assim, na medida em que caiba ngdouprievista na especulacdo.”

Na nossa legislagdo vigente (Decreto-Lei n.° 288,20 de Janeiro), quer o
acambarcamento (artigo 28°), quer a especulaciegdes (artigo 35°) séo tuteladas e de
modo autbnomo. No entanto, se fizermos uma retotispdegislativa as duas figuras, nem
sempre essa distin¢ao foi téo nitida.

Mas, confundir-se-do ambas as figuras?

Como bem refere FIGUEIREDO DIAS especulacéo de precos e acambarcamento
sdo coisas diversas. Segundo este professor di elc@oimbra, em um e outro ilicito
“podem parcialmente coincidir os modos de comis¥aatas as coincidéncias ficam por ai,

ja que, quanto ao essencial, os bens juridicofatlate sdo diversos. Assim, enquanto no

% parecer da Camara CorporativaPareceres (n.° 2), pag. 117spud, DIAS, Jorge de Figueiredo,
1999 Sobre o crime antieconémico de acambarcamentagmurso de venddn Direito Penal Econdmico e
Europeu : Textos doutrinario¥/ol. Il. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 75, nd&é

% DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentagmirso de
venda.ln Direito Penal Econémico e Europeu : Textos doutiiog} Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora, pag.
72, nota 14.

% DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentagmirso de
venda.ln Direito Penal Econémico e Europeu : Textos doutiiog} Vol. Il. Coimbra: Coimbra Editora, pag.
75.

" DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentagmirso de
venda.ln Direito Penal Econémico e Europeu : Textos doutriosy Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora, pag.
71.
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ilicito de agambarcamento (numa viséao restritivéiglra) se visa obstar & escassez anormal
de géneros de primeira necessidade, no ilicitcsdecellacdo de precos visa-se salvaguardar
a estabilidade dos precos. E pois 0 bem juridicécea conduta do agente a pedra de toque
que deve permitir e permite distinguir as varigsifas e, neste particular, o agambarcamento
face a especulacdo de precos. Contudo serd jaduteodo agente, especialmente a sua
vontade (0 seu dolo) que nos vai permitir sabe¥stemos perante uma ou outra forma de
actuacao antieconémica.

Visto o problema por aqui, pelo prisma do bem joddesado, diremos que néo ha
confusao entre ambas as figuras.

Contudo, nao sera tao liguida essa inconfundilidse com a recusa de venda o
agente econdémico visar atingir o objectivo da sailoids precos praticados no mercado, de
modo a obter lucros que doutro modo néo obteriateNeaso, entendemos que estamos face
a uma situacdo de especulacao ilegitima, emborsapem termos de forma de comissao,
caber dentro da previsdo normativa do acambarcamEnjue, o que o0 agente econémico
visou com a sua actuacao foi a alteracdo de presmm, vista a obtencdo de lucros
ilegitimos. Ja assim ndo sera se 0 agente econdwi€ém os bens ndo os lancando no
mercado, mas com iSso nao visar uma qualquer glieide precos.

Quando os modos de comissdo do ilicito coincidireera apenas o elemento
volitivo da actuacdo do agente que nos permitisdindjuir em presenca de que figura
estaremos, ndo se podendo esquecer que € o0 objemtimtencdo do agente, que deve
merecer uma especial atencdo, ndo fosse ai queset® o mébil da sua actuacao.

Do que fica dito, podemos retirar uma outra cord@dus de que, ndo raras vezes, 0
acambarcamento € a antecamara, ou uma forma de atespeculacao ilegitima de precos.
Dai que na esteira de FIGUEIREDO DIZS'«de jure condendo» pode por-se a questdo de
saber se deve manter-se uma incriminacdo autonemecambarcamento ao lado da de
especulacao, ou se diferentemente ndo seré pedferseguindo a que foi desde muito cedo
a orientacdo francesa — considerar o acambarcanséntta medida em que ele possa
constituir uma manobra fraudulenta atinente a méagdo dos precos e, assim, na medida

em gue caiba na punicéo prevista na especulacéo.”

% DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentagmirso de
venda.ln Direito Penal Econémico e Europeu : Textos doutriosy Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora, pag.
72, nota 14.

48



Da nossa parte entendemos que nao foi descabidsigidp defendida pela entéo
Camara Corporativa quando referiu que “o acambarcamento caracteeizssencialmente
pela retencdo de mercadorias, impedindo o seurfaa no comércio em certo momento,
com o fim de mais tarde se procurar melhor pregergla”, pelo que ndo sera de rejeitar
aquela solugéao apresentada por aquele profes¥sodda de Coimbra, tanto mais que, ndo
raro, por detras do acambarcamento esta um oljeetipeculativo e, se assim €, 0 que esta

em causa € especulacédo e nao acambarcamento.

3.5 - Nocéo de especulacéo ilegitima

Feita a abordagem ao conceito de especulacédo desponstatamos que esta pode
revestir duas formas: Uma legitima e até vantgp@sa o mercado e, por isso, licita; aquela
que se traduz na analise e observagéo das condigGeercado, de forma a prever as suas
flutuacdes e deste modo atenuar ou evitar a itisladde dos precos ai praticados. Outra
ilegitima e prejudicial para o mercado; aquela e @ especulador, usando 0s seus especiais
conhecimentos do mercado, provoca a instabilidaaé#eracdo dos precos que ai se praticam
para, com isso, obter, de forma directa ou ind;elcicros que de outra forma nao obteria e,
por isso, ilegitimos.

Constatamos, também, que essa manipulacdo dospecparte do especulador ndo
tem sempre que se verificar, no sentido de estazes subir, podendo até acontecer que,
numa primeira fase, se facam os precos descetéqode passar por uma criacao por parte
do especulador de uma situacéo de aparente esadsg$erma a fazer os pregos subirem.

Podera, ainda, acontecer que o especulador née a& precos, limitando-se,
somente, a causar nos demais agentes econdémeadnenos consumidores, um receio
guanto a uma possivel subida dos precos, que afimala se vem a verificar mas, com isso,
leva a um aumento da procura e, consequentemeunta,maior volume de vendas e, desse
modo, a um maior lucro.

Elemento comum e, diremos, essencial a actuacaespleculador na especulacao
ilegitima, € que ele vise a obtencao de lucrosdgueutra forma nao obteria e que, por isso,

porgue obtidos a custa de uma manipulagdo dosgreexdo lucros ilegitimos.

% parecer da Camara CorporativaPareceres (n.° 2), pag. 117spud, DIAS, Jorge de Figueiredo,
1999 Sobre o crime antieconémico de acambarcamentagmurso de venddn Direito Penal Econdmico e
Europeu : Textos doutrinario¥/ol. Il. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 75, nd&é
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Posto isto, e procurando, entdo, por fim, dar uefanigdo de especulacao ilegitima
de precos, diremos que esta se traduzira no coampento ou actuacdo do agente econdémico
que, por gqualquer meio, ainda que limitando-se @vaitar as condi¢cbes favoraveis e
transitorias do mercado, nele ou fora dele, cotadobter, mediata ou imediatamente lucros
gue de outro modo nao obteria, provoque a alteragbo receio de alteracéo dos pregos que,
por decisdo administrativa ou do normal funcionamel® mercado, resultam para os bens
OU Servicos.

Ao usar a expressao “por qualquer meio, ainda qu#ahdo-se a aproveitar as
condicdes favoraveis e transitorias do mercadotaques referir que 0 modo de actuagéo do
especulador € livre e ndo vinculado. Tao livre gle pode limitar-se simplesmente a
aproveitar as condicfes criadas pelo mercado erdesser ele a cria-las.

Em sede de direito comparado, no dominio do amteéidigo penal espanhol, no seu
artigo 540°, o legislador do pais vizinho usav@maisdo normativa a expressao “usando de
cualquier otra maquinaciétf, ndo vinculando também dessa forma o modo de sédmigo
delito, sendo que na esteira de GARCIA-PABL®S ndo bastava um qualquer
comportamento destinado a alterar os precos, tantks que esse comportamento revestir
umacierta gravedadque fosse idéneo a afectar os precos.

Na esteira deste Autor e de MORENO-RYfZ entendemos que assim deve ser. O
comportamento do especulador tem que ser idonéieraraos precos e quando referinoss
precos queremos referir, claro esta, os precos praticatkbosuma forma geral naquele
mercado.

Ja quando dizemos “nele ou fora dele” queremosirefee o especulador pode, ou
nao, ser um agente do mercado onde a especulacéeriBea. Uma situacdo clara de
especulacao causada por um especulador que estdofanercado onde essa especulacao se
verifica € o caso de, por exemplo, o preco do ¢radelos cereais ser alterado em resultado
de um qualquer comportamento de corretores badsistase sentido com vista a fazerem o

preco de determinadas acg¢des subirem.

190 MARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan. 2008! delito de maquinaciones para alterar los precipse
habian de resultar de la libré concurrencia: SisteRenal de Proteccion del Mercado y de Los Consoragl
(Actas del Il Seminario Internacional de Derechsm®eEconomica)Jerez: Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues,
pag. 97.

191 GARCIA-PABLOS, Sobre la figura del delito de mauptiones para alterar los precios (natorales)
de las cosas, em CPC, 1881, n.° 14, apud, MARTINEZlos, PEREZ, Bujan. 200!l delito de
magquinaciones para alterar los precios que habianrgsultar de la libré concurrencia: Sistema Pedal
Proteccion del Mercado y de Los Consumidores (Adglsll Seminario Internacional de Derecho Penal
Economico)Jerez: Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues, pag. 101.

192 CANOVES, Antonio Moreno, MARCO, Francisco Ruiz. 989 Delitos Socioeconémicos :
Comentario a los art.s 262, 270 a 310 del Nuevoi@bBenal [S.l.]: Editorial Edijus, pag. 192.
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Por sua vez, quando dizemos, “provoque a alteramé@ receio de alteragdo dos
precos”, queremos referir que, para que existacetgEio de pregcos, ndo tem que existir
uma real e efectiva alteracdo dos precos, bastaagjoge o receio da sua alteracdo. Sendo a
especulacdo de precos um atentado a estabilidal@rdgos, a existéncia de um receio
generalizado de que o0s pre¢cos possam alterar-per g, € um atentado a estabilidade dos
precos e que, por si so, criard pequenos focosdgdes nos precos a ponto de, se nao for
logo debelado, tal receio, mais cedo ou mais tagpdeera dar origem a uma efectiva
alteracao de precos.

N&o tem que o preco no mercado alterar-se em tiedirde um valor para outro,
basta a oscilagdo (a indecisdo, se quisermos)s Esailagbes provocam, por vezes
elevadissimos ganhos aos “maus” especuladoresadgiaslores do mercado). Temos aqui,
se quisermos usar a expressdo, com estes instaeiltbs prelos um efeito sismografo dos
precos.

Em, sede de direito comparado, no ordenamentoigari&gspanhol, no art. 284°, do
seu codigo penal, recorre-se a expressao “empleaol@ncia, amenaza o engafio.” Embora
nesta previsdo normativa ndo se va tdo longe coguiloague na nossa definicdo
preconizamos, até porque entendemos que esta gwenmativa foi pensada para as
situacdes de manipulagdo dos precos nos actosvEr@o, quer numa situagao quer noutra
existe uma a viciagao da vontade negocial do aelgi@mo mercado.

Por outro lado, quando referimos a expresséao “grgge por decisdo administrativa
ou do normal funcionamento do mercado, resultana par bens ou servigos” queremos
dizer que o fendmeno de especulacdo de precosveoifiear-se igualmente quer estejam
em causa precos de bens ou de servigos e querpeeses estejam ou ndo sujeitos a um
regime legal de precos.

Por fim quando referimos “com vista a obter, med@t imediatamente lucros, que
de outro modo n&o obteria”, queremos com isso diper a especulacdo de precos visa
necessariamente um objectivo — a obtencdo ou aontEnfucro — sendo, de resto este
elemento volitivo que em certos casos, como ja sirpermite distinguir a especulacao
ilegitima de precos face a outros comportamentosieadamente o acambarcamento por

recusa de venda.
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Capitulo Il

Especulacao ilegitima (ilicita) de precos em sede direito portugués

1 - Evolugéo historica (introducao)

Feita a analise dos conceitos-chave a ter em c@ste trabalho, vamos agora fazer
uma analise, em termos juridico-historicos, a fgda especulacdo de precos objecto deste
trabalho, de forma a compreendermos melhor comtrdtada juridicamente ao longo dos
tempos este instituto.

A figura juridica da especulacédo de precos ndo & cmacao recente, tendo como
fendmeno econdmico merecido a atencéo do Direito.

Fruto da sociedade de rid€bque vivemos (a sociedade de consumo é dominada
pelos grandes interesses econdmicos e a qual diaige dispensaremos a nossa atencao),
surgem no sistema econdmico, com mais frequén@aagteriormente, novas situacoes de
perigo e de lesdo de interesses socio — econonpecoprios da economia, dos agentes
economicos e dos consumidores. A busca do lucranmoa& a norma orientadora, diriamos
até, o objectivo supremo dos agentes econdmicgesciadade de consumo. No entanto, tal
busca existiu também no passado, embora talvezar&ioa mesma frequéncia e grau de
perigosidade ou de lesdo desses interesses. Cdene FBGUEIREDO DIAS™ nao terd
sido a sociedade sempre uma sociedade de risco?

Muitas dessas situagbes ainda perduram, tais cosn@ua se traduzem na
manipulacdo dos prec¢os, as quais causam prejuirctabilidade, quer a economia e aos
mercados, quer aos consumidores.

Analisaremos, pois, de seguida, essa figura, camlecpela sua evolucdo ao longo
dos tempos, especialmente no ordenamento jurididogués, a qual foi sistematicamente
tratada com recurso ao Direito Penal.

103 A expressdo ndo é nossa mas de ULRICH BECK, simmdhlemao.

194 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Direito Penal, Parte Geral, Tomo | : Questes Fumdatais :
A doutrina Geral do CrimeCoimbra: Coimbra Editora, e ainda, referindo-seste autor, FERNANDES,
Paulo Silva, 2001, iGlobalizacéo, “Sociedade de Risco” e o futuro dodito Penal : Panorémica de alguns
problemas comun£oimbra: Almedina, pag. 48.
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1.1 - A especulacao de precos no codigo penal d&24,8de acordo com a reforma
de 1886.

1.1.1 - O bem juridico tutelado

No Cdédigo Penal de 1852, alterado pelo decretoodgelSetembro de 1886, no seu
Livro II, Titulo Il (sob a epigrafe dos crimes d¢mm a ordem e tranquilidade publica),
Capitulo XI, Seccdo | (sob a epigrafe de “Mono)ioprevia-se no artigo 276°, que
praticava o ilicito ai tipificado quefiusando de algum meio fraudulento, conseguir ater
0S precos que resultariam da natural e livre coméncia nas mercadorias, géneros, fundos
Oou quaisquer outras coisas, que forem objecto dmécoio, serd punido com multa,
conforme a sua renda, de um a trés arlds”

Embora em lado algum tal seja referido, em factegtm legal, estamos perante uma
norma, que visa punir a alteracéo de precos —ecektao de precos.

De acordo com este preceito legal, o agente pvaticailicito de especulacao,
sempre que alterasse um preco que estivesse eatieaqo no mercado. Preco esse fixado
em funcdo das regras de mercado, mais concretareenteesultado da natural e livre
concorréncia ai existente.

Apesar de o ter situado dentro do capitulo dosezioontra a ordem e tranquilidade
publica, com este preceito legal, pretendeu o lkdps tutelar ndo a ordem e tranquilidade
publica, mas a ordem econdmica, mais concretamertem juridico, estabilidade dos
precos, interesse este que estd, se quisermos,af@ra do individuo, embora nesse
momento temporal ndo se pudesse, ainda, falar de joeidicos supra individuais, nos

termos que hoje se fala ou, pelo menos, com a ag@otque hoje lhe é atribuida.

1.1.2 - Tipicidade objectiva

Ao nivel da tipicidade objectiva, para que 0 ageptaticasse o0 crime de
especulacdo, o legislador fixou varios requisites primeiro lugar, previu que o agente
praticasse os factos tipificadosisando dealgum meio fraudulento*?® querendo com isto

nao estabelecer uma forma vinculada para a prdticerime e, desse modo, néo correr o

105 1talico nosso.
108 talico nosso.
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risco de deixar de lado situacdes potencialmesigds do bem juridico tutelado, mas que,
porque nao foram previstas na letra da lei, ndarsecriminalizadas.

O legislador ao criar a norma tipica nos termosjamo fez, recorrendo a expressao
“usando dealgum meio fraudulentd®’, ndo dotou a norma de um elemento tipico aberto.
Ao contrario! Preencheu o elemento tipico da nopmaal, embora deixando ao juiz uma
margem discricionaria, quanto a qualificacdontmdus operandio agente.

Esta expressdo usada pelo legislador ndo foi,eerte, a mais feliz, tendo, por
isso, sido clarificada a suaens legiscom a publicacdo do Decreto n.° 29 946, de 10 de
Outubro 1939, quando no seu artigo 7°, passou raausapressaousando qualquer meio
apropriado”. Ou seja, o0 legislador alargou o leque das condutgmzes de serem
sancionadas quando usadas para alterar os pfécos.

Em segundo lugar para que o agente praticassedaiteotipica teria que conseguir
alterar os precos.

Estamos, pois, perante um crime de resultado.d@avarificar preenchida a previsao
normativa, o legislador ndo se basta com a intenighagente em alterar os precos. O
legislador exigiu mais que isso. Exige que o agefgetivamente conseguisse com a sua
conduta alterar os pre¢os. Se 0 agente, apesar decorrido a um meio fraudulento, nao
consegquir tal alteracdo, ficar-se-a pela tentativa.

O legislador ndo puniu as condutas do agente egadude qualquer perigosidade
das mesmas para com o bem juridico protegido. @ldelpr preocupou-se antes, com o
resultado da actuacdo do agente para com o bedcquri

Em terceiro lugaexigiu o legislador que o agente conseguisse albsrarecos, mas
ndo quaisquer precos. Tdo-somente os precos qu@ssem dalivre concorréncia”!®®

N&o cabem dentro da previsdo normativa as condlgaagente que alterassem
precos fixados legalmente ou administrativamente.

A proteccgéo da estabilidade dos precos que resualtaemcontro da lei da oferta e da
procura fez deste preceito uma norma ao servicaefasa da ordem e estabilidade
economica.

Em ultimo lugar os precos deveriam dizer respeitmarcadorias, géneros, fundos

ou quaisquer outras que fossem objecto de comértid”

97)t4lico nosso.

198 Neste sentido BORGES, J. Marques, 1982Direito Penal econdmico e Defesa do consumidor.
[S.L]: Rei dos Livros, pag. 69. Segundo este adtoconceito de especulacdo passa a abrangerpefiasa
accao fraudulenta, mas qualquer outra que alte@sgentasse alterar os precos, que resultavanegidar
exercicio das actividades economicas”.

199talico nosso.
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Os bens cujo preco é alterado tinham que ser hessaccionaveis, sejam eles
mercadorias, géneros, fundos, ou quaisquer ouges, independentemente de serem coisas

moveis ou imoveis, ou direitos.

1.1.3 - Tipicidade subjectiva

Ao nivel da tipicidade subjectiva, para que o aggmhticasse o ilicito penal teria
que ter a intengcdo de com a sua conduta altenaregss. A expressao “conseguir alterar os
precos” exprime de forma lapidar aquilo em quees@ ue traduzir o elemento volitivo, a
intencdo do agente infractor.

Se 0 agente ndo tivesse tal intencdo, nao praticaxdrime de especulacéo, pelo
menos na forma dolosa.

Mas bastaria ao agente econdmico ter somente recétee alterar o preco naquele
concreto negocio em que intervinha, ou teria qua tatencéo de com a sua conduta alterar
0Ss precos no mercado, relativamente ao bem a gua eonduta se dirigia?

Entendo que, para a actuacdo do agente econémasveda ser punida se ela fosse
capaz de alterar o preco do bem no mercado, pdisito iSSO que esteve presenteneas

legis.

1.2 — A especulacao de precos no ambito do decretd 29 946 de 10 de Outubro
de 1939.

Com a publicacéo do Decreto n.° 29 946, de 10 dabbw 1939, artigo 7°, passou o
ilicito de especulacéo a ser definido comttametido por todo aquele que sob qualquer
pretexto ou usando qualquer meio apropriado altepartentar alterar os precos que do
regular exercicio das actividades econdmicas ourdgsnes legais em vigor normalmente
resultariam para as mercadorias ou valores ou vende tentar vender por precos

superiores aos que estiverem legalmente fixddbs

19t4lico nosso.
11 Apud BORGES, J. Marques, 1982,Direito Penal econdmico e Defesa do consumif®i.]: Rei
dos Livros, pag. 69. Italico nosso.
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1.2.1 - O bem juridico

No ambito da presente lei continuou o legisladopraeteger o bem juridico —
estabilidade dos precos — o qual continua a digspeito ndo ao patrimonio de cada

individuo, mas a ordem econdmica.

1.2.2 - Tipicidade objectiva

Agora, o legislador ndo refere o uso por parte gente infractor de um meio
fraudulento, recorrendo antes a expressab ‘gqualquer pretexto ou usando qualquer meio
apropriadd 2

Se é certo que esta expressao acaba, como séagigse clarificar o pensamento do
legislador, relativamente ao que constava no agitfi¥, do Codigo Penal de 1852, também
é certo que ao recorrer a ela o legislador, cofemadARQUES BORGES® quis ir mais
longe do que havia ido no dominio daquele coditargando o conceito de especulagéo e
abrangendo nele comportamentos, que poderiam setaalbs pelo agente para praticar a
conduta tipica, mas que nao fossem, como antendense previu, fraudulentos.

O legislador ndo quis vincular a forma segundo al,qo ilicito de especulacdo
poderia ser praticado.

Com o uso desta expressédo, o legislador quis alipar as condutas do agente
dirigidas a ofensa do bem juridico, independentéendn fim Gltimo por este pretendido
com tais comportamentos, independentemente dendsites serem, por exemplo, dirigidas,
ou nao, a obter um lucro legitimo ou ilegitimo.

O legislador fala também enalterar ou tentar alterar os preco$* Com essa
expressao, passou-se a considerar como crime cadsymao apenas a efectiva alteragao
dos precos, mas também a tentativa de os altesaesiéira de MARQUES BORGES“0

12 1talico nosso.

13in BORGES, J. Marques, 1982, ireito Penal econémico e Defesa do consumif®i.]: Rei dos
Livros, pag. 69. Segundo este autor, “o conceitoedpeculacdo passa a abranger ndo apenas a acgdo
fraudulenta, mas qualquer outra que alterassentaiste alterar os pregos, que resultavam do regxaacicio
das actividades econémicas”.

14 t4lico nosso.

5in BORGES, J. Marques, 1982, ireito Penal econémico e Defesa do consumif®i.]: Rei dos
Livros, pag. 71. Segundo este autor “Esta ampliaighconceito torna o crime de especulagdo um cdene
perigo uma vez que passa a ser punida a cond@pdandentemente do evento, que, seria, no casoregoap
a efectiva alteracdo dos precos do mercado. Oatrsequéncia da evolucéo indicada é a do mobilideasu
motivos da conduta do especulador deixarem datiereisse para a incriminacdo, uma vez que a copdata
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interesse protegido ampliou-se ao ponto de cor@idecriminada ndo sé a conduta que
prejudicasse a regular formacao dos precos, comotativa de o fazer”. O legislador fez da
tentativa de pratica do ilicito uma forma consumal#a comissdo do mesmo, sendo
indiferente para a comissao do ilicito a efectifaracdo dos precos, ou a mera tentativa de
o fazer. Pretendeu, com isto o legislador, estowcan antecipar a tutela penal dos bens
juridicos protegidos para a fase prévia a da coaséimda lesdo do mesmo, pelo que com
este preceito legal criminalizou-se, além das cttea de efectiva lesdo do bem juridico,
também as situacées de perigosidade pard®ste

A técnica legislativa ndo foi a melhor. Pode mesdiper-se que a previsao
normativa convida a que o agente néo se fique rpela tentativa e vise sempre o facto
consumado, porque em termos abstractos a sancgoesse incorre € a mesma. O elemento
tipico encontra-se agora preenchido, quer quandgeate altera efectivamente os precos,
quer ainda quando tenta altera-los, mas, por algag@, ndo 0 consegue.

Uma novidade surge agora, no artigo 7° do Decré@@ de 10 de Outubro. O
legislador continuando, a referir-se aos precos rgseltavam do regular exercicio das
actividades economicas (na esteira, alias, do oatkgl852) passa agora, a referir-se a outro
tipo de precos — os precos legais. Os precos queriamn de ser fixados por lei ou por
decisdo administrativa.

Outra novidade da lei foi, também, referir-sevarider ou tentar vender por precos
superiores aos que estiverem legalmente fixddos

Com o recurso a este elemento tipico, o legislapos ndo s6 criminalizar as
condutas do agente que se traduzissem numa atievag@&ntativa de alteracdo dos precos,
mas também aquelas em que o agente, embora naoakedo os precos, intervinha no
mercado, vendendo ou tentando vender (praticanelpg), em montantésuperiores aos

que estiverem legalmente fixadds®

a ser punivel independentemente do agente teotid@io lucro”. Neste sentido MARTINEZ, Carlos, PERE
Bujan, 2000EI delito de maquinaciones para alterar los precipse habriam de resultar de la libre concurrencia,
in sistema penal de proteccion del mercado y dedosumidores (Actas del Il seminario internacionaldgeecho
penal econémico)lerez: Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigupdg. 96.

116 Neste sentido BORGES, J. Marques, 198Diiito Penal econdmico e Defesa do consumidor.
[S.L]: Rei dos Livros, pag. 71. Vide nota anterior

7 t4lico nosso.

118 A |6gica que se encontra nesta previsdo legabig, p de que quem alterasse os precos poderia ndo
ser a mesma pessoa que 0s praticava, ndo ser aamessba que celebrava o negdcio no mercadooltalic
Nnosso
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Em resultado do que fica dito, se 0 agente ecor@priticasse precos inferiores aos
fixados por lei, tendo com isso, quem sabe, um cotamento anticoncorrencial — dumping
— se néo foi ele que alterou os prec¢os, nenhuitoificaticava.

Ainda uma dultima questdo a terminar. O legisladestrmgiu, relativamente ao
codigo de 1852, os bens sobre que versa o ilieitespeculacdo. O legislador restringiu a
previsao legal a pregcos que dissessem respéitoeecadorias ou valorés deixando de
parte 0os precos dos “géneros” que eram previstdexto legal do artigo 276° do Cddigo
Penal de 1952.

1.2.3 - Tipicidade subjectiva

Estamos perante um ilicito, em que o0 seu agente aticar a conduta tipica na
forma consumada, tem que querer com a sua actlet@ar ou tentar alterar os pregos que
do regular exercicio das actividades econdémicasdos regimes legais em vigor
normalmente resultariam para as mercadorias ouegi|amu entdo “vender ou tentar vender
por precos superiores aos que estiverem legalrfigats”. E nisto que tem que traduzir-se
o dolo, a intencao do agente.

1.3 - O decreto-lei n.° 41 204, de 24 de Julho desY

Em 1957 o legislador penal, no artigo 24°, do Dieekei n.° 41 204, de 24 de Julho,
previu que:

“1 - Constitui crime de especulacao:

a) A venda de produtos ou mercadorias por preco sope legalmente fixado
ou, na falta de tabelamento, com margem de luajoido superior a 10 por cento nas
vendas por grosso e de 15 por cento nas vendasihoe

b) A alteracdo, sob qualquer pretexto ou por qualquezio apropriado, dos
precos que do regular exercicio das actividadesnéoucas ou dos regimes em vigor
normalmente resultariam para as mercadorias;

C) A intervencdo remunerada de um novo intermedianocitlo normal da
distribuicdo, ainda que ndo tenha havido lucro iib¢ salvo quando se mostre que da

intervencao nao resultou qualquer aumento de precgo.
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2 — Considera-se preco legalmente fixado para ascad®rias ou produtos o que
Ihes tenha sido atribuido por decisdo competentdigada no Diario do Governo.

3 — E tido como lucro liquido para o comercianteualg que se obtiver depois de
abatidos o preco de aquisicdo ou o de reposicaanda for superior aquele em mais de 10
por cento, 0 custo do transporte e quaisquer ougesargos proporcionalmente inerentes
ao comercio dos artigos vendidos. Estes encarg@® dexados segundo o prudente arbitrio
do julgador, que atendera para o efeito a naturezes circunstancias especiais do comércio
do arguido, presumindo-se que ndo excedem, nadaltautro critério especialmente fixado
pelo Governo, 7 por cento da soma do preco de g@uisou de reposicdo e do custo de
transporte”. **°

Por sua vez o artigo 26° do mesmo diploma, sob igradp de “Tentativa de
especulacao. Falta de peso” dizia o seguinte:

“1. E equiparada a tentativa de especulacio atérisia para venda de produtos
gue, por unidade, devam ter certo peso, quandoisfgdor a esse 0 peso encontrado.

2. Quando se mostre ndo ter havido animo de ohtenolilicito, o facto a que se
refere 0 nimero anterior constituira mera contrag@o, punida com multa de 200$ a

3.000%$."%°

1.3.1 - O bem juridico

No Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho de 19fV subseccdo dedicada as
infrac¢des antiecondmicas, aparece-nos o citadgpa2t® sob a epigrafe de “Especulacao.
Conceito”.

De acordo com a sistematizacdo legal adoptada lpglslador, o bem juridico
protegido com este normativo continua a ser, a kemea dos diplomas anteriores, um bem
juridico, que diz respeito a ordem econémica -tabédglade dos precos no mercado.

Como refere o Acérddo do Tribunal da Relacdo dedd$’, de 19 de Outubro de
1977, toda a legislacao relativa as infrac¢cdes antiéotnas ndo teve em vista acautelar os
interesses dos comerciantes e produtores, em adkes assegurar uma margem de lucros

conveniente; designadamente no crime de especulacdnteresse tutelado reside na

19talico nosso.

1201t4lico nosso.
121 Acérddo do Tribunal de Relacdo de Lisboa, de 1®deibro de 1977, publicado na Colectanea de
Jurisprudéncia.
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normalidade econémica, visando-se com a incrimmagp@edir apenas que a alta de pregos
atinja as populagbes, afectando em particular celnle vida das classes mais

desfavorecidas”. O legislador ndo procurou acautéideresses proprios da esfera

patrimonial de cada individuo, mas antes valoremtauesses supra individuais, que dizem
respeito a uma ordem diferente — a ordem econdérlga.que diz respeito a organizacao e
funcionamento de um sector de actividades do paf#ie a interesses directos dos
individuos.

Como refere PAULO SILVA FERNANDE®? estamos perante um bem juridico de
natureza “artificial”, resultante da intervencéo Ei&tado na economia, ou, como refere K.
TIEDEMANN'? bens juridicos sem substrato concreto e cujatifitercdo se afere, por
isso, pela forma concreta de lesdo que a accasteeve

Quanto a forma como efectivou a proteccdo do bendi¢gmw, o legislador néo
pretendeu acautelar eventuais lesfes que pudessem existir para o bem juridico,
causadas pela conduta do agente. Ou seja, 0 tgish@o pretendeu acautelar qualquer
perigosidade. Ao contrario! O legislador colocawigla penal a posteriori, prevendo na aln.
a), do artigo 24°, um crime de resultado, ja quguando a lesdo do bem juridico ocorresse
€ gque o comportamento lesivo do agente seria gaamio

Por sua vez, no referido artigo 26°, sob a epiglaféTentativa de especulacgéo.
Falta de peso*®* o legislador ndo pretendeu proteger qualquebiistade de precos no
mercado, mas antes evitar a adulteracdo do pespradstos destinados a ser vendidos no
mercado sob um determinado peso que, por ter didteeado, ndo correspondia aquele que
efectivamente deveria ter. De acordo com este poegeaticava um crime de tentativa de
especulacdo quem, por exemplo, detivesse para vnbfalagens de arroz apresentadas
como tendo um quilograma, quando, na realidadéysgsem 900 gramas.

N&o era necessario que o0 agente econdémico chegasseder o bem com o peso

adulterado, nem era necessério ser o0 autor daeeaiib do peso. Para praticar o ilicito

122 FERNANDES, Paulo Silva, 2001, iGlobalizac&o, “Sociedade de risco” e o futuro dordio
Penal, Panoramica de alguns problemas com@wmbra: Almedina, pag. 84. “O bem juridico pgito, v.g.
em sede de Direito Penal Econémico, é de naturedicial’, ou construido pelo devir histérico <al,
nomeadamente movido pelo intervencionismo do Estaatterno no desenrolar da economia”.

123 TIEDEMANN, 1974, «Zeitliche Grenzen des strafrechts» in Einheit iielfalt des Strafrechts,
Fest. Fur, K. Peters zum 70. Geburtstdgbingen: J.C.B. Mohr, pag. 203, apud DIAS, Jatge-igueiredo,
ANDRADE, Manuel da Costa, 1999, Rroblemas de especulacdo e sucesséo de leis nextomtos regimes
de precgos controlados e declarados : Direito PeEabndémico e Europeu: Textos doutrinariosl. |,
Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editora. Segueste autor, «Quando estdo em jogo bens supra
individuais que ndo tém como substrato um objeotieto, a identidade dos bens afere-se sobrepedins
formas concretas de lesdo que a accao reveste».

124 talico nosso.
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bastava, apenasa ‘existéncia para vendaOu seja, bastava deter os bens para venda com
peso alterado.

Face ao previsto nesse artigo 26°, uma coisa rmes d@sde ja dizer: uma situacao
gue € inequivocamente um caso de fraude de meraagogue s6, quando muito, pode estar
na origem de uma situagdo de especulagcao de pfectstada pelo legislador penal, ndo
como aquilo que realmente consubstancia, nem comadicito na forma consumada, mas
como tentativa e, desta feita, de especulacéo, temativa de um ilicito que nada tem a ver
com aquilo contra que realmente atenta.

Nao foi feliz, em nosso entender, o legislador peaasua op¢ao. E ndo foi, também,
feliz quando considerou, no n.° 2 desse preceite,Sg 0 agente nao tivessnimus de
obter lucro (ilicito) jA ndo seria uma tentativa egeculacdo, mas sim contravencédo. Ou
seja, a conduta do agente deixava de ser um ilécitoinal e passava a ser uma mera
violacdo de uma proibicdo legal, em funcdo naotdontada ao bem juridico, mas em fungéo
da intencdo de agente. Cabe-nos perguntar: afjnalbem juridico é aqui tutelado e qual a

sua dignidade juridica?

1.3.2 - Tipicidade objectiva

Iniciando a nossa analise a tipicidade objectivededepreceitos legais, faremos essa
analise em conjunto para melhor compreensao dos, tipiciando pela previsdo do artigo
26°.

O legislador equiparou a tentativa de especulacdo aomportamento, que
consubstancia uma situacdo de fraude de mercadAt@s disso equiparou a tentativa de
especulacdo um comportamento desvalioso que, enesno, ja se traduz num resultado
consumado. Por outras palavras, enquanto num demesultado existe o desvalor da ac¢ao
e o desvalor do resultado — veja-se, por exempkrime de furto ou de homicidio — na
tentativa existe apenas o desvalor da accdo oup gefere EDUARDO CORREIX®,
“simples revelacdo da vontade criminosa”, pois ensg apesar de ter adoptado um
comportamento tipico com vista a obter um resultadmbém ele tipico, este, contra

vontade do agente, ndo se verificou.

125 CORREIA, Eduardo, 1998, iNotas criticas a penalizacdo de actividades econasi Direito
Penal Econdmico e Europeu: Textos doutrinarids|. I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrag.
371.
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Ora, no referido artigo 26°, n.° 1, o que se passaé isto. No artigo 26°, n° 1, o
comportamento, a ac¢do desvaliosa do agente &,jérelsi, o resultado tipico que a norma
sanciona. No momento em que 0 agente pratica autaritpica, estamos ja perante a
consumacao ilicita, o resultado tipico. Deste mardegislador, embora apelidando este
comportamento tipico de “Tentativa de especulagdodbou por criar um crime de mera
actividade, cujo comportamento tipico, quando sefie®, € j4 ele a consumacdo da
violac&o do bem juridicé®.

Como referem CARLOS MARTINEZ-BUJAN PEREZ?’ poder-se-ia dizer que
estamos perante um crime de consumacao antecipatempreendimento.

Da nossa parte, entendemos que nao estaremoseparantrime de consumacéao
antecipada ou de empreendimento. Por duas orderazdes: Em primeiro lugar, porque
apesar de o legislador ter equiparado este conmpenta tipico a tentativa de especulacgéo,
ndo se trata de facto de uma tentativa e muito sn@acespeculacid. Alias, o legislador,
no texto da lei, usou a expressao “equipara-seficeanexpressao “é”, o que desde logo é
esclarecedor da diferenca existente.

Em segundo lugar, porque apesar de poder criaeia ak que se esta face a um
crime de perigo, onde o legislador com a incrimfimagla conduta tipica pretendera
antecipar a tutela penal do bem juridico para utddes prévio ao da sua violagédo, o que &
facto € que ndo estamos perante uma qualquer @axtéoi da tutela penal do bem juridico
para um estadio prévio ao da sua violacdo. Estaisexs,sim, perante uma conduta tipica
cuja sua adopcao por parte do agente comporta g erasma a violagdo do bem juridico.
O comportamento tipico € ja em si, se quisermagsoltado tipico — adulteracdo do peso

dos bens.

126 Neste sentido, MARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, @0th Sistema Penal de Proteccién del
Mercado y de los Consumidores: El delito de macgiorees para alterar los precios que habrian de hesu
de la libre concurrencia (art. 284) (Actas del Bmsinario internacional de derecho peal econémidgrez:
Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues, pag. 96.

127 MARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, 2000, Bistema Penal de Proteccién del Mercado y de los
Consumidores: El delito de maquinaciones para altdos precios que habrian de resultar de la libre
concurrencia (art. 284) (Actas del Il seminariodmtacional de derecho peal econémicdgrez: Ed. Luis
Ramon Ruiz Rodrigues.

128 A este respeito é de salientar o que diz ANDRAMEnuel da Costa, 1998, Anova lei dos crimes
contra a economia (Decreto-Lei n.° 28/84, de 2QJdeeiro) a luz do conceito de «bem juridicoBireito
Penal Econémico e Europeu: Textos doutrinarsl, I, Problemas gerai€€oimbra: Coimbra Editora, pag. 403 e,
1985,in Direito Penal Econémico, Centro de Estudos Jiddios, Ciclo de Estudosia nota 63, quando refere
gue “De salientar (e de aplaudir) € a ausénciaelydo-Lei n.° 28/84, de qualquer disposicéo cpoedente
ao artigo 26° do Decreto-Lei n.° 41 204, segundgual: «1. E equiparada a tentativa de especulagéo a
existéncia para venda de produtos que por uniddéslem ter certo peso, quando seja inferior a esse p
encontrado»”.
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N&o foi feliz, nosso ver, o legislador na técniegidlativa adoptada. Nas palavras e
EDUARDO CORREIA?, “0 combate a criminalidade econdémica, a queremrise
seriamente a cabo, tem que ser total, sob penaameo dizia Portalis, se criar uma
ambiéncia de inquisicao laica, de duplicidade gieeerto, € incompativel com um Estado
democrético e com as liberdades fundamentais spierele repousa.”

Como refere FIGUEIREDO DIAS e COSTA ANDRABE “Nunca se podera falar
de especulacdo se nao for possivel referenciarokacé@io de um preco identificado
directamente (através do tabelamento) ou indiremtéen designadamente através dos
critérios enunciados no n.° 1 do artigo 24° do Eteetei n.° 41 204 de 24 de Julho de
19577,

Entendemos que estamos perante um ilicito de noévéidade™".

Continuando a nossa analise, uma das inovacfes tggislador introduziu foi o
recurso ao conceito denargens de lucro liquidd®

De acordo com o n.° 3, do artigo 24° deste dedegt@s margens de lucro que o
agente economico poderia praticar quando ndo heees preco fixado legalmente seriam
10% nas vendas por grosso e 15% nas vendas aetalh

Para obter estas margens de lucro havia que teoeta 0s precos de aquisicao dos
bens ou o preco de reposicéo do stock, quandeestelesse aquele em margem de 15%.

Para que a conduta tipica se encontrasse preendmdara necessario que o “lucro

liquido” auferido pelo agente infractor fosse deveniéncia ilicita, obtido com recurso a

129 CORREIA, Eduardo, 1998, iNotas criticas a penalizacdo de actividades econasi Direito
Penal Econdmico e Europeu: Textos doutrinaridesl. I, Problemas geraisCoimbra: Coimbra Editora, pag.
373.

130 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst999.Problemas de especulacdo e
sucessédo de leis no contexto dos regimes de poegusolados e declarados : Direito Penal Economeo
Europeu: Textos doutrinario®/ol. Il, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgag. 139.

131 vide MARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, 2000, $istema Penal de Proteccién del Mercado y de
los Consumidores: El delito de maquinaciones pdtarar los precios que habrian de resultar de lard
concurrencia (art. 284) (Actas del Il seminarioémacional de derecho peal econémicdgrez: Ed. Luis
Ramon Ruiz Rodrigues, pag. 96, nota 16, “Pese dajoeyoria de la doctrina (también la STS 23-18)97
interpretd esta modificacion de la estructura declidn como la introduccion de um tipo de meraviaietd.

132 1talico nosso.

133 Veja-se o sentido defendido pela Camara Corperativ parecer n.° 46/VI, actas n.° 104, 1 de
Fevereiro de 1957, apud CHAVES, Eduardo Arala, 19&litos contra a salde publica e contra a economia
nacional Coimbra: Coimbra Editora, pag. 69. Segundo tatge “O preco de reposicdo &, pois, aquele que
teoricamente deve servir de base ao calculo dw lliquido. Todavia, a instabilidade dos precos déee
tomar-se como sendo prépria do regime normal; g0 pode acautelar-se a equidade mantendo o peecgo d
aquisicdo como primeiro elemento do circuito masigimdo-o pelo preco de reposicdo a partir do maime
em que este exceda aquele em certa margem de térgor por exemplo”.

133 De acordo com um Acérdéo do Tribunal da Relagéiddora, de 16 de Novembro de 1978 “| —
Preco de reposicdo € aquele que corresponde asejterad de desembolsar para aquisicdo de idéntica
mercadoria para reposicdo da que se vendeu, ogseqpeopde vendel] — O imposto de transaccdo € um
imposto sobre a despesa e caracterizadamenteciagitd — A margem de comercializacdo ndo podédinc
sobre o quantitativo do imposto de transac¢ao”
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uma qualquer actuagdo ou comportamento ilegalavbasapenas, que existisse lucro para o
agente infractor aferido em percentagem superiogueo previa a lei (superior a 10% ou

15%, conforme se tratasse de vendas por grossoetallao).

1.3.3 - Tipicidade subjectiva

E sabido que, por regra, os tipos de crime es&igios na forma dolosa, pelo que o
autor da conduta tipica s6 sera punido pela susgid, quando tiver querido, de forma
livre e consciente, praticar os factos tipicos. Mdoossivel, por isso, punir o agente pela
pratica dos varios comportamentos tipicos na fomegligente a ndo ser que a propria lei
preveja o ilicito nessa forma.

Ora, no que diz respeito ao ilicito de especulag@estamos a analisar, para que o
agente praticasse a conduta tipica na forma dolesa, que querer, com a sua actuacgao,
alterar ou praticar precos superiores aos permsitigar lei, ou com margem de lucro
superior ao permitido por lei, sendo que a “intengé obter lucro ndo é requisito essencial
do crime doloso de especulacao. O crime de esg@mutxiste desde que se vendam artigos
a preco superior ao da tabela desde que estase@ntiecimento do vendedor, devendo a

ndo obtenc&o de lucro integrar apenas circunstateimante de caracter geral”

1.4 - O decreto-lei n.° 329-A/74, de 10 de Julhor@ve aluséo)

Com o Decreto-Lei n.° 329/A/74, de 10 de Julholodifa que surgiu imediatamente

apos a revolucdo de 25 de Abril de 1974, motivaclomp se alcanca do seu texto

preambular) por uma preocupacdo de combate & aoffig introduziu-se no sistema

1341n ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, déel@utubro de 1977, publicado na Colectanea de
Legislac&o e Jurisprudéncia.

1% Como se alcanca do referido texto preambular dwetelei, “Tem o Governo Provisério plena
consciéncia do caracter estrutural da inflagdo spieverifica na economia portuguesa e das suas scausa
externas. Tem, ainda, plena consciéncia da consegnecessidade de integrar a politica anti-irdlsista
numa politica mais ampla de desenvolvimento ecoodmNao cabendo nesta linha acc¢des parcelares,
procurou-se desde ja definir regimes gerais deogregoordenados e articulados ao nivel da Seaedari
Estado do Abastecimento e Precos, de forma a assagua accao anti-inflacionista imediata e a fayéoa
progressiva de uma politica de precos susceptieelcahter o agravamento destes e incrementar o
desenvolvimento econémico”.

64



econémico portugués o regime dos precos controldtlesdeclaradds’. Como refere
FIGUEIREDO DIAS e COSTA ANDRADE?® o presente diploma “parte da crenca de que
«na actual situacéo, o interesse nacional determinacessidade de um acompanhamento
rigoroso da formacgéo dos precos».”

O legislador restringiu o crime de especulacdo rRdaede bens e prestacdo de
servicos por preco superior ao permitido nesteodigt*® (artigo 15°, n.° 1).

Pergunta-se: Qual € esse preco permitido?

Diz o artigo 4°, aln. f), desse mesmo diploma dida falta de regime de precos
especialmente aplicavel a comercializagdo dos bbssrvar-se-a o disposto na segunda
parte da alinea a) do n.° 1 e no n.° 3 do artial@Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho
de 1957.” Por sua vez, este artigo 24°, n.° 1,alnsegunda parte, previa que a venda dos
produtos ou mercadorias seja efectuada “com mangerucro liquido superior a 10 por
cento nas vendas por grosso e de 15 por centcenday a retalho”. Ja o n.° 3 desse art. 24°,
previa que “E tido como lucro liquido para o conamte aquele que se obtiver depois de
abatidos o preco de aquisicdo ou o de reposicamdgufor superior aguele em mais de 10
por cento, o custo do transporte e quaisquer oetroargos proporcionalmente inerentes ao
comércio dos artigos vendidos. Estes encargos §iggiilns segundo o prudente arbitrio do
julgador, que atendera para o efeito a naturezoir@unstancias especiais do comércio do
arguido, presumindo-se que ndo excedem, na falautle critério, especialmente fixado
pelo Governo, 7 por cento da soma do preco deigdai®u de reposicdo e do custo de
transporte”.

Deste modo, da conjugacdo de todos estes precetiostata-se que, ou havia um
regime de precos especialmente aplicavel, ou, seeri&te, no que a venda de bens diz
respeito, aplicava-se por forca do artigo 4°, indo Decreto-Lei n.° 329-A/74, o regime
juridico do artigo 24°, n.° 1, aln. a) e n.° 3,Rkcreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho de

1957, constituindo crime de especulagéao de preges@a de bens com margem de lucro de

136 De acordo com art. 1°, n. 3, deste decreto-lei,réGime de precos controlados determina a
obrigatoriedade de declaracdo pelas empresas dgesppraticados e de apresentacao para aprovasao do
pedidos de aumento”.

137 De acordo com art. 1°, n° 3, deste decreto-I®i,régime de precos declarados determina a
obrigatoriedade da comunicagéo dos precos praticadalas suas alteragcbes com a antecedéncia mdeima
trinta dias”.

138 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst999.Problemas de especulagdo e
sucessédo de leis no contexto dos regimes de poegusolados e declarados : Direito Penal Economeo
Europeu: Textos doutrinario¥ol. 1l, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editora

139 Diz 0 art. 15°, n.° 1, deste decreto-lei: “A verdia bens ou a prestacdo de servicos por precos
superiores aos que resultam da aplicacdo do pesdgaidma constitui crime de especulacao”.
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10% e 15%, conforme se estivesse face a uma vesrdgr@gsso ou uma venda de bem a
retalho.

1.5 - O decreto-lei n.75-Q/77, de 28 de Fevereiro (breve alusdo)

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75-Qd€&728 de Fevereiro, procurou o
legislador obviar a rigidez de funcionamento damegde precos, criada pelo Decreto-Lei
n.° 329-A/74%,

Seguindo este diploma legal na linha dos anteri@@&stinua a reclamar do estado
um papel de regulador do sistema econdmico, maisretamente dos precos, embora com
varias alteracdes relativamente ao que era preageyiormente.

A principal inovacdo deste diploma legal traduzy-scomo bem referem
FIGUEIREDO DIAS e COSTA ANDRADE! na “extincdo do regime dos precos
controlados (com a revogacéo expressa de todasram$ que |lhe diziam respeito), e na
reformulacdo do regime de precos declarados”. @dastleixou de exigir que o agente
economico obtivesse (ao contrario do que aconteri@gime de precos controlados) prévia
aprovagao dos precos que praticava no mercadgpgrte da entidade administrativa que
superintendia em matéria de precos, passando seraeler que oS comunicar a entidade
reguladora — precos declarados —, reservando-aeoedireito de os aprovar ou néo

Fixa assim o legislador, como se alcanca do tesgarpbular deste diploma legal,
“um regime de controlo & posteriori, tornando ocpsso administrativo mais transparente e

menos demorado” no que diz respeito a fixacao thp.

140 Como se alcanca do texto preambular destes ddei¢®s regimes de precos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 329-A/74 tém-se revelado demasidgidos no seu funcionamento, sujeitando as emprasa
processos burocraticos demorados, provocando ¢fi@ederivadas do desfasamento com que se procassam
revisfes de precos.” Por via disso, continua clador, “As novas condi¢cdes de evolucdo dos custassua
amplitude, recomendam uma forma mais flexivel demégdo dos precos, possibilitando aos agentes
econdmicos um papel mais responsavel nos mecangonoercado, sem prejuizo de o Governo poder autiliz
0s meios que se venham a revelar necessarios gaigirceventuais anomalias que se verifiquem rau®ao
dos precos”.

141 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst999.Problemas de especulacdo e
sucessédo de leis no contexto dos regimes de poegusolados e declarados : Direito Penal Economeo
Europeu: Textos doutrinario¥,ol. I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 134.

142 Como bem referem DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDEAManuel da Costa, 199Problemas de
especulacdo e sucesséo de leis no contexto damesgie precos controlados e declarados : DireitoaPe
Econdémico e Europeu: Textos doutrinari®®l. I, Problemas gerais, Coimbra: Coimbra Editgpag. 134 e
135, “o regime de pregos declarados passou a stionsh possibilidade de as empresas praticaremsnov
precos, mediante comunicacao previa, reservanadoAsiministracao a faculdade de se opor a essesgseg
ndo os considerar justificados perante os elemetogiue dispbe e que as empresas sao obrigadas a
apresentar»”
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Outra inovacgdo trazida por este diploma legal € guk, caso o agente econémico
alterasse o0s precos praticados sem comunicar prenta & administracdo esse novo preco,
nao praticava mais que uma mera contravencao. @dd&steixa, assim, de exercer um
controlo apertado sobre os precos, deixando delsea dita-los, e passa a adoptar uma
posicdo de mero vigilante dos precos, limitanda-Sassegurar gansparénciados precos
praticados no mercady®

Como referem FIGUEIREDO DIAS e COSTA ANDRABE este novo diploma
leal introduziu um regime de precos diferente dgemte no Decreto-Lei n.° 329-A/74,
estando em causa, “diferentes bens juridicos”.

No regime de precos declarados, tal como o prevéaveto-Lei n.° 75-Q/77, de 28
de Fevereiro, s6 quando o agente econémico (commohacpreviamente a administracdo os
precos que pretende passar a praticar no mercagoye)r conformar com a decisdo desta
sobre esses pregos e passar a adoptar tais pegeivados pela administracdo, s6 nesse
momento, pratica o crime de especulacdo de p¥8cos

Depois destas breves consideracdes, ficamos conpequeena ideia daquela que foi
a evolucéao do instituto da especulacédo de precosdemamento juridico portugués.

Como denominador comum podemos dizer que o legislednsiderou sempre o
ilicito de especulagédo de precos como um ilicite gtentava contra o funcionamento do
sistema econdmico. Um ilicito que atentava conigresses de bens juridicos, supra
individuais, ou, como os denomina PAULO SILVA FERNBES*® bens juridicos de
natureza “artificial”, resultantes da intervencém Estado na economiau, ainda, como

refere K. TIEDEMANN?, bens juridicos sem substrato concreto e cujatifitergéo se

143 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst999.Problemas de especulagdo e
sucessédo de leis no contexto dos regimes de poegusolados e declarados : Direito Penal Economeo
Europeu: Textos doutrinario¥,ol. I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 138.

144 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst999, inProblemas de especulacédo e
sucessédo de leis no contexto dos regimes de poegusolados e declarados : Direito Penal Economeo
Europeu : Textos doutrinario¥ol. Il, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgpag. 138.

145 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADENuel da Costa, 1999, Rroblemas de
especulacdo e sucessao de leis no contexto damesgie precos controlados e declarados : DireitadPe
Econémico e Europeu : Textos doutrinarivl. 1, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrag. 138;
ANDRADE, Manuel da Costd,998 in A nova lei dos crimes contra a economia (Decretor.®22/84, de 20
de Janeiro) a luz do conceito de «bem juridic®ireito Penal Econdémico e Europeu: Textos doutringsiol.

I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgpag. 403, e, 1985, iDireito Penal Econdmico, Centro de
Estudos Judiciarios, Ciclo de Estudpsig. 92.

146 FERNANDES, Paulo Silva, 2001, iGlobalizacdo, “Sociedade de risco” e o futuro dordlio
Penal, Panoréamica de alguns problemas com@@mbra: Almedina, pag. 84. “O bem juridico pgit®, v.g.
em sede de Direito Penal Economico, é de naturad#icial’, ou construida pelo devir historico-sal¢
nomeadamente movido pelo intervencionismo do Estaatterno no desenrolar da economia”.

K TIEDEMANN, 1974, «Zeitliche Grenzen des strafrisshin Einheit und Vielfalt des Strafrechts,
Fest. Fur, K. Peters zum 70. Geburtstag, TubingghB. Mohr, pag. 203, apulAS, Jorge de Figueiredo,
ANDRADE, Manuel da Costa, 1999, Rroblemas de especulacao e sucesséao de leis nextomos regimes
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afere, por isso, pela forma concreta de lesédo @eg&o reveste, por contraposi¢cao aos bens
juridicos classicos, com referente pessoal, comeaupersonalizavel, pese embora, na

posicdo de SILVA DIAS todos aqueles bens juridicos devam ter um refeygsoal.

de precos controlados e declarados : Direito PeBEabnomico e Europeu : Textos doutrinariagol. I,
Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. $8gundo este autor, «Quando estdo em jogo bpre s
individuais que ndo tém como substrato um objeoteieto, a identidade dos bens afere-se sobrepeadas
formas concretas de lesdo que a accao reveste».

148D|AS, Augusto da Silva, 2001, iroteccdo Juridico Penal de interesses dos ConsunesdEdicéo

policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra.
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Capitulo llI
Novos horizontes de intervencédo do direito penal

1 - Sociedade de consumo, sociedade de risco — rIsoWecos novas vitimas

Com a evolugdo econdmica e social cada vez maimdigiduos sentem novas
necessidades que urge satisfazer e a que os oprat@nomMicos estdo atentos no intuito
de darem resposta e satisfagdo. Nao deixa de stadesque, por vezes, as necessidades
sentidas pelos individuos sdo meras aparénciaeckssidade, ja que, na realidade, nédo
passam de artificialidad¥s criadas pelos operadores econémicos, com vistav@ar nos
consumidores, num processo de incitamento ao camsamvontade de adquirir, ter,
consumir, bens meramente supérfluos e que, pardssnecessidades, em sentitiictum,
nada tém. Na aldeia global em que vivemos domipatia Internet e pela inerente rapidez
de troca de informacdo e conhecimentos, pelas cEnagressivas de marketing e
publicidade, em que as fronteiras sao meras vidades, incapazes, por isso, de suster e
confinar riscos e danos que surgem, prima o domuitaista” de tudo converter em
necessidade e de a todos os bens fazer parecassuoimativeis, quando, em variadissimas
situacdes, sdo mais do mesmo, meros sucedaneasrdg ja existentes no mercado com a
mesma capacidade (ndo raro, melhores até) deazatisfecessidades.

A sensacdo que a cada momento sentimos de quee¢udomina e de que tudo se
pode dispor, apesar de utdpica e de ndo passarede miragem, € uma realidade que a
todos assalta e que a todos facilmente deixa eat@ne enfeiticados, qual canto da sereia.

Como refere SILVA DIAS “A sociedade de consumo n&do sé da respostas asidmees

149 A este propésito é esclarecedor DIAS, Augusto aSil2001, inProteccdo Juridico Penal de
Interesses dos Consumidordsdicdo policopiada, das “licdes” ao curso de g@stuacdo em direito penal
econdmico e europeu, Faculdade de Direito de Cainboimbra, pag. 10, Também a este propdsito MONTE,
Mario Ferreira, 1996, irDa Proteccao Penal do Consumidor : O problema dasjdriminalizacdo no
incitamento ao consum&oimbra: Almedina, pag. 17, quando refere “oytedisda, sdo criadas e promovidas
artificialmente por meios técnicos, em virtude dalce que é conferido a utilidade de certos berseouicos”.
SILVA, Calvao, 1990, irResponsabilidade Civil do Produto€oimbra: Almedina, pag. 35, Apud MONTE,
Mario Ferreira, 1996, irDa Protec¢cdo Penal do Consumidor: O problema das)deminalizagdo no
incitamento ao consumdoimbra: Almedina, (n. 8), usa a expressdo “éwaartificial de necessidades”,
sendo esta expresséo, de acordo com este autno @sta expressao “a que melhor explica muitosgences”
gue os consumidores cometem quando perante degefosinaliciamentos tdo apodicticos ndo resistem a
tentacéo”.

150 DIAS, Augusto Silva, 2001, iProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra.
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humanas, mas cria ela prépria em larga escala esszsssidades, transformando o
consumidor de sujeito em objecto manipulavel.”

Seja ao nivel econdmico seja ao nivel ambientad el alterou desde a época da
revolucdo industrial. De uma economia assente iagé&w de produtos que primavam pela
durabilidade, e pela aptiddo de satisfazer as seleeles mais prementes dos individuos,
passamos para um periodo em que se prima pelaga@die bens de curta durabilidade,
pela producdo em massa de bens meramente suce@ateosi. Tudo se compra e tudo se
vende. H& sempre espaco no mercado para mais lmeass @gentes econdmicos, esteja ou
nao aquele mercado ja saturado, do lado da oferta.

Recorrendo-se a técnicas de marketing e publicidapgessivas e persuasivas, 0s
operadores economicos levam os consumidores aadaseg adquirirem bens como se
fossem a grande descoberta do séctiloomo se estivesse ali 0 objecto que em definitivo
satisfaz todos os anseios do consumidor, quanmhal,afido passa de mais um bem idéntico
a muitos outros existentes no mercado e geralna¢@te menor preco.

Quando o consumidor, ou potencial cliente ndo teeiosnfinanceiros que lhe
permitam adquirir o bem que |lhe é “impingido”, gise 0 agente econdmico apresenta a
solucdo para o “problema” do consumidor e vendeallzeédito. Sim, porque na sociedade
de consumo, da perspectiva do vendedor, o imper&anender! Tudo se faz parecer facil,
mesmo o que ndo é. Como refere FERREIRA MONFHpje, na sociedade de consumo
em que se encontra inserido, 0 homem consome mgagtem necessidade de o fazer, mas
antesporque precisa de consummBiriamos antes, porque lhe é imposto.

De uma situacdo de confinidade dos bens ao seuadterespaco-temporalmente
delimitado, passamos a um mercado global espagoetatmente ilimitado e onde, nao
raro, se compra e vende por amostra ou catalogole @s contraentes, variadissimas vezes,
nunca, ou quase nunca, se encontram entre si go ttsnprocesso negocial.

O grau de endividamento dos consumidores atingerdes nunca antes Vvistos.

Como diz o adagio popular, antes, “dava-se um bguem tinha uma boiada”, hoje, na

151 Conforme RIVAS, Javier Alonso, 1988] Comportamiento del Consumidor. Una Aproximacion
Teodrica con Estudios Empiricos, Instituto Naciodal ConsumpApud MONTE, Mério Ferreira, 1996, Da
Proteccé@o Penal do Consumidor : O problema da (@#&s)nalizacdo no incitamento ao consun@oimbra:
Almedina, pag. 18, (n. 8), “o0 homem do marketingicabe o consumo como fim de todas as actividades
economias e a miudo necessita de situar-se naeogirgp do consumidor ao tomar as suas decisGes
comerciais”. Ainda segundo o mesmo autor, “ja rédrata de satisfazer uma demanda insaciavel, ¢@mo
alguns anos, mas de pressentir, em pouco tempg@rqdatos véo satisfazer o individuo e desenvadgePor
isso, se compreende que a analise do consumidw selyuirido importancia”.

152 MONTE, Méario Ferreira, 1996, irDa Proteccdo Penal do Consumidor : O problema da
(des)criminalizacéo no incitamento ao consui@oimbra: Almedina, pag. 17, (n. 8).
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sociedade de consumo, “da-se uma boiada a quemudiz/ai comprar um boi.” Como
refere PAULO SILVA FERNANDES®™ as empresas nesta época pés — industrial em que
vivemos tém mais poder que muitos Estados e, por ditam as suas leis, condicionando,
por vezes, as dos proprios Estados.

Para facilitar toda este ritmo de funcionamentosdeiedade de consumo, novas
formas de contratar se criam, como sejam o0s costrde adesdo, com todos 0s seus
inerentes perigos para aderente. O progresso tetug®e de si a massificacdo no mundo dos
negdécios e das relacbes pessoais e sociais. Nesgmtle FARIA COSTR? “O grande e
privilegiado centro da vida econdmica, principalteeja neste século, deixou de ser a
pessoa individual para passar a ser — e de quenaargeempresa’.

Por tudo isto se pode dizer que a sociedade desgunem que vivemos €, como a
define ULRICH BECK, uma sociedade de rist&sSociedade de risco cujos seus (novos)
riscos, como refere SILVA DIAS® embora resultam de decisdes humanas, surgem de um
modo involuntario e independente do pensamento homado sendo, por isso, uma sua

157

«opgdo»->’ tornando-se transfronteiricos e transgeracidrfaésacompanhando o processo

de globalizacad>

133 FERNANDES, Paulo Silva, 2001, iGlobalizacdo, “Sociedade de risco” e o futuro dorddio
Penal, Panoramica de alguns problemas com@umbra: Almedina.

154 COSTA, José de Faria, 2003 Direito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 49.

1% ULRICH BECK, 1986,Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Meded. Suhrkamp,
Frankfurt, Apud DIAS, Augusto Silva, 2001, Froteccdo Juridico Penal de Interesses dos Consanesd
Edicdo policopiada, das “licdes” ao curso de p@stgacdo em direito penal econdmico e europeu, daael
de Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 1.

1% DIAS, Augusto Silva, 2001, iProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdmico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 4 e 5.

157 ULRICH BECK, Apud DIAS, Augusto Silva, 2001, Proteccéo Juridico Penal de Interesses dos
ConsumidoresEdicao policopiada, das “licdes” ao curso de g@sluacdo em direito penal econémico e
europeu, Faculdade de Direito de Coimbra. Coimixg, 4.

158 DIAS, Augusto Silva, 2001, iProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 4. Por sua velAS) Jorge de Figueiredo, 2004, Direito Penal,
Questdes Fundamentais : A Doutrina Geral do Crifdarte Geral, Tomo |. Coimbra: Coimbra Editorag.pa
127, referindo-se a globalizacdo, diz que ela “Araro fim desta sociedade e a sua substituicdaupar
sociedade exasperadamente tecnolégica, massificagl@bal, onde a accdo humana, as mais das vezes
anénima, se revela susceptivel de produzir risdobags ou tendendo para tal, susceptiveis de serem
produzidos entempoe emlugar largamente distanciados da ac¢éo que os origin@ara eles contribuiu e de
poderem ter como consequéncia, pura e simplesneegréncao da vida

159 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsanesdEdicao
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 4 e 5. Segunde astor, “A dimensdo dos novos riscos acompanha o
processo de globalizacéo de técnica e da econdamabém neste aspecto eles sdo muito diferentessdos
tipicos das sociedades pré — industrial ou indals{obis estes eram perfeitamente localizados pagese no
tempo”.

71



A sociedade de risco traz para o consumidor nowgygs e novas formas de
agressao aos seus interesses patrimoniais a qureitoDcomo é sua misséo, vai tentando
dar resposta no sentido de acautelar tais inte¥&3deste sentimento de inseguranca é cada
vez mais presente e mais real ao ponto de ja nim@esentir seguro no mundo em que
vivemos e todos sentirmos a sensacéo de que peartaarete somos vigiados, controlados
e condicionados. As reacc¢fes de cada grupo deidlidiy sdo constantemente estudadas ao
pormenor com vista a que 0S N0SSO0S comportameptdsrsem previsiveis e sejamos
levados a adoptar ndo os comportamentos que querenas aquelas que nos induZ¥m
Como refere PAULO SILVA FERNANDE®? o individuo j& ndo se sente seguro e reclama
por seguranca, reclama a interven¢do do Estadedi@duo que acreditou no progresso e o
desejou, hoje € a sua vitima. Coswbdizer-seyirou-se o feitico contra o feiticeirgporque,
neste caso, nunca se teve o cuidado de contréggtrgo.

Estes riscos sao novos riscos, ou, pelo menos grprales que defendem que a
sociedade sempre foi de risco) serdo riscos redefinfruto da evolugdo econdémica e social
a que a sociedade de consumo néao é alheia.

O progresso trouxe atras de si, como se disse, ssiftacdo no mundo dos
negocios, das relagcdes pessoais e sociais, maserngnirouxe uma drastica mudanca na
forma como surgem e se concretizam as situacOgernigo e agressdo aos interesses dos
individuos. Os novos riscos ndo sdo agora, conuu faito, ao contrario do que acontecia
outrora, espaco-temporalmente delimitaveis, nenvithgalizaveis. Os novos riscos sédo de
natureza diversa, causados, quer pela evolucaal,sgger pelo progresso econémico ou por
uma conjugacdo de vérias causas, sem que nenhuasa sgepossa considerar como a
principal, e manifestam-se de diversas formas ewersld)s momentos e com grau de
danosidade geralmente muito elevado e ndo deliefifdvVeja-se a este propoésito, por

exemplo, um qualquer desastre ambiental ou umaugeiasituacédo de alteracdo no mercado

180 segundo GASPAR, Henriques, 1995Ralevancia Criminal de Praticas Contrarias aos tetses
dos Consumidore®8oletim do Ministério da Justica, n.° 448, pag, ‘® consumo constituira, potencialmente,
a principal fonte geradora de conflitos”.

181 RIVAS, Javier Alonso, 198%| Comportamiento del Consumidor. Una Aproximaci@orica con
Estudios Empiricos, Instituto Nacional del Consuypud MONTE, Mario Ferreira, 1996, iDa Protec¢éo
Penal do Consumidor : O problema da descriminaizago incitamento ao consum@oimbra: Almedina,
pag. 18, (n. 8).

162 FERNANDES, Paulo Silva, 2001, iGlobalizacdo, “Sociedade de risco” e o futuro dorddio
Penal, Panor&mica de alguns problemas com@umbra: Almedina.

183 Como bem ensina COSTA, José de Faria, 200Rifieito Penal Econémico Textos Juridicas
Coimbra: Quarteto, pag. 59, “uma burla de quantdagstronomio ou um crime de abuso de informacéo
privilegiada pode desencadear, até pelo efeito Hamada repercussdo, consequéncias econdmicas
devastadoras e acumulaveis” e, ainda, “certo tgpanfraccdes anti-econémicas — sobretudo aquelassgu
desenvolvem em um mercado global — irradia as saasequéncias lesivas muito para la das chamadas
vitimas directas. E mais. Os efeitos dessas infieepodem ter lugar em ondas sucessivas.”
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dos precos no mercado de um dado bem. Geralmesite,vérias causas e as suas
consequéncias ou implicacdes sdo geralmente dgl,déé ndo impossivel, quantificacao,
identificacdo e delimitacéo.

Mas se 0s riscos sao novos e de origem diversdti@mas dos novos riscos tanto sao
um individuo em concreto, como 0 sd0 concomitantéenem universo de pessoas mais ou
menos individualizaveis, ou, todos os seres humarissentes a face da terra. Vitimas dos
novos riscos podem ser uma comunidade, ou um yaissector de economia ou todo o
sistema econémic¢®’. Como refere SILVA DIA$® “o consumidor pode ser lesado nos
seus interesses quer como sujeito individual, gaero sujeito social. Por outras palavras, o
consumidor lesado tanto pode surgir na veste dmavindividual, como de vitima difusa.”
Vitimas dos novos riscos da sociedade de consumenpaer pessoas indeterminadas, ou 0s
proprios Estados, como, ainda, 0s sistemas econén@cfinanceiros e, neste particular,
todos os seus interveniente. E que, com o surgondatsociedade do consumo novos
interesses, novos bens juridicos surgem, pertence@éd a um concreto individuo, mas a
grupos de individuos, ou outros, ainda que, dédttudo referente pessoal a que alude
SILVA DIAS™® porque dizem respeito a organizacdes, sistenmsefemplo o sistema
econdmico) que ndo um individuo ou grupo deterniradindeterminado de individuos.

Para debelar essas situacdes de perigosidadedmudes bens juridicos € reclamada
a intervencao do Estado no sentido de criar ingnios que, ndo so transmitam a vitima a
seguranca ou tranquilidade perdidas por causa slesgées ofensivas dos bens juridicos,
mas, também e principalmente, que afastem asitai&;8es de perigo, ou que reponham a
integridade dos interesses lesados.

Na economia (ao nivel dos precos e do incitamemtmoasumo) ou nho ambiente (ao
nivel dos residuos e seu destino final) encontrasnas areas por exceléncia onde 0s novos
riscos assumem grande relevo, quer ao nivel doapatecimento, quer ao nivel da sua
concretizacdo. Por via disso, urge que o direitiguanto ciéncia vocacionada para a

prevencéao e resolucao de conflitos com relevamaels intervenha.

184 Neste sentido COSTA, José de Faria, 200Bjiieito Penal Econémico Textos JuridicosCoimbra:
Quarteto, pag.55, anotagdo 23, quando diz: “Solriopde vista estritamente sociolégico as vitimas d
infraccéo estdo dentro de um circulo bastante latisdo que aquele que normalmente o pensamerittcjur
da ao conceito de vitima”.

185 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsanesdEdicao
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 14.

1% DIAS, Augusto Silva, 2001, iProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra.
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Mas intervir a que nivel e com recurso a que meliisa questdo que se pode e deve
colocar, desde logo, porque ao Direito ndo cabelaegu prevenir conflitos éticos ou
morais, ou, ainda, relacdes que ndo sejam suseeptie criar danosidade. Como refere
HOMMEL,®"“O jurista e o politico que pensa com autonomiaaéve ceder & sugestdo de
praticas morais ou palavras sonoras e cair hoderqgrocurar a dimensao do delito em algo
gue nao seja exclusivamente o dano que do faattiagmra a sociedade.”

Ao contrario do que acontecia na sociedade da égaceevolucédo industrial, a
danosidade e perigosidade que os novos riscos aladade poés-industrial, sociedade de
consumo, podem causar aos interesses dos indivasnageral, ou ao sistema econdémico,
exige, do Estado a intervencgéo através de instirmenomeadamente legislativos, capazes
de salvaguardarem tais interesses. Normativos nuemées aos varios ramos do direito,
desde o direito civil ao direito penal, passanddo pdireito administrativo, mais
concretamente pelo “direito administrativo de camsancionatérid® — o direito contra-
ordenacional (j& que muitos desses interesses jbedgcos] ndo tendo dignidade penal,
nem por isso deixam de ter dignidade juridica)ermativos surgem, diziamos, com vista a
regular as relagbes sociais e economicas que ae,cprevenindo ou reprimindo 0s
possiveis focos ou conflituosidade, ndo fosse, cdisgemos, o Direito a ciéncia que regula
a convivéncia em sociedade e impdes a justa cogfmdps interesses.

Falamos em bens juridicos porque tal (bem jurigdicojno escreve FIGUEIREDO
DIAS™® sera “a expressdo de um interesse, da pessaaaanmiinidade, na manutencao ou
integridade de um certo Estado, objecto ou bemiamesmo socialmente relevante e, por
isso, juridicamente reconhecido como valioso.” Uembjuridico serd pois um interesse
valioso do individuo ou da comunidade que, por,iskve ser acautelado pelo direito
devido a essa valiosidade ou relevancia sociaélévéncia juridica de muitos destes novos
interesse (bens juridicos) e pela sua naturezailavque o legislador tutelasse uma grande
parte destes interesses acautelando e sancionamdoas que surgem para esses interesses,
através do Direito Penal, mais concretamente ardodireito Penal Econdmico.

%’Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i n
28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «joefdico». In Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqg. 391.

18 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal, Sobre os Fundaraetd
Doutrina Penal Sobre a Doutrina Geral do Crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 136.

19 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal, Sobre os Fundarsatd
Doutrina Penal Sobre a Doutrina Geral do Crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 43.
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1.1 - A natureza dos (novos) bens juridicos da sediade do risco e, em especial,
do bem juridico estabilidade dos precos.

Num Estado de direito democratico ha uma séribates juridicogcomo sejam, o
direito ao trabalho; a qualidade dos bens e sesyig@roteccdo da saude, seguranca e dos
interesses econdmicos dos consumidores; o diraitizgiativa privada; & seguranca social; a
habitacdo; o direito a um ambiente sadio e ecadogénte equilibrado; o direito a educacao
e cultura) que se consideram fundamentais dada aetevancia e preciosidade para cada
um dos individuos em particular e, porque ndo tiz§ara todos, em geral. Por esse
motivo, ndo sO a lei fundamental portuguesa — asftaitdo — mas as Constituicbes da
generalidade dos paises onde vigora um Estadoreiéodiiemocratico os consagram nos
seus catalogos de direitos fundamentais.

No entanto, e como ficou dito no item anterior,ogiedade de consumo em que
vivemos é (fruto da globalizacdo) uma sociedad@al®s, ou pelo menos reformulados,
valores ou interesses (entre outros, liberdaderdelacdo de pessoas e bens; liberdade de
estabelecimento, liberdade de concorréncia e @&dix e estabilidade de precos). Valores
esses que, ndo cuidando aqui de saber se sdo,opdundamentais e, desse modo, se
encontram, ou devem encontrar, acolhimento nas a®rmontidas nos catalogos
constitucionais de direitos fundamentais, sdo heridicos que, mais que pertencerem a
cada um dos individuos em concreto, pertencem asfaein geral, ou a todos suscitam
interesse. Contudo, fruto do desenvolvimento ecaécwra da globalizagdo, desses novos
interesses, ou bens juridicos surgidos (ainda tmes apenas reformulados) muitos nao
contam com oreferente pessoafjue encontramos nos bens juridicos classicos. Algun
desses novos bens juridicos, sao interesses papm dos individuos, mas do Estado, ou
do préprio sistema economicw.qd. a estabilidade dos precos no mercado, e a livre
concorréncia), sendo, por isso, bens juridicosssuptividuais, ou trans-individuais, mas a
que urge, também, proteger.

Enquanto que nos bens juridicos, vida, patrimaugyropriedade, 0s mesmos dizem
respeito as pessoas individualmente consideradas auma comunidade definida ou
individualizavel e, neles encontram ueferente pessoahos bens juridicos, estabilidade
dos precos, livre concorréncia, qualidade dos berservicos e, ainda, no bem juridico paz
e tranquilidade publica, entre outros, estes k@ng dizem respeito a uma pessoa ou grupo

de pessoas determinado, sendo antes bens juriflieoa todos dizem respeito, ou a todos
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suscitam interes$€, ao ponto de poder ser vitima da falta de quatiddos bens ou da
instabilidade dos precgos, quem, por exemplo, nwaraprou o0 bem sem qualidade, ou
nunca interveio no mercado onde essa instabilidide precos reina. Além de que em
muitos desses bens juridicos ndo se encontraefienente pessoakendo proprios, por
exemplo, do mercado econémico e estando relacisnemim o seu funcionamento. Como
refere FIGUEIREDO DIAS/! “ao lado dos bens juridicos individuais ou dotadies
referente individual e ao mesmo nivel de exigémgialar autbnoma, existem auténticos
bens juridicos sociais, trans-individuias, transspais, colectivos.”

Quer os novos, ou reformulados, bens juridicoscdéedade de consumo quer 0s
bens juridicos da época da revolugdo industrial, iséeresses (bens juridicos) dignos de
tutela legal, ndo havendo, nesta medida, bendgasidle segunda e de primeira. Todos tém
dignidade juridica. Contudo, o mesmo nao se diemda toca a averiguar da sua dignidade
penal, sendo que nem todos tém tal dignidade,teddd aqueles que causam um grau de
les&o insuportavel a bens juridicos fundamentaia@ividuo ou a comunidade.

Se novos bens juridicos surgem nesta sociedadeom&irmo, NOVOS riSCOS Ou
ameacas para eles aparecem, também. Riscos essesnthora resultantes de decistes
humanas quanto a sua materializagéo, sdo na saaegénto do progresso econdmico e do
processo de globalizacdo, o que os torna, trarsirigos e transgeraciondi€ Dentro
dessas formas de agresséo a esses bens juridicasrelividuais, nomeadamente aos bens
juridicos que dizem respeito a ordem econdmicapsetnimes contra a saude publica e os
crimes econdémicos (entre estes ultimos, os crineebrdnqueamento de capitais, fraude
fiscal e fraude sobre mercadorias, entre outros).

Estas novas ameacas aos bens juridicos reclamdtstado a sua intervencao, nao
raro atraves do recurso ao Direito Penal, no septidteger esses bens juridicos.

E o que dizer em particular quanto ao bem juridstabilidade dos precos?

10 GASPAR, Henriques, 1995, iRelevancia Criminal de Praticas Contréarias aos hetses dos
Consumidores Boletim do Ministério da Justica, n.° 448, pa@. egundo este Autor, “as infraccbes
antieconémicas tém essencialmente a ver com acgéaiale interesses colectivos”.

"1 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéosera
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crinpag. 175.

172 D|AS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsanesdEdicao
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 4. Ja segundo TX)Sosé de Faria, 200Bireito Penal Economico :
Textos JuridicasCoimbra: Quarteto, pag. 59, “ o efeito de um eritie abuso de informacéao privilegiada pode
ndo se fazer sentir exclusivamente no resultadostade um tempo preciso mas pode repercutir-se, com
hiatos ou sucessivamente, em outros momentos,robute, posteriores”.
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No que diz respeito a este bem juridico, até pelopassado histéritd, ndo é, ao
contrario do que se pudesse e possa pensar, umbeavuridico surgido da sociedade de
consumo. No entanto, estamos certos que, frutdoll@alzacio que se verifica na sociedade
de consumo, este bem juridico adquiriu uma novaeds®io, uma nova actualidade,
podendo-se, por isso, considerar um bem juridifmma&ado (um velho/novo bem juridico).
A sua nova dimenséo alcanca-se, desde logo, do decjue, se antes, tal como hoje, ele
poderia ser visto como um bem juridico proprio danemia, a necessidade da sua tutela
nao era, no entanto, ao contrario de hoje, coreilded escala global, ou seja para além do
mercado onde a agressdo a esse bem juridico Seaxeti®. Se repararmos, hoje, a
manipulacéo, por exemplo, dos precos do crudeeyemplo, ndo tem implicagées apenas
no seu mercado, mas nos demais mercados que camaptém relacdes de dependéncia.
Desde logo, se o preco do crude sobe ou se manstavel, iSso repercute-se nos precos
das matérias-primas dele derivadas (por exempjmlimero) e, por maioria de razao, nos
precos dos produtos finais resultantes dessasiagpimas (por exemplo o plastico), o que
condicionara ainda o preco dos produtos que saaladds com recurso ao plastico.

Hoje os danos colaterais, ou seja, os danos qustabilidade dos precos de um
mercado pode causar em outros mercados, arrisGa@msieom rigor, a ser maiores que 0s
danos sofridos dentro do proprio mercado.

Por outro lado, o bem juridico estabilidade dog@se2, ja o dissemos, ao contrario
do que por alguns juristas é defendidoum bem juridico respeitante & economia, mais
concretamente ao funcionamento do mercado. Comaatgela visa-se, mais que a
salvaguarda da estabilidade dos precos em si,vagse@rda da estabilidade do proprio

mercado e, com isso, permitir que se criem condig@a o desenvolvimento econdémico

173 Conforme DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Malntie Costa, 199&roblematica geral das
infraccBes conta a economia nacion#l Direito Penal econdmico e europeu: Textos doutiimgrvol. |,
Problemas Gerais, Coimbra: Coimbra Editora, pa@ 82324 “Nao que anteriormente se desconhecessem
casos de auténtico direito penal econdmico. A @mie por vezes drastica — do acambarcamento, da
especulacao, da venda bens essenciais deteriotademlacdo das normas sobre exportacdo de dertos é
fen6meno que se localiza em todas as épocas daididtio direito romano, kex Julia de anonaeditada no
tempo de César e cuja vigéncia se prolongo aténiausi, punia severamente a alta dos precos eitwim
matéria de importacdo e comércio de cereais”.

1" Como refere COSTA, José de Faria, 200®iieito Penal Econémico : Textos Juridicaoimbra:
Quarteto, pag.56, “a infracgdo existe ndo paraegesto direito daquela concreta pessoa a compriaerss a
um preco justo e ndo especulativo mas antes patager o bem juridico supra-individual expressovalor
que a livre concorréncia de mercado representa”.

5 Entendimento diverso parece ter, assim, GASPARyrigees, 1995, irRelevancia Criminal de
Praticas Contrarias aos Interesses dos ConsumiddBedetim do Ministério da Justica, n.° 448, pad, 4
guando refere que “As praticas especulativas noéotm de bens e na prestacdo de servicos afectam
directamente os interesses dos consumidores”. finaano mesmo Autor, “O crime de especulacédo, ptevi
no artigo 35° do Decreto-Lei n.° 28/84, esta, ppigordenado fundamentalmente a tutela de inteyesse
colectivos dos consumidores”.
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em geral. Nesta medida, é a estabilidade dos pragodem juridico se natureza supra
individual ou, se quisermos, nas palavras de FIGRHEIO DIAS’® de natureza trans-

individualt””.

1.2 - A constituicdo como ordem juridica de referécia axiolégica para toda a

actividade criminalizadora do Estado.

Deverd, sem mais, o Estado ceder ao apelo que lifitéd pelos cidadaos,
criminalizando as condutas que mais alarido seaiatam?

Jé& referimos atras, na esteira de HOMMELque “O jurista e o politico que pensa
com autonomia ndo deve ceder a sugestao de praimass ou palavras sonoras e cair no
erro de procurar a dimenséo do delito em algo @eeseja exclusivamente o dano que do
facto resulta para a sociedade”. J& segundo COSTNDRADE'’®, para que um
comportamento seja considerado crime tem que causaanaa republica,sendo tdo mais
punivel quanto maior for esse dano, pelo que “sepndduz nenhum agravo a republica, é
indiferente, ou pelo menos, ndo é o objecto dasplenais do Estado”. Quer isto dizer que,
para que um comportamento seja criminalizado edepode ser juridicamente neutro, como
acontece nos comportamentos punidos como contesragdo, tendo antes que comportar
elevado grau de danosidade ou perigosidade paggjlmédicos, que ndo sera para todos os
bens juridicos, mas somente para aqueles que eacailexo no texto constitucional.
Como refere FIGUEIREDO DIA%® “um bem juridico politico-criminalmente tutelavel
existe ali — e s6 ali — onde se encontra reflectidm valor juridico-constitucionalmente
reconhecido em nome do sistema social total e daste modo, se pode afirmar que

“preexiste” ao ordenamento juridico-penal”.

176 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Basicos da Doutrina Penal: Sobre os fundamseda
doutrina penal : Sobre a doutrina geral do crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 175

7 30bre esta designacéo de “trans-individual”, dgdmemo-nos mais adiante.

178 Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998,nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i n
28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «joeitlico». In Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrag. 391. Neste sentido, também AQUINO,
Tomas, inSumma Theologicdl ., 23, 96, at. 2Apud DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Lemas Basicos da
Doutrina Penal : Sobre os fundamentos da doutrieagb sobre a doutrina geral o crim€oimbra: Coimbra
Editora, pag. 41.

179 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jusédidn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqég. 391, citando HOMMEL.

180 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéreeda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@imbra: Coimbra Editora, pag. 47.
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A dignidade penal do bem juridico ndo é nem podeceferida pela norma penal
que o tutela, preexistindo a norma. O bem jurigienal é, ainda segundo este autor,
“apenas” opadrao critico insubstituivel e irrenunciaveom o qual se deve aferir a
legitimacgéo da funcéo do Direito Penal no caso i&ac

O Direito Penal deve pois obedecer ao principibetn juridico™®*

tendo por funcao
suprema a defesa dos bens juridicos fundamentaescindiveis para a “convivéncia
humana*®? S¢ a esses interesses fundamentais deve o Civeital dispensar a sua tutela,
sendo a ordem juridico-constitucional,qoadro obrigatorio de referéncia a actividade
punitiva do Estadd®®

Se a Constituicdo considera um dado bem juridicmldmental, ele poderd vir,
entdo, a adquirir dignidade penal. Caso contrédéo,a adquire.

Em termos materiais, crime sera, entdo, o aterdgadn bem juridico com dignidade
penal, sendo o conceito material de crime, na restde FIGUEIREDO DIAS",
“essencialmente constituido pela nocdo de bemigofidUm conceito previamente dado ao
legislado e constituindo o spadréo critico

Por outro lado, sera, também, ao conceito mateiealcrime que, como refere

MARIA DA CONCEICAO FERREIRA DA CUNHA®® se ha-de ir buscar a fronteira entre

181 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Temas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crin@@imbra: Coimbra Editora, pag. 51.

182 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem juwididn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqdg. 389.

183 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Bésicos da Doutrina Penal. Sobre os fundarseta
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 48 de acordo caMbDRADE,
Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-LeR28/84, de 20 de Janeiro) a luz
do conceito de «bem juridicokn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos douttiog Vol |, Problemas
gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 389, “O eri@) em primeira linha, lesdo de um bem juridicde
complementarmente a violagdo de um dever juriditas ndo o contrario.” Ja segundo JESCHEE#,d
ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2i28/84, de 20 de
Janeiro) a luz do conceito de «bem juridicém Direito Penal Econdmico e Europeu : Textos doutriog
Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqgrag. 389 “Ao Direito Penal (...) € cometida a misda
proteger bens juridicos. A toda a norma juridicogbesubjazem juizos de valor positivos sobre bétassv
imprescindiveis para a convivéncia humana em sadidiue sao, por isso, merecedores de protecgd@mtr
do poder coactivo do Estado representado pela pena.

184 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 57

185 CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da, 1995«{onstituicdo e Crime» Uma Perspectiva da
Criminalizacéo e da DescriminalizagaBstudos e Monografias. Porto: Universidade Ceadfortuguesa, pag.
197 e 198. Ainda de acordo com esta autora a emneéo penal devera “ter sempre por fundamentcekatde
um bem juridico, o qual, para merecer esta designaigpra que se encontrar nessa relacdo de «amalogi
substancial» com a ordenacgado axiolégica constitati@nquanto que a tutela concedida pelo Diretondra
ordenacdo social ja ndo exige tal relagcéo. Consegnente, também o Direito Penal secundéario prdiegs
juridicos, distinguindo-se do Direito Penal prinoapor ser diverso o tipo de bens juridicos protegid
enquanto que o Direito Penal primario se relacicoa «o livre desenvolvimento da personalidade dka ca
homem como tal», concretizando assim «valores itocisinais ligados aos direitos, liberdades e g@asan
fundamentais», o Direito Penal secundario relacgmaom «a actuacédo da personalidade do homemreaqua
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o Direito Penal e o Direito de mera ordenacgao segidentro do Direito Penal, a fronteira
entre o Direito Penal de Justica e o Direito P&ealundario.

O que fica dito, permite-nos, desde ja, concluiraugpisa: criminalizar ou
descriminalizar uma determinada conduta, ndo pedersa decisdo que o legislador toma
de animo leve, nem se reduz, nem pode, ao conttériue resulta da teoria da sele¢t®o
a uma mera opc¢ao de politica criminal, fomentada r@speito & vontade da forca partidaria
ou grupo politico que governa e que, por isso, bage na legitimacdo que obteve pelo voto
popular e na ansia de satisfazer os apelos ruidtsosnultiddes, toma as op¢cdes que mais
convenientes lhe parece e mais populares se mostram

Criminalizar ou descriminalizar € algo de muito snedbmplexo. Ter-se-4a, antes de
mais que identificar o bem juridico a tutelar eysajsso, confronta-lo com a ordem dos bens
juridicos constitucionais waximeos direitos fundamentais. S6 quando esse bemgarid
gue se pretende tutelar obtém substrato ou reflegovalores fundamentais constitucionais
é gue ele tera dignidade penal. S6 assim se ragpeiprincipio da legalidade.

No entanto, como vem refere SILVA DIAZ nao é pelo facto de um bem juridico
ter dignidade penal que a sua criminalizacdo sengre justificada. Essa € apenas uma

etapa do longo caminho a correr pelo legisladorapenndo a que mais atencdo merece,

fen6meno social, em comunidade e em dependéndiraea dela», concretizando, assim, «valores ligado
aos direitos sociais e & organizacao econdmicaidosma Constituicao».”

186 Numa critica a esta teoria veja-se DIAS, JorgeFidieiredo, ANDRADE, Manuel Costa, 1992, in
Criminologia : O homem delinquente e a sociedadmiadgena Coimbra: Coimbra Editora, pag. 409 a 411.

187 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsanesdEdicao
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 16, Anotacdo ‘3o significa evidentemente que com a afirmacédo da
dignidade penal de certos comportamentos, estdfigada a respectiva criminalizagdo. Apenas foiaad
primeiro passo nesse sentido. Tem de se somar tnm que consiste em saber se a intervencédo pemal é
caso necessdria, ou seja, imprescindivel e efftdzse, tudo medido, a resposta for afirmativa &iteg a
configuracdo do comportamento como crime.”

Por sua vez, na esteira de DIAS, Jorge de FigumirddDRADE, Manuel Costa, 1992, in
Criminologia : O homem delinquente e a sociedadmiabgena Coimbra: Coimbra Editora, pag.407, “A
definicho duma conduta como socialmente danosa, éstlesiva de bens juridicos cuja integridade é
importante, porventura mesmo imprescindivel &4 stérstia da comunidade, ndo esgota porém o proldema
legitimidade da criminalizag8o. A dignidade penahdtitui apenas &gitimidade negativdHASSEMER),
sendo suficiente para impor a descriminalizacdoamirariar a criminalizagdex novomas néo impor, sequer
para legitimar positivamente, a criminalizacdo”"néda segundo estes professores da escola de Coimbra,
Criminologia : O homem delinquente e a sociedadmiobgena Coimbra: Coimbra Editora, pag 406, “o
conceito de dignidade penal implica, assim, umggpio deimanénciasocial e umprincipio de consens®
primeiro significa que ndo deve assegurar-se afralas sancfes criminais a prossecucdo de finafidade
socialmente transcendentes, designadamente masatist ideoldgicas. O segundo, por seu turno, fostul
reducdo do direito criminal ao nudcleo irredutivese- bem que historicamente variavel — dos valotes o
interesses que cotam com o apoio generalizadordardédade”.
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pois o critério de necessidade de tutela penaridoio da eficAci®® dessa tutela sdo outras
a ter em conta e que a nosso ver exigem uma atemgdauidada.

Quer isto dizer que, mesmo que um bem juridicodediignidade penal sé deve
sofrer a intervencdo do Direito Penal na sua salmaa quando nenhum outro ramo do
direito o seja capaz de tutelar cabalmente. A iigsgbe 0 principio constitucionalidade da
necessidade ou, como refere TERESA BELEZ 20 principio daintervencdo minimaSé
nessa situacdo se podera chamar o Direito Penalekart o bem juridico que se quer
proteger. O Direito Penal terd sempre que funciot@mo ultimo “ratio”, a titulo
subsidiario, e s6 quando a sua intervencdo foitastente necessaria para salvaguarda do
bem juridico que visa tutelar.

Como refere FIGUEIREDO DIAS “o Estado sé deve tomar de cada pessoa o
minimo dos seus direitos e liberdades que se remdispensavel ao funcionamento sem
entraves da comunidade. A ela conduz, por outro,ladregra do Estado de direito
democratico, segundo a qual o Estado s6 deve intery direitos e liberdades fundamentais
na medida em que isso se torne imprescindivel segasamento dos direitos e liberdades
fundamentais dos outros. A ela conduz, ainda, pdroolado, o caracter pluralista e
secularizado (laico) do Estado de Direito conterapeo, que o vincula a que sé utilize os
seus meios punitivos préprios para tutela de benseldvante importancia da pessoa e da
comunidade e nunca para a instauracao ou reforoodé@acoes axioldgicas transcendentes
de caracter religioso, moral, politico, econdOmauxial ou cultural.”

Alids este é, de resto, o sentido que impde o nes$o constitucional, no seu artigo
189, n.° 2, quando refere que “A lei s6 pode mgirios direitos, liberdades e garantias nos

18 Neste sentido, também, BELEZA, Teresa Pizarro4188reito Penal, Vol. | 22 ed., revista e
actualizada. [S.l.]: AAFDL, pag. 35.

189 Neste sentido, também, BELEZA, Teresa Pizarro4188reito Penal, Vol. | 22 ed., revista e
actualizada. [S.l.]: AAFDL, pag. 35, “o direitord sO deve intervir, s6 deve querer aplicar-seles@ tomar
conta de um certo tipo de actuac@es ou de actoslqusso for por um lado eficaz e por outro negessa

10 pIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal sobre a doutrina geral o criméoimbra: Coimbra Editora, pag. 54. Também nesigicdo o
mesmo autor, iireito Penal : Questdes fundamentais : A doutr(Baral do Crime,Parte Geral, Tomo |,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pag. 117. Aindast@esentido, também, CUNHA, Maria da Conceicéo
Ferreira da, 1995«Constituicdo e Crime» Uma Perspectiva da Crimzegiio e da Descriminalizacdo
Estudos e Monografias. Porto: Universidade Catdfioauguesa, pag. 204, segundo a qual “por um kslo,
diferentes caracteristicas dos principios, diretoslores expressos na Constituicao, relativamaogebens
juridico-penais e, mais ainda, aos tipos penaigopeoutro, o principio segundo o qual o Direitm&edeve ser
0 «Ultimo» meio a intervir para defesa de um begnalide tutela penal e s6 o devera fazer quandotglaia
considerado adequado”. Por dltimo, ver, ainda, GASPHenriques, 1995, irRelevancia Criminal de
Praticas Contrarias aos Interesses dos ConsumiddBedetim do Ministério da Justica, n.° 448, pag. 4
Segundo este Autor, “Com os limites das exigénciasstitucionais de proporcionalidade e da natureza
subsidiaria ou fragmentéaria do direito penal, @ithr penal apenas devera ser chamado a titulodsétiai
quando todos os outros remédios se mostrem ineficaz
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casos expressamente previstos na Constituicdo,ndevas restricoes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos etesges constitucionalmente protegidos”.

Se o legislador optar por criminalizar uma dadadate por ofensiva de um dado
bem juridico com dignidade penal, mas a salvagualdamesmo for perfeitamente
conseguida através de um outro ramo do direit@oeisso significa que a intervencéo do
Direito Penal, naquela situacdo, ndoingprescindivele, se assim é, aquela norma
criminalizadora viola materialmente os principiosngtitucionais da necessidade e
proporcionalidade, pelo que estara ferida de intdton®nalidade material™

Concorda-se assim, com SILVA DIA¥ quando diz que “os sentimentos de
inseguranca nao podem converter-se em critérimmaktiou ideia reitora da intervencao
penal.”

Por outro lado, se a criminalizacdo dos comporténseatentatorios contra o bem
juridico néo é eficaz, quer no modo como se criliiaas comportamentos ofensivos, quer
ao nivel das sancées adoptadas, tal pode levardizsgdo e descrédito da norma pEHal
0 que pode, ainda, ser mais grave para a tuteleenojuridico que a inexisténcia de tutela
penal. O perigo de a norma penal se tornar humanana@imbdlica sem capacidade
dissuasora sobre os individuos deve ser uma cdéespraocupacdo no pensamento do
legislador'®*

2 - O direito penal econémico como verdadeiro dirtd penal que tutela de bens

juridicos com dignidade penal

2.1 — Colocacéao do problema.

Do que ficou dito no item anterior constatamos go®ireito Penal cabe a tarefa ou
funcéo deutela subsidiaria de bens juridico com dignidaéaal havendo, nas palavras de

191 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, 20Ddmas Béasicos da Doutrina Penal : Sobre os
fundamentos da doutrina penal sobre a doutrina ererime Coimbra: Coimbra Editora, pag. 57

192 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsanesdEdicao
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 22.

193 Critica esta feita & teoria da seleccéo e sewsdefes.

194 Conforme BELEZA, Teresa Pizarro, 1984,Direito Penal 1° Vol.. 22 ed., revista e actualizada.
[S.I.]: AAFDL, péag. 38, “Se (...) uma incriminacdo m@&btém os fins que se pretendem, também nao faz
sentido que o direito penal intervenha em relagéssa tipo de actos.”
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FIGUEIREDO DIAS®, entre os bens juridicos com dignidade penal éevs juridicos
constitucionais, ndo uma relacdo de identidade, seamnalogia materialfundada numa
essencialcorrespondéncia de sentido e de filgegundo este professor da Escola de
Coimbra, “é nessa acepcao, e sO nela, que os bedgs protegidos pelo direito penal
devem considerar-se concretizagdo dos valoresitmishais expressa ou implicitamente
ligados aos direitos e deveres fundamentafs.”

Analisemos, entdo, agora mais de perto o DireitoaP&condmico, ja que sera
dentro deste que se situa 0 objecto deste trabath@speculacdo de precos e a dignidade
juridico-penal do bem juridico ai tutelado.

Dissemos atrds que a sociedade de consumo é uredagie de risco. Uma
sociedade em que, se por um lado, novos, ou, pelwsn reformulados, bens juridicos
surgem, ndo raro de caris supra ou trans-indivicheimedida em que dizem respeito ou a
um universo indiscriminado de pessoas (tal comoa@es publica, ou a qualidade e
genuinidade dos bens ou servigos, em que todosnpeee afectados pela violagdo ou
ofensa a esses bens juridicos) ou, entdo, a oegd®iz ou nucleos de interesses (como a
economia, ou mercados ou 0 ambiente, que estaasgmrpara la da pessoa ou individuo,
embora a ela indirectamente possam dizer respejtpor isso, em qualquer dos casos,
merecedores de tutela juridica, por outro ladobtamnovas formas de agressdo a esses
bens se materializam e contra as quais ao direlte eagir.

A sociedade de consumo traz ao Homem de hoje utna dmenséo — a dimensao
social — a dimensdo do Homem enquanto ser gredg#éma. dimensao diferente daquela que
ele tinha na época da revolugéo industrial.

A ordem de valores do Homem e da sociedade da wiadevolucdo industrial, ao
nivel econdmico e ambiental, quase ndo encontrasmondéncia com a ordem de valores
actual.

Como dissemos ja, o comércio a distancia e por taanos uma realidade
incontornavel. Os negdcios sao feitos a escalaablmi planetaria, comprando-se num pais
aquilo que num outro, ou outros, se vai preparea par introduzido no mercado, sendo, por
sua vez, 0 negocio concluido noutro lugar completden diferente. Os processos de
incitamento ao consumo sao cada vez mais numem®usn niveis de persuasao nunca

antes vistos. A compra e venda de valores moluf&d negdécio bolsista) € uma forma, e

19 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Temas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 48.

1% DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéweeda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@imbra: Coimbra Editora, pag. 48.
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das mais rentaveis, de investimento e de criac&igdeza que antes ndo exisitaN&o é
rico quem tem bens fundiarios, como outrora acéat@cas quem tem recursos disponiveis
para investir a curto, médio ou longo prazo, norapahte em participacdes sociais e dai
obter dividendos.

Mas se a ordem de valores se alterou, também,vab aa criminalidade tudo se
modificou. A criminalidade tornou-se transfronte#ff®, ndo tendo, como bem refere
FARIA COSTA™® locus delicti pelo menos na sua acepcao classica, ja que xpompéo,
um crime consumado em Portugal pode ter sido zheddi na China, preparado na Franca e
coordenada a sua execuc¢do desde Espanha, o qo&a)alesde logo, problemas quanto a
ordem juridica competente para julgar e punir 8&st®.

Por outro lado, hoje, o fendmeno da criminalidaggume cada vez mais niveis de
extrema organizacao, além da actuacédo criminosa@d algo das classes média/baixa,
mas um fendmeno transversal a todas as classesssalg que o chamadehite-collar-
crime?® é disso, esclarecedor.

O fenbmeno da criminalidade nesta sociedade passindl assume, pois, contornos
nunca antes vistos, quer ao nivel de organizagé, ap nivel de danosidade para os bens
juridico€®®. Hoje, ao nivel da chamada criminalidade econémétmgem-se niveis de
organizacdo tal que chegam (arriscamo-nos a dierjvalizar, ou até a superar, a

organizacdo social e economica de alguns Estadoganacbes criminosas existem

197 Como refere COSTA, José de Faria, 208n6meno da Globalizacdo e o Direito Penal Econémic
In Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutringr Vol. Ill. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 97,
“poder-se a dizer que a globalizagdo se recortaocamecanismo» social hiperdindmico que torna gfobai
espacos econdmicos, culturais e informativos qtesase estruturavam, primacialmente, a um nivebnat”

19 COSTA, José de Faria, 200@enémeno da Globalizacdo e o Direito Penal Econémiic Direito
Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrinrigsl. 1ll. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 99. Sedo este
autor, a criminalidade economia “tem cada vez memo£spago, um territdrio nacional, onde se dedeae
perpetre”.

199 COSTA, José de Faria, 200%némeno da Globalizagdo e o Direito Penal Econénmiic Direito
Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutringridsl. 11l. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 100.

200 conforme se alcanca de SANTOS, Claudia Maria C2091,0 Crime do Colarinho Brancadn
Studia Juridica n.° 56, Boletim da Faculdade Doaie Coimbrapdag. 45, 59 e 61, este fendmeno foi definido,
primeiramente, por SUTHERLAND, como aquela crimigiafle qued cometida no ambito da sua profissdo
por uma pessoa de respeitabilidade e elevado detasocial] tendo mais tarde sido retomado por
EDELHERTZ, e definido como “um acto ilegal ou un@is e actos ilegais, praticados através de meios n
fisicos e com dissimulacdo ou engano, para obtdre@o ou bens, para evitar 0 pagamento ou a p#da
dinheiro ou bens, ou para obter vantagens negooiaipessoais” deslocando, assim, a tonica prinapal
problema da espera do agente para a esfera do facto

Mgegundo COSTA, José de Faria, 2003Direito Penal Econémico Textos JuridicasCoimbra:
Quarteto, pag.58, fazendo o paralelismo entre iosesrcontra as pessoas e contra a vida e a cridadal
econdmica, “a criminalidade econémica tem um po&rie lesdo serial infinitamente superior aquebmsit
infraccBes.” Ainda segundo este autobineito Penal Economico Textos JuridicasCoimbra: Quarteto, pag.
59, “ o efeito de um crime de abuso de informac@al@giada pode ndo se fazer sentir exclusivamemnte
resultado danoso de um tempo preciso mas podectgpese, com hiatos ou sucessivamente, em outros
momentos, obviamente, posteriores”.
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(mafiosas ou terroristas) que sdo mais poderosasrmmitos Estados, sendo que algumas
delas, se ndo de forma explicita, seguramente deafomplicita, influem na propria
organizacao e funcionamento dos Estados onde operam

Como refere FARIA COSTA? as organizacdes criminosas “assumem-se como
auténticas empresas de alto risco cuja actividaddaimental é a pratica organizada de
actuacdes criminosas possibilitadora de lucroslésbs”.

Mas, se as formas e modos de ofensa aos bens@s&ho cada vez mais diversos e
com niveis de eficiéncia e organizacdo nunca anstss, ao nivel das consequéncias, da
danosidade para os bens juridicos ndo mais estdambém, ao nivel do que outrora se
verificava. Se antes, de um modo geral, os proldeteacriminalidade se suscitavam num
plano, podemos dizer, individual, em que o infractiu infractores, eram perfeitamente
identificados ou identificaveis e os danos, ouyiegs, resultantes da sua accéo para os bens
juridicos eram delimitaveis e quantificaveis, hof@® mais € assim. Uma actuacdo danosa,
por exemplo, de um administrador de um grupo ecdwmode implicar variadissimos
ilicitos (v.g. branqueamento de capitais, fraudscdi, falsificacdo de documentos,
infidelidade), e as consequéncias que dessa aotaag&m ou podem advir sdo, por certo,
indeterminadas ou indetermind/8fs Lesados com essa actuacdo serdo ndo s6 0s
accionistas, que verdo as suas participacbes satggivalorizarem em resultado daquela
actuacao ilicita do, ou dos, administradores doparecondémico onde detém tais
participacdes e o préprio grupo econdmico (ao rdeetua imagem e reputacdo no mercado
e confiangca perante os potenciais clientes emdsitnegocios), mas, também, o proprio
mercado e sistema econdémico, com a instalacdo delioma de inseguranca e incerteza
guanto as reais consequéncias que dessa actuassrpadvir, levando a um resfriamento
nos investidores quanto a sua intencao de investirprol de uma maior vontade de realizar
mais-valias, vendendo, ou procurando vender, as pasicipacdes sociais e evitando,
assim, o risco de poderem vir a ser prejudicadosgeela actuacao.

Por outro lado, o facto de as empresas cada vez seaorganizarem em grupos
econdmicos com objectos sociais diversos e ligaggsmais diversos ramos de actividade
(é comum encontrarmos grupos econémicos num mesmeento com interesses no ramo

da distribuicdo, telecomunicagfes, banca e imaialjigentre outros), ou, simplesmente,

202 COSTA, José de Faria, 2008enémeno da Globalizagdo e o Direito Penal Econémlit Direito
Penal Economico e Europeu : Textos Doutringrigsl. 1ll. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 104.

203 Como refere COSTA, José de Faria, 200®iirito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 59,
“pode desencadear, até pelo efeito da chamadacteyséio, consequéncias econdmicas devastadoras e
acumulaveis”.
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deterem participacdes sociais em outros gruposoetiens, se, por um lado, torna-as menos
susceptiveis a instabilidade que possa surgir nasnrdmos de actividade em que estédo
presentes, diluindo, assim, o risco, torna-laseagmanto, mais vulneraveis aos problemas
que surjam nos grupos econdmicos onde detém eas@spacdes sociais, quer fruto de
actuacdes desses grupos, quer fruto da instalslidae surja nos mercados onde esses
grupos exercem actividade, tornando, assim, o rsms disperso e mais global.

Além disso, sendo os mercados cada vez mais globdds para além das fronteiras
nacionais de cada pais, a instabilidade econdnieaxjistir num dado pais influenciara por
certo o0s interesses econdmicos das empresas cgearagpe ai ndo terem sede, ai tém
interesses econdémicos.

E neste contexto que ganha relevo e expressdamadoaaDireito Penal Econémico e
0s bens juridicos que Ihe sdo atribuidos paraosfdi tutela.

Mas, serdo tais bens juridicos novos ou renovadtmes fundamentais a que o
Direito Penal de justica ndo é capaz de tutelaaloadnte? E do que cuidaremos a seguir.

2.2- Os bens juridicos do Direito Penal Econdmico.

Ao Direito penal cabe, como refere JESCHE®K“a missdo de proteger bens
juridicos. A toda a norma juridico-penal subjazeiqgs de valor positivos sobre bens vitais
imprescindiveis para a convivéncia humana em sadedue sdo, por isso, merecedores de
proteccdo através do poder coactivo do estado semi@do pela pena’. Ja segundo
FIGUEIREDO DIAS®, “Num Estado de direito material deve caber aeitirpenal uma
funcdo exclusiva de proteccdo dos bens fundameaat®munidade, das condicbes sociais
basicas necessarias a livre realizacdo da perdadalide cada homem e cuja violagdo
constitui o crime”.

E, pois, o bem juridico padrdo critico insubstituivel e irrenunciavebm que se
deve aferir a legitimacéo da funcéo do Direito Pena

Contudo, como dissemos ja, em resultado da gl@gdi, do progresso social e

economico, novos ou reformulados interesses, beno amwvas formas de agresséo a tais

204 JESCHECK, H., Tratado de Derecho Penal, Barcel@usch, 1981, | Vol., pag. 9-1Gpud
ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2i28/84, de 20 de
Janeiro) In Direito Penal Econémico e Europeulextos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais. rGimia:
Coimbra Editora, pag. 389.

205 DJAS, Jorge de Figueiredo, Os Novos Rumos datiPaliCriminal e o Direito Penal Portugués,
ROA, 1983, péag. 15.
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interesses surgiram. Coloca-se entdo a questdoaber se deve o Direito Penal,
especialmente o Direito Penal Econdmico, intereistas novos dominios, no dominio dos
novos riscos, especialmente no dominio da econdutelando e protegendo os novos bens
juridicos que ai surgem?

E comummente aceite pela doutrina que o DireitcaPe#io deve intervir a ndo ser
para proteger bens juridicos fundamentais ao iddoviou a interesses supra individuais e
quando nenhum outro ramo do direito (homeadamewviteoa administrativo) for capaz de
0s proteger cabalmente. SO nesses casos de absehgasidade o Direito Penal pode
intervir e, mesmo assim, limitando-se a adaptarmeglidas que forem de extrema
necessidade, tomando de cada individuo, como rei&@EEIREDO DIAS® “o minimo
dos seus direitos e liberdades que se revele enkspel ao funcionamento sem entraves da
comunidade”.

Pode dizer-se na esteira de COSTA ANDRABEue “A par de bens de contornos
tdo definidos como a vida, a integridade fisicchdmem ou das coisas objecto do crime de
dano e, de construcao juridico-econdmicas commprigdade ou o patrimonio, aparecem
«coisas» como a ordenacdo economica e o0s seuplogiistemas”.

O gque se cuida de saber é se os interesses tgetmdosede de Direito Penal
Econdmico s&o, ou ndo, bens juridicos auténomosepgomo defende HASSEMER a
autonomizacao do Direito Penal Econdmico é resolthal “aparecimento (nas sociedades
modernas) de novas possibilidades de lesdo dejlmétisos pré-existentes”. Ou seja, se 0s
bens juridicos do Direito Penal Econdémico s&o, &a, ros mesmos do direito penal de
justica, embora com novas formas de agressdo. Bews bens juridicos sdo os mesmos
que ja existem no direito penal de justica e nAms®u autbnomos bens juridicos, entdo
falha o fundamento para a existéncia de um noveo dordireito.

N&o pode haver direito penal se néo existir o sewldmento — bens juridicos
fundamentais que ndo sejam susceptiveis de sagsardados com recurso aos demais
ramos do direito.

A questédo colocada €, pois, incontornavel.

2% DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 54

27 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro)in Direito Penal Econdmico e EuropeuTextos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 395.

28 HASSEMER, W, Theorie und Soziologie dés Verbreshehusitze zu einer praxisorientierten
Rechtsgutslelhre, Frankfurt: Europaischer Verlagsdh 1980, pag. 75 e se@gpudANDRADE, Manuel da
Costa, 1998A nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&28/84, de 20 de Janeirdh Direito Penal
Econémico e EuropeuT.extos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais.@mia: Coimbra Editora, pag. 398.
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Se de acordo com a Escala de Frankfurt o DireittaP@eve reservar a sua tutela
para os bens juridicos de caris individual, s6 #ddo a sua intervencdo no ambito dos
novos riscos “nos campos do modelo liberal, asseateproteccdo de bens juridicos
individuais tangiveis, na restricdo da responsddilé penal as pessoas singul&féssob
pena de o Direito Penal se funcionalizar, tornaselo®instrumento de sociedade,
componente de uma prética social que visa conteokainimizar as situacdes de risc8”
outros ha, como FIGUEIREDO DIAS, que consideram que “ao lado dos bens juridicos
individuais ou dotados de referente individealao mesmo nivel de exigéncia tutelar
autbnomaexistem auténticos bens juridicesciais, trans-individuais, trans-pessoais ou
colectivos.

Entendemos, na linha daquele que é o entendimemtinente na doutrina, que nao
sdo s6 novas formas de agressao aos bens jurfflieosurgiram na sociedade moderna e
contemporanea, mas também novos ou reformuladereasies (qualidade e genuinidade dos
bens e servigos; leal concorréncia; estabilidadepdsos e mercado; seguranca e
transparéncia nos mercados e nas relacées ecomsoenmamerciais; proteccdo na saude e
seguranca social; direito a um ambiente sadio estdvel; direito a educacao e cultura)
sugiram. Ponto é saber se esses novos ou reformsuteds juridicos tém, ou ndo, dignidade
juridico-penal e, em caso afirmativo, se se masti@ssario o recurso a tal ramo do direito
com vista a tutelar tais interesses.

O Direito Penal Econémico é, na esteira de LINDENAM “o ramo do

ordenamento votado a defesa penal da «Economiana@aio seu conjunto ou das suas

29 1n DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsamesdEdicdo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduagd@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag.19. SeguridGHI, Esteban, irDerecho Penal econémico Comparado
Editorial Revista de Derecho Privado: Editoriales @Derecho Reunidas, pag. 306, “En la actualidadeno
advierte ninguna necesidad de regulacion especfjises los problemas de derecho penal economiadepue
ser adecuadamente resueltos aplicando los priscjginerales.”

21%1n DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdic&o
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag.17.

21 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéreeta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra: Coimbra Editora, pag.175. Ainda seguedt® autor,
apudANDRADE, Manuel da Costa, 1998,nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L£P8/84, de 20
de Janeiro) In Direito Penal Econdmico e Europerextos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais. rGloia:
Coimbra Editora, pag. 401, fazendo o paralelisnteeem Direito Penal Classico e o Direito Penal Eonito,
“Num como no outro trata-se de lesdes de bensigodde, portanto, de uma ordem legal analoga anorde
axiolégica constitucional”.

412 K LINDEMAN, Gibt es ein eigenes Wirtschaftsstetht?, Jane: Gustav Fischer, 1932 pag. 15 e seg.
Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998 nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&P8/84, de 20
de Janeiro) In Direito Penal Econémico e Europel extos Doutrinarios, Vol. I, Problemas Gerais. Glmia:
Coimbra Editora, pag. 400
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instituicBes fundamentais»”, sendo os crimes cam&aonomia, como refere SCHMIBT,
“as infraccbes que lesam o interesse estatal ngtéexia e manutencdo da ordenacao
econdmica estabelecida pelo Estado”.

Estamos, pois, em sede de Direito Penal Econérface, a bens juridicos sem o
referente individual que existe em bens como ardade, vida e integridade fisica, mas
com referente supra ou trans-individual, relacimsadom o sistema, organizagao e
funcionamento econdémico, interesses que estaolaia esfera pessoal de cada individuo,
ou até sdo mesmo estranhos a este, insusceptéveigjualquer dos casos, de serem
particularizados.

Sé&o bens juridicos, tal como ensina COSTA ANDRADEaracterizados “pela sua
relevancia directa para o sistema econdomico cujaresivéncia funcionamento ou
implementacéo se pretende assegurar’. Sdo bediqsi‘em grande medida um produto
histérico do intervencionismo do Estado modernovida econdmica”, “«artificialmente»
construidos sem um “referente ontoldgico claramelafinido como acontece no Direito
Penal de Justica”.

O Direito Penal ndo €, nem pode ser, estanque seapaz de acompanhar a
mudanca dos tempos e dar resposta as novas sdéestde que for alvo, tanto mais que, “é
da propria natureza desta area do direito penadateessencialmente a reprovacdo das
condutas em si mesmas lesivas dos valores fundaimento ordenamento
socioeconémicd™. Ponto é que saiba manter-se sempre fiel & sussami— tutela
subsidiaria de bens juridicds com dignidade perdf. Como bem referem FIGUEIREDO
DIAS e COSTA ANDRADE' do ponto de vista politico-criminal, para analisi
legitimidade de um processo de neocriminalizacawitério decisivo sera saber “se se trata

de fendmenos sociais novos, ou em todo o casoi@mtente raros, que desencadeiam

#3EB. SCHEMIDT, Das neue westdeutsche wirtschaftfigtcht, Tiibingen: J.C. Mohr, 1950, pag. 20 e
segs, apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998\ova lei dos crimes contra a economia (Dec.-LeR28/84,
de 20 de Janeiro)in Direito Penal Econémico e EuropeuTextos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 400.

24 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-Li28/84,
de 20 de Janeiro)in Direito Penal Econémico e EuropeuTextos Doutrinarios, Vol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 402 e 403.

215 |n Texto preambular do Decreto-Lei n.° 28/84, @el@ Janeiro.

#18 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra: Coimbra Editora, pag. 175.

27 Dignidade penal essa que, na esteira de DIASgJiegFigueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa,
1992, in Criminologia, O Homem Delinquente e a Sociedadenrdgena.Coimbra: Coimbra Editora,
pag.406, implicara como ai referem estes autosgeit® por um principio dienanéncia sociaé umprincipio
de consenso.

218 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst992, inCriminologia, O Homem
Delinquente e a Sociedade Crimin6geGaimbra: Coimbra Editora, pag.441,
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consequéncias insuportaveis e contra os quais diteibo penal é capaz de proporcionar
protecgao suficiente”. E que no dominio dos berigios colectivos “é de verdadeiros bens
juridico-penais que se trafa®

O Direito Penal Econdmico € um verdadeiro Direien&® que goza da mesma
dignidade que o Direito Penal Classico. Os berigligos que o Direito Penal Econdmico
protege gozam da mesma dignidade penal que estht@aos bens juridicos tutelados pelo
Direito Penal Classico, ndo se estando apenas, defemde HASSEMER, perante novas
formas de “lesdo de bens juridicos pre-existentest. outras palavras, os bens juridicos
salvaguardados pelo Direito Penal Econdmico nadeése juridicos inferiores, de segunda
classe, ou com menos dignidade penal que os tatelelo Direito Penal Classico. Pelo
contrario! A sua dignidade penal € idéntica a datsog bens juridicos tutelados no Direito
Penal Classico. Citando FIGUEIREDO DI&S(referindo-se ao Direito Penal Classico e ao
Econdémico) “num como no outro trata-se de lesGebeates juridicos e, portanto, de uma
ordem legal analoga a ordem axioldgica constitdid®é que os bens juridicos do Direito
Penal de justica se relacionam com o livre deseimehto da personalidade de cada
homem como tal, enquanto os do Direito Penal segimde relacionam com a actuacao da
personalidade do homem enquanto fendmeno sociat@nunidade e em dependéncia
reciproca deles.”

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de idané o diploma por exceléncia
que tutela penalmente os bens juridicos econdéngueso legislador penal entendeu terem
entdo dignidade penal. Bens juridicos que, muitekesd sdo resultado da evolugéo
econdmica e social, da sociedade de risco, ou, cefare COSTA ANDRADE, “séo em

grande medida um produto historico do intervensimmmi do Estado moderno na vida

#9 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra: Coimbra EditoraAinda a este propdsito, ndo podemos
deixar de transcrever aqui 0 ensinamento destessof da escola de Coimbra, ob. Cit., pag. 52, sedendo
Ele, “O grande perigo para a subsisténcia e evolwz doutrina do bem juridico como instrumento por
exceléncia de determinacdo do conceito materiatrdae ndo provem hoje tanto, na verdade, de uma
argumentacdo como o que ficou expendida e critiffi@fierindo-se a preexisténcia ou ndo de um befdiaa]

@ Provém sim do argumento de que, por mais quenteipe a tutela dos bens juridicos (...) tal ndo é
bastante para assegurar efectivamente o cumpringditaz da funcdo do direito penal na sociedade dos
nossos dias e, ainda mais, na ja previsivel sodéeda futuro.”

@ Entre paréntesis rectos nosso.

220 Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i n
28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «joefdico». In Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqg. 401.

221 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem juwididn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqdg. 403.
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economica. Eles resultam da projeccdo de um sisteaia ou menos ideologicamente
condicionado sobre o sistema «espontaneo» do«haitural» da economia.”

Se aceitamos sem reservas que o Direito Penal, m@mépode ser, estanque, tendo,
por isso, que ser capaz de acompanhar a mudancterdpss e dar resposta as novas
solicitagbes de que for alvo, sem deixar, contul#oser fiel a sua missdo — a misséo de
tutela de bens juridicos com dignidade penal —eerguDireito Penal Econdmico tal como
no Classico “trata-se de lesdes de bens juridicpsrganto, de uma ordem legal analoga a
ordem axiolégica constituciondf? ndo podemos, no entanto, deixar dizer que nds cus
admitir, ao contrario do que defende FIGUEIREDO BA& que bens juridicosrans-
individuaispossam adquirir dignidade penal.

Aceitamos, na esteira deste affdrgue o bem juridico seja o “critério legitimador”

e 0 “padrao critico da incriminag&o”, assim comeitamos que determinados bens juridicos
com naturezaupra-individual(tais como o direito a saude, a qualidade e gatade dos
bens, nomeadamente bens alimentares, o direitagublicidade verdadeira, ou o direito a
uma igualdade de condi¢cGes de acesso ao mercadojedida em que tais bens juridicos a
toda a comunidade, directa ou indirectamente,@sam e a ela sdo fundamentais, tenham
dignidade juridico-penal e, por isso, por esse ralmodireito possam ser tutelados, na
medida em que o recurso a tal ramo do direito ssetremecessario, segundo critérios de
adequacao. Contudo, admitir a existéncia de befdigastrans-individuaiscom dignidade
juridico-penal € algo que nos custa a admitir.

Ou aquele professor da escola de Coimbra pretetelatiicar com ambas as
expressdes (supra-individuais e trans-individuaishiesma coisa, ou a dignidade juridico-
penal de bens juridicos trans-individuais € alge gos atrevemos a questionar, na medida
em que, enquanto os bens juridicos supra-indivégtai como refere FARIA COSTA, se
mostra numa linha vertical, onde “quer-se sublirhaaracter de supra-infra ordenacao” e,
nessa medida, podemos dizer, que sédo bens jurichooseferente pessoal, ao passo que os
bens juridicos trans-individuais, na esteira desemo professor de Coimbfaseriam bens

222 Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i n
28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «joeitlico». In Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqag. 401

28 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra: Coimbra Editora, pag.175, que considgr “ao lado
dos bens juridicos individuais ou dotados de referendividuale ao mesmo nivel de exigéncia tutelar
autbnomagxistem auténticos bens juridicaiais, trans-individuais, trans-pessoais ou ctiles

224 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra; Coimbra Editora, pag.173.

222 COSTA, José de Faria, 2003,Direito Penal EconémiccCoimbra: Quarteto, pag. 39 e 40.

226 COSTA, José de Faria, 2003 Direito Penal EconémiccCoimbra: Quartetopag. 39 e 40.
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juridicos que, apesar de serem “representacdo deedato da realidade”, estariam para la
do individuo, que com ele ndo se confundiria e, ipsn, ndo possuiriam aquele referente
pessoal. Ora, como bem conclui este &ffop direito penal, “nada tem a ver com tais
valores trans-individuais. Em definitivo: a catdgavperatoria para o direito penal € aquela
que se estrutura no eixo vertical da compreens&beéns juridicos vistos a partir do

individuo”.

Deste modo, conseguimos aceitar que haja interessbgns juridicos proprios da
economia que, porque mantém uma estreita conexaicosoindividuos ou a comunidade,
possam ter dignidade juridico-penal. J& no castrarim quando essa conexao nao existe,
ou s6 muito reflexamente exista, e, por isso,liaiss juridicos se possam considerar como
trans-individuais na verdadeira acessdo do termstaanos aceitar que tais bens juridicos

possam ter dignidade juridico-penal.

2.3 - A necessidade de antecipacédo da tutela penaldominio dos (novos) riscos,

em especial no direito penal econdémico
2.3.1 - O recurso aos crimes de perigo como meio aetecipacao da tutela penal

Ficou dito atrds que a sociedade em que vivemgsd@dade de consumo) € uma
sociedade com novos valores e novos interessasethor dizendo, novos bens juridicos,
gue ao direito cabe tutelar salvaguardando-os @@strtambém novas, ou renovada, formas
de agress&o transfronteiricas e transgeraciofeisis bens. Formas essas de agresséo que,
muitas delas, comportam um grau de leséo tal pafaens juridicos que ndo se compara
aquele que se verificava no dominio da velha sadedndustrial. A demonstra-lo temos, a

titulo de exemplo, o branqueamento de capitaig raude fiscal (comportamentos que no

22T COSTA, José de Faria, 2003 Direito Penal EconémiccCoimbra: Quartetopag. 39 e 40.

28 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 4. Por sua vdAS) Jorge de Figueiredo, 2004, ireito Penal, Parte
Geral, Tomo | : Questdes Fundamentais, A Doutrirmabdo Crime Coimbra: Coimbra Editora, pag. 127,
referindo-se a globalizagédo, diz que ela “Anuncfarodesta sociedade e a sua substituicdo por ooiadade
exasperadamente tecnoldgica, massificada e globde a accdo humana, as mais das vezes andnima, se
revela susceptivel de produzir riscos globais addgado para tal, susceptiveis de serem produzidderapo
e emlugar largamente distanciados da accdo que os originquaca eles contribuiu e de poderem ter como
consequéncia, pura e simplesmentextincao da vida
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dominio da velha sociedade industrial ndo se falama entdo, as formas agressivas de
publicidade, ou as praticas restritivas da conoaiaé

Todos estes comportamentos consubstanciam fornigwmas delas novas, de
agressdo aos bens juridicos, cabendo, por issoDiemto encontrar meios de o0s
salvaguardar. No entanto, dada a dificuldade cadanmaior em determinar quer a vitima,
quer o alcance, ou grau da lesdo para 0s bendcasgjdnem sempre 0s instrumentos
tradicionais de resposta do Direito, se mostrawaeéis a essa prevencao. As situacdes de
ofensa aos bens juridicos, especialmente as novasg de ofensa para os bens juridicos,
comportam para eles um grau cada vez maior de aianesdo e consequéncias colaterais
nefastas para outros bens, ndo menos dignos de semutelados, que exigem, em mitos
casos, uma antecipacéao da tutela juridica.

Como refere OSF? “0s novos riscos s&o virtuais sem ser quiméritoprovaveis
sem ser fantasiosos, infiguraveis sem ser irreaéssa natureza ou qualidade ndo pode
deixar de reflectir-se no sistema penal.”

Por via destes novos riscos e do seu grau de p@saocos bens juridicos, surgiu em
muitos casos (em uns mais que noutros, é certet@snidade de recorrer ao Direito Penal,
nomeadamente ao Direito Penal Econémico, com asisstrumentos de reac¢do aplicaveis
(sancobes) e, nomeadamente, modo e timing de readgdo, as sancdes e o0 modo e timing
de reaccédo do Direito Penal Classico, ou de jységa muitos casos, ndo se mostrarem
adequados. Desde logo, uma das necessidades seméid@&accdo aos comportamentos
delituosos de forma a tornar essa reaccdo maiszefmi, em muitas situacdes, a de
antecipacao da tutela juridica para o estado ani&oi da efectiva lesdo do bem juridico. Por
via disso, o Direito Penal lancou méo da figuracdme de perigt®®, nomeadamente da
figura do crime de perigo abstracto, em cujo perigomo refere RUI CARLOS
PEREIRA™, “constitui um mero motivo de incriminacdo”, n&aéndo parte do tipo, ao

contrario do que acontece nos crimes de perigoretmcfacto que nao sé facilita a

22 Apud DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos Consanesd
Edicdo policopiada, das “licdes” ao curso de p@stgacdo em direito penal econdmico e europeu, daael
de Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 27.

230 Na esteira de BAJO, Miguel, BACIGALUPO, Silvinay Derecho Penal Econédmicdolecccion
Cura. [S.l.] Editorial Centro de Estudios Ramuscl® S.A., pag. 558, referindo se ao delito degpedio
artigo 284, do Cdédigo penal espanhol, “El compoitato tipico de este delito de peligro, consisténgentar
alterar los precios que habrian de resultar detewrencia, siempre que tal intento se realicendiendo
noticias falsas, empleando violencia, amenaza afeng utilizando informacidn privilegiada

#B1PEREIRA, Rui Carlos, 1995, iDolo de PerigoLisboa: Lex, pag. 24. Neste sentido, também, DIAS
Jorge de Figueiredo, 2004, ireito Penal, Parte Geral, Tomo | : Questdes Fumgatais, A Doutrina Geral
do Crime Coimbra: Coimbra Editora, pag. 292. Segundo &ster, “ Nos crimes de perigo abstracto o perigo
nao é elemento do tipo, mas simplesmemd¢ivoda proibicao”.
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“superacdo das dificuldades de prova que a criidm@® econémica acarretd mas, e
principalmente, permite aquela antecipacao daaute$ bens juridicos.

N&o escondemos, na esteira de FARIA COSTA e COSNDRADE?® que a
antecipacado da tutela penal para o estadio prévidaaconsumacao da leséao, através da
criminalizacéo de situagbes que se traduzem neacride perigd” para os bens juridicos
(como seja a criminalizacdo da produgdo ou vendgéaeros alimentares falsificados e
destinados ao consumo pubico — artigo 24° do Deteen.° 28/84, de 20 de Janeiro) vem
permitir a tutela desses bens de uma forma maisi£fi, nomeadamente nos crimes
econodmicos, ja que o legislador ndo guardou avietedo do Direito para as situacdes em

gue o bem juridico ja se encontra ofendido.

2.3.2 - O recurso a punibilidade da tentativa comoegra e ndo excepcao, outra
forma de antecipacgéo da tutela penal nos crimes auamicos

Mas se o recurso a figura dos crimes de perigevedau uma forma de antecipacao
da tutela penal dos bens juridicos no ambito deifdiPenal Econémico, de forma a tornar
essa tutela mais eficaz, outra forma de antecipdeéea tutela penal é a punibilidade da

tentativa e os moldes em que é prevista.

232 COSTA, José de Faria, ANDRADE, Manuel da Cost®81% Sobre a Concepcéo e os Principios
do Direito Penal Econémico : Direito Penal Econémie Europeu : Textos Doutrinario¥ol. |, Problemas
gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 356. Quantsta técnica juridica RIGHI, Esteb&rerecho Penal
econémico ComparadoEditorial revista de Derecho Privado: Editorials Derecho Reunidas, pag.308,
considera que “Crear tipos de peligro abstracta ganplificar la prueba puede resultar lesivo @gpio de
presuncion de inocencia.

233 COSTA, José de Faria, ANDRADE, Manuel da Cost&819 Sobre a Concepgéo e os Principios
do Direito Penal Econémico : Direito Penal Econémie Europeu : Textos Doutrinario¥ol. I, Problemas
gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 356.Seguestes professores da escola de Coimbra, “a grande
maioria dos danos provocados pela criminalidadend@oica ndo é susceptivel, muitas vezes, de uma
apreciacédo directa e imediata.

%34 perigo é segundo PEREIRA, Rui Carlos, 198@lo de Perigo Lisboa: Lex, pag. 37, “a
possibilidade ou probabilidade de lesdo do berdipo?.

235 COSTA, José de Faria, ANDRADE, Manuel da Cost®81% Sobre a Concepcéo e os Principios
do Direito Penal Econdmico : Direito Penal Econémie Europeu : Textos Doutrinario¥ol. |, Problemas
gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 356.Segusgtes professores da escola de Coimbra, “Os rimes d
perigo(delits de mie en danger; Gefahrdungsdelikte; gebans)foram também considerados, na maior parte
dos relatérios, incluindo o portugués, como umairfigdelituosa eficaz na luta contra a criminalidade
econdémica”. Segundo DIAS, Jorge de Figueiredo, 2@0Direito Penal, Parte Geral, Tomo | : Questdes
Fundamentais, A Doutrina Geral do Crim€oimbra: Coimbra Editora, pag. 293, o recurscsta ¢éécnica
juridica ndo é, ao contrario do que se possa pensanstitucional, tendo, de resto, o proprio Tnhlu
Constitucional, no Ac. 426/91, de 6/11/1991, pramagio a sua nao inconstitucionalidade quando visae
proteccao de bens juridicos de grande importandando for possivel identificar claramente o berfdjco
tutelado e a conduta tipica for descrita de umadaianto quanto possivel precisa e minuciosa”.
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Em termos de Direito Penal Classico ou de Jugtigaé o artigo 22°, n.° 1, do nosso
Cddigo Penal vigente, sob a epigrafe “tentativag tHa tentativa quando o agente praticar
actos de execucao de um crime que decidiu conseterque este chegue a consumar-se”.

Por sua vez, o artigo 23°, n.° 1, do mesmo dipl@oh,a epigrafe “Punibilidade da
tentativa”, prevé que “Salvo disposicdo em conttaai tentativa s6 € punivel se ao crime
consumado respectivo corresponder pena superianas3de prisao”.

Em func&o do previsto no ordenamento nacional entggsé sera punido pela pratica
de um crime na forma tentada, quando “praticarsad® execucdo” desse mesmo crime
“que decidiu cometer, sem que este chegue a comsmghd\a tentativa o legislador pune o
desvalor da accdo do agente e ndo o desvalor dibadds ja que este ndo existe, sob pena
de, a existir, ndo se estar perante uma tentathnzs antes perante o crime na forma
consumada.

O agente tem que querer praticar o facto tipiceusforma consumada, tem que
querer, por exemplo, vender um determinado bemppeco que sabe ser superior ao
permitido por lei e, por razdes externas a suaadmtndo ter conseguido consumar 0s seus
intentos. Se 0 agente deixa de praticar os “acosxdcucdo” do ilicito que havia decidido
praticar, ndo por razdes externas a sua vontade porgue a dado momento se deixou de
motivar para a sua pratica, ndo sera punido, paifica-se a desisténcia do agente para a
pratica do facto tipico.

O dolo do agente € 0 mesmo que é exigido parato fggco na forma consumada.
O agente ndo pode querer apenas tentar pratiGat® tipico. Tem que o querer na forma
consumada, pois se o quiser apenas ha forma teefaddvamente nenhum ilicito pratica.

Em funcdo do que fica dito, a punibilidade da tevaasd se verifica nos crimes de
resultado, pois s6 esses admitem o resultado #piee se destina a conduta do agente, mas
independente dessa conduta.

Ndo se podera confundir a tentativa com o delito“elaprendimiento”, ou de
consumacédo antecipada que se refere MARTINEZ-BUJARF, jA que nos delitos de
empreendimento, é um delito de mera actividadeegsedmodo, prescinde de um qualquer
resultado tipico para que o delito se encontrewoaslo.

Outra questao que releva em sede de punibilidatientitiva € o facto de esta so ser
punida “se ao crime consumado respectivo corregygmeha superior a 3 anos de prisao”.

Z9MARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, 2000, H delito de maquinaciones para alterar los precios
que habriam de resultar de la libre concurrencia, sistema penal de protecciéon del mercado y de los
consumidores, actas del Il seminario internaciodalderecho penal econémicterez: Ed. Luis Ramon Ruiz
Rodrigues, pag. 96.
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Ou seja, regra geral, qualquer crime de resultagdodp com pena superior a trés anos é
também punido na forma tentada, ainda que nadalgejaa lei. Deste regra geral decorre,
desde logo, um outro corolario a contrarium sengai & se o crime for punido com pena
inferior a trés anos, s6 sera punido se a lei sgspraente o disser.

Inerente ao regime de punibilidade da tentativa psde dizer-se, ndo a lesdo do
bem juridico tutelado pela norma penal, mas anferigosidade da conduta para com esse
bem juridic®’. Na esteira de FARIA COSTE, a tentativa é “um excelente barémetro para
se avaliar do grau de intensidade punitiva do tdirpienal. Em regra o legislador sé
considera que as condutas sao merecedoras de @uueado elas revelam como dano
violagdo. A antecipacédo da tutela penal para aages de perigo-violagdo tem um sentido
excepcional. Por isso, € facil de compreender quege é a de que, abaixo de uma certa
moldura penal abstracta, a tentativa s6 é punéveksepcionalmente a lei o determinar”.

Se este é, em termos gerais, o0 regime juridicoudébitidade tentativa em sede de
Direito Penal Classico e, em particular, no ordesram juridico portugués, o que dizer
desse regime em sede de Direito Penal EconGmico?

Em sede de Direito Penal Econdmico, como d& cobtd A/RDO CORREIA®*, ha
um “alargamento da punibilidade de certos novos&si econOmicos” onde se inclui o
alargamento “a mera tentativa”, ao lado da “criad@ocrimes abstractos”, facto esse (0
alargamento da punibilidade a mera tentativa) diga-se, mereceu a desaprovacao deste
eminente jurista, na medida em que, como refe@dal a punibilidade, sem mais, a mero
delitos abstractos, em que, como disse, ndo sto, daas 0 mero perigo de lesdo, nao
seriam elementos do crime, mas motivo da incrindinag, assim, tipicizar formas de
comportamento de crimes de mera actividade, incetaplporque so iniciadas, envolveria
uma perspectiva de terror”.

Esta tendéncia de alargamento foi acolhida, deo,resh sede de ordenamento
juridico vigente em Portugal, pelo Decreto-Lei28784, de 20 de Janeiro, o qual ndo seguiu
a regra geral prevista no artigo 23° do Cédigo Pena

%37 Neste sentido BRITO, Teresa Quintela, 208Ggentativa nos crimes comissivos por omiss&o : Um
problema de Delimitagdo da conduta tipic@oimbra, pag. 308. Segundo esta autora, “tanto anones
COMIsSivos por acgao, cOMO NOS COMIssivos por @mjss impressao de perigo, que determina o estiédio
tentativa inacabada ou acabada, necessariamefitedsena maior ou menor probabilidade, aferidaase»,
de uma reverséo das condi¢des de surgimento ditadsu

ZBCOSTA, José de Faria, 2003 Direito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 121.

Z9CORREIA, Eduardo, 1998, iNotas criticas & penalizacdo de actividades econasiDireito Penal
Econémico e Europeu: Textos Doutrinaridafol. I, Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 370,
(texto este inicialmente publicado na Revista dgidlacdo e Jurisprudéncia, ano 116 (1984 -1985, 3&ly—
363 e ao 117, (1985 — 1986, pag. 33 — 36).
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De acordo com o artigo 4° deste decreto-lei, sepigrafe “Tentativa”, “nos crimes
previstos no presente diploma a tentativa € sempprdvel”. Quer isto dizer que, a
perigosidade que a conduta tipica do agente repaestéeo bem juridico € sempre punida,
mesmo nao havendo efectiva les&o de tal bem.

Pede dizer-se com FARIA COSTA que, por detras desta opcéo legislativa, e na
senda do que € caracteristica do Direito Penal &fomo, estd a vontade do legislador de
alargar as margens de actuacao deste ramo dmdicedampo da criminalidade econdmica,
através da antecipacéo da tutela penal para umiegivio ao da lesdo efectiva do bem
juridico. No entanto, o modo escolhido pode naoocserais adequado e, por isso, talvez
merecesse uma reflexdo. E que, como refere EDUARIBIRREIA*, “uma simples
revelacdo da vontade criminosa sO pode ser punidadg® abrange interesses altamente
relevantes. Como pode, pois, pensar-se em punio@ms 0s casos, qualquer que seja a pena
que Ihe corresponda meros actos incompletos otrddas de execugao.”

Quanto a nds, ndo sendo contra a antecipacdo, @ueaubssaria, da tutela penal
(nomeadamente no dominio do Direito Penal Econgmpara estadios prévios ao da
consumacéao da lesdo do bem juridico, pensamos gpeda legislativa plasmada no artigo
4° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiroado da, quanto a nés ainda mais grave,
punicdo com multa e pena de prisdo (duas penasigais) da pratica dos crimes
tipificados, vem no seguimento duma cedéncia daslbtpr a tentacdo de recorrer ao
Direito Penal na ansia de encontrar neste a solpgé&oos problemas econdmicos com que
se debatia. Ora esta ndo €, nem nunca foi, a fuhgddireito Penal e esta op¢do so serve
para banalizar e descredibilizar ndo s6 este rambirkito, mas todo o sistema judicial.
Alias, talvez, em parte, o problema de falta delibikdade do nosso sistema judicial que
hoje existe passe, também, por aqui. E que, avariar, como bem referem N. MORRIS/G.

HAWKINS?*? “Os politicos confiam exageradamente na lei erahe gostam de invocar as

240 COSTA, José de Faria, 2003, Direito Penal Econémiz. Coimbra: Quarteto, pag. 121, segundo
este professor da escola de Coimljopando o art. 4° do Decreto-Lei n.° 28/84 consagra «nos crimes
previstos no presente diploma a tentativa é seippnével», dividas ndo podem subsistir no que sFeef
especial intencionalidade de alargamento das marglen punibilidade no dominio das infrac¢Bes anti-
econdémicas”.

241 CORREIA, Eduardo, 1998, iNotas criticas & penalizacdo de actividades econasyiDireito Penal
Econdémico e Europeu : Textos Doutrinartid®l. |, Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Edifquag. 370,
(texto este inicialmente publicado na Revista dgidlacéo e Jurisprudéncia, ano 116 (1984 -1985, 36—
363 e ao 117, (1985 — 1986, pag. 33 — 36).

242\, MORRIS/G. HAWKINS, The Honest Politician’s Guite Crime Control, Chicago: University of
Chicago, 196, pag. 2, apud DIAS, Jorge de FigueiréadDRADE, Manuel da Costa, 1992iminologia, O
homem delinquente e a sociedade criminég@aémbra: Coimbra Editora, pag. 414.
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sanc¢fes criminais a propdsito dos mais variadoBlgmma sociais, que mais ndo seja para
declinar o seu fervor moral e as suas virtudesipad”.

Ao Direito Penal o que € do Direito Penal!
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Capitulo IV
O enquadramento juridico-penal do bem juridico esthilidade dos precos e

sua dignidade juridico-penal.

1 - O enquadramento juridico-penal do bem juridico.

Aqui chegados,é hora de dispensarmos particular atencdo ao beidicqu
estabilidade dos precos, procedendo, em parti@daseu enquadramento juridico.

Como facilmente se constata, o bem juridico, didalie dos precos, é, pela sua
propria natureza, um bem juridico que diz respelieectamente a economia, mais
concretamente ao seu funcionamento, sendo denomicatho especulacdo,ou (se
quisermos, e entendemos que seja a melhor dendioinag@nipulacdo, ou adulteracéo de
precos, toda a actividade que vise atentar coateabem juridico.

Sendo um bem juridico proprio da economia e refado, em particular, com o
funcionamento dos mercadds(na medida em que é um bem juridico que diz respaim
factor — os precos — de cuja sua estabilidade depem muito, a estabilidade do mercado e
da economia na sua globalidade), poder-se-ia, mrmwira analise, considerar que € um
bem juridico, trans-individual, no sentido que éhdado por FARIA COSTA* na medida
em que lhe faltaria o referente pessoal. Contwgdo,rndo sera inteiramente verdade, ja que,
neste particular, o bem juridico — estabilidade mlegos — colateralmente, corresponde a um
interesse colectivo, ou difuso que a todos, de famma ou de outra, é caro, uma vez que a
todos interessa a estabilidade dos precos, pordégl@ander, em muito, o planeamento dos
orcamentos, ndo s6 das empresas, mas também dhasacom todas as suas implicacoes,
nomeadamente ao nivel do consumo publico e do pesoele tem no crescimento
economico. N&o fosse esta relagdo do bem juridioda que a um segundo nivel ou plano,

com tal interesse colectivo ou difuso da comunidadstamos certos que o0 mesmo seria, na

243 Como ensina ANDRADE, Manuel da Costa, 1998Aimova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro), Direito BleEconomico e Europeu : Textos Doutrinaridfol. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag@, 48te bem juridico, tutelado com recurso ao firei
Penal Econémico, caracteriza-se “materialmente petarelevancia directa para o sistema econémifo cu
sobrevivéncia, funcionamento ou implementacéo sepde assegurar”.

244 COSTA, José de Faria, 2003, Direito Penal Econémico : Textos Juridica8oimbra: Quarteto,
pag.39 e 40.
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verdadeira acep¢do do termo, um bem trans-indiVicba o sentido que lhes é dado por
FARIA COSTA™,

Sendo um bem juridico supra-individual, tal comodesnais bens juridicos dessa
natureza, ha-de caracterizar-se por setificialmente construidfd® sendo a sua
identificacéio feita, como refere COSTA ANDRAHE “a custa de multiplos elementos
hermenéuticos, designadamente do apelo a pré@iciko da conduta incriminadora”.

Por outro lado, sendo um bem juridico préprio danemia, que tutela em primeira
linha um interesse proprio deste sector, a suéatste colateralmente, ao contrario do que
defende HENRIQUES GASPAf protege interesses patrimoniais, ou melhor diaend
interesses econémicos dos consumiddtegstes sim com dignidade constitucional aos
quais a lei fundamental impde expressamente, narsigo 60°, a sua defesa ao inscrevé-los
no seu catalogo de direitos fundamentais e relatwvde aos quais se podera aceitar que
tenham dignidade juridico-penal, sendo que, mesmeoagtenham ndo se pode s por iSso
admitir que devam ser tutelados com recurso adtDiRenal se o critério da necessidade a
ISSO ndo impuser.

Em sede do nosso ordenamento juridico, designadanaen nivel da nossa lei
fundamental (a Constituicdo), a estabilidade degqw n&o foi contudo acolhida dentro do
catalogo dos direitos e deveres fundamentais, ndemeente ao nivel dos de cariz
econdmico, social ou cultural (direitos fundamentstes com os quais esta relacionado o
Direito Penal Econdmico), s6 se fazendo alusagacetacédo de precos, como actividade a

combater (tal como as praticas restritivas da awénoia) no dominio das normas que

245 COSTA, José de Faria, 2003, Direito Penal Econémico : Textos Juridica8oimbra: Quarteto,
pag. 39 e 40.

246 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998Aimova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro), Direito BleEconomico e Europeu : Textos Doutrinaridfol. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pad. Aihda segundo este autor, “sédo bens juridicesngio
contam com um referente ontologico claramente i@ificomo acontece v.g. com a vida ou a integridade
fisica, nem contam sequer com um referente cuthéale em termos de identidade, consisténcia e gsmse
generalizado, como sucede seguramente com a mtagédea honra, a liberdade, etc.”.

247 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, Annova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2PB/84,
de 20 de Janeiro), Direito Penal Econdmico e Eutopelextos DoutrinariosVol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 404.

248 GASPAR, Henriques, 1995, iRelevancia Criminal de Praticas Contrarias aos hetses dos
ConsumidoresBoletim do Ministério da Justiga, n.° 448, pag. 4

249 Em sede de direito comparado veja-se a este ptopdARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, 2000, in
El delito de maquinaciones para alterar los precipge habriam de resultar de la libre concurrencia,
sistema penal de proteccion del mercado y de loswoidores, actas del 1l seminario internacional de
derecho penal econdmicderez: Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues, pag. 95, paem, relativamente ao
tratamento que é dado a esta matéria em sededi® dispanhol, refere: “en el presente delito norsanta
directamente a proteger los interesses de algurlasdeartes intervinientes en el mercado, searddoks
consumidores sean los de los competidores, sipmfaia libertad de mercado, com independéncia dectja
favorezca o prejodique las expectativas patrimesidel consumidor”.
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estabelecem os objectivos da politica comercidal @3, aln. c¢) da C.R.P.). Se isto é
suficiente para que se possa considerar que o bedicp estabilidade dos precos € um
interesse fundamental e que, nessa medida, é dghaela penal e que para a sua tutela o
recurso a tal ramo do direito é necessario, € @goadiante se vera.

De jure conditg em sede do nosso ordenamento, este bem jurieicatradicéo,
tendo merecido ao longo dos tempos tutela jurigmeal e sendo, actualmente, tutelado no
artigo 35°, do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de ilandormativo legal este que esta inserido
no Capitulo Il, Seccéo Il, Subseccao Il, sob arefeg‘Crimes contra a economia”. Ou seja,
faz parte daquelas infraccbes que, segundo EB. SOBIE®®, “lesam o interesse estadual
na existéncia e manutencdo da ordenacdo econdrstabekecida pelo Estado”. Assim
sendo, entendemos que cabe aqui e agora fazer matigeada tutela que pelo nosso
ordenamento juridico vigente é dispensada ao bddiga — estabilidade dos precos.

A finalizar diremos, ainda, que a tutela deste haidico ndo é recente, remontando
ja ao tempo do direito romano, mais concretameritexaJulia de annongyublicada no
tempo de César e tendo vigorado até Justinian@ jénail se punia a alteracéo dos pre¢os
Contudo, ndo sera, nem pode, pela tradicao hiatamieze um bem juridico justifique a sua
tutela com recurso a um dado ramo do direito, esipeente o Direito Penal. Se o elemento
histérico é importante ndo é, de todo, o mais in@mbde. Neste particular o critério da
necessidade é de longe, quanto a nés, o mais ampertritério a ter em conta com vista a

decidir, ou néo, pela tutela penal.

1.1 - Especulacéo ilicita de precos em sede do amdenento juridico vigente

portugués (artigo 35°, do decreto-lei n.° 28/84, &9 de Janeiro)

1.1.1 - Os bens juridicos protegidos

“De jure condito” o legislador portugués, no art@fs?, do Decreto-Lei n.° 28/84, de

20 de Janeiro, previu que:

%0 EB. SCHEMIDT, apud, ANDRADE, Manuel da Costa, 1998A nova lei dos crimes contra a
economia (Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeirojeii Penal Econdmico e Europeu : Textos Doutriogri
Vol. I, Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Edit@a&g.400.

1 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da @pst998, inProblematica geral das
infraccBes contra a economia nacional : Direito BeEEconémico e Europeu : Textos Doutrinariafl. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pad, 32
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“1 - Sera punido com prisdo de 6 meses a 3 anosléamao inferior a 100 dias
quem:

a) Vender bens ou prestar servicos por precos supesi@os permitidos pelos
regimes legais a que 0s mesmos estejam submetidos;

b) Alterar, sob qualquer pretexto ou por qualquer mei@om intencdo de obter
lucro ilegitimo, os precos que do regular exercitd#actividade resultariam para os bens ou
servicos ou, independentemente daquela intenca@uesresultariam da regulamentacéo
legal em vigor;

c) Vender ou prestar servicos por pregco superior a® gonste de etiquetas,
rétulos, letreiros ou listas elaborados pela pr@mentidade vendedora ou prestadora do
Servico;

d) Vender bens que, por unidade, devem ter certo pesmedida, quando os
mesmos sejam inferiores a esse peso ou medidanbidas em embalagens ou recipientes
cujas quantidades forem inferiores as nestas meadias.

2 — Com a pena prevista ho numero anterior serddaua intervencao remunerada
de um novo intermediario no circulo legal ou nornti distribuicdo, salvo quando da
intervencao nao resultar qualquer aumento de pregorespectiva fase do circuito, bem
como a exigéncia de quaisquer compensacdes, qusajdm consideradas antecipacdo do
pagamento e que condicionem ou favorecam a cedémaou disponibilidade de bens ou
servigos essenciais.

3 — Havendo negligéncia, a pena sera a de prisédlano e multa nao inferior a 40
dias.

4 — O tribunal podera ordenar a perda de bens dig sendo possivel, a perda de
bens iguais aos do objecto do crime, que sejamrgremos em poder do infractor.

5 — A sentenca sera publicada®.

Como ficou dito atras, em sede de analise ao dondei especulagdo, o legislador
ndo definiu em concreto o que é especulacdo deogffécoptando antes por punir
determinados comportamentos que, em epigrafe ebslaple especulativos. Sabe-se, assim,
quais 0os comportamentos que o legislador consmmTe especulativos, mas ndo se sabe, o

que é especulagdo. Deste modo, se é certo que gubieimo que o legislador pretendeu

%2 |talico nosso.

253 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jusédidn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editopdg. 409. Segundo este Autor, “por
definicdo, a especulacdo implica, assim, a violagdoum preco subtraido & livre disponibilidade dos
operadores econémicos.”
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tutelar com a criminalizacdo da especulacdo deopréga semelhanca do que acontecia no
Decreto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho de 19573tabdidade dos preco$>* também é
certo que néo se sabe se o legislador considera cabendo dentro da especulacdo apenas
estes comportamentos criminalizados ou se, eminbeadendo que outros comportamentos
haja atentatérios da estabilidade dos precos, ra@uis punir e, por iSso, ndo 0s
criminalizou.

Por outro lado, nem todos os comportamentos pumédste artigo 35° sdo condutas
violadoras do bem juridico estabilidade dos pre@esde logo, na aln. d), n.° 1, deste
mesmo artigo, (a semelhanca do que j& acontedizenceto-Lei n.° 41 204, de 24 de Julho
de 1957, no artigo 26°, embora ai equiparado atteatde especulagdo) o comportamento
que af é punido ndo é mais que um caso de frauxte swercadorids® e, desse modo, a
conduta que ai se encontra punida ja se encom@osada no artigo 23°, deste mesmo
diploma legal, mais concretamente sob a epigratautfe de Mercadorias”.

Tem, por isso, total razdo SILVA DIAS e COSTA ANDRE quando defendem
que a aln. d), do n.° 1, do artigo 35° esta dupheneriminalizada e que, por isso, esta

alinea “de jure condendo” devera ser revogadalpglslador®®

%4 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jumididn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 402. “Resulta liquido que o crime de
especulacao tutela um especifico bem juridico:t@béslade dos precos. Para que ele ocorra, héadeeda
violagdo de um preco subtraido & disponibilidade dperadores econdmicos”. Neste sentido, também, o
Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, publicaddColectdnea de Jurisprudéncia, 1986, Tomo I, 119
Segundo tal acérdédo, “O crime de especulacdo poew Decreto-Lei n.° 28/84 é, como tipo legal, @smo
que era previsto no Decreto-Lei n.° 41 204, quanteferéncia a pratica de precos superiores a thm @eco
padrdo, pois a Unica alteracdo existente entre esges legislacdes, nesse aspecto, respeita apémasa de
determinacéo de tal «preco-padrao»”.

255 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jumbdidn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editopag. 409, “E certo que nem todas as
condutas incriminadas e punidas como especulagi@arms numeros e alineas do artigo 35 do Dedrmito-
n.° 28/84 resultardo num atentado directo & ektatg dos precos. Tal s6 sucedera de forma mezbataas
praticas previstas na alinea d) do n.° 1 (...tiddgique mais ndo séo, alids, do que casos espdei&raude
sobre mercadorias e que como tais ja seriam puhidas segundo GASPAR, HENRIQUES, 1995, in
Relevancia Criminal de Préaticas Contrarias aos fesses dos ConsumidoreBoletim do Ministério da
Justica, n.° 448, pag. 44, “vender bens ou press&ancos por preco superior ao que consta de édisue
rétulos, letreiros ou listas elaboradas pela pedentidade vendedora ou prestadora do servicoendey bens
que, por unidade, devem ter certo peso ou medidamdp os mesmos sejam inferiores a esse peso ddaned
ou contidos em embalagens ou recipientes cujastijadrs forem inferiores as mencionadas, ultrapassa
critérios ou exigéncias imperativas quanto a fodoados pregos para prevenir especialmente o ergamue
pode incorrer ou é provocado ao adquirente”.

%6 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 94, Anotagdo 18sncordo com Costa Andrade que «de jure condendo»
o tipo da al. d) do n.° 1 do art. 35° devia seluido no art. 23° ou simplesmente suprimido, poca@esiderar
que a conduta ja se encontra prevista na aln. bytd@3° (...), mas o facto de a fraude atravégedo ser tida
como um «caso especial» (...) da fraude sobre whares, punivel com pena mais grave, desloca «a@e ju
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Estamos certos que a opgao por parte do legistilariminalizacdo desta conduta
como especulacao de precos nao foi feliz e quei@asgem estara, por certo, a tendéncia
do Estado para intervir no funcionamento da ecoaariha racionalizacdo dos circuitos de
distribuicdo”, conforme se alcanca do texto predartdeste Decreto-Lei.

Se nas aln.s a), b), ¢), don.°1 e non.° 2, destw 35°, do Decreto-Lei n.° 28/84, o
legislador, a semelhanca do que vinha fazendo np®nths legais anteriores, quis
salvaguardar o bem juridico supra individual deal@btlade nos precos, conferindo-lhe
tutela penal, ja na aln. d), do n.° 1, deste meartigo, quis salvaguardar um outro bem
juridico supra individual, que néo a estabilidads grecos; desta feita, o “direito a uma
informacé&o veraz sobre a natureza e caracteristasmercadorias postas no mercado” e 0s
“interesses econémicos dos adquirerftéstdessas mesmas mercadorias na veracidade
dessas informagoes.

Sobre a dignidade juridico-penal destes bens guo$dpronunciar-nos-emos mais
adiante. Pode dizer-se e admitir-se que, emboes @seresses protegidos pelo legislador
sejam interesses directamente ligados a econonpiar @sso, supra individuais, estes bens
juridicos terdo sempre, nas palavras de SILVA BPASum referente pessoal, pelo que,
nessa medida, se pode aceitar a tese de que, tarsbgmodera considerar tutelado pelas
normas legais do artigo 35° do Decreto-Lei n.828ainda que de forma indirecta ou
colateral, o interesse dos consumidores na “etallé dos precos” e numa informacao
verdadeira sobre a natureza e caracteristicasamhssaxistentes nos mercados.

Contudo, apesar disso de' jure condito; ndo € aos consumidores que pertencem
efectivamente os bens juridicos tutelados no aBkfodo Decreto-Lei n.° 28/84. Alias, este
normativo legal esta, como ja se referiu, sistezaaiente inserido no capitulo Il, seccgéo II,
subseccéo Il, sob a epigrafe de “crimes contracacesia” o que, desde logo, ger si
permite constatar mens legisubjacente a criacdo deste normativo legal.

Ao nivel dos interesses protegidos deve, pois,rdieeque o legislador incriminou

condutas lesivas de interesses proprios do secbmoeico e do regular funcionamento da

condito» a questao da punibilidade para o ambitartld35°.”; e ANDRADE, Manuel da Costa, 1928nova
lei dos crimes contra a economia (Dec.-Lei n.° 28t 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bendigob. In
Direito Penal Economico e Europeu : Textos doutnimsi Vol. |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra
Editora, pag. 409, “Préaticas que mais ndo sacs,al@ que casos especiais de Fraude sobre measdayue
como tais ja seriam punidas.”.

%7 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 91.

28 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra
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economia e sO colateralmente (s6 porque essas tegndadem lesar, também, interesses
dos consumidores) é que o legislador protegeu esges dos consumidores. Este
entendimento ficou bem patente na deciséo profpetaTribunal da Relacédo de Lisboa, no
seu acorddo de 9 de Marco de 188%juando refere que “ndo é admissivel a fixacdo de
indemnizacdo a favor dos prejudicados no crime spe@ilagdo, por estes nédo terem a
natureza de ofendidos pela comissdo desse cffthe.”

Como refere EB. SCHMID*, os crimes contra a economia s&o «as infraccées qu
lesam o interesse estadual na existéncia e madutelacordenacdo economica estabelecida
pelo Estado, atingindo esta ordenag¢ao no seu donpunNnNos Sseus ramos particulares, como
pressuposto necessario da capacidade do Estadagadizzar as suas superiores tarefas
econdmicas». J& para TIEDEMARK “o Direito Penal Econémico é o ramo de direito a
que compete tutelar primordialmente o bem condbtyiela ordem econdmica Estatal no
seu conjunto e, em consequéncia, 0 curso normakcdaomia e sua organicidade, numa

palavra, a economia nacional”.

1.1.2 - Analise das condutas tipicas

1.1.2.1 - Tipicidade objectiva

Ao nivel da tipicidade objectiva sédo varias as cbasl que o legislador criminalizou
na previsdo normativa do artigo 35° do Decreto+.i28/84, de 20 de Janeiro. Assim,

29 Colectanea de Jurisprudéncia, 1988, Tomo Il, 153

20 No que diz respeito & posicdo vertida neste AcbdtaTribunal da Relagdo pode a mesma, a partida,
parecer um pouco for¢gada. No entanto, se considesagque numa situagdo de manipulacéo de precosrasta
causa, por um lado, um bem juridico de naturezaasugividual, ndo pertencendo, por isso, em pnianei
linha, a cada individuo, mas a todos os individaospmunidade e, por outro, o preco pago, apesadalser
aquele que deveria ser praticado, foi efectivamentdte pelas partes, ndo pode, por falta de heigiide
processual activa, a pessoa que naquele caso emetmofoi vitima, ou prejudicada pela actuacéo espdiva,
obter a seu favor a fixacéo pelo tribunal de unaquer indemnizacéo, com vista a ressarci-lo oupemsa-lo
dos prejuizos que sofreu.

21 EB. SCHMIDT, 1950, Dss neue westdeutscche wirss$isafrecht, Tubingen: J.C. Mohr, pag.20 e
segsApud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998,nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&P8/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jumbdidn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editopsg. 400, e, 1985, ibireito Penal
EconémicoCentro de Estudos Judiciarios, Ciclo de Estudag, §&

%2 K. TIEDEMANN, 1969, Tatbstandsfunktionen im Nebeafecht, tubigen: J.C.B. Mohr. Apud
ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2i28/84, de 20 de
Janeiro) a luz do conceito de «bem juridicds» Direito Penal Econémico e Europeu : Textos douttiog
Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrég. 400, e, 1985, iDireito Penal Econémico, Centro de
Estudos Judiciarios, Ciclo de Estudasg. 89.
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desde logo, pratica especulacgéo ilicita de pregis aquele quevender bens ou prestar
Servigos por precos superiores aos permitidos pedgsnes legais a que 0s mesmos estejam
submetidogn.C 1, aln. a), artigo 359].

Exige o legislador, nesta situacéo, que o precbein ou servico seja determinado
administrativamente e que quem vende tais bensrestgpesses servigos sujeitos a tais
precos, 0s venda ou preste por preco superior guitpd. Estdo, como ja ficou dito,
compreendidos dentro destes precos fixados admaitivstimente — precos legais — 0s
regimes de precos maximos, precos declarados, remairatados, precos fixados por
margens de comercializacdo e, ainda, os regimgeead®s controlados (revogados estes
altimos pelo artigo 11°, do Decreto-Lei n.° 75-Q/d& 28 de Fevereiro), pelo que em todos
eles a entidade administrativa que tutela o sedondémico onde os mesmos sao praticados
tem que entrevir para que tais precos sejam fixadadterados.

De fora deste normativo legal ficam, pois, os pselgoes, aqueles que para a sua
fixacdo ndo intervém nenhuma entidade adminisaativjue, por isso, a sua fixacdo ha-de
resultar da lei da oferta e da procura.

Pratica, assim, de acordo com o artigo 35°, ramhl,a), do Decreto-Lei n.° 28/84, de
20 de Janeiro, especulacao ilicita de precos aqueée vende por preco superior ao
permitido legalmente. Contudo, pode perguntar-sge & operador econémico propuser ao
consumidor, ou cliente, a venda de produtos, otestgacao de servicos por pregco superior
ao permitidopelos regimes legais a que 0os mesmos estejam sdbsy@bas nada tiver
vendido, nem algum servico tiver prestado por psseo? No fundo o que se cuida de saber
€ se € necessario haver, efectivamente, vendagcinegiara cometer o ilicito ou, pelo
contrario, se basta, apenas, a colocacdo do produservico a preco superior ao permitido
legalmente a disposicédo de quem o quiser adquirir.

Se 0 agente por alguma razdo procura vender bemsestar servicos por preco
superior ao permitido administrativamente, masfoéoapaz de concretizar o acto por facto
alheio & sua vontade, estaremos perante uma tendigtiespeculacdo e ndo perante a prética
do ilicito na forma consumada. Tentativa esta qgue o regime legal estabelecido para
ela, ndo no Codigo Penal, mas no Decreto-Lei n®428le 20 de Janeiro. Estamos, pois, na
aln. a), do n.° 1, do artigo 35°, perante um cdeeesultado.

Poder-se-ia ser levado a pensar que o legisladeraquntornar esta situacado nas
alineas seguintes e evitar que esta tentativarggue. Se nao vejamos: na alinea b), n.° 1,
do mesmo normativo legal, prevé-se que praticacetpgho ilicita de precos quem “alterar,

sob qualquer pretexto ou por qualquer meio e caen@do de obter lucro ilegitimo, os

106



precos que do regular exercicio da actividade tasamn para os bens ou servicos ou
independentemente daquela intencdo, os que resoitda regulamentacao legal em vigor”.

Diga-se de passagem que ja o Decreto n.° 29 9&el atalisado previa a alteracdo de
preco feita Sob qualquer pretextoou “por qualquer meig (embora, se diga que, o
legislador do Decreto 29 964 exigisse, ao contrdoidegislado de 1984 que esse qualquer
meio fosse 4propriadd’), ndo sendo, por isso, a formulacdo do normatgal da aln. b),
do n.° 1, do artigo 35°, ao nivel dmdus operandilo agente infractor, original.

Regressando a aln. b), do n.° 1, do artigo 35%adkgo, este normativo legal deve
ser dividido em duas partes. Na primeira partegeslador ndo exige um qualquer resultado
da conduta tipica do agente para que ele comdiGto de especulacdo de precos. Para que
haja especulacao ilicita de precos, o legisladstabse com o facto de o agente, através da
sua conduta, alterar os precos, seja a que titule fpor que meio for, desde que essa
alteracdo seja com intencdo de obter lucro ilegitnesses precos que o agente altera sejam
0s “que do regular exercicio da actividade resaltapara os bens ou servi¢os”.

O legislador, aqui, ndo se refere a precos fixddgalmente. Refere-se antes a
precos que sofreram uma alteracdo relativamentdoaque € normal praticar-se na
actividade econdmica em que se inserem. Ou sdfefse aos precos que resultam do
regular exercicio e funcionamento da actividadeea@b praticados.

Mas ndo basta essa alteracdo para que se possdecanpreenchida a previsao
normativa. Um outro elemento tipico, este de caviivo, se tem que verificar para que a
tipicidade legal se encontre preenchida. E nedesgée o agente quando altera os pregos
tenha intencéo de, com isso, obter um lucro ilegiti

Se ndo houver essa intencdo por parte do agemttof 0 mesmo ndo pratica
qualquer crime a luz da aln. b), mesmo tendo altecs precos.

Ja na segunda parte do normativo legal o legis|a#gsde que a alteracdo dos precos
ou servigcos tenha por alvo precos legalmente figagoescinde dessa intengcdo de obter
lucro ilegitimo, criando assim regimes juridicosedgentes para a violagdo de um mesmo
bem juridico. Se a funcéo do direito penal € autiela de bens juridicos com dignidade
juridico-pena®®, ndo encontramos razées validas para tal distingdo

Desde logo cabe fazer aqui um paréntesis e levamtarquestdo. Pondo de parte o
gue anteriormente ja dissemos a este propositoueo apnsiderara neste particular o

legislador como sendo um lucro ilegitimo?

23 pIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéoseda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 51
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Em lugar nenhum o legislador definiu este concgitdo que terd 0 mesmo que ser
preenchido com recurso as regras da hermenéutidicay sendo que o elemento historico
pode-nos ajudar nesta tarefa.

Com certeza que nos recordamos do que previa b,daortigo 24°, do Decreto-Lei
n.° 41 204, de 24 de Julho.

Segundo esse normativo ja revogado:

“1 - Constitui crime de especulacgéo:

A venda de produtos ou mercadorias por preco sopao legalmente fixado ou, na
falta de tabelamento, com margem de lucro liquigdiesior a 10 por cento nas vendas por
grosso e de 15 por cento nas vendas a retaffib.”

De acordo com este preceito a pratica de precos rmmangem de lucro liquido
superior a 10 ou 15 por cento, conforme se tratdeseendas por grosso ou a retalho,
constituia crime de especulagéo.

E certo que neste preceito, ja revogado, o legislagferia-se a condutas que se
traduziam em “venda” e ndo em alteracédo de pré&¢o®ntanto, para o caso vertente, tal é
indiferente, ja que o que aqui se pretende € phegrecconceito de lucro ilegitimo.

Assim sendo, como poderiamos apelidar o lucro gagemte infractor obtinha no
dominio do artigo 24°, do Decreto-Lei n.° 41 208 2d de Julho de 1957, quando o mesmo
fosse superior aos ditos a 10 ou 15 por centopcod® se tratasse de vendas por grosso ou a
retalhno? Com certeza ndo seria um lucro legitinsoo#itos da lei.

Ora, se assim €, pensamos que um raciocinio degieepa valerd em sede de lei
actual.

Deste modo, poder-se-a, considerar, porque naw, ilegitimo para efeitos do n.° 1,
aln. b), do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janéiao aquele que exceda 10 a 15 por cento
dos precos que do regular exercicio da actividad@dnica resultariam para os bens ou
servicos?® Repetimos, ndo queremos com isto dizer que estag@rgem de lucro permitida
pela lei, queremos € mostrar que este é um ragggdssivel para determinar um lucro que
se quer equitativo.

Todos sabemos que em muitos sectores econOmiaosx@mplo, 0 pronto-a-vestir,

ou a restauracdo se praticam, de forma generalizadegens de lucro astrondémicas, da

%4 |talico nosso.

#No caso de haver tal lucro ilicito podia o tribyrialuz do artigo 9°, n.° 1 e 2, deste decretcstih, a
epigrafe de “Perda de bens”, decretar a perda elts $& apurasse que o agente adquiriu os bensgamgoe
na sua aquisicdo dinheiro ou valores obtidos comndtica do crime, abrangendo-se nessa perda deabens
perda do lucro obtido pelo infractor.
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ordem dos 50 e até 100 por cento, ja para nadrrater valores superiores. Ora, em face de
uma situacdo destas o que dizer? Pensamos queoateesdo sera dificil. Um lucro destes é
exagerado.

O legislador pune, na aln. b), a conduta do ageqpe altere 0s precos,
independentemente de se ter chegado ou ndo aafqatlquer transaccao.

Como ficou dito, poder-se-ia ser levado a pensarajlegislador quis criminalizar,
na aln. b), aquilo que poderia escapar ao tipd Bagaln. a). Contudo assim néo é.

Se nédo vejamos: na aln. b), pune-se o desvalor dg@ioado agente,
independentemente do bem cujo preco foi alteradownao a ser transaccionado por esse
preco alterado. Desde que, com a sua conduta,meatpgnha conseguido alterar os precos,
pratica o crime na forma consumada. O crime aguigio € um crime de mera actividade.

O tipo legal de crime subsume-se na accédo dessaliosagente posta em pratica —
alterar os precos — a qual em si ja € o result@imt J& na aln. a), ao contrario do previsto
na aln. b), exige-se a verificagcdo de um outrolt@do tipico — a venda ou prestagédo de
servico — o qual é independente da actuacdo daeagenmeadamente da actuacao de alterar
0S pregos.

Em face disto, dir-se-4 que o legislador, na ajp.nBo quis punir como crime
consumado aquilo que poderia cair na tentativalmaa® A conduta prevista na aln a) é a
venda de bens por preco superior ao permitidogipab passo que a prevista na aln b) é a
alteracédo dos precos, sem que esteja em causalguaiyacao de venda ou de intencdo de
venda de bens.

O ilicito previsto na aln. b) € um ilicito de mexetividade e n&do de resultado, pelo
que o tipo previsto na aln b) ndo € o mesmo quepstisto na aln. a). Na aln. b) a conduta
tipica € composta tdo-somente pelo desvalor daoadgéagente, ao passo que na aln. a)
pune-se o desvalor da accédo do agente e, tambéesyalor do resultado tido em vista com
essa conduta. Resultado esse que, também elépéistado *°°

Na alinea c) do n.° 1 do mesmo artigo punem-seacéigs em que 0 agente
econdémico vende bens ou presta servicos por preperisr ao que ele anuncia em
“etiquetas”, “rotulos”, “letreiros” ou “listas”, aboradas por si, a informar o preco dos bens.
Nesta previsdo normativa cabem os precos, quamseja ndo, fixados legalmente. Além
disso, estamos, também, perante um crime de rdsukan que, para 0 agente praticar o

%% Neste sentido, o acérddo da relacdo do Portojcadlol na Colectanea de Jurisprudéncia, 1985,
Tomo Il, 243. Segundo tal acérdao, “A aln. b) oIndo artigo 35° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 2Qaleeiro,
nao pretende considerar crime consumado de espaouwdguilo que materialmente seria simples temtativ
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ilicito, tera que, efectivamente, vender o bem k@star o servigo por pre¢co superior ao que
anunciou “ao publico”. Ou seja, estamos perantéligito de resultadé®’

Por sua vez, na aln. d), do n.°1, do artigo 3%Apte0 que se pode dizer de uma
situacdo estranha de crime de especulacdo. Se e@jamos: o Decreto-Lei n.° 28/84
consagra no artigo 23° o crime de fraude de mer@ad®ra, a aln. d), do n.° 1, do artigo
35° ndo é mais que um caso especial de fraude adoeias®®

Em face disto, este normativo deveria ser revogemias condutas que ele pune ja
se acharem abrangidas pelo artigo 23° do mesmetdder.

E certo que o artigo 23°, n.° 1, aln. b), Gltimaaadiz que s&o punidas como crime
de fraude de mercadorias as condutas ali estatbetecsalvo se o facto estiver previsto em
tipo legal de crime que comine pena mais graves.daso da pena que o artigo 35° comina
para a conduta tipificada na aln. d), n.° 1. Nocametat, apesar de tudo isso, ndo deve o
legislador tipificar uma conduta, ora como crimefrdeide de mercadorias, ora como crime
de especulacdo, usando como critério para tal opgéoldura de pena aplicavel, ja que o
critério para estabelecer se estamos face a undépmime ou face a outro tipo de crime,
tera que ser aferido pelo bem juridico a protegeicepela moldura penal.

Uma outra conduta tipica criminalizada como criraeedpeculacdo é a “intervencao
remunerada de um novo intermediario no circuitallesy normal de distribuigdo, salvo
qguando da intervencao néo resulta qualquer aungenpoeco na respectiva fase do circuito”
(artigo 35°, n.° 2, primeira parte).

Com esta criminalizagdo o legislador pretendeuaevé alteracdo dos precos
praticados num circuito econémico, salvaguardaddese modo, a estabilidade dos precos

%7 |n Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 3eM 998, publicado na Colectanea de
Jurisprudéncia., 1998, Tomo lll, 230, prevé-se:dNd& verifica num talho a préatica do crime de esjpgéo,
guando os produtos sédo de precos para o publicegime de «de venda livre», e 0 arguido tenha apost
etiquetas junto as pecas de carne, de bovino e,®NKpostas no balcao expositor, com precos dieseninda
que superiores, dos registados na lista afixada c©smprecos de todos os produtos a vender no
estabelecimento.” Ja segundo o Aco6rddo do TribaaalRelacdo do Porto, de 11-Out-1989, publicado,
também, na Colectanea de Jurisprudéncia, 1989, Tgm237, “A afixacdo de etiquetas com preco superi
ao legal constitui crime consumado de especulaggintia de Acordo com 0 mesmo acérdao “Comete um sé
crime consumado o réu que, tendo afixado sobrereatheria letreiro com preco superior ao legal,gadeu
parte dessa mercadoria e tem exposta para venulzhco a parteestante.

268 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 199810va lei dos crimes contra a economia (Dec.-
Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luz do concaéa<bem juridico»In Direito Penal Econémico e Europeu :
Textos doutrinariosVol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrég. 409. Segundo este autor “E certo
gue nem todas as condutas incriminadas e puniaas especula¢do nos varios numeros e alineas do &8i
do Decreto-Lei n.° 28/84 resultardo num atentadecth & estabilidade dos precos. Tal s6 sucedeféraia
mediata com as praticas previstas na alinea d)°do rVender bens que, por unidade, devem teo peto ou
medida, quando os mesmos sejam inferiores a eseeopemedida, ou contidos em embalagens ou retaégien
cujas quantidades forem inferiores 4s nestes mmantis». Praticas que mais ndo sdo, alids, do gos ca
especiais de Fraude de mercadorias e que conja sesam punidas.”
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através da proibicdo da intervencdo de novos im@idnos remunerados no circuito de
distribuicdo, se dessa intervencao resulta alterdedrecos.

Para que o intermediario pratique o ilicito tipi®ya que ter uma intervencéo
remunerada no circuito econdémico de distribuicacueulativamente, dessa intervencao,
resultar, como causa directa e necessaria, unmragitedos precos que ai se praticam.

Neste normativo — artigo 35°, n.° 2, 12 parte amgs face a um crime de resultado,
exigindo-se, para haver crime, que a conduta dotagenha como resultado a alteracdo dos
precos.

J& na sua 22 parte — prevé-se que € punido peleapd& crime de especulacédo a
situagdo em que o agente exige alguma compensagiindg seja considerada antecipacao
do pagamento e que condiciona ou favoreca a cejémsm ou disponibilidade de bens ou
servicos essenciais, pretendendo-se com esta fimavismativa salvaguardar a estabilidade
dos precos dos bens e servigcos, proibindo-se qu@stes econdmicos exijam, além do
preco dos bens ou servigos, compensacdes que iacal@or gerar um agravamento do
preco final do bem ou do servico.

Por outro lado, o legislador exige, para haver erigue além de a compensacao
exigida nao ser considerada como antecipacédo dompago, ao pagamento da mesma fique
condicionada ou favorecida a cedéncia, uso ou dispidade de bens ou servigcos
essenciais. Ficam assim restringidos os bens oticgersobre que podem incidir as
condutas tipicas para que possa haver a pratinendzime. Terdo que estar em causa bens
OU Servigos essenciais e ndo qualquer outros hessreicos.

O legislador ao criminalizar a conduta tipificadsste preceito (22 parte, do n.° 2 do
artigo 35°) quis, ndo so, antecipar a tutela do joeidico, através da criacdo de um delito de
perigo abstracto, mas também sancionar condutasdued poderiam criar uma lesdo para
o bem juridico, estabilidade dos precos, como tamp&deriam, através do descontrolo que

poderiam criar no mercado, dar origem a comportémsede corrupgao.

1.1.2.2 - Tipicidade subjectiva

N&o basta que o agente do crime tenha praticadorahitas que o legislador quis
criminalizar e as tenha praticado da forma queipo legal de crime estdo previstas. E
necessario mais alguma coisa para que ao agerga pesimputada a pratica de um crime.

E necessario que o agente tenha praticado os famtogonhecimento de que a sua conduta
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é proibida e, mesmo assim, tenha intencéo de &arat actue com dol6®® — ou, pelo
menos, tenha praticado a conduta tipica com ineéseia do dever de cuidado a que por lei
esté obrigado — com negligértéfa

Ha, porém, situacdes em que a lei estabelece ueracéo ou dolo especifico para
gue o agente pratigue a conduta tipica. Signif&® ique ndo basta o agente ter
conhecimento de que a conduta era proibida pog,lenesmo assim, a querer praticar. E
necessario que o agente ao praticar a conduta tenh@special intencdo. E necessario que
0 agente ao praticar a sua conduta tipificada@a ema especial intencdo, com a intencéo
de obter ndo s6 o resultado tipico, mas, também, intencdo de obter esse resultado de
uma da forma ou em determinadas circunstanciasolr@s palavras, € necessario um dolo
especifico por parte do agente infractor.

E do elemento volitivo que se vai tratar em seguida

O crime de especulacédo conforme esté tipificaddigoa35°, Decreto-Lei n.° 28/84
— pode ser praticado de forma dolosa ou negligente.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo “havendoig@gtia, a pena sera a de
prisdo até um ano e multa ndo inferior a 40 dias”.

Vamos analisar as condutas tipicas do ponto de d&sua pratica de forma dolosa.

No n.° 1, aln. a), o legislador, para que o agenbtector pratique crime de
especulacdo, ndo exige que o mesmo tenha qualgpecia intencdo com a pratica dos
factos. O legislador exige apenas que o agenteydgupratica os factos, o faca com a
consciéncia de que esta a praticar uma conduita,liem crime, e mesmo assim tenha
guerido levar por diante a sua conduta. Ou sefgemte tem que saber que os factos que
esta a praticar sao proibidos por lei penal e, messsim, querer pratica-los. Ndo necessita
de qualquer outra especial intencéo.

O mesmo sucede com as condutas tipificadas nasaalb), 22 parte, e nas aln. c), d)
e n.° 2 do mesmo artigo 35°, em que o legisladenagpexige, por parte do agente, um dolo

“generalis.

29 Diz 0 Cédigo Penal no art. 14°: “1 - Age com dqgleem, representando um facto que preenche um
tipo de crime, actuar com intencao de o realizar.

2 — Age ainda com dolo quem representar a realizdedim facto que preenche um tipo de crime como
consequéncia necessaria da sua conduta.

3 — Quando a realizacdo de um facto que preenchetippnde crime for representada como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se deagetuar conformando-se com aquela realizacédo.”

270 Djz 0 Codigo Penal no art. 15°: “Age com negligérquem, por ndo proceder com cuidado a que,
segundo as circunstancias, esta obrigado e de capag:

a)Representar como possivel a realizacdo de um daet@reencha um tipo de crime mas actuar sem se
conformar com essa realizacao; ou

b)Nao chegar sequer a representar a possibilidadeatieacao do facto.”
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Por sua vez, na aln. b), 12 parte, o legisladag pae o agente infractor pratique o
crime ai tipificado, além de exigir que este ajmdntencao de levar a pratica a sua conduta,
exige também, que o legislador a pratique com géterde obter lucro ilegitimo. Significa
isto que tem que existir uma intencao especialdalo especifico por parte do agente que €
a intencdo de “obter lucro ilegitimo”.

Se 0 agente pratica os factos sem essa intencapratica o crime sob a forma
dolosa, pelo que, como o legislador previu o criteeespeculacédo sob a forma negligente
podera o agente ser punido pela pratica do crinierna negligente.

Estamos, tal como sucede em outros ilicitos pepaisnte um delito de inten¢ab

De acordo com o n.° 3, do artigo 35°, “havendoigégtia, a pena sera a de prisao
até 1 ano e multa n&o inferior a 40 dias”.

Na esteira do Acérddo da Relacdo de CoimbBfdComete o crime de especulacédo
consumado negligente, quem tem exposto para vemgailzico qualquer artigo marcado
por precgo superior ao legal, sem intencéo dolosdaajue se prove nada ter sido vendido”

Ao contrario do previsto no artigo 4°, n.° 7, doci2¢o-Lei n.° 41 204, de 24 de
1957, no Decreto-Lei n.° 28/84, de 24 de Janeinueacéo de obter lucro € um elemento do
tipo e ndo circunstancia agravante. Contudo, aiefecbtencédo do lucro j4 ndo é elemento
do tipo legal do crime.

1.2 - Da dignidade juridico-penal do bem juridico stabilidade dos precos e o

seu paralelismo com o bem juridico (leal) concorréma.

E incontornavel e pacifico que nem todos os beridigos tém dignidade juridico-
penal a ponto de merecerem ser tutelados com peaueste ramo do direito. Se é verdade
que, como refere FIGUEIREDO DIAS, todos os bensdjons merecem a tutela do

273

Direito”'”, por serem,interessescuja sua manutencdo e integridade € desejada pelos

individuos ou pela comunidadé nem todos sdo merecedores da tutela juridicokpena

2"l \/eja-se a este prop6sito o que ensina A.M.ALMEIDASTA, 1999, Comentério Conimbricense do
Cadigo Penal, Parte Especial, Tomo II, Coimbra, Bag.

22 1n Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, deMa®&-1988, publicado na Colectanea de
Jurisprudéncia, 1988, Tomo lIll, 109.

213 Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo. 200dmas Basicos da Doutrina Penal: Sobre os
fundamentos da doutrina penal, Sobre a doutrinaaeio crime Coimbra: Coimbra Editora, pag. 147.
Segundo este professor da Escola de Coimbra, dh. «@ido o ilicito ofende um “bem” juridicamente
protegidos.

2% DIAS, Jorge de Figueiredo. 200Temas Bésicos da Doutrina Penal: Sobre os fundamseda
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crin@@imbra: Coimbra Editora, pag. 43. Segundo estera
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Um bem juridico politico-criminalmente relevante sExiste, como ensina
FIGUEIREDO DIAS", “ali — e s6 ali — onde se encontre reflectido neator juridico-
constitucionalmente reconhecido”, que ha-de préexa ordenamento juridico-penal.
Como ensina, ainda, este professor da Escola deltaj do conceito material de crime
“tém que ser expurgados todos os comportamentos@uecarretem lesdo (ou perigo de
les&o) para bens juridicos claramente definidogumupossam razoavelmente ser cometidos
ou controlados por meios ndo pen#i$”Ou seja, uma conduta capaz de ter, em termos
materiais, relevancia criminal ha-de seaxiblégico-socialmente relevante” e nao
“neutra” como acontece no dominio do direito contra-ordiemat. Se o ilicito nenhum
dano relevante causa ao individuo ou a comunidgiteg axiologicamente digno de tutela
penal.

Mas se um bem juridico-penal ha-de ser um bemigariclaramente definido e que
encontre reflexo na ordem dos valores juridico-tttutsonalmente reconhecidos, ou, como
refere, ainda, FIGUEIREDO DIAS, ha-de ter uma “umi@réncia, expressa ou implicita, na
ordem constitucional dos direitos e deveres fundeai®®’® pode acontecer que exista tal
correspondéncia, ou reflexo ao nivel axiolégicmesmo assim, ndo deva o bem juridico ser
tutelado com recurso ao direito penal. E que nasteexxima imposi¢éo criminal activa, ou
como refere FIGUEIREDO DIA%®, “imposicdes juridico-constitucionalmente implésitde
criminalizacao”.

Como se disse atras e, de resto, € comummente aeettoutrina, o direito penal sé
deve intervir comaultima ratio, ou seja, quando nenhum outro ramo do direitcdpaz de
acautelar ou proteger um dado bem juridico comidiggie juridico-penal. Quer isto dizer
que o direito penal sO deve intervir a titulo sdidsio ou, se quisermos, quando a sua
intervencao se revelar necessaria, devendo, asda,intervencao pautar-se por critérios de

proporcionalidade. E que a lei penal como lei itasirdos direitos fundamentais, apenas

bem juridico ha-de sefa expressdao de um interesse, da pessoa ou da ddede) na manutencdo ou
integridade de um certo estado, objecto ou bemiamesmo socialmente relevante e por isso juridicgme
reconhecido como valioso”.

2> DIAS, Jorge de Figueiredo. 200Temas Bésicos da Doutrina Penal: Sobre os fundawseda
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 47.

2% DIAS, Jorge de Figueiredo. 20(ireito Penal : Parte geral, Tomo | : Questdes fanentais : A
doutrina geral do crimeCoimbra: Coimbra Editora, pag. 124.

217 DIAS, Jorge de Figueiredo. 200Temas Bésicos da Doutrina Penal: Sobre os fundasseda
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 147.

2’8 DIAS, Jorge de Figueiredo. 200Temas Béasicos da Doutrina Penal: Sobre os fundasseda
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 59.

29 DIAS, Jorge de Figueiredo. 200Iemas Bésicos da Doutrina Penal: Sobre os fundamseda
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crin@imbra: Coimbra Editora, pag. 59.
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pode e deve tutelar os bens juridicos com dignigeteal e de acordo com critérios de
necessidade e de proporcionalidade sob pena deasernalmente inconstitucional.

Como ensina FIGUEIREDO DIX® “o Estado sé deve tomar de cada pessoa o
minimo dos seus direitos e liberdades que se remdispensavel ao funcionamento sem
entraves da comunidade. A ela conduz, por outro, ladregra do Estado de Direito
Democréatico, segundo a qual o Estado sO deve intews direitos e liberdades
fundamentais na medida em que isso se torne impddsel ao asseguramento dos direitos
e liberdades fundamentais dos outros.

H& assim uma limitacdo constitucional negativa rauesteira de HASSEMER,
uma“legitimacao negativa’; que se traduz numa tripla limitagdo ao direitagbePor um
lado, a limitacdo de que o Direito Penal so intehaea titulo subsidiario, ou seja em face da
incapacidade provada dos outros ramos do diredtegerem o bem juridico; por outro a
limitacdo que obriga a que essa intervencdo see prurtcritérios de proporcionalidade; e,
por ultimo, a limitacdo que determina que a inte¢@® que se quer subsidiaria e
proporcional se limite a bens juridicos com digdelguridico-penal.

No que diz respeito ao bem juridico estabilidade precos, este, enquanto bem
juridico proprio da economia (nos termos ja focadba-de caracterizar-se por ser
artificialmente construidd? e cuja sua identificacdo se ha-de fazer, comoaeB®STA

20 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéueeta
doutrina penal sobre a doutrina geral o criméoimbra: Coimbra Editora, pag. 54. Também nesigido o
mesmo autor, iireito Penal : Questdes fundamentais : A doutrdaral do Crime,Parte Geral, Tomo |,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pag. 117. Aindasteesentido, também, CUNHA, Maria da Concei¢éo
Ferreira da, 1995«Constituicdo e Crime» Uma Perspectiva da Crimzegfio e da Descriminalizagdo
Estudos e Monografias. Porto: Universidade Catdfioauguesa, pag. 204, segundo a qual “por um kslo,
diferentes caracteristicas dos principios, diretoslores expressos na Constituicao, relativamaogebens
juridico-penais e, mais ainda, aos tipos penaigpeputro, o principio segundo o qual o Direitm&eleve ser
0 «Ultimo» meio a intervir para defesa de um begnalide tutela penal e s6 o devera fazer quandotglaia
considerado adequado”. Por ultimo, ver, ainda, GWSPHenriques, 1995, irRelevancia Criminal de
Praticas Contrarias aos Interesses dos ConsumiddBegetim do Ministério da Justica, n.° 448, pa§. 4
Segundo este Autor, “Com os limites das exigénciasstitucionais de proporcionalidade e da natureza
subsidiaria ou fragmentéaria do direito penal, @ithr penal apenas devera ser chamado a titulodsétiai
qguando todos os outros remédios se mostrem ineficaz

21 Apud DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel Cost&92. Criminologia: O Homem
Delinquente e a Sociedade Criminége@aimbra: Coimbra Editora, pag. 407

%82 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998Aimova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro), Direito BleEconomico e Europeu : Textos Doutrinaridfol. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pad. Aihda segundo este autor, “sédo bens juridicesngio
contam com um referente ontoldgico claramente d@kfitomo acontece v.g. com a vida ou a integridade
fisica, nem contam sequer com um referente cuthéale em termos de identidade, consisténcia e gsmse
generalizado, como sucede seguramente com a mtagédea honra, a liberdade, etc.”.
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ANDRADE?®® “a custa de multiplos elementos hermenéuticosigdadamente do apelo &
propria descricdo da conduta incriminadora”.

Além disso, é um bem juridico que pode caractesearomo tendo ganho e perdido
importancia ao longo dos tempos, conforme se vigawnao, em época de crise econdmica,
e cuja essa importancia variou de lugar para lugarforme o Estado pretendesse, ou néo,
interferir na economia. Ou seja, foi, se quiserma®, bem juridico mutavel espaco-
temporalmente, muito ao sabor das intencdes imerweistas do Estado na economia e néo
em funcdo dos interesses fundamentais dos indigiduo da comunidade. E um bem
juridico que pertence a categoria daqueles intesegge segundo COSTA ANDRABE
“sd0 em grande medida um produto historico do wetarionismo do Estado moderno na
vida economica”.

Mas, se no passado foi assim, hoje as coisas ndaram muito, e se em épocas de
crise econdmica como aquela em que vivemos é fnégumivir-se apelar a medidas que
garantam a estabilidade dos precos e, consequerttemeombatam a especulagao,
considerando-se esta a causa de quase todos dsnpmekmesmo daqueles que nada tém
haver com ela) jA em época de estabilidade, odeat¥escimento econdémico, o fendbmeno
especulativo é perfeitamente tolerado, quando a&segomesmo despercebido, a ponto de a
preocupacdo quanto a estabilidade dos precos (gu&pecas de crise era uma constante)
deixar de existir ou, pelo menos, diminuir muitcor Poutro lado, se nas economias
capitalistas ou desenvolvidas o fendmeno da espgiulde precos é, também, tolerado, nas
economias em desenvolvimento, ou economias disgidal tolerAncia ndo exisfd
Podemos, pois, dizer que a estabilidade de preg@ttnoa a ser um bem juridico mutavel

espaco-temporalmente e cuja sua tutela é, por doy l@clamada com maior ou menor

283 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, Annova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2PB/84,
de 20 de Janeiro), Direito Penal Econdmico e Eutopelextos DoutrinariosVol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 404.

284 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem juwididn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqg. 403.

28 segundo DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, MarieelCosta, 1998, iRroblematica geral ds
infraccBes contra a economia nacional : Direito BeEEcondmico e Europeu : Textos Doutrinaria®l. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pad, 32s caréncias provocadas pela guerra levaram (em
1914) as leis que autorizaram o Bundesrat a tomareglias consideradas necesséarias em matéria eécargm
em especial, no dominio dos precos (méximos)”. Aisdgundo os mesmos autores, Ob. Cit., pag. 325 “o
caracter dirigista da economia do regime naciooeiatista e 0 seu posterior empenhamento na gfizeram
surgir um Direito penal Econdmico hipertrofiado,ramderizado pela natureza administrativa do seu
processamento e pelo rigor das sancées.”
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clamor, conforme se vive, ou ndo, em periodo de@condmica, e, por outro, é assegurada
com maior ou menor rigor, conforme o Estado prezend nao, intervir na econorfiia

Ora, vistas as coisas pela perspectiva que ficastapdevera ou ndo o bem juridico
estabilidade dos precos, ser tutelado com recuwrstiraito penal? Esta € a questao fulcral
deste trabalho. Tem, ou ndo, este bem juridicoidigle juridico-penal? Sabemos que ao
longo da historia este bem juridico tem sido takelaom recurso a este ramo do direito.
Vejamos a este propdésito o ordenamento juridicdugaés e cuja analise a figura da
especulacao de precos deixamos feita atras. Natentera ele, o bem juridico em analise,
digno dessa tutela penal? Seré ela necesséariagsggurar a sua protecgao?

A resposta a esta questdo ndo sera certament&c@asédndo nosso objectivo tao-
somente dar a nossa opinido acerca desta questao.

A questdo colocada tem, pois, quanto a n0s cabon&ito mais que o recurso ao
Direito Penal para reprimir comportamentos antiéoaooos € visto, ndo raro, como
fendmeno contrario ao movimento de descriminalizagée domina a politica criminal
modernd®’. Além de que, em muitos casos, “tal caminho cémteobertura para uma
perigosa modelacao ou direccédo da vida econoOmie@ayiraria o principio da liberdade de
exercicio de actividades econémicd® principio este basilar ao comum das economias
desenvolvidas e gue no nosso ordenamento juridaabeu acolhimento na aln. c), do artigo
80° da nossa lei fundamental. Se nao reparemos:alg&sgtado regular a forma como devem
agir, ou operar 0s agentes economicos (e ndo esgosgjue o especulador também é um
agente economico), estabelecendo-lhesnuodus operan@ Onde estd na economia, ao
nivel da negociacéo, a fronteira entre o licito #éaito? Faz ou ndo parte do mundo dos
negdcios uma certa dose de astlcia e de reservalé&nou nio verdade que, no mundo
dos negdcios, a perda ou prejuizo de uns nem seemprea sua origem um acto ilicito e
deliberado a causa-lo? Foi ou ndo o Estado, nagassuitas vezes, um “especulador”

internacional, melhor dizendo, um manipulador doraado, quando valorizava e

280 \/eja-se a este prop6sito o que escreve COSTA ANDRAcerca dos bens juridicos do Direito
Penal e econdmico in, ANDRADE, Manuel da Costa,8189nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-Lei
n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceito lbem«juridico» In Direito Penal Econémico e Europeu :
Textos doutrinariosVol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqrag. 403, e que se pode aplicar neste
particular a especulagdo de precos e ao bem jaraligrotegido. Segundo este autor, “Numa persgecti
genética, os bens juridicos de Direito Penal Ecocmmsdo em grande medida um produto historico do
intervencionismo do Estado moderno na vida ecorgniites resultam da projeccdo de um sistema mais ou
menos ideologicamente condicionado sobre o sist@sontaneo» do fluir «natural» da economia.

%7 Neste sentido CORREIA, Eduardo, 1998lritroducéo ao Direito Penal Econémico : Direito Re#n
Econémico e Europeu: Textos Doutrinarid®l. |, Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editqrag. 296.

288 CORREIA, Eduardo, 1998, imtroducdo ao Direito Penal Econémico : Direito RerEconémico e
Europeu: Textos Doutrinarigd/ol. |, Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 296.
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desvalorizava a moeda com vista controlar as impo€es e as exportacdes? Como em tudo
na vida, deve também na economia, e em particakaprecos, haver um ponto de equilibrio
cuja sua descoberta nem sempre € facil e ndoedexz sle forma empirica. Ponto € que nao
se cause danos, ou prejuizos deliberZdos

Que o bem juridico estabilidade dos precos, axicémgente, € digno de tutela
juridica, ndo temos duvidas. No entanto, como §elhos, a proteccado dispensada pelo
Direito Penal deve reservar-se para interessesafmentais axiologicamente analogos aos
da constituicdo. Ora, a estabilidade dos precosmébem juridico que diz directamente
respeito a economia e s6 indirectamente, ou calatente, se pode considerar um interesse
do individuo ou da comunidade, nomeadamente dasioudores.

No que concerne a nossa ordem juridica, sendo um joeidico préprio da
economia, ligado ao seu funcionamento, ndo €, dontum interesse que faca parte do
catalogo dos interesses ou direitos fundamentaimsdignidade constitucional. A proteccdo
da estabilidade dos precos e 0 consequente codbai@ticas especulativas € um interesse
que (ao lado da proibicdo das praticas restritieasoncorréncia) € tutelado ndo ao nivel dos
interesses fundamentais, mas antes ao nivel dasmaoelativas a organizacdo economica e,
destro destas, ao nivel das normas que estabelesgrincipios e objectivos da politica
comercial (Artigo 99, da CRP). Ora, salvo melhoteadimento, tais normas, apesar de
terem obtido acolhimento na nossa lei fundaments, deixam de reflectir, por um lado,
uma opcao politica e legislativa do momento da cu@cdo e, por outro, um desejo
intervencionista do Estado a nivel econérfiiteem vez de corresponderem a um interesse
fundamental dos individuos ou da comunidade, dedgpenda a sua subsisténcia.

Além disso, se anteriormente no dominio da nosdaridamental, na sua versédo de
1976, se previa, no artigo 88°, sob a epigrafeadévidades delituosas contra a economia
nacional”, no seu n.° 1, que “as actividades dediéis contra a economia nacional serao
definidas por lei e objecto de sancdes adequadas&gravidade” e, no n.° 2, que “as
sanc¢des poderao incluir, como efeito da pena, dapdos bens, directa ou indirectamente
obtidos com a actividade criminosa, e sem que faactor caiba qualquer indemnizacéo” (o

que pressupunha que as actividades delituosasac@teconomia nacional fossem

289 Como referem N. Morris/ G. Hawkins, The HonestitRihn’s Guide to Crime Control, Chicago :
University of Chicago Press, 1969, pag. 2, Apud BlBorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel Costa. 1992
Criminologia: O Homem Delinquente e a Sociedaden@xdgena. Coimbra: Coimbra Editora. “do ponto de
vista do direito criminal, a todos os homens asgsistlienavel direito de irem para o inferno a pu@pria
maneira, contanto que ndo lesem directamente agessa propriedade alheias.”

290 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998ova lei dos crimes contra a economia (Dec.-
Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luz do conceéa<bem juridico»in Direito Penal Econdmico e Europeu :
Textos doutrinariosVol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqgrag. 403.
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combatidas com recurso nomeadamente ao direitol)pem@ podemos, no entanto,
esquecer que tal determinacao decorria do prensstartigo 80°, da lei fundamental, sob a
epigrafe “Fundamento da organizacdo economico{socgue determinava que a
organizacao economico-social do nosso pais assefitawesenvolvimento das relagbes de
producado socialistas, mediante a apropriagdo cededbs principais meios de producao e
solos, bem como dos recursos naturais, e o exerdizipoder democratico das classes
trabalhadoras”. Ou seja, a organizacdo econdmiciadsdo pais assentava huma economia
dirigida, ou intervencionada pelo Estado, tipicaideEstado de cariz socialista.

Ora, hoje, tais normas nao recebem mais acolhimantaexto da nossa lei
fundamental, recebendo agora ai acolhimento (atrarande que acontecia na versao de
1976) no artigo 80°, aln. c), sob a epigrafe “pprs fundamentais” o principio de que a
organizacdo economico-social assenta, entre outras;liberdade de iniciativa e de
organizacdo empresarial, no &mbito de uma econonsi@”, 0 que significa que o Estado
deixou de ter o papel intervencionista e conformayie anteriormente reservou para si.
Alias, tal papel é-lhe agora vedado. A sua missémgéra, outra, a de vigilante atento do
cumprimento das regras do mercado, das regras adeygeobedecer um mercado livre e
assente na iniciativa privada.

Por outro lado, o combate as actividades especatat, no nosso ordenamento
juridico, ao nivel constitucional, tratado numaac¢é@lo de paridade com a imposicdo do
respeito pela leal concorréncia no mercado. Da mdsmma que a nossa lei fundamental
determina como principio e objectivo da politicameocial o combate as actividades
especulativas, impde, também, o combate as praistritivas da concorréncia. Sao, assim,
ambos os bens juridicos — estabilidade dos precosneorréncia — tratados em pé de
igualdade e ao mesmo nivel constitucionalmenteuskfica-se que assim seja, tanto mais
que entre especulacédo de precos e praticas restrda concorréncia, como ja vimos, existe
uma relagdo estreita, muitas vezes de causa e,efeitdo que ambos causam instabilidade
no mercado e, especialmente, aos precos ai prasic&rl seja, atentam ambos contra o
normal funcionamento do mercado, provocado, quarsPIe, Sendo sempre, a alteracao dos
precos ai praticados.

Ora, se constitucionalmente tém um tratamento iigwia, porqué ao nivel da
legislac&o ordinéria tal ndo se verifica? E queume diz respeito a especulacio de pregos, o
legislador ordinario, continua a sanciona-la corrurgo ao direito penal (artigo 35°, do

Decreto lei 28/84), ja no que diz respeito a pg@ibidas praticas restritivas da concorréncia,

119



o legislador ordinario sanciona-as com recurso iegital de mera ordenacédo social (Lei
n.°18/2003,d e 11 de Junho). Porqué esta difedm@@tamento? Serd que se justifica?

Sendo que em ambos 0s casos estamos perantesesesepra individuais, ligados a
economia e ao regular funcionamento dos mercadad,agrazdo de ciéncia criminal para
esta disparidade de tratamento dispensado a ansbbens juridicos, nomeadamente para
que se mantenha a criminalizacdo da especulacédpred®s? Quanto a nos, a nivel
axiolégico, ou dogmatico, entendemos que nenhurp@oraxiste, a ndo ser uma opcao
governamental de cariz intervencionista a nivehéotco, motivada por razfes politicas,
economicas e sociais e que levaram a que quanbigistou no tocante a especulacdo de
precos se tivesse optado por recorrer a tuteld penavista a salvaguarda do bem juridico
estabilidade dos precos. Ou, ainda, uma razaoriestga que sempre foram, de um modo
ou de outro criminalizadas determinados comportémsemidos como especulativos e
porque, de um modo ou de outro, as praticas egid@d sempre causaram alarido e
repulsa social que serviu de justificacdo a suaiodlizacdo. O que acaba por se traduzir
numa cedéncia a tentacédo a que todo o Estado elggarrde funcionalizar o Direito Penal.

Vistas as coisas por este prisma, pela verten@dagica, devera ou ndo o bem
juridico estabilidade dos precos, ser tutelado gecurso ao direito penal? Terd ele
dignidade juridico-penal? Entendemos que ndo. Datopale vista axioldgico, o bem
juridico, estabilidade de precos, enquanto forovilt forma restrita, como um bem juridico
ligado ao sector econdmico e ao funcionamento dmauia, quanto a ndés e pelos
argumentos atras exposto, ndo tem dignidade jorfsinaf’’ para ser protegido através do
recurso a tais normas restritivas dos direitos domehtais.

O Estado ndo pode nem deve utilizar o Direito Peoalo instrumento de proteccéo
ou regulacdo do bom funcionamento do sistema ecieooissa ndo € a missao do Direito
Penal. A sua misséo € proteger bens juridicos fuedtais ao individuo ou a comunidade e
guando outro ramo do direito ndo seja capaz deey faabalmente.

Por outro lado, sendo as praticas comerciais caampentos que pela sua natureza
implicam sempre alguma reserva mental, algum geaastlicia e de egoismo (egoismo no

bom sentido do termo, no sentido de que ndo sao, tBen que ser, comportamentos

#1 para DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuelst@o 1992.Criminologia: O Homem
Delinquente e a Sociedade Crimin6ge@aimbra: Coimbra Editora, pag. 406, “ o conceliéodignidade penal
implica, assim, um principio de imanéncia socialne principio de consenso. O primeiro significa qéde
deve assegurar-se através das sancdes criminaigssepucdo de finalidades socialmente transcergjente
designadamente moralistas ou ideolégicas. O segumiceu turno, postula a reducéo do direito cranao
nacleo irredutivel se bem que historicamente vatidvdos valores ou interesses que contam com i@ apo
generalizado da comunidade”
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altruistas) tém inerente a si 0 recurso a algungpoaamentos ou expedientes que podendo
ser moralmente criticAveis, estardo, contudo, nuali entre o licito e o ilicito; séo
comportamentos que se para muitos sao normaisae ghguns sectores do mercado ou
agentes economicos trazem até beneficios, paraspos ndo beneficiados com o resultado
final da actuacdo econdmica, sé por isso, sdcaits.

Além disso, podendo admitir-se que as praticascedgitévas ndo sejam condutas de
todo neutras, nao terdo um grau de danosidadeaqe em causa interesses fundamentais
da comunidade ou dos individuos pelo que, por wstaserdo condutas, se ndo neutras,
muito proximas de poderem ser classificadas amseg o que lhe retira toda a dignidade
juridico-penal que se Ihes quisesse atribuir e deegsto, em sede de ordenamento juridico
portugués, dgure condito,o legislador Ihe atribui.

Que este bem juridico € digno de tutela legal, chéiadamos, entendemos é que a
sua tutela com recurso ao Direito Penal é excesstlasnecesséria. Alias, indicador dessa
falta de dignidade juridico-penal é o facto de @Ekafse um périplo pela nossa
jurisprudéncia) a maioria das punicdes por crime efpeculacdo se verificarem
relativamente a praticas comerciais, nomeadamesnidas ou prestacdes de servicos por
precos superiores aos permitidos ou estabelecmodgeisdo administrativa. Ou seja, estd o
direito penal (um instrumento pensado para a tutetabens juridicos fundamentais e na
medida em que tal se justifique) a ser usado pamai@ar comportamentos comerciais,
contrarios, é certo, a normas legais, mas que mgumes tém, e nunca o terdo, poder ou
capacidade para produzir uma real alteracdo da®pgmeo mercado, que é o que se quer
evitar ao combater as actividades especulativadoeanalteracdo isolada, num concreto
negocio, sem qualquer efeito sobre o preco praticadnercado.

Dito por outras palavras, esta o Direito Penalrag®cado ao servico da punicdo de
condutas que nenhuma relevancia juridico-penal jgopje nenhum dano relevante causam
ao individuo ou a comunidadé Como refere FARIA COSTAR® referindo-se a
especulacdo de precos, “ a infraccao existe néa ppateger o direito daquela concerta
pessoa a comprar 0s bens a um preco justo e néoudevo”. No entanto, € para isso que a
incriminacgdo tipica esta a ser usada, sendo querdadeiros casos de especulacdo passam
todos ao lado, nenhum é sancionado e, ndo rareosdderados ou outras formas de ilicito

penal, ou formas de ilicito contra ordenacionatfpas restritivas de concorréncia).

292 Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRAMRBnuel Costa. 1992Criminologia: O
Homem Delinquente e a Sociedade Criminég€wambra: Coimbra Editora, pag. 405.
293 COSTA, José de Faria. 20@3ireito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 56.
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Por outro lado, sendo a especulacdo de precos mpottamento antieconémico
que atenta contra o bem juridico estabilidade desos®, da anélise efectuada quer ao bem
juridico tutelado no artigo 35° do Decreto-Lei 28784, de 20 de Janeiro, quer as condutas
tipicas ai criminalizadas, verificamos que estegite (passe a expressao) hoje, como no
passado, mistura tudo, ao ponto de que quando sepasto tutelar o bem juridico
estabilidade dos precos, punindo 0os comportamentesealmente atentam contra ele, tal
preceito legal pune (veja-se a aln. d) como seodgortamentos especulativos se tratassem,
comportamentos que sao casos flagrantes de frabde sercadorias e que atentam contra
0 interesse ou bem juridico que se traduz no dieitima informacéo verdadeira sobre as
caracteristicas dos bens disponibilizados no mercad

Face ao previsto na norma juridica que no nossenardento pune a especulacao
ilicita de precos, pensamos que sera bem perguntdds afinal o que constitui a
especulacao ilicita de precos?

Esta confusédo legislativa e a indefinicdo quantoilaqque efectivamente se
pretendeu com a criminalizacdo (associada aquiotgmbém ao longo do tempo foram
sendo as mutacGes operadas na figura juridica) mraopor si, também, a falta de
dignidade juridico-penal desta figura juridica.

Temos consciéncia que a posi¢cdo aqui defendidaén@em sera pacifica. No
entanto, a aceitar-se que o bem juridico estadiéidios precos é digno de tutela juridico-
penal, isso leva-nos a ter que aceitar que o DiR&nal possa ser usado pelo Estado como
instrumento de conformacéo e regulacdondalusde actuacédo dos agentes econémicos e do
funcionamento dos mercados e essa nao é, nemas&ra, funcdo, tanto mais que o regular
funcionamento do mercado ndo € um valor fundamestaido antes um objectivo da
politica comercial e com uma necessidade do sisteamaOmico com vista ao seu
desenvolvimento.

Aceitar o recurso ao Direito Penal para tutelae é&m juridico €, pois, aceitar o
recurso a um instrumento que, neste caso, alénerdexsessivo, recorre a sangfes que,
sendo, em principio, adequadas as finalidades got®Penal, ndo o sdo quando empregues

para, por meio deles, se obter o regular funcionéo#a economia e dos mercados.

29 Segundo acacérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28;90blicado na Colectanea de
Jurisprudéncia, 2002, Tomo 1V, 129 diz-se o seguitAs normas contidas nos artigos 35° n.° 1, ala
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20-1 e 35° n.° 1, ald@)Decreto-Lei n.° 263/98, de 19-8 visam protegeresses
juridicos diversos, pois, enquanto que a primedrafigura um delito contra a economia, a segundebekice
um dos deveres da profissdo de motorista de téxiis8o, com essa conduta, pratica em autoria rmhger
concurso real o crime de especulacdo e a contexxagdo, previstos e punidos nas disposicdes legais
referidas, o condutor de taxi que, ao iniciar mgporte de um cliente ndo accionou o taximetrobeagcgelo
servico um preco superior ao devido”.
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1.2.1 - O recurso as sang¢des penais como um meigessivo na tutela do bem

juridico estabilidade dos precgos

Ja do ponto de vista da oportunidade de recurstekatpenal para a proteccdo dos
bens juridicos, diremos que nem sempre o recutabtatela (mesmo que os bens juridicos
tenham dignidade juridico-penal) se mostra necessam € o meio mais adequado para
assegurar a proteccédo dos bens juridicos. Situdigdesn que o recurso a tutela penal e a
consequente ameaca de sancdo penal (pena de pusaéuwlta) se mostra excessiva,
porquanto os bens juridicos sdo perfeitamenteauwged ou protegidos com recurso aos
demais ramos do direito e suas sanc¢Oes, nomeadaraebireito Civil, ou o Direito
Administrativo e, dentro deste, o Direito de Menaléhacédo Social. Por outro lado, outras
situacdes ha, também, em que a simples ameacagiogzenal (sem contudo haver lugar a
sua aplicacdo) é suficiente para prevenir a préiciicito®>. Em qualquer dos casos (quer
da desnecessidade de recurso a tutela penal, yeeodeduzir a descriminalizacdo, quer de
desnecessidade de aplicacdo de pena, que devezoandespenalizacao) € d um problema
de necessidade penal, ou, se quisermos, de omatlende recurso a tutela penal que se
trata.

E incontornavel e um dado assente que as penasaisvisam a prevencéo geral e
especial,maxime a ressocializacdo do agente infractor. Por ouddn,| e apesar de a
finalidade da pena em Direito Penal ndo ser abreg@io ao agente da infraccao atraves da
aplicacdo a este de um castigo face ao seu desoepedo bem juridico, mas antes a
prevencdo geral e especial contra a violacdo dos joeidicos e a busca da ressocializagéo
do agente, e tendo a pena como limite a culpa dotagndo podemos esquecer que as penas
criminais, nomeadamente a pena privativa de lilterd#m sempre inerente a si um efeito
estigmatizante (caracteristica esta ndo presergesaacdes civis ou administrativas —
nulidade, anulabilidade, ineficacia e coimas), e também por este motivo determina que
s6é em ultimo caso se apliquem tais sangoes.

Por via disto, o recurso ao Direito Penal e, consetgmente, 0 recurso as suas
sancdes, quando tal ndo se mostre necessariojt@onsio sO, um excesso por parte do

legislador, ou do julgador (facto que a nossa dmindo claramente proibe) como contribui,

295 Como ensinam DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE,nit Costa. 1992Criminologia: O
Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgebaimbra: Coimbra Editora, pag. 409 e 410, “a&tfia
preventiva das normas nao tanto funcdoqdantum dolorisabstractamente cominado, como FEUERBACH
acreditava, é-o0 sobretudo das representacfes ivakedobre as probabilidades e o grau da sua e@tica
efectiva”.
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também, para o descrédito e banalizacdo do propmeito Penal. Perigo este (de descrédito
e banalizagdo), digamos, que no dominio dos debtmmndémicos (onde, de resto, se
enquadra a especulacao ilegitima de precos) € maeno Direito Penal de Justica, dado,
por um lado, a maior dificuldade de determinacader gla vitima, quer do agente e, por
outro, ao complexonodus operanddos agentes, ndo raro associado a uma diversiiade
locais de pratica dos factos, que faz destesaiciticitossine locG®.

No que diz respeito ao bem juridico estabilidade pieecos, ja o dissemos, € um
interesse proprio da economia e relacionado comncidnhamento dos mercados. Além
disso, € um bem juridico que, sendo proprio da@wois onde adquire maior notoriedade é
ao nivel da macroeconomia. Embora, necessariameata, repercussées ao nivel da
microeconomia, € ao nivel da macroeconomia querasdgs problemas suscitados pela
instabilidade dos precos fazem-se sentir. Contadmivel da reaccao as praticas delituosas
que atentam contra a estabilidade dos precosnévabda micro economia, nomeadamente
ao nivel das relagBes de comércio, e aqui, ao divklactos que nenhum poder tém para
alterar os precos no mercado, que essa reaccais @oteda, ou unicamente notada. Veja-se
a titulo de exemplo, o que acontece no ordenanjeritiico portugués, e a forma como esta
pensado e estrutura o artigo 35°, do Decretote28/84. Qual o pensamento do legislador
quando criou tal norma legal?

O combate as actividades especulativas (e 0 medmm@qg digo do combate as
praticas restritivas da concorréncia) ndo se faig, gentir ao nivel dos grandes negocios
entre grandes grupos econémicos, nem ao nivel@dasastuacées no mercado em torno dos
precos por si praticados. Estamos certos que ralateer, e muito, com 0 peso que esses
grupos econémicos tém na economia dos Estados eocpader que eles tém junto dos
governos. Em face disto, bem se poderia, poisr digmm SUTHERLANG®, que quem
pratica este tipo de ilicito sdo pessoas respétaveom elevado estatuto social, que o0s
praticam no ambito (ndo raro a coberto, dizemo$ dasua actividade profissional e que,
“as pessoas de classe sbécio-econdmica mais alta ns#ie poderosas politica e

29 Neste sentido COSTA, José de Faria. 2009. O fenémia globalizac&o e o direito penal econémico,
Direito Penal Econémico e Europeu: Textos doutraggarVol. Ill, Problemas gerai€oimbra: Coimbra Editora,
pag.99 e 100. Segundo este autor, “A criminalidecnomica (...) tem cada vez menos espago, um tasritd
nacional, onde se desenvolva e perpetre. Efectiveanse até aos anos oitenta essa mesma crimfelioidna
territorio onde se desenvolvia, hoje estd cadamais em lugar nenhum”. E continua, mais & frenteesmo
professor da escola de Coimbra, “poder-se-a diz§rque o tipo de criminalidade com o qual nos teas
debater tem a qualidade ou caracteristica de mdocies delicti,pelo menos na interpretacdo classica que a
dogmatica nos da de local do crime”.

297 Apud, SANTOS, Claudia Maria Cruz Santos. 2001 Crime do Colarinho BrancoBoletim da
Faculdade de Direito: Studia Juridica 56. Coimpéay. 45.
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financeiramente e escapam em maior numero a deteng&ondenacdo do que as pessoas a
quem falta aquele podéf® pelo que tal como defende FARIA COSfAas penas no
Direito Penal Economico devam, em certos casogaeenda danosidade da conduta para os
bens juridicos e da culpa do agente ser “acutgdnteurtas” e “chocantes”.

Por outro lado, poderiamos também dizer em semjsto que «aqui, esta-se a
lidar com agentes de infrac¢cdes que nao necesdeaguialquer efeito ressocializador, pois,
se se quisesse ser desconstrutivista, poder-g4é-idizer que tais agentes “sofrem” é de
socializacéo a mais%,

No entanto, ndo sdo estes 0os argumentos que nemdaxer apelar, ou rejeitar o
Direito Penal para efeitos de tutela do bem juddiqui em analise. Os argumentos que nos
levam recusar o recurso a tutela penal para efdi#ogroteccdo do bem juridico aqui em
analise sdo de natureza axiolégica e prendem-setemmos ja expostos, com a falta de
dignidade juridico-penal do bem juridico estabilidalos precos. Falta de dignidade essa
que se repercute necessariamente no tipo de sareyétar.

Por outro lado, se 0 bem juridico que se quer gesteom a proibicdo das praticas
especulativas e o bem juridico que se pretendeegeptcom a proibicdo das praticas
restritivas da concorréncia sdo tratados constiliadmente em termos paritarios, mantendo
uma relacdo estreita entre si, porqué um tratandisfrar a ambos? Se repararmos, 0 ramo
do direito e sancdes a que se recorreu para agsaina da leal concorréncia no mercado
mostram-se eficientes para a salvaguarda do bedicirai tutelado. Mais até, sem sombra
de qualquer duvida, que o recurso ao Direito Peregd suas san¢des para a tutela do bem
juridico estabilidade dos precos. Porqué ndo recoentdo, a eles no que toca a protecgao
da estabilidade dos precos? N&o estara o DireitalPatravés do recurso que a si € feito
para tutela do bem juridico estabilidade dos prexaser banalizado e vitima de uma
funcionalizacéo, coisa que se deve evitar? Paresexme sim.

Tenha-se pois coragem de retribuir a dignidadéadia) ao Direito Penal.

2% Apud, SANTOS, Claudia Maria Cruz Santos. 2001 Crime do Colarinho BrancoBoletim da
Faculdade de Direito: Studia Juridica 56. Coimpeay. 198.

29 COSTA, José de Faria, 2003,Direito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 91 e seg. “basta
enumeracdo de que neste campo as penas devencgdatdes”, “curtas” e “chocantes” para, de iméalise
perceber como se esta longe de qualquer fim gssictanente (prevencao geral positiva, prevencaativag
prevencao especial; ressocializacdo; retribuic@o:retibuicdo) se possa atribuir as penas”.

30 COSTA, José de Faria, 2003 Direito Penal EconémicoCoimbra: Quarteto, pag. 92.
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1.3 - A manipulagéo de precos nos bens e servicgsenciais

O dominio dos servi¢os essenciais, nomeadamergeragos publicos essenciais €,
por natureza, uma area econdémica e socialmentévekrsmutavel ao longo dos tempos,
acompanhando a evolucdo social e humana. Prowa, éiss crescente tipo de servigos que
constantemente ascendem a condi¢do de esserali@s essencialidade, ou, se quisermos,
fundamentalidade, que adquirem e vao adquirindtoago do tempo para o Homem e o
alarme social que causa nos individuos e na coradeidualquer instabilidade que nesse
sector se verifique.

No que diz respeito aos chamados servigos pubdissenciais, veja-se, a titulo de
exemplo, o recente alargamento do elenco dessesaseque, N0 nosso ordenamento, a Lei
n.° 12/2008, de 18 de Feveréfp determinou relativamente & Lei n.° 23/96, de €8ulho,
bem como o alarido social que existe quando véridibéign noticias que dao conta que, por
exemplo, a agua que chega a casa dos consumidmes@o estar nas melhores condi¢des
de qualidade, ou entdo que o preco da agua, ogiamdéctrica, ou gas vai subir de preco.

Serad bom nédo esquecer desde ja, e facamos aguanrémgses, que paralelamente a
estes chamados servi¢os publicos essenciais qoateram tipificacdo legal, hd todo um
outro leque de bens e servicos que séo prestadosli@éduo ou a comunidade (muitas
vezes por privados no ambito da actividade ecorebgue desempenham no mercado) e que
sdo materialmente merecedores do mesmo tratamastagueles que constam do elenco
tipico de bens e servigos essenciais plasmadoinpele® que este elenco peca por ser
demasiado restritivo. Referimo-nos, por exemplosewico nacional de saude, o servi¢o de
educacdo ou ensino (homeadamente ensino basicegrvi;o de transportes publicos,
alojamento, restauracao, venda, ou revenda dedtierentares e de vestuario, servigos estes
gue nao sendo considerados publicos essenciaisntesamos neles, pela importancia que
tém para cada individuo em particular e para a omfade em geral, uma caracteristica de
fundamentalidade analoga a daqueles. A dignidadeeneou servigo publico essencial ha-
de obter-se, ndo pela designacdo o até importgneia lei confere ao bem ou servigo, mas

pela importancia que ele tem para o universo diigioluos, a comunidade, vista geralmente

%1 Se no dominio da Lei n.° 23/96, 26 de Julho, @arig) os servicos publicos considerados essenciais
eram Servico de fornecimento de agua; Servigo dedimento de energia eléctrica; Servigo de fomento
de gas; e Servico de telefone, no dominio da 1°%12/2008, de 18 de Fevereiro, artigo 1°, tal elerlargou-
se e passaram a constar como essenciais Servigandeimento de 4gua; Servico de fornecimento éegim
eléctrica; Servico de fornecimento de gas naturglses de petrdleo liquefeitos canalizados; Serdi&o
comunicacdes electrénicas; Servicos postais; Sedacrecolha e tratamento de 4dguas residuaisvg&ede
gestao de residuos soélidos urbanos.
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a escala global. A ténica para efeitos da suaifitzssio ha-de estar a final. Ou seja, do lado
do sujeito beneficidrio e em fungéo da importangcia tem para este.

Se antes os individuos procuravam sobreviver, hoges, sociedades modernas,
procuram viver e com niveis cada vez mais elevddogualidade. As necessidades de cada
individuo e da comunidade em geral, que em muitdesdem a aproximar ou até a
identificar, ja ndo sdo mais as mesmas, surginda gaz mais novas necessidades a que
urge dar resposta e que mais que corresponderemm alesejo de cada individuo,
correspondem a um desejo da propria comunidadant®e os individuos viviam em funcéo
de si e da sua familia, hoje vivem, também, e meitofuncéo do social.

O alargamento do dominio dos bens e servicos m#béssenciais (também ele um
dominio, porque nao dizé-lo, de novos ricos) egpaimente pela sua importancia para o
individuo e comunidade determinam a adopcéo delaemntacdo capaz de regular com
eficacia esta area econ6mica e social, tanto maség como dissemos, um dominio que
toca de uma forma directa e profunda o individuquanto pessoa fisica e enquanto ser
social.

Deste modo, uma das regras que se impde nesteidaramecessidade permanente
de assegurar a todos, em pé de igualdade, o agd¢edos 0s bens e servigos essenciais, 0
gue se consegue, entre outras formas, com a su@esEes bens e servicos a precos baixos
e com a adopcéao de medidas que os facam chegiwsa to

Ora, se por um lado, ha que assegurar a todosssaeeestes bens e servicos e a
precos que para todos sejam comportaveis, tambéqudder em conta que para serem
prestados a todos de forma igual e a todos chegavemnelevados padrdoes de qualidade, em
inmeras situacbes isso implica a afectacdo de a@édmsv recursos economicos,
nomeadamente financeiros. Nao €, pois, qualgquemresapou grupo de empresas que
consegue prestar a comunidade, com elevados patkdpslidade e seguranca um servico,
por exemplo, de distribuicdo de agua ao domictw,de recolha e tratamento de lixo,
distribuicdo postal, fornecimento de luz eléctrima de servigo telefénico e a precos
comportaveis para todos. Por este motivo inUmeessed bens e servigos sédo prestados ou
pelo Estado, que os presta a todos de forma gratoil tendencialmente gratuita
(financiando a sua prestacdo a custa dos impostosae que cobra), ou por grandes grupos
econdémicos em regime de concessao administratbrapensados, por vezes, pelo Estado
em parte dos custos que suportam com a prestag¢a dens ou servicos.

Ora, no nosso entender, € aqui, quando estes lessreicos sao fornecidos ou

prestados por particulares em regime de concessfoio, e especialmente quando séo
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fornecidos ou prestados em regime de monopdlio geeque acontece na maioria das
vezes) que o0s problemas podem surgir, nomeadamemigel da sua qualidade e precos.

E que os privados ndo tém o sentimento altruistaegiste ou deve existir por parte
do Estado, buscando, ao contrario disso, incessante o lucro e sentindo-se
constantemente tentados a tudo fazer para o maire@&n olhar a meios, tanto mais que
em inimeras situacdes sdo grandes grupos econodagowo em regime de monopdlio ou
oligopolio do lado da oferta e, por isso, sem comfewia que 0s abrigue a baixar ou praticar
precos baixos e a elevar os padrées de qualiddden 8e que, cada vez mais o Estado
entrega nas maos de privados, em regime de concesgdrestacdo a comunidade dos
servigcos essenciais, 0 que potencia cada vez reaisams inerentes a entrega aos privados
da prestacao destes bens e servicos.

Por tudo isto, ndo sera errado dizer que a aredelus e servicos essenciais exige
uma regulamentacdo apertada, ndo s6 em regimeatidagle, mas também em regime de
concorréncia e pregos.

N&o queremos aqui discutir a bondade ou malefieicciacdo do mercado dos
servigcos publicos essenciais, com a permissao efsaaos privados a esse hovo mercado
cada vez mais florescente, o que faz dos servigllicps essenciais uma nova oportunidade
de negécio, tanto mais que, além de estarmos nurpadw livre e concorrencial, havera
sempre argumentos a favor e argumentos contracésksa dos privados a este mercados.
Queremos tdo sO analisar o problema na perspedtgaperigos que tal actuacdo dos
privados importa, ou possa importar, para 0os prdeosis bens ou servicos no mercado e,
consequentemente, 0 prejuizo que essa actuacm taodsem gerar para os interesses dos
consumidores, ja que nesta situacao a instabilidadeprecos afectara de igual forma quer
os interesses do mercado, quer os dos consumidoiresnos até que a estabilidade nos
precos neste dominio a todos (mercado e consursjdapeoveita, e a sua instabilidade a
todos prejudica.

Sendo o sector de bens e servigos essenciaissyrelaatureza, um sector em estrita
relacdo com os individuos e dos quais estes enprdefpendem, € correcto dizer-se que
qualquer instabilidade que nesta area exista ssa@jra no individuo. Qualquer problema
que surja neste sector econémico, quer ao nivelididade, quer ao nivel dos precos, quer,
ainda, ao nivel das condicbes de acesso aos psoduto mercado, reflectir-se-a
forcosamente na esfera individual e comunitariainidisiduos.

Se a escassez de alimentos, ou a falta de qualidade abastecimento de agua, ou a

falta de recolha de lixo, ou a falta ou interrupcdo servico de comunicacbes
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(nomeadamente telefone e correios), ou, ainddta € interrupcdo do servigo de gas, luz
eléctrica, causa muitos transtornos aos individgos,sem eles, como é vulgar dizer-se, ja
nao sabem viver, 0 mesmo se diga se 0s seus prégae mantiverem estaveis e dentro de
niveis suportaveis de um modo geral a todos.

O dominio dos bens e servicos essenciais €, pgigleaem que o bem juridico
estabilidade dos precos ganhard necessariamenteferante pessoal e, desse modo, nao
deixando de ser considerado como um bem juridigrasadividual ndo sera trans-
individual.

Aqui chegados, temos que admitir que o dominio liBrss e servigos essenciais,
nomeadamente os dominios em que estes bens s@mdpsepor privados em regime de
concessao (dominios estes onde 0s concessiondyem, gor regra, em regime de
monopolio ou oligopdlio do lado da oferta), sédot@exrs econdmMicos propensos a actuacoes
que visem a manipulagao dos prec¢os. Deste modosituagdo de instabilidade nos pregos
causada por um comportamento que provoque, ou Enhésta provocar a sua alteracéo,
pode causar danos ndo s6 nesse mercado espetiisaje um modo geral, em todos os
consumidores ou a toda a comunidade.

Assim, impondo 0 nosso texto constitucional a mgAe dos interesses econdmicos
dos consumidord¥, uma situacdo de instabilidade dos precos nestgnitn afectara, por
certo, tais interesses econdmicos.

Por via disto, e apesar de estarmos numa econon@aagsenta no primado do
mercado livre e concorrencial, tal como a definjpaoecer da entdo Camara Corporativa n.°
46/VI** entendo que neste dominio e na esteira do que @else parecer, se justifica um
regime de excepcédo, devendo os precos que nesiaidama praticarem estarem sujeitos a
um regime legal de precos maximos ou, ho minim@redeos declarados ou controlados, de

forma a evitarem-se situacdes de especulacéaitieiprecod>

302 piz o artigo 60°, n.° 1, da Constituicdo da RejeabPortuguesa: “1. Os consumidores tém direito &
qualidade dos bens e servigcos consumidos, a foomagéinformacéo, a proteccao da saude, da segueang
dos seus interesses econémicos, bem como a repatacinos.”

393 parecer da Camara Corporativa n.° 46/VI, apud DUsBge de Figueiredo, 1999, $obre o crime
antieconémico de acambarcamento por recurso de arzelmdDireito Penal Economico e Europeu : Textos
Doutrinarios, Vol. Il. Coimbra: Coimbra Editora.

304 \/eja-se a proposito destes precos o que refer&SpJarge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da
Costa, 1999, ifProblemas de especulagéo e sucesséo de leis nextordos regimes de pregos controlados e
declarados In Direito Penal Econémico e Europeu : Textos Doutriog, Vol. |, Problemas Gerais. Coimbra:
Coimbra Editora. Ja segundo ao regime de excepef@mdido, veja-se em termos historicos, o que defen
BORGES, J. Marque®ireito penal Econémico e Defesa do Consumid8:l.]: Rei dos Livros, pag. 72,
relativamente as sancfes a aplicar no dominiopecakacao de precos relativamente a bens essenciais
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Capitulo V
Acerca da relevancia ou irrelevancia do concurso pal

em sede de especulacao ilicita de precos.

1 - Colocacgéao do problema

O problema do concurso em matéria penal é, atreva-glizer, um, se ndo 0 maior,
dos problemas que se coloca ou pode colocar entisnpéal.

Mais importante que saber se deve ou ndo crimaratie um dado comportamento
por atentatorio de um dado bem juridico, ou saleeurm bem juridico tem, ou nao,
dignidade juridico-penal, € saber, no caso conad@bmetido a julgamento (e este problema
surge sempre que a conduta do agente preencheafiigos legais) que norma ou normas
aplicar e este é o problema que surge e se resol\sade de concurso.

N&o se pode sancionar um individuo por um crimeel@®ao cometeu ou por crime
diverso daquele que praticou, sob pena de se wgaincipio da presuncao de inocéncia do
arguido, nem se pode punir diversas vezes um thativpela pratica dos mesmos factos, sob
pena de se violar o principio constitucionalbis in idem

Saber que norma ou normas se devem aplicar aacoaseto € um problema que se
coloca ao julgador a cada momento que é chamadidird Resolver esse problema de
escolha da lei a aplicar significa respeitar a degonstituicdo e os direitos de defesa do
arguido.

Dentro do concurso em matéria penal, 0 concurswdeas (também conhecido por
concurso aparente) € aquele que mais problemassdkigcdo levanta, o qual, como refere
TERESA BELEZA®® “tem sobretudo que ver com problemas de intepéet e aplicacdo
da lei penal”.

Ainda segundo esta professora da Escola de Lishoaconcurso de normas h&
varias normas que se podem aplicar ou sédo aplgaeio entanto, por (ou devido a) um
certo tipo de relacdo em que essas normas se enooanhtre si, uma delas € excluida pela

outra, ou algumas das normas sao excluidas pooutre.

3°BELEZA, Teresa Pizarro, 1984, Direito Penal, | Va@P edico revista e actualizada, AAFDL, pag.
517.
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Por sua vez, e segundo EDUARDO CORREfA‘se a actividade do agente
preencher diversos tipos legais de crime, necessarnte se negam diversos valores
juridico-criminais e estamos, por conseguinte, merauma pluralidade de infraccfes”.
Contudo, ainda segundo o mesmo alifpta violacéo de vérias disposicées legais pode s
aparentemente indicar o preenchimento de varios &pa correspondente existéncia de uma
pluralidade de infraccbes”. E o caso, por exemgidoym homicidio praticado por um dado
individuo, cuja sua conduta atenta ndo s6 contrano juridico vida, mas também contra o
bem juridico integridade fisica, sendo que o irdiio, apesar de ofender com a sua conduta
diversos bens juridicos, devido a relacdo queexistre as norma que tutelam tais bens (no
caso concreto uma relacdo de consunc¢éo), ndo peelepéinido pela violacdo dos “diversos
valores juridico-criminais” negados, mas somenta piensa ao bem juridico vida, por essa
ofensa consumir ja a ofensa ao bem juridico integle fisica.

E, pois, possivel que uma mesma accdo delituosamesmo comportamento,
contenda com diversas previsdes legais que proilas gue dessas varias normas violadas
nem todas sejam passiveis de aplicacdo com vssb/aguarda dos bens juridicos lesados e
a sancao do comportamento ofensivo.

Por outro lado, pode, também, acontecer que agiudo agente viole diversos
valores (bens) juridicos, ou varias vezes um mebema juridico, sendo aplicaveis as
diversas normas que tutelam, ou salvaguardam #&ises. E o caso, por exemplo, de um
individuo matar uma determinada pessoa e seguidaniemar um veiculo pondo-se em
fuga, ou entdo o individuo que viola uma pessoseguidamente, mata-a e oculta o seu
cadaver.

Se no primeiro caso estamos perante uma situagéanderso legal, ou aparente, em
que, como refere FIGUEIREDO DIA% existe uma “unidade criminosa’pelo que “a Unica
operacdo que tem que ser levada a cabo é a delestbqual o crime pelo qual o agente
deve ser efectivamente punido” — do que se cuigei§, saber qual a norma a aplicar de
entre varias abstractamente aplicaveis —, no seguestamos perante uma situacdo de

concurso real ou efectivo de ilicitos em que “o portamento do agente preenclé&ios

3% |n CORREIA, Eduardo, 1996/nidade e Pluralidade de Infracgdes : Caso JulgadoPoderes de
Cognigdo do Juiz : A Teoria do Concurso em Dirdtenal (reimpressédo)Coimbra, Almedinaapud.
D’ALMEIDA, Luis Duarte, 20040 “Concurso de Normas” em Direito Penaoimbra, Almedina, pag. 10.

397 |n CORREIA, Eduardo, 1996/nidade e Pluralidade de Infracgdes : Caso JulgadoPoderes de
Cognigdo do Juiz : A Teoria do Concurso em Dirdtenal (reimpresséo)Coimbra, Almedinaapud.
D’ALMEIDA, Luis Duarte, 20040 “Concurso de Normas” em Direito Penaoimbra, Almedina, pag. 10.

%% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués: As Cemséncias Juridicas do Crime, 1993,
Aequitas e Editorial Noticias, pag. 277.
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tipos de crime e constituieste sentidom concurso (ndo uma unidade) de crif@sAqui

ndo se procura encontrar qual de entre as variasasoabstractamente aplicaveis aquela
que, em concreto, deve ser aplicada, aplicandaesepntrario disso, as diversas normas,
porque diversos sao os bens juridicos violados segmodendo estabelecer entre as normas
que os salvaguardam uma qualquer relacédo de cdsuegpecialidade ou subsidiariedade,
no sentido de que as normas que salvaguardem alaaggardem os outros, pelo que a
violacdo dos varios bens juridicos ndo constituatomidade criminosa”.

Assim, se no primeiro caso o problema que se cofooade escolha de norma a
aplicar, aqui coloca-se o da punibilidade de ifo@s praticadas, e consequentemente o
problema de que pena aplicar e qual o limite dpera™®.

Da cabal resposta as questdes suscitadas pelorsor@inormas em matéria penal,
se consegue o respeito pelo principio constitutinaais in idemPrincipio este que nem
sempre tem sido respeitado em muitas decisOes riglade pelos tribunais nacionais,
nomeadamente (0 que é de estranhar) pelos tribsunésiores.

O Assento n.° 8/2000, proferido pelo &tJao ter fixado jurisprudéncia segundo a
qual “No caso de a conduta do agente preenchereasfes de falsificacdo e de burla do
art.° 256.%, n.° 1, alinea a), e do art.° 217°°] ntespectivamente, do Codigo Penal, revisto
pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marcgo, veaHse concurso real ou efectivo de crimes”
e 0 acérddo do mesmo Tribunal, de 19-02-1%9210 ter decidido que “No caso de a
conduta do agente preencher as previsdes dedatsifh e de burla do artigo 228 n. 1 alinea
a) e do artigo 313 n. 1, respectivamente, do Coéligoal, verifica-se concurso real ou
efectivo de crimes”, sdo, quanto a nés, dois exesplos mais flagrantes de erradas
decisbes proferidas em matéria de concurso pemaiee de resto, mereceu, no caso do
referido assento, votos de vencido com o fundameatque “a falsificacdo, portanto, faz
parte do tipo legal da burla e ndo pode ser aut@amta, em relacdo a burla de que faz

parte, sob pena de violagcdo do principio constinalidene bis in idem”.

309 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal: Sumaérios e natias licdes ao 1° ano do curso complementar
de ciéncias juridicas da Faculdade de Direito d&519 1976 (polic.), Coimbra, Universidade de Coimbr
1976, pag. 102, apud. D’ALMEIDA, Luis Duarte, 2004,0 “Concurso de Normas” em Direito Penal
Coimbra, Almedina, pag. 11.

30 Como ensina FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Poués; As Consequéncias Juridicas do
Crime, 1993, Aequitas e Editorial Noticias, pag92Perante um concurso efectivo de crimes, suseita-
imediatamente a questdo de saber se devem seroointegralmente respeitados os principios gerais ou
normas de determinacéo da pena”.

311 Assento n.° 8/2000, proferido pelo STJ, publicadl®R. N.© 119, | série — A, de 23, de Maio.

312 Acordao acessivel na internet em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256IN3fa814/859¢5169d1d1049e802568fc003a00c0?0Ope
nDocument&Highlight=0,burla,falsifica%C3%A7%C3%A8oncurso>
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N&o podemos deixar de reconhecer inteira razaoRdg Mo seu Acordao de 20-11-
2003*% que discordando da posicdo adoptada naquelest@sseacérddo refere “ndo
concordamos com uma tal doutrina, quer porque edws afigura a dogmaticamente mais
acertada, quer, sobretudo, porque € susceptiveha®oscabar principio de dignidade
constitucional”. E continua mais adiante 0 mesmard@#éo: “aquele que agride outrem até
mata-lo ndo comete, em concurso efectivo, um cdmefensas a integridade fisica e um
crime de homicidio; aquele que agride outrem phrayé-lo a uma conduta ndo comete, em
principio, um crime de ofensas a integridade figicam crime de coaccao; aquele que,
violentamente, subtrai a outrem um objecto ndo ¢tep@m principio, um crime contra a
integridade fisica e outro de roubo, etc. Em tamogasos apontados os bens juridicos sdo
distintos e nem por isso havera concurso efectivo”.

Segundo este tribunal da relacdo (e bem) a resoldgdproblema de saber se
estamos perante uma situacdo de concurso efeatiaparente ndo esta na “similitude ou
diferenca dos bens juridicos protegidos”, mas diessaber se uma determinada conduta,
melhor um “pedaco de vida” que integra uma detesidanconduta criminalmente relevante,
esta ou ndo contida em outro comportamento tipiig abrangente. E, no caso de concurso
entre burla e falsificacdo, suposta a unicidadeedelucdo criminosa (evidente na espécie
em causa, mas nao tida em conta em ambos os auaidoddos do STJ), afigura-se-nos
inequivoco que o “crime-meio” esta contido no “cedim”. A falsificacdo € tdo s6 um
meio, alids em consonancia com o elemento subgeespecial da ilicitude que comporta
(ndo se olvidard que devido a incongruéncia enttipaobjectivo e a intengdo requerida
pela lei, que vai mais além daquele elemento dlgod crime de falsificacdo € um caso
arquetipico de um crime de “resultado cortado” @mo outros preferem, de “tendéncia
interna transcendente”), de atingir um determirfada

E verdade que o artigo 30°, n.° 1, do nosso CoOBigal vigente prevé que “o
namero de crimes determina-se pelo niumero de tipasime efectivamente cometidos, ou
pelo niumero de vezes que o mesmo tipo de crimpré@nchido pela conduta do agente”.
Contudo, tal norma néo pode ser entendida a kitapena de, se assim for, nunca se poder
admitir que as situacbes de concurso aparentecta® aquelas em que alguém agride
outrem até a morte, ou entdo alguém, violentamentbtrai a outrem um objecto (em

qualquer dos casos estamos perante uma situaggondgrso aparente — no primeiro caso,

313 Ac6rddo acessivel em
<http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802%8B0497eec/386f82a0cabc13fb80256e3c005266¢6?0pe
nDocument>
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concurso aparente entre as normas do artigo 1843%e, no segundo, entre as normas do
artigo 203° e 210°, todos do Cdédigo Penal) sejatadas como tal e, ao contrario disso
(porque efectivamente estdo em causa, em cada amaaimas violadas diversos bens
juridicos), se tenha que admitir a punibilidadeagente pela pratica dos diferentes ilicitos
previstos em todos esses preceitos legais, 0 guadaria numa violagéo clara do principio

constitucionahe bis in idem

N&o se pode considerar existir uma relacdo de csmaefectivo quando entre as
varias normas existe uma relacao de especialidatisjdiariedade consunc¢éo. Ora, no caso
em que a violacdo de um bem juridico faz partenddus operandilo agente para a pratica
de um outro ilicito e essmodus operandcabe, de alguma forma, dentro dos modos de
comissao do delito-fim, do delito que o agente ternemente e para o qual dirigiu 0 seu
dolo, ndo podemos deixar de reconhecer que, neases, estamos perante uma situacao de
concurso aparente, existindo, como refere FIGUEIREDAS, uma “unidade criminosa”.

N&o é pois pacifica a resolucdo dos problemastadssi pelo concurso em matéria
penal.

Ora, estando nOs a analisar a questdo da dignjdeadeo-penal do bem juridico
estabilidade dos precos, poder-se-a perguntaruedagma a problematica do concurso em
matéria penal tem relevancia para a questao daddim juridico-penal do bem juridico
estabilidade dos precos e vice verso?

A esse nivel (ao nivel da questdo da dignidadaiguripenal do bem juridico
estabilidade dos precos) poder-se-ia dizer que exdste qualquer relagéo, pelo menos
directa, entre ambas as questbes. A questdo dalatignjuridico-penal do bem juridico
estabilidade dos precos coloca-se essencialmentgdamo axioldégico e dogmatico, ja a
questdo do concurso (seja ele aparente ou efeciiwge essencialmente, como refere
TERESA BELEZA™ no plano da aplicabilidade e interpretacéo danaguridico-penal.

Ora, podendo o ilicito de especulacdo de precograticado por diversas formas,
conforme ja vimos atras, sera essencialmente andésté Gltimo que a problematica do
concurso em matéria penal relevara em sede deuwtsp@a ilicita de precos e sera a esse
nivel que iremos aqui abordar a questao do conamsmatéria penal.

Por outro lado, da abordagem que vamos fazer alepndtica do concurso
procuraremos responder a duas questbes relacioramasa proibicdo das praticas

especulativas. A primeira sera a de saber se asitzigdio das condutas especulativas visa

31YBELEZA, Teresa Pizarro, 1984, Direito Penal, | Va@P edico revista e actualizada, AAFDL, pag.
517.
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somente a salvaguarda do bem juridico estabilidiadeprecos ou, concomitantemente, a
proteccdo de outros bens juridicos. A segunda preadtcom saber se a salvaguarda do bem
juridico — estabilidade dos precos — € conseguideente atraves da proibicdo das condutas
tidas na lei como especulativas, ou, ao contrassogd podera ser conseguida, também,
através da proibicdo de outros comportamentos, aaigde n&o directamente, ou
principalmente, perpetrados com vista a atentatra@@nestabilidade dos precos. Havera, no
fundo, numa situacdo de concurso entre as norn@pupem a especulacédo de precos e as
gue punem outros comportamentos atentatorios desolens juridicos, alguma relacao de
“crime-meio” contido ou com visa a um “crime-fimtomo é referido naquele citado
acordao do Tribunal da Relag&o de Lisboa?

A resposta a estas questdes sera util para, tangmEmaqui, se perceber da
necessidade, ou ndo, de recurso a normas penais@acionar as praticas especulativas
ilicitas, nomeadamente saber se estas ja se eagpntru ndo, sancionadas por outras
proibicdes legais (ainda que ndo destinadas dimextte a reprimi-las), o que permitira, em
funcado das respostas a dar, averiguar-se, tambeai,ma relevancia juridico-penal do bem
juridico estabilidade dos precos, homeadamenteentide de se saber se se justifica a
existéncia do tipo autonomo de ilicito de espe@dade precos tal como é previsto no n0sso
ordenamento juridico.

Ora, se assim é, parece que a analise aqui daaquistconcurso em matéria penal
pode de alguma forma relevar e contribuir paraspasta a dar ao tema central aqui em
andlise — a dignidade juridico-penal do bem juddistabilidade dos precos — vista agora
essa questdo pelo lado especifico da necessidadedo, de tutela do bem juridico
estabilidade dos precos com recurso ao DireitolPena

Deixamos dito atras, na esteira de FIGUEIREDO BfASjue entre especulacdo de
precos e acambarcamento “podem parcialmente coimgdnodos de comissao”, mas que
as coincidéncias ficam por ai, jA que, quanto aeresal, os bens juridicos tutelados sao
diversos. Contudo, também ja vimos que a diversiddas bens juridicos sé por si ndo é
suficiente para que se afirme a existéncia de wiagdo de concurso efectivo, sendo que
para que tal exista ndo pode existir uma “unidameimosa”, uma relacéo de especialidade,
subsidiariedade ou consuncdo entre as normas dakantuos varios bens juridicos

ofendidos.

315 DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentaqmrrso de
venda.ln Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos doutriagrVol. Il. Coimbra: Coimbra Editora, péag.
71.

135



Por outro lado, dissemos, também, que ente a maggmdos precos e violacdo da
concorréncia pode, em certos casos, como sejaabusm de posicdo dominante, ou 0 caso
das praticas concertadas de empresas, existirelagio de causa e efeito e que o dumping,
em particular, sendo, por sua natureza, um compertto anticoncorrencial, ndo deixa de,
paralelamente, atentar contra a estabilidade dmogre, nessa medida, consubstanciar uma
pratica especulativa.

Se é certo que a questdo do concurso em Direital Bérse coloca quando esta em
causa a aplicacdo de varias normas criminais, @mdiju estdo em causa varios ilicitos
criminais e néo a aplicacao de normas dos difesgataos do direito (por isso, a questédo do
concurso penal ndo se coloca quando esta em cgdacacao das normas que proibem as
praticas especulativas face as que proibem asgsatstritivas da concorréncia) poder-se-
a, entdo, colocar essa questdo quando esta emacaptiaacado das normas que proibem as
praticas especulativas face as que proibem o ageambento, ou, entdo, quando esta em
causa a aplicabilidade das normas que proibem&isgy especulativas e as normas que
sancionam a fraude de mercadorias, a falsificagdaatumento, a burla, o abuso de
informac&o privilegiada, ou a manipulacdo do mevcader porque, em termos abstractos,
vérias delas possam ser chamadas para a resolagiiestaalecidendi(por a conduta do
agente preenche diversas previsdes normativas), pgugue em causa estd a violacdo de
diversos bens juridicos no sentido de saber sdi@agfo das normas que tutelam alguns
deles salvaguardem os demais.

Iremos, pois, de seguida abordar a questdo do mndando em conta aquelas
diversas figuras juridicas no sentido de respoadeuestdes acima suscitadas.
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2 - Especulagdo de precos versus outras formas ddicito penal
(acambarcamento, falsificacdo, abuso de confiancdurla, fraude de mercadorias,
abuso de informacao privilegiada, ou manipulacdo damercado) visto a luz do

ordenamento juridico portugués vigente.

2.1 - Especulacédo de precgos versus acambarcamento

Ficou dito atrds, na esteira de FIGEIREDO DiKSque entre especulacdo e
acambarcamento “podem parcialmente coincidir osamal® comissao” dos ilicitos, sendo,
contudo, diversos os bens juridicos tutelados ebmaaras figuras.

No seguimento disso, dissemos também que o acaambanto €, muitas vezes, a
antecamara ou uma forma de chegar a pratica dawap@o de precos.

Assim sendo, e embora no plano dos bens juriditesatios estes sejam diversos
(com a proibicado da especulacdo de precos visasalvaguarda da estabilidade dos precos,
ao passo que com 0 agcambarcamento visa-se a sal@lagdo regular abastecimento do
mercado), no plano da comisséo dos ilicitos, penecertos casos, nomeadamente em face
de uma situacdo de recusa de venda (tenha elastansunplesmente o agcambarcamento,
tenha ela em vista a especulacao ilicita de prezsigy-se, perante uma situacdo em que,
como refere EDUARDO CORREFA’ a actividade do agente preenche “diversos tipos
legais de crime”, tendo-se, por isso, na esteirandesmo autos negado “diversos valores
juridico-criminais”.

Ora, se assim é, cabe, desde logo, perguntar pdiqite devera ou podera ser
responsabilizado o agente: pela pratica de acaanbarto? Pela pratica de especulacédo de
precos? Ou por ambos?

Desde ja cabe referir que restringirei esta mintéise a situacdo em que esteja em
causa, apenas, a recusa de venda, pois nas déomegdes (por exemplo, quando esteja em
causa uma actuacdo de manipulagdo dos precos altasieamente, decultacdo de
existéncias ou de armazenamento de bens em I@misdicados as autoridades de fiscalizagéo,
guando essa indicacdo seja exigitedlo havera duvidas de que estaremos perante uma

situacao de concurso efectivo de ilicitos.

$15DIAS, Jorge de Figueiredo. 1999. Sobre o crime-@rinémico de agambarcamento por recurso
de venda. In Direito Penal Econémico e Europeuxtdsedoutrinarios. Vol. Il. Coimbra: Coimbra Edior

317 CORREIA, Eduardo, 199@/nidade e Pluralidade de Infraccdes: Caso Julgado Roderes de
Cognicao do Juiz: A Teoria do Concurso em Direiten® (reimpressag)Coimbra, Almedina,apud
D’ALMEIDA, Luis Duarte, 20040 “Concurso de Normas” em Direito Penaoimbra, Almedina, pag. 10.
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Assim sendo, aqui chegados, e sem prejuizo dedudaatras ficou dito acerca do
acambarcamento, a recusa de venda pode ocorreregtggam, ou ndao, em causa bens
essenciais ou de primeira necessidade. Contudendazapelo ao que acontece em sede de
ordenamento juridico nacional, o ilicito de acarnbarento, nomeadamente através da
recusa de venda, so se verifica quando esteja esa camo refere e bem o texto legal uma
“situacdo de notoria escassez” ou“@eejuizo do abastecimento regular do mercado de ben
essenciais ou de primeira necessidadeaioda de matérias-primas utilizaveis na producao
destes Deste modo, sem cuidar aqui do que se possdewa, entender por bens essenciais
ou de primeira necessidade, tenhamos, no entamt@tencdo duas situacdes: a primeira
sera aquela em que com a recusa de venda ndo esst@@usa bens essenciais ou de
primeira necessidade e, a segunda, a inversa,jauese causa estao bens essenciais ou de
primeira necessidade.

Na primeira situacdo ndo havera uma qualquer $itude concurso até porque a
previsao tipica do ilicito de acambarcamento n&nsentra preenchido. Teremos, por isso,
se 0 agente com a recusa de venda tiver em viateeracdo dos precos desses bens no
mercado, e tiver conseguido tal ensejo, tdo-somante situacdo de especulacao ilicita de
precos.

Na segunda situacdo, quando em causa esta a ticusada de bens essenciais ou
de primeira necessidade, teremos que ter em centaagente com a sua conduta visa, ou
nao, a alteracao dos precos desses bens no mercado.

Se ele ndo visa essa alteracdo dos precos, tamBénestaremos perante uma
situacdo de concurso, pois ndo se encontrara rieena previsdo tipica do ilicito de
especulacao.

Diferente sera se o agente com a sua conduta aisaracdo dos precos.

Dissemos atras que numa situagdo de recusa de gendae o agente econdmico,
com tal recusa, tenha por objectivo alterar os qweesse bem no mercado, estaremos
perante uma situacao de especulacao ilicita degr€@pntudo, ndo deixara de ser verdade
que o agente com a sua conduta terd negado corae rEDUARDO CORREIA®
“diversos valores juridico-criminais” — a estakélit dos prec¢os e o regula abastecimento do

mercado. Se assim €, por que ilicitos podera sedp®

318 CORREIA, Eduardo, 1998Jnidade e Pluralidade de Infracces: Caso Julgado Roderes de
Cognicao do Juiz: A Teoria do Concurso em Direiten® (reimpressdg)Coimbra, Almedina,apud
D’ALMEIDA, Luis Duarte, 20040 “Concurso de Normas” em Direito Penaoimbra, Almedina, pag. 10.
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Entendo que aqui havera uma situacdo de concueserdp de normas, devendo o
agente ser punido tdo-somente por especulacda itieiprecos, ja que a recusa de venda é
tdo-somente a forma de comisséo do ilicito. E séopus da actuacdo do agente. Se
olharmos a@nimus,ao dolo, a intencdo do agente, percebe-se que elgueve em mente
foi a alteragdo dos pre¢os. Serd uma situacaoicdéaquela em qua pega numa arma e
mataB. N&o ha duvida que com a sua actuacéo ele alémetelefo bem juridico vida,
atentou, também, contra a integridade fisica denaitContudo, sera punido tdo-somente
pelo crime de homicidio e ndo por homicidio e adeasntegridade fisica, sob pena de se
violar o principio constitucional doe bis in idem.

No caso vertente em andlise sera idéntico o queter® jA que a sua conduta de
recurso de venda néo visou isso mesmo, mas algo-neaalteracdo dos precos. A recusa de
venda € s6 a parte visivel da conduta do agentgyggoor detras dela ha uma outra parte
invisivel, a sua intencdo, o objectivo para o qualctuacdo do agente foi pré ordenado e
gue, caso ndo consiga alterar os prec¢os, pelo ni@nesm que o tenha tentado.

N&o podemos esquecer que o artigo 35°, do De@ef8184 de 20 de Janeiro, que
no nosso ordenamento juridico prevé o ilicito geeeslacao de precos, refere na aln b), do
seu n.° 1 que pratica o ilicito de especulagdordeop aquele quealterar, sob qualquer
pretexto ou por qualquer megocom intencéo de obter lucro ilegitimo, os preqes do regular
exercicio da actividade resultariam para os benseouvcos”, sendo pois um ilicito de forma
livre quanto ao modo de execugdo. Ora, a recuseenida cabe dentro desspsisquer meios
de comisséao do ilicito.

Estaremos, pois, aqui perante uma situacdo de maparente, onde existira uma
relagao de consungao.

Dai que, mais uma vez, assista razdo a FIGEIRED&SD! quando refere quéxde
jure condendo» pode poér-se a questdo de saber v ndenter-se uma incriminacao
autonoma de acambarcamento ao lado da de espexutac&e diferentemente ndo sera
preferivel — seguindo a que foi desde muito cedwrientacdo francesa — considerar o
acambarcamento s6 na medida em que ele possatwiongtna manobra fraudulenta
atinente a manipulacédo dos precos e, assim, nadmedi que caiba na punicao prevista na

especulacao.”

319 DIAS, Jorge de Figueiredo, 19990bre o crime antieconémico de acambarcamentaqmrrso de
venda.ln Direito Penal Econémico e Europeu : Textos doutriosi Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora, pag.
72, nota 14.
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2.2 - Especulacdo de precogersus ilicito de falsificagdo (de documento ou de

peso ou medida)

O ilicito de falsificacdo, seja ele de falsificagi® documento, de peso, ou medidas,
atenta contra bens juridicos préprios da vida etiredade pondo em causa a fé publica que
deve existir quanto as medidas e ao efeito prowatiixs documentos.

Se no ilicito de falsificacdo de documento estamesante um ilicito que, nas
palavras de FIGUEIREDO DIAZ se situa a “meio caminho entre os crimes corgfiaens
colectivos e os crimes patrimoniais”, sendo nesedian “por vezes, visto como um acto
preparatério de um crime patrimoni#” e em que se visa proteger a verdade intrinseca do
documento enquanto taf°, no ilicito de falsificacdo de pesos e medidasa-gie proteger a
“intangibilidade ou integridade do sistema legabgeracées de medic&6* sendo este um
«um bem juridico-meio, instrumental ou de perfjoma medida em que através da sua
salvaguarda se visa a integridade de outros, cefamgatrimonio.

Ora, sdo cada vez mais diversas as formas e t@onsgbcio ou investimento em que
o documento desempenha um papel preponderantepagjaefeitos de prova, seja para
efeitos de forma, ou existéncia do negdcio. Vejasdtulo de exemplo, o mercado de
capitais em que as accgdes transaccionadas matemigimao sdo mais que meros titulos,
documentos, que sem 0s quais 0 mercado acciodigtexistiria.

Por outro lado, sdo cada vez mais diversos os fendosnespeculativos e com origem
em fontes, também elas, cada vez mais dispares.

Assim, pode acontecer, por exemplo (0 que nao deix¥acerto, de ser dificil) que
uma actuacao especulativa, ou como actualmente esstavoga dizer-se, uma bolha
especulativa tenha origem numa falsificacdo déotfwu accdes que injectados no mercado
facam alterar toda a cotacédo daquelas que sdodedras Ou entdo, pode até acontecer que
a bolha especulativa tenha origem em noticiasdajsa foram difundidas com o intuito de

criar especulacdo num determinado sector econdnvefa-se, a titulo de exemplo, a

320 DIAS, Jorge de Figueiredo, actas 1993, 28pud MONIZ, Helena Isabel, 1999, Comentéario
Conimbricense do Cadigo Penal, Parte especial, Thr@mimbra, pag. 675.

%1 ARTZ/Weber, Strafrecht BT LH 4 130-131 e 13Gud MONIZ, Helena Isabel, 1999, Comentario
Conimbricense do Cdadigo Penal, Parte especial, Thr@imbra, pag. 675.

322 DIAS, Jorge de Figueiredo/ANDRADE Manuel da Cosagud MONIZ, Helena Isabel, 1999,
Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parteogsip Tomo Il, Coimbra, pag. 679.

33 MONTEIRO Cristina Libano, 1999, Comentario Coniinbnse do Cddigo Penal, Parte especial,
Tomo Il, Coimbra, pag. 848.

324 MONTEIRO Cristina Libano, 1999, Comentério Conifobnse do Cédigo Penal, Parte especial,
Tomo Il, Coimbra, pag. 848
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difusdo de uma noticia falsa onde conste que uro Hadco vai fundir-se com um outro
dando origem a uma grande instituicdo financeiesedcadeando com isso uma maior
procura das accdes dessas instituicbes e 0 seaqumme aumento de preco. Ou entdo a
noticia falsa que anuncia a eminente faléncia débantco fazendo despencar a cotacao as
suas accgoes.

Por outro lado, e de acordo com o que vigora nemasdenamento juridico, a
pratica do ilicito de especulacéo de precos (veja-8ste propdsito o que previu o legislador
portugués no art. 35°, n.° 1, aln c), do Decretionl®28/84,de 20 de Janeiro, e sem querer
aqui deter-me acerca da natureza de tal comportaingode, também, verificar-se através
da venda de bens “por pre¢o superior ao que coesetiquetas, rotulos, letreiros ou listas
elaboradas pela propria entidade vendedora ouaplast dos servigos” ou, entdo, através da
“venda de bens que por unidade devem ter certo @esoedida, quando 0s mesmos sejam
inferiores a esse peso ou medida ou contido emlag®e ou recipientes cujas quantidades
foram inferiores as nestes mencionadas”. Ou se&jgrecos praticados serdo superiores
agueles que estado fixados ou anunciados, ou estdoamtidades existentes sdo inferiores
ao peso ou medida anunciadas ou fixadas.

Contudo, pode acontecer que o especulador, cora sisidulterar os pregos do
mercado, adultere, também, tais etiquetas, lesemaulos ou listas, fazendo deles constar
preco superior aquele que deveria constar, de farmeaultar ao mercado e, especialmente,
aos consumidores tal alteracdo de precos efect@deaentdo, faca constar nos bens a
indicacao de peso ou medida diferente daquele fgggv@amente é o real.

E, pois, manifesta a importancia que os documéftos, dentro do nosso
ordenamento juridico, a integridade dos pesos eidagdém no que diz respeito ao
fendmeno especulativo.

Assim sendo, a questdo que se coloca é a de safgereplicito, ou ilicitos, devera
ser punido o especulador que, com vista a aduiierdgs precos no mercado, ou entdo a
praticar precos diferentes daqueles que deveriacg@rdalsificou documentos, pesos ou
medidas.

N&o se podera também aqui esquecer que o ilicitespeculacdo de precos,
nomeadamente em sede de ordenamento juridico ahcguanto a forma de comisséo, é,
em certos casos, de forma livre, na medida em deiepaevé como ilicita a alteracéscb

32> Entendendo-se aqui por documento, a definicdonqaed dada pelo artigo 255, aln a) do no Cédigo
Penal.
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qualquer pretexto ou por qualquer meio” dos preg@so que a viciacdo, adulteracéo, ou
falsificacdo de documentos, pesos ou medidas myders meio de atingir tal resultado.

Porque ilicito devera, entédo, ser punido o espdoulgue, com vista a adulteracéao
dos precos no mercado, ou a praticar precos ditwedaqueles que deveria falsificou
documentos, pesos ou medidas?

Sendo, neste caso, a falsificagdo de documentqestes, ou de medidas a forma de
atingir um resultado final, s6 por especulacaatdide precos devera ser punido o agente,
estabelecendo-se entre as normas que punem otresjpléadto de falsificacdo e a que pune
a especulacéo uma relacdo de consufitao

Poder-se a perguntar e porque nao punir em terraosodcurso efectivo, por
exemplo, por crime de falsificacdo de documentorecpime de especulacdo de precos? A
razao prende-se com o facto de que, apesar dentedgé&actor no seiter criminis e antes
de atingir o resultado final pretendido ter violadiwersos bens juridicos susceptiveis de
serem valorados de forma auténoma ente si, cegiweéa adulteracdo, ou falsificacdo de
documentos, ou de pesos, ou medidas foi somenteneim, uma forma, de atingir um
resultado final — a adulteracdo dos precos. Podigso, ndo devera o agente ser punido em
termos de concurso efectivo, mas somente peltoiliie especulacéo de precos.

Contudo, raciocinio idéntico ndo se podera fazeramereta situacdo tipica prevista
no art. 35°% n.° 1, aln c), do Decreto-Lei n.° 2818 20 de Janeiro, que prevé verificar-se o
ilicito de especulacdo quando o agententier bens ou prestar servicos por preco supeior a
gue conste de etiquetas, rotulos, letreiros oadistaborados pela propria entidade vendedora ou
prestadora do servi¢oou entdo a situacao tipica prevista na alnddyse mesmo preceito
legal, que prevé verificar-se o ilicito de espec@itaquando o agent&énder bens que, por
unidade, devem ter certo peso ou medida, quandoessos sejam inferiores a esse peso ou
medida, ou contidos em embalagens ou recipienfjas quantidades forem inferiores as nestes
mencionadas”De facto, nestes casos, ndo existe qualquereadgdto destiquetas, rotulos,
letreiros ou listas, ou ainda, de pesos ou medidague existe &, isso sim, uma actuagédo do
agente contraria aquela que lhe é imposta ques @iguetas, rotulos, letreiros ou listas de
precos anunciadas, quer pela informacdo de peswmenlidas anunciadas, devendo por isso,

porgue a lei assim o prevé, ser punido somentegp®culacdo ilicita de precos.

326 Neste sentido VALDAGUA, Maria da Conceicdo, Sietel® Concurso. Disponivel na internet em
<http://www.lis.ulusiada.pt/old/auditor/seguro/datentos/bib_7/2006/sintesedoconcurso_341 347.pddg, p
343.
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2.3 - Especulacéo de precogrsus abuso de confianca

Sendo o ilicito de abuso de confianca um compontémngue atenta contra o bem
juridico propriedade na medida em que se tradunpc®fere FIGUEIREDO DIAS?' na
“apropriacéo ilegitima de coisa movel alheia q@gente detém ou possui em nome alheio”,
qgue lhe foi entregue, como refere a previsdo novenato art. 205, n.° 1 do nosso codigo
penal, “por titulo ndo translativo”, pode pergurgarem que € que isso releva relativamente
especulacao de precos.

Socorrendo-nos de uma situagdo pratica, pode suqgeeeo titular de um elevado
namero de accdes de um grande grupo economicogexemplo, o titular de accdes
representativas de 3% ou 5% do capital de um grhadeo as tenha confiado a guarda de
alguém e que esse alguém, sabendo que a cotagsas degdes vai cair no mercado, ou
entdo, sabendo que se alienar tais ac¢ces de unez dara a sua cotacdo cair, vende de
imediato tais accdes, arrecadando, com isso, unexadd quantia monetaria e,
posteriormente, volta a adquirir outras em numdémtico no mercado, agora a um preco
inferior aquele pelo qual as vendeu, por formadepentrega-las a quem lhas confiou, mas
reservando par si o lucro proporcionado por aquatesaccao.

Efectivamente estaremos, por certo, perante unpatrisonfianc®®, na medida em
que alguém utiliza o patrimonio de outrem, sem ©@ sensentimento, como se de seu
patrimonio se tratasse, fazendo-o gerar frutosqimss se apropria. Por outro lado, se o
agente com aquela actuacéo teve em mente prove@aqueda na cotacao de tais acgoes,
fazendo, por isso, alterar o seu valor (preco) eocado, de modo a, com isso, obter lucro,
ele praticou especulacdo de precos. Ora, se asgiancgie ilicito, ou ilicitos, podera ele ser
punido?

Entendo que, pelas mesmas razdes ja atras refesglasabuso de confianca foi um
meio de conseguir adulterar o preco das accdesencanp, ele devera ser punido apenas
por especulacdo de precos, existindo entre as sogu@ punem os diversos ilicitos uma

327 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, 1999, &uéario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte
especial, Tomo Il, Coimbra, pag. 94.

328 Em sentido contréario, veja-se por todos DIAS, datg Figueiredo, 1999, Comentario Conimbricense
do Cadigo Penal, Parte especial, Tomo Il, Coimpéa,. 104, quando refere que “ndo falta hoje quefenda
gue aquela confusédo ou simples uso séo, em si rsesnsoficientes para integrar o elemeatgectivo da
apropriacdo(assim ente n6s EDUARDO CORRERDES1945 65 s,; e depois na doutrina alema, sobretudo
Roxin, H Mayer — FS1966 467 sse TIEDEMANN, JUS 70 110). Esta parece ser a doatntais correcta e
mais proxima da realidade da vida”. De facto, repcam analise, ndo fosse por outro motivo, o agantgre
se apropriou dos frutos, os lucros, gerados copeeagao, ou negdcio ocorrido.
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relagdo de consuncdo. Diferente sera se esse naoséu objectivo. Nesse caso deve ser
punido por abuso de confianca.

De facto, como se disse ja atras, ndo deixa deesdade que 0 agente no st
criminis e antes de atingir o seu resultado final violotrmbem juridico — o bem juridico
propriedade —, contudo o abuso de confianga foimgio para conseguir ofender o bem
juridico estabilidade dos precos, pelo que, par,issio devera ser punido em termos de

concurso efectivo por ambos os ilicitos, mas soepat especulacéo de pretds

2.4 - Especulacéo de precgos versus burla

Se, nos termos atras vistos, entre especulacadoedgespe abuso de confianca pode
haver relacdo de concurso efectivo de ilicitos ne®pbém, de concurso aparente, 0 que
dizer relativamente a burla por contraposicéo aadpcao de pregos?

Podendo considerar-se burla como o acto atravémaoo agente, com intencdo de
obter para si ou para terceiro enriquecimentotil®gi por meio de erro ou engano sobre
factos que astuciosamente provocou, determinarowrpratica de actos que lhe causem, ou
causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (2%, 2lo nosso codigo penal), entdo o que
dizer da actuacdo do especulador, através do aphidtera os precos com intencao de obter
lucros que de outro modo nao obteria. Este comperto também causa prejuizos
patrimoniais a quem deles é vitimal

Se a burla se verifica quando o agente, com vistiater enriquecimento ilegitimo,
por meio de erro ou engano sobre factos que proyvaEermina outrem a pratica de acto
que Ihe causem prejuizos, na actuacao especul@g¥aiindo-nos, aqui, a aln. c) do artigo
35° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro)gem 0 agente econOmico adultera os
precos constantes de etiquetas, rotulos, letrewokstas e faz crer aos adquirentes de tais
bens que o novo preco ali aposto (0 preco adultgrécb correcto, poder-se-a dizer, que
estamos, também, perante uma actuacao enganosaugaeprejuizos a outrem.

Tanto na situacdo concreta da burla, como na decelsgéo através da venda de
benspor pre¢o superior ao que conste de etiquetadosytletreiros ou listas elaborados pela

propria entidade vendedora ou prestadora do sendcposto em causa o bem juridico

329 Neste sentido, embora relativamente a crimes stigen Ac. do Tribunal da Relagéo de Lisboa,
acessivel na internet em:
<http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802%8B0497eec/386f82a0cabc13fb80256e3c005266¢c6?0pe
nDocument>
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patriménio (este o bem juridico especificamenteléwlo com a criminalizacdo dos actos de
burla).

Podemos, pois, dizer que entre a norma da almlocartigo 35° do Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de Janeiro, e a norma do n.° 1, dgoa?tl7° do codigo penal, existe uma
situacdo de concurso aparente, com a norma dm &fig°, através de uma relagdo de
consuncao, a esgotar a proteccéo conferida peémandento juridico-penal ao bem juridico

colocado em crisé,

2.5 - Especulacéo de precogrsus fraude e mercadorias

Prevé o art. 23°, n.° 1, aln. b), do Decreto-12i28/84, de 20 de Janeiro que quem,
com intencdo de enganar outrem nas relacdes negyofahricar, transformar, importar,
exportar, tiver em depdsito ou em exposicdo panalaevender ou puser em circulagcéo por
qualquer outro modo mercadorias de natureza diferen de qualidade e quantidade
inferiores as que afirmar possuirem ou aparentasend punido com prisdo até 1 ano e
multa até 100 dias, salvo se o facto estiver pi@wm tipo legal de crime que comine para
mais grave.

Visa este normativo legal a tutela do bem juridige, nas palavras de SILVA
DIAS®*, se traduz no “direito a uma informacao veraz s@bnatureza e caracteristicas das
mercadorias postas no mercado e pelos interesseémeicos dos adquirentes”.

Ainda de acordo com este autor, visa-se a “protedod interesses econdmicos dos
consumidores (e dos adquirentes em geral, mesraaés relacdes de consumo) respaldado
pela veracidade e lealdade na producao, distribigéenda de mercadoria.

Pretende-se, pois, por um lado, evitar situacOesfrdede, de inducdo dos
consumidores em engano e, por outro, garantir alittade e genuinidade dos génerds”

colocados no mercado.

330 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, 1999, €&uéario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte
especial, Tomo I, Coimbra, pag. 287referindo-sstaléeita ao crime de publicidade fraudulenta [stevho
art. 40, n.° 2 do decreto-lei n.° 28/84 em confs@uwm a norma do art. 217° do coédigo penal.

31 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 91.

332 DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 93.
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Ora, uma das formas de atentar contra o bem, os heidicos tutelados é a
colocacdo a venda, ou a efectiva venda, ou colocagécirculacdo de bens de qualidade e
quantidade inferiores as que afirmar possuirenpaveatarem.

Por outro lado, numa situacdo de venda de benspesm, ou quantidade inferior
aguela que deveria ter, ou aparenta ter, ha, tambd@mo atrds se disse, um engano e um
conseguente prejuizo para os consumidores ou adtgiidos bens.

Ora, se este comportamento consubstancia uma fomudeercadorias, também néao
deixara de ser, como se viu atras, uma situacédudiz Contudo, o artigo 35°, n° 1, aln. d),
do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro (dispasiegal que, como sabemos, no N0Sso
ordenamento juridico vigente criminaliza diversesiacées, ou comportamento no mercado
que qualifica como comportamentos especulativospepupor o0 considerar um
comportamento especulativo, anda de bens “que, por unidade, devem ter certo pes
medida, quando os mesmos sejam inferiores a eseeopenedida, ou contidos em embalagens
ou recipientes cujas quantidades forem inferiosasedtes mencionadas”.

Estamos, pois, perante mais um normativo legalegrela a mesma matéria.

Ora, penso nao restar duvidas de que este comportantera tudo a ver com fraude de
mercadorias e com burla, mas néo ter4, por ceatg a ver, com especulacdo de precos. Dai
que assista razdo a COSTA ANDRABE quando refere quentm todas as condutas
incriminadas e punidas como especulacdo nos vatoseros e alineas do artigo 35° do
Decreto-Lei n.° 28/84 resultardo num atentado tliréc estabilidade dos precos. Tal so
sucedera de forma mediata com as praticas previatasnea d) do n.° 1: «Vender bens que,
por unidade, devem ter certo peso ou medida, quaadonesmos sejam inferiores a esse
peso ou medida, ou contidos em embalagens ou eatési cujas quantidades forem
inferiores as nestes mencionadas». Praticas quemnm@aisao, alias, do que casos especiais
de Fraude de mercadorias e que como tais ja s@uamdas”, 0 que nos leva, também, a
concordar com este autor e com SILVA Df&Sno sentido de que “«de jure condendo» o
tipo da al. d) do n° 1 do art® 35 devia ser in@duid art. 23 ou simplesmente suprimido por

se considerar que a conduta ja se encontra predsth b) o n° 1 do art® 23”.

33 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 94.

334 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998ova lei dos crimes contra a economia (Dec.-
Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luz do concaéa<bem juridico»In Direito Penal Econémico e Europeu :
Textos doutrinariosVol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqag. 409.

3% DIAS, Augusto Silva, 2001, iRroteccdo Juridico Penal de Interesses dos ConsunesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de poés-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, nota 185 pag. 94.
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E pois manifesto que numa situacgéo de colocac@maday ou de efectiva venda, ou
colocacdo em circulacdo de bens de qualidade etidade inferiores as que afirmar ou
aparentarem possuirem, ha uma situacdo de conapasente, legal, ou de normas, entre
nao sO, como se disse atras, a norma do n.° Ifigo 217° do Cdédigo penal, e a do artigo
35°, n° 1, aln. d), do decreto-lei n.° 28/84, ded@Qlaneiro, mas também com a norma da
aln. b), do art. 23°, deste mesmo decreto-lei. @omarma da aln. b), do art. 23°, a esgotar a

proteccdo conferida pelo ordenamento juridico-paadiem juridico colocado em crise.

2.6 - Especulacédo de precogrsus abuso de informacao privilegiada

Segundo o artigo 378° n.° 3, do Cddigo de Valddebiliarios, entende-se por
informacdo privilegiada “toda a informacdo ndo &a publica que, sendo precisa e
dizendo respeito, directa ou indirectamente, aqyueal emitente ou a valores mobilidrios ou
outros instrumentos financeiros, seria idoneahsddsse dada publicidade, para influenciar
de maneira sensivel o seu preco no mercado”.

Com a proibicdo do abuso de informacéo privilegi@dsider trading procura-se
impedir que aqueles que detém informacéo privitkgigue ndo é publica, e, desse modo,
tém uma posicdo mais vantajosa no mercado face deowis que ndo detém tal
conhecimento, possa usar tal informacé&o em sewejpoayu em proveito de alguém.

Pretende-se com esta proibicdo, como referem FAR@STA e ELISABETE
RAMOS**® “por um lado, tutelar a confianca dos investidare correcto funcionamento do
mercado e, por outro, proteger a decisdo econdmitegidual no sentido de que esta seja
tomada em situacdo de igualdade de informacaotpeos os potenciais intervenientes o
mercado. Criando-se, assim, as condi¢cdes de lorreocréncia entre os investidores”.

Procura-se, pois, com a proibicao evitar posic@sgathtagem entre concorrentes no
mercado. Todos devem estar pé de igualdade e caresasas oportunidades de negécio, de
investimento. O mercado tem que ser transpareate, gue todos 0s seus intervenientes

sintam confianca. Como referem aqueles autores attados, “a falta de confianca dos

3¢ COSTA, José de Faria/RAMOS, Maria Elisabete, 2@6rime de abuso de informac&o privilegiada
(Insider Trading) A informac¢édo Enquanto Problemddico-Penal, Coimbra, pag. 37 e 38.
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investidores — gera-se a suspeita de que aquele &talvo deinsider trading— pode
conduzir & depreciacéo do seu valor de mercito”

Com a proibicdo dansider tradingo que esta em causa é a existéncia do proprio
mercado de valores mobiliaridd®. Como refere ALEXANDRE BRANDAO DA VEIGA*®
a proibicdo dansider tradingconsagra “a informacdo como uma das pedras fundarse
do mercado”.

Se fosse admissivel a intervencdo no mercado artookde informacdes
privilegiadas, o que nao faria, por exemplo, uneesfador bolsista, na posse de uma dessas
informacBes. Com certeza que, por exemplo, regarsempre que pudessesimrt sale o
que, se por um lado, poderia, inicialmente, geeraglissimos lucros para o detentor de tais
informacfes, acabaria inevitavelmente, por outror pausar de forma generalizada
instabilidade e inseguranca nos precos e por naneonfianca e estabilidade que deve
existir no mercado, o que acarretaria o fim do noesnprejuizos ndo s6 para 0s
investidores, como para a propria economia.

E pois de concluir que o abuso de informacéo gyvélda pode ser mais um meio
capaz de adulterar, ou viciar os precos no mereadewessa medida, fazer-se especulacao
ilegitima de precod’°

Se um dado agente do mercado detiver uma dadana¢éio privilegiada e fizer uso
dela, negociando, ou aconselhando alguém a negieiacordo com essa informacgéao que
detém procurando, com isso, alterar os precos dcate, devera ser punido porque delito?

Nesta situacdo, o agente tem em mente uma finaliddona — a adulteracdo dos
precos no mercado —, sendo 0 uso da informacadegiada que detém um meio para
conseguir tal objectivo. Ora se assim é, podereadostir que o agente deva ser punido por
especulacao de precos e ndo por abuso de infornpaigdegiada, existindo, quanto a nés,
entre as normas que punem ambos os ilicitos uagaelde consuncéo.

J& assim ndo sera se 0 agente com aquela suadachfaxtiver em mente a alteragédo
dos precos no mercado. Aqui sO podera ser punidalpeso de informacéo privilegiada, ja

gue nao se encontra integralmente preenchida #sfcetipica do ilicito de especulacéo de

337 COSTA, José de Faria/RAMOS, Maria Elisabete, 2@D6rime de abuso de informagao privilegiada
(Insider Trading) A informagao Enquanto Problemddico-Penal, Coimbra, pag. 36.

338 COSTA, José de Faria/RAMOS, Maria Elisabete, 2@D6rime de abuso de informagao privilegiada
(Insider Trading) A informagao Enquanto Problemddico-Penal, Coimbra, pag. 37.

339 VEIGA, Alexandre Branddo da, 2001, Crime de Makipéio, Defesa e Criagdo de Mercados,
Almedina, pag. 154.

340 Neste sentido VEIGA, Alexandre Branddo da, 200Am€ de Manipulacdo, Defesa e Criacdo de
Mercados, Almedina, pag. 154, nomeadamente quaider‘nada impede que alguém associe a manipulacéo
aoinsider trading.
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precos previsto na alinea b), do n.° 1, do artifodgcreto-lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro,
nao se podendo falar de uma relagéo de concunsandiversos tipos legais.

Contudo, ha algo que temos aqui que referir e quee&guinte: o agente econémico
gue negoceia, ou leva a que outrem negoceie comdmasnformacédo privilegiada visara
sempre que do uso dessa informagdo resulte umibienpéra si ou para terceiro, que se
traduzira em um ganho monetéario. Por outro ladop sempre o uso dessa informacao
privilegiada limita os seus efeitos ao ambito dégaencreto negocio realizado com recurso
a essa informacéao. Por vezes o uso de informagétegiada tem efeitos mais amplos, que
se estendem ao mercado. E o caso por exemploateiso a informacéo privilegiada gerar
no mercado uma alteracdo dos precos ou o recesa adéieracéo e, deste modo, influenciar
0S precos futuros a praticar. Se assim aconteotfp estaremos perante uma situacao de
especulacao de precos.

Ora, assim sendo, nesta situagcdo concreta, em ejnestdiversos tipos legais
violados e em que temos diversas normas juriditasraatamente aplicaveis ao caso
concerto, deveremos punir o agente por qual ifcEspeculacdo ou abuso de informacéo
privilegiada?

Entendo que neste caso concreto, apesar de divesgasas legais serem violadas e
de diversos valores (interesses) serem ofendiddsn@emos que o abuso de informacéao
privilegiada é uma forma especial de especulacapregos e, nessa medida, ha entre as
varias normas legais uma relacdo de especialidgdieando-se ao caso concreto as que

punem o abuso de informacao.

2.7 - Especulacédo de precogrsus manipulacdo do mercado

Prevé o artigo 379° n.° 1, do Cédigo Valores Mahds, que “quem divulgue
informacgdes falsas, incompletas, exageradas owemnerabas, realize operagdes de natureza
ficticia ou execute outras praticas fraudulentas sgjam idoneas para alterar artificialmente
o regular funcionamento do mercado de valores mdoioé ou de outros instrumentos
financeiros € punido com prisdo até 5 anos ou cama ple multa”.

Por sua vez, o n.° 2, desse mesmo normativo legaé gue “consideram-se idéneos
para alterar artificialmente o regular funcionarsedb mercado, nomeadamente os actos

que sejam susceptiveis de modificar as condicOemrdeacado dos precos, as condicbes
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normais da oferta ou da procura de valores moioiiaru de outros instrumentos financeiros
ou as condi¢des normais de lancamento e de aceil@gdma oferta publica.

Este preceito legal, sistematicamente, esta irsetad com o preceito que pune o
abuso de informacéo privilegiada, dentro do titdld, capitulo I, seccéo I, relativa aos
crimes contra o0 mercado. Entenda-se, aqui, memadalores mobiliarios.

E, pois, um ilicito que, dentro do especifico mdaae valores mobiliarios, pune
determinados comportamentos tipificados “que segineas para alterar artificialmente o
regular funcionamento do mercado de valores moiofdou de outros instrumentos
financeiros”, procurando-se, desse modo, salvaguarehormal funcionamento do mercado
de valore¥”, de modo a que neste imperem as leis do mercai®, como a da
transparéncia, verdade, igualdade de oportunidadie @cesso ao mercado, das quais
depende, em muito, a estabilidade e desenvolvindntoercado.

Por outro lado, como se viu, considera o legislaylgr, entre outros, sdo “idoneos
para alterar artificialmente o regular funcionamedb mercado, nomeadamente, 0s actos
que sejam susceptiveis de modificar as condicOdsraecao dos precos”. Ora, que actos
serao esses?

Desde logo cabe aqui qualquer acto praticado noaderde valores mobiliarios que
possa considerar-se nesse mercado como praticeutpea de pregos e, se assim é, entao
daqui resultard que estamos perante uma situacaguenos actos que nesse mercado se
possam qualificar como comportamentos especulathamedida em que atentam contra a
estabilidade dos precos ai praticados, podem cdtattemente qualificar-se como
ofensivos da estabilidade desse mercado e do ndumalonamento do mercado de
valores®#?

Esta concluséo leva-nos desde logo a uma outradatagdo, que € a de que, no
mercado de valores mobiliarios, a estabilidade mtegos, deve ser vista ndo como uma
finalidade ultima, mas como uma finalidade interraéda qual dependem, essa sim, a
finalidade Ultima, a estabilidade desse mercado.

Ora se assim €, uma outra conclusdo, a meu veQdretirar, qual seja a de que

bastaria a previsao tipica do artigo 379°, do Gbdig Valores Mobiliarios, quanto a nos até

341 Neste sentido VEIGA, Alexandre Brand&do da, 200Am€& de Manipulagéo, Defesa e Criagdo de
Mercados, Almedina, pag. 159, quando refere quesfzeculacdo esta centrada nos precos e medidas, ao
contrario da manipulagdo que se centra no finarer@ondo mercado”.

342 Neste sentido VEIGA, Alexandre Branddo da, 200Am€ de Manipulacdo, Defesa e Criacdo de
Mercados, Almedina, pag. 159, quando refere quenamipulacdo de precos é apensas uma das muitas
possibilidades de manipulacao”.

150



mais abrangente para aquele especifico mercada,spaconsiderar nesse mercado tutelada
a estabilidade dos precos e reprimidas as actigglaspeculativas.

Posto isto, e a terminar, concluir-se-4 que em epiges de uma actividade
especulativa ocorrida no mercado de valores mob#ideve a mesma ser punida ndo como
especulacdo de precos mas antes como ilicito dépulagéo de mercado, verificando-se
entre o normativo legal que pune actividade espéual e o que pune a manipulagdo do
mercado uma relacdo de especialidade, na medidguenos comportamentos que s&o
idoneos a preencher a previsao tipica de iliciteesigeculacéo (refiro-me aqui a revisao
tipica da aln. b), do n.° 1, do artigo 35° do deelel n.° 28/84, de 20 de Janeiro), sao
também idéneos a preencher a previsdo tipica citilprevisto naquele artigo n.c375°
mas também porque a situacdo de manipulacdo dewdeeéc ou pode ser, um caso especial
de especulacdo de precos, pelo que, havendo noguasem especial punem tais
comportamentos sdo essas que se devem aplicar sao coacreto, sendo que esses

comportamentos ndo deixam, contudo, de ser esgécula

343 Como refere VEIGA, Alexandre Branddo da, 2001nf@ride Manipulacdo, Defesa e Criacdo de
Mercados, Almedina, pag. 160, “pode mesmo dar€aso de a especulacdo ser instrumental a manipllaca
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Capitulo VI
Conclusobes

Num estado de direito democratico e de economtas desenvolvidas ha uma série
de bens juridicos(como sejam o direito ao trabalho, & qualidade likrss e servigos, a
proteccdo da saude, seguranca e proteccao dosssgsrecondémicos dos consumidores, 0
direito a iniciativa privada, entre outros) que amnsideram fundamentais dada a sua
relevancia e preciosidade para cada um dos indigiém particular e, porque néo dizé-lo,
para todos, em geral. Por esse motivo, ndo sofarldamental portuguesa — a Constituicao
— mas também as Constituicbes da generalidadeadsssponde vigora um Estado de direito
democratico e uma economia de mercado livre osagpas) nos seus catalogos de direitos
fundamentais.

Por sua vez, a sociedade de consumo em que vivdmus,da globalizacdo, &
também uma sociedade de novos, ou pelo menos rdfatas, valores ou interesses.
Valores esses que sao bens juridicos que, maipeaqtencerem a cada um dos individuos
em concreto, pertencem a todos em geral, ou a tedestam interesse. Desses novos
interesses, ou bens juridicos surgidos muitos rdam com oreferente pessoatdjue
encontramos nos bens juridicos classicos. Alguasedenovos bens juridicos, séo interesses
proprios ndo dos individuos, mas do Estado, ou mprip sistema econdémicov.§. a
estabilidade dos precos no mercado, e a livre ¢codoma), sendo, por isso, bens juridicos
supra individuais, ou até trans-individuais, masi@ urge também proteger.

Como refere FIGUEIREDO DIAS" “ao lado dos bens juridicos individuais ou
dotados de referente individual e ao mesmo nivetxdgéncia tutelar autbnoma, existem
auténticos bens juridicos sociais, trans-individuirans-pessoais, colectivos.” Quer 0s
novos bens juridicos (sejam ou ndo da sociedadsoagumo) quer os bens juridicos da
época da revolucao industrial, todos eles saoesges dignos de tutela legal. Ndo havendo,
por isso, bens juridicos de primeira, de segundia grimeira. Todos tém dignidade juridica.
Contudo, o mesmo néo se dira quando toca a averiguaua dignidade penal, sendo que
nem todos tém tal dignidade, s6 a tendo aquelesapusam um grau de leséo insuportavel a

bens juridicos fundamentais ao individuo ou a cadade.

344 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéueeta
doutrina penal, Sobre a doutrina geral do crinp&g. 175.
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No que diz respeito ao bem juridico estabilidade doecos, este, até pelo seu
passado histériéd”, ndo é um novo bem juridico surgido da socied@&leothsumo, tendo,
isso sim, adquirido nesta uma nova dimenséo, uma actualidade, podendo-se considerar
um bem juridico reformulado (um velho/novo bemdia®).

Sendo o bem juridico estabilidade dos precos, um heidico respeitante a
economia, mais concretamente relacionado com ado@acento do mercado, através da
sua tutela visa-se, mais que a salvaguarda dalektdbd dos precos em si, a salvaguarda da
estabilidade do proprio mercado e, com isso, parmue se criem condicbes para o
desenvolvimento econémico em geral.

Tal concluséo se alcanca, também, claramente,sposto do artigo 3792, n.°s 1 e 2,
do Caodigo de Valores Mobiliarios.

Posto isto, devera, entdo o Estado ceder ao agetwiminalizar as condutas que
mais alarido social causarem?

Como ficou dito atras, na esteira de HOMME_“O jurista e o politico que pensa
com autonomia ndo deve ceder a sugestao de praimass ou palavras sonoras e cair no
erro de procurar a dimensao do delito em algo @ueseja exclusivamente o dano que do
facto resulta para a sociedade”.

Para que um comportamento seja criminalizado ete putle ser juridicamente
neutro, como acontece nos comportamentos punido® @mntra-ordenacéo, tendo antes
que comportar elevado grau de danosidade ou petagies para bens juridicos, que nao
serdo todos os bens juridicos, mas somente aquglesencontra reflexo no texto
constitucional. Como refere FIGUEIREDO DIAE, “um bem juridico politico-

criminalmente tutelavel existe ali — e so ali —emseé encontra reflectido num valor juridico-

345 Conforme DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Mand@ Costa, 1998roblemaética geral das
infraccBes conta a economia nacionai Direito Penal econémico e europeu: Textos doutimgrVol. I,
Problemas Gerais, Coimbra: Coimbra Editora, pa® 8224 “Nao que anteriormente se desconhecessem
casos de auténtico direito penal econdmico. A @mie por vezes drastica — do acambarcamento, da
especulacao, da venda bens essenciais deteriotademlacdo das normas sobre exportacdo de dusrtos é
fen6meno que se localiza em todas as épocas daidistio direito romano, kex Julia de anonaeditada no
tempo de César e cuja vigéncia se prolongo aténiausi, punia severamente a alta dos precos eitwim
matéria de importacdo e comércio de cereais”.

34 HOMMEL Apud ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro) a luz docetto de «bem juridico»n Direito Penal Econdmico e
Europeu : Textos doutrinaripd/ol I, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editgrag. 391. Neste sentido,
também AQUINO, Tomas, iSumma Theologicdl.?, 22, 96, at. 2Apud DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001,
Temas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéoseta doutrina penal sobre a doutrina geral o @im
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 41.

37 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéoseta
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@imbra: Coimbra Editora, pag. 47.
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constitucionalmente reconhecido em nome do sissamial total e que, deste modo, se pode
afirmar que “preexiste” ao ordenamento juridicogdén

A dignidade penal do bem juridico ndo €, nem pedeconferida pela norma penal
que o tutela, preexistindo a norma.

O Direito Penal deve pois obedecer ao principibetn juridico®*®

tendo por funcao
suprema a defesa dos bens juridicos fundamentaescindiveis para a “convivéncia
humana®*®. S6 a esses interesses fundamentais deve o Cveital dispensar a sua tutela,
sendo a ordem juridico-constitucional,qoadro obrigatorio de referéncia a actividade
punitiva do Estadd>°

Se a Constituicdo considera um dado bem juridicmldmental, ele poderd vir,
entdo, a adquirir dignidade penal, caso contréalméo acontecera.

SO quando esse bem juridico que se pretende totatiém substrato ou reflexo nos
valores constitucionais é que ele podera ter dagledpenal. S6 assim se respeitard o

351
S

principio da legalidade. No entanto, como vem eefeiL VA DIAS™", ndo € pelo facto de

348 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundéoseda
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 51.

349 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&i28/84,
de 20 de Janeiro) a luz do conceito de «bem jumididn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos
doutrinarios Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqg. 389.

%0 DIAS, Jorge de Figueiredo, 200Iemas Bésicos da Doutrina Penal. Sobre os fundarsetta
doutrina penal sobre a doutrina geral o crim@oimbra: Coimbra Editora, pag. 48 de acordo coMDRADE,
Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&28/84, de 20 de Janeiro) a luz
do conceito de «bem juridicokn Direito Penal Econémico e Europeu : Textos douttiog Vol |, Problemas
gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 389, “O eri& em primeira linha, lesdo de um bem juridics® e
complementarmente a violacdo de um dever juriditas ndo o contrario.” J4 segundo JESCHESEud
ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L2i28/84, de 20 de
Janeiro) a luz do conceito de «bem juridicdm» Direito Penal Econédmico e Europeu : Textos douttiog
Vol |, Problemas gerais. Coimbra: Coimbra Editqgrag. 389 “Ao Direito Penal (...) € cometida a misda
proteger bens juridicos. A toda a norma juridicongbesubjazem juizos de valor positivos sobre betasv
imprescindiveis para a convivéncia humana em sadi&due sdo, por isso, merecedores de protecgd@sitr
do poder coactivo do Estado representado pela pena.

%1 DIAS, Augusto Silva, 2001, ifProteccéo Juridico Penal de Interesses dos ConsumesdEdicéo
policopiada, das “licdes” ao curso de pos-graduag@odireito penal econdémico e europeu, Faculdade de
Direito de Coimbra. Coimbra, pag. 16, Anotacdo ‘3o significa evidentemente que com a afirmacédo da
dignidade penal de certos comportamentos, estfigagh a respectiva criminalizacdo. Apenas foiaadh
primeiro passo nesse sentido. Tem de se somar tnm que consiste em saber se a intervencédo pemal é
caso necessdria, ou seja, imprescindivel e efftdzse, tudo medido, a resposta for afirmativa &iteg a
configuracdo do comportamento como crime.”

Na esteira de DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADEBENMel Costa, 1992, i@riminologia : O homem
delinquente e a sociedade criminége@aimbra: Coimbra Editora, pag.407, “A definicagmwh conduta como
socialmente danosa, isto €&, lesiva de bens juddmga integridade € importante, porventura mesmo
imprescindivel & subsisténcia da comunidade, ngot@porém o problema da legitimidade da crimiagéo.

A dignidade penal constitui apenadegitimidade negativgf HASSEMER), sendo suficiente para impor a
descriminalizac@o ou contrariar a criminalizag&anovomas ndo impor, sequer para legitimar positivamente,
a criminalizagéo”. Ainda segundo estes professadi@sescola de Coimbra, i@riminologia : O homem
delinquente e a sociedade criminége@aimbra: Coimbra Editora, pag. 406, “o conceitodignidade penal
implica, assim, um principio denanénciasocial e umprincipio de consens® primeiro significa que nao
deve assegurar-se através das sancfes criminaigssepucdo de finalidades socialmente transcersjente
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um bem juridico ter dignidade penal que a sua oafiracdo se encontra justificada.
Mesmo que um bem juridico tenha dignidade penales@ sofrer a intervencéo do Direito
Penal na sua salvaguarda quando nenhum outro ranthire&lto o seja capaz de tutelar
cabalmente. A isso impde o principio constitucimlzle da necessidade ou, como refere
TERESA BELEZA®? o principio dantervencdo minima.

Se o legislador optar por criminalizar uma dadadota por ofensiva de um dado
bem juridico com dignidade penal, mas a salvagualdamesmo for perfeitamente
conseguida atraves de um outro ramo do direit@oeistso significa que a intervencao do
Direito Penal, naquela situacdo, ndoingprescindivel e se assim é, aquela norma
criminalizadora viola materialmente os principiosngtitucionais da necessidade e
proporcionalidade, pelo que estara ferida de intdton®nalidade materiai®

Dissemos que, a ordem de valores do Homem e dedsold@ da idade da revolucdo
industrial, ao nivel econ6mico e ambiental, qua&e ancontra correspondéncia com a
ordem de valores actual. Prova disso € que os my8éo feitos a escala global ou
planetaria. A compra e venda de valores mobilig@osegocio bolsista) € uma forma, e das
mais rentaveis, de investimento e de criacdo dezig que antes ndo existia.

Mas se a ordem de valores se alterou, também,vab ad criminalidade tudo se
modificou. A criminalidade tornou-se transfrontgif, ndo tendo, como bem refere
FARIA COSTA®® locus delicti O fenémeno da criminalidade, dissemos, assume \cexl
mais niveis de extrema organizacdo, existindo agafies criminosas (mafiosas ou

terroristas) mais poderosas que muitos Estados.

designadamente moralistas ou ideolégicas. O seguuiaseu turno, postula a reducéo do direito crainao
nucleo irredutivel — se bem que historicamenteavali— dos valores ou interesses que cotam conoio ap
generalizado da comunidade”.

%2 Neste sentido, também, BELEZA, Teresa Pizarro41@8reito Penal, Vol. 1,22 ed., revista e
actualizada. [S.l.]: AAFDL, péag. 35, “o direito @rs6 deve intervir, s6 deve querer aplicar-sejesd@ tomar
conta de um certo tipo de actuac@es ou de actoslqusso for por um lado eficaz e por outro negessa

%3 Neste sentido DIAS, Jorge de Figueiredo, 20Ddmas Bésicos da Doutrina Penal : Sobre os
fundamentos da doutrina penal sobre a doutrina berarime Coimbra: Coimbra Editora, pag. 57

34 Como refere COSTA, José de Faria, 208h6meno da Globalizac&o e o Direito Penal Econémic
In Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrindr Vol. 1ll. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 97,
“poder-se a dizer que a globalizagdo se recortaocamecanismo» social hiperdinamico que torna gfobai
espagos econdmicos, culturais e informativos gtesase estruturavam, primacialmente, a um nivebnat”

355 COSTA, José de Faria, 2008enémeno da Globalizag&o e o Direito Penal Econérriia Direito
Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrinrigsl. 1ll. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 99. Sedo este
autor, a criminalidade economia “tem cada vez memo£spago, um territdrio nacional, onde se dedeae
perpetre”.

3¢ COSTA, José de Faria, 200%en6émeno da Globalizac&o e o Direito Penal Econémiie Direito
Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrinaridsl. 11l. Coimbra: Coimbra Editora, pag. 100.
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Da nossa parte entendemos que o Direito Penalciabpente o Direito Penal
Econdmico, deve intervir nestes novos dominiosdgminio dos novos riscos) tutelando e
protegendo os novos bens juridicos.

O Direito Penal ndo €, nem pode ser, estanque seapaz de acompanhar a
mudanca dos tempos e dar resposta as novas gdlestde que for alvo”, tanto mais que, “
da propria natureza desta area do Direito Penaldateessencialmente a reprovacdo das
condutas em si mesmas lesivas dos valores fundaimettt ordenamento socioecondmiéo
Ponto é que saiba manter-se sempre fiel & suaanissdela subsidiaria de bens juridit8s
com dignidade pen&f.

O Direito Penal Econdmico é um verdadeiro Direien® que goza da mesma
dignidade que o Direito Penal Classico tutelandwsljeridicos novos ou reformulados, mas
com autonomia face aos do Direito Penal Classico.

S&o bens juridicos (tais como o direito a saudpjadidade e genuinidade dos bens,
nomeadamente bens alimentares, o direito a umécjulanle verdadeira, ou o direito a uma
igualdade de condi¢cbes de acesso ao mercado), amrera supra individual e na medida
em que tais bens juridicos a toda a comunidadegtdiou indirectamente, interessam e a ela
sao fundamentais, tem, ou podem ter, dignidadéigaripenal.

Sendo a estabilidade dos pregcos também um bemcjurédpra-individual, ha-de
caracterizar-se, tal como os demais, por awificialmente construid® sendo a sua
identificacdo feita, como refere COSTA ANDRABE “a custa de mudltiplos elementos
hermenéuticos, designadamente do apelo a préomtaicio da conduta incriminadora”.

Por outro lado, sendo um bem juridico préprio danemia, a sua tutela so6
colateralmente, ao contrario do que defende HENFESIGBGASPAR®? protege interesses

%7n Texto preambular do Decreto-Lei n.° 28/84, @el@ Janeiro.

%8 DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, Temas Basicos da Doutrina Penal : Sobre os fundésseta
doutrina penal, A doutrina geral do crim€oimbra: Coimbra Editora, pag. 175.

%9 Dignidade penal essa que, na esteira de DIASeJegFigueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa,
1992, in Criminologia, O Homem Delinquente e a Sociedadem@mgena.Coimbra: Coimbra Editora,
pag.406, implicara como ai referem estes autosgeite por um principio dienanéncia sociaé umprincipio
de consenso.

%0 Neste sentido ANDRADE, Manuel da Costa, 1998Aimova lei dos crimes contra a economia
(Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro), Direito BleBEcondmico e Europeu : Textos Doutrinaridol. |,
Problemas Gerais. Coimbra: Coimbra Editora, pad. Aihda segundo este autor, “sédo bens juridicesngio
contam com um referente ontologico claramente i@ieficomo acontece v.g. com a vida ou a integridade
fisica, nem contam sequer com um referente culhgale em termos de identidade, consisténcia e wsase
generalizado, como sucede seguramente com a ptagédea honra, a liberdade, etc.”.

%1 ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, Annova lei dos crimes contra a economia (Dec.-L&P8/84,
de 20 de Janeiro), Direito Penal Econdmico e EuropelTextos DoutrinariosVol. |, Problemas Gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, pag. 404.

%2 GASPAR, Henriques, 1995, iRelevancia Criminal de Praticas Contrarias aos hetses dos
ConsumidoresBoletim do Ministério da Justica, n.° 448, pag. 4
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patrimoniais, ou melhor dizendo, interesses ecoodsnios consumidor®e Estes, sim,
com dignidade constitucional.

Em sede do nosso ordenamento juridico, a estadididas precos néo foi acolhida
dentro do catalogo dos direitos e deveres fundargmomeadamente ao nivel dos de cariz
economico, social ou cultural, s6 se fazendo aluddespeculacdo de pregcos, como
actividade a combater (tal como as praticas restsitda concorréncia) no dominio das
normas que estabelecem os objectivos da politiveexal (art. 99°, aln c), da C.R.P).

Alem disso, enquanto bem juridico proprio da ecdaorganhou e perdeu
importancia ao longo dos tempos, conforme se vigawao, em época de crise econémica,
e cuja essa importancia variou de lugar para lugarforme o Estado pretendesse, ou néo,
interferir na economia.

Vistas as coisas pela perspectiva que fica expge®,0 bem juridico estabilidade
dos precos, axiologicamente, é digno de tutelaipaj ndo temos davidas. No entanto, a
proteccdo dispensada pelo Direito Penal deve rassev para interesses fundamentais
axiologicamente analogos aos da constituicdo. ®rastabilidade dos precos € um bem
juridico que diz directamente respeito a econonsé andirectamente, ou colateralmente se
pode considerar um interesse do individuo ou dauodtade, nomeadamente dos
consumidores. Deste modo, sendo um bem juridicprior@a economia, ligado ao seu
funcionamento e a politica economica e comerciah @ um interesse que faca parte do
catalogo dos interesses fundamentais, com digniciaagitucional.

A proteccdo da estabilidade dos precos e o conssgummbate as praticas
especulativas é um interesse que, ao lado da gdioibdas praticas restritivas da
concorréncia (e veja-se 0 que acontece na nossanquidica) € tutelado néo ao nivel dos
interesses fundamentais, mas antes ao nivel dasmaoelativas a organizacdo economica e,
dentro destas, ao nivel das normas que estabelesgrincipios e objectivos da politica
comercial (Artigo 99°, da CRP).

A nossa lei fundamental, da mesma forma que dataroomo principio e objectivo
da politica comercial o combate as actividadescedgivas, impde, também, o combate as

praticas restritivas da concorréncia. S&o, assinipoa os bens juridicos — estabilidade dos

%3 Em sede de direito comparado veja-se a este ptopdARTINEZ, Carlos, PEREZ, Bujan, 2000, in
El delito de maquinaciones para alterar los precipge habriam de resultar de la libre concurrencia,
sistema penal de proteccion del mercado y de loswoidores, actas del 1l seminario internacional de
derecho penal econdmicderez: Ed. Luis Ramon Ruiz Rodrigues, pag. 95, paem, relativamente ao
tratamento que é dado a esta matéria em sededi® dispanhol, refere: “en el presente delito norsanta
directamente a proteger los interesses de algurlasdeartes intervinientes en el mercado, searddoks
consumidores sean los de los competidores, sipmfaia libertad de mercado, com independéncia dectja
favorezca o perjudique las expectativas patrimesidel consumidor”.
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precos e concorréncia — tratados em pé de igualeaate mesmo nivel constitucional. E
justifica-se que assim seja, tanto mais que especellacdo de precos e praticas restritivas
da concorréncia existe uma relacao estreita (muéass de causa e efeito) sendo que ambas
causam instabilidade no mercado e, especialmerdgyracos ai praticados.

Ora, se constitucionalmente tém um tratamento itgwia, entendemos que nenhuma
raz80 existe para haver tratamento dispar aos heidicos a ndo ser uma opgao
governamental de cariz intervencionista a nivehéonuco (motivada por razdes politicas,
econdmicas e sociais), ou, ainda, uma razéo hiatga que sempre foram, de um modo ou
de outro criminalizadas determinados comportameiidaos como especulativos e porque,
de um modo ou de outro, as praticas especulaterapre causaram alarido e repulsa social
que serviu de justificacdo a sua criminalizacaa & acaba por se traduzir numa cedéncia
a tentacdo a que todo o Estado deve resistir aéofedizar o Direito Penal.

O bem juridico, estabilidade de precos, enquantwiio de forma restrita, como
um bem juridico ligado ao sector econdmico e acifuramento da economia, e pelos
argumentos atrds exposto, entendemos que ndo mdatle juridico-pendi* para ser
protegido através do recurso a tais normas resisitdos direitos fundamentais. O Estado
nao pode nem deve utilizar o Direito Penal comtrumsento de protec¢ao ou regulagao do
bom funcionamento do sistema econdémico. Essa adniésdo do Direito Penal.

Por outro lado, do ponto de vista da oportunidagleeturso a tutela penal para a
proteccdo dos bens juridicos, o ramo do direitoaec@®es a que se recorreu para a
salvaguarda da leal concorréncia no mercado mosteagficientes para a salvaguarda do
bem juridico ai tutelado. Mais até (sem sombrawdgqyer duvida) que o recurso ao Direito
Penal e &s suas sancdes para a tutela do bentqueistiabilidade dos precos. Porqué néo
recorrer, entdo, a eles no que toca a proteccéestddilidade dos precos? Penso estar o
Direito Penal, através do recurso que a si é fata tutela do bem juridico estabilidade dos
precos, a ser banalizado e vitima e uma funcicagiia, coisa que se deve evitar.

Tenha-se, pois, como se disse atras, coragem sk, matéria, retribuir a dignidade

(furtada) ao Direito Penal.

%4 para DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuelst@o 1992.Criminologia: O Homem
Delinquente e a Sociedade Crimin6ge@aimbra: Coimbra Editora, pag. 406, “ o conceliéodignidade penal
implica, assim, um principio de imanéncia socialne principio de consenso. O primeiro significa qéde
deve assegurar-se através das sancdes criminaigssepucdo de finalidades socialmente transcergjente
designadamente moralistas ou ideolégicas. O segumiceu turno, postula a reducéo do direito cranao
nacleo irredutivel se bem que historicamente vatidvdos valores ou interesses que contam com i@ apo
generalizado da comunidade”
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De jure condendocriminalizar um comportamento (especulativo oo)rgue atenta
contra 0s interesses econdémicos e patrimoniais cwsumidores, desde que tal
criminalizacao seja de acordo com critérios de gr@pnalidade e necessidade, e desde que
0 ponto de partida e os interesses directamergladials com a norma incriminadora sejam a
defesa dos interesses do consumidor, é de aplaudiouvar. Agora, criminalizar
comportamentos (especulativos ou ndo) com o obedirecto de tutelar o funcionamento
ou organizacédo do sistema econdmico, entendemagngentido.

Este € um dominio da administracdo e das suas saimando ser tutelado com
recurso ao direito contra ordenacional.

Ao Direito Penal o que é do Direito Penal!
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