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As tltimas eleices legislativas em Portugal, as décimas sextas® du-
rante a 3" Repiblica, tiveram lugar no passado més de Janeiro do
presente ano. Foram elei¢des antecipadas, determinadas pelo de-
creto presidencial de dissolugio da Assembleia da Repiiblica’, na
sequéncia do chumbo parlamentar a proposta de Orgamento de Es-
tado apresentada pelo XXII Governo constitucional. Realizadas
em periodo de elevada taxa de contaminagio provocada pela pan-
demia Covid-19, estas elei¢des permitiram que o Partido Socialista
(PS) nao sé6 se sucedesse a si préprio como partido mais votado,
como recebesse a maioria absoluta dos Deputados eleitos. E com
esta maioria absoluta, a quarta a ser alcancada por um s6 partido
desde 1976°, o PS conseguiu igualar o Partido Social Democrata
(PSD) neste dominio. Mas para 14 da maioria absoluta existiram
outros factos que ajudam a individualizar as legislativas agora em
analise. Sdo factos que nio se esgotaram no dia das elei¢des e que

1 Investigador Integrado do CEJEA-UL. Coordenador do Projecto “Observatério
Eleitoral Internacional”. Grupo de Investiga¢ao “ Direito Publico e Teoria Politica™
CEJEA-UL)

2 Investigador Integrado do CEJEA-UL. Coordenador do Grupo de Investigac¢ao
Direito Piblico e Teoria Politica” CEJEA-UL.

3 Desde as primeiras elei¢des para a Assembleia da Republica, ocorridas a 25 de Abril
de 1976, realizaram-se posteriormente elei¢des legislativas em 1979, em 1980, em
1983, em 1985, em 1987, em 1991, em 1995, em 1999, em 2002, em 2005, em 2009,
em 2011, em 2015, em 2019, e, por dltimo, em 2022.

4 Esta foi a oitava dissolu¢do da Assembleia da Repiiblica. Antes do actual presidente
da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, também todos os anteriores Presidentes
eleitos na vigéncia da Constituigao de 1976 exerceram este seu poder. Ramalho Ea-
nes exerceu-o trés vezes, em 1979, em 1983 e em 1985; Mario Soares exerceu-o uma
vez, em 1987; Jorge Sampaio exerceu-o duas vezes, em 2002 e em 2004; e Cavaco
Silva exerceu-o uma vez, em 2011.

5 Coube ao PSD, em 1987, entdo liderado por Cavaco Silva, conquistar a primeira
maioria absoluta monopartidaria, feito que o que mesmo partido, com o mesmo
lider, repetiria quatro anos depois, em 1991. Catorze anos mais tarde, em 2005, se-
ria o PS, liderado por José Sécrates, a alcancar a maioria absoluta no parlamento.
Antes de ambos os casos referidos, a maioria absoluta s6 tinha sido conseguida pela
coligagio eleitoral Alianga Democratica (AD), quer em 1979 (elei¢des intercalares),
quer em 1980. Essa coligacao liderada por Sa Carneiro, Freitas do Amaral e Ribeiro
Telles, era constituida pelo PSD, pelo CDS (Partido do Centro Democratico Social),
pelo PPM (Partido Popular Monérquico) e por um grupo de Independentes inte-
grando o movimento entio designado de “Renovadores”.

@

por isso continuam a provocar reflexdo e debate. Referimo-nos, em
termos concretos:

a) a solucdo encontrada, sobre o voto dos eleitores obrigatoria-
mente confinados;

b) aos motivos que conduziram a repeticdo das elei¢ées no circulo
da Europa, repeti¢do essa decidida pelo Tribunal Constitucional
e que implicou o atraso na posse dos Deputados e do Governo.

c) asignificativa mudanca de representacao partidaria, traduzida
quer no esvaziamento e até auséncia parlamentar de certos par-
tidos, quer no claro reforgo de outros.

d) e a circunstancia de, pela primeira vez, se ter percebido que a
elei¢ao de Deputados nem sempre pressupde ter maior votagao
do que a obtida pelos adversarios concorrentes.

Estamos diante questdes cuja analise se torna essencial para melhor
compreendermos as elei¢des realizadas e para ponderarmos sobre as
suas implicagdes nos principais elementos do sistema politico®/?, ou
seja no sistema eleitoral, no sistema partidario e no préprio sistema
de governo.

Em relacao ao sistema eleitoral, sem embargo da sempre recorrente
questdo da disfuncao representativa e proporcional, em particular de
muitos circulos eleitorais, ha, como anteriormente referimos, um dado
novo que estas elei¢ces vieram revelar: a possibilidade de um partido
ficar a porta do parlamento, apesar de ter mais votos do que outros
partidos que por ela entraram. E algo a que estavamos habituados em
sistemas eleitorais uninominais, mas que muitos julgavam dificil ou
até impossivel de suceder num sistema eleitoral proporcional.

Em relacio ao sistema partiddrio, importa compreender nao ape-
nas a sua reconfiguracio, principalmente a direita, como avaliar se
a tendéncia para manter o reforco do multipartidarismo represen-
tativo, traduzido na presenca de oito partidos® no parlamento (cri-

6  Sistema politico entendido como “um conjunto de elementos, cuja unidade resulta da con-
Sfluéncia das fungoes diferenciadas que desempenham” Cf. Armando M. Marques Guedes,
Ideologias e Sistemas Politicos, Lisboa, Instituto de Altos Estudos Militares, 1978, p. 17.

7  Para Freitas do Amaral, o sistema politico pode ser entendido como “o modo concreto
de organizacdo e funcionamento da vida politica numa dada época — o contetido da Cons-
tituicdo, a estrutura das instituicées, o sistema de governo, o sistema eleitoral, o sistema
de partidos”. Cf. Diogo Freitas do Amaral, Uma Solucdo para Portugal, 11" ed., Mem
Martins, Publica¢des Europa-América, 1986, p. 65.

8  Apesar deste nimero de partidos representados no parlamento, devemos referir que
ele ¢, ainda assim, inferior ao registado nas elei¢oes de 2019, ano em que foram elei-
tos representantes de dez partidos, o maior niimero de sempre desde as primeiras
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tério quantitativo’), efectivamente alterou a natureza desse multi-
partidarismo (critério quantitativo mas também qualitativo'’).

E em relacdo ao sistema de governo é inevitavel reflectir, uma vez
mais, sobre as consequéncias que a maioria absoluta parlamentar
nele provocara. O assunto remete-nos alids para um tema cuja ana-
lise o tempo ndo apaga, ja que reacende a discussdo sobre o real
papel da Assembleia da Republica. Trata-se afinal de perceber se
voltaremos a estar perante uma “auténiica cimara muda”"', uma
cdmara que potenciard o cardcter tribunicio, mais ou menos rei-
vindicativo, de alguns ou de varios dos seus membros, mas que no
plano substantivo s6 pontualmente tera relevo.

O nosso trabalho destacard assim os seguintes pontos:

i) Em primeiro lugar, a apresenta¢do sumadria do quadro constitu-
cional e legal que regula as elei¢des legislativas.

i) Em segundo lugar, a anélise as implica¢des legais e politicas quer
da Resolucao do Conselho de Ministros sobre o voto dos eleitores
confinados, quer do Acérdao do Tribunal Constitucional que de-
terminou uma nova votagio no circulo eleitoral da Europa.

iii) Em terceiro lugar, a andlise dos resultados eleitorais.

iv) Em quarto e tltimo lugar, a reflexdo sobre os possiveis impac-
tos das elei¢des ocorridas no sistema partidario e no sistema de
governo.

1. O quadro constitucional e legal das elei¢oes legislativas
1.1. Capacidade eleitoral activa

De acordo com a Constitui¢do portuguesa (art. 49°, n° 1) e com a
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (art. 1°), o direito de
voto é atribuido aos cidadaos portugueses, maiores de 18 anos'”. E
algo que foi consagrado logo nas elei¢des para a Assembleia Consti-
tuinte, em 25 de Abril de 1975, em consonancia plena com os objec-
tivos do regime democritico que se pretendia instituir. O exercicio
deste direito pressupde a inscri¢do nos cadernos eleitorais, inscri¢ao

essa que é automatica'® desde Agosto de 2008 (Lei n® 47/2008).

legislativas em 1976.

9 Cf. a este respeito, Maurice Duverger, Os Grandes Sistemas Politicos, [trad. revista de
Fernando Ruivo e Fernando Ferreira Pinto, do original Les Grands Systémes Politi-
ques], Coimbra, Almedina, 1985, pp. 107-108 e pp. 255-259.

10 Cf. sobre esta posi¢ao, Giovanni Sartori, Elementi di teoria politica, 3 ed., Bologna,
il Mulino, 1995, pp. 329-364, bem como José de Matos Correia, Ricardo Leite Pinto,
Licées de Ciéncia Politica e Direito Constitucional — Eleicées, Referendo, Partidos Poli-
ticos e Sistemas Constitucionais Comparados, Lisboa, Universidade Lusiada Editora,
2018, pp. 116-120.

11 Cf. Ricardo Leite Pinto, Pessimismo Democrdtico, Lisboa, Livros Horizonte, 2002, p. 57.

12 Nao gozam do direito de voto apenas os cidadaos portugueses abrangidos por qual-
quer uma das incapacidades eleitorais previstas no art. 2°, da Lei Eleitoral.

13 Nao sendo este o local para nos pronunciarmos sobre a natureza juridica e politica
do recenseamento eleitoral, nao deixamaos de anotar que a inscri¢ao automatica dos
cidadados portugueses eleitores, situagiao que desde 2018 também passou a abranger
os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro (Lei n® 47/2018), se traduziu numa
das mais relevantes alteragées no ambito do direito eleitoral democratico portu-
gués. A este propésito cf. Manuel Monteiro, Do Recenseamento Eleitoral em Portugal,
Coimbra, Almedina, 2012, pp. 225-229.
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Mas para além dos cidadaos portugueses tém também direito de
voto os cidaddos brasileiros, abrangidos pelo “Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Consulta Entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil”'*, assinado em Abril de 2000. Este tratado,
dando corpo ao principio inscrito no art. 15°, n” 3'*, da CRP, pos-
teriormente ratificado e regulamentado, conferiu a possibilidade a
cidadaos brasileiros com residéncia habitual em territério portu-
gués, ha pelo menos trés anos, de poderem votar (art. 5°, n’ 2, do

Decreto-Lei n” 154/2003, de 15 de Julho)'.
1.2. Capacidade eleitoral passiva

Pode ser eleito quem é eleitor portugués (art. 150°, da CRP, e art.
4°, da Lei Eleitoral) e ainda os cidadaos brasileiros referidos ante-
riormente, ou seja aqueles que beneficiam do estatuto de igualdade
de direitos politicos. Importa todavia precisar que o direito a ser
eleito aos 18 anos s6 foi possivel a partir das elei¢es legislativas de
1976, uma vez que para a eleicdo da Assembleia Constituinte esse
direito estava reservado aos cidad@os maiores de 21 anos, que sou-
bessem ler e escrever portugués'”.

1.3. Natureza do voto

O voto é facultativo, constitui um dever civico (art. 49°, n” 2, da
CRP), pelo que nao existe qualquer consequéncia para o eleitor que
entenda abster-se. Nao foi assim nas elei¢des para a Constituinte, ja
que a lei que as regulou, apesar de também identificar o voto como
um «dever civico», estabeleceu que quem nao votasse nio poderia
fazé-lo na subsequente eleicdo da Assembleia da Republica.

1.4. Sistema eleitoral

O sistema eleitoral que regula as elei¢des para a Assembleia da Re-
puablica mantém intactas as suas caracteristicas, desde a aprovacao
da Lei Eleitoral n° 14/79, de 16 de Maio. Se é certo que o texto
inicial desta lei ja foi objecto de véarias altera¢des'®, nenhuma de-
las provocou qualquer mudanca estrutural, apesar do caminho que
para isso foi aberto por duas revisdes constitucionais, a de 1989 e
a de 1997. Essa abertura ficou néo s6 expressa na primeira destas

14 Disponivel in https://gdde.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/ins-
trumentos/tratado_amizade_cooperacao_consulta_rep_port_brasil.pdf (consulta-
do em 12 de Julho de 2022).

15 Estabelece o art. 15°, n” 3, da CRP, que “Aos cidaddos dos Estados de lingua por-
tuguesa com residéncia permanente em Portugal sao reconhecidos, nos termos da let e
em condicoes de reciprocidade, direitos nao conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos
cargos de Presidente da Repiblica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcas Armadas e na
carreira diplomdtica”.

16 Cf. Didrio da Repiiblica, I Série — A, n° 161, de 15 de Julho de 2003.

17 Cf. Decreto-Lei n” 621-A/74, art. 5°, n° 1 e art. 6°, alinea b). Cf. Ainda sobre a ca-
pacidade eleitoral passiva nas elei¢des para a Assembleia Constituinte, cf. Manuel
Monteiro, «Os Antecedentes da Lei Eleitoral para a Assembleia da Repiblica», in
POLIS, n° 1 (11 Série), Janeiro / Junho 2020, p. 57.

18 Desde a sua entrada em vigor, a Lei Eleitoral ja foi alterada 18 vezes.



revisdes, com a possibilidade de criagao de um circulo nacional de
candidatura a par da manutencao de circulos eleitorais plurinomi-
nais, como foi reforcada na segunda, ao introduzir a possibilidade
de existéncia de circulos uninominais, sem excluir a existéncia de
circulos plurinominais e de um circulo nacional”. Mas a vontade
expressa nas revisdes constitui¢des foi uma vontade efémera e nao
obstante as muitas declaracdes e os varios projectos entretanto pro-
duzidos, nenhum passo consistente se deu para dar sequéncia ao
texto constitucional®. Continuam assim intactos os circulos elei-
torais, bem como os critérios para a distribui¢do de Deputados por
cada um deles, tal como continua intacta a natureza exclusiva da
representacgéo proporcional e 0 método da média mais alta de Hon-
dt na conversao dos votos em mandatos.

Pode pois constatar-se, que o sistema eleitoral portugués continua
a manter:

i) Vinte circulos eleitorais no territério nacional (dezoito no Con-
tinente, correspondendo aos distritos, um para a Regido Auté-
noma dos Agores e um para a Regido Auténoma da Madeira),
e dois circulos para a emigracido, um na Europa e outro fora da
Europa (art. 12°, da Lei Eleitoral).

ii) Deputados eleitos proporcionalmente pelos circulos eleitorais
do territério nacional, de acordo com o método de Hondt, em
funcao do ntiimero de eleitores neles recenseados®'.

iii) Listas de candidatura plurinominais fechadas (art. 14°, da Lei
Eleitoral), tendo os partidos politicos, isolados ou em coligacéo,
o exclusivo da sua apresentacdo (art. 151°, n’ 1, da CRP, e art.
21°, da Lei Eleitoral).

iv) Conversdo dos votos em mandatos feita de acordo com o prin-
cipio da representacgdo proporcional (art. 113°, n° 5, da CRP), e
de acordo com o método de Hondt (art. 16°, da Lei Eleitoral).

Estes podem ser considerados, em sintese, os tragos mais marcantes
de um sistema eleitoral que, repetimos, se tem mantido indiferente
a criticas e insensivel a reparos. Mas o facto ndo anula a circuns-
tancia de este mesmo sistema revelar fragilidades que o tempo e as
sucessivas elei¢Oes sistematicamente evidenciam. Vejamos, suma-

19 Para uma consulta comparativa da versao inicial da Constitui¢ao sobre os “Circulos
eleitorais”, com as versoes resultantes das revisdes constitucionais de 1989 e de 1997,
cf. Manuel Monteiro, Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa — Meméria de um Percur-
so, Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2010, pp. 256-257.

20 De acordo com o texto constitucional, as alteragdes previstas e possiveis s6 podem
ser implementadas por lei aprovada por maioria de dois tergos dos Deputados pre-
sentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
fungdes. Cf. art. 168°, n” 6, alinea d), da CRP.

21 Sao eleitos duzentos e trinta Deputados, duzentos e vinte e seis no territério nacio-
nal e os restantes quatro repartidos equitativamente pelos circulos da emigracao
(art. 13°, da Lei Eleitoral). Importa referir que na sua versao inicial, a Constituic¢ao
definia que a Assembleia da Repiblica tinha o minimo de duzentos e quarenta e
o méximo de duzentos e cinquenta Deputados. Posteriormente, a revisio consti-
tucional de 1989 estabeleceu que a Assembleia da Republica tinha o minimo de
duzentos e trinta e o maximo de duzentos e trinta e cinco Deputados. Seria a revisao
constitucional de 1997, a definir uma nova composi¢io ao indicar que a Assembleia
da Repiiblica tem o minimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos e trinta De-
putados, nos termos da lei eleitoral.
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riamente, algumas delas:

e a distribuicdo de Deputados pelos circulos eleitorais apenas em
funcdo do nimero de eleitores, ndo sé reforca a ideia de que o
parlamento é apenas a Camara das grandes cidades, logo dos
grandes circulos eleitorais, como afecta o principio da coesdo
territorial>. K uma situacdo que o método de Hondt ainda po-
tencia e agrava.

e a manutencdo de circulos eleitorais que elegem dois, trés ou
quatro Deputados, continua a demonstrar que “os processos
eleitorais em circulos pequenos, tendem a frustrar a proporcionali-
dade e a aproximarem-se, nos seus resultados, dos obtidos através
do sistema maioritdrio”*.

e a impossibilidade dos eleitores poderem escolher os Deputados
com quem mais se identificam, algo que é impossivel de concreti-
zar s6 com circulos plurinominais e com listas partidarias de can-
didatura fechadas, continua a fortalecer a perspectiva de pouca
identificacdo com o trabalho parlamentar. E ao fortalecer essa
perspectiva, contribui para que o parlamento seja visto como um
«deus menor» no conjunto dos érgéos politicos soberanos.

e a possibilidade de existirem partidos que elegem Deputados, ape-
sar de serem menos votados no plano nacional do que outros que
tém mais votos mas nao conseguem eleger nenhum representante,
revela a incongruéncia do sistema. Nao s6 se aproxima, também
aqui, dos sistemas maioritarios, os mesmos em que um partido com
menor votagdo nacional pode ter maior representagido parlamen-
tar, como adensa uma especifica vertente regional da representa-
¢do mesmo que os eleitos representem todo o pais e nio os circulos
de elei¢ao. Com as elei¢des de Janeiro de 2022 a questdo passou a
ter traducdo pratica, ja que, pela primeira vez desde as legislativas
de 1976, um partido com mais votos e mais percentagem no terri-
tério nacional ficou fora do parlamento, enquanto outros com me-
nos votos e percentagem nacionais elegeram representantes. Se ja
sabiamos que o método de Hondt permitia a sobrerepresentacéo
dos grandes partidos e a sub-representacao dos pequenos™, e se
também sabiamos que muitos sdo os votos perdidos ou intteis nas
elei¢oes™, ficimos também agora a saber que o sistema eleitoral
permite que quem tem mais votos possa ficar ou com menos Depu-
tados (caso do BE, em relagdo ao PCP) ou até sem representacao
parlamentar (caso do CDS em rela¢ao ao PAN e ao Livre).

22 Cf. a este respeito Sénia de Sd, «Quanto vale o Interior no Parlamento», in O Jornal
Econémico, disponivel in https://jornaleconomico.pt/noticias/quanto-vale-o-inte-
rior-no-parlamento-843021. (consultado em 13 de Julho de 2022).

23 Cf. Ricardo Leite Pinto, «Democracia Pluralista Consensual — Algumas Notas Sobre
O Sistema Eleitoral, O Sistema Partidario E O Sistema De Governo», in Revista da
Ordem dos Advogados, 44, vol. 11, 1984, p. 268.

24 Cf. sobre esta questdo, o sempre actual estudo de J. Tiago de Oliveira, «O sistema
eleitoral portugués como forma de representagao», in Andlise Social, vol. XVII (65),
1981-1°, p. 11.

25 Cf. a este respeito o estudo desenvolvido por Luis Humberto Teixeira e Carlos Afon-
so, disponivel in https://omeuvoto.com/quem-somos/ (consultado em 17 de julho de
2022), bem como as referéncias noticiosas ao tema in https://www.dn.pt/politica/
pro-lixo-ja-foram-desperdicados-76-milhoes-de-votos-em-portugal-14514155.html
(consultado em 17 de julho de 2022).
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2. A decisio sobre o voto dos eleitores confinados e a repeti¢io das
eleicdes no circulo eleitoral da Europa

As eleigoes legislativas de 2022 foram preparadas e realizadas em
contexto de pandemia. E se bem que anteriores elei¢des também o
tenham sido, como as regionais agorianas de 2020 e as presidenciais
de 2021, a verdade é que a acentuagdo de uma vaga pandémica em
fins de 2021 e inicio de 2022 e a prépria natureza do acto eleitora, a
que se deve associar a especificidade do seu regime juridico, susci-
taram viva preocupacio na sociedade portuguesa. Na raiz da preo-
cupacdo, a circunstancia da alteracdo legislativa constante da Lei
Organica n° 3/2020 de 11/ 11, que veio criar um regime excecional
e tempordario de exercicio do voto antecipado para os eleitores em
confinamento obrigatério em actos eleitorais e referendarios, per-
mitindo a recolha domiciliaria de votos, se afigurar de aplicacio
praticamente impossivel no inicio de 2022, dadas as centenas de
milhares de pessoas previsivelmente em situac¢io de confinamento
no dia das eleicoes.

O Governo acordou tarde para o problema e s6 a 4/1/2022, ou seja a
escassas trés semanas do acto eleitoral, sem uma soluc¢ao inequivoca
que permitisse conciliar o direito de voto e a satde ptblica e sobre-
tudo sem tempo para qualquer solucéo legislativa que sempre teria
de nascer do Parlamento, veio questionar o Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Repiblica sobre dois pontos concretos:

a) os eleitores que se encontrem em regime de confinamento por
estarem infectados pelo coronavirus podem sair do domicilio
para efeitos de exercerem o direito de voto?

b) os eleitores que se encontrem em regime de confinamento por
coabitarem com infectados pelo coronavirus podem sair do do-
micilio para efeitos de exercerem o direito de voto? E na afirma-
tiva que condigdes devem observar?

Em parecer aprovado a 18/1/2022 e homologado pela Ministra da
Administra¢do Interna® no dia seguinte, o Conselho Consultivo
deu resposta as assinaladas questaes.

Nao se mostrando essencial no contexto desta nota eleitoral desen-
volver todas as questdes discutidas no Parecer, ndo deixa de ser rele-
vante resumir o essencial das questdes tratadas, até porque muitas
delas continuam e continuariao na ordem do dia em sede da reforma
do sistema eleitoral.

No essencial o Conselho Consultivo considerou que:

a) a Leiorgénica n® 3/2020, acima citada, ao procurar harmonizar
o direito de voto com as medidas de confinamento obrigatério
permitiu o voto antecipado no domicilio ou em outro local defi-
nido pela autoridade de satde;

b) essa modalidade de voto antecipado nao abrange a quem a me-

26 Vide Parecer n’ 1/2022 Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica
https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/9392 (consultado a 15/7/2022)
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dida de confinamento venha a ser decretada com antecedéncia
inferior a 8 dias da data do sufragio, nem aqueles cujo domicilio
registado no sistema de registo de doentes com COVID 19 se
situe fora da drea geogrifica do concelho onde o eleitor se en-
contra inscrito no recenseamento eleitoral;

c) ora, a interpretagdo destas normas no sentido dos eleitores por
elas abrangidos ficarem proibidos de votar implicaria a absten-
c¢do involuntaria e a “suspensao do direito fundamental de sufra-
gio”, o que se traduziria em manifesta inconstitucionalidade;

d) admitindo as normas uma interpretacao conforme a Constitui-
cao segundo a qual tais eleitores devem poder votar e fazé-lo na
modalidade regra, ou seja, com o voto presencial na assembleia
de voto, deve ser essa a interpretacdo adoptada;

e) ora, desta interpretagio, conclui o CC da PGR, “é manifesto
que o regime legal vigente ndo harmonizou em termos adequa-
dos o direito de sufragio dos eleitores sujeitos a confinamento
obrigatério “mostrando-se” urgente rever a legislacdo eleito-
ral”;

f) contudo, o parecer reconhece que para a elei¢cdo prevista para o
dia 30 de Janeiro de 2022 néo se podera aplicar outra legislacao
sendo aquela que se encontrava em vigor em 5/12/2021, de onde
resulta que os eleitores que ndo tiverem utilizado a possibilida-
de do voto antecipado em mobilidade “poderdo votar presen-
cialmente no dia designado para as elei¢des”;

g) por outras palavras, os eleitores que se encontrem em regime de
confinamento obrigatério podem sair do domicilio estritamente
para votar porque essa é a tnica possibilidade do exercicio do
direito de voto;

h) acrescenta ainda que “devem ser alteradas as normas relativos
ao confinamento obrigatério para o efeito de esclarecer que esta
excecionada dessa medida a saida do domicilio ou de outro lo-
cal definido pelas autoridades competentes, pelo periodo estri-
tamente necessario para o exercicio do direito de voto;

i) e conclui, afirmando que a concordancia pratica do direito de
sufragio e do direito a preteccio da satide ndo permite signifi-
cativo recuo do primeiro, sob pena de implicar a sua privacao
absoluta.

Foi pois em obediéncia a estas recomendacdes que o Governo, pra-
ticamente uma semana antes da data das elei¢des, aprovou um con-
junto de medidas politicas e administrativas para dar exequibilida-
de a referida harmonizagao e sobretudo a possibilidade do exercicio
do direito de voto por aqueles que a partida poderiam ficar exclui-
dos do exercicio do mesmo .

Entre as medidas de natureza politico-administrativa sdo de salien-
tar as que resultaram da Resolucdo do Conselho de Ministros n’
5-A/2022 de 21 de Janeiro. Entre outros aspectos ai se determinou
que quem estivesse sujeito a confinamento obrigatério no dia 30 de
Janeiro de 2022 poderia excepcionalmente sair de casa para efeitos
exclusivos de exercicio do direito de voto na eleicio da Assembleia
da Republica “ preferencialmente entre as 18:00 h e as 19.00 h”. E

se bem que a maioria dos constitucionalistas ndo tenham lobrigado



nenhuma incompatibilidade constitucional com a solucio vertida
na Resolucao do Conselho de Ministros, ndo deixaram de se ouvir
vozes criticas quanto a inac¢ao dos érgaos com iniciativa legislativa
(Governo, Grupos Parlamentares e Deputados), que nio acautela-
ram em devido tempo as alteracdes necessaria na lei eleitoral que
permitissem conciliar o direito de voto e o direito a satde.

Mas um outro episédio ocorreu, desta vez com repercussido directa
no resultado eleitoral final e na distribui¢cao de mandatos, que me-
rece devido registo nesta nota eleitoral.

No contexto dos procedimentos posteriores ao acto eleitoral e duran-
te o processo de apuramento dos votos do circulo eleitoral da Europa,
a Mesa de Apuramento Geral do referido Circulo, na sequéncia de um
protesto do Partido Social Democrata, veio a declarar a nulidade dos
votos de cento e cinquenta e uma mesas de voto “ por nio terem os
boletins de voto sido acompanhados de uma cépia do documento de
identificacdo do eleitor “como a lei eleitoral o exigia.

A decisdo veio a ser desde logo contestada por varias forgas poli-
ticas, sendo que uma delas, o Volt Portugal, interp6s recurso con-
tencioso para o Tribunal Constitucional da deliberacao da Mesa de
Apuramento Geral. Ainda que de forma parcial e com fundamen-
tos diversos dos invocados pelo Volt, o Tribunal Constitucional deu
provimento ao recurso e ordenou a repeticao das elei¢des no circulo
eleitoral da Europa. O Acérdao n® 133/2022 de 15/2/2022*" merece
referéncia pela forma como consolida uma jurisprudéncia de valori-
zacdo da integridade do acto eleitoral e da liberdade de voto.
Assim:

a) os votos remetidos por via postal cujos boletins nido tenham
sido acompanhados de fotocépia do documento de identificacao
do eleitor, sao nulos nos termos do art. 98° n’ 4 da LEAR;

b) em consequéncia de procedimentos anémalos nas operacdes da
contagem de votos em 151 secgdes, tais boletins de voto - em
numero que se desconhece-foram inseridos em urna, juntamen-
te com boletins de voto acompanhados da respectiva fotocépia
de identificacdo do eleitor, o que impossibilitou a segregacao de
uns e outros ;

¢) em virtude da impossibilidade dessa segregacao entre votos nu-
los e votos validos, a assembleia geral decidiu considerar nulos
todos os votos das sec¢des em que tais procedimentos anémalos
haviam sido adoptados o que teve por consequéncia a declara-
¢do de nulidade de mais de 150.000 votos, sem que fosse possivel
determinar a proporc¢ao dos votos validos e a sua distribuicao
pelos partidos concorrentes as elei¢des;

d) em face da desproporcdo entre o nimero de votos declarados
nulos e os que relevaram para a distribui¢do dos mandatos nes-
te circulo eleitoral, é perfeitamente possivel que a decisdo de
declarar nulos todos os votos no universo em que se tenha veri-
ficado a confusio entre votos validos e invalidos tenha influido
no resultado geral da elei¢ao do circulo, medida pela distribui-

27 Vide https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20220133.html (consultado
a 15/7/2022)
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¢ao dos mandatos;

e) e assim é por nio ser possivel extrapolar para o primeiro - votos
declarados nulos- o padrio de distribui¢do do sentido de voto
que se verificou no segundo-votos vilidos;

f) ora, em face dos considerandos anteriores o TC entendeu que o
pedido da impugnacio da deliberacdo da Mesa deveria ser con-
siderado procedente ja que esta invalidou votos que nado pade-
ciam de nenhuma irregularidade;

g) mas dada a impossibilidade de apuramento efectivo de todos
e somente dos votos validos, impunha-se a repeticao do acto
eleitoral nas referidas assembleias de voto.

A concluir deve salientar-se que a decisdo do Tribunal Constitucio-
nal, tomada por unanimidade, se bem que assentando em argumen-
tos diversos daqueles apresentados pelo partido Volt e com conse-
quéncias juridicas diversas- o que é indiscutivelmente legal dada
a vocacdo objectivista dos recursos eleitorais — permitiu garantir
nesta concreta eleicdo “a legalidade e integridade do acto eleitoral,
de que depende a prépria legitimidade democratica do poder poli-
tico™.

A repeticao da votacgdo concretizada a 13 de Margo de 2022 acabou
por confirmar inteiramente a preocupacao subjacente a orientacao
do TC, ja que o resultado final na distribuicdo de mandatos no Cir-
culo da Europa se alterou. Enquanto a votacdo de 30 de Janeiro
havia distribuido pelo PS e PSD os dois Deputados do Circulo, a
repeticdo da votacdo entregou exclusivamente ao PS os referidos
dois mandatos.

3. Os resultados eleitorais

Feitas as andlises anteriores, vejamos agora em que se traduziram
os resultados verificados, recordando que estas elei¢des permitiram
ao PS obter a maioria absoluta dos Deputados, alcangada com a
maioria relativa dos votos®™. Uma maioria absoluta que foi alids
conquistada com a menor percentagem eleitoral, por comparacao
com as cinco anteriores, como podemos constatar no quadro se-
guinte.

Quadro 1 — Maiorias absolutas em eleicoes legislativas
(percentagens e n° de Deputados™)

2022 2005 1991 1987 1980 1979
PS PS PSD PSD AD AD
41,37% 45,05% 50,6% 50,22% 44.,91% 42,52%

(120 Deputados) | (120 Deputados) | (135 Deputados) | (148 Deputados) | (126 Deputados) | (121 Deputados)

28 Até ao presente s6 o PSD, primeiro em 1987 e depois em 1991, obteve uma cor-
respondéncia entre a maioria absoluta dos Deputados com a maioria absoluta dos
votos.

29 Nas eleigoes legislativas de 1979, de 1980 e de 1989, eram eleitos 250 Deputados. A

partir de 1991 passaram a ser eleitos 230.
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Mas, independentemente do quadro, o resultado destas elei¢des dei-
xou para tras um cendario em que o parlamento tinha sido duran-
te seis anos o palco principal da politica portuguesa, mesmo que
0 queiramos ver num plano estritamente formal®. Um palco com
imenso destaque entre 2015 e 2019 e que ndo tinha perdido impor-
tancia entre Outubro de 2019°' e Outubro de 2022%. Abria-se assim
um novo ciclo, ainda que com iguais protagonistas no papel princi-
pal, determinado pelo fim de uma uniao de facto que durava ha seis
anos entre o PS, o PCP e o Bloco de Esquerda. E com o fim da rela-
¢a0, o PS ndo s6 conseguia aquilo que as sondagens julgavam dificil
ou até improvavel, como via os seus anteriores parceiros sofrerem
uma pesadissima derrota eleitoral. A estabilidade politica e a von-
tade de manter o PS no Governo tinham falado mais alto, condu-
zindo por isso muitos eleitores a decidirem o seu voto no préprio dia
da elei¢ao®. As sondagens, como dissemos, ndo o tinham previsto e
enquanto nuns casos indicavam que o PS estava longe da maioria
absoluta®, noutros, a poucos dias da votagdo, até apontavam para
a vitéria do PSD*. Mas fossem os tltimos dias de campanha, fosse
o receio de um novo parlamento com a mesma instabilidade e incer-
teza, fosse o claro desejo de evitar que o PSD vencesse, na realidade
a contagem final dos votos viria a indicar o contrario. Como refere
Marina Costa Lobo, a “fluidez do eleitoral portugués” motivada “pela
identificacdo ideoldgica”, beneficiou claramente o Partido Socialis-
ta, prejudicando em contrapartida o PCP e, principalmente, o Blo-
co de Esquerda. Estes dois partidos sofreram pesadas perdas face
ao que tinham registado nas legislativas de 2019 (ver quadro 2),

30 Esta perspectiva ¢é sustentada por quantos consideram que os Parlamentos se trans-
formaram progressivamente em pouco mais do que «caixas de ressonancia» dos
partidos politicos, o que significaria que aquilo que os grupos parlamentares e res-
pectivos deputados decidem mais nao é do que aquilo que as direc¢es partidarias
quiseram que eles decidissem. E isso serd assim, principalmente, quando os parti-
dos sdo suportados por “sistemas eleitorais que foram, progressivamente, dissolvendo
qualquer ligagdo entre eleitores e eleitos, primeiro pela intervencdo dos partidos politicos
que se transformaram em tinicos mediadores entre as duas realidades e, num segundo
momento, pela consequente fungibilidade do préprio deputado as maos do partido™. Cf.
Paulo Otero, A Democracia Totalitdria, Cascais, Principia, 2001, p. 226.

31 Ano e més da posse dos Deputados a XIV legislatura.

32 Ano e més em que a Assembleia da Reptiblica chumbou a proposta de Or¢amento de
Estado apresentada pelo Governo.

33 Terao sido 14% os eleitores que decidiram a boca das urnas o seu sentido de voto. Cf.
a este respeito, o texto de Filipe Garcia, no semandrio Expresso, sobre o estudo rea-
lizado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa)
e do ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), disponivel in https://
mail.google.com/mail/u/0/#inbox/QgrcJHsBmGPXFXblJdcPFnJcqpBmPPrGTZ
V?projector=1&messagePartld=0.1 (consultado em 18 de julho de 2022).

34 Era o que indicava, entre outras, a sondagem divulgada pelo jornal Piblico, dando
ao PS 37% e ao PSD 33%. Disponivel in https://www.publico.pt/2022/01/20/politi-
ca/noticia/campanha-dia-arranca-debate-radios-1992447#73653 (consultado em 18
de julho de 2022).

35 Foi o que se passou, a titulo de exemplo, com a sondagem publicada a 25 de janeiro
(cinco dias antes da data das elei¢des), no Didrio de Noticias, que indicava 34,4%
para o PSD e 33,8% para o PS. Disponivel in https://www.dn.pt/politica/rio-com-
-vantagem-sobre-costa-a-uma-semana-das-eleicoes-14523302.html (consultado em
18 de julho de 2022).

36 Cf. Marina Costa Lobo, no seu elucidativo artigo publicado no semanario Expresso, no
qual analisa os resultados de um estudo de opinido realizado apés as elei¢des. Disponi-
vel in https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/QgrcJHsBmGPXFXblJdcPFnJeqp
BmPPrGTZV ?projector=1&messagePartld=0.1 (consultado em 18 de julho de 2022).
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sendo assim penalizados pela decisdo que tomaram ao chumbarem
0 Orcamento de Estado.

Quadro 2 — Eleicées legislativas

(resultados de 2022 e de 2019)

2022 2019
Partido Votos Deputados | Votos Deputados
e percentagem e percentagem
PS (Partido Socialista) 2.301.887 120 1.908.036 108
(41,37%) (36,34%)
PPD/PSD 1.539.189 77 1.457.704 79
(Partido Social Democrata) | (27,67%) (27,76%)
CH 399.510 12 67.826 1
(Chega) (7.18%) (1,29%)
IL 273.399 3 67.68 1
(Iniciativa Liberal) (4,91%) (1,29%)
B.E. 244.596 5 500.017 19
(Bloco de Esquerda) (4,40%) (9,52%)
PCP-PEV 238.962 6 332.473 12

(Partido Comunista Portu- | (4,30%)
gués — Partido Ecologista

os Verdes)

CDS-PP 89.113 221.774 5
(CDS -Partido Popular) (1,60%) (4,22%)

PAN 88.127 1 !

(Pessoas-Animais-Natureza) | (1,58%)

L 71.196 1 1
(Livre) (1,28%)
R.LR. 23.232

(Reagir Incluir Reciclar)

(0,42%) (0,67%)

PCTP/MRPP 11.267 36.118

(Partido Comunista dos Tra- | (0,20%)

balhadores Portugueses)

(0,69%)

JPP 10.935 10.550

(Juntos pelo Povo) (0,20%) (0,20%)

ADN 10.911 11.761%

(Alternativa Democratica | (0.20%) (0,22%)

Nacional)

37 Cinco destes Deputados foram eleitos em listas de coligacao. Trés no circulo da Ma-
deira, pela coligagao PPD/PSD-CDS-PP, e dois no circulo dos Agores, pela coligacao
PPD/PSD-CDS-PP-PPM. Todos os eleitos integravam as listas de candidatura indi-
cados pelo PPD/PSD.

38 Votos referentes ao PDR — Partido Democratico Republicano que, em 2019, fruto
da mudanca de designagio concorreu como Alternativa Democratica Nacional.
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Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2022/resultados/globais

Como os dados constantes do quadro acima indicam houve um cla-
ro vencedor, o PS, mas outros trés partidos puderam também feste-
jar: o Chega, o Iniciativa Liberal e o Livre. Os votos conquistados,
por comparagao com as legislativas de 2019 (ver quadro 3), nao per-
mitiam afectar a maioria absoluta socialista, contudo ditaram uma
nova reconfiguracio politica, em particular a direita do PS. E certo
que em democracia nunca nada é absoluto, nunca nada é definitivo,
mas na verdade o novo quadro eleitoral iniciado nas pentdltimas
legislativas, nido pode ser ignorado.

39 Votos referentes ao PNR — Partido Nacional Renovador que, em 2019, concorreu
com a sua nova designacio E — Ergue-te.

Quadro 3 — Eleicoes legislativas 2022: comparaciao com 2019
2022 2019
Partid Partidos Votos conquistados
artido Votos Deputados | Votos Deputados
e pel‘(:elltageln e ]I(“]'(',("lltﬂg(""l PS 393.851
MPT 7.751 12.952 CH 331.684
(Partido da Terra) (0,14%) (0,25%) IL 205.718
e 0.245 Livre 14.024
(Volt Portugal) (0,11%)
MAS 6.181 3.331 Mas havendo vencedores ha inevitavelmente vencidos e eles foram
i Bl E DS-PP,
(Movimento  Alternativa [ (0,11%) (0,06%) em termos de votos perdidos, o Bloco d‘f squerda, 0 c ,S P 0
Socialista) PCP e o PAN (ver quadro 4). Todas elas sdo perdas muito significa-
E o017 71267 tivas, com particular realce para o Bloco e para o CDS que regista-
ram menos de metade dos votos alcangados em 2019.
(Ergue-te) (0,09%) (0,33%)
NC 3.914 12.379 o~ B N -~
Quadro 4 — Eleicoes legislativas 2022: comparacao com 2019
(N6s, Cidadaos) (0,07%) (0,24%) Partidos Votos perdidos
PTP 3.616 8.299
(Partido Trabalhista Por- | (0,06%) (0,16%) BE 255.421
tugués) CDS- PP 132.661
2.47 487
A 2.470 10.4 PCP 03.511
(Alianga) (0,04%) (0,77%) PAN 86.384.
PPM 260 8.431
(Partido Popular Monar- [ (0,00%) (0,16%) Para além dos votos perdidos é ainda assinalar dois factos que,
quico) como anteriormente referimos marcam as elei¢des agora em anali-
Brancos 03.041 131.704 se. Por um lado, a circunstiancia do Bloco de Esquerda ter obtido
(1,13%) (2.51%) mais 5.634 votos a nivel nacional que o PCP e, ainda assim, ter
Nulos 33.704 123.882 elegido menos um deputado. No balango inquestionavelmente ne-
o S gativo para o PCP, o circulo eleitoral de Beja (ver quadro 5) deu
- ( = o) (_“"’ . ""',) por certo aos comunistas a sua tnica alegria da noite eleitoral. Por
Abstengao 48,58% 51,43%

outro lado, a circunstancia do CDS ter conseguido, também a nivel
nacional, mais 986 votos do que o PAN e mais 17.917 votos do que
o Livre, mas isso nao ter sido suficiente ou relevante para alcangar
representacdo parlamentar ao contrario destes dois outros parti-
dos.

Registe-se, por ultimo, o facto do PS ser o inico partido com re-
presentacio parlamentar nos 22 circulos eleitorais, uma vez que o
PSD, segundo maior partido nacional, ndo conseguiu eleger Depu-
tados nos circulos de Beja, de Portalegre e da Europa®.

40 Nas elei¢des legislativas de 2019, o PSD nio tinha elegido Deputados nos circulos de
Beja, de Evora e de Portalegre.
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Quadro 5 — Eleicées legislativas 2022

(Deputados eleitos pelos partidos nos circulos eleitorais)

Circulos eleitorais
2022

2019
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4. Implicacdes politicas dos resultados eleitorais no sistema partida-
rio e no sistema de governo

E inegavel que os resultados eleitorais de 30 de Janeiro de 2022
tiveram impacto no sistema partidario portugués globalmente con-
siderado. E por essa razdo o préprio sistema de governo tera sentido
algum abalo teldrico, se bem que em escala bem menor quando con-
frontado com a dindmica partiddria. Isto porque, como sabemos,
o sistema de governo nio pode ser avaliado de forma coerente sem
olharmos para o sistema eleitoral e o sistema partidario. Ora, como
o sistema eleitoral resultante da solu¢do consagrada na Constitui-
¢do e na lei, tem uma dindmica prépria, nem sempre totalmente
previsivel, os seus efeitos projectam-se com maior ou menor inten-
sidade no sistema partidario e deste podem condicionar o sistema
de governo.

A primeira constatac¢ao resulta da confirmac¢ido do aumento do ni-
mero de partidos com representacéo parlamentar, tendéncia que se
iniciou com as eleicdes de 2019 e que nesta se consolidou. Embora
o ntimero de partidos com representacido parlamentar tenha sido
de 10 em 2019 e de 8 em 2022 (neste tdltimo caso desapareceu a
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representacdo dos Verdes, coligados com o PCP, e a do CDS/PP) a
verdade é que alguns dos novos partidos entrados em 2019 (Chega
e Iniciativa Liberal) aumentaram de forma muito expressiva a sua
representacdo parlamentar em 2022. Em geral o que se pode afir-
mar é que o sistema partidario mudou por referéncia ao padrao
estavel e constante que vinha de 1976, com 4 partidos de presenca
regular na AR durante quase 40 anos (PS/PSD/PCP e CDS) e mais
recentemente com a afirmacdo de um partido de extrema-esquerda
(BE). De todas essas alteracdes resultam algumas consideragdes:

a) a fragmentacdo partidaria e as clivagens ideolégicas prefigu-
ram um cendrio de maior distancia ideolégica e de um acrescido
grau de polarizacao partidaria;

b) o refor¢o de um partido anti-sistema a direita do espectro par-
tidario (Chega) num quadro de polarizac¢do partidéria, podera
explicar uma dinamica centrifuga na competicdo partidaria,
com transferéncias de votos do centro para a periferia do siste-
ma partidario, o que parece acomodar melhor as causas do de-
saparecimento da representacdo parlamentar do CDS/PP, um
dos partidos fundadores da Democracia Portuguesa;



¢) o centro do sistema partidario (PS e PSD) manteve-se apesar
de tudo estavel e aumentou mesmo em termos de percentagem
de votos e nimero de deputados eleitos, por comparacio com as
eleicoes de 2019;

d) a estabilidade do centro do sistema deveu-se fundamentalmen-
te ao crescimento da votacdo no PS que pulverizou a esquerda
parlamentar (CDU/ PCP e BE) e com isso alcangou a maioria
absoluta.

Embora o niimero de partidos politicos com representagdo parla-
mentar seja um dado relevante na configuracdo de dado sistema
partidario — e tal critério ainda hoje é referenciado como um ponto
de partida para as primeiras classificacdes de sistemas partiddrios
como foi o caso da triparticio de Maurice Duverger — a verdade
¢é que, a partir dos anos 80 do século passado, Giovani Sartori ao
apresentar uma tipologia mais refinada em que, para além do nu-
mero, passou a equacionar a forga eleitoral e parlamentar e sobre-
tudo o binémio “potencial de coligacdo” ou de “potencial de chan-
tagem “*, acabou por se transformar na referéncia em matéria de
sistemas de partidos. Com recurso a grelha proposta por Sartori
nao custa admitir que o sistema partidario portugués desde 1976
¢ um sistema competitivo (com real competicdo democratica) que
balancou entre o pluralismo moderado ou limitado, com a presenca
parlamentar constante de 4/5 partidos com expressdo significativa
(PS, PSD, CDS, PCPE e BE) sem que nenhum alcancasse a maioria
absoluta o que motivou coliga¢des pré e pos eleitorais e o sistema
de partido predominante em que um deles alcan¢ou a maioria ab-
soluta (PS ou PSD) governando assim sozinho sem quaisquer coli-
gagbes. Ora, parece claro que as eleigoes de 2022, consolidaram o
modelo partidario de partido predominante (PS) que ja se pronun-
ciava nas elei¢des de 2019 (ai o PS ndo alcancando a maioria absolu-
ta governou sozinho sem coliga¢des formais ou informais). Dir-se-4
que a fasquia das trés maiorias absolutas consecutivas, que Sartori
entende ser um dos requisitos para se poder falar em “partido pre-
dominante “** se nao verificou. Mas em compensacio importa notar
que o PS formou Governo em 2015 (governo minoritdrio assente
em acordos politicos de incidéncia parlamentar com o PCP, BE e
Verdes e ainda que ndo tenha sequer ganho as elei¢des ), manteve-se
no Governo em 2019 e reforgou agora o resultado eleitoral e o apoio
parlamentar( acabando mesmo por aumentar a diferenca para o
partido votado em 2° lugar o PSD). Perto de oito anos de governa-
¢do isolada com progressivo reforco da maioria parlamentar / elei-
toral de apoio permite validar a ideia de que o sistema partidario
evoluiu hoje num sentido do “partido predominante”.

Mas o facto do sistema partidario evoluir no sentido do partido
predominante, introduz uma poderosa incégnita no funcionamento

41 Cf. Giovani Sartori, Partidos e Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza, 1980 (tradu-
¢éo portuguesa, Partidos e Sistemas Partidarios, Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1982)

42 Cf. Jordi Matas Dalmases “ Los Partidos Politicos y los sistemas de partidos” in Mi-
guel Caminal Badia (editor),Manuel de Ciéncia Politica, 3" edi¢ao, Tecnos, Madrid,
2006, p. 365
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do sistema de governo. Importa nao esquecer que o semipresiden-
cialismo confere ao Presidente eleito pelo povo um estatuto juridi-
co-politico de relevante dimensdo no qual se configuram poderes
juridico-politicos de arbitragem, de fiscalizagdo e de emergéncia
(dissolucao do parlamento, demissdo do Governo, direito de veto
legislativo, convocagao do referendo, etc.). Mas, por outro lado, o
nosso Presidente ndo governa nem sequer pode invpcar uma “maio-
ria presidencial” como corolario da sua elei¢do. E neste contexto
que o chamado “estilo presidencial” ganha sentido, com ele se pre-
tendendo chamar a atenc¢do para o modo como o presente interpre-
ta o estatuto constitucional de Presidente e como exerce os poderes
presidenciais.

Um muito 1til instrumento de analise do funcionamento do sis-
tema de governo semipresidencial como o nosso sdo as apelidadas
interpretagdes estratégicas do mesmo, popularizadas pelo trabalho
pioneiro de Olivier Duhamel na matéria **. Por recurso aos cendrios
dindmicos do semipresidencialismo, que giram em torno da verten-
te parlamentar/governamental, de um lado e da vertente presiden-
cial do outro é possivel conceber quatro modelos:

a) “trialismo parlamentar” em que o Parlamento predomina fi-
xando as grandes orientagdes politicas e legislativas e fiscali-
zando o Governo, com um Presidente reduzido as suas funcoes
de arbitro do sistema;

b) “trialismo presidencial” que se traduz num Presidente inter-
ventor, principal inspirador e sustentaculo do Governo, o qual
tem o beneplacito da Assembleia que por sua vez vive sujeita a
ameaca da dissolucao;

c) trialismo governamental — apelidado por alguns Autores de
“presidencialismo de primeiro ministro” — no qual o Governo
sob a forte lideranca do primeiro ministro chefe do partido
maioritario domina o Parlamento, tornando inoperantes os po-
deres do Presidente que assim recua para a sua posi¢ao simbé-
lica de arbitro sem jogo para arbitrar;

d) monismo presidencial maioritario que supde uma concentracgao
de poder entre Presidente, Governo e Parlamento, no quadro
do mesmo partido e em que o lider é o Presidente, um pouco a
semelhanca da regra presidencial francesa.

Até hoje tem predominado entre nés o apelidado “trialismo gover-
namental”, apés uns primeiros exercicios de “trialismo presiden-
cial” cujo exemplo paradigmatico foi a fugaz experiéncia dos go-
vernos de iniciativa presidencial em 1978 com Ramalho Eanes. Ou
seja, a partir de 1987 com a primeira maioria absoluta do PSD, os
Governos nascem e vivem sob a batuta do Primeiro Ministro, li-
der do Partido mais votado. E quer se trate de governos com apoio
parlamentar unipartidario quer de governos de coligacéo assiste-se
a uma supremacia governamental com progressiva desvalorizacio
dos poderes da Assembleia da Repiblica (do ponto de vista politi-

43 Cf. Olivier Duhamel, “ Les Logiques cachés de la Constitution de la Cinquiéme Re-
publique” Revue Francaise de Science Politique, n° 34 (1984) n°s 4-5, p. 617
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co, legislativo e de fiscalizagdo). Nesse contexto os Presidentes, sem
contudo perderem os seus poderes de “arbitro, policia e bombeiro”
tendem a apagar-se. E certo que os Presidentes mantém a sua re-
serva de poderes intocada e, nos momentos de crise, ndo recusam
o exercicio do poder de dissolu¢do da AR e a marcagido de novas
elei¢bes, para resolver essas mesmas crises dando a palavra ao povo.
E em todas as sete dissolugdes (1979, 1983, 1985, 1987, 2004, 2011
e 2022) reconhecga-se que os resultados alteraram a composigao
parlamentar anterior e definiram nova soluc¢des de governo. Mas a
verdade é que a natureza do “trialismo governamental” apés esses
fugazes momentos de afirmacao presidencial regressa sempre com
desvalorizacao do parlamento e apagamento do Presidente. E nesse
contexto tudo indica que o modelo que se afirmard nos préximos
anos, manterd este figurino de afirmagdo do Primeiro Ministro e
subalternizacdo do Presidente da Repiblica (tanto mais que este
integrou na sua maioria de reeleicdo tanto o partido do poder, o PS,
como o principal partido da oposi¢do, o PSD). A menos, é claro,
que o “estilo presidencial “introduza alguma novidade na actuagao
do actual Presidente da Republica, o que neste momento se nao
pode antecipar.
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