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Abstract: The “territorial fact” has never
been absent in the political and constitu-
tional discussion. Its topicality is particu-
larly evident in the following issues: a)
the debate on the phenomena of political
decentralization, namely regionalization,
and the nature of the political representa-
tion of the second chambers (senates); b)
the dichotomous representation between
city and countryside and, in general, the
cleavage between the urban and the non-
urban; c) the attempts to reconcile “the
democracy of numbers with that of terri-
tory”, which have fuelled the discussion of
a new conception of political representa-
tion. These three approaches are brought
together here to discuss the criterion and
the practical effects of the current elec-

toral constituencies for the “Assembleia
da Republica”, testing a formula for al-
locating seats inspired by the Norwegian
model, which fairly crosses population
and territory.

Keywords: Elections; Electoral systems;
Constituencies; Territory.

Resumo: O “facto territorial”
esteve ausente na discussdo politica e
constitucional. A sua actualidade é so-
bretudo patente em torno dos seguintes
topicos: a) no debate sobre os fenémenos
de descentralizacdo politica, designada-
mente na regionaliza¢do, e na natureza
da representacdo politica das segundas
camaras (senados); b) na representacao
dicotémica entre a cidade e 0 campo e em
geral na clivagem entre o urbano e o nao
urbano ;c) nas tentativas de conciliacao
“da democracia do nimero com a do
territério”, que vem alimentando a dis-
cussdo de uma nova concepcio da repre-
sentacdo politica. Estas trés aproxima-
¢des sdo aqui convocadas para discutir o
critério e os efeitos praticos das actuais
circunscrigdes eleitorais para a Assem-
bleia da Republica, ensaiando férmulas
de afecta¢do de mandatos inspirada no
modelo noruegués, que cruza justamente
populagao e territério.

Palavras-chave: Eleicoes; Sistemas elei-
to-rais; Circulos eleitorais; Territério.
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Introducao '

O territério sempre constituiu um aspec-
to relevante na representacdo politica
e eleitoral. Mas nem sempre foi claro o
lugar do territério nas teorias da repre-
sentacdo politica. E se o axioma “um ho-
mem um voto” constitui um dos pilares
das modernas democracias, a verdade
é que o elemento territorial se mantém
presente constituindo hoje amplo campo
de investigacao da apelidada “geografia
politica”. O “facto territorial” nunca es-
teve ausente na discussao politica e cons-
titucional. A sua actualidade é sobretudo
patente em torno dos seguintes tépicos:

a) no debate sobre os fenémenos de
descentralizacdo politica, desig-
nadamente na regionalizagido, e
na natureza da representagéo po-
litica das segundas camaras (se-
nados);

b) na representacio dicotémica en-
tre a cidade e o campo e em geral
na clivagem entre o urbano e o
nao urbano (Guillorel, 2003);

¢) nas tentativas de conciliagdo “da
democracia do nimero com a do
territério”?, que vem alimentan-
do a discussdao de uma nova con-
cepcio da representacdo politica.

Estas trés aproximacdes sdo aqui convo-
cadas para discutir o critério e os efeitos
praticos das actuais circunscri¢des elei-
torais para a Assembleia da Republica,
ensaiando uma férmula de afectacao de
mandatos inspirada no modelo norue-
gués, que cruza justamente populagio e
territério.

Comecaremos com wuma aproximacio
tedrica as questdes da representacdo po-
litica, passaremos de seguida as referén-
cias histérico-constitucionais
“circulos eleitorais” portugueses, iden-

sobre os

1 O presente texto desenvolve a comunicac¢io oral
apresentada na Conferéncia “As elei¢oes legislativas
de 2022 e a reforma do sistema eleitoral portugués”
Universidade Lusiada, Lisboa, 25 de Maio de 2022.

2 Saoudi (2018) discute o tema a luz do texto constitu-
cional francés em vigor (1958).
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“Nenhuma reﬂe-

xX@o sustentada
sobre os sistemas
elettorats pode 1g-
norar as circuns-
cricoes e a sua re-
presentatividade.
Ndo espanta potis
que ao longo dos
tempos muilos se
lhes tenham refe-
rido, mesmo que o
tivessem feito para
traduzir ideias di-
ferentes.”

tificaremos a pesquisa que nos levou a
Constituicdo e a lei eleitoral noruegue-
sas, ensaiaremos as varias hipéteses do
modelo noruegués a realidade portugue-
sa e, em conclusao, avaliaremos dos de-
safios constitucionais e politicos que tais
hipéteses poderao suscitar.

1. Enquadramento do tema do ponto de
vista das teorias da representacao. As cir-
cunscricdes eleitorais na Historia Consti-
tucional Portuguesa.

1.1. Nenhuma reflexao sustentada sobre
os sistemas eleitorais pode ignorar as
circunscrigdes e a sua representativida-
de. Nao espanta pois que ao longo dos
tempos muitos se lhes tenham referido,
mesmo que o tivessem feito para traduzir
ideias diferentes. Thomas Hare é um dos
que merecem ser lembrados a este pro-
posito, desde logo quando afirmou que

“a formagdo de distritos eleitorais tem sido
tema de discuss@o desde quase o momento
em que a questdo da reforma parlamentar
comegou a ser agitada” (Hare, 1859, p. 68).
E depois dele, ainda que em contexto
distinto, Adhémar Esmein veio reconhe-
cer ser imprescindivel “dividir o corpo
eleitoral num grande niimero de seccoes
ou colégios particulares” (Esmein, 1896,
pp- 181-182). Fosse com uma perspecti-
va de pura e necessaria utilidade (a de
Esmein), ou em reconhecimento da sua
sempre relativa importancia (o do Hare),
na realidade as circunscricoes eleitorais
nunca deixaram de estar presentes nos
debates em que a representagdo politica
dos eleitores e dos partidos, bem como a
natureza dos mandatos dos eleitos foram
tema. £ compreensivel que assim tenha
sido e que assim continue a ser. Porqué?
Nohlen (1998) ajuda-nos a responder,
ndo s6 quando indica as circunscrigdes
eleitorais como um dos elementos par-
ticulares dos sistemas eleitorais®, como
quando refere a sua vital importancia
para os partidos politicos. Percebe-se
assim que ndo possamos passar ao lado
da sua existéncia, nem ficar indiferentes
com a sua configuragdo ou significado no
ambito da representatividade politica
nos Parlamentos.

Nao desconhecemos que a importancia
das circunscri¢ées de que fala Nohlen
tem de ser devidamente enquadrada.
Considerar que falar delas durante o
chamado parlamentarismo classico é o
mesmo que falar delas durante o periodo
que se seguiu as Revolugdes Liberais, se-
ria confundir o inconfundivel. Seria afi-
nal negar a prépria evolugdo provocada
pela passagem do «governo representati-
vo», para a «democracia representativa»
(Miranda, 2021). E seria também negar
a nova ideia de soberania nacional e o
modo como os representantes eleitos para
os parlamentos nacionais passaram a ser
vistos. Se num primeiro momento, como

3 De acordo com Nohlen (1998), para la das circuns-
crigoes eleitorais, devemos ainda incluir no elenco
dos elementos particulares dos sistemas eleitorais, as
“candidaturas”, a “votac¢do” e a “conversdo dos votos
em mandatos”.
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bem observa Bernard Manin, a confianca
nos representantes decorria “do facto de
o0 representante ser visto como pertencente
a mesma comunidade social que os seus
elettores, sendo esta comunidade definida
em termos puramente geogrdficos” (Manin,
1995, p.260), posteriormente, podemos
dizé-lo, a geografia social e local cedeu
total terreno a geografia nacional. Os
representantes néo s6 ficaram desobriga-
dos de qualquer vinculo de confianca dos
seus directos eleitores, como assumiram
o direito e o dever de representar o todo
e ndo apenas a parte. Esta mantinha-se
por razdes de organizacio ou convenién-
cia politica', sem que daf adviesse qual-
quer sujei¢do ou obrigacdo. Admitir o
contrario seria, simplesmente, contestar
a ja referida nova ideia de soberania na-
cional e o novo lugar dos novos represen-
tantes politicos.

O mote quanto anatureza da representa-
¢ao dos representantes ja tinha sido dado
por Edmund Burke (1854), no seu cele-
brizado discurso aos eleitores de Bristol,
no qual de forma lapidar explicou que se
os eleitores de uma localidade elegem um
membro para o Parlamento ele passa a
ser membro do Parlamento e nao da lo-
calidade que o elegeu. E, dezassete anos
depois, a Constitui¢do francesa de 1791,
ainda que num quadro politico diverso,
haveria de consagrar o principio, ao afir-
mar no seu Titulo ITI, cap. I, sec. 3, n" 7,
que “os representantes eleitos nos departa-
mentos ndo podem ser representantes de um
determinado departamento, mas de toda a
nac¢@o, e nenhum mandato lhes pode ser
conferido”. Ora se a Nacdo exigia que a
Assembleia Nacional (parlamento) a vis-
se como um todo e nio como um conjunto
de partes, os eleitos, independentemente

4 Esmein (1896) foi mesmo ao ponto de afirmar, que a
necessidade das circunscrigdes eleitorais advinha da
circunsténcia dos potenciais candidatos a Deputados
dificilmente serem conhecidos em todo o pais, pelo
que se compreendia que existissem circulos de candi-
datura locais. E depois dele, também Duguit (2005,
p-150), viria dizer que “as circunscri¢ées ndo tiveram
nem tém outra justificacdo, nem razdo de ser, que ndo
seja a que advém da impossibilidade material em que
se encontra o Estado de reunir todos os eleitores num sé
colégio eleitoral”.

das regides que os tinham elegido, deve-
riam apenas assumir a representacido na-
cional e nunca a representacio regional.
O principio haveria de perdurar, sendo
pois de compreender que, passado um sé-
culo, o ja mencionado Adhémar Esmein
tenha dito: “os diversos colégios eleitorais
ndo podem ser mats do que fraccoes de
todo o eleitorado”, pelo que “a soberania
nacional exclui, seja na lei ou no sufrd-
gto politico, a chamada representacdo de
interesses” (Esmein, 1896, pp. 182-183).
E procurando ainda reforgar a sua tese,
acrescentaria que “a distribuicdo dos de-
putados a eleger entre os vdrios colégios
eleitorais deve ser proporcional ao nimero
de eleitores contidos em cada um deles, em
relagd@o a todo o eleitorado. Qualquer outra
distribuicao distorceria ainda mais a so-
berania nacional” (Esmein, 1896, p.184).
Mas nao era sé por terras de Franca que
a ideia de representacdo nacional e nao
local (ou nao apenas local) se consolida-
va, uma vez que, mesmo antes de Esmein
ter escrito o que escreveu, ja Stuart Mill
tinha afirmado que o membro do Parla-
mento “representaria as pessoas, ndo sim-
ples tijolos ou a argamassa da cidade — os
préprios eleitores™ (Mill, 2001, p. 91). Mill
criticou assim aqueles que pugnavam
pelo exclusivo “cardcter local da represen-
tacdo” ?(Mill, 2001, p. 96-97) e como era
um claro adepto do sistema eleitoral pro-
posto por Hare’/®, defendeu uma solucio
que soubesse conciliar os interesses par-
ticulares de cada eleitor, com os interes-
ses nacionais e locais (Mill, 2001). A sua

5 Refira-se, de forma muito sumaria, que Hare nao se
limitou a propor o método do quociente para a con-
versdo dos votos em mandatos. Ele sustentou que
cada eleitor, independentemente da lista de candi-
datos ao Parlamento apresentada em cada circuns-
crigdo eleitoral, pudesse ter a oportunidade de esco-
lher, de manifestar a sua preferéncia, por candidatos
apresentados noutras circunscrig¢des. Isso permitiria
nio s6 uma direta ligacao entre eleitor e eleito, como
a possibilidade de sele¢ao daqueles que os eleitores
considerassem mais aptos para a func¢ao de Deputado
(Hare, 1859).

6 Mill (2001, p. 89), em defesa da proposta de Hare an-
teriormente referida, explicava que “os eleitores que
ndo quisessem ser representados por um dos candidatos
apresentados no seu circulo eleitoral poderiam com o seu
voto eleger o candidato da sua preferéncia entre todos os
candidatos apresentados d votacdo dos eleitores”.

posi¢do ndo era exatamente igual a posicao
francesa que anteriormente citamos, ja que
enquanto esta ultima privilegiava, em ex-
clusivo, a representagio nacional, a de Mil
nao deixando de lhe dar clarissimo desta-
que, ndo desconsiderava a representacao lo-
cal nem deixava de sublinhar a importancia
da representacdo dos interesses dos eleitores
que ultrapassassem a perspetiva geogrifica.
Para ele, os interesses locais nao tinham de
desaparecer s6 pelo facto dos representantes
eleitos serem representantes nacionais, bem
pelo contrario, mas tinham de ser concilia-
dos com os interesses que ndo estivessem
limitados pela simples fronteira territorial.
Apoiado na ideia de Hare quanto a existén-
cia de uma representacao pessoal, ou seja na
possibilidade do eleitor dar a sua preferéncia
a varios candidatos, Mill sustentava que “as
cidades e os condados sdo representados quan-
do os seres humanos que os habitam estdo re-
presentados. Os sentimentos locais nao podem
existir sem alguém que os sinta; nem interes-
ses locais sem alguém interessado neles” (Mill,
2001, p. 97). Mas do mesmo modo que tinha
este entendimento, ndo deixou igualmente
de questionar a razdo pela qual “as pessoas
que tém oulros sentimentos e interesses, que
valorizam mais do que os seus valores geogrd-
ficos, devem limitar-se a estes como o tinico
principio da sua classificacdo politica” (Mill,
2001, p. 97). A representacao politica nacio-
nal seria assim o testemunho da afirmacao
dos interesses individuais e dos interesses
comuns, podendo esses interesses serem
apenas territorialmente definidos ou total-
mente alheios a area geografica em que o
direito de voto tinha de ser exercido. Nestes
termos, a circunscricao eleitoral territorial
nao era nem o principio nem o fim da repre-
sentacdo politica, mas também estava longe
de ser mera expressao administrativa criada
simplesmente para dar resposta a necessaria
organizacdo dos processos eleitorais.

1.2. Com aspetos mais ou menos distintivos,
as posi¢des sumariamente expostas espe-
lham o pensamento dominante em relacio
ao papel desempenhado pelas circunscri-
¢oes eleitorais e traduzem ainda a natureza
da representacdo politica e dos mandatos
dos eleitos por essas mesmas circunscrigdes.
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Porém, o sucesso de uma ideia nao justifica
que se apaguem as ideias opostas e prin-
cipalmente quando elas também podem
contribuir, para o enquadramento geral do
trabalho que agora publicamos. E é nesse
sentido que entendemos recordar Ernest
Naville e o pensamento por si deixado em
finais do século XIX, a propésito de uma
possivel reforma do sistema eleitoral fran-
cés. Para este académico suico, e de forma
bem distinta da que nos foi transmitida por
Mill e do que mais tarde viria a ser escrito
por Esmein, a verdadeira representacgao po-
litica implicava a descentralizacio (Naville,
1871). S6 a descentralizagdo poderia garan-
tir em primeiro lugar uma efetiva ligacao
aos eleitores, em segundo lugar a manuten-
¢do da liberdade, e em terceiro lugar a uni-
dade, ou se preferirmos a conformidade da
legislacao para todo o territério nacional. E
para que tal fosse possivel, a solugao passa-
va pela juncao dos departamentos franceses
em provincias e pela elei¢ao de parlamentos
provinciais que, em conjunto, constituiriam
o parlamento nacional (Naville, 1871)"
Uma delegacdo restrita e representativa
dos parlamentos provinciais, constituiria o
«corpo legislativo» (Naville, 1871). Havia
assim uma separacdo entre o «corpo repre-
sentativo» e o «corpo legislativo». Eo pro-
prio Naville que o afirma ao esclarecer: “a
representa¢do nacional e as funcées legislati-
vas sdo duas ideias perfeitamente distintas”
(Naville, 1871, p. 67). A primeira seria exer-
cida pelos deputados provinciais reunidos
nos respetivos parlamentos, as segundas
seriam preenchidas por um grupo restrito,
escolhido em funcdo das suas particulares
competéncias por cada um dos parlamentos
de provincia. Ao «corpo legislativo» caberia
propor as leis que lhes parecessem mais ade-
quadas ao pais, ao «corpo representativo»,
o mesmo ¢ dizer aos deputados provinciais,
caberia aprovar ou rejeitar as leis propos-
tas. Deste modo, os eleitores em cada pro-
vincia ao elegerem os seus representantes
provinciais estavam, simultaneamente, a
neles depositar a sua confianca para serem
representantes nacionais. Teriamos assim

7  Cada departamento, tal como jé sucedia, continuaria
a corresponder a uma circunscricao eleitoral.
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uma situacdo em que os deputados repre-
sentavam as regides, as provincias, e em seu
nome exerciam a representagdo nacional.
O deputado é deputado nacional enquanto
deputado provincial, o que significa que re-
presenta, em primeiro lugar, a regido que o
elegeu e é nessa condicdo que delibera sobre
os assuntos do Estado.

Nao poderiamos estar perante uma posi-
¢do mais divergente das que dominavam o
pensamento politico da época e que se ha-
veriam de impor e perdurar até aos dias de
hoje. Se é certo que a ideia de Naville nio
se confunde, nem pode confundir, com a
ideia de representagdo tipica dos tempos
medievais®, também nio podemos ignorar
que ela, ao conferir as provincias e as cir-
cunscricoes eleitorais nelas existentes um
papel de total relevo, se afastava em abso-
luto do novo conceito de representacao po-
litica que os parlamentos nacionais deviam
refletir. Um conceito, como escrever Marno-
co e Souza, em que “o representante deixa de
ser 0 mandatario de quem o escolhe e passa a
ser o representante de todo o Estado e de cada
uma das suas partes” (Souza, 1913, p. 233).
E ainda um conceito que claramente indica
nio poder o deputado “receber um mandato
da circumscripgdo que o elege, visto elle ser de-
putado de toda a nacdo. E o parlamento como
um todo, formando uma pessoa juridica, que
recebe mandato de exercer a soberania em
nome da nagdao” (Souza, 1913, p. 235).

A posicdo de Naville era, como dissemos,
uma posi¢do contra a corrente, mas que
nao deixou de ter apoio em territério portu-
gués, apoio esse protagonizado na época por
Antonio Candido. Para o entdo professor da
Faculdade de Direito, da Universidade de
Coimbra, “este systema péde, feitas as pre-

8  Como bem assinalou Souza (1913, p. 232), “nos tem-
pos medievaes, a representagdo era considerada um ver-
dadeiro mandato juridico, em virtude da indole de cada
grupo, por que se encontrava fraccionada a soberania.
Estes grupos aparecem-nos como entes auténomos, meto
soberanos, ou pelo menos possuindo diversos privilégios
proprios de entes politicos independentes”. Também no
mesmo sentido, Moreira e Domingues (2020, p. 339),
esclarecem: “ao contrdrio dos deputados nas modernas
democracias representativas, os procuradores as Cortes
representavam somente os seus proprios concelhos e es-
tavam sujeitos ao mandato estabelecido nas procuracoes
(mandato vinculado ), de que ndo podiam desviar-se.

cisas modificagées, ser applicado a Portugal.
Ndo rompe a unidade do paiz, e descentrali-
sa muitissimo a administrag¢do e a politica”
(Candido, 1998, p. 100). Neste dominio Na-
ville e Candido nao fizeram escola, mas a re-
levancia que ambos deram as circunscri¢oes
eleitorais territoriais e ao papel que elas de-
veriam ter no processo de descentralizacao
politica, ndo pode deixar de ser assinalada.

1.3. Importa agora percebermos como é
que em Portugal, apés a revolugao liberal
de 1820, a questdo das circunscriges, ou
circulos eleitorais, foi tratada no Ambito da
Constituicdo e da lei. Independentemente
das posigoes que possam atualmente existir
sobre o tema em anadlise, nao deixa de ser
importante conhecer como e de que modo
os circulos eleitorais passaram a ser vistos
no séc. XIX, pelos novos detentores do po-
der politico portugués. Isto implica:

e em primeiro lugar, compreender se
o deputado passa apenas a ser re-
presentante da Nacdo ou também
da circunscricao que o elegeu.

e em segundo lugar, se as circunscri-
¢oes tém deputados diretamente
atribuidos, independentemente de
quem nelas habita (populacdo) ou
de quem nelas tem capacidade elei-
toral ativa (eleitores).

e em terceiro lugar, se o candidato a
deputado deve possuir algum vin-
culo a circunscrigdo eleitoral pela
qual se apresenta.

Vejamos, pois, o que desde a Constituicdo
de 1822 passou a ficar estatuido.

1.3.1. Periodo da Monarquia Constitucional

i) Na vigéncia da Constituicao de 1822
e Na letra da primeira Constitui¢do
portuguesa, assumia-se que o De-
putado era a um tempo «procura-
dor» e «representante» e dai se defi-
nir no art. 94°, que “Cada Deputado
é procurador e representante de toda a
Nacgdo, e ndo o é somente da divisdo
que o elegeu”. Nao se seguia, como
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vimos, o que tinha sido prescrito
na primeira Constituicdo france-
sa (1791), tdo pouco o que estava
definido na Constituicao de Cadiz
(1812)°.

e No que respeita a atribuicdo de De-
putados a cada circunscrigao eleito-
ral'’, temos de distinguir o que foi
definido para a elei¢ao das Cortes
Constituintes'' e o que passou a
vigorar com a aprovacido da Cons-
tituigao.

a) A atribui¢ao de Deputados aos
circulos na eleigao das Cortes
Constituintes
Quer nas Instrucdes eleitorais de 31
de outubro de 1820, quer nas de 22
de novembro do mesmo ano, o crité-
rio de atribui¢do de Deputados era
definido em funcao da populacgao
existente. As primeiras leis eleito-
rais néo adotaram o critério segui-
do pela Constitui¢do francesa, de
1791, que seu Titulo III, cap. I, sec.
1,n% 2 e 3, definia: “Os representan-
tes serdo distribuidos entre os oitenta
e trés departamentos de acordo com o
territorio, a populagdo e os impostos
directos”. Dos 745 representantes
a eleger, 247 eram atribuidos em
funcdo do territério, pelo que cada
departamento elegeria trés, a exce-
¢do do departamento de Paris que
elegia apenas um'.

b) A atribui¢ao de Deputados aos
circulos de acordo com a Cons-
tituicdo
Na Constituicdo de 1822 seguiu-se o
que podemos designar por um mo-
delo misto, ja que se estabelecia, no

10

11

12

Na Constitui¢do de Cadiz (1812), no seu art. 27°,
estabelecia-se que “As Cortes sio a reunido de todos os
Deputados, que representardo a Nagdo, nomeados pelos
Cidadaos™.

As circunscrigdes eleitorais correspondiam a Conce-
lhos e Comarcas, que por sua vez integravam provin-
cias.

Convém ter presente que a elei¢cao dos Deputados era
feita por vérios graus. Ainda néo estava instituida a
sua eleigao direta.

Entre nés, no periodo medieval, “em geral, cada
municipio com direito a participar em Cortes elegia
dois procuradores, mas, por vezes, podiam ser trés ou
quatro”(Moreira & Domingues, 2020, p. 337).

seu art. 37°, o nimero minimo (3) e
maximo (6) de Deputados a eleger
por cada circunscri¢do. A defini¢do
exata do ntmero de eleitos estava
porém dependente do nimero de
“habitantes livres” existentes em
cada uma delas.

Quanto a existéncia de um vinculo
do candidato a circunscri¢do pela
qual se apresentava a votos, esta-
belecia o art. 26°, das Instrucoes de
31 de outubro de 1820, que ele tinha
de ser natural ou residir na Comar-
ca de candidatura. Era um critério
que acumulava ao da necessaria
existéncia de “metos honestos de sub-
sisténcia”. Admitia-se, no entanto,
que caso nio existissem na Comarca
pessoas que reunissem esses dois re-
quisitos, a ela se poderiam apresen-
tar candidatos de outras Comarcas.
Ja as Instrucoes de 22 de novembro,
no seu art. 91°, definia que sé pode-
ria ser Deputado aquele que tives-
se nascido na provincia pela qual
se candidatava ou nela residisse h4
pelo menos 7 anos. A Constituigdo
viria a manter estes dltimos requi-
sitos (art. 35°), baixando todavia
para 5 anos o periodo de residéncia
minima.

ii) Na vigéncia da Carta Constitucional de 1826
Na vigéncia da Carta Constitucional de
1826, assistimos, no 4mbito dos temas aqui
abordados, a mudangas que nido podemos
deixar de considerar significativas.

No que concerne a natureza do
mandato do Deputado, a Carta, na
sua primeira versdo, é omissa, mas
o Ato Adicional de 24 de julho de
1885 veio estabelecer, logo no seu
art. 1°, que os “deputados sdo repre-
sentantes da nacdo, e ndo dos colégios
e dos circulos que os elegem”.

A atribuicdo dos Deputados as as-
sembleias provinciais passou a ser
definida pelo critério da populagio
residente. Isso ficou claro atra-
vés do Decreto de 9 de outubro de
1835 e reconfirmado, primeiro no

art. 34°, do Decreto de 4 de junho
de 1836, e depois no art. 11°, do
Decreto de 8 de outubro de 1836.
Excecionavam-se apenas os circulos
das Ilhas (Madeira e Agores), bem
como das provincias ultramarinas
a quem eram atribuidos Deputados
independentemente da populacao.

Uma outra mudanca respeita a con-
sagracdo da auséncia de qualquer
vinculo do Deputado ao circulo de
eleicao. Pelo Ato Adicional de 5 de
julho de 1852, no seu art. 7°, ficaria
estabelecido que “todos os que tém
direito de votar sao hdbeis para serem
eleitos Deputados sem condigdo de do-
micilio, residéncia ou naturalidade”.

Na vigéncia da Constitui¢io de 1838
Apesar de retomar a elei¢ao direta
dos Deputados, o texto da Consti-
tui¢do é omisso quanto a natureza
do mandato de Deputado.

A atribui¢do dos Deputados as cir-
cunscricoes eleitorais era feita em
funcao dos fogos (casas) existentes
— art. 10°, da Lei de 9 de abril de
1838.

Contrariamente ao que tinha ficado
estabelecido no Ato Adicional de 5
de julho de 1852, a Constituicdo de
1838 definiu, no seu art. 76°, que
“metade dos Deputados Eleitos por
qualquer Circulo Eleitoral, deverdo
ter naturalidade ou residéncia dum
ano na Provincia em que estiver colo-
cada a Capital do Circulo”. Esta dis-
posicdo viria também a constar do

art. 5°, da Lei de 9 de abril de 1838.

1.3.2. Periodo da 1* Republica

i) Antes da Constitui¢ao

O Decreto-Lei de 14 de marco de
1911 veio estabelecer, no seu art.
33°, o nimero de Deputados a que
cada circulo eleitoral tinha direito.
Fé-lo por um critério puramente po-
litico e sem qualquer ligacdo a po-
pulacdo ou ao nimero de eleitores
residentes. Esta disposi¢do foi man-
tida, primeiro pelo Decreto-Lei de 5
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de abril de 1911, também no seu art.
33°, e depois pelo Decreto-Lei de 13
de maio de 1911 (art. 45°).

Aos candidatos a Deputados ndo
era exigivel qualquer ligacao ao cir-
culo de candidatura, mas, em con-
trapartida, passava a ser necessario
que as declarac¢bes de candidatura
fossem subscritas por eleitores do
circulo em questao (art. 41°, §1°, e
art. 42°, §3°, do Decreto-Lei de 14
de margo de 1911)".

ii) Na vigéncia da Constituicio de 1911

A Constituicdo de 1911 definia no
§1°, do seu art. 7°, que “os membros
do Congresso sdo representantes da
Nagdo e nao dos colégios que os ele-
gem”. Retomava-se assim de forma
clara, e praticamente com a mesma
redagdo, o que tinha sido dito pelo
Ato Adicional de 24 de julho de
1885. Nenhuma das revisdes cons-
titucionais a que foi sujeita alterou
esta disposicgao.

Manteve-se o critério de atribuicio
dos Deputados aos circulos eleito-
rais definido nas leis eleitorais que
regularam as elei¢des para a Assem-
bleia Nacional Constituinte, a 28 de
maio de 1911. Podemos constatar
isso na Lei n” 290, de 11 de janei-
ro de 1915 (art. 1°, §1°), no Decreto
n’ 1352, de 24 de fevereiro de 1915
(art. 6°), na Lei n® 314, de 1 de ju-
nho de 1915 (art. 16°), e no Decre-
to n’ 3997, de 30 de marco de 1918
(art. 33°).

Manteve-se, igualmente, a necessi-
dade das candidaturas serem subs-
critas por eleitores do circulo de
candidatura. Quanto ao Deputado
eleito por mais de um circulo eleito-
ral, prescrevia o Decreto n” 3907, de
11 de margo de 1918, que ele deveria
representar o da sua naturalidade,
salvo se por ele nio tivesse sido elei-
to circunstidncia em que prevalece-
ria o circulo da residéncia.

13 Situacao que teve continuidade no Decreto-Lei de 5
de abril de 1911.
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1.3.3. Periodo do Estado Novo

i) Na vigéncia da Constituicio de 1933

A Constituicdo de 1933, nada dispos
sobre a matéria que aqui tratamos.
No que respeita a legislagdo a nossa
referéncia vai para o Decreto-Lei n’
34.938, de 22 de setembro de 1945,
que fixava o ndmero de Deputados
a eleger por critério puramente po-
litico e sem qualquer relacdo com o
seu numero de eleitores (art. 10°).
Por outro lado, era ainda exigido,
tal como durante o periodo republi-
cano, que as candidaturas deviam
ser subscritas por eleitores residen-
tes no circulo eleitoral de candida-
tura (art. 12°, §1°)".

1.3.4. Periodo Democratico (3" Republica)

i)Na eleicao da Assembleia Constituinte

Os circulos eleitorais coincidiram
com os distritos existentes e o nu-
mero de Deputados a eleger por
cada um deles foi de um Deputado
por 25 000 eleitores ou resto supe-
rior a 12.500 (art. 2°, n” 1, do De-
creto-Lei, n° 621-C/74). O 1II Go-
verno Provisério seguiu o projeto
apresentado pela Comissdao Eleito-
ral que indicava o seguinte: “na de-
terminag¢do do nimero de Deputados
de cada circulo tomar-se-d em conta o
numero de eleitores inscritos no recen-
seamento eleitoral e dividir-se-d esse
nimero por 25 000 de tal sorte que o
cociente assim obtido corresponderd
ao niimero de Deputados atribuido ao
circulo, acrescido de uma unidade no
caso de o resto da divisdo ser igual ou
superior a 12 5007 (art. 47°,n° 2, do
Projecto de Lei Eleitoral de 1974).

Os candidatos nido necessitavam
possuir qualquer vinculo aos circu-
los de candidatura (art. 5°, n° 2, do
Decreto-Lei n® 621-A/74, de 15 de

novembro).

14 Situacao a que se daria continuidade no Decreto-Lei
n’ 37.570, de 3 de outubro de 1949 (art. 13°, §1).

ii) Na elei¢cdo da Assembleia da Republica
Na elei¢io para a Assembleia da Repibli-
ca, a 25 de Abril de 1976, nio se registou,
neste dominio, qualquer alteracdo face as
disposi¢des mencionadas no ponto anterior
(art. 5%, do Decreto-Lein® 93-A/76, de 29 de
janeiro de 1976; arts. 1° e 2°, do Decreto-Lei
n’ 93-C/76, de 29 de janeiro de 1976).

iii) Na vigéncia da Constituicao de 1976

a)

b)

Versdo inicial

Estabeleceu, no n° 3, do art. 152°,
que “os Deputados representam todo
0 pais e ndo os circulos por que sdo
eleitos”. Seguia-se o que tinha sido
definido na Carta Constitucional de
1826, apés a revisao feita pelo Acto
Adicional de 24 de julho de 1885, e
na Constitui¢ao de 1911.

No que respeita aos circulos eleito-
rais de candidatura a Constituicao
remeteu para a lei eleitoral a sua
posterior defini¢do, ndo deixando
todavia de indicar que por cada
circulo eleitoral, o nimero de De-
putados a eleger deveria ser propor-
cional ao niimero de cidadaos nele
inscritos” (art. 152°, n’s 1 e 2).

Trés anos mais tarde, a lei eleitoral
para a Assembleia da Republica
veio indicar que a distribui¢do dos
Deputados pelos circulos eleitorais
do territério nacional seria feita
de acordo com o método da média
mais alta de Hondt (art. 13°, n° 1,
da Lei n’ 14/79, de 16 de maio (ver-
sao inicial). A lei fazia aquilo que a
Constitui¢do ndo tinha feito e adop-
tava para a atribuicdo dos Deputa-
dos aos circulos eleitorais, o mesmo
método que a maioria dos Consti-
tuintes tinha escolhido para a con-
versao dos votos em mandatos.
Versdo resultante da revisao de
1989

Na segunda revisao constitucional,
a questdo da defini¢do exacta dos
circulos eleitorais continuou sendo
remetida para a lei, ndo obstante

15 A Assembleia Constituinte (1976b) debateu sobre

esta matéria.
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se ter aberto a porta a possibilidade
de existéncia de um circulo nacional
(art. 152°,n% 1 e 2). No mais, nao se
verificou qualquer alteracao.

c) Versdo resultante da revisdao de
1997

e Na quarta revisdo constitucional,
para la da manutencdo dos circu-
los plurinominais e da possibilidade
de existéncia de um circulo nacio-
nal, passou também a admitir-se a
existéncia de circulos uninominais.
Manteve-se igualmente o principio
da proporcionalidade na atribui¢io
dos Deputados aos circulos plurino-
minais, excetuando-se o circulo na-
cional (art. 149°, n% 1 e 2).

Em relagdo aos tépicos previamente defini-
dos podemos perceber o seguinte:

e Trés leis fundamentais sao claras ao
indicar que os Deputados represen-
tam a Nagao e nao os circulos pelos
quais foram eleitos. Sdo elas a Carta
Constitucional de 1826, ainda que
apenas a partir de meados de 1885,
a Constituicao de 1911 e a Consti-
tuicao atual de 1976. A Constitui-
cdo de 1822 adota neste aspeto uma
redagdo ambigua e as Constituic¢des
de 1838 e de 1933, nada dizem sobre
o assunto.

e O critério de atribui¢do dos Depu-
tados aos circulos em funcao da po-
pulacdo esteve presente na vigéncia
da Constituicio de 1822, da Carta
Constitucional de 1826 e na Cons-
tituicdo de 1838. Na vigéncia da
Constituiciao de 1911 e na vigéncia
da Constitui¢do do regime ditato-
rial (Estado Novo), a atribui¢do dos
Deputados aos circulos foi decidi-
da por critério puramente politico,
sem referéncia a populacido ou aos
eleitores neles existentes. Por fim,
a Constituicao de 1976 veio definir
que os Deputados deveriam ser dis-
tribuidos proporcionalmente pelos
circulos eleitorais em funcao dos
eleitores neles recenseados.

e (Quanto a necessidade de vinculo
entre o candidato e o circulo de can-

didatura, verifica-se a auséncia de
qualquer vinculo durante a vigén-
cia da Carta Constitucional, prin-
cipalmente apés o Ato Adicional
de 1852, da Constituicao de 1911,
da Constituicao de 1933 e da atual
Constituicdo. Em contrapartida o
vinculo de naturalidade ou de resi-
déncia era exigido na vigéncia das
Constituicoes de 1822 e de 1838,
ainda que neste dltimo caso ape-
nas para metade dos candidatos em
cada circulo eleitoral.

Nao obstante as diferencas e as linhas de
continuidade, uma conclusdo se pode reti-
rar: no plano formal, os circulos eleitorais
territoriais tém tido entre ndés um plano
de menor relevo. Nada alids que possa sur-
preender, atendendo ao que inicialmente
foi dito quanto aos objetivos tracados pelos
cultores do novo parlamentarismo.

1.4. Aqui chegados, e depois do que ficou
exposto, ha uma pergunta que devemos
fazer: na representagido parlamentar na-
cional, cabe também a representacio po-
litica territorial local? A pergunta, temos
de o esclarecer, ndo indicia, nem pretende
indiciar, qualquer rejeicdo dos principios
estabelecidos sobre a natureza representa-
tiva do mandato de cada Deputado. O que
para nés esta em causa, e dai a reflexdo que
propomos no trabalho agora apresentado,
¢é promover uma ponderacdo sobre o valor
da representacdo politica do territério, se
preferirmos da area geografica dos circulos
eleitorais, e ndo apenas dos eleitores neles
inscritos. Trata-se afinal de compreender,
ou de pelo menos sobre isso refletir, se o ter-
ritério pode continuar a ser desligado das
pessoas, neste caso dos eleitores, que nele
habitam. Quando hoje, em Portugal, ape-
nas quatro circulos elegem 125 Deputados
no territério nacional (Lishoa, Porto, Bra-
ga, Setubal) e dois deles (Lisboa e Porto)
elegem 88, devemo-nos perguntar se o par-
lamento representa mesmo todo o pais ou
apenas uma sua parte.

Dir-se-4, continuara a dizer-se, que os par-
lamentos existem para representar pessoas
e nio areas geograficas. Podera até dizer-
-se, que “a dimensdo de um distrito eleitoral

¢ fungdo do respectivo niimero de representan-
tes, 0 que se ndo deve confundir com as suas
dimensdes geogrdficas nem com o nimero
de eleitores que comporte” (Lijphart, 1989,
p-206), mas nada pode impedir que outras
sejam as premissas, que outro seja o racio-
cinio. Podemos, é certo, manter o foco ape-
nas Olhand’o para a representatividade dos
partidos. E o que parece fazer Lijphart,
quando afirma que “do tamanho do distrito
depende muito o grau de proporcionalidade
que se pode alcancar num sistema de RP” (Li-
jphart, 1989, p.206). Admitimos que o au-
tor tenha razdo, mas essa razdo nao impede
que nos interroguemos quanto a capacida-
de de resolucdo do problema da representa-
tividade partidéria, se nio resolvermos pri-
meiro o problema da representatividade dos
circulos eleitorais. H4 alids testemunhos em
Portugal que evidenciam uma outra abor-
dagem para esta questdo, de que é exemplo
o estudo feito em 2008'%, coordenado por
Freire e por ele elaborado com Meirinho e
Moreira, no qual reconheciam a existéncia
de “disparidades de representagao entre litoral
e interior” (Freire et al., 2008, p. 103). Nesse
estudo, os autores, seguindo alias propostas
anteriormente apresentadas, reiteraram a
importancia de mudar o método de distri-
bui¢ao dos Deputados pelos circulos do ter-
ritério eleitoral portugués, propondo que
o método de Hondt fosse substituido pelo
método do quociente simples (quociente ou
quota de Hare). Ainda de acordo com essa
proposta, os Deputados néo atribuidos aos
circulos pela simples aplicagdo desse quo-
ciente seriam distribuidos numa segunda
fase pelo método dos maiores restos (mé-
todo Hamilton)'"/*. E, seguramente, uma

16 Referimo-nos a um estudo solicitado pelo Grupo Par-
lamentar do Partido Socialista (PS), tendo em vista
a apresentacdo de uma futura proposta de alteracao
do sistema eleitoral para a Assembleia da Repiblica.
17 Devemos referir que para os autores, que também
sustentavam a existéncia de um circulo nacional, a
aplicac¢do de um novo método na distribui¢ao dos De-
putados pelos circulos plurinominais de base distrital,
nio anulava a possibilidade de agregacao de circulos
ou da sua prépria desagregacio. Estariamos diante o
primeiro caso, quando um circulo elegesse um nime-
ro igual ou inferir a 3 Deputados; e estariamos diante
o segundo, quando um circulo elegesse um nimero
igual ou superior a 8 Deputados (Freire et al., 2008).
18 Esta proposta tinha ja sido feita, em 1998, pelo
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hipétese que também merece, de novo,
ser equacionada, desde que isso contri-
bua para alterar a objetiva distor¢do que
atualmente se verifica'. Na nossa opiniio,
seja qual for a solucdo seguida, o que se
deve ter presente é simplesmente o seguin-
te: “se a unidade nacional que o parlamen-
to representa ndo reflectir politicamente as
particularidades de cada uma das suas re-
gioes, essa unidade serd virtual e objectiva-
mente desajustada da realidade” (Monteiro,
2014, p. 210). Trata-se afinal de também
perceber, como bem assinala Michel Bussi,
que a identidade territorial pode ser uma
importante componente para um maior
envolvimento da sociedade civil (Bussi,
2006), o que podera significar um reforgo
da participacdo politica. Razdo, pois, para
que sem qualquer tipo de preconceitos pos-
samos refletir sobre possiveis mudancas,
lembrando as palavras de Guizot, quando
disse que “Toute institution immobile est vi-
cieuse, parce qu'elle finit par constituer un
privilége en contradiction avec 'état réel de
la société” (Guizot, 1851, p. 214).

2. Revisao de literatura e a solugao noruguesa

O presente estudo conta com andlises quan-
titativas e qualitativas da literatura rela-
cionada com o sistema eleitoral e a propor-
cionalidade territorial dos mandatos. Na
analise quantitativa, foram elaborados clus-
ters através do software VOSviewer (1.6.16) e
de duas bases de dados de publicagGes in-
dexadas a Web of Science que possuem os
seguintes termos entre os seus principais to-
picos: i) “electoral system” (1.524 trabalhos);
it) “electoral system” e dois tépicos retirados
dos resultados da precedente analise de

XIIT Governo Constitucional, liderado por Anténio
Guterres (Proposta de Lei n” 169/VIL, 1998). Igual
proposta, no que respeita a atribuicao de Deputados
aos circulos eleitorais regionais, tinha também sido
apresentada pelo PCP (Projecto de Lei n® 516/VII,
1998).

19 Procurando também contribuir para atenuar a des-
proporcionalidade existente entre os circulos eleito-
rais é quanto a nés relevante o trabalho elaborado
por Andrade (2000, p.25), considerando que a aplica-
¢ao “do quociente simples (quota de Hare) e maior res-
to, traz algum acréscimo no grau de proporcionalidade
(...), embora marginal, em beneficio dos circulos mais
pequenos.”
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clusters, nomeadamente, “district” e “seat”
(97 estudos). A escolha das referidas dimen-
soes baseou-se no facto de serem as mais
frequentes no cluster mais relacionado com
a temadtica tratada no presente trabalho.
Na elaboracdo dos clusters dos termos pre-
sentes nos trabalhos que possuem o termo
“electoral system” entre os seus principais
tépicos, os parametros utilizados foram: i)
termos presentes no titulo e/ou resumo; ii)
quantidade minima de ocorréncias igual
a 10; iii) 60% dos termos mais relevantes.
Quanto a elaboracao dos clusters dos termos
presentes nos trabalhos que possuem “elec-
toral system” e duas dimensdes retiradas dos
resultados precedentes, os pardmetros utili-
zados foram: i) termos presentes no titulo e/
ou resumo; ii) quantidade minima de ocor-
réncias igual a 5; iii) 100% dos termos mais
relevantes.

A propésito da analise qualitativa, essa
ocorreu através da revisio sistematica de
todos os trabalhos que também contem-
plam os dois principais termos presentes na
primeira analise quantitativa (“district” e
“seat”). A pergunta de investigacdo a base
da referida revisdo sistematica foi: quais
foram as reformas adotadas para a pro-
mog¢do de uma maior proporcionalidade
territorial na distribuicao dos mandatos
parlamentares? Apés a aplicacdo dos crité-
rios mencionados, verificou-se que entre os
métodos mais tradicionais de distribuicao
de mandatos estdo aqueles denominados
de Hondt e Sainte-Lagiie (Schuster et al.,
2003; Zachariassen & Zachariassen, 2006)
e que o caso mais destacado pela literatura
considerada foi o da reforma norueguesa®.
A referida reforma tem tratado da questao
da proporcionalidade territorial através da
conjugacio entre o método de Sainte-Lagiie
e a atribuicdo de um ponderador relaciona-
do com a dimensio das regides/circulos elei-
torais® (Arnesen et al., 2021). Embora nao

20 Se bem que a Dinamarca e Marrocos também inte-
grem na distribui¢ao de mandatos pelos circulos, al-
guns elementos de territorialidade como adiante se
vera.

21 “The distribution of seats in the constituencies is
based on a weighted sum of the number of inhabi-
tants and the area in square kilometres. Each inhab-
itant is given a value of 1, while each square km is
given a value of 1.8. The latter is intended as a proxy

exista consenso sobre o nivel de adequacao
do modelo noruegués para a promocao de
uma maior proporcionalidade territorial na
distribuicdo dos mandatos (Arnesen et al.,
2021), essa reforma serd considerada nas
préximas partes deste trabalho, dada a sua
importancia a nivel mundial e a escassez de
estudos, com as especificidades indicadas,
sobre o tema.

3. Cenarios para distribuicao alternativa de
mandatos parlamentares pelos circulos elei-
torais inspirados na solu¢io norueguesa

Tanto quanto foi possivel determinar, a
solucdo norueguesa para a afectacido de
mandatos por circulos eleitorais, é singular
2, Mas ndo suscita particular interesse no
meio académico como se comprova pela re-
visdo da literatura resumida no ponto ante-
rior”. Contudo, ela remonta, ainda que por
via indirecta, ao texto original da Consti-
tuicdo Norueguesa, uma das mais antigas
da Europa, aprovada em 1814. A solucao
constitucional norueguesa procurou histo-
ricamente dar resposta as especificidades
geograficas e demogrificas do pais. Hoje
em dia a Noruega tem pouco mais do que
385.000 km? e cerca de 5.425.000 habitan-
tes. Dada a extensdo do territério (cerca de
4 vezes o de Portugal) e o total da sua po-
pulagdo a sua densidade populacional é das
mais baixa do mundo, ou seja 14 habitan-
tes por Km®. A titulo comparativo refira-se

for distance from the capital area of Oslo” (Arnesen
et al., 2021, p. 2).

22 Embora, como se assinalou antes, nio seja tinica no
Mundo pela forma como associa o critério humano e
o geografico na distribui¢io de mandatos. A Dina-
marca introduz indirectamente o critério territorial,
ao definir como elementos a considerar na afectacao
de mandatos o ntimero de habitantes, o nimero de
eleitores e a densidade populacional. Por seu lado
Marrocos na “découpage” das circunscrigées, aponta
no sentido do equilibrio demogrifico tendo em con-
sideracdo o tamanho de cada uma das referidas cir-
cunscri¢oes (Counseil de I’"Europe, Comission Euro-
péenne pour la démocratie par le Droit - commission
de Venise, 2017).

23 Carstairs (1980) analisa o sistema eleitoral norue-
gués numa perspectiva histérica (das origens até
1980). Outros trabalhos apresentam uma visao
global que remonta as origens e conclui na primeira
década do sec. XXI (Aardal, 2011; Aardal & Bergh,
2018; Ram et al., 2021).
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que Portugal tem cerca de 115 habitantes
por Km®. Acresce que a popula¢do do pais
nérdico, concentra-se nos centros urbanos
do sul e sudoeste do pais e escasseia no res-
tante territério. Contudo, algumas mino-
rias étnicas como os lapdes (sami) habitam
no norte do pais atravessado pelo circulo
polar Artico. A dicotomia cidade/campo e
a necessidade da representacdo politica de
territérios relevantes do ponto de vista eco-
némico mas quase despovoados levaram,
para efeito eleitoral, a adoptar uma solu¢ao
constitucional, aprovada em 2003, que so-
brevalorizou os circulos eleitorais de maior
dimensdo (os rurais) por confronto com os
restantes (em regra os urbanos) .

Mas para se chegar a solu¢do actualmente
em vigor os caminhos percorridos nem sem-
pre foram coerentes e lineares. A solucdo
consagrada na versdo origindria da Cons-
titui¢do de 1814 (art.” 59) apontava para
a adopcao de uma regra segundo a qual os
circulos eleitorais rurais deveriam ter duas
vezes mais mandatos que os urbanos (regra
2/1). A “clausula constitucional” ficou co-
nhecida por “paragrafo camponés” (“bonde-
paragrafen”). Como resultado da aplicacdo
da referida norma e a titulo exemplificativo,
em 1878 as zonas rurais elegiam 76 depu-
tados e as cidades 38. Em 1905 tal ntiimero
passou respectivamente para 82 e 41. Além
do mais os artigos 57° e 58” da Constituicao
indicavam expressamente a distribuicao de
Deputados por cada circulo eleitoral. Por
ai se constatava a referida protec¢io das
zonas rurais chegando mesmo a agregarem-
-se para efeito de afectacdo de mandatos,
cidades com relativa descontinuidade geo-
grafica, como eram os casos de Lilleham-
mer, Hamar, Gjovik e Kongsvoinger, que
em conjunto elegiam apenas um Deputado,
embora se inserissem de forma global, numa
provincia onde a zona rural enviaria cinco
Deputados. O exemplo noruegués, nesta
formulacdo inicial, mostrava claramente a
dificuldade crescente de pretender conciliar
o critério demografico (um homem um voto)
com a clivagem rural / urbano” (Guillorel,
2003, p. 422). A histérica solugdo foi altera-
da em 1953.

Deve contudo chamar-se a atengdo que
durante todo o século XIX e boa parte do

século XX a maioria da popula¢ido norue-
guesa vivia em zonas rurais. Em meados do
sec. XIX apenas 10% da populagdo vivia
em dreas urbanas (Aardal, 2011). Ou seja,
a férmula desaparecida em 1953 acabou, na
pratica, por proteger os circulos urbanos no
tempo em que estes eram minoritarios em
termos populacionais. Em rigor pois a de-
signacdo de “pardgrafo camponés” é impré-
pria. Deveria qualificar-se como “paragrafo
urbano”. Em 1953 quando a solugao cons-
titucional foi alterada a percentagem de ci-
dadaos a viver em cidades atingiu os 33%.

Ja no presente século, mais exactamente
em 2003, em lugar do controvertido “para-
grafo camponés” o parlamento noruegués
aprovou uma solucéo, hoje em vigor, - com
refraccdo quer na Constituicdo quer na Lei
Eleitoral - que procurou dar resposta nao
tanto a clivagem rural/urbano, mas a rela-
¢do entre area e a populacio de certos circu-
los e, em geral, a distribuicao geografica dos
mandatos. Assim foi aprovado um algorit-
mo** (expresso na férmula 1,8) por referén-
cia ao territorio de cada um dos 19 circulos
eleitorais para distribuicdo dos mandatos
a eleger. Deve assinalar-se que na Norue-
ga a atribuicdo de mandatos se baseia no
método de Saint-Lagiie corrigido®™ (e ndo
no método de Hondt). O método de Saint-
-Lague, por si s6, tende a beneficiar, em ter-
mos relativos, os circulos menos populosos.
Justamente o oposto do método de Hondt
que refor¢a os circulos mais populosos. Ain-
da assim, foi considerado que a assimetria
na distribui¢ao de mandatos era excessiva,
na medida em que havia distritos com mui-
to vasta area territorial e ricos em recursos
naturais, mas muito pouco povoados, que
ficariam mal representados no Parlamento
noruegués. Foi levada a cabo uma alteracao
que se traduziu no seguinte: para a aplica-
¢do do método de Saint-Lagiie corrigido na
distribuicdo dos mandatos por circulo, em

24 Informa Aardal (2011) que o proponente da solucao
foi Gunnvald Gronvik em 1988.

25 Os divisores utilizados para atribui¢ao do niimero de
mandatos serdo, sucessivamente, os niimeros impa-
res, € N0 os nimeros inteiros positivos como no mé-
todo de Hondt. No caso do método de Saint-Lagiie
corrigido, o primeiro divisor utilizado no caso da No-
ruega ¢ 1,4, em vez de 1.
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vez de se tomar em consideracdo apenas o
numero de habitantes por area como refe-
réncia, foi também considerada a dimensao
territorial. Neste caso, foi usada uma média
ponderada entre o niimero de habitantes e
a area de cada circulo em Kms? em que o
ponderador de cada habitante é iguala 1, e
o ponderador de cada km? ¢é igual a 1,8%°. A
distribuicdo de mandatos devera ser ajusta-
da de oito em oito anos.

O debate noruegués no contexto da solu-
cdo aprovada em 2003, debate esse que se
mantém actual, veio no fundo recuperar
duas das mais antigas mas sempre presentes
realidades quando se discute o sistema elei-
toral noruegués: a dicotomia campo/cidade
ou rural/ urbano e a distancia geogrifica en-
tre o centro (Oslo) e as periferias. Escusado
serd dizer que a aplicacdo do algoritmo nao
significa ser a 4rea territorial em si que esta
representada no Parlamento. Seria absurdo
considerar tal. Mas a dimensao do territ6-
rio, na discussdo norueguesa, é um parame-
tro que permite incluir variaveis regionais
e demogrificas que sdo relevantes para o
efeito da representacéo politica.

No presente estudo, levamos a cabo diversas
simula¢des baseadas em cendrios e critérios
alternativos para a distribuicdo de man-
datos pelos circulos eleitorais do territério
nacional. Nao incluimos os circulos da emi-
gracdo (Europa e Fora da Europa)¥, pela
simples razio de que para eles ndo vigora o
critério da proporcionalidade na atribui¢ao
de Deputados. No percurso que fizemos ndo
ignoramos o atual quadro constitucional
e legal que rege as elei¢es para a Assem-
bleia da Repiblica, como também nao ig-
noramos os estudos que ao longo do tempo
tém sido feitos tendo em vista uma possivel
alteracdo da Lei Eleitoral. Mas o facto de
nio ignorarmos quer o atual enquadramen-

26 Equivale a dizer que um Km? tem 0 mesmo peso que
1,8 habitantes. Por exemplo, se este ponderador fosse
igual a 2, em vez de 1,8, significaria que um km? de
drea territorial teria o0 mesmo peso do que dois habi-
tantes). Assim, as zonas menos povoadas sio parcial-
mente compensadas pela elevada drea territorial.

27 De acordo com o n’ 4, do art. 12°, da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Repiblica, “os eleitores residen-
tes fora do territorio nacional sdo agrupados em dois
circulos eleitorais”. A cada um deles cabe a eleicao de
dois Deputados (n” 3, do art. 13°, da Lei Eleitoral).
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to constitucional e legal, quer os debates
que com maior ou menor impacto tém sido
promovidos entre nés, ndo significa que néo
possamos ensaiar outros modelos de distri-
bui¢ao de Deputados pelos circulos eleito-
rais. Sabemos, no que respeita ao atual qua-
dro constitucional e legal,

i) que os Deputados sdo eleitos por
circulos eleitorais geograficamente
definidos na lei, podendo existir,
de forma complementar, circulos
plurinominais territoriais e circulos
uninominais, bem como a existén-
cia de um circulo nacional (n° 1, do
art. 149°, da CRP);

il) que a distribuicdo dos Deputados
pelos circulos plurinominais territo-
riais tem de ser proporcional ao ni-
mero de eleitores® neles inscritos e
que ao circulo nacional, caso venha
a existir, sera atribuido um ndme-
ro fixo de Deputados (n” 2, do art.
149°, da CRP);

iii) que existem vinte circulos eleitorais
no territério nacional, dezoito no
continente, correspondendo aos dis-
tritos, um na Regido Auténoma dos
Agores e um na Regido Auténoma
da Madeira (n” 2 e n° 3, do art. 12°,
da Lei Eleitoral);

iv) e que os 226 Deputados a eleger no
territério nacional sao distribuidos
pelos circulos eleitorais seguindo o
principio da proporcionalidade, a
que ja fizemos referéncia, e de acor-
do com o método da média mais
alta de Hondt (n” 2, do art. 13°, da
Lei Eleitoral).

Estamos, portanto, conscientes de que a
implementag¢do de qualquer dos cendrios
simulados neste estudo implicaria uma al-
teracdo da Constituicdo da Repiblica Por-
tuguesa, pelas razdes que no ponto 4 se
identificardo. Em todo o caso, destaca-se
que o nosso principal objetivo passa, essen-
cialmente, pela contribui¢do para o debate

28 Solugdo que nio é seguida nos paises que procedem a
distribui¢ao dos Deputados pelos circulos em funcao
do ntimero de habitantes neles residentes.
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em torno das questdes dos desvios a propor-
cionalidade e dos défices de representagao
dos circulos do interior, por sinal os mais
despovoados. Na realidade, quando atual-
mente o circulo de Portalegre elege apenas
2 deputados, por contraste com o circulo de
Lisboa que elege 48, e quando nove circulos
do interior (Beja, Braganca, Castelo Bran-
co, Evora, Guarda, Portalegre, Santarém,
Vila Real, Viseu) elegem 40 deputados, tan-
tos quantos os eleitos pelo circulo do Porto,
percebemos que estamos diante uma forte
assimetria e uma nao menor desigualdade
na afirmacédo politica dos eleitores, deter-
minada pelo circulo e pela regido onde se
encontram recenseados. Esta assimetria,
se preferirmos esta forte assimetria, que
espelha a grande concentragdo de eleitores
nos distritos do litoral, nao s6 nao contribui
para a redug@o ou mitigagdo das desigual-
dades entre o litoral e o interior, como aju-
dard, de forma progressiva, a agravar a de-
sertificacao. Torna-se, assim, dificil falar em
verdadeira representag¢io proporcional dos
circulos, pelo que se torna impossivel falar
de verdadeira representa¢ido proporcional
dos partidos™.

E, pois, partindo de uma situacido que
consideramos profundamente desvirtua-
dora dos principios da igualdade repre-
sentativa e da proporcionalidade, que
decidimos simular a aplica¢do do sistema
eleitoral noruegués a realidade portugue-
sa, no que concerne ao seu critério de dis-
tribui¢do dos deputados a eleger pelos cir-
culos eleitorais Atentos aos pressupostos
que orientam a lei eleitoral norueguesa e
principalmente a preocupacao por si espe-
lhada, de salvaguardar a representativi-
dade politica das populac¢des que habitam
em regides extensas e menos povoadas,
quisemos perceber que resultados obte-
riamos se seguissemos a mesma orienta-

29 A este propdésito, apresentaremos mais adiante o
total de “votos perdidos” por circulo eleitoral tendo
por referéncia os resultados das elei¢oes legislativas
nacionais de 30 de janeiro de 2022. Verificaremos, por
exemplo, que em Portalegre mais de metade dos vo-
tos expressos foram atribuidos a partidos que nao el-
egeram qualquer deputado por este circulo. Equivale
a dizer que toda a representacdo do distrito de Por-
talegre foi atribuida a menos de metade dos eleitores
que exerceram o seu direito de voto.

c¢ao em Portugal. Nao desconhecemos, é
certo, que a diferenca entre o maior e o
menor circulo em termos de drea geografi-
ca na Noruega, ndo tem equivaléncia com
o que se passa em Portugal. E também
nao desconhecemos que ndo ha solugdes
politicas milagrosas que, por si s6, permi-
tam alcangar a plena proporcionalidade
de circulos plurinominais baseados na di-
visao administrativa do territério. Ainda
assim, empenhados em contribuir para
uma solu¢do que promova uma menor
desproporcionalidade dos circulos eleito-
rais do interior e uma maior igualdade re-
presentativa dos eleitores que neles exis-
tem, ndo quisemos deixar de prosseguir.

Fizemo-lo, reconhecendo que a esma-
gadora maioria das propostas até agora
apresentadas sobre alteragdes a lei elei-
toral tém um foco muito distinto do es-
tudo que aqui apresentamos. Apesar de
apontarem ou para a criacdo de novos
circulos uninominais ou até para a jun-
cao dos atuais circulos plurinominais, em
nenhum momento a situac¢ido do territé-
rio e da sua especifica consideracio para
efeitos de representacdo politica esteve
presente. Podemos constatar isso mesmo
quando recuamos no tempo e percebemos
que desde a primeira revisao constitucio-
nal, em 1982, até a quarta revisdo cons-
titucional, em 1997, o debate sempre se
centrou ou no nimero de deputados a
eleger, ou na criacdo de um circulo na-
cional, ou na reconfiguracio dos circulos
distritais existentes, ou no melhor siste-
ma e no melhor método para converter
votos em mandatos®. E mesmo apés a ja
citada revisdo constitucional de 1997, a
discussdo que logo se gerou, motivada pela
proposta de lei apresentada pelo XIII Go-
verno Constitucional (Projeto de Lein® 169/
VII, 1998), teve como uma das novidades
a introducdo da quota de Hare e do maior
resto na atribui¢ao dos deputados aos circu-
los eleitorais distritais, em substituicao do
método de Hondt. Esta proposta, que tinha
sido antecedida de um alargado estudo® e

30 Cruz (1998) contempla os principais testemunhos do
debate ocorrido em Portugal entre 1992 e 1997.

31 Estudo realizado em conjunto pelo ISEGI (Instituto
Superior de Estatistica e Gestdao de Informacao, da
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que suscitou um conjunto de debates e de
pareceres (Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, 1998a), para os quais contribuiu a
prépria Universidade Lusiada (Martins et
al., 1999), nunca equacionou a representati-
vidade politica do territério. O préprio PCP
(Partido Comunista Portugués), preocupa-
do com o facto de muitos distritos elegerem
“escasso nimero de Deputados e que pratica-
mente excluem a proporcionalidade”, apon-
tou como solu¢do a agregagao dos distritos
em oito regides administrativas e a criacao
de um circulo nacional (Projecto de Lei n°
516/V1I, 1998)**, mas também nio indivi-
dualizou a questao do territério.

Dez anos depois, o estudo de Freire et al.
(2008), apesar de assumir a clara discre-
pancia representativa entre os circulos
do litoral e do interior apesar de reiterar a
importancia de introducido do método dos
maiores restos e da quota de Hare na dis-
tribuicdo dos deputados pelos circulos, e
apesar de propor a agregacdo de circulos
distritais para evitar um namero reduzido
de eleitos, também néo considerou a repre-
sentacao do territério. E o mesmo se verifi-
cou nos debates que esse estudo provocou e
de que é exemplo, entre outros, o testemu-
nho publicado na revista “Elei¢des” ( Filipe
(2009). Apesar disso um dos intervenientes
nesses debates enfatizaram, a época, a sua
preocupacdo quanto a drastica reducao da
dimenséao de alguns circulos eleitorais e as
consequéncias dai resultantes para a pro-
porcionalidade (Filipe, 2009).

Nenhuma diavida existe quanto ao consen-
so doutrinal e politico sobre a relacao en-
tre o tamanho dos circulos, ou seja, entre o
numero de deputados a eleger por cada um
deles, e a proporcionalidade. Nohlen (1998,
p-53) é alids muito elucidativo a este respei-
to, quando diz que “quanto mais pequena
¢ a circunscri¢do eleitoral, menor é o efeito

Universidade Nova de Lisboa), pelo CEG (Centro de
Estudos Geogrificos, da Universidade de Lisboa) e
pelo GEDES (Gabinete de Estudos de Desenvolvi-
mento ¢ Ordenamento do Territério, da Faculdade
de Letras da Universidade do Porto) (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 1998b).

32 Devemos referir que também o PCP, propés o
quociente simples e do maior resto, no célculo de
atribui¢ao de Deputados aos circulos regionais (Pro-
jecto de Lein” 516/VIL, 1998).

proporcional do sistema eleitoral. Sucede, po-
rém, que a sua considera¢ao tem um ponto
de partida e um ponto de chegada muito
precisos: a proporcionalidade dos circulos,
ou a sua auséncia, afeta a proporcionalida-
de do sistema eleitoral e, ao afetar a pro-
porcionalidade do sistema eleitoral, afeta
a proporcionalida’de dos partidos politicos
(Nohlen, 1998). E, sem margem para da-
vida, uma apreensdo digna de realce, mas
que nido abrange, quanto a nds, uma par-
te essencial do problema: a area geografica
dos préprios circulos. E ao ndo abranger a
area geografica dos circulos, ndo diminui a
dimensao do problema.

Como é 6bvio, a questdo deixard de se co-
locar se optarmos apenas por um circulo
nacional, ou por um circulo nacional e cir-
culos uninominais*, ou s6 por circulos uni-
nominais®’, mas nao deixara de se manter
se optarmos pela continuagdo dos circulos
distritais plurinominais. E, assim, no con-
texto de continuidade dos circulos eleitorais
distritais plurinominais, que as simulac¢des
apresentadas se integram e justificam.
Como ja referimos, o nosso trabalho en-
contra inspiragdo no sistema eleitoral da
Noruega, pais em que a atribuicao dos de-
putados aos circulos eleitorais é feita con-
jugando a dimensao territorial de cada cir-
culo, com a populagdo nele existente. Para
essa conjugacdo, o numero de habitantes é
somado ao resultado da multiplicagdao do
ntimero de Km? do circulo, por 1,8 (art. 57°,
da Constitui¢do norueguesa; n’ 2, da Sec¢ao
11-3, do Capitulo 11, da Lei Eleitoral). Dito
de outro modo, o ponderador de cada ha-
bitante é igual a 1, e o ponderador de cada
km? ¢ igual a 1,8, sendo que a escolha do
ponderador para a componente territorial

33 Solucdo que foi sustentada pelo PSD, em 1998, com
excecdo, no territério nacional, dos circulos regionais
dos Agores e da Madeira (Projecto de Lei n” 509/VII,
1998).

34 Amaral (1985) propods que os circulos fossem s6 uni-
nominais em defesa da existéncia do sistema eleitoral
maioritdrio a duas voltas.

35 Equivale a dizer que um Km2 tem o mesmo peso que
1,8 habitantes. Por exemplo, se este ponderador fosse
igual a 2, em vez de 1,8, significaria que um km2 de
area territorial teria o mesmo peso do que dois habit-
antes). Assim, as zonas menos povoadas sdo parcial-
mente compensadas pela elevada area territorial.

obedece a critérios de natureza politica, por
forma a permitir a prossecucido dos objeti-
vos a alcangar. Ao resultado da operacdo
descrita, aplica-se posteriormente o método
de Saint-Lagiie (divisdo por 1, 3,5, 7,9, e
assim sucessivamente)®.

Foi, pois, com base neste critério, que con-
duzimos a nossa investigacao fazendo simu-
lagGes para o caso portugués que tiveram
em consideracao os eleitores de cada distri-
to (e ndo a populagdo, como no caso norue-
gués) e também a sua respetiva area terri-
torial. Foram usados varios ponderadores
alternativos, cada um dos quais obedecendo
a um racional que se explicard mais adian-
te. Assim, o dividendo que serd usado para
simular a distribuicao de mandatos de acor-
do com cada um dos métodos (de Hondt e
de Saint-Lagiie), e que atualmente é apenas
o nimero de eleitores, resultara, repetimos,
da seguinte média ponderada: Nimero de
cidadaos eleitores + (Ponderador x Numero
de Km? do circulo eleitoral).

E certo que um ponderador para a compo-
nente territorial tdo pequeno quanto o es-
colhido pela Noruega, ndo cumpre o propé-
sito de redugdo das assimetrias. Alids, para
Portugal, a simula¢do mostra que se fosse
considerada uma média ponderada entre o
nimero de eleitores e a drea em km’ com
um ponderador de area igual a 1,8, a dis-
tribuicao de mandatos pelos circulos eleito-
rais seria exatamente a mesma que existe
atualmente. Este resultado nao surpreende,
na medida em que a disparidade de areas
dos distritos portugueses, sendo elevada, é
muitissimo mais reduzida do que na Norue-
ga. Ali, o maior circulo (Finnmark) é 165
vezes maior do que o mais pequeno (Oslo),
enquanto em Portugal, essa relacdo é de
apenas 13 (Beja, o maior circulo, é apenas
13 vezes maior do que a Madeira, o menor
circulo). Quanto maior ¢é a heterogeneidade
de areas, menor é o valor do ponderador ne-
cessario para proporcionar uma determina-
da transferéncia de mandatos dos circulos
com mais eleitores para aqueles com menos
eleitores. Apesar de tudo, podemos conside-

36 Ja na conversao dos votos em mandatos é aplicado o
método de Saint-Lagiie modificado, em que o primei-
ro divisor é 1,4.
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rar que, em comparagdo com a Noruega, a
heterogeneidade entre as areas dos circulos
nacionais é baixa, pelo que serda sempre ne-
cessario adotar um ponderador maior para
cumprir idéntico propésito.

Deve referir-se que a introduc¢ao da dimen-
sao territorial no critério de distribui¢ao de
mandatos na Noruega permitiu reafetar
4% do total de mandatos distribuidos pelo
método de Saint-Lagiie. Na verdade, dos
169 mandatos, apenas 150 sdo distribuidos
de acordo com este método (e considerando
a dupla dimensao, populacional e territo-
rial). Os restantes 19 sdo atribuidos a cabe-
¢a, a titulo de compensacio, um por cada
um dos 19 circulos.

As simulacdes incluidas neste estudo em
relagdo a distribuicdo dos mandatos pelos
circulos utilizaram quer o método de Hon-
dt, quer o método de Saint-Lagiie. Os pon-
deradores de area territorial utilizados nas
simula¢oes com o método de Hondt foram
os seguintes:

4,8 — é o ponderador minimo que permi-
te que o circulo com menor niimero
de representantes (Portalegre) possa
aumentar um mandato;

10 — é o ponderador que permite obter
como resultado uma transferéncia de
mandatos dos circulos com mais elei-
tores que possa equivaler a 4% dos
226 mandatos (num total de 9 man-
datos) a distribuir (excluindo circulos
da emigracgdo, como ja foi referido).

23 — é o ponderador que permite incor-
porar nos calculos a proporcionali-
dade da dispersao territorial face a
Noruega.

Como ja se referiu, o racio entre a maior e
a menor area dos circulos noruegueses é de
cerca de 165. Em Portugal, essa relacao é de
cerca de 13. Significa que o grau de hetero-
geneidade ou assimetria de areas na Norue-
ga é, aproximadamente, 12,7 vezes superior
ao de Portugal (165/13). Logo, se o pondera-
dor de area territorial utilizado na Noruega
é igual a 1,8, o ponderador correspondente
em Portugal teria de ser 12,7 vezes maior,
ou seja, igual a cerca de 23.

Quanto aos ponderadores utilizados nas
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simula¢des com o método de Saint-Lagiie,
foram os seguintes:

1,8 — por ser idéntico ao utilizado na No-
ruega e apenas para efeitos de com-
paracao direta.

4,8 — para permitir a comparacdo com
os resultados obtidos com o método
de Hondt.

6,5 — é o ponderador que permite trans-
ferir 4% dos mandatos (equivale ao
ponderador de 10 com o método de

Hondt).

Em termos de resultados, apresentam-se na
Tabela 1 os comparativos da distribuicao
de mandatos atual com a que se obteria em
cada um dos cendrios simulados utilizando
o método de Hondt com drea ponderada.
Mantendo a utilizacao do método de Hon-
dt, mas passando a incorporar a dimensido
territorial (com ponderador de 4,8) para
além do nimero de cidadaos eleitores, veri-
fica-se uma reduc¢ao de 2 mandatos em Lis-
boa e outros dois no Porto, e de apenas um
mandato em Aveiro. Estes cinco mandatos
sao transferjdos para os circulos de Guarda,
Braganca, Evora, Beja e Portalegre. Como
¢ notério, o circulo com menos representan-
tes (Portalegre) veria a sua representacio
aumentada em um mandato.

Com um ponderador de 10 para a compo-
nente territorial, a transferéncia de manda-
tos aumenta, naturalmente, atingindo um
total de 9 mandatos (menos 3 em Lisboa
e no Porto, e menos 1 em Braga, Aveiro e
Viana do Castelo). Estes mandatos seriam
transferidos para os circulos de Beja (2),
Santarém, Viseu, Castelo Branco, Guarda,
Braganca, Evora e Portalegre.

Por fim, com o ponderador de 23 para a
componente territorial, resultaria uma
transferéncia total de 20 mandatos, corres-
pondente a 8,8% do total de 226 mandatos.
Assim, seriam reduzidos mandatos nos cir-
culos de Lisboa (-7), Porto (-6), Braga (-2),
Aveiro (-2) e Setiibal, Madeira e Viana do
Castelo (-1 em cada); estes mandatos seriam
transferidos para Beja (+4), Evora (+3),
Santarém, Castelo Branco, Guarda, Bra-
ganca e Portalegre (+2 para cada) e Faro,
Viseu e Vila Real (+ 1 para cada).

Um cenario alternativo analisado passou
pela alteracdo para o método de Saint-La-
giie. Trata-se de um método que, em virtu-
de de os divisores serem apenas os niimeros
impares, faz com que os quocientes se vao
reduzindo mais fortemente do que com o
método de Hondt. Por esta via, os circulos
com menores dividendos (seja com ou sem a
componente da area territorial) ficam mais
beneficiados do que com o método de Hon-
dt. Portanto, é natural que, considerando a
componente territorial no método de Saint-
-Lagiie, ndo sejam necessarios ponderado-
res tdo elevados para aquela componente
para obter resultados idénticos aos obtidos
com o método de Hondt.

Apresentam-se na Tabela 2 os resultados
das simulac¢des com base no Método de
Saint-Lagiie, bem como as diferencas que
se obteriam face a distribuicao de mandatos
atualmente vigente em Portugal.
Verifica-se que uma simples alteracdo do
método de Hondt para Saint-Lagiie, man-
tendo apenas o critério do nimero de elei-
tores, levaria a reducio de um mandato
em Lisboa e Porto, que seriam transferidos
para Agores e Guarda.

Com a consideracao da dimensao territorial
ponderada com 1,8, Lisboa e Porto perde-
riam dois mandatos cada e Aveiro perderia
um mandato; seriam transferidos para os
circulos de Agores, Guarda, Braganga, Evo-
ra e Portalegre.

Aumentando o ponderador da drea para 4,8,
o ntiimero total de mandatos redistribuidos é
de 8, designadamente, menos 3 para Lisboa
e Porto e menos um para Braga e Aveiro.
Estes 8 mandatos seriam transferidos para
os seguintes oito circulos, um para cada:
Santarém, Acores, Castelo Branco, Guarda,
Braganca, Evora, Beja e Portalegre.

Ja com um ponderador de 6,5, teriamos um
total de 9 mandatos transferidos, equiva-
lente a 4% do total de 226. Assim, perde-
riam mandatos os circulos de Lisboa (-4),
Porto (-3), Braga (-1) e Aveiro (-1). Estes
mandatos aumentariam a representativida-
de dos circulos de Santarém, Viseu, A,(;Ol'es,
Castelo Branco, Guarda, Braganca, Evora,
Beja e Portalegre (1 para cada).

Em todos os cenarios estudados existe perda
de mandatos em Lisboa e Porto, em maior
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grau, e em Braga e/ou Aveiro, em menor
grau. Estes mandatos tendem a ser trans-
feridos para circulos com menor peso de
eleitores, do interior, e com maiores areas.
Curiosamente, apenas no cendrio com pon-
derador igual a 23 para a componente ter-
ritorial, em conjuga¢do com o método de
Hondt, se consegue que o distrito de Por-
talegre aumente a sua representa(;ﬁo para 4
deputados. Em todos os restantes cenarios,
este circulo ganha apenas 1 deputado.

As questdes da representacdo proporcional
sao, de facto, sensiveis e merecedoras da
maior atencdo. A este nivel, deve reconhe-
cer-se que os desvios a proporcionalidade
no que respeita a distribui¢do dos manda-
tos pelos circulos em fun¢do do nimero de
cidadaos eleitores neles inscritos, sao muito
diminutos (ver Tabela 3).

Com a utilizacdo do método de Hondt,
verifica-se, por exemplo, que Lisboa conta
com 20,65% do ntimero total de eleitores.
Ora, elegendo 48 em 226 deputados, tem
um peso efetivo de 21,24%, apenas mais
0,59 p.p. em relacéo ao valor de referéncia.
Quanto ao Porto, esse desvio também é
positivo, mas apenas de 0,57 p.p.. Do lado
dos desvios negativos (circulos com repre-
sentacdo efetiva abaixo da que resulta dos
seus pesos no total de eleitores), destacam-
-se Agores (-0,25 p.p.) e Guarda (-0,24 p.p.).
Portalegre apresenta um desvio negativo de
0,13 p.p.. Incorporando o critério da area
territorial com ponderadores diferenciados
verifica-se, naturalmente, que os desvios a
proporcionalidade vdo aumentando. Desig-
nadamente, os distritos com maior niimero
de mandatos vao reduzindo o seu peso, ao
passo que os que tém menos mandatos vao
aumentando. Ainda assim, mesmo no cena-
rio de maior ponderagdo de area (pondera-
dor igual a 23), Lisboa ficaria com apenas
2,51 p.p. de desvio negativo. No extremo
oposto, Beja ficaria com 1,8 p.p. de desvio
positivo.

A mesma tendéncia pode ser verificada
através da utilizacao do método de Saint-
-Lagiie (ver Tabela 4).

Porém, nao obstante a auséncia de desvios
significativos a proporcionalidade no que
respeita a atribuicdo dos mandatos aos cir-
culos eleitorais, o mesmo ja néo se podera

dizer quando se atribuem os mandatos aos
partidos. Embora este ponto esteja para
além do objetivo central deste estudo, apre-
sentamos a andlise dos “votos perdidos” em
cada circulo, em resultado da atribui¢ao dos
mandatos aos partidos concorrentes as elei-
coes legislativas nacionais, de 30 de janeiro
de 2022.

Na Tabela 5, consideram-se “votos perdi-
dos” todos os votos, por circulo eleitoral,
em partidos que ndo elegeram qualquer re-
presentante para Assembleia da Repiblica
nas elei¢des de 30 de janeiro de 2022. Verifi-
ca-se, sem surpresa, que os distritos que ele-
gem menos deputados sdo aqueles em que
mais votos sdo perdidos. No topo esta Por-
talegre, em que se perderam mais de meta-
de dos votos. O partido mais votado obteve,
neste distrito, 48% dos votos, embora tenha
conseguido eleger 100% dos deputados em
jogo, uma vez que eram apenas dois. Gra-
cas as vicissitudes do método de Hondt, a
diferenca entre o partido mais votado e o
segundo partido mais votado foi tal que os
dois deputados foram atribuidos ao primei-
ro. Ora, na pratica, isto quer dizer que os
votantes que votaram noutros partidos (e
que foram 52% do total) ndo estardo repre-
sentados no Parlamento — também devido
a dispersdo de votos. Apesar de o sistema
eleitoral ser de representacio proporcional,
nio se pode falar de verdadeira proporcio-
nalidade quando olhamos para os resulta-
dos em Portalegre. Na verdade, o que suce-
deu foi préprio de um sistema maioritario,
do tipo the winner takes it all, como o que
vigora, por exemplo, nos Estados Unidos.
Para além de Portalegre, também em Beja
(o maior circulo em area territorial) foi per-
dida uma propor¢do muito significativa de
votos, acima de um terco.

Ao todo, foram perdidos mais de 671 mil
votos, o correspondente a 12,7% dos vo-
tos expressos. Nao deixa de ser curioso que
apenas em Braga, Setdbal, Porto e Lisboa
se perdeu uma propor¢ao de votos abaixo
do valor médio do pais. E que, apesar de
em Lisboa o nimero de votos expressos ter
sido 22 vezes superior ao de Portalegre, nao
deixa de ser verdade que o nimero de votos
perdidos nédo diferiu muito entre estes dois
circulos. Em Lisboa perderam-se apenas 38

mil votos, pouco mais de 3% do total. Quer
dizer que o grau de representatividade efe-
tiva dos eleitores difere muitissimo em fun-
cao dos diversos circulos eleitorais.

A Tabela 6 apresenta o nimero médio de
votos que, nas elei¢cdes legislativas de 30
de janeiro de 2022, foram necessarios para
eleger um deputado por circulo eleitoral. As
desigualdades sdo evidentes. Por exemplo,
em Portalegre foram necessérios mais 8,7%
de votos para eleger um deputado do que
em Lisboa, o que mostra bem a diferenca
relativa do peso de cada voto em fungao do
circulo onde foi registado.
Alternativamente, pode ser notada a fraca
proporcionalidade do sistema eleitoral por-
tugués se olharmos para aquela que seria a
distribuicao de mandatos através do méto-
do de proporcionalidade direta simples e a
que efetivamente resulta da utilizagao do
método de Hondt. Mais uma vez, baseamos
0 nosso ensaio nos resultados das elei¢des
de 30 de janeiro de 2022. Como é notério
através dos resultados da Tabela 7, os maio-
res partidos sdo bastante beneficiados pelo
método de Hondt, ao contrario dos parti-
dos mais pequenos, que ficam prejudicados.
Com o método da proporcionalidade direta
simples, o PS teria elegido menos 21 depu-
tados, e 0 PSD menos 12. Em sentido con-
trario, o BE e 0 Chega teriam elegido mais 5
deputados cada, a CDU mais 4 e o CDS te-
ria conseguido representacdo parlamentar
em nimero de 4 deputados. Mesmo o RIR,
que atingiu 0,43% dos votos a nivel nacio-
nal, teria conseguido eleger um deputado.
Evidentemente, sabemos que a utilizagao
de um método de proporcionalidade direta
simples distribuiria de forma mais justa os
mandatos pelos partidos, mas prejudicaria
as condi¢des de governabilidade, uma vez
que exigiria o entendimento de diversas
forcas politicas para viabilizar uma maioria
parlamentar estavel.

O Grafico 1 apresenta a evolugdo do indi-
ce de proporcionalidade médio de elei¢des
legislativas em Portugal, sugerido por Ri-
chard Rose (Andrade, 2000), em que 100
representa o valor maximo de proporcio-
nalidade. Verifica-se que até as elei¢des de
1999, o indice situou-se quase sempre acima
de 90, nunca tendo sido inferior a 89. Nas
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elei¢oes de janeiro de 2022, o valor baixou
para 85,65, o que denota uma reducéo com
algum significado na proporcionalidade.
Por fim, apresenta-se aquela que teria sido
a distribui¢do de mandatos pelos diversos
partidos, na sequéncia dos resultados das
elei¢bes legislativas nacionais de 30 de ja-
neiro de 2022, de acordo com cada um dos
métodos e critérios simulados neste estudo
no que respeita a atribuicdo de mandatos
aos circulos (Tabela 8).

Na generalidade das simulagdes com base
no método de Hondt, o PS tenderia a inten-
sificar a sua maioria absoluta. Com um pon-
derador para a componente territorial igual
a 23, alcancaria mesmo os 124 deputados
(perderia 2 em Lisboa e Porto, e perderia 1
em Aveiro, Settibal e Madeira; em contra-
partida, ganharia 2 em Beja e em Evorael
em Braganca, Castelo Branco, Faro, Guar-
da, Portalegre, Santarém, Viseu. O PSD
tenderia a perder alguma representacéo, ao
passo que a CDU conseguiria ganhar um
deputado no cenario de ponderador igual a
23. Este resultado é natural, uma vez que as
simulac¢oes realizadas tenderam a dar mais
peso a distritos do interior, entre os quais
os do Alentejo, onde a CDU alcangou resul-
tados mais favoraveis. Ja partidos como o
BE, a IL ou o Chega, de implantac¢ao mais
urbana, tenderiam a perder representantes,
dado que tenderam a eleger deputados mais
predominantemente por circulos maiores
(que perdem representantes nas simulacdes
aqui levadas a cabo).

4. Desafios constitucionais e politicos do cri-
tério da dimensao territorial como elemento
da representacao politica

A solucdo norueguesa relativamente aos
circulos eleitorais pode apropriadamente
qualificar-se como mista se tivermos por
referéncia os seus elementos constitutivos.
Nela confluem dois critérios na distribuicao
dos mandatos: um de natureza humana e
outro geografico. Pelo primeiro, como ja se
referiu, é tida em consideracdo a populacao
residente ou a populagdo recenseada em cir-
culos eleitorais plurinominais previamente
definidos na lei com base em critérios ad-
ministrativos, e pela segunda, é ponderada
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a area geografica concreta de cada circulo
eleitoral. Qualquer operacdo de delimita-
¢ao de circulos eleitorais nao deixa nunca
de se traduzir no recorte de uma dada area
geografica, seja a totalidade do territério
nacional, quando se trata de circulo uni-
co, seja de varias areas geograficas, quan-
do lidamos com a pluralidade de circulos.
Contudo o que aqui é novo é a hipétese do
territério contar como critério, ainda que
complementar, para determinar o nimero
de mandatos por circulo. Ora é este elemen-
to, que transforma o sistema noruegués
num sistema singular .

A sua possivel transposi¢do para a realidade
portuguesa, quer na versiao base, tal como
vigora hoje na Noruega, quer nas variantes
que se apresentam neste estudo, suscita va-
rias reflexdes, umas de natureza constitu-
cional e outras de natureza politica.

As questdes de natureza constitucional con-
centram-se, no essencial, na compatibilida-
de da solucao com os principios que regem
as elei¢des para a Assembleia da Repiblica
e em concreto com a norma que preside aos
critérios de configuracao dos nossos circulos
eleitorais (art. 149°).

As determinacdes constitucionais na matéria
estdo longe de concitar uma leitura unanime
desde logo porque, como sustentam varios
constitucionalistas, o “texto nao é (...) cla-
ro” “ ganhando mesmo opacidade acrescida
nas ultimas revisdes que dele se ocuparam”
(Canotilho & Moreira, 2010, p. 241). Na ver-
dade alguns dos conceitos constitucionais s6
ganham conteddo preciso através das leis
eleitorais. Estd justamente nesse caso o con-
ceito de circulo eleitoral que a Constituicao
nao densifica, ao limitar-se a dizer que os
“Deputados so eleitos por circulos eleitorais
geograficamente definidos por lei”. A deli-
mitagdo geografica pode assentar em varios
critérios, uns de natureza histérica, outros
de natureza administrativa outros ainda de
caracter econémico-social.

Nesse contexto o legislador ordinario pode-
ra escolher o que entenda mais adequado se
bem que nessa tarefa deva respeitar deter-
minados principios constitucionais, a saber:

a) a divisdo dos circulos eleitorais nao
pode ser arbitraria, devendo basear-

-se em critérios objectivos, proibin-
do-se a manipulacdo do nimero e
da divisdo dos circulos ( p.ex. gerry
mandering (Nohlen, 1998) que cons-
tituem instrumentos de “ arbitrarie-
dade politica”, especialmente no sen-
tido de “fabricar maiorias artificiais
“(Canotilho & Moreira, 2010, p.241) ;

b) os circulos eleitorais devem ter uma
dimensao minima que nao defraude
o sistema de representaqéo propor-
cional (Nohlen, 1998) principio fun-
damental de direito eleitoral portu-
gués. ¥

C) O recorte dos circulos eleitorais, ao
fixar as circunscricoes onde os ci-
dadaos exercem o direito de voto e
onde os partidos politicos apresen-
tam os seus candidatos a Deputados
deve “possibilitar equilibrio demo-
grafico” por forma a assegurar uma
“representa¢ao igual dos cidadaos
e a igualdade de oportunidades dos
partidos concorrentes” (Canotilho e

Moreira, 2010, p. 242).

Como sabemos, e ja foi anteriormente refe-
rido, a defini¢do legal dos circulos eleitorais
foi concretizada pela Lei Eleitoral para a
Assembleia da Repiblica ( Lei n” 14/79 de
16 de Maio, com sucessivas alteracoes até
aos dias de hoje) que optou por fazer coin-

37 Segundo Canotilho e Moreira (2010, p.243) “ a defi-
nicdo de circulos eleitorais deve assegurar o sistema
de representacgio proporcional o que impde uma di-
visdo territorial que evite as “disfung¢des proporcio-
nais” de circulos eleitorais com populac¢ao reduzida.
A reparti¢ao proporcional de mandatos em circulos
que elegem um nimero reduzido de deputados (em
geral menos que cinco) pode conduzir também a uma
concentra¢ido de mandatos nos “ partidos maiores”
funcionando na pratica como “clausula barreira™(...)
dos pequenos partidos”. Ora tendo em conta o méto-
do de Hondt aqui expressamente consagrado, parece
claro que a defini¢ao de circulos demasiado peque-
nos e a op¢ao pela féormula do maior quociente (do
método de Hondt) na concretizacao da representa-
¢éo proporcional acabam por constituir, de facto um
prémio a maioria. O texto da constitui¢do sugere,
precisamente, que a definigéo territorial deve neutra-
lizar este efeito acumulado de viciagao da represen-
tagdo proporcional”. Uma analise das rela¢des entre
o tamanho dos circulos eleitorais, na perspectiva do
nimero total de Deputados a eleger, e o efeito pro-
porcional, estda presente no trabalho elaborado por
Nohlen (1998).
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cidir os circulos do Continente com a 4rea
dos Distritos (herdeiros das antigas Provin-
cias) e os dos arquipélagos da Madeira e dos
Acores, com cada uma das Regides Auténo-
mas®*. Ora, para o propésito da presente in-
dagacdo ndo discutimos o critério definido
pela Lei Eleitoral. Por um lado, trata-se de
uma solugdo a beira de contemplar 50 anos,
sem que se tenham registado significativas
vozes criticas e, por outro lado, traduz uma
realidade administrativa com lastro histéri-
co que tem oferecido resiliéncia.

A primeira reflexdo decorre desde logo da
possibilidade da “hipétese norueguesa” en-
saiada nas simulac¢des que antes se declina-
ram, poder ofender o principio da igualda-
de, quer na especifica dimenséao do exercicio
do direito de sufrdgio (art. 49)* quer na sua
projec¢do no fenémeno representativo. Dir-
-se-4 que a predominincia do critério da
area territorial em alguns circulos eleitorais
como forma de compensacao da despropor-
¢do entre a area e a populagao, introduzira
um desvio a ideia de que o sufragio cidadao
devera ser igual, na justa medida em que
cada voto, exercido em Lisboa ou Porta-
legre, para tomar como referéncia os dois
circulos mais afastados em niimero de De-
putados a eleger, devera ter o mesmo peso
.A amplia¢do do nimero de Deputados a
eleger, em certos circulos e a diminui¢do em
outros, pela via de uma ponderagdo mate-
matica que procura acudir a dimensao geo-
grafica dos circulos, dara, por comparacao
com o modelo em vigor actualmente, maior
representacao aos cidadaos eleitores das cir-
cunscri¢des mais desertificadas por contras-
te com aqueles que o exercem nos centros
urbanos mais populosos. Esse é alids o pro-
posito da solucao

38 Os antecedentes da referida lei eleitoral e para a
origem do critério foram analisados por Monteiro
(2020)

39 A imbricagio entre os Deputados a eleger e o niimero
de cidadios eleitores inscritos nos circulos eleitorais
é identificada, em regra, como uma decorréncia “do
principio da igualdade” (Miranda & Medeiros, 2006).
De acordo com Nohlen (1998 ,p.53), “a igualdade do
voto- um principio universal vinculado estreitamente
a extensdo do sufragio universal — alcanca-se quando
cada lugar de Deputado representa a mesma quanti-
dade de habitantes ( ou de eleitores em alguns casos
também dos votos validos ) em todo o territério na-
cional”.

O novo modelo sugerido introduz, é paci-
fico, uma alteracdo nos valores da relacao
eleitor/mandato, com reducio dos circulos
pequenos e aumento nos circulos grandes
.Desse ponto de vista o efeito provocado
pela aplica¢do do ponderador (qualquer que
ele seja) ainda que vise dar resposta a pro-
blemas concretos e bem identificados, como
¢ défice de representagdo nos circulos mais
despovoados e a reducdo do efeito propor-
cional na cinversao dos votos em mandatos,
nio deixa de colocar em crise o principio da
igualdade tal como, nesta sede o definimos.
Mas em rigor ninguém ignora que o sistema
actual, tal como esta concebido e aplicado,
esta muito longe de garantir a igualdade de
voto (peso do voto) entre portugueses de
todos os circulos. Ou seja e reafirmando o
que se disse antes o ensaio proposto ao au-
mentar o nimero de deputados a eleger em
certos circulos “ pequenos”
outros” grandes” vai a favor do aumento do
efeito proporcional em circulos pequenos e
nesse sentido é uma alteracdo que acomo-
da melhor o respeito pelo principio consti-
tucional da proporcionalidade na traducio
dos votos em mandatos quer no circulo con-
creto quer a nivel nacional.

Esta realidade pode introduzir ainda outra
discussdo: a da igualdade representativa.
Ou seja, o novo modelo permitird dar algu-
ma resposta positiva a questao da represen-
tacdo de determinadas correntes politicas
nas zonas do pais em que essas forcas sdo
excluidas pela simbélica “clausula barrei-
ra” criada pela dimensao do circulo? **. Por
outras palavras um cidaddao que vote em
Portalegre, constatara algum reforco no
peso do seu voto, pela reducdo da fasquia
na impropriamente designada “clausu-
la barreira”, com a introducao da solucao
aqui exercitada ? E, no global, poderemos
dizer que mesmo nos circulos pequenos se
reforca a proporcionalidade do mesmo pas-
so que se consolida a igualdade represen-
tativa e a igualdade de oportunidades dos
partidos concorrentes ? Certamente que
sim. O efeito proporcional surgira reforcado
e nessa medida a igualdade representativa
também. Nao parece pois que neste pon-

e reduzindo em

40 Na expressao de Trindade (2000, p.28).
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to exista algum impedimento de natureza
constitucional. E havera que reconhecer
que a solucdo constitucional actualmente
em vigor nunca deixou de ser objecto de
criticas particularmente acesas, ao permitir
solucdes legais, na aparéncia conformes a
Constituicdo, mas que na pratica ofendem
os principios que acabamos de ver.

Ou seja, a ofensa a igualdade representati-
va, no contexto da distribui¢do dos Depu-
tados pelos circulos com base no nimero
de cidadaos eleitores, foi objecto de estudos
que evidenciaram graves disfungdes repre-
sentativas resultantes das ineficiéncias do
recenseamento eleitoral. Tais estudos aju-
daram certamente a reforma legal do re-
censeamento em 2008 (Monteiro, 2018) que
visou eliminar as ineficiéncias anteriores e
melhorar o resultado do procedimento. Mas
nao resolveu o essencial da crise representa-
tiva como o comprovam as analises recen-
tes.

Por outro lado, o fenémeno dos
desperdicados” que analisimos no capitu-
lo anterior, com actualizacdes referentes as
eleicoes de 2022, é em esséncia uma critica
a solugdes que tendo um pé na Constituicio
acabam por gerar uma realidade que con-
tradiz os préprios valores e principios que
a Lei Fundamental ter4 pretendido preser-
var. !

Uma outra objeccao constitucional, essa de
natureza quase literal, decorre da redac¢ao
do art. 149 n° 2 da CRP quando este esti-
pula que “ o ndmero de deputados por cada
circulo plurinominal do territério nacional,
exceptuando o circulo nacional, quando
exista é proporcional ao nimero de cida-
dAos eleitores nele inscritos “

Deve dizer-se, antes de prosseguirmos, que
a Constituicdo embora imponha a ideia de
proporcionalidade na distribui¢do dos de-
putados pelos varios circulos *nao aponta
para o método concreto que podera traduzir
tal proporcionalidade. Ou seja, enquanto
que na traducdo dos votos em mandatos a
Constitui¢do é taxativa e impde o método

votos

41 Trindade (2000) analisa os indices de proporcionali-
dade do sistema eleitoral portugués.

42 Que é uma decorréncia mais geral do principio da
proporcionalidade (Gouveia 1998; Farinha, 2002).
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de Hondt ( art. 149° n°1 )* aqui, deixa ao
critério do legislador qual o método a se-
guir. A Lei Eleitoral, contudo, optou por
replicar 0 mesmo método de Hondt neste
dominio ( art. 13° n°2 da Lei Eleitoral para
a Assembleia da Repiblica ). A escolha nao
¢é indiferente, j4 que, como vimos antes,
a op¢ao por outro método, por exemplo o
de Saint-Lague, altera o resultado final e o
respectivo balanco da proporcionalidade,
no caso beneficiando os circulos menos po-
pulosos por comparacido com o método de
Hondt*.

Mas regressando ao debate constitucional,
constatamos que o novo modelo sugerido,
ao deixar de assentar em exclusivo no cri-
tério humano para compor os mapas elei-
torais casando-o com o critério geogrifico,
tropega no citado preceito constitucional.
Mas a verdade é que, admitindo que as ob-
jecgoes de natureza constitucional acima
referidas coloquem em crise as propostas
em discussdo, nem por isso a pertinéncia
sera menor. Devemos apenas recordar o que
no inicio deste texto se enfatizou. As suges-

43 Cuja consagracio constitucional nao foi pacifica ja
que quer o Deputado Vital Moreira (PCP) quer o
Deputado Amaro da Costa (CDS) sustentaram que
a referéncia ao método de Hondt nao deveria figurar
na Constitui¢do, por um lado por nio ter dignidade
constitucional e por outro porque tendo a Consti-
tuigao deferido para a lei a delimitagio dos circulos
eleitorais nao se veria razdo para niao “ deixar para
a lei a defini¢do do método da aplicac¢do do princi-
pio da proporcionalidade” (Assembleia Constituinte,
1976a, p. 3626). Acresce que na opiniao do PCP (Vi-
tal Moreira) o método da média mais alta de Hondt
teria “caracter discriminatério”: “enquanto cada
Deputado do Partido Socialista custou, em termos de
niimero de votos, cerca de 15 mil votos, os Deputados
do Partido Comunista Portugués “custaram” 28.000
cada um e o MDP com 280.000 votos nao foi além
de 5 Deputados™ (Assembleia Constituinte, 1976c¢, p.
3747).

44 O eventual desrespeito do principio da representacao
proporcional quanto a defini¢iao dos circulos eleito-
rais, ou seja o nimero e da dimensio dos circulos,
encarada esta na légica do niimero de deputados a
eleger ( circulos de pequena dimensdo — 2 a 6 Depu-
tados, circulos de média dimensido — 6 a 15 Depu-
tados e circulos de grande dimensao — acima de 15
Deputados) nio passou ao lado dos anotadores da
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica. Mendes e
Miguéis (1999, p. 25) identificam o indice de distor-
¢ao da proporcionalidade a data da edi¢ao da obra
(1999) e se concluem que “ a proporcionalidade tende
a afirmar-se com maior nitidez nos circulos de grande
dimensao”
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“A hipotese do mode-
lo misto noruegueés
pode  justificar-se,
por um lado, como
meto para valorizar
a dimensdo territo-
rial como elemen-
to da representacao
politica e por outro
como  oplimizacdo
do direito de sufrad-
gio em circulos de-
mograficamente em-
pobrecidos na logica
da expressdo propor-
ctonal dos mandatos
elettos.”

tdes que aqui se declinam procuram contri-
buir para dar resposta a preocupacdes dos
cidaddos quanto a crise representativa nas
eleicdes parlamentares, as quais, no regime
em vigor, esquecem a dimensdo territorial
da representacdo, que se agrava com as as-
simetrias geograficas e demograficas. Nes-
sa perspectiva a discussdo sobre a reforma
eleitoral associada que esta a Democracia
representativa, aos Direitos Fundamentais
dos cidadaos e ao Estado de Direito Demo-
cratico, ndo pode parar a porta da Consti-
tuicao.

As sugestoes apresentadas nao sao por si s6
e na sua aplicacdo pratica, isentas de criti-
cas. Isso mesmo decorreu e decorre ainda do
debate noruegués sobre a reforma eleitoral

que introduziu o critério misto®.

Algumas das ecriticas podem desde logo
alimentar-se das objecdes de natureza
constitucional que antes sinalizimos mas
supomos que a principal critica residira no
recurso ao critério da area geografica como
elemento diferenciador.

Valera a pena recordar sobre tal tema, que
o critério geografico hoje em vigor assenta
nos distritos e que teve escassa ou nenhu-
ma discussdo por ocasiao da sua consagra-
c¢do na lei eleitoral para a Constituinte, em
1975. E portanto um critério administrati-
vo com raizes histéricas assumindo mesmo
cada circulo a designagdo das capitais dos
Distritos. E se bem que a realidade da divi-
sao administrativa com base nos Distritos
tivesse os seus dias contados na légica dos
constituintes de 75/76 ( art. 263° da versao
inicial e actual art. 291°) o certo é que ela
perdurou até hoje nos seus tracgos princi-
pais.

Ora esse critério de identificacdo e delimi-
tacdo dos circulos eleitorais que se mante-
ve inalterado nos tdltimos 45 anos nao tera
acompanhado as mudancas da realidade
demografica, econémica e social do Pais.
O éxodo humano para o litoral e para os
centros urbanos (4reas metropolitanas de
Lisboa e Porto ) e a crise demografica dos
tltimos 30 anos alteraram por completo os
circulos histéricos do interior do Pais (de
Braganca a Beja). A reducao da populagio
residente e por maioria de razao dos cida-
daos eleitores foi colocando cada vez mais
os circulos do interior no limbo representa-
tivo (e em alguns casos perante auténtica
invisibilidade representativa) agravando de
forma drastica a crise da representacao tra-
duzida no fenémeno dos “votos desperdiga-
dos” e com isso subvertendo a prépria ideia
de representacdo proporcional -exigida pela

CRP, art. 149 *n° 1),

45 Veja-se um resumo do “recorrente” debate norue-
gués, que curiosamente coloca do mesmo lado os dois
maiores partidos noruegueses ( os conservadores e os
progressistas ), adversarios da solu¢io em vigor. Nes-
se debate a acusacao de que o sistema é “ undemocra-
tic” nio anda longe, vide Aardal (2011).

46 De acordo com o Parecer da Comissdao Constitucional
n’ 29/78, 1980, “ o limite substantivo inultrapassavel
e o que resulta da imposicao de nao frustrar a propor-
cionalidade (...) seria levado a cabo se o Pais fosse di-
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Curiosamente todos esses circulos histéricos
do interior assumem dimensdes geograficas
significativas ( sem contudo se aproxima-
rem da realidade norueguesa) e ganharam
nas ultimas décadas um acrescido peso
s6cio-econémico no contexto da realidade
nacional. Mas, como dissemos antes, nio
é a natureza e o fundamento dos referidos
circulos que estd em causa. Cumprem o seu
propédsito quanto a agregacdo geografica
de determinados eleitores, assentes em um
critério administrativo objectivo e funda-
mentado.

Uma das solug¢des que vem sendo aventada
para superar tais dificuldades reside na cria-
¢do de novos circulos regionais pela agrega-
¢do de alguns dos existentes. O somatério
da populagio assim alcangado forneceria o
necessario antidoto a desertificacio huma-
na, dando resposta a quebra representativa
e permitindo a operatividade da regra da
proporcionalidade( Método d’Hondt) na
elei¢ao dos Deputados dos partidos politi-
cos. Mas sempre seria uma solugdo que se
limitaria a juntar os actuais circulos sem
critério objectivo e coerente, sendo alids du-
vidoso que tal solugdo respeitasse os princi-
pios basicos de geografia eleitoral. I a final
continuaria a ignorar o mais relevante, ou
seja, a valorizagao do territério na sua ine-
gavel dimensdo representativa tal como vi-
mos no capitulo inicial.

Importa reafirmar o sentido geral desta
indagagdo. A hipétese do modelo misto
noruegués pode justificar-se, por um lado,
como meio para valorizar a dimensédo ter-
ritorial como elemento da representacio
politica e por outro como optimizac¢ido do
direito de sufrdgio em circulos demografica-
mente empobrecidos na légica da expressao
proporcional dos mandatos eleitos. Ora este
desafio, como se constata, é essencialmen-
te de natureza politica, podendo implicar,
como resulta das considerac¢des anteriores,
a alteracdo da Constituicao, se uma reforca-
da maioria parlamentar e partidaria, a ele
aderir.

vidido em circulos com um nimero insignificante de
deputados (Comissao Constitucional, 1980, p. 60)
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Tabela 1 — Cenarios de afetagdo de mandatos aos circulos eleitorais (método de Hondt com ponderagio de drea)

Hondt com drea

Hondt com drea

Hondt com drea

Hondt com drea

Circulos Hondt atual| ponderada |[Dif.| ponderada |Dif.| ponderada |Dif.| ponderada |Dif.
(x1,8) (x4,8) (x10) (x23)

Lisboa 48 48 0 46 -2 45 -3 a1 -7
Porto 40 40 0 38 =k 37 -3 34 -6
Braga 19 19 0 19 ] 18 -1 17 =L
Setabal 18 18 0 18 0 18 0 17 -1
Aveiro 16 16 1] 15 -1 15 -1 14 -2
Leiria 10 10 0 10 ] 10 0 10 ]
Santarém 9 9 0 9 ] 10 1 11 2
Coimbra 9 9 0 9 0 9 0 9 0
Faro 9 9 1] 9 1] 9 1] 10 1
Viseu 8 8 0 8 ] 9 1 9 1
Madeira 6 ) 0 ) 0 ) 0 5 -1
Viana Castelo 6 i) 0 ) 0 5 -1 5 -1
Acores 5 ] 0 5 0 ] 0 5 0
Vila Real 5 ] 0 5 ] ] 0 B 1
Castelo Branco 4 4 0 4 0 5 1 ) 2
Guarda 3 3 0 4 1 4 1 5 2
Braganca 3 3 0 4 1 4 1 5 2
Evora 3 3 0 4 1 4 1 6 3
Beja 3 3 0 4 1 5 2 7 4
Portalegre 2 2 0 3 1 3 1 4 2
Europa 2 2 0 2 0 2 0 2 0
Fora Europa 2 2 0 2 ] 2 0 2 ]
TOTAL 230 230 0 230 0 230 0 230 0
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Tabela 1 — Cenarios de afetacdo de mandatos aos circulos eleitorais (método de Saint-Lagiie com ponderacao de drea)

. . Sainte-Lagué Sainte-Lagué Sainte-Lagué Sainte-
Sainte-Lague - . . . "
Circulos  |Hondtatual| sécritério  |Dif.| O oo |pif| OMArEA gy | comarea .| laue o
eleitores ponderada ponderada ponderada com area
(x1,8) (x4,8) (x6,5) pondera

Lisboa 48 a3y -1 46 -2 45 -3 44 -4 43 -5
Porto 40 39 -1 38 -2 37 -3 37 -3 36 -4
Braga 19 19 0 19 0 18 -1 18 -1 18 -1
Setdbal 18 18 0 18 0 18 1] 18 0 17 -1
Aveiro 16 16 0 15 -1 15 -1 15 -1 15 -1
Leiria 10 10 0 10 0 10 0 10 0 10 0
Santarém 9 9 0 9 0 10 1 10 1 10 1
Coimbra 9 9 0 9 0 9 0 9 0 9 0
Faro 9 9 0 9 0 9 1] 9 0 9 0
Viseu 3 ] 0 ] 0 8 4] 9 1 9 1
Madeira 7] ] 0 ] 0 ] 0 ] 0 ] 0
Viana Castelo ] ] 0 ] 0 ] 0 ] 0 ] 0
Agores ] ] 1 ] 1 7] 1 6 1 ] 1
Vila Real ] 3 0 3 0 5 o 5 o 6 1
Castelo Branco 4 4 0 4 0 5 1 5 1 5 1
Guarda 3 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1
Braganca 3 3 0 4 1 4 1 4 1 4 1
Evora 3 3 0 4 1 4 1 4 1 5 2
Beja 3 3 0 3 0 4 1 4 1 3 2
Portalegre 2 2 0 3 1 3 1 3 1 3 1
Europa 2 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Fora Europa 2 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
TOTAL 230 230 0 230 0 230 0 230 0 230 0
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Tabela 3 — Desvios a proporcionalidade na atribui¢ao de mandatos aos circulos eleitorais (método de Hondt)

Mandatos atribuidos segundo 0 Método de Hondt
CIRCULOS Eleitores % Atual % Dif (pp) [pond. 4,8 % Dif (pp) | pond. 10 % Dif (pp) | pond. 23 % Dif (pp)

Lisboa 1,920,128 20.65% 48 21.24%  0.59 46 20.35% -0.29 45 19.91% -0.74 a1 18.14% -2.51
Porto 1,592,758|17.13% a0 17.70% 0.57 38 16.81% -0.31 37 16.37% -0.76 34 15.04% -2.08
Braga 776,638 B8.35% 13 B.41% 0.06 13 8.41% 0.06 18 7.96% -0.39 17 7.52% -0.83
Setibal 745,669 8.02% 13 7.96%  -0.05 13 7.96% -0.05 18 7.96% -0.05 17 7.52% -0.50
Aveiro 642,696 6.91% 16 7.08% 0.17 15 6.64% -0.27 15 6.64% -0.27 14 6.19% -0.72
Leiria 413,127| 4.44% 10 4.42%  -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02
Santarém 378,044| 4.07% 9 3.98%  -0.08 9 3.98% -0.08 10 4.42% 0.36 11 4.87% 0.80
Coimbra 374,980| 4.03% 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05
Faro 380,415| 4.09% 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 10 4.42% 0.23
Viseu 340,384| 3.66% 8 3.54% -0.12 8 3.54% -0.12 9 3.98% 0.32 9 3.98% 0.32
Madeira 256,463| 2.76% 6 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10 5 2.21% -0.55
Viana Castelo 236,089 2.54% 6 2.65% 0.12 6 2.65% 0.12 3 2.21% -0.33 B 2.21% -0.33
Acores 229,044| 2.46% 5 221% -0.25 5 2.21% -0.25 5 2.21% -0.25 5 2.21% -0.25
Vila Real 213,124| 2.29% 5 2.21% -0.08 5 2.21% -0.08 5 2.21% -0.08 6 2.65% 0.26
Castelo Branco 166,307| 1.79% 4 L77%  -0.02 4 1.77% -0.02 3 2.21% 0.42 6 2.65% 0.87
Guarda 145,869 1.57% 3 1.33% -0.24 4 1.77% 0.20 4 1.77% 0.20 5 2.21% 0.64
Braganca 137,581| 1.48% 3 1.33% -0.15 4 1.77% 0.29 4 1.77% 0.29 5 2.21% 0.73
Evora 134,861| 1.45% 3 1.33% -0.12 4 1.77% 0.32 4 L.77% 0.32 6 2.65% 1.20
Beja 120,904| 1.30% 3 1.33% 0.03 4 1.77% 0.47 5 2.21% 0.91 7 3.10% 1.80
Portalegre 94,393| 1.02% 2 0.88% -0.13 3 1.33% 0.31 3 1.33% 0.31 4 1.77% 0.75
Europa 926312
Fora Europa 595478
TOTAL 10,821,244
TOTALSEM

o 9,299,454
EMIGRACAD

Tabela 4 — Desvios a proporcionalidade na atribui¢ao de mandatos aos circulos eleitorais (método de Saint-Lagiie)

Mandatos atribuid, do 0 Método de Saint-Lagiie

CiRCULOS Eleitores % Atual % Dif (pp) sem pond. % Dif (pp) |pond. 1,8 % Dif (pp) |pond. 4,8 % Dif (pp) |pond. 6,5 % Dif (pp) | pond. 10 % Dif (pp)
Lisboa 1,920,128 20.65% 43 21.24%  0.59 a7 20.80% 0.15 46 20.35% -0.29 45 19.91% -0.74 44 19.47% -1.18 43 19.03% -1.62
Porto 1,592,758|17.13% 40 17.70%  0.57 39 17.26% 0.13 38 16.81% -0.31 37 16.37% -0.76 37 16.37% -0.76 36 15.93% -1.20
Braga 776,038( 8.35% 13 8.41% 0.06 19 8.41% 0.06 13 8.41% 0.06 13 7.96% -0.39 13 7.96% -0.39 18 7.96% -0.39
Setubal 745,669 8.02% ik 7.96%  -0.05 13 7.96% -0.05 18 7.96% -0.05 13 7.96% -0.05 13 7.96% -0.05 17 7.52% -0.50
Aveiro 642,696( 6.91% 16 7.08% 0.17 16 7.08% 0.17 15 6.64% -0.27 15 6.64% -0.27 15 6.64% -0.27 15 6.64% -0.27
Leiria 413,127| 4.44% 10 4.42%  -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02 10 4.42% -0.02
Santarem 378,044 4.07% = 3.98%  -0.08 9 3.98% -0.08 9 3.98% -0.08 10 4.42% 0.36 10 4.42% 0.36 10 4.42% 0.36
Coimbra 374,980 4.03% 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05 9 3.98% -0.05
Faro 380,415 4.09% 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11 9 3.98% -0.11
Viseu 340,384| 3.66% 8 3.54% -0.12 3 3.54% -0.12 ) 3.54% -0.12 8 3.54% -0.12 9 3.98% 0.32 9 3.98% 0.32
Madeira 256,463( 2.76% 6 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10 7] 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10 6 2.65% -0.10
Viana Castelo 236,069 2.54% 6 2.65% 0.12 6 2.65% 0.12 7] 2.65% 0.12 & 2.65% 0.12 6 2.65% 0.12 6 2.65% 0.12
Agores 229,044 2.46% 5 2.21% -0.25 6 2.65% 0.19 6 2.65% 0.19 & 2.65% 0.19 6 2.65% 0.19 6 2.65% 0.19
Vila Real 213,124 2.29% 5 2.21%  -0.08 5 2.21% -0.08 5 2.21% -0.08 5 2.21% -0.08 5 2.21% -0.08 6 2.65% 0.36
Castelo Branco 166,307( 1.79% 4 1.77% -0.02 4 1.77% -0.02 4 1.77% -0.02 E 2.21% 0.42 5 2.21% 0.42 El 2.21% 0.42
Guarda 145,869( 1.57% 3 1.33% -0.24 4 1.77% 0.20 4 1.77% 0.20 4 1.77% 0.20 4 1.77% 0.20 4 1.77% 0.20
Braganga 137,581 1.48% 3 1.33% -0.15 3 1.33% -0.15 4 177% 0.29 4 1.77% 0.29 4 1.77% 0.29 4 1.77% 0.29
Evora 134,861( 1.45% 3 1.33% -0.12 3 1.33% -0.12 4 177% 0.32 4 1.77% 0.32 4 1.77% 0.32 5 2.21% 0.76
Beja 120,904 1.30% 3 1.33% 0.03 3 1.33% 0.03 3 1.33% 0.03 4 1.77% 0.47 4 1.77% 0.47 5 2.21% 0.91
Portalegre 94,393| 1.02% 2 0.88% -0.13 2 0.88% -0.13 3 1.33% 0.31 3 1.33% 0.31 3 1.33% 0.31 3 1.33% 0.31
Europa 926312
Fora Europa 595478
TOTAL 10,821,244
TOTAL SEM

o 9,299,454

EMIGRACAOQ
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Tabela 5 — Votos “perdidos” nas elei¢des legislativas nacionais de 30 de Janeiro de 2022

Total votos Total votos nos )
] Votos Votos perdidos
(expressos) - sem partidos .
perdidos | em % do total
nulos e brancos | representados

Portalegre 52,465 25,276 27,189 51.82%
Beja 66,123 41,975 24,148 36.52%
Evora 77,563 51,605 25,958 33.47%
Madeira 124,027 90,642 33,385 26.92%
Coimbra 209,654 160,123 49,526 23.62%
Castelo Branco 93,495 71,874 21,621 23.13%
Viana do Castelo 124,230 96,860 27,370 22.03%
Faro 190,594 149,242 41,352 21.70%
Acores 80,774 64,168 16,606 20.56%
Viseu 180,418 144,534 35,884 19.89%
Guarda 75,528 60,749 14,779 19.57%
Leiria 229,337 134,998 44,339 19.33%
Santarem 213,360 172,324 41,036 19.23%
Braganca 64,376 52,996 11,380 17.68%
Aveiro 356,707 295,042 61,665 17.29%
Vila Real 103,285 85,617 17,668 17.11%
Braga 484,525 430,047 54,478 11.24%
Setibal 425,466 397,982 27,484 6.46%
Porto 966, 700 910,153 56,547 5.85%
Lisboa 1,161,123 1,122,380 38,743 3.34%
TOTAL 5,279,750 4,608,592 671,158 12.71%
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Tabela 6 — Ntimero de votos necessarios para eleger um deputado - Eleicdes legislativas nacionais de 30 de Janeiro de 2022

Total votos

expressos) - Votos por

|{Eler::l'n nulnﬁ}e Mandatos mand;ftu

brancos

Aveiro 356,707 16 22,294
Beja 66,123 3 22,041
Braga 484,525 19 25,501
Braganca 04,376 3 21,459
Castelo Branco 93,495 4 23,374
Coimbra 209,654 9 23,295
Evora 77,563 3 25,854
Faro 150,594 9 21,177
Guarda 73,528 3 25,176
Leiria 229,337 10 22,934
Lisboa 1,161,123 48 24,190
Portalegre 52,465 2 26,233
Porto 966, 700 40 24,168
Santarém 213,360 9 23,707
Setubal 425,466 18 23,637
Viana do Castelo 124,230 & 20,705
Vila Real 103,285 5 20,657
Viseu 180,418 8 22,552
Agores 80,774 3 16,155
Madeira 124,027 6 20,671
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Tabela 7 — Distribui¢cao de mandatos (proporcionalidade direta vs. método de Hondt) - Eleicoes legislativas nacionais de 30 de Janeiro de 2022

Mandatos com )
% de votos ] ) Deputados eleitos (sem
NACIONAL (226) Votos proporcionalidade i . N
EXpressos ) . circulos da emigragao)
direta simples

Alianga 1,904 0.04%
ADN 9,964 0.19%
240,257 4.55%
86,046 1.64%
385,780 7.31%
Ergue-te 4,766 0.09%
268,729| 5.09%
10,786 0.20%
69,010 1.31%
5,962 0.11%
6,420 0.12%
2,993 0.06%
82,284 1.56%
236,608 4.48%
PCTP/MRPP 10,743 0.20%

PPD/PSD 1,499,069 28.39%
PPD/PSD.CDS-PP 50,636 0.96%
PPD/PSD.CD5-PP.PPM 28,330 0.54%
PPM 260 0.00%

R 2 027431 42.57%
PTP 3,156| 0.06%
RIR 22,559 0.43%
Volt Portugal 5,457 0.10%

TOTAL 5,279,750 100% 226 226
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Tabela 8 — Simulagdo dos resultados das elei¢oes legislativas de 30 de Janeiro de 2022
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Mandatos | Atual Hondt(4,8x) |Dif|Hondt(10x) | Dif Hondt{23x) | Dif| St. Lagiie | Dif. | 5t. Lagie(1,8x) | Dif. | St. Lagiie(4,8x) | Dif. | 5t. Lagie(6,5x) | Dif. | 5t. Lagle(10x) | Dif.
Ps 120 119 -1 121 1 124 4 120 1] 119 -1 119 -1 120 1] 119 -1
PPD/PSD 77 80 3 79 2 77 1] 78 1 B0 2 81 4 81 4 82 &
Chega 12 10 -2 10 -2 11 -1 11 -1 10 -2 10 -2 10 -2 10 -2
IL 8 8 1] 7 -1 6 -2 8 1] 8 1] 7 -1 5] -2 5] -2
PCP-PEV 1 6 1] 5] 1] I 1 5] 1] 5] 1] 5] (1] 5] 1] 7 1
BE 5 3 o 5 0 4 -1 3 0 3 o 3 ] 5 0 5 ]
PAN 1 1 1] 1 o (1] -1 1 1] 1 1] 1 0 1 1] 1] -1
Livre 1 1 1] 1 o 1 1] 1 1] 1 1] 1 0 1 1] 1 0
CDS-PP 1] (1] 1] 1] 1] (1] 1] 1] 1] 1] 1] (1] (1] 1] 1] 1] (1]
TOTAL 230 230 1] 230 1] 230 1] 230 1] 230 1] 230 (1] 230 1] 230 (1]
Grafico 1 — Indice de proporcionalidade médio em eleigges legislativas em Portugal
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