&
Lus‘i’ada”w

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Mannrich, Nelson

Experiéncias de dialogo social e reforma
trabalhista, no Brasil

http://hdl.handle.net/11067/6157
https://doi.org/10.34628/y8pj-sd41

M etadados
Data de Publicacdo 2021
Palavras Chave Direito do trabalho - Brasil, Reformalegisiativa - Brasil
Tipo article
Revisdo dePares  N&o
Colecbes [ULL-FD] Minerva, v. 11, n. 04 (2021)

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-04-20T04:13:22Z com
informacéo proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/6157
https://doi.org/10.34628/y8pj-sd41

EXPERIENCIAS DE DIALOGO SOCIAL
E REFORMA TRABALHISTA, NO BRASIL

Nelson Mannrich
Professor Catedrdtico de Direito do Trabalho

Universidade de S. Paulo

Brasil






EXPERIENCIAS DE DIALOGO SOCIALE
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Nelson Mannrich

Introducao

Com a recente reforma trabalhista, na Espanha' 2, surgiram, no Brasil,
manifestos de entidades sindicais®> e mesmo de partidos politicos criticando a
reforma trabalhista brasileira, de 20174, desde logo antecipando sua provavel
“revogagao”. Ao contrario de outras Centrais Sindicais, como Forga Sindical,
favoraveis a mudancas pontuais, o que é natural para sua necessaria acomoda-
cao® em tempos de transformacodes aceleradas. Mesmo antes desse confronto
para desacreditar a Reforma de 2017, diversos projetos de lei vinham propondo
sua revisao e mesmo revogagao®

' Conf. Real Decreto-ley 32_2021, de 28 de diciembre.

2 Para alguns tida como “contrarreforma”.

3 Assinaram o Manifesto Sérgio Nobre, Presidente da CUT - Central Unica dos Trabalhadores; Miguel Torres,
Presidente da Forca Sindical; Ricardo Patah, Presidente da UGT - Unido Geral dos Trabalhadores; Antonio
Neto, presidente da CSB - Central dos Sindicatos Brasileiros; Adilson Araujo, Presidente da CTB -Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil e Oswaldo Augusto de Barros, Presidente da CST - Central Sindical
de Trabalhadores. Conf. em https://baylos.blogspot.com/2022/01/la-reforma-laboral-espanola-acapara-la.
html. Acesso em 17/01/22.

4 Conf. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

5 Conf.  https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/01/11/alckmin-pede-analise-de-centrais-sindi-
cais-sobre-reforma-trabalhista.ghtml. Acesso em 18/01/22.

5 Entres os diversos PL, citem-se os seguintes, todos de 2019: 278, 280, 287, 301, 345 e 353.
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Dialogo social, decisivo para a recente reforma na Espanha’, esteve
ausente na reforma trabalhista, no Brasil, como agora parece sugerir de novo
quando se pretende revogar a nossa reforma. Diversas sdo as motivacoes,
como intrigas de cunho politico mesmo ideolégico. Tudo indica que a“contrar-
reforma” proposta por aqueles inconformados incidird no mesmo erro: ndo
resultaria do didlogo social, mas a reforma de 2017 seria “revogada” por aque-
les que ja se anteveem estar no poder, como se sequer devesse passar pelo
Congresso Nacional, soando mais como auténticas expressdes do populismo
em alta, no Brasil.

O presente artigo é um esboco de reflexdes sobre como as reformas
trabalhistas, no Brasil, passam ao largo do didlogo social, ao contrario da expe-
riéncia espanhola, entre outras. Estas, nao serao examinadas, apenas servirao
de pano de fundo como possivel modelo a ser seguido.

Com esse intuito, de inicio examinam-se aspectos teéricos do didlogo
social e sua cultura na perspectiva democratica, bem como as bases do que se
entende por tripartismo. Apos breve levantamento da experiéncia brasileira
em matéria de didlogo social, anteriores a reforma de 2017, faz-se um balanco
das forcas e motivacdes que gravitaram em torno desta. Por fim, o texto faz
referéncias a tentativas de implantacdo do didlogo social e como se menos-
prezou essa cultura quando da implantacdo de medidas emergenciais para
manter emprego e renda e se introduziram mecanismos de reducao salarial e
suspensdo dos contratos, por ocasidao da pandemia do Covid-19.

Esse artigo tem como inspiracao o Encontro promovido pela Universidade
do Panam4, nos dias 02 e 03 de dezembro de 20218, quando foi instalada a
Escola Internacional de Dialogo Social e Resolucdo de Conflitos - EI-DISTReC,
coordenada pelos professores Vasco Torres, da Universidade do Panama,

7 Com os representantes do Governo participaram da negociacdo entidades sindicais e patronais - CCOO,
UGT, CEOE e CEPYME.

8 Na oportunidade, cada professor convidado relatou as experiéncias de didlogo social, em seu pais.
Coube ao autor do presente artigo falar das experiéncias no Brasil, o que resultou em capitulo de livro.
Conf. in MANNRICH, Nelson. Didlogo Social: Breves considera¢ées. In El Didlogo Social como Método de
Programacién de la Politica Social y de Elaboracién de Normas Laborales y de Seguridade Social. GARCIA
MURCIA, Joaquim; TORRES DE LEON, Vasco, coord. Panam4, edit. por Escuela Interamericana de Dialogo
Social, Tripartismo y Resolucion de Conflictos de la Universidad de Panama, 2021, p. 13 e ss. Esse texto é
agora retomado, revisto e ampliado
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e Joaquim Garcia Murcia, da Universidade Complutense de Madri. Na opor-
tunidade, ocorreu o Primeiro Congresso sobre esse tema, que reuniu diversos
professores e juristas da Europa®e América'®, quando foi lancado um livro™
com relatos de experiéncias de didlogo social em seus respectivos paises.

Agradeco ao professor Dr. Anténio José Moreira'? pelo convite e opor-
tunidade de publicar esse texto em sua prestigiosa revista Minerva, a quem
cumprimento e saldo efusivamente.

1. Dialogo social e suas bases, na perspectiva democratica edo
tripartismo

1.1 Dialogo social e tripartismo na perspectiva da democracia

Dialogo social é expressdao da propria democracia que se manifesta de
forma plural por meio de seus diversos atores, como se dd também em relacao
ao tripartismo.

O didlogo social facilita a interacdo entre os atores sociais, cuja visao de
mundo muitas vezes é antagonica, permitindo a construcao de solucdes ade-
quadas, sem os extremos que isoladamente poderiam eventualmente surgir
quando da solucédo de conflitos e harmonizacdo de interesses.

A cultura do didlogo social tem a ver com tripartismo e sistemas de solu-
¢ao de conflitos. De acordo com diretrizes da Escola Internacional de Dialogo
Social, Tripartismo e Resolucao de Conflitos - EI-DISTReC, didlogo social ndo se
confunde com negociacao coletiva, como ocorre na Uniao Europeia. Trata-se

® Joaquim Garcia Murcia (Espanha), Marie-Cécile Escande-Varniol (Franga), Marzea Barbera (Itdlia), Fabio
Ravelli (Italia) e Antonio Monteiro Fernandes (Portugal).

19 Vasco torres de Ledn (PANAMA), Nelson Mannrich (Brasil), Maria Cristinia Gajardo Harboe (Chile), Juliana
Morad Acero (Colombia), Fernando Bolafos Céspedes (Costa Rica) Cristina Mangarelli (Uruguai), César
Augusto Carballo Mena (Venezuela)

" El Didlogo Social como Método de Programacion de la Politica Social y de Elaboracion de Normas La-
borales y de Seguridade Social. GARCIA MURCIA, Joaquim; TORRES DE LEON, Vasco, coord. Panam4, edit.
por Escuela Interamericana de Didlogo Social, Tripartismo y Resolucién de Conflictos de la Universidad de
Panama, 2021.

2 Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da Fundacdo Minerva-Cultura-Ensino e Investigacdo
Cientifica, Vice-Chanceler das Universidades Lusiada e Professor Catedratico Jurisconsulto.
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de atividade que resulta em acordos tripartites, fruto de negociacdo envol-
vendo poderes publicos e atores sociais (entidades sindicais e empresariais).

Por sua vez, ainda segundo referida Escola, tripartismo corresponde a
manifestacdes decorrentes da “participacao institucional” de atores publicos,
com competéncia para questoes de trabalho e politica social, e de atores pri-
vados, como sindicatos profissionais e associacdes patronais.

O termo “didlogo social” é adotado por diversos documentos internacio-
nais em referéncia ao espaco de diadlogo entre trabalhadores, empregadores e
governo. A doutrina especializada vem se debrucando sobre esse tema, que
comeca a tomar novo félego, em especial com os impactos das novas tecnolo-
gias no mundo do trabalho e, mais especificamente, em virtude da pandemia
provocada pelo coronavirus, além do novo impulso que vem tomando o
sindicalismo.

A cultura do tripartismo originariamente inspirou a estrutura e funciona-
mento da OIT, sinalizando seu conjunto de a¢des. Esta presente na construgao
das normas internacionais que regulam as relacdes de trabalho e facilitam a
resolucdo de conflitos.

A OIT, para atingir seus ambiciosos objetivos, adotou modelo de
representacao triplice. Participam de sua estrutura organizacional e de seus
assembleias, em pé de igualdade, representantes dos governos, trabalhadores
e empregadores. Em consequéncia, “falar de OIT implica falar de tripartismo”™.
Ou, como ressalta Luiz Eduardo Gunther, o tripartismo confere a OIT “ambiente
de uma ativa e permanente negocia¢do”"*.

A representacao tripartite adotada pela OIT é, sem duvida, a mais evi-
dente expressao de didlogo social. Segundo a prépria OIT, tripartismo pode
ser conceituado como a “tomada de decisbes de organizacbes de empregadores
e de trabalhadores, conjuntamente com o governo, em pé de igualdade”*>.

* Conf. OIT/ Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espana. Oficina Regional para América Latina y
el Caribe/Proyecto “Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionales para el Dialogo Social: Ana Maria
Garcia Femenia, Emilio Morgado Valenzuela y Marleen Rueda Catry: Didlogo Social Institucionalizado en
América Latina. Estudio comparado de Argentina, Brasil, Ecuador, México y Pert. 2007.

™ GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 42.

5 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Dialogo social... Op. cit. p. 13.
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Conforme destaca Arnaldo Siissekind, o tripartismo, além de ser caracte-
ristica marcante de sua organizacao, corresponde a“fator de relevo na formagdo
do alto conceito que desfruta nos planos da cultura, da producdo e do trabalho”.

Em discurso na Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1969 7, o Papa
Paulo VI enalteceu a originalidade da Constituicao da OIT, ao congregar “as
trés forcas que se movem na dindmica humana do trabalho moderno: os homens
do governo, os empregadores e os trabalhadores”'®. Por fim, Paulo VI assinalou
o método original capaz de harmonizar essas trés forcas: “no lugar de oposicdo,
estd presente a necessdria colaboracdo para tornar possivel o permanente did-
logo com vistas ao estudo e solucdo das emergentes questées sociais”'®.

Como se vé, a OIT, para alcancar os diversos objetivos propostos em sua
Constituicdo, adotou o didlogo tripartite como a melhor dinamica para com-

bater injusticas sociais.
1.2 Experiéncias de dialogo social, em outros contextos

(i) na Uniao Europeia

A Unido Europeia, a exemplo da OIT, também atribui ao dialogo social
destacada importancia. De acordo com a Ficha Tematica sobre didlogo social
na Uniao Europeia, esse mecanismo corresponde a “componente fundamental
do modelo social europeu”®. Por meio dele, os atores sociais tém espaco para
atuar, inclusive por meio de acordos, na construcao de politicas sociais e de
emprego?’.

Segundo Anténio Damasceno Correia, o didlogo social europeu envolve
duas dimensdes. A primeira, exprime o “didlogo para consensualizacdo

16 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. Sao Paulo: Editora LTr, 2000. p. 122.

7 De acordo com o artigo 3.0, da Constituicdo da OIT, a Conferéncia Internacional do Trabalho é formada
por quatro delegados dos Estados-Membros: dois representantes do governo, um representante dos traba-
Ihadores e um representante dos empregadores.

8 MONTT BALMACEDA, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo la OIT. 2. ed. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 70.

Y |dem, ib.

20 Didlogo Social. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/58/dialogo-
-social>. Acesso em: 01 out. 2021.

2 |d.ib.
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bipartida” entre trés grandes parceiros sociais europeus: duas organizacdes de
empregadores — UNICE e CEEP, e uma organizacao sindical — CES. O objetivo
é “impulsionar reformas sociais e econémicas que tornem mais justa a vivéncia
dos trabalhadores na Europa”*. A segunda, envolve o modo de relacionamento
entre as instituicdes da Unidao Europeia - Parlamento, Conselho Europeu e
Comissao Europeia, e os parceiros sociais, visando a compatibilizar desempe-
nho econémico e progresso social®.

Nesse sentido, o artigo 151, do Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia -TFUE: um dos objetivos da Unido Europeia e dos Estados-Membros
é assegurar o “didlogo entre parceiros sociais”, sendo reconhecido seu papel no
ambito da Unido (artigo 152, do TFUE). Faz referéncia, ainda, a forma de reali-
zacao do didlogo social. Por sua vez, o artigo 154 impde a Comissao — 6rgao
executivo da Unido Europeia — o dever de consultar, a priori, os atores sociais
para apresentac¢ao de propostas no dominio da politica social.

De acordo com a Ficha Técnica sobre didlogo social, cabe a Comissao
consultar os parceiros sociais antes de qualquer iniciativa envolvendo politica
social e a forma como isso devera ocorrer®,

Ainda, de acordo com o artigo 155, do TFUE, o didlogo entre os parceiros
sociais implica celebrar acordos no ambito da Unido Europeia. Nesse sentido,
a Comissao Europeia, bem como o Parlamento Europeu, devem consultar
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Estados-membros.

(ii) No Mercosul

O bloco do Mercosul e mesmo alguns paises da América do Sul ressen-
tem-se dessa importante ferramenta - o didlogo social.

De qualquer forma, a marca do tripartismo, corolario natural do didlogo
social, teve tanta forca que acabou se irradiando como um dos particularismos
do Direito do Trabalho em matéria de construcao de regras para regular rela-
¢oes de trabalho e resolver conflitos trabalhistas. Corresponde a mecanismo

22 CORREIA, Anténio Damasceno. O didlogo social europeu. In Rev. Trib. Reg. Trab. 3.2 Reg., Belo Horizonte,
v.51,n.81, p.185-194, jan./jun.2010. p. 185.

% 1d.ib.

2 Didlogo Social. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/58/dialogo-
-social>. Acesso em: 01 out. 2021.
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indispensavel para facilitar a construcao de agendas com vistas a projetar e
implantar medidas sociais e econdmicas possiveis para promover o bem estar
comum?,

(iii) Em alguns paises europeus

Em muitos paises, em especial integrantes da Unido Europeia, hd muito
tempo o didlogo social corresponde a instrumento importante de construcao,
revisdo e aprimoramento da legislacao trabalhista e social.

Nesse curto espaco, merece destaque como o didlogo social tem papel
decisivo em paises como Portugal e Espanha. Deve-se essa escolha tao
somente pela maior facilidade de acesso e pelos seus lacos histéricos com o
Brasil, embora outros paises também tém forte tradicdo em matéria de didlogo
social, como Franca?®, Italia*’ e Alemanha.

A) Em Portugal

Em Portugal, segundo a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), o didlogo social pode ser considerado essencial para regular
relacdes de trabalho. Favorece a criacdo de espacos “para que representantes
governamentais e parceiros sociais possam ouvir-se, apresentar e discutir solugdes
para os problemas que identificam, moderar pontos de vista e forjar acordos"®.
Expressdes como didlogo social e concertacao social tém correspondén-

cia. Segundo Anténio Monteiro Fernandes?, é possivel construir solucbes de

% OIT/ Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espana. Oficina Regional para América Latina y el Caribe/
Proyecto “Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionales para el Didlogo Social: Ana Maria Garcia Feme-
nia, Emilio Morgado Valenzuela y Marleen Rueda Catry: Didlogo Social Institucionalizado en América Latina.
Estudio comparado de Argentina, Brasil, Ecuador, México y Pert. 2007. Pag. 11

% Por todos, conf. ESCANDE-VARNIOL, Marie-Cécile. Didlogo Social, Tripartismo y Resolucién de Conflictos:
El Modelo Francés. In El Didlogo Social como Método de Programacioén de la Politica Social y de Elaboracion
de Normas Laborales y de Seguridade Social, in op cit., p. 115 e ss.

2 Por todos, conf. barbera, Marzia; RAVELLI, Fabio. La Concertacion em la Experiencia Italiana. In In El
Dialogo Social como Método de Programacién de la Politica Social y de Elaboracién de Normas Laborales y
de Seguridade Social, in op cit., p. 141 e ss.

28 FERREIRA, Virginia; MONTEIRO, Rosa. Trabalho, Igualdade e Dialogo social: Estratégias e desafios de um
percurso. Estudos 9 - CITE - Comissdo para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego. p. 143.

2 O Didlogo Social em Portugal e a sua Actuacdo em Contexto de Covid-19. In El Didlogo Social como
Método de Programacién de la Politica Social y de Elaboracién de Normas Laborales y de Seguridade Social.
GARCIA MURCIA, Joaquim; TORRES DE LEON, Vasco, coord. Panama, edit. por Escuela Interamericana de
Dialogo Social, Tripartismo y Resolucion de Conflictos de la Universidad de Panama, 2021, p. 181 e ss.
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cariz politica, levando-se em conta nucleos de interesses econdmicos e sociais
com o intuito de “articular ou compatibilizar interesses. Para o autor, nao se
trata apenas de encontrar solu¢des do ponto de vista material para satisfazer
interesses conflitantes, mas importante instrumento de legitimacao dessas
solucoes®.

Segundo a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE),
o didlogo social pode ser considerado essencial para regular relagcdes de tra-
balho. Favorece a criacao de espacgos“para que representantes governamentais
e dos parceiros sociais possam ouvir-se, apresentar e discutir solu¢des para os
problemas que identificam, moderar pontos de vista e forjar acordos"®'.

Como ainda destaca o estudo Trabalho, Igualdade e Didlogo Social, elabo-
rado pela CITE, por meio do didlogo social é possivel identificar a necessidade
de politicas publicas nos mais diversos aspectos da regulacao das relacoes
de trabalho, como a promoc¢ao da negociacao coletiva e da negociacao nas
empresas®?,

B) Na Espanha

Segundo Joaquin Garcia Murcia®®, embora as previsdes legais tenham
importancia, pois facilitam as relagdes entre os agentes sociais, em especial
para que haja algum grau de intervencéo das representa¢des profissionais e
patronais nas decisdes em matéria das relacdes trabalhistas e sociais, as formas
mais expressivas de didlogo social, na Espanha, nasceram da vontade dos
interlocutores, sem qualquer previsao legal. Para o autor, “o dialogo social em
Espaia ha sido fruto sobre todo de la conviccién del poder publico y de los
agentes sociales acerca de sus ventajas para la gobernanza laboral y social”3*.

30 |dem, ib.

31 FERREIRA, Virginia; MONTEIRO, Rosa. Trabalho, Igualdade e Diadlogo social: Estratégias e desafios de um
percurso. Estudos 9 — CITE — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego. p. 143.

32 |dem.

3 GARCIA MURCIA, Joaquin. El Didlogo Social en la Experoemcia Espafola: Lineas Generales y Manifes-
taciones Durante la Pandemia Covid-19. In El Didlogo Social como Método de Programacion de la Politica
Social y de Elaboracién de Normas Laborales y de Seguridade Social. GARCIA MURCIA, Joaquim; TORRES DE
LEON, Vasco, coord. Panamé, edit. por Escuela Interamericana de Dialogo Social, Tripartismo y Resolucién de
Conflictos de la Universidad de Panam4, 2021, p. 81 e ss.

3 ldem, p. 101.
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A recente Lei 12/2021, de 28 de setembro, atesta a pujanca do didlogo
social na Espanha, ao longo de sua histéria. Assim, de forma pioneira e como
fruto de ampla negociacao, introduziu a letra “d” ao artigo 64.4, do Estatuto
dos Trabalhadores, e assim regular as condi¢des de trabalho em plataformas
digitais. Ao reconhecer que a revolucao tecnoldgica, a inteligéncia artificial e
mesmo os algoritmos tém potencial para beneficiar a todos, em especial os
novos trabalhadores em plataformas digitais, o legislador espanhol preocu-
pou-se em compatibilizar a finalidade do Direito do Trabalho com sua “fung¢do
reequilibradora de interesses”.

Essa regulamentacao, na Espanha, sé foi possivel gracas ao didlogo social.
Governo e entidades sindicais (CCOO*e UGT?¢) e empresariais (CEOE* e
CEPYME3®), mais representativas, apesar de divergéncias iniciais, puderam
chegar a um acordo que permitiu essa alteracao legislativa. De acordo com a
exposicdo de motivos da ja referida Lei 12/2021, mesmo enfrentando enormes
dificuldades, “el didlogo social ha permitido que nuestro pais avance de forma
pionera en esta materia” e corresponde a uma “soluciéon compartida por los
interlocutores sociales mds representativos cuyas aportaciones han resultado
decisivas”.

Mais recentemente, ainda, o Real Decreto-lei 32/2021, de 28 de dezembro,
introduziu importante reforma trabalhista, com alteracdes de modo particular
no Estatuto dos Trabalhadores, na contramao daquilo que vinha ocorrendo
nos ultimos tempos, para combater o desemprego e “temporalidad”® %,
tidas como responsaveis pela precariedade do mercado de trabalho €, assim,

3 Ccoo - Confederacién Sindical de Comissiones Obreras

36 UGT - Union General de Trabajadores

37 CEOE - Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales

3 CEPYME - Confederacion Espaiola de la Pequefa y Mediana Empresa

3 “Temporalidad” indica o contrato de trabalho de prazo determinado, ndo necessariamente trabalho
temporério. Os art. 15 e 16 sofreram grandes alteragdes, seja para restringir as hipotese de contratacdo por
prazo determinado, seja para regular o chamado “contrato-fijo-discontinuo” . Esse bloco da reforma, uma
de suas marcas mais visiveis, da prioridade as contratacdes por prazo indeterminado como instrumento de
luta contra a precariedade.

40 Os chamados contratos precarios, na Espanha, seriam os responsaveis, além da perda do poder aquisito
- exercendo pressdo sobre os saldrios, em especial dos jovens, também contaminam as demais condi¢des de
trabalho, o que acaba influindo no préprio crescimento econémico espanhol.
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assegurar “el trabajo con derechos como expresién concreta del mandato que
expresa el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola™'.

Entre as questdes que mais levaram algumas entidades sindicais e mesmo
partidos politicos a criticar a reforma trabalhista de 2017, no Brasil, e mesmo
anunciar sua revogacao, apontam-se algumas diretrizes centrais da reforma
espanhola: a primazia dos contratos de prazo indeterminado, em detrimento
dos contratos de obra e de servicos de prazo determinado, inclusive os deno-
minados eventuais e intermitentes, considerados responsaveis pela precarie-
dade do mercado de trabalho, na Espanha. Outra questdo central foi a revisao
da regra envolvendo ultratividade das clausulas normativas decorrentes de
negociagao coletiva.

A reforma trabalhista, na Espanha aqui referida, como ja afirmado acima,
tem duas motivacdes. A primeira, por se apresentar como modelo de didlogo
social a ser seguido pelos atores sociais no esforco de aprimorar as regras do
mercado de trabalho, no Brasil e, a segunda, porque serviu de referéncia para
os criticos da reforma trabalhista brasileira, de 2017.

(iv) Consideracgdes adicionais

Como se vé, didlogo social tem importancia decisiva na pacificacao das
relagdes de trabalho, seja no levantamento, seja na identificacdo e solucdo de
conflitos, além de impulsionar e fortalece o tripartismo.

Facilmente se percebe, a partir dessas no¢des elementares, que didlogo
social nao é apenas imprescindivel para a modernizagao e revigoramento das
relagdes de trabalho, como corresponde a esteio de sustentacéo e revigora-
mento da prépria democracia.

Nesse sentido a adverténcia de Anthony Giddens. Para ele, pluralismo
e expressao de interesses diversos estdo intimamente relacionados com
democracia*’. Nesse diapaséo, o didlogo social é, indiscutivelmente, valiosa
ferramenta democratica.

41 Exposicdo de motivos do Real Decreto-lei 32/2021, de 28 de dezembro.

42 GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e da Direita: o futuro da politica radical. Sao Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1996. p. 129:“Definida dessa maneira, a democracia é normalmente relaciona-
da ao pluralismo e a expressdo de interesses diversos”
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Porfim,nao se pode esqueceraadverténcia de Emilio MorgadoValenzuela.
Segundo ele, observam-se “trés intensidades bdsicas no didlogo social: a infor-
macgéo, a consulta e a negocia¢do™*. Para o autor, longe de serem excludentes,
elas se apresentam de forma sucessiva ou simultanea, pois os atores sociais
dividem espacos de atuacao soberana sem perder sua autonomia*.

2. Experiéncias de dialogo social, no Brasil

A auséncia da cultura do didlogo social traz diversas apreensoes, seja por-
que a democracia nao esteja consolidada, seja porque as solu¢des encontra-
das para as grandes questdes trabalhistas fora do didlogo social nem sempre
sejam as mais adequadas.

No Brasil, nao ha a cultura do didlogo social. Ao contrario, parece que ha
certa descrenca nesse mecanismo. Essa postura sugere visao autoritaria de se
confiar na cabeca iluminada do legislador de plantdao ou de agentes do poder
executivo para solucao das grandes questdes trabalhistas. Ha ainda crenca
perigosa de que as mudancas deveriam vir do poder judiciario, com desvio de
suas funcdes constitucionais, em reforco ao indesejavel ativismo judicial.

Esse caminho, na contramao da prépria democracia, pode quando muito
resolver interesses momentaneos de grupos, nao os da sociedade a longo
prazo, que com muito custo paga por esse modelo equivocado e retrégrado.

O modelo brasileiro de relagdes de trabalho mantém vivas as marcas do
intervencionismo estatal e protecionismo, fruto de visdo paternalista exacer-
bada, do periodo da chamada “democracia autoritaria” do governo de Getulio
Vargas, da década de 1930.

E facil se perceber as razdes pelas quais ndo se tém experiéncia nem
cultura do didlogo social auténtico. A legislacédo trabalhista resulta de proces-
sos legislativos, seja em consequéncia de arranjos do parlamento com certas

4 MORGADO VALENZUELA, Emilio. Dialogo social y politicas publicas. OIT, Santiago, noviembre de 2006.

4 MORGADO VALENZUELA, Emilio. Lienamentos para um didlogo socio-laboral exitoso. In Cepal - MINIS-
TERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION-AECI. Proyecto: “Politicas de empleo y marcado laboral”.
SEMINARIO “BASES Y PERSPECTIVAS DEL DIALOGO SOCIOLABORAL. LOS CASOS DE COSTA RICA, EL SALVA-
DORY PERU. (11-12.8.2010). Santiago de Chile.
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Centrais Sindicais, seja com segmentos patronais. Nao se tem registro de
medidas que tenham resultado de forma genuina do consenso, tendo como
inspiracao o tripartismo, apesar de tentativas nesse sentido.

Parece que os atores sociais, no Brasil, acostumaram-se com esse modelo
autoritario, implantado na era Vargas, embora parte da legislacao trabalhista
seja resultado de inegavel luta dos trabalhadores®.

2.1. A grande consolidacao de 1943

Getulio Vargas, em 1943, nomeou comissao de renomados juristas da
época para reunir as leis esparsas em um unico diploma legislativo*. Em con-
sequéncia, foi editada a CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho¥, até hoje
em vigor, com diversas adaptacdes e atualizacdes, ao longos desses quase 80
anos.

Por ai se vé que a CLT ndo resultou de consenso entre os atores sociais,
mas da vontade do Estado, aparentemente legitimada pelo grupo de estudio-
sos notaveis. Mantém-se até hoje o modelo corporativista entao vigente.

Embora a Exposicdo de Motivos, quando da promulgacao da CLT, faca
referéncia a manifestacdes de “empregadores e de empregados, através das
respectivas instituicdes representativas”, a CLT resultou mais de imposicao do
Estado, que do didlogo social.

Nao bastasse, observa-se auséncia de didlogo social, seja para atualizar a
CLT - revogando artigos ou incluindo paragrafos ou mesmo novos artigos, seja
na edicao de leis importantes, como a que instituiu o regime do FGTS - Fundo
de Garantia do Tempo de Servico em substituicao gradativa do regime de esta-
bilidade, que foi finalmente extinto pela Constituicdo da Republica, de 1988,

4 Conf. MANNRICH, Nelson. Inspec¢ao do Trabalho. Sdo Paulo, LTr., 1991, p. 15.

4 Destacaram-se, entre os juristas de entdo, José de Segadas Viana, Oscar Saraiva, Luis Augusto Rego
Monteiro, Dorval Lacerda Marcondes e Arnaldo Lopes Sussekind.

47 Entrou em vigor no dia 10/11/1943. Com isso, ao “brindar” os trabalhadores com esse monumento
legislativo, comemorou o golpe de Estado, ocorrido em 10.11.1937.

“® Art.7.0,inc. .
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2.2 A Constituicao da Republica, de 1988

Muitas vezes o consenso, ao invés de servir para o aperfeicoamento das
relacdes de trabalho, acaba servindo para legitimar alguns retrocessos. E o que
se pode denominar de efeito reverso do dialogo social: ajustes sao feitos para
eventual retirada de direitos, ndo para avanco do sistema ou seu aperfeicoa-
mento, embora muitas vezes seja dificil determinar o que seja avanco ou o que
seja aperfeicoamento.

Foi o que aconteceu por ocasido da Constituinte de 1988. Registraram-se
perdas até hoje lamentadas. Uma delas envolve o regime de garantia de
emprego. Os empregados, que colocaram na agenda a estabilidade no
emprego como forma de maior protecdo dos trabalhadores, acabaram
cedendo a pressao dos empresarios. Por meio de acordo de liderancas, alinha-
ram-se com a delegacao empresarial para redigir o art. 7.°, inc. I. No lugar do
aperfeicoamento do antigo regime da estabilidade, estabeleceu-se sistema
de indenizacdo compensatéria do emprego, adotando o FGTS como regime
Unico, apesar de duras criticas aos defeitos de ambos os regimes. Outro retro-
cesso — ou perda de oportunidade, resultou na redacao do artigo 8.9, inciso
11, da atual Constituicdo. Preferiu-se manter o antigo regime da unicidade
sindical®®, na contramdo da Convencéo 87, da OIT, no lugar de se avancar,
implantando-se a liberdade sindical.

2.3. Experiéncias contemporaneas a Reforma de 2017

Como referido, ao longo da histdria do Direito do Trabalho, no Brasil,
observa-se auséncia de auténtico didlogo social’’. As proprias Centrais

* |nc.ll, do art. 8.2, da Constituicio da Republica, de 1988, est4 assim redigido: “E vedada a criacdo de mais
de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um Municipio”.

50 De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, unicidade sindical ndo se confunde com unidade sindical:
este modelo de organizagao sindical resulta da vontade dos atores sociais, ao contrario daquele, em que é
imposto pelo Estado.

51 Algumas experiéncias de didlogo devem ser ressaltadas, como a que ocorreu com a Camara Setorial da
IndUstria Automotiva, no inicio dos anos 1990, com destaque para dois acordos que tiveram impacto sobre
o desempenho e recuperagao da industria automobilistica, bem como manutencéo e geragdo de emprego
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Sindicais acabaram contribuindo para isso. Apontam-se, nesse sentido, avan-
¢os e recuos na tentativa de implantacao do contrato coletivo de trabalho,
apenas para exemplificar.

O contrato coletivo, como conjunto de condi¢des de trabalho negociado
com o sindicato para substituir o contrato individual de trabalho, regulado
pela CLT, nunca foi implantado, apenas previsto em leis esparsas®’, embora
sem respaldo constitucional, pois dependia de reforma sindical.

Entre as tentativas de sua implantacdo, aponta-se a que ocorreu no final
do Governo Fernando Henrique Cardoso®. A CLT seria aplicada apenas aos
trabalhadores nao abrangidos por contrato coletivo, observadas, por ébvio,
direitos e garantias constitucionais, além de normas de ordem publica, como
as envolvendo saude e seguranca do trabalho.

O projeto encontrava-se no Senado, quando foi retirado pelo Governo
Lula, em 2003, tao logo tomou posse. Segundo alegou Barelli, entdo ministro
do Trabalho, o contrato coletivo deveria ser construido de “baixo para cima’,
nao imposto pelo estado. Ou seja, acenava para o didlogo social, sinalizando
ruptura com antigas praticas negacionistas do tripartismo. Na verdade,
ndo passava de pretexto, pois a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, que
entdo apoiava o Governo, era sabidamente contra essa proposta, gestado no
Governo anterior. Foram feitos ataques macicos a essa tentativa, alegando-se
que a flexibilizacdo pretendida destruiria os direitos dos trabalhadores por
meio da negociacdo coletiva, com todas as mazelas decorrentes da precariza-
¢ao do trabalho.

e manutencao da renda. Nesse sentido conf. BELIEIRO JR., José Carlos Martines. Politica e Desenvolvimento,
no Brasil: a experiéncia do setor automotivo nos anos 1990, in Norus — Novos Rumos Sociolégicos. Pelotas,
vol.01 janeiro-junho 2013, in

https://periodicos.ufpel.edu.br > article > view, acesso em 19/01/22. Cite-se ainda, mais recentemente, o
Decreto 9.944, de 30/7/2019, substituido pelo Decreto 10.905, de 20/12/2021, que dispde sobre o Conselho
Nacional do Trabalho e institui Comissdo Tripartite Paritaria Permanente, com diversas atribuicbes, como
“promover o entendimento entre trabalhadores e empregadores e buscar solu¢ées em temas estratégicos
relativos as relagdes de trabalho” (art. 3., inc.lll)

52 A Lei 8.630, de 1993, autorizava o contrato coletivo de trabalho, ao lado dos acordos e convencgdes coleti-
vas. Foi revogada pela Lei 12.815, de 2013, que também prevé o contrato coletivo, até hoje ndo implantado.

53 Sobre esse tema e sobre negociado x legislado conf. MANNRICH, Nelson. Modelo de relagbes trabalhistas:
reflexdo sobre propostas de reforma trabalhista — o negociado e o legislado. In Revista de Direito do Traba-
Iho. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, ano 27, janeiro-marco de 2001, p. 71 e ss.
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Mais tarde, esse tema voltou a agenda, agora por iniciativa do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC paulista, no Governo Dilma. Foi apresentado ante-
projeto, denominado Acordo Coletivo com Propdésito Especifico ou Acordo
Coletivo Especial - ACE, com apoio da prépria CUT, antes contrdria a essa
iniciativa®®. O Poder Executivo recebeu referido anteprojeto em 2011, tendo o
deputado Iraja Abreu apresentado o projeto de lei 4.193, de 2012. De acordo
com a proposta, como a lei atrapalha a negociacao coletiva, esta poderia
contrapor-se a lei, respeitadas garantias constitucionais e regras relativas a
saude e seguranca no trabalho®® Deveriam ser observados alguns critérios,
seja em relacao ao sindicado, seja a empresa com quem o contrato coletivo
seria celebrado.

Sem entrar no mérito do debate em torno do Acordo Coletivo Especifico -
ACE, esse projeto provocou muitas criticas, como as feitas por Fabio Tulio
Barroso e Ana Flavia Dantas Figueiredo Silva®®. Para eles, a pretensao do
projeto de lei 4.193/2021 “é em ultima instancia a auséncia da figura do Estado
nas relagdes laborais, para que o capital possa ficar livre, leve e solto e seguro
para gerar no mundo do trabalho a inseguranca e precariedade nas relagoes
trabalhistas”.

Segundo as criticas ao referido projeto de lei, em pleno Governo Dilma,
retomava-se o avancgo da flexibilizacdo, tdo duramente criticada pela propria
CUT no governo Fernando Henrique Cardoso. Além de estudiosos, algumas
Centrais sindicais® fizeram dura oposicdo a esse projeto, que fracassou,
mesmo porque muitos sindicatos patronais eram contrarios. Para estes,
a implantacdo do contrato coletivo de trabalho era inaceitavel. Apenas os
sindicatos ABC preenchiam os requisitos para obter a chancela do Ministério

5 Arespeito, conf. Tribuna Metalurgica, do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, de set/2001, in https://www.
conjur.com.br > ace-cartilha ou http://issuu.com/sindmetalabc/docs/002. Acessoem 19/01/22.

% Qart. 1.2, § 4.0, do projeto de lei 4.193, de 2012 estava assim redigido: “As normas de natureza traba-
Ihista, ajustadas mediante convencao ou acordo coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que
ndo contrariem as normas de ordem constitucional e as normas de higiene, satide e seguranca do trabalho’”.

% BARROSO, Fabio Tulio; SILVA, Ana Flavia Dantas Figueiredo. Acordo Coletivo Especial: Reflexdes sobre
a Negociacdo Coletiva sobrepondo o Legislador no Mundo do Trabalho. In Direito do Trabalho Ill: XXXIII
congresso Nacional do CONPEDI 5 A 8 DE NOVEMBRO DE 2014 - Universidade Federal da Paraiba. GOLDS-
CHMIDT, Rodrigo e outros, Coord. P.374.

57 Nesse sentido, conf. o site da CSP-Conlutas in http://www.sindppd-rs.org.br/o-acordo-coletivo-especial-
-ace-e-um-projeto-de-flexibilizacao-de-direitos/?print=pdf, acessado em 19 de janeiro de 2022.
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do Trabalho. Havia resisténcia inclusive das empresas, contrdrias a exigéncia
de delegados sindicais no seu interior.

De qualquer forma, os projetos implantados, seja o relativo a contrato
coletivo, seja o envolvendo o ACE - Acordo Coletivo Especifico introduziam
importante inovacao: ambos poderiam introduzir condi¢des de trabalho con-
trarias a prépria CLT. Era algo impensavel e improvavel, dai a forte resisténcia,
embora desde a Constituicao desde 1934 até a atual hd o reconhecimento dos
acordos e convencgoes coletivas entre os direitos assegurados ao trabalhador,
ou seja, a autonomia privada coletiva é fonte de producdo da norma, em con-
corréncia com fontes estatais. Alids, nesse sentido foi a Reforma de 2017, como
se depreende dos artigos 611 A e 611 B, inspirada no Cédigo de Trabalho de
Portugal, quando da revisdo do principio do favor laboratoris. A diretriz desse
dispositivo é hoje novamente criticada pelos mesmos atores que no passado
queriam sua implantacdo, com franca demonstracdo dos prejuizos causados
pela falta de didlogo social.

Diversas portarias ministeriais faziam referéncia ao ACE, como a de
numero 945, de 08/07/2015, autorizando trabalho aos domingos. Por meio
dela, ndo haveria mais necessidade de autorizacao estatal, bastando a empresa
negociar com o sindicato profissional respectivo®®. Nesse mesmo sentido,
a Portaria n. 702, de 28/05/2015, que autorizava prorrogacao de jornada em
atividade insalubre. Dependia do cumprimento de diversos requisitos e de
modo particular, da “anuéncia da representacao de trabalhadores, por meio
de Acordo ou Convencao Coletiva” (art. 4.9, al. d).

3. Reforma trabalhista de 2017

A chamada Reforma Trabalhista, implantada em 2017, por meio da Lei n°
13.467 e em parte pela Lei 13.429°°, foi duramente criticada por determinados

%8 Qart. 2.2, assim determinava: “Fica concedida autorizacao transitéria para trabalho aos domingos e feria-
dos civis e religiosos aos empregadores que firmarem acordo coletivo especifico de trabalho com entidade
representativa da categoria profissional, ap6s o devido registro no Ministério do Trabalho e Emprego”.

% Introduziu, ao lado de dispositivos que modificaram o trabalho temporario, o marco regulatério da
terceirizagao.
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setores da sociedade, como Centrais Sindicais e mesmo por Associacdes de
juizes e membros do Ministério Publico®, pela auséncia de dialogo social,
entre outros motivos. Teria sido imposta sem consulta aos representantes dos
trabalhadores e sem ouvir os setores mais representativos da sociedade, além
de representar grave retrocesso pela precarizacdo decorrente de avango da
flexibilizacao.

Alegou-se, de modo particular, acodamento no processo legislativo e
auséncia de didlogo social. No entanto, em relagao ao primeiro aspecto, nao
se apontou qualquer inconstitucionalidade formal em razdo do processo
legislativo. De fato, alguns dispositivos da reforma de 2017 foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - STF, como os relativos a
garantias processuais; outros ainda pendem de julgamento, mas sem relacdo
com vicios do processo legislativo em si, como alegado®'.

Em relacdo ao segundo aspecto - auséncia de didlogo social, de fato,
no inicio, o Projeto de Reforma Trabalhista, apresentado pelo Governo, con-
templava alteracdo de cerca de 7 (sete) artigos da CLT. Por incrivel que pareca,
resultou de consenso entre Governo, Centrais Sindicais e representantes de
confederagbes empresariais. Ao ser encaminhado ao Senado®?, o Projeto foi
inchado com mais de uma centena de artigos, sem qualquer consulta ou con-
senso, rompendo-se aquele timido didlogo social e compromissos assumidos
com liderancas sindicais, agora deixados de lado.

Tal ocorreu pois havia o temor de, abrindo-se ao debate a ampliacao
da reforma, ocorrer demora na aprovacdo ou mesmo manobras para travar
o avanco do Projeto e assim impedir qualquer mudanca. Havia crenca, apre-
goada pelos opositores, de que a reforma sinalizava retrocesso social.

Pode-se apontar como exemplo do fundado temor acima referido o longo
e infrutifero debate em torno do marco regulatério da terceirizacdo. Durante
quase 20 anos em que tramitou Projeto de lei sobre essa matéria, foram criados
diversos obstaculos e o Projeto nunca avancou, em face da acirrada oposicéo,

% Conf,, por todos, “Reforma Trabalhista: Associacdes de Juizes e Membros do Ministério Publico criticam
substitutivo apresentado no PL n. 6787/16", publicada em 19/04/2017.

1 Arespeito, conf. MANNRICH, Nelson. Reflexdes sobre a Reforma Trabalhista. In Revista Magister de Direito
do Trabalho, n. 83, marco/abril de 2018.

%2 Conf. Projeto de Lei 6.787/2016, do Poder Executivo.
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capitaneada pelos sindicatos. Repetia-se o borddo: terceirizar é forma de pre-
carizar. Preferia-se, no lugar de uma lei para regular a terceirizacdo, manter
retrégrada orientacdo jurisprudencial, que a “proibia‘, de modo particular na
atividade-fim da empresa®.

Para driblar essa possivel contenda e ndo se correr o risco de fracasso,
como dito acima, foi colocado em pauta, por ocasido da Reforma de 2017,
antigo Projeto de lei sobre essa mesma matéria, engavetado ha quase duas
décadas®, como dito acima. Gracas a essa “manobra” e sob protestos, final-
mente foi aprovado o marco legal da terceirizacao.

A oposicao dos sindicatos tinha por fundamento, também, motivos
pragmaticos: temia-se perda de receitas com a dispersao da representagao
dos trabalhadores, se implantada a terceirizacdo. Alids, a Reforma acabou
tornando facultativa a contribuicao sindical, antes compulséria, confirmando
o temor sindical .

Como se vé, sindicatos patronais, liderados pelo entdo deputado Rogério
Marinho, temiam perder a oportunidade de introduzir reformas ha muito discu-
tidas, mas encalhadas nas gavetas dos congressistas, nao apenas envolvendo
terceirizacdo. Por essa razao, as liderancas a frente da Reforma nao tiveram
outra alternativa senao apressar sua aprovacao, observadas exigéncias legais,
em especial do ponto de vista formal do processo legislativo.

Delongas na aprovacao de leis nao é privilégio dos legisladores brasi-
leiros. Lembra certa passagem de Leon Tosltoi®, quando relata o trabalho

% Sumula 331, do TST. O item Ill esta assim redigido: “Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contra-
tagdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagédo
direta".

% Projeto de Lei n° 4.302/1998, de relatoria do Deputado Laércio Oliveira, oriundo da Camara dos Depu-
tados, para regulamentar os servicos terceirizados no Brasil e ampliar o tempo de contratacao de trabalho
temporario.

% Fala-se em 98% de perda de receita. Estima-se que a receita, de um bilhdo e meio de reais, caiu para vinte
e quatro milhdes e trezentos mil reais; ha quem estime queda de 74%: de trés bilhdes e sessenta e quatro mi-
Ihdes de reais, em 2017, a receita teria caido para cento e vinte e oito milhdes e trezentos mil reais, em 2019.
Conf. em https://www.poder360.com.br/economia/imposto-sindical-cai-96-em-2-anos-de-r-364-bilhoes-
-para-r-128-milhoes/#:~:text=A%200brigatoriedade%20d0%20imposto%20sindical,do%20governo%20
de%20Michel%20Temer.&text=0s%20sindicatos%20para%20trabalhadores%20viram,97%25%20de%20
2017%20para%202019.

8 TOLSTOI, Leon. Guerra e Paz, 1°.Vol., 6.2 ed. Rio, Nova Fronteira, 2019, p.510.
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do comité entdo criado para codificacdo das leis. Para certo personagem do
genial Tolstoi, de forma irbnica, o comité “existia ha cento e cinquenta anos,
custara milhdes e nada fizera [...]".

Apesar da auséncia de auténtico didlogo social e sendo“impossivel contar
com a colaboracao do Partido dos Trabalhadores — PT e das legendas que lhe
dao suporte’, na arguta observacao de Almir Pazzianoto Pinto®, as Reformas
de 2017 nao s6 contemplaram diversas questées em pauta ha décadas e ha
muito debatidas, como fizeram contraponto ao chamado “ativismo do judicia-
rio”8. Foi claro o intuito de oferecer mais seguranca ao ambiente de negdcios,
retirar o Estado do intervencionismo retrégado, reduzir custos e suplantar,
em parte ao menos, herancas corporativistas e burocracias inibidoras da
geracao de emprego. Apesar de prestigiada a autonomia da vontade, tanto
no plano individual, quanto coletivo, deixou-se em segundo plano o didlogo
social, para manter a tradicao da légica das mudancas legislativas, no Brasil.

Independentemente disso, pode-se concluir que a Reforma de 2017
levou em conta o didlogo social apenas do ponto de vista formal. Isso porque,
ao contrdrio de criticas, houve participacao de setores da sociedade, como
entidades sindicais - profissionais e patronais, entre outras, por meio de
audiéncias publicas, seminarios, além de diversas reunides e debates®.

4, Dialogo social e impactos da Covid-19 nas relacoes de trabalho
Foram tomadas diversas medidas emergenciais para combater a pan-

demia da Covid-19, em especial seus efeitos envolvendo manutencado do
emprego e salario.

57 PINTO, Almir Pazzianotto. Lei desacreditada é lei inutil. In jornal O Estado de Sao Paulo, 26/04/2017.

% Nesse sentido, conf. Maria Cristina Peduzzi. Disponivel em: <https://ww?2.trt2.jus.br/fileadmin/ejud/1.
eventos/CFC/2019/materiais/0908_MMariaCristinalrigoyenPeduzzi_AtivismoJudicial_ReformaTrabalhista.
pdf>.Acesso em: 12 out. 2021.

% Sobre as audiéncias publicas, semindrios e outros debates, conferir relatério do Deputado Rogério

Marinho, envolvendo a Camara dos Deputados. Conf. em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Tramitacao-PL+6787/2016 (p. 3-16)
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Perdeu-se importante oportunidade de enfrentar tais questdes por meio
do didlogo social, por mais que as medidas do governo fossem adequadas e
aparentemente acertadas em face da necessidade de uma solucao expedita.

Aponta-se, para exemplificar, a MP 9367°. Autorizou a reducao da jornada
e do saldrio e mesmo a suspensdao tempordria do contrato de trabalho por
meio de acordo individual, entre outras providéncias emergenciais.

Apesar de a Constituicao permitir reducao salarial apenas por meio de
negociagao coletiva, o Supremo Tribunal Federal - STF entendeu que, nesta
situacdo emergencial, a pandemia do novo coronavirus justificava essa
medida.

Com efeito, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6363, ajuizada
pelo partido Rede Sustentabilidade, por maioria de votos, o Pleno do Tribunal
entendeu constitucional a reducdo salarial por meio de negociacao individual.
Acabou nao referendando a medida cautelar do relator, ministro Ricardo
Lewandowski, cuja proposta era no sentido de os sindicatos terem oportuni-
dade de se manifestar sobre a validade dos acordos individuais.

Luiz Carlos A. Robortella e Antonio Peres, ao concordarem com essa deci-
sao, assim se manifestaram: “E inadequada a pecha de inconstitucionalidade
apressadamente lancada sobre as recentes medidas provisorias, que, com toda
a razoabilidade, admitem a reducdo de saldrios mediante acordo direto entre
patrao e empregado’’. No entanto, por mais respeitaveis que sejam esses
doutos ensinamentos, essa acomodacao feita pela mais alta Corte é discutivel.

Isso porque a Constituicao, por reunir as regras basicas para regular a
vida do estado, tem supremacia hierarquica em face das demais leis’. Por
mais que se levem em conta circunstancias como a pandemia, nada autoriza
qualquer interpretacao fora da vontade da Constituicao, tampouco situacoes
excepcionais. Mesmo havendo convergéncia de interesses em relacdo a
manutencao do emprego e do saldrio, ha conflito natural entre empregado

70 A Medida Proviséria n. 936, de 1.2 de abril de 2020, instituiu Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda, entre outras medidas destinadas a enfrentar o estado de calamidade publica provoca-
do pela pandemia Covi-19. Foi convertida na Lei 14.020/2020.

71 ROBORTELLA, Luiz Carlos A.; PERES, Antdnio Galvao. In https://www.poder360.com.br/opiniao/pande-
mia-e-pandemonio-juridico-por-amorim-robortella-e-galvao-peres/, acesso em 20/01/2022.

72 Conferir SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 10.2. ed. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2021, p. 241 e ss,
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e empregador e sua solucao deveria passar pelo crivo do didlogo social ou,
quando muito, observar determinacao constitucional de negociacao coletiva
para reduzir saldrios.

A prépria medida cautelar, chancelada pelo Min. Lewandowski, acabou
passando por cima do didlogo social: a solugao nao seria a de o sindicato se
manifestar sobre a validade do acordo individual, como sinalizou o Ministro
e, sim, resolver diretamente o conflito por meio do didlogo social, o que nao
ocorreu. Os atores sociais, juntamente com o préprio governo, poderiam
acomodar aquele impasse e encontrar alternativas para reducao dos salarios,
0 que no minimo implicaria cumprir a Constituicao.

5. Questoes complementares
5.1. Audiéncia publica e consulta publica: para que serve?

O sistema de consulta publica e mesmo de audiéncia publica, mais que
estratégia, muitas vezes corresponde a taticas para dar legitimidade ao que se
pretende implantar ou reformar.

Assim, por ocasidao da Reforma Trabalhista de 2017, muitas entidades
representativas de trabalhadores, empregadores e de outros setores da socie-
dade foram ouvidas, inclusive académicos e outros profissionais do ramo.

Esse aparato de audiéncias publicas’®, que poderia contribuir para o
aperfeicoamento do projeto e encontrar solu¢es de consenso, muitas vezes
nao passa de “pequenos espetaculos” para o publico (e muitas vezes para os
proprios eleitores dos que as promovem).

Pode-se citar, ainda, o Decreto Presidencial n° 9.759/2019. Extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para ‘colegiados da adminis-
tracdo publica federal’.

73 Sobre as audiéncias publicas, seminarios e outros debates, conferir relatério do Deputado Rogério Mari-
nho, envolvendo a Camara dos Deputados em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrari
ntegra?codteor=1544961&filename=Tramitacao-PL+6787/2016 (p. 3-16), acesso em 20/01/2022.
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O Decreto, duramente criticado, extinguiu cerca de 700 (setecentos)
colegiados, também conhecidos como Conselhos Nacionais’, no ambito da
Administracdo Publica Federal, sem consulta aos interessados.

Para aqueles que criticaram essa medida, pois, além de restringir a par-
ticipacao da sociedade civil, essa iniciativa do governo teria comprometido a
necessaria transparéncia da administracao publica’.

Entretanto, de acordo com o Governo, longe de afastar a sociedade do
debate e participacao, o objetivo do decreto foi o de uniformizar e racionalizar
a atuacdo desses colegiados e conselhos, além de economia com gastos
publicos e reducéao da burocracia’®.

Por 6bvio a consulta publica acabou nao influindo, em especial na
melhoria do projeto inicial do governo.

Ainda serve de exemplo a Consolidacao do Marco Regulatério Trabalhista
Infralegal. Resultou da compilacdo de diversos atos legislativos, publicados no
dia 10 de novembro de 2021, como o Decreto 10.85477, a Instrucao Normativa
n. 03’8, além da Portaria/MTP n° 671. Foi inegavel o esfor¢o do Ministério do
Trabalho e Emprego no sentido de reunir cerca de mil Decretos, portarias e
Instrucées Normativas em apenas 15 atos. Cada um deles aborda determinada
questao especifica, como aprendizagem profissional, registro sindical, profis-
sdes regulamentadas, entre outras, verdadeira pa de cal nesse emaranhado
legislativo.

Para seterideia melhordaimportancia dessa sistematizacdo, 200 decretos
foram consolidados em apenas 4: um, relativo a legislagao trabalhista; outro,
convencgdes e recomendacdes da OIT; um terceiro, profissdes regulamentadas

74 De acordo com o artigo 2.°, para os fins do Decreto, consideram-se “colegiado”: conselhos; comités;
comissdes; grupos; juntas; equipes; mesas; foruns; salas; e qualquer outra denominacédo dada ao colegiado.

75O Governo néo divulgou a relagdo dos Conselhos atingidos pelo decreto. Por meio de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo Partido dos Trabalhadores, o Supremo Tribunal Federal deferiu
medida acautelatoria para afastar, até exame definitivo do caso, a possibilidade de extingdo, por ato unilateral
do Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mengao em lei em sentido formal (ADI 6.121).

76 Conf. https://www.politize.com.br/conselhos-nacionais/, acesso em 15 de outubro de 2021.

77 Regulamenta diversas leis relativas ao trabalho e cria o Programa Permanente de Consolidacgao, Simplifi-
cacdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais, entre outras medidas;

78 Sobre organizagao e execugao da agdes da fiscalizagao do trabalho.
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e, por fim, colegiados do trabalho. Por sua vez, a Portaria/MTP n° 671, compi-
lou e revogou outras 162 Portarias.

Por meio dessa iniciativa, houve inegdvel simplificacdo e desburocratiza-
¢ao das normas trabalhistas infralegais, e assim reduzir custos. Além disso,
foi oferecida maior seguranca juridica, facilitando o acesso da legislacdo a
todos os operadores do direito e a sociedade em geral, de forma didatica e
simplificada.

Apesar de louvavel, esse novo marco também nao resultou do didlogo
social. E verdade que houve procedimento de consulta publica, mas nao se
tem noticia de serem acolhidas as milhares de sugestdes oferecidas. Entre elas,
as oferecidas pela propria Academia de Direito do Trabalho, por meio de grupo
constituido para tal fim. Dai o questionamento a respeito desse expediente.

5.2. Auséncia dos sindicatos no dialogo social: estratégia
capitalista?

Ha duras criticas ao tratamento dado aos sindicatos e centrais sindicais
em face de sua alegada exclusao do didlogo social.

Para sociélogos ligados ao movimento sindical, a auséncia de didlogo
social resultaria de arranjo institucional. De acordo com Clemente Ganz
Lucio e outros’®, a partir da década de 1940 houve arranjo entre governo e
empresarios para “implantar seu modelo de crescimento e uma visdo propria de
desenvolvimento”.

Essa estratégia de promover a “reproduc¢do e acumula¢do” do capital
enfraqueceu as relagdes entre capital e trabalho e desprestigiou a contratacdo
coletiva, ainda segundo os autores.

79 SOCHACZEWSLKI, Suzanna (Coord), LUCIO, Clemente Ganz, OLIVEIRA, Sirlei Méarcia, GEBRIM, Vera Lucia
Mattar. Didlogo social, negociacdo coletiva e formacao profissional no Brasil (Aportes para el Didlogo Social
y la Formacioén). Motenvideo: CINTERFOR, 2000, p. 5.
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5.3.Tentando implantar o dialogo social: Agenda Nacional de
Trabalho Decente

Ha inegavel esforco de se implantar e fortalecer o didlogo social, apesar
da tradicao retratada acima. Prova disso é a Agenda Nacional de Trabalho
Decente.

Implementada em 2006, no Brasil, teve por meta“fortalecer os atores tripar-
tites e o didlogo social como um instrumento de governabilidade democrdtica™.

Entre as diversas linhas de acdo para promover o fortalecimento do
didlogo social, a Agenda Nacional de Trabalho Decente sugere, entre outras,
a participacao das Centrais Sindicais nos féruns de discussao e elaboracao das
politicas publicas, apoio aos mecanismos e processos de negociacdo coletiva
e incorporacao de cldusulas de igualdade de oportunidades e tratamento nos
processos de negociagao coletiva®'.

5.4. Contribuicoes do Ministério Publico do Trabalho no fomento
do dialogo social

O Ministério Publico do Trabalho empenhou-se, por ocasido da pande-
mia, em fomentar e promover o didlogo social.

De acordo com diretrizes da entidade, o enfrentamento de problematicas
estruturais decorrentes do contexto pandémico deveria passar pelo didlogo
social. Lamentavelmente houve pregacao no deserto, preferindo-se solugbes
fora da cultura do tripartismo.

Conclusodes

O fortalecimento do didlogo social tem a ver com regime democratico
e estado de direito. Dai porque o revigoramento do didlogo social, no Brasil,

8 Agenda Nacional de Trabalho Decente. 2006. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/
WCMS_226229/lang--pt/index.htm%22> . Acesso em: 30 set. 2021.

8 |dem.
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como em alguns paises da América Latina, embora de forma timida, coincide
com o fim dos regimes autoritarios. Mesmo assim, ainda ha muito que se per-
correr na construcdo de uma agenda propicia ao didlogo social.

As diversas reformas trabalhistas, a partir da Consolidacao de 1943,
sugerem que, no lugar do didlogo social, as solu¢des resultaram de grupos
com maior lideranca, nem sempre levando em conta interesses da sociedade.
Ainda que tais reformas tenham atingido sua finalidade - o que nunca se
saber3, atestam a fragilidade do modelo democrético em vigor.

Com a pandemia, tudo indicava que o didlogo social retomaria novo vigor
pela maior consciéncia da necessidade da participacao da sociedade como um
todo para encontrar saidas para as questdes que afligiam a humanidade, ndo
apenas no campo das relacdes de trabalho. Esse sentimento se reforcava em
virtude do maior protagonismo das entidades sindicais, revigoradas nesse
periodo de isolamento.

No entanto, isso acabou nao ocorrendo, mantendo-se distante o didlogo
social para o encaminhamento e solucao das questdes que mais afligiram
empregados e empregadores nao apenas nesse periodo de pandemia, como
ao longa da histéria do Direito do Trabalho, no Brasil.
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