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Resumo: O Plano de Recuperacao e Resiliencia (PRR) & um pacote finan-
ceiro, a fundo perdido, de quase 14MM¢€ em subveng¢oes que Portugal alocara
até 2026, em percentagens diferentes, a resiliéncia, a transicao digital e ao com-
bate as alteracoes climaticas. Nesta breve nota, comega-se por identificar algu-
mas tensdes e ou inconsistencias no plano - devendo a prioridade maxima ser a
descarbonizagao da economia portuguesa. Depois, apresentam-se sete propostas
concretas concebidas para afinar o plano em discussao, reforcando a necessida-
de de descentralizar mais e de capacitar melhor alguns agentes economicos que
sao elementos-chave numa recuperagao econdomica duradoura. So com despesa
plblica de qualidade sera possivel retomar mais vigorosamente a nossa conver-
gencia real com os melhores da Europa.

Palavras-chave: COVID-19; Recuperacgao econdomica; Resiliencia; Fundos
estruturais; Unido Europeia.

Abstract: The Portuguese Recovery and Resilience Plan (PRR) is an outright
granted financial package of almost 14 billion € that Portugal will allocate until
2026, in different percentages, towards improving resilience, promoting digital
transition, and combatting climate change. In this brief note, we start by identi-
fying a few tensions and inconsistencies in the plan - whereby the top priority
needs to be the decarbonization of the Portuguese economy. Next, we present
seven concrete proposals designed to finetune the plan under discussion, under-
scoring the need to decentralize more and to further empower those economic
agents that are key elements in a durable economic recovery. Only with quality
public spending will it be possible to more vigorously resume our real conver-
gence with the best of Europe.

Keywords: COVID-19; Economic recovery; Resilience; Structural Funds;
European Union.
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1. Introdug¢ao!’

O Plano de Recuperacao e Resiliencia (PRR) de Portugal esta em discussao e
este artigo pretende dar um contributo no momento da sua consulta publica que
encerra a 1 de marco 2021.

Com um periodo de execugao até 2026 e recursos financeiros que ascendem
a quase 14 MME¥ a fundo perdido, a somar aos 24 MM€ em fundos estruturais no
ciclo 2021-2027 - o que totaliza, em média, quase 48 euros, por meés, a cada portu-
gueés - esta &€ uma oportunidade irrepetivel para encetar as reformas estruturais
de que o pais mais precisa.

Este @ um apoio que, em termos anuais, representa um pouco mais de 2%
do PIB - um montante de financiamento semelhante ao que Portugal recebeu
aquando do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA III), que vigorou entre
2000 e 2006, e superior - por conta do alargamento a Leste - ao montante de que
Portugal foi beneficiario aquando do QREN, entre 2007 e 2013. Para um aponta-
mento historico que faz um bom enquadramento do montante do PRR, quando
comparado com pacotes anteriores, veja-se a Figura 1 a seguir, que é apenas uma
réplica do Grafico 3.27 de Mateus & Associados (2013).

O PRR aloca 61% ao objetivo de reforcar a resiliencia, 21% ao combate as
alteracoes climaticas e os restantes 18% a transi¢ao digital. Na verdade, esta ta-
xonomia € apenas indicativa, dado que iniciativas como a inclusao digital e a
resiliéncia face as alteracdes climaticas sao extravasantes.

! Uma versao mais condensada deste texto apareceu em Rodrigues (2021), um artigo de opiniao no
jornal Pitblico. O autor agradece os comentarios de Alfredo M. Pereira que muito enriqueceram a
analise.
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Fig. 1 - Financiamento estrutural médio anual em percentagem do PIB
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Fonte: Uma réplica do Grafico 3.27, Mateus e Associados (2013), com base em Comissao Europeia.

Notas: QCA I - 1989 a 1993, QCA II - 1994 a 1999, QCA III - 2000 a 2006 e
QREN - 2007 a 2013. O painel do QREN apenas considera uma execugao até ao
final de 2011 e exclui o FEADER e o FEP.

O restante desta breve nota tem a seguinte organizacao. Na seccao 2 identi-
ficam-se algumas tensoes e ou inconsisténcias no plano em discussao, e na sec¢ao
3 apresentam-se algumas propostas concretas, com vista a sua afinacéo.

2. Tensoes e ou inconsistencias no PRR

O pilar da resiliencia no Plano de Recuperacao e Resiliéncia tem como obje-
tivo principal reduzir as vulnerabilidades sociais. Nao menosprezando a urgen-
cia de ajudar financeiramente quem mais perdeu com esta pandemia e de nos
prepararmos para melhor enfrentar os proximos choques, vale a pena reconhecer
que estes apoios tém um custo de oportunidade: cada euro assim alocado a des-
pesa social, quando os nossos pares o alocam a despesa produtiva, agrava o nos-
so0 atraso em termos de convergéncia real. Este tradeoff entre equidade e eficiéncia
- por exemplo, criar emprego permanente tende a colidir com a competitividade
- nao é inevitavel, mas so é ultrapassavel com melhores institui¢oes.
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Ha também que reconhecer que uma parte muito significativa dos inves-
timentos do PRR, por serem compras de bens de capital e servicos importados,
muito provavelmente agravarao as contas externas. Dito de outra forma, com o
PRR torna-se ainda mais importante aumentar e diversificar as exportagoes de
elevado valor acrescentado. O corolario disto &€ que se apresenta fundamental
que o investimento que se faca seja o mais produtivo possivel.

No que diz respeito a transi¢ao digital, vale a pena salientar dois pontos.
Primeiro, ha tecnologias complementares e outras substitutivas do fator traba-
lho, pelo que se torna fundamental, a prazo, a reorientacao das competéncias
para evitar o agravamento do desemprego tecnologico. Segundo - e com um foco
particular na Administracao Publica - a digitalizagao permite obter ganhos de
eficiencia técnica, fazendo o mesmo em menos tempo, mas, de um ponto de vista
mais estratégico, o que mais interessa sao os outcomes ou efeitos socioecondomicos
pretendidos. Ou seja, nas palavras de Mintzberg, um guru da gestao, doing the
right things & mais importante que doing the things right. E preciso, de antemao,
repensar os processos e o fluxo de informacao, para evitar a critica de se ‘estar a
arrumar as cadeiras no Titanic’. Por si so, a digitaliza¢ao da Administracao Pa-
blica nao garante melhor qualidade da despesa.

Por fim, para se descarbonizar a economia portuguesa sem sofrer uma de-
saceleracao da sua atividade e um aumento concomitante do desemprego, é ne-
cessario um pacote integrado de medidas. Neste campo, afigura-se determinante
um choque fiscal em que a receita de um imposto verde seja reciclada de forma
a aliviar as margens fiscais e assim incentivar todos os fatores que os economis-
tas, de forma consensual, entendem como sendo os fundamentais para acelerar e
manter acelerado um crescimento econdmico sustentado em Portugal.

A questao da descarbonizac¢do da economia é de charneira. Por um lado,
é fundamental que os restantes objetivos sejam sinergéticos com a descarboni-
zagao, ou pelo menos que nao entrem em conflito com a mesma. Por exemplo,
a transi¢ao digital deve considerar estratégias que permitam a implementagao
de uma eletrificagao da economia com base renovavel. Como outro exemplo, os
focos estratégicos de resiliéncia téem de ser filtrados pelos seus impactos ambien-
tais. Estratégias apenas enfocadas na aceleragao do crescimento econdémico ou no
refor¢o da justica social podem vir a ter efeitos ambientais muito adversos.

Dentro da descarbonizagao, a estratégia tem de ser centrada em dois veto-
res, ambos tendo como objetivo alinhar os incentivos de mercado com os com-
portamentos desejaveis, ou seja, garantir que os pregos certos estao em vigor.

Primeiro, a eletrificacao da economia com base em produgao limpa e reno-
vavel. Para ser efetivo, este vetor precisa de contemplar precos limpos, ou seja,
que refletem o custo real de geracao e distribuicdo, e nao artificialmente uma
miriade de politicas discricionarias.
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Segundo, o uso de combustiveis fosseis tem de ser sujeito a um preco de
mercado que reflita nao so as suas externalidades negativas, mas também os ob-
jetivos de descarbonizacdo a atingir. E neste contexto, um imposto (verde ou)
sobre o carbono - que seja universal e de magnitude apropriado - € essencial.
Passa também pelo imperativo de uma completa e total eliminacao de subsidios
ao uso de combustiveis fosseis.

3. Algumas propostas no sentido de afinar o PRR

A seguir, apresentam-se sete propostas concretas que tém o intuito de trans-
formar o Plano de Recuperagao e Resiliencia agora em discussao num pacote de
ajudas ainda mais eficaz e ainda mais adequado as circunstancias atuais.

Proposta #1. Descentralizar

Quem determinara se o PRR final &€ um sucesso ou nao serao maioritaria-
mente as empresas e as familias, cabendo ao Estado o papel de enquadrador. No
documento deve evitar-se usar expressoes como “aumentar o peso da indistria
transformadora”, uma vez que s6 muito raramente & que os Estados acertam na
escolha dos melhores setores. E preferivel, entao, de forma totalmente descentra-
lizada, confiar nas escolhas dos demais agentes economicos, incentivando deter-
minados comportamentos mais amigos do ambiente ou que permitem acelerar a
transigao digital. Para tal, os beneficios fiscais (por exemplo, em sede de IRS) sao
o instrumento por exceléncia, cabendo ao Estado definir o tipo de equipamentos
que quer. Com vista a atrair investimento direto estrangeiro, os créditos fiscais ao
investimento sao igualmente importantes.

Proposta #2. Defender a concorréncia

“Promover a consolidagao e a concentracao das empresas”, como vem no
documento, podera ser til para alcancar economias de escala, mas comporta
riscos como i) vir a criar estruturas de mercado que nao defendem os interesses
do consumidor, e ii) deixar efetivamente excluidas dos apoios as empresas mais
pequenas, por serem menos ageis ou por terem menos recursos. Para que ne-
nhuma empresa viavel ‘fique para tras’, € importante defender a concorréncia,
promovendo o igual acesso, por parte de todas, a apoios mais inclusivos.

Proposta #3. Capacitar a gestao publica e privada

No dominio da capacitagao, ha que nao esquecer as muitas lacunas que ha
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a colmatar na formacgao dos nossos gestores, das PME a Administragao Piiblica.
Quer a dimensao do pacote financeiro do PRR, quer a oportunidade tinica que
este representa, justificam o refor¢o de competéncias no planeamento e na gestao
de recursos, de pessoas e da mudanca. E uma vez que o sucesso na implemen-
tacao de uma politica piiblica depende cada vez mais de aspetos psicologicos,
valeria também a pena incluir uma qualificacao especifica em economia compor-
tamental (nudge).

Proposta #4. Por os dados ao servico das politicas publicas

Uma das grandes li¢oes a retirar desta pandemia é que a Ciéncia é fun-
damental para a nossa (qualidade de) vida. Nesse sentido, no ambito do PRR,
urge aproveitar a transigao digital tendo em vista a melhorar as bases de dados
administrativas no setor piiblico e, através da sua disponibilizacao (devidamente
anonimizadas) a comunidade académica, coloca-las ao servico de melhores po-
liticas pliblicas cada vez mais baseadas em evidéncias e inspiradas em analises
cientificamente validadas. Existem hoje técnicas, como as da inteligéncia artificial
aplicadas ao chamado big data, que nos permitem antever, num futuro nao mui-
to longinquo, politicas plblicas ndao sd6 mais eficazes, como também mais custo-
-eficientes, o que, num contexto de finangas piblicas que queremos sas, se torna
imperativo.

Proposta #5. Smart cities inclusivas

Que as cidades se querem inteligentes, ja nao é novidade para ninguém.
Contudo, sendo de base tecnologica, & importante que ninguém fique a margem
deste processo. Mas nao basta a capacitacao digital - mesmo sendo mais dificil
entre os mais velhos. E necessario que o redesenho das cidades seja, de proposito,
inclusivo.

Proposta #6. Bibliotecas digitais ao nivel municipal

Uma medida complementar a transi¢ao digital & a disponibilizagao pelas
autarquias do acesso a bibliotecas nas plataformas digitais. Tal permitiria melho-
rar a leitura dos portugueses e reforcar os seus conhecimentos em linguas e ma-
térias STEAM (Science, Technology, Engineering, the (liberal) Arts and Mathematics).

Proposta #7. Melhor prestacao de contas

O PRR ja foi apelidado de ‘bazuca’, tal € a responsabilidade de quem o gere.
Esta € a oportunidade de a Administragao Publica em Portugal ir para alem de

Lusiada. Economia & Empresa. n.° 30 (2021) 111



Pedro Gomes Rodrigues

uma mera or¢amentagao por programas e avangar para uma or¢amentagao orien-
tada para o desempenho onde os servicos e os funcionarios que se destacam pela
positiva devem ser premiados. Mas num quadro de meritocracia que se impoe,
também & necessario agravar o quadro sancionatorio em caso de abusos. Que se
aproveite a transicao digital para atualizar os sistemas de informacao, concebi-
dos a partir dos melhores indicadores de desempenho. Munidos de dados sobre
a execugao fisica e financeira do PRR, a prestacdao de contas ao pais sera mais
transparente e mais completa, dando assim mais confianga aos agentes economi-
cos no futuro.
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