Data de Publicacao

Resumo

Palavras Chave

Tipo
Revisio de Pares

Colecles

J7
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Nunes, Salomé Faria, 1997-

Subsidio para a compreensiao da ameaca
terrorista em Portugal : a narrativa oficial face a
realidade conhecida

http://hdl.handle.net/11067/5946

M etadados
2021

A ameaca terrorista transnacional, como uma das principais ameacas da
atualidade, afeta os alicerces do Estado e a sua manutencéo, podendo
influenciar as suas popul agBes em questdes de natureza econémicae
financeira. Sendo progressivamente descrito como um pais seguro,
Portugal tem vindo nos Ultimos anos a consolidar a suaimagem
internacional de destino de férias por exceléncia, dentro do quadro dos
tradicionais destinos da Unido Europeia, passando afazer parte integrante
dessa quota de merca...

The transnational terrorist threat, as one of the main threats today, affects
the foundations of the State and its maintenance, and can influence

its populations in matters of an economic and financial nature. Being
progressively described as a safe country, Portugal hasin recent years
been consolidating its international image as a holiday destination par
excellence, within the framework of the traditional destinations of the
European Union, becoming an integral part of this market share. Thre...

Terrorismo - Portugal, Terrorismo - Prevencéo - Portugal, Terrorismo -
Prevencdo - Paises da Unido Europeia, Seguranca nacional - Portugal,
Portugal - Politicamilitar

masterThesis
N&o
[ULL-FD] Dissertagctes

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-04-09T14:13:13Z com
informac&o proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/5946

UNIVERSIDADE LUSIADA

FACULDADE DE DIREITO

Mestrado em Seguranca e Justica

Subsidio para a compreensado da ameaca terrorista em Portugal: a
narrativa oficial face a realidade conhecida

Constituicao do Juri:

Presidente:
Orientador:
Arguente:

Dissertacdo aprovada em:

Realizado por:
Salomé Faria Nunes

Orientado por:
Prof. Doutor Paulo Alexandre Nunes Nicolau

Prof. Doutor José Alberto Rodriguez Lorenzo Gonzalez
Prof. Doutor Paulo Alexandre Nunes Nicolau
Prof. Doutor Eduardo Filipe Corréa Rodrigues de Pereira Correia

6 de julho de 2021

Lisboa

2021




<

%,
v
=
>

/ &

Copr o

UNIVERSIDADE LUSIADA

FAcuLDADE DE DIREITO

Mestrado em Seguranca e Justica

Subsidio para a compreensao da ameaca terrorista
em Portugal: a narrativa oficial face a realidade
conhecida

Salomé Faria Nunes

Lisboa

maio 2021



&

¢
R
'
<
>
il

=

U CeT OV

UNIVERSIDADE LUSIADA
FAcuLDADE DE DIREITO

Mestrado em Seguranca e Justica

Subsidio para a compreensao da ameaca terrorista
em Portugal: a narrativa oficial face a realidade
conhecida

Salomé Faria Nunes

Lisboa

maio 2021




Salomé Faria Nunes

Subsidio para a compreensdo da ameaca terrorista
em Portugal: a narrativa oficial face a realidade
conhecida

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada, em associagdo com o Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,
para a obtencdo do grau de Mestre em Seguranca e
Justica.

Orientador: Prof. Doutor Paulo Alexandre Nunes
Nicolau

Lisboa

maio 2021



FICHA TECNICA

Autora Salomé Faria Nunes
Orientador Prof. Doutor Paulo Alexandre Nunes Nicolau

Titulo Subsidio para a compreensao da ameaca terrorista em Portugal: a narrativa
oficial face a realidade conhecida

Local Lisboa
Ano 2021

MEDIATECA DA UNIVERSIDADE LUSIADA - CATALOGAGAO NA PUBLICACAO

NUNES, Salomé Faria, 1997-

Subsidio para a compreensdo da ameagca terrorista em Portugal : a narrativa oficial face a realidade
conhecida / Salomé Faria Nunes ; orientado por Paulo Alexandre Nunes Nicolau. - Lisboa : [s.n.], 2021.
- Dissertacdo de Mestrado em Seguranca e Justica, Faculdade de Direito da Universidade Lusiada,
em associacdo com o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

| - NICOLAU, Paulo Alexandre Nunes, 1965-

LCSH

NookrwpnrE

Nogkrwdbr

Terrorismo - Portugal

Terrorismo - Portugal - Prevencéo

Terrorismo - Paises da Uniéo Europeia - Prevencgéo
Seguranca nacional - Portugal

Portugal - Politica militar

Universidade Lusiada. Faculdade de Direito - Teses
Teses - Portugal - Lisboa

Terrorism - Portugal

Terrorism - Portugal - Prevention

Terrorism - European Union countries - Prevention
National security - Portugal

Portugal - Military policy

Universidade Lusiada. Faculdade de Direito - Dissertations
Dissertations, Academic - Portugal - Lisbon

LCC

1.

HV6433.P8 N86 2021




Aos meus pais e ao meu irmdo, por todo o

apoio e carinho ao longo desta jornada.






AGRADECIMENTOS

O percurso que culminou com a presente dissertacdo de mestrado ndo poderia ter sido

trilhado sem o apoio fundamental de diversas pessoas, as quais sou eternamente grata.

Ao meu orientador, Professor Doutor Paulo Alexandre Nunes Nicolau, pelo apoio
incondicional prestado, pela transmissdo do seu saber e as ferramentas necessarias
para a conclusdo deste percurso. Por acompanhar toda esta jornada com total apoio e
disponibilidade, fazendo-me sair da minha zona de conforto com criticas construtivas e

palavras de incentivo.

Ao entrevistado José Manuel Anes, pela sua preciosa contribuicdo para esta
investigacao e por todo saber transmitido ao longo deste mestrado.

A Mediateca da Universidade Lusiada de Lisboa e aos seus profissionais, pela sua
prontidao e disponibilidade em ajudar sempre que necessario. Ndo poderia deixar de
fazer um agradecimento especial ao Doutor Hélder de Albuquerque Machado pela sua
preciosa ajuda em tempos de dificuldade e a Doutora Catarina Antunes da Graga pela
sua incansavel disponibilidade, preciosos conselhos e cordialidade.

A minha familia por me acompanhar diariamente em cada passo deste percurso e me

dar o vigor necessario nas horas mais criticas.






APRESENTAGAO

Subsidio para a compreensdo da ameaca terrorista em Portugal: a

narrativa oficial face a realidade conhecida

Salomé Faria Nunes

A ameaca terrorista transnacional, como uma das principais ameacas da atualidade,
afeta os alicerces do Estado e a sua manutencdo, podendo influenciar as suas
populacdes em questdes de natureza econdémica e financeira. Sendo progressivamente
descrito como um pais seguro, Portugal tem vindo nos ultimos anos a consolidar a sua
imagem internacional de destino de férias por exceléncia, dentro do quadro dos
tradicionais destinos da Unido Europeia, passando a fazer parte integrante dessa quota
de mercado. As ameacas como o terrorismo poderdo ter um impacto muito negativo nos
padrbes de turismo internacional, mudando decisbes e praticas associadas, e
consequentemente nas economias nacionais, para as quais o turismo é um significativo

fator de desenvolvimento econémico.

Este estudo tem como propésito conhecer e sistematizar o discurso oficial sobre a
ameaca terrorista no territorio Portugués, no periodo de uma década, de 2009 a 2018,
mediante a analise das fontes primarias oficiais nacionais, visando inferir, ou ndo, a
concordancia entre a narrativa de Estado, disseminada através dos relatérios anuais
nas dimensdes de prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional e as
referéncias a Portugal nos relatérios anuais das agéncias Europeias e nos relatérios

globais sobre a matéria, em termos de percec¢édo internacional da realidade portuguesa.

Palavras-chave: Terrorismo, Portugal, Unido Europeia, Narrativa, Prevencdo,

Combate.






PRESENTATION

Subsidy for understanding the terrorist threat in Portugal: the official

narrative in the face of known reality

Salomé Faria Nunes

The transnational terrorist threat, as one of the main threats today, affects the
foundations of the State and its maintenance, and can influence its populations in matters
of an economic and financial nature. Being progressively described as a safe country,
Portugal has in recent years been consolidating its international image as a holiday
destination par excellence, within the framework of the traditional destinations of the
European Union, becoming an integral part of this market share. Threats such as
terrorism could have a very negative impact on international tourism patterns, changing
decisions and associated practices, and consequently on national economies, for which

tourism is a significant factor in economic development.

This study aims to know and systematize the official discourse on the terrorist threat in
Portuguese territory, in the period of a decade, from 2009 to 2018, through the analysis
of the official national primary sources, aiming to infer, or not, the agreement between
the narrative of State, disseminated through the annual reports in the dimensions of
preventing and combating the transnational terrorist threat and the references to Portugal
in the annual reports of the European agencies and in the global reports on the matter,

in terms of the international perception of the Portuguese reality.

Keywords: Terrorism, Portugal, European Union, Narrative, Prevention, Combat.
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1. INTRODUCAO

7

A conjuntura internacional é constituida por uma multiplicidade de ameacas
transhacionais que tém vindo a originar altera¢cdes no conceito de seguranca, forcando
a extensdo dos seus ramos a diversos dominios! e a transformacéo na concecédo do
seu valor? (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 79), colocando assim novos desafios (Blarel,
2016, p. 80) e preocupacdes aos Estados (Martins, 2010, p. 7). Como parte integrante
desta conjuntura (Blarel, 2016, p. 80) destaca-se o terrorismo transnacional como uma
das principais ameagas do século XXI (Martins, 2010, p. 7). Os ataques de 11 de
setembro de 2001 constituem um marco profundamente negativo na histéria da
humanidade, pois despertaram o mundo para uma nova realidade de inseguranca e
vulnerabilidade, comum a todos os paises, que passou a ser permanente (Vilar, 2006,
p. 16). Para a comunidade Europeia estes sentimentos apenas foram ampliados nos
anos gue se seguiram, com os ataques de Madrid e de Londres (Frey & Luenchinger,
2006, p. 103), tendo a ameaca terrorista revelado um novo pico de incidentes com 0s
ataques de Paris e Bruxelas, apés o0s quais a Europa passou a viver definitivamente em
estado de sitio (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 86). Sendo conhecidos os efeitos da
ameaca terrorista em areas como a politica e relagdes internacionais, nas quais atua
como um fenémeno desestabilizador?, colocando os Estados numa dificil posicéo sobre
a abordagem a adotar referente a esta ameaca (Canto-Sperber, 2006, pp. 253,254), ndo
devemos desvalorizar as consequéncias que esta podera ter para os Estados e a forma
como estes sao reputados internacionalmente. No que respeita as atividades ligadas ao
turismo, verificando-se uma variacdo na escolha de destinos turisticos em fung¢éo da
existéncia/inexisténcia de riscos ligados a eventuais incidentes ou ataques terroristas,
recentemente ocorridos nesses destinos, compreendemos que esta representa um
exemplo do impacto negativo que fenédmenos como o terrorismo podem ter nas

sociedades e nas escolhas dos nossos cidadaos (Moniz, 2019, p. 59).

1 Por diversos dominios entenda-se areas como por exemplo a politica, a economia, a diplomacia, as
comunicagfes e o ambiente, que conforme explicam os autores Afonso Mourato Nabo, Ricardo Marques
Silva e Smith Lima Mendes, comecaram a ser consideradas na procura pela resposta a estas novas
ameacas e riscos, como o terrorismo (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 79).

2 Como nos indicam os autores Afonso Mourato Nabo, Ricardo Marques Silva e Smith Lima Mendes, a
forma como a seguranca e o seu valor eram até entdo compreendidos deixou de estar focada na protegéo
dos direitos e liberdades fundamentais contra um inimigo convencional, para passar a incidir sobre diversas
ameacas, com diferentes tipos de riscos, que se caracterizam pela sua diversidade e imprevisibilidade
(Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 79).

3“[...] Com o advento do terrorismo, deparamo-nos com novos atores com identidades mutaveis e sem uma
base territorial estavel.” (Canto-Sperber, 2006, pp. 253,254).

Salomé Faria Nunes 23
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No caso particular de Portugal, pais cujo turismo representa uma parte relevante da sua
atividade econdmica, como sector gerador de empregos e contribuinte para a balanca
de pagamentos (Vieira, 2007, p. 12), os riscos ligados a ameaca terrorista podem ter
consequéncias negativas significativas, comprometendo o sentimento de seguranca dos
cidadaos (Prata, 2017, p. 61). Sendo a ameaca terrorista transnacional uma das mais
relevantes que se fazem sentir no “entorno geografico” de Portugal (Sistema de
Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2019, p. 76) é pertinente analisarmos
a forma como esta se manifesta no territério nacional, segundo o discurso oficial das
autoridades nacionais, de modo a melhor entendermos qual a posi¢do do pais face a
esta ameaca proveniente do exterior. De igual forma esta analise é também relevante
para o reconhecimento da percecédo internacional a respeito da ameaca terrorista em
Portugal e do nivel reputacional do Estado, enquanto pais seguro no contexto do

sistema internacional.

1.1 JUSTIFICACAO DO TEMA

Ao analisarmos a presente conjuntura internacional compreendemos que existe uma
vasta panoOplia de ameagas a seguranga e paz, que se caracterizam pela sua
descentralizacdo e capacidade de interagir de forma complexa (Ikenberry, 2015, p. 150).
O novo espectro de ameacas veio salientar, por um lado, a mudanca nas proprias fontes
de violéncia e inseguranca, e por outro, a alteracdo daquilo que era considerado um
ambiente seguro, quer pelos cidaddos, quer pelos seus Estados (Ikenberry, 2015, p.
151). A mudancga causada por ameagas como o terrorismo é significativa, pois, € devido
a esta que os Estados tém vindo a assumir um novo papel quanto a seguranca dos
cidaddos, nao incidindo apenas sobre os principios tradicionais, como a seguranca
fisica, mas prezando pela defesa dos direitos e liberdades fundamentais, que abrangem
acdes como a manutencao dos padrdes econémicos, sociais e também da defesa dos
Direitos Humanos (lkenberry, 2015, p. 151). Portanto verificamos o aumento da
complexidade dos desafios impostos aos Estados modernos quanto a protecdo dos
seus cidadaos perante ameagas transnacionais como o terrorismo (Ikenberry, 2015, p.
153).

Esta dificuldade acentua-se tendo em conta a atuacdo da ameacga terrorista na
sociedade, alterando os padrdes de escolha dos cidaddos (Moniz, 2019, p. 59) e

potenciando uma possivel modificacdo na posi¢édo do pais nas relagfes internacionais.
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1.2 OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo tem como principal objetivo a caracterizacao do discurso oficial
portugués relativamente a ameaca do terrorismo no territrio nacional. Esta investigacao
procurou, através da observacdo da concordancia entre a mensagem expressa pela
narrativa oficial Portuguesa nos relatérios das autoridades nacionais e as referéncias ao
pais presentes no contexto dos relatorios Europeus e globais, compreender qual o nivel

de ameaca terrorista no territorio nacional.

Ambicionando disponibilizar uma perspetiva factual da realidade portuguesa quanto a
ameaca do terrorismo transnacional procurdmos perceber de que forma se efetua a
prevencdo e combate a esta ameaca em Portugal, analisando néo s6é, os instrumentos
de prevencdo e combate nacionais, como também, os seus homologos no ambito da
Unido Europeia. A andlise do contexto europeu de prevencao e combate a ameaca
terrorista é pertinente, uma vez que deste, decorrem para Portugal as diretrizes nesta
matéria. De acordo com 0s objetivos em supra propomos-mos responder a seguinte
pergunta de partida: “Podemos afirmar, conforme expresso pela narrativa oficial do
Estado Portugués sobre a ameaca terrorista, que Portugal é um pais seguro?”.

Conduzindo esta questado formularam-se as seguintes questdes complementares:

(1) Que pertinéncia tém os indicadores - classificagéo e tipologia, disponibilizados
pelas autoridades portuguesas, que compdem a narrativa oficial nacional sobre

a seguranca de Portugal quanto & ameaca terrorista?

(2) De que forma a realidade internacional conhecida contribui para a qualificacéo
de Portugal no sistema internacional e consequentemente para o0 seu

desenvolvimento nacional?

Estas séo as questdes a que nos propomos responder na presente investigacao e que
esperamos que possam contribuir para o conhecimento da realidade sobre a ameaca

terrorista em Portugal.

1.3 REFERENCIAS TEORICO-METODOLOGICAS E PROCEDIMENTOS
ADOTADOS

A presente investigagdo, subordinada ao tema: “Subsidio para a compreensdo da
ameaca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida”, tem como

finalidade a obteng&o do grau de mestre em seguranca e justica. Por isto, considerando
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a complexiddo do tema e da natureza desta investigacao, procurdmos o método que

melhor se adequa aos objetivos que nos propomos alcancar.

A autora Marie-Fabienne Fortin defende que o método de investigacdo qualitativo
consiste na observacao, descri¢do, interpretacdo do meio e do fendbmeno em analise,
sem que o investigador procure controla-los (Fortin, 2003, p. 22). De acordo com o
expresso por esta autora, e considerando a complexidade do fenémeno do terrorismo e
da sua ameaca, esta investigacao nado pretende, de modo algum, definir ou explorar o
fendmeno do terrorismo strictu senso, nas suas diversas tipologias. Também néo
pretendemos efetuar uma comparacéo entre o nivel de ameaca terrorista no territério
nacional e no solo Europeu. Nesta investigacdo para compreendermos a ameaca
terrorista transnacional analisamos o fendmeno do terrorismo especificamente no
ambito do enquadramento tedrico, de modo a prosseguirmos com a investigacao
dotados de conhecimento sobre 0 mesmo. Assim, pudemos posteriormente realizar a
andlise do discurso oficial portugués sobre a ameaca terrorista em territério nacional e
das referéncias ao pais presentes no contexto dos relatérios Europeus e globais que
incluam a percec¢éao internacional da realidade portuguesa quanto a ameaga terrorista.
Ainda no @mbito do enquadramento teorico da investigagdo efetudmos uma revisdo de
obras cuja colecéo incide sobre os temas de defesa, seguranca, rela¢des internacionais
e o fendmeno do terrorismo, que permitiu alicercar as exposi¢des elaboradas ao longo

do texto.

A questdo de partida a que nos propomos responder, bem como as questbes a esta
complementares, exigem a observagdo de um conjunto consideravel de dados que se
definem como pertinentes, ndo s6 pelo seu cariz institucional, como também pela
relevancia que estes podem ter na reputacéo e qualificacdo internacional de Portugal.
Portanto, adotando também um método de investigagdo quantitativo realizamos o
processo sistematico de colheita de dados observaveis e quantificaveis e factos
objetivos, que existem além do investigador (Fortin, 2003, p. 22). A recolha destes dados
dividiu-se em diversas fases, conforme demonstram os capitulos trés, quatro e cinco

desta investigacao.

Numa primeira fase, para melhor compreendermos, e posteriormente analisarmos, a
narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista em territério nacional, foi
necessario examinarmos 0 contexto portugués de prevencdo e combate a ameaca

terrorista, conforme exposto no capitulo trés. Esta analise dividiu-se em duas etapas,
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pois, hdo poderiamos analisar os relatérios oficiais das autoridades nacionais, sem
antes observarmos os documentos que compdem o quadro nacional de prevencao e
combate a ameaca terrorista, compreendendo como estes definem a ameaca terrorista
em Portugal. Na primeira etapa analisdmos o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
vigente, bem como o seu antecessor; a legislacdo Portuguesa relativa ao terrorismo; e
as demais entidades e servigos nacionais que participam na prevencédo e combate a
ameaca terrorista em Portugal. Na segunda etapa analisamos os relatérios das
autoridades que compfdem o quadro portugués de prevencdo e combate & ameaca
terrorista, conforme exposto na tabela 4 da presente investigacdo. Posteriormente, para
obtermos as respostas as questdes que nos propomos responder, destacdmos para uso
nesta investigacao os Relatérios Anuais de Seguranca Interna, elaborados pelo Sistema
de Seguranca Interna, no periodo compreendido nesta investigagdo entre os anos de
2009 e 2018.

Visando proporcionar uma perspetiva holistica do contexto portugués de prevencao e
combate a ameaca terrorista, e atendendo a relevancia da insercdo de Portugal na
Unido Europeia neste ambito, numa segunda fase, conforme exposto no capitulo quatro,
analisdmos o contexto europeu de prevengdo e combate a ameaca terrorista seguindo
0 mesmo método utilizado para o contexto portugués. Esta segunda fase também se
dividiu em duas etapas. Primeiro examindmos o quadro Europeu de prevencdo e
combate & ameaca terrorista, analisando a legislacdo Europeia quanto ao terrorismo; a
estratégia da Unido Europeia contra o terrorismo; as demais entidades e servigos
Europeus, internacionais e organizagfes internacionais que colaboram com a Unido
Europeia na prevencédo e combate & ameaca terrorista; e o papel pertinente dos Estados
Unidos da América. Finalmente, na segunda etapa, analisdmos os relatérios Europeus
e internacionais, destas entidades, que pudessem incidir sobre a ameaca terrorista em
Portugal, conforme demonstra a tabela 10 desta investigacdo. Destes destacamos para
uso nesta investigacdo os relatérios EU Terrorism Situation and Trend Report,
elaborados pela Europol, e os relatérios Global Peace Index e Global Terrorism Index,
elaborados pelo “Institute for Economics and Peace”, no periodo compreendido nesta

investigacao, entre os anos de 2009 e 2018.

Para garantir o rigor e a devida fundamentagéo cientifica das conclusfes apresentadas
no final desta investigacdo, numa perspetiva empirica, construimos o modelo de analise,

conforme exposto nos capitulos trés, quatro e cinco desta investigacdo, com base na
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observacdo* de todos os relatérios referidos em supra, analisando o seu contelido
relativamente a mensagem sobre a ameaca terrorista em territério nacional. Segundo
os autores Quivy e Luc Van Campenhoudt a andlise de contetdo nas ciéncias sociais
incide sobre os aspetos formais da comunicacdo, considerando-os como indicadores

dos significados politicos do seu discurso (Quivy & Campenhoudt, 1998, pp. 226,227).

No que respeita aos documentos abrangidos na primeira etapa, em ambas as fases, a
analise das suas informacdes® foi efetuada adotando uma metodologia mista, entre os
métodos quantitativos e qualitativos®, devido a natureza institucional destes
documentos, e consequentemente, a sua relevancia no plano internacional. Apesar de
nao ser clara a distingdo entre estes dois métodos, uma vez que, as suas caracteristicas
ndo sdo totalmente nitidas, podem ser distinguidas trés categorias: as analises
tematicas, que incidem sobre certos elementos que estejam presentes no discurso
(Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 228); as andlises formais, que observam as formas e
encadeamento do discurso (Quivy & Campenhoudt, 1998, pp. 228,229); e as analises
estruturais, que observam as relacdes entre os elementos que compdem o discurso e a
forma como estes estéo dispostos (Quivy & Campenhoudt, 1998, pp. 228,229). Assim,
a analise efetuada aos documentos oficiais que serviram de base para a compreensao
do quadro nacional de prevencdo e combate & ameaga terrorista, incluindo este o
contexto homologo Europeu e os seus documentos, resulta de uma combinacdo de
todas estas categorias, tendo como objetivo a compreenséao da l6gica de funcionamento
do contexto nacional de prevencdo e combate a ameaca terrorista por meio dos
documentos que as autoridades que o compdem produzem (Quivy & Campenhoudt,
1998, p. 230).

Por sua vez, considerando os objetivos deste estudo e a nossa pergunta de partida,

procedemos a recolha de todas as informacdes e dados relevantes que incidissem sobre

4 “[...] A observacdo compreende o conjunto das operacdes através das quais o modelo de andlise é
confrontado com dados observaveis.” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 205).

5“...] A andlise das informacdes é a etapa que trata a informacdo obtida através da observacdo para a
apresentar de forma a poder comparar os resultados observados com os esperados a partir da hipétese.”
(Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 227).

6 Conforme descrevem os autores Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, os diferentes métodos de
andlise de contetudo podem ser divididos em duas categorias: os métodos quantitativos e os métodos
qualitativos (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 227). Os primeiros, definem-se como extensivos, operando a
analise de uma quantidade significativa de informagdes “sumarias”, como a frequéncia do aparecimento de
certas caracteristicas presentes no conteddo ou ainda uma correlagéo entre estas (Quivy & Campenhoudt,
1998, p. 227). Por sua vez, os métodos qualitativos caracterizam-se por serem intensivos, ou seja,
compreendem a andlise de uma pequena quantidade de informag8es complexas e pormenorizadas, como
por exemplo a presenca ou auséncia de uma carateristica, ou ainda o modo como os elementos presentes
estdo articulados entre si (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 227).
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a ameaca terrorista no territério Portugués, analisando no periodo de dez anos os
relatérios oficiais abrangidos pela segunda etapa, de ambas as fases. A escolha do
periodo de dez anos para andlise, entre os anos de 2009 e 2018, deve-se em primeiro
lugar a relevancia e complexidade do tema, pois, somente com a analise de um periodo
consideravel de informacdes poderiamos apresentar as conclusdes com o rigor
cientifico que este tipo de investigacdo requer. Em segundo lugar consideramos que
este periodo se define como necessario para a observacado, analise e compreensao de
critérios evolutivos patentes nos documentos oficiais nacionais examinados nesta
investigacdo. Os Relatdrios Anuais de Seguranca Interna monitorizam a evolucao da
ameaca terrorista no territorio nacional com base na identificagdo de eventuais indicios
de projecao para o territério nacional, provenientes da matriz terrorista que tenha sido
implantada ou esteja ativa, em espagos que se encontrem no entorno geografico de
Portugal. Estes incluem também a identificacdo de possiveis indicios de projecéo para
o territorio nacional oriundos das comunidades estrangeiras residentes em Portugal,
como por exemplo a Europa, o Sahel, 0 Magrebe ou o subcontinente indiano (Sistema
de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010, p. 35). Como resultado
desta monitorizagdo nestes relatorios € feita uma avaliacdo da ameacga terrorista em
territério nacional segundo os indicadores classificagdo e tipologia, havendo uma
descricdo do nivel de ameaca terrorista consoante o tipo de terrorismo. E com base
nestes indicadores que iremos realizar a andalise da narrativa oficial Portuguesa sobre a

ameaca terrorista em territorio nacional, presente nos relatérios RASI.

Devido a importancia destes documentos para esta investigagdo e perante a
consideravel quantidade de informacao presente em cada um deles, foram realizados
trés tipos de andlises: a estrutural’, a categorial® e a do discurso®. Cada uma destas
andlises foi indispensavel para esta investigacdo, pois, a analise estrutural, além da
propria compreensdo de cada um dos documentos, facilitou a posterior andlise
categorial, focada nas referéncias a ameaca terrorista no territério nacional. Esta, por
sua vez, permitiu a analise da expressdo, nomeadamente, a definicdo dos indicadores

relevantes para esta investigacao. Assim, com base na andlise das estruturas dos

7 Os autores Quivy e Luc Van Campenhoudt definem a analise estrutural como a andlise dos elementos do
discurso, independentemente do seu contetido (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 229).

8 Segundo os autores Quivy e Luc Van Campenhoudt a analise categorial, uma das mais comuns, que se
insere nas analises tematicas, consiste no agrupamento, em categorias significativas, de certas
caracteristicas presentes no discurso (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 228)

9 De acordo com os autores Quivy e Luc Van Campenhoudt a analise da expressédo, uma das analises
formais, incide sobre os elementos que comp8em a forma de comunicagdo, como por exemplo o
vocabulario, e que permitem identificar as tendéncias ideoldgicas do locutor (Quivy & Campenhoudt, 1998,
pp. 228,229).
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relatérios, pudemos compreender quais sdo e em que se baseiam as percecdes sobre
a ameaca terrorista em territorio nacional e como esta evoluiu no periodo compreendido
nesta investigacdo. Do mesmo modo, ao analisarmos as referéncias sobre a ameaca
terrorista em territério nacional nos relatérios em questdo pudemos compreender as
narrativas expressas por cada documento oficial, portugués, Europeu e Internacional.
Ademais, como consequéncia da analise destas referéncias surgiu a necessidade de
proceder a analise especifica de expressbes e frases que incidem diretamente ou
indiretamente na qualificagdo da ameaca terrorista em territério nacional, conforme
exposto nas tabelas 5,7,11,12 desta investigacdo. Neste &ambito foram ainda
considerados para andlise os dados estatisticos presentes em todos os relatorios,
porém, devido a grande quantidade de dados presentes, optamos por destacar apenas
aqueles que contribuiam para a fundamentacédo das informacdes pertinentes presentes
nos relatérios. Por este motivo apenas sao incluidos os dados estatisticos que constam
na tabela 6 desta investigacao.

Uma vez que a investigagdo ndo abrange somente o universo nacional, mas também o
Europeu e o Internacional, foram ainda analisados dentro do periodo compreendido
nesta investigagéo, entre os anos de 2009 e 2018, dois relatérios especificos: Global
Peace Index (GPI) e Global Terrorism Index (GTI). A escolha de inclusdo destes
relatérios na nossa investigacao deve-se a relevancia das suas informacdes, aos seus
objetivos e ao seu reconhecimento internacional, consistindo, por isto, em informagéo
relevante que contribui para a fundamentagéo das conclusfes desta investigagéo. Os
critérios de analise aplicados a estes relatorios foram os mesmos que aplicamos aos
relatérios oficiais Portugueses e Europeus, pese embora, as significativas diferencas na
estruturacao da informacéo entre todos estes relatorios, que se devem as suas distintas

origens e dispares objetivos a alcancar no que respeita ao publico-alvo.

Foi ainda realizada uma entrevista semiestruturada’® ao Doutor José Manuel Anes,
professor da unidade curricular “Criminalidade organizada e terrorismo”, no mestrado
de seguranca e justica da Universidade Lusiada de Lisboa, reputado autor de extensa

bibliografia sobre questbes de terrorismo e seguranca.

10 “A entrevista semidirectiva, ou semidirigida, é certamente a mais utilizada em investigagéo social. [...]
Geralmente o entrevistador dispde de una série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propdsito das
quais é imperativo receber uma informacao por parte do entrevistado. [...]". (Quivy & Campenhoudt, 1998,
p. 192).
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Por fim, procedemos a andlise e confronto de todos os dados recolhidos a fim de
providenciar as respostas para as perguntas que guiaram esta investigacdo e

posteriormente elaborar as conclusées finais.

1.4 LIMITACOES A REALIZACAO DO TRABALHO

No términus desta investigacdo podemos apontar a existéncia de algumas limitacdes
com que nos depardmos no decorrer deste estudo.

A primeira limitagdo que apresentamos a realizagéo desta investigacdo prende-se com
a dificuldades de acesso a informacOes de cariz classificado acerca do tema do
terrorismo e da ameaca terrorista em Portugal. Face a esta dificuldade optdmos por
conduzir esta investigacdo com base nos documentos disponiveis em fonte aberta,
nomeadamente, todos os relatorios oficiais das autoridades nacionais que participam
como Forcas e Servicos de Seguranca na prevencdo e combate a ameaca terrorista,
disponiveis ao publico. Foram analisados os relatérios e também os sitios oficiais online
da Policia Judiciaria'?, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca

Publica, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, e do Sistema de Segurancga interna.

A segunda limitagcdo deve-se a pandemia na qual vivemos desde margo do ano de 2020
provocada pelo novo virus Covid19, que levou & aplicacéo de medidas restritivas quanto
a circulacédo e acessibilidade aos espagos publicos, tais como universidades, bibliotecas
e arquivos distritais. Estas medidas dificultaram o acesso as fontes de pesquisa
presentes nesses locais, limitando, por isto, a consulta de informacdes. Os acessos as
bibliotecas publicas deixaram de ser livres, passando a ser permitidos mediante
marcacao prévia, quando o local em questdo ndo se encontrava encerrado, pelo que, o
acesso as obras e demais artigos presentes nestas, foi condicionado pela abertura, ou
ndo, do local, e pela disponibilidade de receber somente determinado numero de

pessoas.

Como terceira limitacdo podemos sublinhar a delimitacdo temporal para a entrega de
uma investigacao deste teor. Estando cientes que esta investigacdo se relaciona com o

tema do terrorismo transnacional e da sua ameaca, o qual, devido a sua complexidade

11 De acordo com o apéndice D da presente investigacdo, no decorrer deste estudo verificAmos que
segundo o site online “Centro de Documentagéo da Policia Judiciaria” existiam alguns relatérios elaborados
pela Policia Judiciaria que seriam relevantes para a nossa investigacdo. Contudo, conforme demonstra o
mesmo apéndice ndo nos foi possivel ter acesso a estes relatérios, uma vez que, 0s mesmos s&o
classificados, ndo estando disponiveis ao publico.
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suscita um vasto leque de questdes, foi necesséario delimitar as prioridades da
investigacdo consoante 0s objetivos que se pretendiam atingir. Desta acao resultaram

as questdes que guiam os objetivos deste estudo.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Para uma melhor compreensao e analise da ameaga do terrorismo e da forma como
esta se manifesta no territério Portugués, a presente dissertacdo foi dividida em sete
capitulos.

Nos primeiros dois capitulos, a introducdo e a ameaca terrorista transnacional, irdo ser
abordadas as informacdes referentes ao enquadramento tedrico da investigacao. Neste
ambito, no segundo capitulo o terrorismo serd abordado incidindo sobre a ameaca
terrorista transnacional que este representa atualmente. Além de incluir a breve
caracterizacdo da ameaca terrorista, retratando a mesma conforme a relevancia que
esta assume para a investigagao, este segundo capitulo divide-se em trés subcapitulos:
(1) a conceptualiza¢do do terrorismo, no qual abordamos a inexisténcia de uma Unica
defini¢cdo internacional de terrorismo e a auséncia de um consenso quanto a esta; (2) a
breve evolugéo historica da percecao internacional do terrorismo como ameagca,; e (3) a
sintese conclusiva do capitulo. Para melhor abrangermos a percecdo internacional
contemporanea da ameaca terrorista transnacional, a analise da breve evolugdo
historica da percec¢éo internacional do terrorismo como ameagca ira ser realizada em trés

momentos distintos: antes do 11 de setembro, ap6s 0 11 de setembro e no presente.

No terceiro capitulo ira ser abordado essencialmente o contexto da prevencdo e
combate a ameaca terrorista em Portugal, incluindo a narrativa dos relatérios oficiais
Portugueses, bem como as informagBes e conclusbes que destes podemos retirar.
Devido ao impacto que a ameaca terrorista pode ter sobre a percecao internacional de
Portugal como pais seguro, e consequentemente sobre o desenvolvimento nacional, ird
ainda ser abordado neste capitulo o papel do turismo na economia portuguesa nos
ultimos dez anos. Por conseguinte, este terceiro capitulo divide-se nos seguintes
subcapitulos: (1) Portugal: o modelo nacional na procura do equilibrio entre o interesse
nacional e a prevencao e combate a ameaca terrorista; (2) enquadramento legislativo;
(3) entidades e servicos responsaveis pelo combate ao terrorismo em Portugal: a
estratégia nacional de prevengédo e combate a ameaca terrorista; (4) papel do turismo

na economia portuguesa no periodo de dez anos; (5) a informacéo sobre a ameaca
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terrorista nos relatérios oficiais nacionais; (7) a evolucdo da perce¢cdo de ameaca
terrorista em territério nacional - uma década do Relatorio Anual de Seguranca Interna;
(8) descricao da narrativa oficial sobre a atividade terrorista em territorio nacional; (9) as
conexdes terroristas em Portugal: indicadores conhecidos; e por fim (10) a sintese

conclusiva.

Seguindo este raciocinio devido ao papel importante que Portugal detém na Unido
Europeia, como Estado-Membro, presente nos diversos compromissos internacionais
no ambito da prevencdo e combate a ameacga terrorista, e também a significativa
influéncia que a Unido Europeia exerce sobre Portugal neste mesmo ambito, no quarto
capitulo ira ser analisada a inser¢ao de Portugal na Unido Europeia, incidindo sobre o
contexto europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista. Este capitulo divide-se
nos seguintes subcapitulos: (1) o modelo Europeu de prevencédo e combate a ameaca
terrorista; (2) a legislagdo da Unido Europeia relativa ao terrorismo; (3) a Estratégia
Antiterrorista da Unido Europeia; (4) as entidades e servicos Europeus e internacionais
na prevencao e combate a ameaca terrorista; e (5) a sintese conclusiva do capitulo.

Nesta sequéncia, no ambito do contexto europeu de prevencao e combate a ameaca
terrorista, no quinto capitulo ir4 ainda ser analisada a cooperagédo da Unido Europeia
com outros atores internacionais. Consequentemente, este capitulo encontra-se divido
nos seguintes subcapitulos: (1) a importancia dos Estados Unidos da América; (2)
informacgé&o sobre a ameaca terrorista nos oficiais Europeus e globais; (3) a perce¢éo da
ameaca terrorista em territorio nacional segundo o EU Terrorism Situation and Trend
Report - uma década de anadlise; (4) descrigdo da narrativa oficial; (5) conexdes
terroristas: indicadores conhecidos; (6) os relatérios Global Index e os indicadores

conhecidos; e (7) sintese conclusiva.

Terminadas as analises, sobre o contexto portugués de prevencdo e combate a ameaga
terrorista e a insercdo de Portugal no contexto homologo Europeu, ira ser efetuada a
analise de resultados no sexto capitulo, sendo examinado o posicionamento estratégico
de Portugal no contexto internacional de prevencédo e combate a ameaca terrorista e a
concordancia entre a narrativa oficial Portuguesa e a realidade conhecida Europeia. Por
fim, no sétimo capitulo irdo ser apresentadas as conclusfes da investigacdo, as

consideracdes finais e ainda as sugestbes para investigacdes futuras.
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1.6 ESTADO DA ARTE

Ao redor de todo o globo os cidadaos sentem-se ameacados (Kaldor & Stiglitz, 2015, p.
15). O contexto internacional hodierno no qual a ameaca do terrorismo se integra é
composto por novas e descentralizadas ameacas a seguranca e a paz, que vao desde
a proliferacdo nuclear, passando pelos fenébmenos climaticos e as pandemias, até ao
colapso da ordem politica em diversas regifes e Estados (Blarel, 2016, p. 80; Ikenberry,
2015, p. 150). Estas ameagas, tdo diversas na sua génese e categorizacdo, definem-se
pela transnacionalidade, podendo ocorrer ndo s6 em qualquer “ponto do sistema”, como
também em qualquer parte do planeta (Kaldor & Stiglitz, 2015, pp. 16,17). Em
contrapartida, além destas questfes existem ainda novos fatores que sublinham a
extrema complexidade da realidade internacional (Telo, 2016, p. 7), contribuindo

simultaneamente para a mesma.

Segundo o autor Anténio Telo!? a complexidade da realidade internacional resulta de
quatro fatores (Telo, 2016, p. 7). O primeiro compreende a crescente multiplicidade de
novos agentes no sistema internacional, que ndo abrangendo apenas os Estados, se
refere a integragdo de agentes como as empresas, as organizacdes nao
governamentais, o crime organizado e as religides no sistema internacional (Telo, 2016,
p. 8). O segundo fator compreende a ampliagdo dos niveis de interacdo, que deixando
de estar reduzidos as interagdes tradicionais (Telo, 2016, p. 8), como as que sucedem
no plano econémico ou politico, passaram a incluir diversas areas tais como a virtual ou
ecoldgica (Telo, 2016, p. 8). Conexo aos dois fatores ja referidos, o terceiro incide sobre
0 aumento de sistemas de valores, que apesar da sua diversidade, podendo ser
inspirados por ideologias ou religides, partiiham a mesma realidade (Telo, 2016, p. 8).
Como ultimo fator o autor destaca a limitacdo da capacidade de acao dos agentes no
espaco internacional, uma vez que, € muito mais dificil um agente conseguir agir
isoladamente no presente ndo sendo limitado pelo restantes agentes que constam no
plano internacional (Telo, 2016, p. 8). Estes fatores salientam as mudancas que
constituem o enredo internacional e acentuam a interdependéncia presente no sistema

internacional, o que significa que, um problema que surja em qualquer ponto do sistema

12 “[...] professor catedratico de Histdria na Academia Militar. Foi Diretor do Instituto da Defesa Nacional e
é autor de uma vasta obra no campo da Histéria, Defesa e Relagdes Internacionais, onde se contam mais
de 20 livros e 200 artigos e colabora¢des em obras coletivas, publicados em cinco paises.” (Telo, 2016, p.
XV).
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pode rapidamente mover-se para fora das fronteiras nacionais (Kaldor & Stiglitz, 2015,

p. 17), tornando-se algo transnacional.

Verificam-se entdo duas mudancas pertinentes e conexas: a transformacao das fontes
de violéncia e inseguranca e a mutacdo da percecao social e internacional acerca do
conceito de seguranca (Ikenberry, 2015, p. 151). Neste contexto de acordo com o autor
G. John Ikenberry®3, relativamente a modificacdo das fontes de inseguranca, existem
pelo menos quatro mudancas significativas que podemos abordar (Ikenberry, 2015, p.
157). A intensificacdo da interdependéncia da seguranca, como primeira mudanca a
destacar, compreende essencialmente o facto de a seguranca ser estabelecida por meio
da dissuasao dos restantes paises de realizarem um ataque, tarefa para a qual se afirma
necessaria a cooperacdo mutua e que conduz ao dilema de seguranca'® (Ikenberry,
2015, pp. 158,159). A segunda € a privatizacdo da guerra que sobrevém devido a
continua criagdo de violéncia por parte dos grupos ndo-estatais, de entre os quais, se
destacam os terroristas (Ilkenberry, 2015, pp. 159,160). Acresce a este facto a
suscitacdo de questbes inquietantes a respeito da conexdo entre as relacfes
internacionais e as politicas de seguranca interna, que concedem maior importancia, em
matéria de seguranca, a partes do mundo que até entdo poderiam ser ignoradas
(Ikenberry, 2015, p. 160). Consequéncia destas modificagbes a terceira alteragcdo
significativa resume-se a fatal transfiguracdo das implicacdes do espago geografico e
politico na seguranca, o que indica, o aumento do espago considerado relevante para a
segurancga, podendo assim qualquer territério ser o ponto de partida para violéncia
transnacional (Ikenberry, 2015, p. 161). Por outro lado, esta alterag&o significa também
a dificuldade de protecdo perante o risco de projecdo de instabilidade, ou inseguranca,
proveniente de outros paises, nos quais se manifestem estas ameacas transnacionais
(Ikenberry, 2015, pp. 161,162). A dltima mudanca destacada por G. John Ikenberry
consiste na mutagao a longo prazo das normas e ideias sobre a seguranca e a soberania
internacionais (lkenberry, 2015, p. 162). Nao obstante a relevancia de todas as
mudancas referidas em supra esta Ultima alteracdo destaca-se, quer pelo facto de
decorrer de todas as mudancas referidas anteriormente, sendo por isto uma possivel

“consequéncia final” destas, quer pela importancia do seu préprio contetado. Se no

13 41...] professor de Politica e Assuntos Internacionais no Departamento de Politica da Woodrow Wilson
School of Public and International Affairs da Universidade de Princeton e detentor da catedra de Albert G.
Milbank.” (Stiglitz & Kaldor, 2015, p. 553)

14 No dilema de seguranca todos os paises buscam a sua seguranca, 0 que por sua vez, leva os restantes
paises a tomar a mesma iniciativa, conduzindo a um reforco da seguranca geral e ao sentimento de
inseguranca, também de forma geral (Ikenberry, 2015, p. 159).
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século XIX a defesa militar constituia o principal desafio securitario imposto aos Estados,
no século XXI o conceito de seguranca é abordado juntamente com outras no¢des mais
abrangentes, que incidem sobre o desafio do Estado na protecédo dos seus cidadados
contra um vasto conjunto de degradacdes sociais e politicas (Ikenberry, 2015, p. 154).
A mudanca na génese do conceito de seguranca surge como o0 produto final das
diversas altera¢cBes ocorridas nos elementos que o constroem, porquanto exige maior

atencao.

Os Estudos de Seguranga Internacional encontram a sua origem nos debates sobre
como proteger os Estados das ameacas internas e externas que ocorreram apos a |l
Guerra Mundial (Buzan & Hansen, 2009, p. 8). Conforme afirmam os autores Barry
Buzan®® e Lene Hansen!® para entender a evolugdo destes estudos é necessario
abordar quatro questdes especificas, que constituem o nucleo substancial da definicao
do conceito de seguranca internacional (Buzan & Hansen, 2009, p. 10). Estas questdes
demonstram a influéncia de decisdes politicas e normativas na definicdo deste conceito,
tornando-o num dos mais contestados da sociedade moderna (Buzan & Hansen, 2009,
p. 10). “Devemos privilegiar o Estado como objeto de referéncia?”. (Buzan & Hansen,
2009, p. 10). A primeira pergunta apresentada pelos autores em questao coloca em
evidéncia a impossibilidade de percecionar o desenvolvimento dos Estudos
Internacionais de Seguranga sem ter em consideracdo o principal objeto de referéncia,
o Estado (Buzan & Hansen, 2009, p. 22). Isto acontece, pois, todos 0s possiveis debates
sobre o0 que é o conceito de seguranca e quem este serve envolvem o Estado (Buzan &
Hansen, 2009, p. 22). Analisando as diversas “fases™’ nas quais ocorreram as distintas
alteracdes que nos conduziram ao Estado como o conhecemos hoje, verificamos que
estas, ndo s6 moldaram o conceito de seguranga gque vigora no presente, como também
o definiram (Buzan & Hansen, 2009, p. 32), justificando o foco nos Estados como objeto
principal dos Estudos de Seguranca Internacionais. “Devemos incluir ameagcas internas
e externas?”. (Buzan & Hansen, 2009, p. 11). Em conformidade com o que expressam
0s autores Barry Buzan e Lene Hansen esta segunda questéo salienta uma mutacéo na

percecdo do conceito de seguranca em funcdo do contexto no qual este se insere

15 “[...] Department of International Relations London School of Economics and Political Science.” (Buzan &
Hansen, 2009, p. 3).
16 “[...] Department of Political Science University of Copenhagen.” (Buzan & Hansen, 2009, p. 3).

17 Os autores Barry Buzan e Lene Hansen mencionam diversas fases, comecando pelo sistema medieval,
atravessando o sistema moderno territorial de Estado, a monarquia, o governo de Estados soberanos
(Buzan & Hansen, 2009, pp. 22,23), o hascimento do nacionalismo moderno com as revolugdes francesa e
americana (Buzan & Hansen, 2009, p. 26), até ao periodo de paz de Vestefalia (Buzan & Hansen, 2009, p.
30).
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(Buzan & Hansen, 2009, p. 11). Com o fim da Guerra Fria a seguranca nacional ja ndo
estava ligada aos problemas econémicos, mas sim as ameacas externas (Buzan &
Hansen, 2009, p. 11). No decorrer do processo de institucionalizacdo desta mudanca o
conceito de seguranca internacional tornou-se adjacente ao de seguranca nacional,
ganhando progressivamente destaque e dando nome aos estudos sobre a seguranca
(Buzan & Hansen, 2009, pp. 11,12). “Devemos expandir a seguranca além do setor
militar e do uso da forga?”. (Buzan & Hansen, 2009, p. 12). Com esta terceira questao,
0s autores explicam que devido ao contexto no qual se insere a origem dos Estudos de
Seguranca Internacional, que € o da Guerra Fria, o conceito de seguranc¢a nacional era
encarado como estando intimamente ligado a seguranca militar (Buzan & Hansen, 2009,
p. 12). Por este motivo, somente mais tarde houve uma ampliagdo do conceito de
seguranga internacional (Buzan & Hansen, 2009, p. 12). “Devemos ver a seguranga
como intrinsecamente ligada a uma dindmica de ameacas, perigos e urgéncia?”. (Buzan
& Hansen, 2009, p. 12). Mais uma vez sublinhando o contexto no qual foi criado, o
conceito de seguranca nacional foi originalmente desenvolvido numa altura em que
tanto os Estados Unidos da América como o Ocidente consideravam a estar sob
ameaca, ocorrendo o dilema de segurancga e a continua securitizagao (Buzan & Hansen,
2009, p. 12). Contudo, esta situacdo ocorria particularmente nos Estados Unidos da
Ameérica, que encarando a Unido Soviética como uma ameaca, justificavam a produgéo
de armamento nuclear como forma de dissuadir tal ameaga (Buzan & Hansen, 2009, p.
12). As questdes anteriormente referidas sdo de extrema relevancia, pois permitem ao
leitor compreender qual a origem dos Estudos de Seguranca Internacional, e
consequentemente do conceito de seguranca, o qual inserindo-se no contexto pos
Guerra Fria, foi inicialmente formado com uma ligacéo intrinseca a militarizacéo e defesa

obrigatdria contra uma ameaca externa.

Com o fim da Guerra Fria surgiram diversas perspetivas sobre como a expansao da
seguranca deveria ser encarada (Buzan & Hansen, 2009, p. 187). Parte dos estudiosos,
0s estratégico-tedricos que os autores apelidam de “tradicionalistas”, defenderam um
conceito de seguranca conexo ao Estado e a vertente militar, permanecendo na nocéo
gue era dominante até entdo (Buzan & Hansen, 2009, pp. 154,155). Apesar da perda
do seu nucleo, que consistia na rivalidade nuclear entre superpoténcias e da suposta
descontinuacdo da agenda politico-militar (Buzan & Hansen, 2009, p. 184), a vertente
tradicionalista adaptou-se, demonstrando a sua continuidade em temas como a
dissuaséo e corrida ao armamento, terrorismo e ainda tecnologia militar e de guerra

(Buzan & Hansen, 2009, pp. 184,185). A outra parte dos entendidos, apelidada pelos

Salomé Faria Nunes 37



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

autores de “wideners” e “deepers”, defendeu o alagamento e aprofundamento da
seguranca como o caminho a seguir (Buzan & Hansen, 2009, p. 187). Esta perspetiva
que ja vinha a marcar a sua posicao desde a década de 1980 (Buzan & Hansen, 2009,
p. 224) desafiou a visdo tradicionalista e abriu caminho para a reconfiguracéo do tecido
dos Estudos de Seguranca Internacional (Buzan & Hansen, 2009, p. 187). Para os
“expansionistas” os acontecimentos que sucederam o final da Guerra Fria, tais como o
incremento dos conflitos intraestaduais, o crescimento da epidemia de HIV, o medo das
sociedades ocidentais quanto a imigracéo e a decadéncia do ambiente, comprovaram
a incapacidade do tradicionalismo de responder a novos desafios (Buzan & Hansen,
2009, p. 187). Por esta razdo, para os que pretendiam expandir o conceito de
seguranca, a rigidez da agenda tradicionalista definia-se como analitica e
normativamente problematica (Buzan & Hansen, 2009, p. 187). De igual modo, os
“‘wideners” e “deepers”, acreditavam que a década de 1990 né&o tinha produzido nenhum
evento de cariz militar que pudesse ocupar o centro da agenda internacional e justificar

a posicéo dos tradicionalistas (Buzan & Hansen, 2009, p. 187).

Ao abordar as quatro questbes essenciais que formam os debates dos Estudos de
Segurancga Internacional os “expansionistas” argumentaram substancialmente a favor
do aprofundamento do conceito de seguranca, incidindo sobre a necessidade de
inclusé@o de outros setores, neste conceito, para além do militar, enfatizando as ameagas
domeésticas e transfronteiricas (Buzan & Hansen, 2009, p. 188). Esta abertura permitiu
uma transformagcéo significativa na ldgica conflituosa da segurancga internacional (Buzan
& Hansen, 2009, p. 188). Ainda que unidos na oposi¢éo ao tradicionalismo, a concegéo
“expansionista” da seguranga foi composta por ideias significativamente diversas, facto
que se destacou, guando nos debates ocorridos entre os anos de 1990 e 2000, surgiram
os rotulos que identificavam as diferentes abordagens (Buzan & Hansen, 2009, p. 188).
Destas podemos destacar duas: “The Copenhagen School” e a “Human Security”
(Buzan & Hansen, 2009, p. 36).

Influente na Europa, a abordagem da seguranga segundo “The “Copenhagen School’
incide, quer sobre a ampliacdo das ameacas e 0s seus objetos, como a seguranca social
ou identitaria, quer sobre a seguranca a nivel regional, centrando-se na securitizacao
(Buzan & Hansen, 2009, p. 36). O conceito de seguranca social definido como a
capacidade de uma sociedade manter o seu caracter essencial em ocasides de
mudanca e de ameacas, possiveis ou reais (Weaever apud (Buzan & Hansen, 2009, p.

213), limitou o objeto de referéncia a duas unidades coletivas: o Estado e a sociedade
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(Buzan & Hansen, 2009, p. 213). Sendo a seguranga um conceito que é ativo, tendo,
por este motivo, uma vertente discursiva e politica especifica, a securitizacdo constitui
0 processo de apresentar um problema nos termos de seguranca, definindo uma
ameaca existencial (Buzan & Hansen, 2009, p. 214). Combinando estes aspetos, o
conceito de seguranca, retirado na sua constituicdo do discurso de seguranca nacional,
envolve a énfase ha autoridade, na construcéo e confronto de ameacas e inimigos, e na
capacidade de tomar decisbes, adotando medidas de emergéncia (Buzan & Hansen,
2009, pp. 213,214).

Por outro lado, a abordagem “Human Security” defende que o principal alvo da
seguranca devem ser 0s seres humanos, pelo que, os Estudos de Seguranca
Internacionais devem incluir questdes relativas a pobreza, ao subdesenvolvimento, a
fome e a integridade humana, entre outros (Buzan & Hansen, 2009, p. 36). Relacionada
com as Pesquisas de Paz e os Estudos de Seguranca Criticos, a Seguran¢ca Humana é
parte integrante das abordagens pos-coloniais, que frisaram as peculiaridades dos
Estados ndo ocidentais, chamando a atencdo para as estruturas economicas e as
guestbes de desenvolvimento (Buzan & Hansen, 2009, pp. 202,203). Destaca-se das
demais perspetivas dos Estudos de Segurancga Internacional por ter sido desenvolvida
no ambito do Programa de Desenvolvimento das Na¢bes Unidas, langcado no ano de
1994 (Buzan & Hansen, 2009, pp. 202,203). Inclusive, este evento garantiu que o
conceito de Seguranca Humana teria a vantagem de ser promovido a partir de uma base
institucional solida (Buzan & Hansen, 2009, pp. 202,203), o que se refletiu nas relagdes
mais pacificas entre o Ocidente e o Sul, e entre 0s regimes e os cidadaos (Buzan &
Hansen, 2009, p. 203). Inseridos no Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas,
o alargamento da seguranga e a formacao do conceito de Seguran¢ga Humana foram
inicialmente feitos de forma multidimensional, para abranger as novas ameacas e
setores aos quais a seguranca nao se aplicava antes: a alimentacdo, a saude, o meio
ambiente, a migracdo, o terrorismo, entre outros (Buzan & Hansen, 2009, p. 203).
Todavia, nas posteriores ado¢fes do conceito de Seguranca Humana, nomeadamente
por diversos Estados, o conceito foi utilizado para desafiar o Estado e a estrutura
politico-econémica vigente (Buzan & Hansen, 2009, p. 204). Conforme indicam os
autores Barry Buzan e Lene Hansen, apesar da sua agenda ampla a Seguranca
Humana proporcionou um ponto de encontro para os diversos atores politicos que
procuravam o aumento de apoio a questdes relacionadas com o desenvolvimento e as

politicas externas humanitarias (Buzan & Hansen, 2009, p. 205).
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No presente o conceito de Seguranca Humana continua a ser utilizado pelas Nacbes
Unidas, sendo também empregue por outros atores internacionais como a Unido
Europeia (Buzan & Hansen, 2009, p. 36). Pela sua evolucéo e contexto este conceito é
de extrema importancia para esta investigacdo, quer pelo facto de Portugal ser um
membro ativo nas Nacfes Unidas e na Unido Europeia, quer para a abordagem do

combate a ameaca transhacional do terrorismo.

A ameaca do terrorismo transnacional insere-se no contexto internacional
contemporaneo como um dos fendmenos globais que coloca novos desafios a
seguranca Europeia e que se desenvolve paralelamente ao fendmeno de disperséo de
poder e do enfraguecimento dos Estados em determinadas zonas do globo, como o
Médio Oriente (Blarel, 2016, p. 80). Contudo, o fenébmeno do terrorismo néo se limita a
integrar o contexto internacional, alimentando-se e reproduzindo-se através das crises
internacionais que se manifestam em todos os paises Europeus (Blarel, 2016, p. 80), e
que refletindo as altera¢des no plano internacional, apresentam caracteristicas novas e
multidimensionais (Blarel, 2016, p. 80). O fenébmeno da globalizacao emergiu das crises
que perderam os limites geograficos, pelo que, o recrutamento, o financiamento e a
transferéncia de tecnologias sdo concebidos a escala mundial (Blarel, 2016, p. 80). Os
modelos tradicionais de guerra foram invertidos, as normas tradicionais do uso da for¢a
ja néo se aplicam e os inimigos detém capacidades niveladoras que permite o contorno
da nossa superioridade tecnoldgica (Blarel, 2016, p. 80). Por este motivo, as novas
modalidades de acdo conjugam os procedimentos convencionais, taticas assimétricas,
bem como guerras hibridas numa estratégia s6 (Blarel, 2016, p. 80). Acresce a este

facto o continuum entre a defesa externa e a seguranca interna (Blarel, 2016, p. 80).

O terrorismo interliga-se com outros fenémenos criminosos como a criminalidade
organizada e utiliza as tecnologias recentes como um elemento fulcral para o seu
recrutamento (Blarel, 2016, p. 80). Apesar deste fendmeno nédo ser recente (Pires N. L.,
2016, p. 60) s6 se constituiu como uma preocupacdo internacional apds os
espetaculares ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, ocorridos nos Estados
Unidos da América da América (Martins, 2010, p. 7). Assumindo definitivamente o
estatuto de uma das principais novas ameacas do século de XXIl, o terrorismo
transnacional passou a ser uma preocupacao constante para as politicas Estatais e uma
referéncia quase obrigatdria nos debates sobre politica internacional, bem como nos
encontros entre 0s principais responsaveis politicos das grandes poténcias (Martins,
2010, p. 7).
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De acordo com o autor Pedro Constantino!®, na sua investigacdo intitulada Unido

Europeia e Terrorismo: uma co-construcdo do setor privado de sequranca?

(Constantino, 2016, p. 1), os acontecimentos terroristas de 11 de setembro de 2001
vieram colocar a questado terrorista em evidéncia, sublinhando o facto deste problema
deixar de estar confinado aos Estados Unidos da América (Constantino, 2016, p. V).
Passando a ser uma preocupacao da Unido Europeia, a evolug¢do da questao terrorista
foi acompanhada, a nivel Europeu, por uma progressao gradual aos niveis discursivo,
deliberativo e operacional (Constantino, 2016, p. V). Esta progressédo originou a
excecionalidade do fendbmeno do terrorismo, e consequentemente 0 processo de
securitizagdo conjunta do mesmo (Constantino, 2016, p. V). Assim, ndo obstante o facto
de a estratégia Europeia de seguranca ja apresentar, antes destes acontecimentos, uma
ligeira tendéncia para a fusdo entre a seguranga interna e externa, 0s recentes
atentados terroristas ocorridos no Continente Europeu vieram contribuir para esta
gestdo “ortodoxa” da questdo terrorista (Constantino, 2016, p. 99). Assim, incidindo
sobre a securitizagdo do terrorismo, este autor defende que estd em curso na Unido
Europeia uma reorganizacdo radical, e desproporcional, do crescimento do setor
privado de seguranca, a qual, € conexa a constru¢cdo da ameaca terrorista na Europa
(Constantino, 2016, p. 103). Esta construcdo que o autor denomina de “co-constru¢ao”
€ preconizada pelas Instituicbes Europeias e pelos Estados-Membros, e também pelo
proprio setor privado de seguranca, ator ativo nesta construgdo (Constantino, 2016, p.
103). Através do discurso construido por estes atores securitarios, que possui um certo
capital social, é efetuada a securitizagdo do terrorismo (Constantino, 2016, p. 99). O
autor afirma que para este discurso, tem contribuido as “faciliting conditions”,
nomeadamente os ataques terroristas que tém assolado a Europa (Constantino, 2016,
p. 99). O autor explica que a evolugédo da narrativa Europeia estabilizou, incidindo no
presente sobre a visdo holistica da comprehensive approach (Constantino, 2016, p.
102). A ideia adjacente a esta abordagem é a de que as ameacas sdo interconectadas,
pelo que, para as enfrentar a Unido Europeia deve fazer uso dos recursos civis e
militares de forma coordenada (Constantino, 2016, p. 102). Estes nexos securitarios
estao ligados as tendéncias securitizadoras que surgiram sobretudo com o alargamento
do conceito de ameaca, ap0s o0s acontecimentos de 11 de setembro de 2001
(Constantino, 2016, p. 102). Por conseguinte, conforme indica o autor, tudo isto acabou

por ter um efeito “bola de neve” e o alargamento do espectro de atores provedores de

18 Mestre em Relagdes Internacionais, na especialidade de Estudos Europeus pela Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra (Constantino, 2016, p. ).
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seguranca (Constantino, 2016, p. 102). E através dos discursos e das praticas
securitarias de manipulacéo das percecdes em torno do medo da ameaca terrorista, que
as empresas privadas de seguranca jogam um jogo de xadrez, alimentando-se das
percecdes individuais e comunitarias (Constantino, 2016, p. 103). Quanto maior for a
percecdo subjetiva de uma ameaca, da sua gravidade e da vulnerabilidade individual,
quer seja esta efetiva ou ficticia, maior serd a sensac¢ao de medo, havendo uma relacéo,
que o autor define como desconforme, entre o risco objetivo e subjetivo (Constantino,
2016, p. 101). Inclusive, referindo os dados estatisticos presentes nos relatérios Global
Terrorism Index e European Union Terrorism Situation and Trend Report dos anos de

2014 e 2015, o autor afirma que: a ameaca terrorista na Europa esta a diminuir, ndo
obstante o aumento do niumero de ataques terroristas desde o ano de 2001; existe um
maior numero de eventos com mais espetacularidade e mediatizados; e por fim, que o
terrorismo que mais mata na Unido Europeia € o etno-separatista (Constantino, 2016,
p. 101). Contudo, de acordo com a maioria das pessoas entrevistadas, no &mbito de um
Eurobarémetro, realizado entre os dias 9 e 18 de abiril, pelo Parlamento Europeu, a luta
contra o terrorismo deve ser a principal prioridade da Unido Europeia (Parlamento
Europeu apud Constantino, 2016, p. 102). A favor do setor privado, a Comissao
Europeia tem advogado que as empresas de seguranca privadas vém desenvolver
novas tecnologias e meios, comparticipando com meios financeiros sem afetar o bolso
dos contribuintes Europeus, e que cooperam para o0 sentimento de seguranca dos
individuos quanto ao terrorismo, gerando ainda mais empregos na area da seguranga
privada (Constantino, 2016, p. 103). Todavia, o autor conclui defendendo que nao
devemos aceitar este discurso como autoevidente, pois, apesar do lobbying ser
permitido, a inexisténcia de examinacdo ou das suas consequéncias € grave e deve

preocupar-nos (Constantino, 2016, pp. 103,104).

O terrorismo constitui-se como uma ameaca grave a paz e segurancga internacionais
(Oeter, 2006, p. 215), devendo também ser encarado como uma ofensa brutal contra os
valores basicos da humanidade e ainda como um ataque frontal aos Direitos Humanos
e ao Estado de Direito (Oeter, 2006, p. 222). A violéncia que é exercida por esta ameaca
nega as pessoas os valores da dignidade humana e integridade fisica, fazendo dos
inocentes, vitimas em prol de um fim politico (Oeter, 2006, p. 222). Consequentemente,
a ameaca do terrorismo transnacional constitui-se como um dos novos desafios
apresentados aos Estados (lkenberry, 2015, p. 153), pois, inserindo-se no contexto
internacional, salienta que no panorama securitario ndo é suficiente a salvaguarda da

entidade estatal (Lourengo, Lopes, Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015, p. 33). E também
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necessario proteger os individuos, ao mesmo tempo que se lhes garantem os valores
fundamentais da liberdade e seguranca individuais, promovendo o desenvolvimento
humano e eliminando as ameacas (Costa C.S., 2016, p. 149). Por conseguinte,
posteriormente aos ataques de 11 de setembro de 2001, as relacBes entre o bem-estar
socioecondmico, os diretos politicos e a paz e seguranca internacionais aumentaram
significativamente (lkenberry, 2015, p. 164). A luta antiterrorista passou a ser a

prioridade nas agendas de seguranca (Viana, 2011, p. 27).

Acerca disto, a autora Carina Costa'®, na sua investigacdo intitulada O Impacto do
Terrorismo na Administracdo Interna em Portugal, no Século XXI, afirma que a ameaca

terrorista, no contexto da globalizacao, tem contribuido para a criagdo de um novo
paradigma na area da seguranc¢a, nomeadamente da Governance de seguranca (Costa
C. S., 2016, pp. 1V, 149). De acordo com esta autora 0s eventos terroristas ocorridos a
11 de setembro de 2001 tiveram um impacto significativo nos sistemas de seguranca
interna dos paises ocidentais democréticos, pondo em evidéncia as ineficiéncias dos
sistemas tradicionais de seguranca, as disfungcbes dos modelos classicos de
governacao e a inadequacao das demais politicas criminais convencionais (Costa C. S.,
2016, pp. IV, 149). No caso particular de Portugal, a autora explica que a ameaca
terrorista que o pais enfrentou nas décadas de 1970 e 1980, de cariz doméstico, seletivo
e com inspiragdes politico-ideoldgicas evoluiu a partir da Guerra Fria (Costa C. S., 2016,
p. 150). A atividade terrorista deixou de estar limitada a organiza¢des centralizadas e
hierarquizadas, e passou a ser difusa, imprevisivel e com alvos indiscriminados,
tornando-se no “Super Terrorismo” (Costa C. S., 2016, p. 150). Consequentemente, uma
das grandes preocupac¢fes do pais quanto ao terrorismo atual é a fuga de nacionais e
luso-descendentes para o Estado Islamico, bem como a possibilidade de concretizagdo
de um ataque terrorista em territério nacional (Costa C. S., 2016, p. 150). A isto a autora
Carina Costa acrescenta o facto de Portugal ja ter sido percecionado, durante alguns
anos, como uma plataforma de apoio logistico, de deslocacado e até de reflgio, para
individuos suspeitos de ligacdes a atividades terroristas, salientando ainda o facto de
gue uma parcela do territorio nacional ja foi, entre os séculos VIII e Xlll, parte integrante
do “Al-Andalus”, que é reivindicado no presente pela Al Qaeda no Magreb Islamico
(Costa C. S., 2016, p. 150). Esta evolucdo foi acompanhada pela consciencializacdo

sobre o terrorismo e a posterior impulsédo para as reformas estruturais dos sistemas de

19 Mestre em Administragdo Publica pela Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
de Lisboa (Costa C. S., 2016, p. i).
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seguranca, de modo a promover e institucionalizar uma maior coordenacdo e
cooperacao entre 0s organismos publicos de seguranca (Costa C. S., 2016, p. 149).
Nesta logica, no contexto da criacdo de estruturas de coordenacdo que possibilitem a
interacdo em rede entre os diversos atores publicos de seguranca, a autora destaca,
por um lado, o Sistema de Seguranca Interna, e por outro, a Unidade de Coordenacao
Antiterrorista (Costa C. S., 2016, pp. 150,151,152). Acerca do Sistema de Seguranca
Interna, a autora afirma que como estrutura central de coordenacédo dos demais atores
publicos com competéncias de seguranca interna, este ndo é estatico (Costa C. S.,
2016, pp. 93,149). A sua evolugcdo e dinamismo resultam de um esforgo para
acompanhar, e dar resposta, a propria evolu¢cdo das ameacas a seguranca do século
XXI, como o terrorismo (Costa C. S., 2016, pp. 93,149). Da dindmica evolutiva do SSI a
autora destaca a revisdo do estatuto das Forcas e Servicos de Seguranca e dos servicos
de protecao civil, e a implementagcdo e desenvolvimento de um Sistema Integrado de
Seguranca Interna mais coerente face arealidade, durante a legislatura do XVII Governo
Constitucional (Costa C. S., 2016, p. 151). A Unidade de Coordenagédo Antiterrorista €
definida por esta autora como o 6rgao responsavel pela coordenacdo e partilha de
informagfes em matéria de terrorismo (Costa C. S., 2016, p. 152). Inserida no SSI, esta
Unidade integra os distintos atores publicos com competéncias no &mbito da prevencao
e combate & ameaga terrorista, os quais atuam em rede de modo a possibilitar a
melhoria da flexibilidade e capacidade de resposta a esta ameaca (Costa C. S., 2016,
p. 152). De acordo com esta autora 0s permanentes esforcos do governo, o
desenvolvimento do SSI e também a prontidao das Forcas e Servigcos de Seguranca,
permitem entender que Portugal, assim como os restantes paises Europeus, detém os

meios necessarios para fazer face a um ataque terrorista (Costa C. S., 2016, p. 153).

Todavia, de acordo com o autor Bruno Prata?’, na sua investigacéo intitulada Combate

ao Terrorismo em Portugal: Da estratégia a cooperacdo no quadro das Forcas e

Servicos de Seguranca, apesar do enquadramento legislativo nacional permitir um

desenvolvimento eficaz quanto ao combate do terrorismo, existem ainda alguns aspetos
que podem ser aprofundados (Prata, 2016a, p. iv). Segundo este autor, a ameaca
terrorista que impende sobre Portugal manifesta-se a nivel global e consiste num
terrorismo auténomo associado a radicalismos religiosos, o terrorismo de inspiracdo

fundamentalista islamica (Prata, 2016a, p. 48). Contudo, o0 autor destaca o terrorismo

20 Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca, pela Academia Militar (Prata, 2016a).
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homegrown?! como aquele que representa particular preocupacéo para Portugal (Prata,
20164, p. 48). O autor explica que se considerarmos a ameaca terrorista que impende
sobre o pais, tanto a nivel endégeno como a nivel exdgeno, podemos assumir que
Portugal, como um territério Europeu, esta vulneravel devido a facilidade de circulacéo
do espaco Schengen (Prata, 2016a, p. 48). Neste contexto o autor refere a crise dos
refugiados, que assola a Europa, como um meio que pode constituir um elemento
facilitador para a entrada de terroristas no espaco Schengen, e consequentemente, no
territorio nacional (Prata, 2016a, p. 49). Por outro lado, o autor refere ainda o risco
decorrente do regresso de portugueses, luso-descendentes e ainda individuos que
tenham ligacdes ao pais das zonas de conflito, podendo estes vir a realizar atentados
terroristas em territério nacional (Prata, 2016a, p. 49). Especificamente quanto a
vizinhanca geogréfica de Portugal o autor defende que os fenémenos ligados ao
terrorismo que ocorrem no norte de Africa ndo podem ser ignorados em virtude das
pretensoes histoéricas do “[...] grande califado islamico na ocupacao do sul da Peninsula
Ibérica.” (Prata, 2016a, p. 49). A nivel enddgeno o autor afirma que a comunidade
islamica é geralmente considerada como moderada e bem integrada na sociedade, ndo
obstante a preocupacgdo continua com a sua integracdo (Prata, 2016a, p. 49). Ainda
neste ambito Bruno Prata declara que a presenca de alguns grupos Dawa?? em territério
nacional pode representar um perigo, devido a possibilidade de estes constituirem focos
de radicalizagdo, sublinhando a influéncia do movimento “Tabligh Jamaat” % sobre a
comunidade bangladeshiana que reside em Portugal e que é definida como mal
integrada e com dificuldades econdémicas (Prata, 2016a, p. 49). O autor explicita que
nao podemos excluir a possibilidade de ocorrer um atentado terrorista em territério
nacional, ndo esquecendo que Portugal pode funcionar como um espago de recuo
temporario, ou como um espaco estratégico para a circulagdo de eventuais terroristas e
também para o desenvolvimento de atividades terroristas® (Prata, 2016a, pp. 48,49).
Por outro lado, este autor frisa que no caso portugués a ameaca terrorista, ainda que

potencial, pode afetar as diversas areas do dominio publico, trazendo consequéncias

21 O autor Bruno Prata define o terrorismo homegrown como sendo: “[...] o terrorismo originado dentro das
fronteiras do Estado e pelos seus proprios cidaddos.” (Prata, 2016a, p. 48).

22 “[...] grupos pregadores do Islo [...].” (Prata, 2016a, p. 14).

23 4.1 E, alegadamente, um movimento islamista missionario apolitico, disseminado em termos globais
(com expressividade na Europa, Africa e América do Sul), que apesar de pregar a paz e a tolerancia, rejeita
“liminarmente qualquer forma de democracia e a legislagao secular” (Gongalves, 2011, p. 73), e com fortes
suspeitas da sua ligacdo a Al-Qaeda enquanto fonte de recrutamento e encobrimento de atividades
terroristas.” (Gongalves apud (Prata, 2016a, p. 14).

24 Como atividades terroristas, o autor Bruno Prata menciona as atividades de apoio logistico ao terrorismo,
ao financiamento do terrorismo e ainda ao recrutamento para o terrorismo (Prata, 2016a, p. 48).
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ao nivel do turismo e da economia, comprometendo o sentimento de seguranca dos
cidadaos (Prata, 2016a, p. 53).

N&o obstante a continua necessidade de aprofundar o quadro legislativo nacional em
matéria de combate ao terrorismo, este autor declara que podemos afirmar a evolucéo
gradual e positiva, na ultima década, a nivel politico e legislativo, no quadro dos esfor¢os
de combate ao terrorismo (Prata, 2016a, p. 49). Ademais, também salienta que os
modelos de seguranca e defesa nacionais, presentes na Lei de Seguranca Interna e na
Lei de Defesa Nacional, resultam da evolugcdo da seguranca Europeia e internacional,
bem como das medidas adotadas no ambito da Unido Europeia e da OTAN (Prata,
2016a, p. 49). Contudo, este aponta algumas falhas, relevantes no ambito do combate
nacional contra o terrorismo. Acerca do SSI, nhomeadamente o Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, o autor afirma que este detém um conjunto de
competéncias que conferem capacidade operativa, porém, ainda ndo se verifica a
implementacao total das competéncias que estdo legalmente definidas, deparando-se
assim com o desafio de articulacdo das distintas entidades, sob prejuizo de haver
duplicidade na dependéncia das FSS, em certas situacdes (Prata, 2016a, pp. 50,51).
Quanto a legislagdo nacional o autor afirma que subsistem ainda algumas fragilidades
conexas a obtencéo da nacionalidade portuguesa e o regime de permanéncia em
territério nacional, as quais, devem ser colmatadas de modo a impedir a implementagéo
de possiveis terroristas (Prata, 2016a, p. 50). No ambito do sistema judicial este autor
defende que deve existir uma preparacao especial, por parte dos magistrados, para que
estes estejam capacitados a compreender e julgar os fendbmenos terroristas (Prata,
20164, p. 50). Relativamente a UCAT o autor defende que este organismo deve facilitar
a tomada de decisdo e privilegiar uma estrutura com capacidades efetivas, que seja
adaptavel aos diversos cenarios de alteracdo da normalidade, ndo estando apenas
limitado a um Unico ponto de contacto para a partilha de informacao (Prata, 2016a, p.
53). Nesta linha, o autor: sublinha a importancia da promoc¢éo de uma visédo Unica do
fenémeno do terrorismo, como uma acao que permitira a atuacdo sob o mesmo quadro
de analise e uma coordenacéo mais eficaz (Prata, 2016a, pp. 50,53); indica também a
necessidade urgente de regulamentacdo, visando o alargamento das competéncias
deste 6rgdo, a racionalizacdo dos seus recursos, a agilizacdo dos procedimentos e a
extincdo de sobreposicdes entre as Forcas e Servicos de Seguranca (Prata, 20164, p.
50); e afirma que apesar do desenvolvimento na cooperacdo, a partilha de informacao
neste organismo esta vinculada aos propoésitos do mesmo, ndo havendo uma légica de

partilha de informacdes, baseada no beneficio mutuo das entidades que neste estdo
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representadas, ou uma ldgica integrada de um sistema de circula¢do de informagdes
(Prata, 20164, p. 51).

Especificamente quanto ao quadro de cooperacdo entre as FSS, apesar deste ser
declarado como um modelo sem precedentes e capaz de solucionar problemas futuros
gquanto ao combate do terrorismo, o0 autor defende que a resposta coordenada das FSS
ainda ndo é adequada face aos riscos que o fendmeno do terrorismo apresenta,
havendo também uma lacuna entre os modelos de cooperacéo estabelecidos na leie o
que é a cooperacdao efetiva entre as FSS, podendo esta ser melhorada e rentabilizada
(Prata, 20164, pp. 50,51). Neste ambito, além de referir o policiamento de proximidade,
como um importante esforco de prevencéo relevante para a identificacdo e detecédo de
processos de radicalizacdo ou situagbes de extremismo; 0 aumento da visibilidade de
meios?®; e a avaliacdo judiciosa da ameaca terrorista, como sendo a base da acéo
preventiva; o autor sublinha a relevancia dos Servigos de Informagdes (Prata, 2016a, p.
51). Segundo o autor devido a relevancia destes servi¢cos na relagao internacional com
outras instituicbes e entidades homélogas, é necessario que o retorno da informacao
relevante as demais FSS ocorra dentro do tempo devido, de acordo com a l6gica de um
ciclo de informacgdes (Prata, 2016a, p. 51). Também neste contexto o autor salienta a
importancia das Forgas de Seguranca, que pela sua dispersao territorial, s&o um meio
precioso de recolha de informagéo para os Servigos de Informacdes e para a PJ, que
detém algumas competéncias de investigacdo em matéria de terrorismo (Prata, 2016a,
p. 51).

Indo de encontro ao expresso pelo autor Bruno Prata acerca da ameaga terrorista que
impende sobre Portugal, podemos também destacar a investigacdo do autor Tiago

Silva?®, intitulada A _ameaca terrorista _em Portugal (Silva T. M., 2015). Nesta

investigacdo, o autor Tiago Silva defende que o conhecimento da ameaca terrorista de
inspiracdo algaedista é relevante, na medida que, este permite adequar a resposta a
esta ameaca em Portugal (Silva T. M., 2015, p. 305). Salientando que o conceito de
terrorismo nao é unanime na Comunidade Internacional devido a dificuldade de obter o
consentimento politico quanto a este, este autor define o terrorismo como um meio
utilizado, na sua maioria, para atingir um objetivo final politico, ainda que este néo seja

por vezes evidente (Silva T. M., 2015, p. 305). Tiago Silva aborda a ameaca terrorista

25 Neste contexto o autor destaca especialmente os locais nos quais ocorra grande concentracdo de
pessoas, bem como os que se situem junto de infraestruturas criticas (Prata, 2016a, p. 51).

26 Doutorado em Relagdes Internacionais pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
NOVA de Lisboa (Silva T. M., 2015).
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em Portugal sob duas vertentes: a exdgena e a enddgena (Silva T. M., 2015, pp.
310,312). No ambito da exdgena afirma que apesar da globalizacao dever ser tida em
consideracdo para o estudo de qualquer fendmeno, o fator geogréafico de vizinhanca é
muito importante, pois a ameaca a seguranca nacional sobrevém de locais onde estao
implantadas as células terroristas (Silva T. M., 2015, p. 310). Nesta légica, ndo obstante
a relevancia das outras ameacas exégenas, 0 autor destaca a zona do Magrebe
Islamico devido a sua proximidade geografica de Portugal e a presenca da Al Qaeda no
Magrebe Islamico, um dos principais grupos afiliados a Al Qaeda (Silva T. M., 2015, p.
310). Segundo o autor este grupo terrorista necessita de maior atencdo por parte dos
Servicos de Informagbes e das policias Europeias, em virtude do seu papel no
recrutamento e treino de voluntarios no Magrebe, com o intuito de os devolver aos seus
paises de origem, localizados na Europa, para realizar ataques (Silva T. M., 2015, p.
310). Relativamente as ameacas enddgenas o autor defende que a principal ameaca a
seguranca de Portugal pode advir do fendbmeno do homegrown terrorism, que define
como sendo o tipo de terrorismo doméstico, ou seja, aquele no qual a ameaca terrorista
€ originada ao nivel interno (Silva T. M., 2015, p. 312). Todavia, este autor afirma que
as ameacas endogenas em Portugal podem advir de varios fatores, dentre os quais,
destaca: os grupos Dawa e Jihad?’; a comunidade muculmana em Portugal que né&o
esteja integrada, bem como a criacdo de guetos?®®; a utilizacdo de Portugal pelos

terroristas jihadistas, com fins terroristas?®; os movimentos anarquistas e de skinheads

27 De acordo com este autor a denominagao de “Dawa” é atribuida aos pregadores do Isldo, grupos que
ndo recorrem a violéncia, exceto em caso de legitima defesa (Silva T. M., 2015, p. 312). Sdo estes que
providenciam os servigos e apoios comunitarios aos mugulmanos e que efetuam a integracao inicial quanto
ao recrutamento terrorista (Silva T. M., 2015, p. 312). Por conseguinte, 0s grupos extremistas violentos o
autor apelida de “Jihad”, afirmando que estes efetuam a progressdo no recrutamento terrorista,
representando a continuidade da integracédo (Silva T. M., 2015, p. 312). Relativamente a estes grupos, o
autor afirma que é necessario haver, por parte das policias e servicos de informacdes, atencao, pois além
de possuirem uma dupla linguagem, estes grupos, representam os meios de recrutamento mais perigosos
(Silva T. M., 2015, p. 313).

28 O autor explica que apesar da maioria da comunidade mugulmana que reside em Portugal estar bem
integrada, persiste uma fracdo de mugulmanos que ndo esta bem integrada, nomeadamente mugulmanos
do Senegal, da India, do Paquistdo, de Marrocos e ainda do Bangladesh (Silva T. M., 2015, p. 313).
Referindo a opinido do Sheik David Munir, im& de Lisboa, o autor afirma que existe receio, devido a
instabilidade econdémica, de algum grupo poder recrutar jovens desempregos, quer estes sejam
paquistaneses, bangladeshianos ou mesmo portugueses mugulmanos (Silva T. M., 2015, p. 313). Existe
também uma preocupacdo quanto a possibilidade de formacdo de guetos asiaticos, paquistaneses,
bangladeshianos e chineses, na zona problemética do Rossio, Martim Moniz (Silva T. M., 2015, p. 313).

29 Como fins terroristas, o autor refere o uso do territério Portugués como local de passagem, local para
recuo temporario, local de apoio logistico, financiamento terrorista e ainda recrutamento de jovens
muculmanos para que estes possam combater em zonas de conflito jihadista, tais como a Siria (Silva T. M.,
2015, p. 313). Na opinido do autor estas atividades devem ser monitorizadas pelas autoridades pois as
células de apoio podem desenvolver-se, originando células operacionais (Silva T. M., 2015, p. 313). A estas
acrescenta-se o periodo do retorno ao pais dos mugulmanos portugueses, que foram combater para as
zonas de conflito (Silva T. M., 2015, p. 313).
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neonazis®’; os desafios demogréaficos e migratérios®?; e finalmente, o Estado Islamico,
por meio do regresso dos jovens que viajaram de Portugal para integrar o Daesh e
outros grupos jihadistas (Silva T. M., 2015, pp. 312-315).

Visando percecionar o desenvolvimento da ameaca terrorista em Portugal, este autor
analisou os Relatdrios Anuais de Seguranca Interna no periodo compreendido entre os
anos de 2001 e 2014 (Silva T. M., 2015, p. 316). Como resultado desta analise o autor
afirma que a ameaca terrorista esta patente em todos os relatorios, com particular
destaque para os anos entre 2011 e 2014 (Silva T. M., 2015, p. 316). De acordo com a
andlise do autor o RASI de 2011 declara que os Servigos de Informagdes detetaram os
primeiros indicios de fendmenos de radicalismos e adesao ao extremismo de inspiracéo
islamica, para o0s quais a internet contribuiu (Silva T. M., 2015, p. 316).
Consequentemente, no RASI 2012, os Servigos de Informagdes incrementaram 0s
esforcos de combate a radicalizacdo e integracdo de individuos em movimentos
extremistas, mediante a partilha de informagbes com as FSS e SSI por meio da UCAT
(Silva T. M., 2015, pp. 316,317). De acordo com o RASI de 2013 é referido o movimento
de cidaddos portugueses para 0s cenarios terroristas, sendo esta informacdo
sublinhada pelo RASI de 2014, no qual esta expresso a existéncia de um incremento da
ameaca terrorista em Portugal, devido a integracéo de jihadistas portugueses, e também
luso-descendentes, nas fileiras do Estado Islamico (Silva T. M., 2015, p. 317). Todavia,
conforme afirma este autor, no RASI de 2013 os Servigos de Informagdes declaram que
nao recolheram indicios que revelassem atividades terroristas, ou o intuito destas, em
territério nacional (Silva T. M., 2015, p. 317). Porém o regresso dos combatentes
representa uma ameaca real para Portugal (Silva T. M., 2015, p. 317). O autor explica
que quanto maior for a pressao aplicada pelas policias vizinhas as células terroristas
implantadas nesses locais, maior sera o nivel de ameacga, considerando que 0s
terroristas irdo executar os seus atentados nos paises mais debilitados a nivel
securitario, mesmo que estes ndo sejam tao cobicados pelos grupos terroristas, como
€ o0 caso de Portugal (Silva T. M., 2015, pp. 317,318). Logo, segundo este autor a

proficiéncia na prevencdo do fenémeno terrorista depende das FSS portuguesas,

30 O autor afirma que estes também merecem particular atengdo por parte dos Servigos de Informagdes,
bem como das policias, por causa dos jovens desempregados, pois o descontentamento destes e das suas
familias, face ao desemprego e crise financeira, potenciam sentimentos de revolta e injustica, que atingem
também os jovens nao mucgulmanos desempregados (Silva T. M., 2015, p. 314). Este contexto gera uma
maior probabilidade destes jovens se integrarem nas organizagdes de extrema-esquerda e extrema-direita
e também nas fileiras do islamismo radical (Silva T. M., 2015, p. 314).

31 Uma vez que, de acordo com este autor, a populagdo muculmana Europeia apresenta um nivel de
fecundidade significativamente superior em relagdo aos Europeus étnicos, podendo esta situacao
representar uma ameaca a seguranca Europeia (Silva T. M., 2015, p. 314).
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sobretudo dos Servicos de Informacdes, e da implementacédo de politicas de seguranca,
juntamente com a aprovacado de legislacdo que permita as policias e aos Servigos de
Informacdes investigar e prevenir atividades de terrorismo (Silva T. M., 2015, p. 318). A
estas “medidas”, acresce ainda a sensibilizacdo da popula¢éo portuguesa quanto a este
fendmeno (Silva T. M., 2015, p. 318). Isto, pois, apesar de ndo ser alarmante, a ameaca
terrorista em Portugal ndo deve ser considerada diminuta ou mesmo desprezivel (Silva
T. M., 2015, p. 318).

N&o obstante as consideracdes destes autores € relevante salientar que o combate a
uma ameaca tdo complexa e difusa como o terrorismo € uma tarefa multifacetada, que
envolve a policia, o sistema judicial, a esfera militar, a dimensao financeira, a diplomacia
e até a sociedade civil (Oeter, 2006, p. 215). Por este motivo qualquer estratégia de
combate ao terrorismo, devera ser abordada em duas frentes (Oeter, 2006, p. 216).
Devera haver um esforco politico para abordar as causas que originam a violéncia
terrorista, tais como problemas sociais e casos de injusticas e opressao (Oeter, 2006,
p. 216). Este esfor¢o, consistindo numa questdo de Direito Internacional, devera
promover os Direitos Humanos e o desenvolvimento social e econémico (Oeter, 2006,
p. 216). Igualmente, devera haver também um esforco por parte das autoridades
policiais, judiciarias e militares para derrotar a violéncia terrorista, por meio do uso de
instrumentos especificamente desenhados para o combate ao terrorismo (Oeter, 2006,
p. 216).
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2. A AMEACA DO TERRORISMO TRANSNACIONAL

A ameaca terrorista a que estamos expostos no presente provém de uma nova forma
de terrorismo que apenas se tornou evidente apds os ataques de 11 de setembro de
2001. Perante a transposicdo de um limite que se pensava ser inatingivel, as
ocorréncias do ano de 2001 vieram evidenciar uma ameaca que se demonstrava agora
global, quanto a sua estrutura e objetivos (Cardoso, 2009, p. 19). Nao obstante o facto
desta ameaca ter passado a ocupar o centro das atenc¢des politicas somente apds 0s
ataques de 2001, tornando-se uma constante nos debates internacionais (Martins, 2010,
p. 7), o fenbmeno do terrorismo ndo é recente (Pires N. L., 2016, p. 60).
Consequentemente, no ambito desta investigacao, afirma-se como imperativo explorar
e compreender qual a evolugao histérica da percecao internacional do terrorismo como
uma ameaca, porquanto € com base nesta percec¢ao que iremos posteriormente analisar
a narrativa oficial Portuguesa e as referéncias a Portugal no contexto dos relatérios

Europeus e globais sobre a ameaca terrorista no territorio Portugués.

2.1 A CONCEPTUALIZACAO DO TERRORISMO: A RELEVANCIA DE UMA
DEFINICAO INTERNACIONAL

Como fendbmeno, o terrorismo tem sido estudado com particular fervor apds os ataques
de 11 de setembro de 2001, em virtude da renovacdo de interesse pelo fenémeno,
protagonizada nao apenas pela comunidade cientifica, que passou o terrorismo para o
centro dos estudos nos mais variados campos®?, mas também pelas populacdes (Silke,
2019, p. 1). Atentando para este facto, o autor Andre Silke® declara que existe uma
diferenca consideravel quanto ao modo como o tema do terrorismo foi abordado no meio
académico antes e depois do 11 de setembro de 2001 (Silke, 2019, p. 1). Silke declara
gue previamente a fatidica data, poucos estudiosos se comprometiam nesta area, e 0s
gue arriscavam encontravam poucos recursos a sua disposicao, resultando na restricdo
dos métodos e abordagens a utilizar por parte dos investigadores, e consequentemente,

na insuficiéncia de novo contetdo (Silke, 2019, p. 1). Ap6s o0 11 de setembro o terrorismo

32 SCHIMD, Alex, 2017, p. xiii escreve: “[...] Academic researchers from many fields--political science, law,
history, sociology, criminology, psychology, communication, and militar studies--have entered the field.”
(Schimd & Jongman, 2017, p. xiii)

33 “...] Andrew Silke has a background in forensic psychology and criminology and has worked both in
academia and for government. His primary research interests include terrorism, conflict, and crime, and he
is widely recognized as a leading expert on terrorism and low-intensity conflict. He is the author and editor
of several books on terrorism and counterterrorism, including The Psychology of Counterterrorism
(Routledge 2011), Prisons, Terrorism and Extremism (Routledge 2013) and Terrorism: All That Matters
(2014) [...]". (Silke, 2019, p. xii)

Salomé Faria Nunes 51



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

deixou de estar a margem do interesse cientifico, para passar a ser um tema alvo de
estudos e respetivo financiamento, como assunto de grande importancia internacional
(Silke, 2019 p. 1). Consequéncia desta mudanca, assistiu-se a uma proliferacdo de
investigacdes sobre o tema do terrorismo no meio académico (Silke, 2019, p. 2). Perante
tal avanco podemos indagar o porqué da dificuldade em definir e delimitar o terrorismo,
traduzindo-se esta na inexisténcia de um conceito que seja aceite e reconhecido
internacionalmente. Acerca disto, o autor Sebastian Wojciechowski3* defende que existe
um conjunto de dificuldades inerente a criagcdo de uma definicdo de terrorismo
(Wojciechowski, 2009, p. 2). Observando este conjunto podemos destacar alguns
pontos e organiza-los em dois “grupos”: 1) os aspetos que retratam a dificuldade de
definir o terrorismo refletindo sobre a sua ligagdo com outros fendmenos relacionados,
e 2) os aspetos que definem esta dificuldade incidindo sobre as vantagens de ndo haver

uma defini¢cdo unica.

No primeiro grupo s&o apresentadas essencialmente duas dificuldades: o uso
indiscriminado da nocéo de terrorismo e a tentativa de descrever o terrorismo, tendo por
base definicbes que possam estar relacionadas com este fenémeno (Wojciechowski,
2009, pp. 2,4). Quanto a primeira, o autor explicita que a nocdo de terrorismo é
frequentemente utilizada para descrever atitudes e comportamentos muito variados, o
que, por sua vez, conduz a incapacidade de distinguir o terrorismo dos demais
fendmenos ou processos, com 0s quais possa estar relacionado (como o terror, guerra,
guerrilha, separatismo, entre outros) (Wojciechowski, 2009, p. 2). Este primeiro ponto é
significativamente relevante, pois, representa um dos principais obstaculos a criacdo de
uma definicdo Unica de terrorismo. Se observamos a definicdo do autor Bruce
Hoffmann®, que se baseia na apresentada pelo Oxford English Dictionary, o terrorismo
€ definido como um ato planeado, calculado, que constitui um conceito politico
(Hofmman, 2006, p. 2). O autor define estas caracteristicas como essenciais para a
compreensdo do terrorismo nos seus objetivos, motivagdes, propositos e também para
a distincdo de outros tipos de violéncia (Hofmman, 2006, p. 2). Por sua vez, na sua

definicdo de terrorismo, Walter Laqueur® declara que ndo obstante o facto do terrorismo

34 Professor na area da ciéncia politica, na universidade de Adam Mickiewicz, na Polénia (Wojciechowski,
Sebastian Wojciechowski, 2019).

35 “[...] Bruce Hoffman is Shelby Cullom and Kathryn W. Davis senior fellow for counterterrorism and
homeland security at the Council on Foreign Relations. He has been studying terrorism and insurgency for
four decades.” (Council on Foreign Relations, 2020)

36 “[...] Walter Laqueur is Co-Chair, International Research Council and holds the Henry A. Kissinger Chair
in National Security Policy at the Center for Strategic and International Studies. He is the author of Terrorism,
Guerrilla, as well as Fascism and The Dream That Failed (both by OUP).” (Laqueur, 1999, p. contracapa).
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ser uma forma de violéncia, dificil de precisar, ndo podemos toma-lo como um sinénimo
para fenbmenos tais como a guerra civil, guerrilha ou banditismo, pois, ainda que o
terrorismo seja uma forma de violéncia, nem todas as formas de violéncia podem ser

consideradas como terrorismo (Laqueur, 1999, p. 8).

De forma semelhante, o autor Raul Martins®’, que reconhece o terrorismo como uma
forma de violéncia, afirma que todas as situacfes em que a violéncia for usada poderéo
originar o uso do terror em a¢fes que podemos designar de terroristas, contudo, nao
podemos considerar toda a violéncia como terrorismo (Martins, 2010, pp. 11,12). A
violéncia que se traduz em terrorismo tem como caracteristica a utilizagdo
intencionalmente exagerada da violéncia que o autor designa como “perversa” (Martins,
2010, p. 12). Este tipo de violéncia é executado refletidamente, ignorando quaisquer
restricbes morais ou legais, visando ampliar o sentimento de medo que é
consequentemente gerado pela pratica de violéncia (Martins, 2010, p. 12). Noutra
perspetiva, os autores Norberto Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco Pasquino, na obra
intitulada Dicionério da Politica (Bobbio, Matteucci, & Gianfranco, 1983), definem o terror

e o terrorismo como dois fenédmenos distintos (Bobbio, Matteucci, & Gianfranco, 1983,
p. 1242). Enquanto o terrorismo € definido como um instrumento politico, ao qual certos
grupos recorrem, a fim de derrubar um governo que se mantém por meio do terror, o
terror é determinado como sendo o derradeiro instrumento, ao qual os governos
recorrem, a fim de se manterem no poder (Bobbio, Matteucci, & Gianfranco, 1983, p.
1242). Esta disting&o sublinha a caracterizagéo dos termos em funcéo do tipo de sujeito

gue pratica determinadas acdes e 0s objetivos que este pretende atingir.

Numa perspetiva historica, o terrorismo tem sido utilizado continuamente por uma difusa
estirpe de sujeitos, que abrange os tiranos de todas as épocas e lugares® (Martins,
2010, p. 9).

87 4...] licenciado em Ciéncias Militares — Artilharia — pela Escola do Exército em 1958 e ingressou nas
tropas para-quedistas em 1960, tendo nelas efetuado quatro comissdes de servico em Africa durante a
guerra no Ultramar (1961/1974). Possui os Cursos Geral de Estado Maior (1968/69) e Superior de Comando
e Direcdo (1982/83). Foi professor no Instituto de Altos Estudos da Forga Aérea (1976/1982). Comandou o
Corpo de Tropas Para-quedistas (1985/1989). Foi assessor (1979/1989) e subdiretor do Instituto da Defesa
Nacional (1989/1994). Foi professor, na Universidade Lusiada, de Geopolitica e Geoestratégia no Curso de
Relacdes Internacionais (1989/2007). E autor das obras Histdria do BatalhZio de Cacadores Para-quedistas
n°31 de 1986, Portugal e a OTAN de 1990 e Apontamentos de Geopolitica e Geoestratégia de 2003
reeditado em 2006, assim como de mais de 40 artigos publicados entre 1978 e 2007 em diversas revistas,
20 dos quais na Nagéao e Defesa.” (Martins, 2010, p. 3).

38 Conforme descreve o autor Raul Martins, “[...] Arma dos tiranos, de todos os tempos e de todos os lugares,
este tipo de ag¢des tem sido também muitas vezes deliberadamente praticado pelos exércitos regulares ou
por forgas armadas irregulares, contra os inimigos vencidos ou contra populag@es indefesas. Ao servigo da
imposicdo de ideologias, pelo menos desde finais do século XVIII com a revolugao francesa, foi eleito como
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Se porventura tentassemos encontrar uma definicdo para o terrorismo aplicando os
critérios de autores, como por exemplo Norberto Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco
Pasquino, aos exemplos histéricos que sdo caracterizados como sendo terrorismo,
improvavelmente conseguiriamos atingir esta meta, pois, perante tamanha diversidade
podemos encontrar (pelo menos) trés aspetos distintos, que ilustram como podem
divergir os objetivos para os quais o terrorismo se disp8e (Martins, 2010, p. 10). O
primeiro prende-se com a acao terrorista (Martins, 2010, p. 10). O autor Raul Martins
define esta acdo como um ato que pode ser levado a cabo, sistematica ou
esporadicamente, por qualquer agente aquando do uso de violéncia (Martins, 2010, p.
10). Por conseguinte, o segundo incide sobre o terrorismo como uma forma especifica
de violéncia, que é realizada mediante a pratica de “agbes terroristas” com objetivos
politicos (Martins, 2010, p. 10). Finalmente, o terceiro aspeto refere-se aos sujeitos,
grupos provavelmente politicos, que escolhem a acgédo terrorista como um meio de
colocar em prética a sua violéncia (Martins, 2010, p. 10). Examinando estes trés aspetos
verificamos que a discrepancia presente nos agentes de acdo e nas suas finalidades
prejudicam o esbo¢co de uma definicdo singular de terrorismo, realgcando também, o
embaragco em encontrar elementos comuns a todos os atos terroristas (Martins, 2010,
p. 10). Estas diferengas sublinham ainda a impossibilidade de abranger diferentes tipos
de fendbmenos sobre a algada do terrorismo. Nesta mesma logica, confirma-se o
expresso pelo autor Sebastian Wojciechowski no segundo ponto, do primeiro grupo.
N&o devemos tentar compreender a esséncia do terrorismo, visando a sua defini¢éo,
segundo as nog¢des que possam estar relacionadas com este fendmeno, como por
exemplo, a nocdo de atos terroristas, pois estas descrevem, na sua maioria, apenas
parte do terrorismo e falham na apresentacdo da questdo na sua esséncia, de forma

abrangente e exata (Wojciechowski, 2009, p. 4).

instrumento preferencial pelo anarquismo de Bakunine e foi praticado sistematicamente pelo
marxismo-leninismo de Staline, de Pol Pot, de Mao Tse Tung, e pelo nacional-socialismo de Hitler e de
Mussolini. Ligado desde tempos imemoriais aos fanatismos religiosos, em guerras santas, em matangas de
hereges, em tribunais da Inquisicao, reaparece hoje em fundamentalismos cristaos, judaicos, hindus e
mugulmanos. Alimentado pelo 6dio e pelos preconceitos raciais ou sociais, tem sido utilizado contra
minorias ou grupos marginais, em perseguigdes diversas, como as inimeras sofridas pelos judeus em mais
de mil anos de Histéria, ou como as do Ku-Klux-Klan, contra os negros americanos desde o século XIX.
Praticado pelos patriotas, em muitos locais do mundo, contra invasores ou colonizadores, tem-no sido
igualmente por estes contra aqueles, e é-0 hoje também pelos marginais proponentes de utopias sociais,
espécie de apdstolos danados de ideologias rudimentarmente definidas, como os que constituiram as
“Brigadas Vermelhas” italianas, a “Agéo Directa” francesa, as “FP-25" portuguesas, os “Baden-Meinhof ”
alemées, o “Exército Vermelho” japonés, etc., ou pelos fanaticos mugulmanos sunitas e xiitas, brutais
proponentes de regimes teocraticos ferozmente reacionarios e antiocidentais.” (Martins, 2010, pp. 9,10).
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Abordando agora o segundo grupo, no qual o autor Sebastian Wojciechowski descreve
0s aspetos que retratam a dificuldade de definir o terrorismo, incidindo sobre as
vantagens de ndo haver uma definicdo Unica, iremos refletir sobre quatro dificuldades:
1) uso da nocéo de terrorismo como uma ferramenta de manipulacdo para atingir
determinadas vantagens politicas ou materiais; 2) evitar a no¢do de terrorismo; 3)
conseguir tirar vantagem politica do facto de ndo existir uma definicdo internacional de
terrorismo; e 4) a prépria evolucdo do terrorismo (Wojciechowski, 2009, pp. 2,3,4,5).
Importa destacar que devido a sua importancia para a compreensdo do tema do
terrorismo na sua contemporaneidade, iremos analisar por ultimo a terceira dificuldade.
Acerca da primeira dificuldade, o autor especifica 0 uso intencional da nocédo de
terrorismo, por parte de sujeitos politicos ou formadores de opinido, como uma
ferramenta para influenciar a opiniao publica, podendo gerar ou diminuir a popularidade,
desacreditar determinado individuo ou ainda justificar alguma atividade (Wojciechowski,
2009, p. 2). Indo ao encontro desta dificuldade, podemos referir a definicdo de terrorismo
do autor Jorge Sampaio® que retrata o terrorismo como uma arma politica que tem sido
utilizada ao longo de toda a historia ao servico de causas revolucionérias ou
nacionalistas (Sampaio, 2006, p. 24). Ainda que indiretamente, esta dificuldade podera
também relacionar-se com a definicdo apresentada por Joseph Nye, que compara o
terrorismo ao teatro, defendendo a existéncia de uma competicdo por audiéncias,
através dos eventos chocantes perpetrados pelo terrorismo (Nye Jr., 2009, p. 322).
Estes eventos tém como objetivo chamar a atengc&o do publico, polarizando reagdes

extremas nos seus alvos (Nye Jr., 2009, p. 322).

Na segunda dificuldade, que consiste em evitar a nog&o de terrorismo, sdo apontados
como exemplos as organizacgdes terroristas e 0s seus membros, uma vez que, o autor
salienta que o intuito de escapar a nocdo de terrorismo prende-se com a propria
negagdo destes, que ndo assumem as denominagfes terroristas, como forma de
eliminar as conota¢des negativas (Wojciechowski, 2009, p. 3). A quarta dificuldade é de
extrema relevancia, pois, abrange a totalidade das dificuldades apontadas pelo autor
Sebastian Wojciechowski. Como fenémeno dindmico de cariz evolutivo, o terrorismo
(bem como os elementos que o compdem) sofre alteracdes, que sdo motivadas pelas
transformacBes que ocorrem no seu amago e no contexto onde se insere

(Wojciechowski, 2009, p. 5). Esta evolu¢cdo, assume um risco que se expressa na

39 Ex-Presidente da Republica Portuguesa, entre os anos de 1996 e 2006 (Sampaio, 2006, p. 23)
(Presidéncia da Republica Portuguesa, 2016-2020).

Salomé Faria Nunes 55



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

imprevisibilidade, ndo permitindo o estabelecimento de padrbes ou de uma definicdo
com caracteristicas imutaveis (Wojciechowski, 2009, p. 5). Por fim, a terceira dificuldade
apontada por Sebastian Wojciechowski. De todos os problemas que podemos inferir a
partir do fenémeno do terrorismo, a falta de uma definicao internacionalmente aceite e
reconhecida, que corresponda a tudo o que o terrorismo consegue abranger, resume,
com relativamente mais ou menos incidéncia, todos estes. Assim, ndo obstante a
importancia das restantes dificuldades apontadas, esta sobressai devido ao seu impacto

politico e internacional.

Como nos afirma o autor Sebastian Wojciechowski, a indefinicAo que resulta da
inexisténcia de uma unica definicdo de terrorismo € usada, por muitos Estados, para
justificar os seus proprios objetivos, quer sejam estes a nivel interno ou quanto ao
cenario internacional (Wojciechowski, 2009, p. 4). Nao existindo uma definicao
internacionalmente reconhecida de terrorismo cada Estado pode lidar com o terrorismo
segundo a sua agenda interna, pois nao serd confrontado com quaisquer tipos de
critérios que deveriam constar numa definicdo (Wojciechowski, 2009, p. 4).

Além destas questdes a falta de uma definicdo universal de terrorismo gera ainda um
problema que podera ser considerado ébvio, mas que é significativamente relevante.
De acordo com o autor Boaz Ganor®® a definicdo internacional de terrorismo é parte
indispensavel na prevencao e combate & ameaca terrorista, sem a qual, a Comunidade
Internacional ndo conseguira atingir os niveis de eficiéncia e cooperagdo necessarios
para lidar com o terrorismo do presente e os seus desafios futuros, tais como as formas
ndo convencionais de terrorismo (Ganor, 2013). Inclusive, este autor defende que
existem dois argumentos contra a criacdo de uma definigdo Unica de terrorismo (Ganor,
2013). Primeiro, Boaz Ganor faz menc¢do a declaracdo generalista sobre a
impossibilidade de definir algo tdo subjetivo como o terrorismo (Ganor, 2013). E sob este
pretexto que é afirmado que ndo podemos combater de forma objetiva algo que é
subjetivo- “[...] one man’s terrorist is another man’s freedom fighter.” (Ganor, 2013). O
outro argumento, consiste na afirmacdo de que o combate ao terrorismo efetuado no
presente é bem-sucedido, de modo que nao necessitamos de nos preocupar com a

defini¢céo de terrorismo (Ganor, 2013). Boaz Ganor contradiz tais afirmagdes declarando

40 O professor Boaz Ganor é fundador e diretor executivo do “Institute for Counter-Terrorism” (ICT), sendo
também presidente e fundador do “International Academic Counter-Terrorism Community” (ICTAC)
(International Institute for Counter-Terrorism, 2016). Para além da sua importancia académica, poderemos
destacar este autor pela forma clara e rigorosa como aborda o terrorismo, providenciando ao leitor uma
perspetiva realista e clara do fendmeno de terrorismo em todas as suas dimensdes significativas.
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que os Estados e a Comunidade Internacional ndo poderdo prever, condenar e
combater o terrorismo de forma coesa e eficaz sem o consenso quanto a uma Unica
definicdo internacional de terrorismo, bem como relativamente aos elementos que a

compdem (Ganor, 2013).

2.2 BREVE EVOLUGAO HISTORICA DA PERCEGAO INTERNACIONAL DO
TERRORISMO COMO AMEACA

A conceptualizagéo do terrorismo retrata um importante esfor¢o visando depreender o
porqué da inexisténcia de wuma definicdo internacional de terrorismo e
consequentemente as diferentes perspetivas existentes quanto a esséncia deste
fendmeno. Ainda assim, este exercicio consiste apenas numa parte do processo para a
compreensdo de um fenédmeno tao diverso e complexo como se define o terrorismo

(Post, 2005, p. 7), bem como da ameaca que este representa.

Por este motivo, é vital procedermos a exploracdo da evolucao historica da percecao
internacional do terrorismo como uma ameaca. Abordaremos entéo esta evolugdo em
trés momentos especificos: 1) como o terrorismo era encarado antes do 11 de setembro
de 2001; 2) como o 11 de setembro afetou a percec¢éo internacional do terrorismo; e por
altimo, 3) como é que o terrorismo é considerado apés o 11 de setembro, com particular
destaque para o0 seu contexto atual. No decorrer desta andlise € importante que
tenhamos presente a nocao de que o terrorismo nao é recente, ndo podendo por isto

mesmo, ser abordado como algo novo (Pires N. L., 2016, pp. 60,61).

2.2.1. ANTES DE 11 DE SETEMBRO

O fenémeno do terrorismo, como afirma Raul Martins citando Walter Laqueur, tem vindo
a assumir diversas formas ao longo da histéria, sendo praticado por pequenos grupos
hostis, ou mesmo individuos, contra 0s seus inimigos politicos (Walter Laqueur apud
(Martins, 2010, p. 9). Se questionarmos a origem do termo terrorismo constatamos que
esta remonta aos anos de 1793-1794, periodo da Revolu¢éo Francesa, na qual o terror
era utilizado como forma de violéncia para atingir objetivos politicos (Martins, 2010, p.
9). Defendendo esta origem Bruce Hoffmann afirma que o terrorismo praticado durante
o regime de terror*! continha uma conotacdo positiva, pois era visto como um

instrumento de governanca, usado pelo estado revolucionario para firmar o seu recente

41 “...] régime de la terreur [...].” (Hofmman, 20086, p. 3).
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poder (Hofmman, 2006, p. 3). Entretanto, com o fim da revolu¢céo, chegou também o
término da monarquia, dando lugar aos sentimentos nacionalistas e a nocfes de estado
e cidadania (Hofmman, 2006, pp. 4,5). Paralelamente as alteracbes socioeconémicas
permitidas pela revolucao industrial proporcionaram a criacdo de novas ideologias, que
originaram uma nova etapa do terrorismo (Hofmman, 2006, p. 5). Foi neste periodo que
o terrorismo ganhou muitas das conotacdes revoluciondrias e anti estatais que
conhecemos hoje (Hofmman, 2006, p. 5). Neste contexto podemos sublinhar o
assassinato do arquiduque Frans Ferdinand, ocorrido no ano de 1914, como um evento
politico que esteve na origem da | Guerra Mundial (Hofmman, 2006, p. 12), instigando
repercussdes extremamente negativas. Posteriormente, o assassinato do Raei
Alexandre, no ano de 1934, representou um importante marco que elevou a questado
dos assassinatos politicos para um nivel critico (Chadwick, 1996, p. 7). Em resposta a
este Ultimo o Conselho da Liga das Nacdes criou um comité de especialistas,
responsavel por redigir uma convengao que garantisse a repressao de crimes cometidos
com objetivos politicos (Chadwick, 1996, p. 8). Assim, no ano de 1937, foi apresentada
a Convention for the prevention and punishment of terrorism (League of Nations, 2017;

Chadwick, 1996, p. 8). A definicdo expressa por esta Convengao foi tracada através da
delimitacdo das atividades terroristas, descritas como a préatica de atos criminosos
contra o Estado, realizados com o intento de provocar um estado de terror mental em
determinados individuos, grupos ou o publico, no geral (Chadwick, 1996, p. 8).
Analisando esta definicdo confirmamos que o seu conceito de terrorismo estava
intimamente ligado ao Estado e ao pressuposto de que o fendbmeno do terrorismo era

algo que so atingia os Estados (Saul, 2006, p. 10).

Continuando a andlise da evolugdo do fendmeno do terrorismo, no periodo
compreendido entre o fim da Il Guerra Mundial e o fim do século XX constata-se um
crescimento exponencial de atividade terrorista, que contribui para a alteracdo da
esséncia do terrorismo e da forma este era compreendido até entdo. O autor Bruce
Hoffmann afirma que entre as décadas de 1960 e 1970 apesar do terrorismo
permanecer ligado a conjuntura revolucionaria este passou a ser usado por grupos

nacionalistas e etno-separatistas independentes*?, bem como organizacdes radicais

42 “...] No decurso do séc. XX afirmaram-se movimentos nacionalistas na Europa, com reivindicagdes
autondmicas. Os mais conhecidos séo talvez a ETA e o IRA. As atividades da ETA (Euskadi Ta Askatasuna,
no Pais Basco — Espanha) por razdes econdmicas, mas sobretudo politicas e autondmicas. O IRA (Irish
Republican Army, da Irlanda do Norte, Gra-Bretanha) e o PIRA (Exército Republicano Irlandés Provisional)
usam o terrorismo como instrumento “moralmente justificado” em nome da causa que perfilhavam, ou seja,
eliminar o dominio da Gra-Bretanha na Irlanda do Norte. Pelo que relacionavam uma interpretagcdo moral
dos factos com os respetivos objetivos politicos.” (Galito, 2013a, p. 9).
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com motivacdes ideoldgicas*®* (Hofmman, 2006, p. 16). Esta mudanca conduziu,
posteriormente, ao uso do termo “terrorismo” para designar fenbmenos mais amplos e
distintos (Hofmman, 2006, pp. 16,17). Ja na década de 1980 o significado do terrorismo
tinha sofrido novas altera¢des (Hofmman, 2006, p. 257). Impulsionadas pela insercéo
da componente religiosa e o consequente ressurgir do terrorismo de cariz religioso, as
mudancas no fenébmeno do terrorismo ocorreram na sua natureza, nas suas motivagoes,
e quanto as capacidades terroristas, que continuaram a desenvolver-se até ao presente
(Hofmman, 2006, p. 257). Por causa deste contexto o terrorismo era usado para
descrever os ataques terroristas realizados com motivacoes religiosas, mediante 0 uso
de explosivos, contra alvos maioritariamente americanos de cariz diplomético e militar
(Hofmman, 2006, p. 17). Estes ataques evidenciavam a ameaca proveniente do
terrorismo patrocinado pelo Estado (Hofmman, 2006, p. 17), como um meio usado por
alguns governos na sua politica externa (Hofmman, 2006, p. 258). Por ultimo, na década
de 1990, o termo terrorismo era aplicado para descrever as ameacas a estabilidade
estatal, levadas a cabo por atores e organiza¢des nado estatais, deixando o fenémeno
do terrorismo de estar ligado a violéncia nacional para abranger diversos elementos num

conflito ndo estatal (Hofmman, 2006, p. 18).

Estas mutacdes retratam a evolucdo do fendbmeno do terrorismo nas suas diversas
vertentes, desde as diferentes formas como o termo terrorismo foi empregue, até as
transformacfes nos elementos que o compdem, as quais, demonstram o uso do
terrorismo por grupos cada vez mais diversos, quer nos seus objetivos, quer no modo
de realizacdo das acg0es terroristas, salientando a dispersao deste fendmeno pelo globo,
que passou a assumir o cariz internacional que consideramos moderno (Martins, 2010,
p. 23). Todavia, ao procurarmos por referéncias ao fendmeno do terrorismo nos

documentos oficiosos internacionais deparamo-nos com a Declaracdo e Programa de

43 4[...] Disenfranchised or exiled nationalist minorities—such as the PLO, the Que becois separatist group
FLQ (Front de Liberation du Quebec), the Basque ETA (Euskadita Askatasuna, or Freedom for the Basque
Homeland), and even a hitherto unknown South Moluccan irredentist group seeking independence from
Indonesia—adopted terrorism as a means to draw attention to themselves and their respective causes, in
many instances with the specific aim, like their anticolonial predecessors, of attracting international sympathy
and support. Around the same time, various left-wing political extremists—drawn mostly from the radical
student organizations and Marxist/Leninist/Maoist movements in Western Europe, Latin America, and the
United States—began to form terrorist groups opposing American intervention in Vietham and what they
claimed were the irredeemable social and economic inequities of the modern capitalist liberal-democratic
state.” (Hofmman, 2006, pp. 16,17).
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Acdo de Viena*, ou as Conclusées da Presidéncia do_ Conselho Europeu de Tampere®.
Tais documentos expressam a percecdo do terrorismo como um problema e uma
ameaca a seguranca da Comunidade Internacional, criminalizando-o e defendendo a
necessidade de proceder ao seu combate. Porém néo esta evidente a urgéncia de se
proceder a tais medidas, ndo havendo assim a compreensao deste fenbmeno como um
dos principais problemas, ou das principais ameacas, a combater, o que sé viria a

acontecer com o0s ataques de 2001.

2.2.2 APOS 11 DE SETEMBRO

Os ataques de 11 de setembro de 2001%, que constituem um marco profundamente
negativo na histéria da humanidade pelas suas graves consequéncias humanas e
politicas, vieram alertar o mundo para o fendmeno do terrorismo e para a ameaca que
este se viria a tornar (Sampaio, 2006, p. 24). Estes ataques, como afirma Bruce
Hoffmann, redefiniram novamente o significado do termo terrorismo (Hofmman, 2006,
p. 18), efetivando também uma profunda alteracdo na percec¢do que a Comunidade
Internacional, e particularmente os Estados Unidos da América, tinham da ameaca do

terrorismo e do seu combate internacional (Martins, 2010, p. 31).

O terrorismo fundamentalista radical, de cariz religioso, que se manifestou nos ataques
de 11 de setembro é o resultado de motivagdes e percursos especificos (Ramos, 2009,
p. 30). E oriundo das organiza¢des que se opdem aos movimentos da histéria e que
iniciaram o combate, ao que consideram ser o primeiro obstaculo para a construcéo de
um Islao virtuoso, na década de 1970 (Ramos, 2009, p. 30). A invasdo do Afeganistao

em 1979 pelos Soviéticos e a sua derrota em 1989 concedeu o0 avango necessario aos

44 A Declaracdo e Programa de Acgédo de Viena, adotados a 25 de junho do ano de 1993, ap6s a Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada na cidade de Viena, entre os dias 14 e 25 de junho do mesmo
ano, definiram o terrorismo e os seus atos como: “[...] atividades que visam a destruicdo dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais e da democracia, ameag¢ando a integridade territorial e a seguranca
dos Estados e destabilizando governos legitimamente constituidos.” ( Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, 1993). Esta Declaragédo também veio afirmar que competia & Comunidade Internacional “[...]
tomar as medidas necessarias para o refor¢o da cooperacgdo na prevencao e combate a ameaca terrorista.”
( Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1993).

45 As conclusdes da presidéncia do Conselho Europeu de Tampere, que ocorreu entre os dias 15 e 16 do
més de outubro do ano de 1999, expressam a mesma preocupagao com o fenémeno do terrorismo, sendo
afirmado que a “[...] cooperacdo entre autoridades dos Estados-Membros nas investigagBes sobre
atividades criminosas transfronteiras em qualquer Estado-Membro devera traduzir-se num maximo de
beneficios, pelo que o Conselho Europeu apela a criagdo, como primeira medida e o mais rapidamente
possivel, de equipas de investigacdo conjuntas, tal como previsto no Tratado, para combater [...] o
terrorismo.” (European Parliament, 1999).

46 “[...] On that day, nineteen terrorists belonging to a group calling itself al Qaeda (or al-Qa'’ida) hijacked
four passenger aircraft soon after they took off from airports in Boston, Newark, New Jersey, and
Washington, D.C. Two of the planes were then deliberately flown into the twin towers of New York City’s
World Trade Center.” (Hofmman, 2006, p. 18).
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Taliban para a conquista de Cabul, em 1992 (Ramos, 2009, p. 30). Representando esta
a grande vitéria do fundamentalismo radical sucedeu-se o estabelecimento da Al-Qaeda
por Bin Laden (Ramos, 2009, p. 30). Posteriormente, conforme diz o Tenente-General
Anténio Fontes Ramos*’, citando Gilles Kepel, a partir de meados da década de noventa
foram iniciados um conjunto de atos terroristas que culminaram com os ataques de 11
de setembro de 2001 (Gilles Kepel apud (Ramos, 2009, p. 31). Inserindo-se numa onda
de atentados que constituem o “novo terrorismo”, estes ataques contém quatro tracos
gue frisam as diferencas quanto ao passado: 1) este tipo de terrorismo pretende afetar
0 oponente mais solido, atingindo, sucessivamente, os alvos fundamentais até ao seu
coracao militar; 2) estes ataques caracterizam-se pela catastrofe visando conseguir o
maior numero de vitimas possiveis, sendo este nimero limitado apenas pela capacidade
destrutiva dos meios obtidos; 3) apresentam uma dimenséo global, quer nas suas
ligacbes, na disperséo geogréfica dos seus elementos e na forma como se propagam
as suas consequéncias, considerando a interdependéncia existente na atualidade; 4)
séo suicidarios, ndo permitindo negocia¢des ou consensos (Ramos, 2009, pp. 31,32).
Indo de encontro a estes tracos, a Al-Qaeda®, responsavel pelos ataques de 11 de
setembro de 2001, revelou-se como um fendmeno novo em relagdo ao que era
considerado como terrorismo, até entdo, no proprio dominio do terrorismo e nas
relagbes internacionais (Martins, 2010, p. 31). Surgindo como um “Estado virtual”, a
organizacao terrorista Al-Qaeda detinha as capacidades equivalentes as de Estado sem

ter os elementos que o formam*® (Martins, 2010, pp. 29,31).

Para a Comunidade Internacional, nomeadamente para a Europa, cujo convivio com o
terrorismo sempre fez parte da sua histéria, as caracteristicas e consequéncias dos

atagues de 2001 revelaram uma nova dimensdao catastrofica do terrorismo (Sampaio,

47 “[...] Antonio Fontes Ramos é Professor Convidado no Instituto de Estudos Politicos da Universidade
Catolica Portuguesa, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Politicas - Universidade Catdlica de Mogambique
— Quelimane e no Instituto de Democracia e Desenvolvimento de Cabo Verde. Vice-Presidente da
EuroDefense Portugal, Vogal da Seccao de Estudos Militares da Sociedade de Geografia de Lisboa. Foi
Representante Militar de Portugal no Comité Militar da OTAN e da Uni&o Europeia, Diretor de Administracéo
e Mobilizacéo de Pessoal do Exército, Chefe da Diviséo de Operacdes do Exército, Analista na Seccao de
Forcas e Sistemas Terrestres da Divisdo de Informacdes do SHAPE, Chefe da Seccdo de Estratégia e
Professor de Tatica e Informagbes no Instituto de Altos Estudos Militares.” (Universidade Catolica
Portuguesa, 2020).

48 A organizagao terrorista denominada Al-Qaeda, foi criada no ano de 1988, pelo milionario saudita, Osama
Bin Laden, com o objetivo de incentivar e organizar, a luta mundial contra os regimes Islamicos corruptos e
os considerados “infiéis”, que ocupavam o Isldo (Martins, 2010, p. 28).

4% Conforme explica o autor Raul Martins, na década de 1990 a organizacgéo terrorista Al-Qaeda foi
progressivamente evoluindo, “[...] surgindo como a primeira institui¢do privada clandestina capaz de apoiar
e patrocinar grupos terroristas tal como até entdo tinha vindo a ser feito apenas por alguns Estados
soberanos, com a vantagem sobre estes de, ndo tendo territdrio nem populagdo a defender, escapar melhor
a medidas de coacao por parte dos Estados e da propria Comunidade Internacional.” (Martins, 2010, p. 29).
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2006, p. 24), que desafiou o papel que a Europa deveria assumir, perante tais ataques,
considerando que, desde o inicio de 1989, a Europa tinha embarcado num processo de
integracdo continua que incluia as areas mais significativas, como a economia, a
seguranca e a defesa (Ramos, 2009, p. 33). Em relacdo aos Estados Unidos da
América, pais que nunca tinha experimentado tamanha devastacdo no seu territorio,
nem tao pouco detinha uma experiéncia consideravel sobre o terrorismo islamico, estes
atagues tiveram repercussodes significativas, afetando o psicoldgico da populacéo e do
governo (Falkenrath, 2006, p. 94). Alheios a tais diferengas, os ataques de 11 de
setembro justificaram o consenso entre as duas margens do Atlantico e o Conselho de
Seguranca da ONU, que, considerando o ocorrido como um “ataque armado”, permitiu
aos EUA a legitima defesa (Ramos, 2009, p. 33). Efetivamente, apds estes ataques
houve a nivel internacional o reconhecimento necessario do terrorismo pela ameaca
gue este se havia tornado, passando a segurancga e inseguranca a ser preocupacoes
centrais na agenda internacional (Aradjo, 2019, p. 91).

Os EUA, que ndo tinham sofrido nenhum ataque semelhante, estavam conscientes do
profundo impacto negativo que esta ameaca havia tido na sua populacdo e
particularmente nos seus governantes (Falkenrath, 2006, p. 94). Iniciando um periodo
de acao ofensivo denominado “guerra contra o terror”, a transformacéo significativa que
ocorreu no Governo Federal dos Estados Unidos da América, teve como objetivos a
prevencdo e protecdo contra ataques semelhantes, e a eliminacdo de possiveis
ameacas (Falkenrath, 2006, pp. 93,94,95). Por sua vez, a Unido Europeia, organizagcéo
internacional que vinha a consolidar a cooperacdo no ambito da segurancga interna,
como resultado do impulso dado pela questdo terrorista procedeu a adogédo e
atualizacdo dos instrumentos que ja se encontravam previstos, e a criacdo de novos
instrumentos, de acordo com as necessidades geradas pelos acontecimentos de 11
SET (Brandao, 2011, pp. 46-47). Desde 2001 que a Uni&o Europeia e os seus membros
tém vindo a desenvolver e adotar um largo conjunto de politicas contra o terrorismo
(Vilar, 2006, p. 19). A estes esforcos juntam-se as medidas tomadas pelas organizacdes
internacionais, as quais, devido ao seu cariz global, assumem um papel relevante na
luta contra a ameaca terrorista transnacional (Vilar, 2006, pp. 18,19, 21). Entre outras
acles, as organizacdes internacionais, como as Nac¢fes Unidas, podem promover o
dialogo e a cooperacédo entre os diversos paises em areas delicadas, tais como o0s
Direitos Humanos, os diversos valores culturais e religiosos de cada pais, e

definitivamente no ambito da seguranca internacional (Vilar, 2006, pp. 18,19, 21).
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A significativa mudanca que ocorreu na forma como o terrorismo era compreendido pela
Comunidade Internacional, nomeadamente pela UE, pode ser observada nos
documentos oficiais publicados pouco depois dos ataques, como por exemplo, as
Conclusdes do Sessao Extraordinaria do Conselho de Justica e Assuntos Internos e
Protecao Civil (Conselho Europeu, 2001), e as Conclusdes da Sessao Extraordinaria do
Conselho Europeu (Conselho Europeu, 2001), datadas respetivamente a 20 e 21 de
setembro de 2001. Ao contrario do que declaram o0s documentos internacionais
referentes ao periodo que antecedeu os ataques terroristas de 11 SET, nestas
conclusbes a ameaca do terrorismo e o seu combate sdo apontados como o centro das
prioridades da Unido Europeia (Conselho Europeu, 2001, p. 1), e também da
Comunidade Internacional (Conselho Europeu, 2001, p. 3).

2.2.3. NO PRESENTE

Sem dlvida que os ataques de 11 de setembro de 2001 tiveram a sua importancia para
transformar a forma como o fendmeno do terrorismo era até entdo encarado e
combatido pela Comunidade Internacional (Prata, 2016, p. 200). Contudo, a evolugéo
da ameaca terrorista transnacional, assim como o combate & mesma, ndo cessaram
com os eventos terroristas do ano de 2001. Se com os espetaculares ataques de 11 de
setembro de 2001 a ameaca do terrorismo transnacional passou a estar no centro da
agenda internacional, passando também a ser o centro da agenda interna politica de
muitos Estados (Martins, 2010, p. 7), este facto apenas se tem intensificado até ao
presente, justificando a denominacdo de problema global (Yastrebov, 2009, p. 55)
atribuida a esta ameaca. Aos ataques de 2001 juntam-se agora os ataques de Madrid,
Londres (Falkenrath, 2006, p. 103) e tantos outros, tendo o fenémeno do terrorismo um
incremento desde o ano de 2015 (Parlamento Europeu, 2019). Desde entédo, o medo e
as medidas securitarias, que haviam desaparecido apés a Il Guerra Mundial
regressaram, deixando a Europa em pleno estado de sitio (Nabo, Silva, & Mendes,
2017, p. 86). Para esta conjuntura contribui o facto de o terrorismo ser um fenémeno
cada vez mais mediatizado (Evora, 2006, p. 5). Os ataques terroristas de 11 SET

transmitiram as imagens® mais perfeitas que o terrorismo alguma vez conseguiu

50 Segundo nos descreve Paulo Moniz “[...] O 11 de Setembro de 2001, com os cendrios do embate das
aeronaves nos edificios embleméticos dos EUA, o fogo imenso das torres que desmoronam, assim como
0s sucessivos saltos suicidas, foram, talvez, as imagens mais perfeitas que o terrorismo alguma vez
conseguiu almejar. [...] Parece, portanto, sensato afirmar que, para a biologia atual do ser humano, as
imagens do 11 de Setembro de 2001 sdo muito mais poderosas e eficazes para os intentos dos terroristas,
no que concerne ao ativar dos nossos medos, do que, por exemplo, a privagdo do acesso a certas
localizag6es na internet ou a indisponibilidade do servico de mensagens de texto, num determinado pais,
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alcancar (Moniz, 2019, p. 59), atingindo os objetivos mediaticos®® das organizacdes
terroristas (Evora, 2006, p. 5). No presente a ameaca terrorista transnacional continua
a prejudicar as nossas sociedades e cidadaos através da producao de efeitos negativos
que afetam as escolhas dos nossos individuos (Moniz, 2019, p. 59). Um dos efeitos que
pode ser observado consiste na variacdo da escolha de destinos turisticos em funcgéo
da existéncia/inexisténcia de riscos conexos a possiveis ocorréncias terroristas, que
tenham sucedido recentemente nesses destinos (Moniz, 2019, p. 59). E not6rio que a
ameaca terrorista contemporanea se define pelo seu cariz transnacional, pois opera
além-fronteiras, sendo, por isto mesmo, o termo “transnacional” cada vez mais utilizado,
com o intento de efetuar a distingdo entre este e o terrorismo interno ou “doméstico”
(Reis, 2016, p. 45). A transnacionalidade da ameaca terrorista € também percetivel
guanto a forma como esta se insere na atual conjuntura, tirando o maior partido do
fendmeno da globalizacdo e de todas as interagbes que este permite (Reis, 2016, p.
45), das alteracdes que ocorrem no palco internacional® e de toda a nova realidade®®
gue enfrenta. Este cenario imp6e aos Estados uma situacdo problematica face ao
fendmeno do terrorismo (Canto-Sperber, 2006, p. 254), que se adensa quando
confrontada com os fundamentos basicos da autoridade legitima: os Direitos Humanos
e o Estado de Direito (Oeter, 2006, p. 226).

2.3 SINTESE CONCLUSIVA

Os ataques de 11 de setembro de 2001, conhecidos globalmente pelas suas
consequéncias e pelo impacto que estas tiveram na humanidade, colocaram no centro
das agendas politicas internacionais a ameaca terrorista transnacional. Porém,

confrontados com a inexisténcia de uma ocorréncia com propor¢des semelhantes e com

durante varias horas — ainda que estes acontecimentos possam ter um forte impacto econémico e mesmo
social. Assim sendo, ndo obstante o campo convencional continuar a reinar na capacidade de gerar
imagens de horror, a verdade é que, atualmente, falamos cada vez mais da utilizacé@o do ciberespacgo, quer
como palco das agles terroristas, quer como veiculo privilegiado para potenciar as mesmas no mundo
convencional — por exemplo pela ciberpropaganda.” (Moniz, 2019, p. 59).

51 Conforma nos indica a autora Brigitte L. Nacos, Professora na Universidade de Colimbia (Nacos, 2006,
p. 145), no departamento de ciéncia politica, “[...] o objetivo terrorista de dominar (e até ditar) a agenda
noticiosa é indissociavel do desejo de intimidar uma populagéo-alvo, de espalhar o medo, e de minar os
valores acreditados no sistema politico-alvo, levando a que a sociedade e o governo assustados reajam de
uma forma excessiva.” (Nacos, 2006, p. 155).

52 41...] O terrorismo desenvolve-se assim ao mesmo tempo que o fenémeno de dispersdo do poder e de
enfraquecimento das capacidades dos Estados em certas zonas do globo, particularmente em Africa e no
Médio Oriente.” (Blarel, 2016, p. 80).

53 4...] Por outro lado, embora o fenémeno do terrorismo seja tdo antigo como a propria histéria, temos hoje
uma realidade estratégica que é verdadeiramente nova: o nimero de pessoas no planeta, as alteragdes
climaticas e o chogue de valores entre as varias regides no mundo potenciam um acelerar de causas e
efeitos numa escala nunca antes antecipada.” (Pires N. L., 2016, p. 60).
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o desconhecimento da evolug¢do do fendmeno do terrorismo, o0s atores internacionais
comecaram a tomar uma pandplia de medidas para combater esta ameaca.
Rapidamente foram confrontados com questbes pertinentes. A problematica
conceptualizacdo do terrorismo esboca as grandes dificuldades que estudiosos,
investigadores ou mesmo curiosos, encontram ao explorarem o tema do terrorismo
enquanto sublinha a prépria complexidade deste tema. De igual modo, reflete o
consideravel aumento do interesse destes, no tema do terrorismo, apos os ataques de
11 de setembro de 2001. Todavia, as muitas definicbes existentes, tdo diversas na sua
origem guanto no seu contelido, estéo sujeitas a um conjunto de fatores que as formam
e parecem nao contribuir para a criagdo de uma Unica definicdo. A auséncia de uma
definicdo universal de terrorismo constitui um grave obstaculo a prevencédo e combate
internacional a ameaga terrorista transnacional, dificultando a gestdo e

operacionalizagéo das questdes relacionadas com o fenédmeno em questao.

No ambito desta investigacdo, perante a diversidade de definicbes encontradas, é
importante que separemos a que melhor serve os propdsitos desta investigacdo. Neste
sentido destacamos a definicédo fornecida pelo autor Boaz Ganor®*, tendo como motivos
o inegavel reconhecimento deste autor como um investigador de renome na area do
terrorismo e contraterrorismo, e sobretudo, a sua abordagem precisa e objetiva que em
muita facilita a compreensdo de um tema tdo complexo. Este autor define o terrorismo
como o uso deliberado de violéncia, entre civis e contra 0s mesmos, que visa alcancgar
objetivos politicos (Marcelino, p. 59). Defende ainda que como fenémeno multidisciplinar
o terrorismo deve ser compreendido e combatido ndo apenas com base nhas
competéncias das Forgas de Seguranca e intelligence, mas também com a incluséo das
conexdes que O terrorismo possui a outras areas e ramos académicos, além da

seguranca e defesa (Ganor, 2013).

N&o obstante a importancia dos eventos terroristas que ocorreram no ano de 2001 é

necessario salientar que estes ataques sao o resultado de um periodo evolutivo, no qual

54 “..] E um dos mais conceituados investigadores de contraterrorismo. Ha 25 anos que estuda este
fenébmeno no mundo e atualmente dirige o Instituto de Contraterrorismo, em Israel, um estabelecimento de
ensino superior especializado, que junta operacionais de seguranga com académicos de varias disciplinas.
Boaz Ganor é um critico da estratégia israelita de combate ao terrorismo e acredita que é com a educagéo
que, a longo prazo, se pode travar a radicalizacdo dos grupos islamicos. Na sua tese de doutoramento
analisou o dilema das sociedades democraticas no combate ao terrorismo, 0 «grande dilema do século
XXl», como afirma. Como encontrar o equilibrio entre direitos, liberdades e garantias e as medidas de
seguranga que sado necessarias aplicar para proteger os cidaddos? Ganor sustenta que ndo € uma resposta
facil. No entanto, na sua opinido, ha um valor que se sobrepfe a todos os outros: o direito a vida e a tudo
fazer a defender.” (Marcelino, p. 59).
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houve grandes alteracbes que conduziram aos atentados de 11 de setembro de 2001.
Particularmente ao explorarmos a evolucéo histérica da percecédo acerca da ameaca
terrorista verificamos que desde 0 que se considera ser a sua origem até ao ano de
2001 o termo terrorismo foi aplicado em diferentes contextos, e usado por um grupo
cada vez mais amplo de sujeitos. Como resultado, toda a esséncia do terrorismo foi
sofrendo alteragdes importantes, que resultaram na mudanca do seu significado, dos
seus agentes, do seu modus operandi, e sobretudo da forma como era encarado, ao
longo do tempo. Ap6s o0 ano de 2001 o mundo comegou a prestar mais atencdo a
guestdo do terrorismo e ao que esta envolvia, procurando conhecer todas as suas
especificidades, de modo a efetuar a devida prevencdo e combate. Todavia, desde
entdo, conforme lhe é caracteristico, o terrorismo tem evoluido, inclusive aumentado. A
ameaca que provém do terrorismo transnacional contemporaneo deixou de estar ligada
a um Estado para passar a atuar no plano internacional, operando de forma
descentralizada e com objetivos transhacionais (Sampaio, 2006, p. 25), pelo que,
estamos perante um fenédmeno que se afirma como complexo, exigindo uma resposta
que va de encontro a forma como se manifesta: uma resposta em multicamadas (Evans,
2006, p. 51). Porquanto a capacidade do Estado se encontra de certo modo limitada
face a supresséo das fronteiras nacionais e a exposi¢cdo dos desafios transnacionais
(Vilar, 2006, p. 20), e ndo podemos conviver com a ilusdo de que existem atentados
inevitaveis (Pereira R. , 2009, p. 142), a cooperacao internacional, quer por meio das
organizacoes internacionais, como infraestruturas necessarias nesta “luta”, tais como a
EUROPOL e EUROJUST, quer pela constante melhoria do sistema de justi¢a criminal
dos Estados, quanto ao julgamento de individuos suspeitos de envolvimento no
terrorismo (Wilkinson, 2006, p. 135), constituem parte do esforco ja efetuado e
reconhecido como necessario no combate ao terrorismo. Todavia existem ainda aspetos
a melhorar. Conforme afirma Paul Wilkinson® releva-se ainda necessario investir no
reforgco e policiamento do controlo internacional de armas, ndo permitindo o monopdlio
do controlo, por alguns estados, ou a extensdo destes a grupos néo estatais, ao mesmo
tempo que os Estados afirmam a sua posicao politica contra o terrorismo, promovendo
ativamente os valores democréaticos e os Direitos Humanos (Wilkinson, 2006, pp.
136,137). Inclusive, estes valores devem ser abrangidos no proprio combate ao

terrorismo em virtude de conseguirmos promover os valores que tanto se defendem,

55 Professor de Relagbes Internacionais na Universidade de St. Andrews e Presidente do “Center for the
Study of Terrorism and Political Violence (CSTPV) (Wilkinson, 2006, p. 127).
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ndo tomando em nenhum momento uma atitude semelhante a dos entidades e

elementos que estamos a combater (Wilkinson, 2006, pp. 136,137).
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3. A AMEACA TERRORISTA NO CONTEXTO PORTUGUES

Concluida a exploracéo do fendmeno do terrorismo como a ameaca transnacional a que
este equivale na contemporaneidade afirma-se como fundamental procedermos a
analise do contexto portugués sobre a ameaca terrorista, abordando-o de forma
holistica, por meio da analise de todos os elementos relevantes para a compreensao da
narrativa oficial Portuguesa sobre a prevencdo e combate a ameaca terrorista e também
para a prépria andlise da narrativa oficial Portuguesa quanto a ameaca terrorista em

Portugal.

3.1 PORTUGAL: O MODELO NACIONAL NA PROCURA DO EQUILIBRIO ENTRE
O INTERESSE NACIONAL E A PREVENGCAO E COMBATE A AMEACA
TERRORISTA

A fim de compreendermos de forma holistica esta conjuntura é primordial examinar, de
modo breve, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional vigente (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2013), uma vez que este, expressando 0s principios, os objetivos, as
orientacGes e prioridades do Estado Portugués® (Portugal. Leis, decretos, etc, 2009),
representa o produto do planeamento estratégico do Estado para proteger e atingir tais
objetivos politicos (Barroso, 2008), sendo, por este motivo, o0 documento primordial na

analise do modelo nacional de prevencéo e combate a ameaca terrorista.

Contudo, atendendo ao periodo compreendido nesta investigacao, que se define entre
0os anos de 2009 e 2018, a questao central a que nos propomos responder, e ao
importante contexto presente no CEDN anterior, referente ao ano de 2003, € relevante
que analisemos este documento primeiro. Somente com a compreensao da relevancia
do conteldo presente neste documento poderemos, de forma mais detalhada, analisar
o CEDN vigente, dado que, este representa o principal documento de andlise deste

subcapitulo quanto ao modelo nacional de prevengéo e combate a ameaca terrorista.

3.1.1. BREVE ANALISE DO CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL DE
2003

O CEDN de 2003, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003

(Portugal. Leis, decretos, etc, 2003), divide-se em nove partes®’. Abordando estas

56 Lei de Defesa Nacional, Capitulo II, artigo n° 4 (Portugal. Leis, decretos, etc, 2009).
57 O CEDN de 2003 encontra-se divido em nove partes, sendo estas: a introdugdo; o enquadramento
internacional; o enquadramento nacional; os valores permanentes de defesa nacional; o espago estratégico
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partes como um todo poderemos comecar por destacar a conjuntura internacional, que
integrando este documento, € apontada como motivacao para a revisdo do mesmo
(Sousa, 2017, p. 84). A conjuntura descrita neste documento incide sobre um conjunto
de mudancas ocorridas no plano internacional que se caracterizam pela multiplicacdo
de atores internacionais, das oportunidades de cooperag¢do internacional, e
consequentemente, do ajustamento dos atores a esta nova realidade (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2003, p. 279), abrangendo ainda o surgimento de novos riscos e possiveis
ameacas, dos quais se destacam o terrorismo transnacional e os acontecimentos de 11
de setembro de 2001 (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003, p. 279). Em primeiro lugar,
atendendo a importancia deste contexto para a esséncia do documento per si e para o
espaco estratégico de interesse nacional®®, salientamos o reconhecimento do Estado
Portugués sobre a diminuicdo das ameacas ditas tradicionais a integridade territorial e
a consequente interdependéncia entre a seguranca interna e externa, enfatizando uma
resposta comum dos Estados as ameacas e riscos (Sousa, 2017, p. 84). Em segundo
lugar, neste mesmo ambito, € destacado o terrorismo transnacional como uma das
grandes ameacas que se impdem a Portugal e aos seus aliados (Sousa, 2017, p. 84),
especificando-o como uma ameagca externa (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003, p. 279).
Em terceiro lugar, conforme descrito no documento em questdo, a resposta a esta
ameaca, nomeadamente a prevencdo e combate a ameaga terrorista, ndo implica
apenas uma vertente militar, sendo nitidamente exposto o papel das FA neste sentido.
E também necesséaria a vertente cooperativa, estando explicitamente descrita neste
documento, a importancia da participacdo de Portugal em organizagées como a UE,
ONU e a OTAN, como um passo importante para a diplomacia portuguesa (Barroso,
2008). A participacdo de Portugal nestas organizagBes também representa uma acao
gue permite o estabelecimento de lacos que se traduzem em recursos disponiveis, com
0s quais, Portugal pode contar (Barroso, 2008). Adjacente a este facto poderemos ainda
salientar que, segundo consta nesta fonte de informacdo, a geografia politica e
econodmica nacional afirma-se como Europeia, e de modo semelhante, a nossa
geografia, no @mbito da seguranca e defesa, define-se como atlantica e Europeia, pois

0 posicionamento estratégico de Portugal abrange todas estas vertentes e 0s respetivos

de interesse nacional; as ameacas relevantes; os sistemas de alian¢as e organizacfes internacionais; as
missdes e capacidades das forcas armadas; e por Ultimo os meios necessarios e politicas estruturantes
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).

58 “...] O espago estratégico de interesse nacional conjuntural decorre da avaliagdo da conjuntura
internacional e da definicdo da capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da politica externa e de
defesa, os atores em presenca e as diversas organiza¢gfes em que nos inserimos.” (Portugal. Leis, decretos,
etc, 2003, p. 284).
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compromissos nestas definidos (Elias, 2019, p. 153). Em contrapartida, perante a
relevancia da posicdo de Portugal no plano internacional, é apenas exposta a sua
contribuicdo a nivel militar, ndo sendo apontadas outras areas, como por exemplo, a
judicial ou policial, nas quais a cooperacéo internacional se afirma indispensavel (Elias,
2019, p. 153). Concluindo esta breve analise, constatamos que o CEDN referente ao
ano de 2003, marcado pelas profundas alteracBes na conjuntura internacional e pelos
acontecimentos de 11 SET, apresenta uma abordagem estritamente militar, expondo,
ndo obstante, a veridica limitagcdo por parte dos Estados em lidar com ameacas
transnacionais como o terrorismo e o valor das aliancas portuguesas com as diversas

organizacdes internacionais.

3.1.2. O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL VIGENTE

O CEDN vigente foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 19/2013
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2013). Examinando a sua estrutura, podemos distinguir
este documento do seu precedente pela forma mais explicita como considera o contexto
nacional e internacional, os objetivos e prioridades do Estado, nomeadamente no &mbito
da defesa nacional, e os tipos de resposta a apresentar (Sousa, 2017, p. 85). Quanto a
sua substancia é relevante sublinhar que continua a estar expresso o peso da conjuntura
internacional, que serve novamente de motivacdo para a revisdo deste documento
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1981). Contudo, opostamente ao seu precedente,
o CEDN vigente nao incide tdo diretamente sobre o nucleo das alteracdes no palco
internacional, concentrando parte da sua atengdo na crise econdmico-financeira que se
abateu sobre a Europa, da qual realca o pedido de ajuda de Portugal para obter
assisténcia financeira internacional (Sousa, 2017, p. 85). A restante atencdo tem como
objeto os compromissos internacionais de Portugal. Neste ambito sdo destacados o
novo Conceito Estratégico da OTAN®?, aprovado no ano de 2010, e o novo Tratado da
Unido Europeia (o Tratado de Lisboa), como alteracbes que vieram impor novas
exigéncias no que respeita a contribuicdo de Portugal para a garantia da seguranca
internacional (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1981). Analisando estes aspetos
podemos constatar que o CEDN vigente, ao incidir sobre as dificuldades econémicas
nacionais e a importancia de acompanhar a evolugcdo das aliangas e organizagfes

internacionais onde Portugal se insere, procura o equilibrio entre as necessidades, e

59 Active engagement, modern defence - strategic concept for the defence and security of the members of
the North Atlantic Treaty Organization (North Atlantic Treaty Organization, 2010).
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interesses nacionais, e a prevencdo e combate ao terrorismo. No que respeita aos
valores fundamentais®® e interesses nacionais®', definidos neste documento,
verificamos que estes vao de encontro ao disposto na Lei Portuguesa, convergindo com
a Constituicdo da Republica Portuguesa® e a Lei de Defesa Nacional®®. Todavia, estes
valores e interesses também decorrem do estatuto de Portugal como uma democracia
Europeia e atlantica, resultando assim em compromissos internacionais do Estado,
como por exemplo, os demais tratados da UE, a Carta das Nacbes Unidas e o Tratado

do Atlantico Norte (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1982). Para Portugal, pais com

vocacao universal mas com recursos limitados, muito importa a inser¢gdo numa rede de
aliancas segura e coerente, com organizacdes internacionais tais como Unido Europeia
e a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p.
1982). Estas organiza¢Oes internacionais sao relevantes para a garantia da seguranca
e defesa nacionais e também para a modernizacdo e prosperidade de Portugal
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1982). Assim, no &mbito da prossecucdo dos
valores e interesses nacionais do CEDN vigente sdo apontados cinco elementos
essenciais como parte da estratégia nacional (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, pp.
1982,1983). A diplomacia portuguesa e o uso das Forgas Armadas séo indicados como
instrumentos fundamentais para a promogdo de Portugal como ator coprodutor da
seguranga internacional, sendo ainda destacada a valorizagdo da componente
“inteligéncia” do pais, como elemento determinante para a realizagédo do potencial
estratégico Portugués (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1982). Em contrapartida,
na vertente econdmica, sédo referenciados como elementos essenciais a promog¢ao da
prosperidade dos portugueses, mediante o desenvolvimento das capacidades e a
consequente reducdo das vulnerabilidades e dependéncias do pais, e por ultimo, a
restauracdo da estabilidade financeira e do crescimento economico de forma
sustentavel, como elemento fulcral para o refor¢o da seguranc¢a nacional (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2013, pp. 1982,1983). Considerando a importancia da insercdo de

Portugal na sua rede de aliancas internacionais estratégicas, iremos abordar mais

60 Conforme exposto no CEDN, do ano de 2013, os valores fundamentais consistem nos seguintes aspetos:
“[...] a independéncia nacional, o primado do interesse nacional, a defesa dos principios da democracia
portuguesa, bem como dos direitos humanos e do direito internacional, o empenhamento na defesa da
estabilidade e da seguranca Europeia, atlantica e internacional.” (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p.
1982).

61 Segundo descrito no CEDN, do ano de 2013, os interesses nacionais consistem nos seguintes aspetos:
“[...] afirmar a sua presenca no mundo, consolidar a sua inser¢do numa solida rede de aliancas, defender a
afirmacéo e a credibilidade externa do Estado, valorizar as comunidades portuguesas e contribuir para a
promogao da paz e da seguranga internacional.” (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1982).

62 Verificar os artigos 1°, 2° 7°, e as alineas d) e g), do artigo n°® 199.

63 Verificar os artigos n° 1, o ponto n° 1 do artigo n°2, o artigo n°® 3 sendo o CEDN um instrumento previsto
conforme o disposto no artigo 7° da LDN.
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detalhadamente o contexto internacional no qual Portugal se insere no préximo capitulo:
“A insergdo de Portugal no contexto da Unido Europeia no quadro de prevencao e

combate a ameaca terrorista”.

Quanto a ameaca terrorista existem alguns pontos importantes que poderemos destacar
neste documento. Primeiro devemos considerar o decréscimo de atencéo que existe no
documento de 2013, quando confrontado com o documento de 2003, verificando-se a
referéncia ao terrorismo como um ameaca de natureza global que veio alterar o quadro
regional e mundial de seguranca (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, pp. 1992,1994).
Ao ser descrito como uma ameagca, e risco, que tém um impacto significativamente
desestabilizador no ambiente de seguranca global (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013,
p. 1994), o terrorismo € expresso neste documento como uma ameaca externa que pode
vir a prejudicar a seguranca nacional devido a identidade de Portugal como pais
ocidental democratizado, que possui liberdade de acesso (Portugal. Leis, decretos, etc,

2013, p. 1985).

Segundo este discurso, compreende-se a inexisténcia de um inimigo “direto” face ao
qual se organiza esta estratégia de defesa (Paulo, 2013, p. 9). Ainda neste documento
é declarado que para responder de forma eficaz & ameaca das redes terroristas o pais
deve desenvolver uma estratégia nacional integrada, que articule toda as medidas
necessarias, nomeadamente, as diplomaticas, as de controlo financeiro, as judiciais, as
de informacao publica, e de informag6es policiais e militares (Portugal. Leis, decretos,
etc, 2013, p. 1990). Neste sentido sdo apresentadas algumas medidas que constroem
uma resposta estratégica multissetorial e integrada: a maximizacdo das capacidades
civis e militares, bem como o impulsionar de uma abordagem integrada; a definicdo e
simplificacdo das estruturas de prevencdo e resposta operacional, com a devida
adaptacdo as ameacas; a contribuicdo nas instancias internacionais de prevencao e
combate ao terrorismo; o aprofundamento da cooperacéo entre as For¢cas Armadas e
FSS em missdes, mediante um Plano de Articulagdo Operacional, que inclua tanto as
medidas de coordenacdo como a interoperabilidade dos sistemas e equipamentos; a
promocdo de uma abordagem integrada e operativa da seguranca interna; o
desenvolvimento das capacidades militares adequadas a mitigacdo das consequéncias
de ataques terroristas; e ainda a definicdo do esforco coordenado de aquisicdo e
manutencdo de reservas estratégicas de certos medicamentos e a preservacao de

infraestruturas essenciais (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, pp. 1989,1990).
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Estas medidas representam um avanco quanto as medidas apresentadas no documento
precedente, do ano de 2003, possuindo um maior alcance quanto a prevencao e gestao
de riscos e consequéncias. Efetuando o equilibrio entre as necessidade e interesses
nacionais, inclusive a operacionalizacdo da posicédo estratégica de Portugal na defesa
dos seus interesses no plano internacional, e a preven¢do e combate ao terrorismo, o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional vigente define a ameaca do terrorismo
transhacional como externa ao pais, considerando-o como seguro quanto a mesma.
Todavia, o CEDN vigente ndo deixa de expressar a possibilidade de Portugal vir a ser

um alvo da ameaca terrorista.

3.2 O ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Efetivamente, a nova realidade estratégica que se manifestou apés o 11 SET e a
resposta dada pelas entidades internacionais, como a Unido Europeia e a OTAN,
constituiram fatores determinantes na influéncia do posicionamento politico e
estratégico de Portugal (Costa J. P., 2010, p. 14). Estes fatores também influenciaram
o conteudo de alguns dos principais documentos, conceptuais e legislativos, que
enquadram a resposta nacional no @mbito da prevencéo e combate & ameaca terrorista,
nas dimensdes de seguranca interna e externa (Costa J. P., 2010, p. 14). O quadro
normativo Portugués relativo a prevencdo e combate & ameaga terrorista foi
aperfeicoado no ano de 2003, como consequéncia dos ditames comunitarios (Silveira &
Romdao, p. 234). Nomeadamente, a Decisdo-quadro de 13 de junho de 2002%
(doravante a Decisdo-quadro), alusiva a luta contra o terrorismo, veio impor aos
Estados-Membros a harmonizacéo das suas legislagBes, por meio da criminalizagéo, e
consequente sancdo, de todos os elementos que compdem o conceito de infracdo
terrorista®®. Anteriormente a esta normativa Europeia, a luz do ordenamento juridico
Portugués, a criminalizagéo e punig¢éo do terrorismo encontrava-se prevista na sua sede
tradicional, o Cddigo Penal Portugués (Portugal. Leis, decretos, etc, 1995). Este,

segundo os artigos 300° e 301° definia o terrorismo como sendo a pratica de um

64 Decis&do-quadro do Conselho de 13 de junho de 2002 relativa a luta contra o terrorismo (2002/475/JAl)
(Uni&o Europeia. Conselho, 2002).

65 Segundo a Decis&o-quadro 2002/475/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, é definida “[...] a nogéo
de infracd@o terrorista como uma combinacdo de: - elementos objetivos (homicidio, ofensas corporais,
tomada de reféns, extorséo, atentados, ameaga de cometer os referidos atos, etc.), e - elementos subjetivos
(atos cometidos com a intengdo de intimidar gravemente uma populagdo, desestabilizar ou destruir as
estruturas de um pais ou de uma organizacao internacional ou de constranger os poderes publicos a abster-
se de praticar qualquer ato) [...].” (Unido Europeia, 2015).
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conjunto de crimes® por parte de todo o ajuntamento de duas ou mais pessoas, que
atuando de modo conjunto, intencionassem prejudicar a integridade ou independéncia
dos Estados, das suas demais instituicdes e dos seus cidadaos, bem como de um

determinado individuo ou conjunto de pessoas (Portugal. Leis, decretos, etc, 1995).

A definicdo de terrorismo presente nos artigos em questdo compreende o fenbmeno
como um crime contra a paz publica, a qual, consiste na garantia, por parte de um
Estado, das condicdes necessarias para a sobrevivéncia de uma comunidade que dele
depende, como a seguranca e tranquilidade (Caeiro & Dias, 2005, p. 71). Portanto, esta
defini¢do sublinha uma conotagéo nacional e estadual (Caeiro & Dias, 2005, p. 71).

A Lei de Combate ao terrorismo®’ (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003), surgindo como
uma consequéncia da Decisdo-quadro, transplantou para o Direito portugués as
necessidades expostas por esta Decisao, estabelecendo um quadro legal inédito quanto
aos crimes de terrorismo e das organizacdes terroristas (Caeiro & Dias, 2005, p. 70).
Composta por onze artigos no seu total, esta Lei decompde o terrorismo em quatro
conceitos: as organizacdes terroristas, as outras organizacdes terroristas, o terrorismo,
e o terrorismo internacional, presentes nos artigos 2.°, 3.°, 4.° e 5.°, respetivamente, e
demonstra a vontade do legislador de passar os crimes em questdo para legislagédo
extravagante®® (Silveira & Romao, 2005, pp. 234,235). Aos crimes gque ja compunham a
definicdo de terrorismo, presentes anteriormente no artigo 300° do CPP, a transposi¢éo
rigorosa da Decisdo-quadro para o Direito portugués impés algumas mudancas (Pereira
R., 2009, p. 83).

Nomeadamente, a alinea b) do artigo 2° da lei em questéo, sobre os crimes contra 0s
transportes e as comunicacdes, passa a abranger também as comunicacgdes

informéticas (Caeiro & Dias, 2005, pp. 81,82). Por sua vez, a alinea d)®, que no artigo

66 Segundo as alineas a) a e) do artigo n°® 300 do CPP o terrorismo era definido como sendo os crimes
contra : “[...] a) Contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas; b) Contra a seguranca dos
transportes e das comunicagdes, incluindo as telegraficas, telefonicas, de radio ou de televiséo; c) De
producéo dolosa de perigo comum, através de incéndio, libertacdo de substancias radioativas ou de gases
téxicos ou asfixiantes, de inundagdo ou avalanche, desmoronamento de construgdo, contaminacao de
alimentos e aguas destinadas a consumo humano ou difuséo de doenga, praga, planta ou animal nocivos;
d) De sabotagem; e) Que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, substancias ou
engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer natureza, encomendas ou cartas armadilhadas. [...]"
(Portugal. Leis, decretos, etc, 1995).

67 Lei n° 52/2003, de 22 de agosto de 2003, também conhecida como Lei de Combate ao Terrorismo.

68 O artigo 11° da LCAT veio invalidar os artigos relativos ao terrorismo presentes no Cédigo Penal
Portugués, nomeadamente os artigos 300° e 301°.

69 Conforme expresso na alinea d), do n° 2 da LCAT: “[...] d) Actos que destruam ou que impossibilitem o
funcionamento ou desviem dos seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente,
meios ou vias de comunicagdo, instalagdes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfac@o de necessidades vitais da populagéo [...]." (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).
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300° correspondia sucintamente ao crime de sabotagem, passa a incluir a descricdo das
condutas que incluem o seu tipo objetivo (Caeiro & Dias, 2005, p. 82). A alinea €) do
mesmo artigo, 300° do CPP, também sofre alteracBes passando o seu conteldo a estar
retratado na alinea f) da LCAT, sendo nesta acrescentadas as armas quimicas ou
biolégicas (Caeiro & Dias, 2005, p. 82). Logo, a alinea e) da LCAT, passa a incidir sobre
a sobre o investigacao e desenvolvimento de armas biolégicas ou quimicas (Caeiro &
Dias, 2005, p. 82). A inclusédo de tais alineas provém do determinado pela Decisao-
quadro, porquanto estas subscrevem o expresso por esta decisdo, a saber, a alinea d)
sublinha o determinado pelas alineas d) e e€) do n° 1, do artigo 1° desta Deciséo,
enquanto a alinea e) corresponde ao final da alinea f) do n° 1, do artigo 1° da mesma
deciséo (Portela, 2009, p. 497). No que diz respeito a sua substancia importa desde logo
salientar a previsdo e punicdo do terrorismo internacional que esta lei veio introduzir
(Pereira R., 2009, p. 83).

A criminalizagdo das infracdes relativas ao terrorismo internacional, presentes nos
artigos 3° e 5° (Caeiro & Dias, 2005, p. 70), salientam o pressuposto de que o fendbmeno
do terrorismo é transnacional (Portela, 2009, p. 496), deixando este de ser encarado
como um fendmeno de Estado (Pereira R. , 2009, p. 83). Por conseguinte, conforme
prevé o artigo 6° da LCAT, a responsabilidade penal sobre os atos tipificados como
terroristas passou a abranger pessoas coletivas e entidades equiparadas (Silveira &
Romao, 2005, p. 235). A punicdo de pessoas coletivas por crimes de terrorismo, no
ambito do Direito Penal, consiste numa importante inovacdo tendo em conta que tal
direito assenta no pressuposto da culpa, que por sua vez, tem como base o livre arbitrio,
que se caracteriza como exclusivo das pessoas singulares (Pereira R. , 2009, p. 83).
Por fim, no @mbito das alteragBes no cerne da definicdo e criminalizagdo do terrorismo
que esta lei veio introduzir é ainda relevante destacar a extensdo dos crimes conexos
ao terrorismo, passando a ser considerados crimes de segundo grau, fruto, roubo ou
falsificacdo, como crimes terroristas, sob a condicdo de serem instrumentais da
atividade terrorista (Pereira R. , 2009, p. 84), conforme o0 n°2, do artigo 4° da LCAT
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).

Conforme demonstra a tabela 1, a Lei de Combate ao Terrorismo veio também introduzir
algumas alteracdes quanto as penas prevista para os crimes de terrorismo, bem como
para os crimes a estes conexos, aumentando assim a moldura penal em causa (Silveira
& Romao, 2005, p. 236). Para os crimes que compdem o terrorismo, a punicao prevista

anteriormente pelo artigo 301° do CPP (correspondente ao artigo 2° da LCAT) mantém-
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se, sendo estes crimes puniveis com prisdo de 2 a 10 anos, ou, com a respetiva pena,
equivalente ao crime realizado, agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo, sem que tal exceda o limite imposto pelo exposto no n° 2 do artigo 41° do CPP,
conforme afirma esta lei’® (Portugal. Leis, decretos, etc, 1995; Portugal. Leis, decretos,
etc, 2003). No que diz respeito aos crimes de promoc¢do ou fundacdo de grupos,
organizacdes ou associacdes terroristas, e de adeséo, ou apoio aos mesmos, presentes
no n° 2 do artigo 2° da LCAT, a Unica alteracdo incide sobre o tempo minimo de prisao,
passa dos 5 para 8 anos, mantendo-se o valor maximo de 15 anos, conforme o artigo
300° do CPP (Portugal. Leis, decretos, etc, 1995). Em contrapartida, a pena por chefia
ou direcdo de um grupo, organizagcdo ou associagao terrorista, que consta no n°® 3 do
artigo 2° da LCAT (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003), foi aumentada, passando a ser
limite minimo de 15 anos e o maximo de 20 anos (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).
A Unica previsdo penal que perdura inalterada do artigo 2° € sobre a prética de atos
preparatorios de constituicdo, quer de grupos, organizacfes ou associacoes terroristas,
gue permanece de 1 a 8 anos, consoante o n° 4 deste mesmo artigo (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2003). Ao crime de terrorismo internacional € aplicada a mesma pena que
0s crimes que compdem o terrorismo, 2 a 10 anos ou, no caso de a pena prevista para
o crime-base ser igual ou superior aguela, com a pena respetiva, agravada de um terco
nos seus limites minimo e maximo, uma vez que, a agravagao visa sublinhar o desvalor
dos crimes terroristas, conforme o disposto no n° 2, do artigo 5° da Decisdo-quadro
(Caeiro & Dias, 2005, pp. 88,89). Nao obstante, o cumprimento do exposto no artigo 6°
da Decisdo-quadro, que corresponde ao n° 5 do artigo 2° da LCAT, prevé a atenuagéo
ou isengao de pena para os “arrependidos”, contando que estes abandonem, se afastem
ou fagcam diminuir, voluntariamente, o perigo provocado pela atividade terrorista, ou
ainda auxiliem concretamente na recolha de provas, que sejam decisivas para identificar

ou capturar outros responsaveis (Portela, 2009, p. 498).

70 LCAT, n°1 do artigo 4° (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).
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Tabela 1 - As sangdes previstas no ordenamento juridico Portugués para os crimes de terrorismo segundo a lei de combate ao terrorismo

As sancdes previstas no ordenamento juridico Portugués para os crimes de terrorismo, segundo a lei
de combate ao terrorismo

Tipos de crimes Sang0es previstas

2 a 10 anos de prisdo, podendo ser agravada de um tergo nos seus

Terrorismo - 2 g et
limites minimo e maximo

8 a 15 anos de prisdo (para os crimes de constituicdo, adesdo e apoio)
Organizacdes Terroristas 15 a 20 anos de prisdo (para os crimes de lideranga)
1 a 8 anos de prisdo (para os atos preparatorios com vista & constituicao)

Até 3 anos de prisdo (para os crimes de apologia)

Até 4 anos de prisao (ou pena de multa até 480 dias) (para os crimes de
apologia pela internet)

1 a 5 anos de prisdo (para os crimes de incitamento)
1 a 6 anos de prisdo (para os crimes de incitamento pela internet)

Apologia publica e
incitamento ao terrorismo

Acesso a meios que
incitem ou apoiem o Até 3 anos de prisdo (ou pena de multa até 360 dias)
terrorismo

Até 5 anos de prisdo (para os crimes de deslocagao com intencéo de
receber treino ou apoio)

Até 5 anos de prisdo (para os crimes de deslocagdo com vista a aderir a
grupo terrorista)

Deslocacdes em territorio
nacional para a prética de

terrorismo - . ) L )
Até 4 anos de prisdo (para os crimes de organizagao, financiamento ou
facilitacéo de viagem)
2 a 5 anos de prisdo (para os crimes de recrutamento)

Recrutamento e treino 2 a 5 anos de prisdo (para os crimes de treino de outrem)

para fins terroristas Até 5 anos de prisdo (para os crimes de deslocac&o com o objetivo de

treino de outrem)

8 a 15 anos de prisdo (para os crimes de financiamento ou fornecer,
deter ou recolher fundos ou bens)

Fonte: Adaptado a partir de: (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003).

Outros Crimes

Visando compreender o quadro normativo nacional sobre a prevencdo e combate a
ameaca terrorista, importa ainda destacar as principais alteragbes que se registaram
desta a entrada em vigor desta lei até ao presente, pois estas, refletem ora a importancia
da insercdo de Portugal no plano comunitario Europeu e internacional, ora 0s
progressos nacionais em matéria de terrorismo. As leis n® 17/2011", n°® 60/2015"
vieram novamente transpor as normativas da Unido Europeia para o ordenamento
juridico Portugués, criminalizando e sancionando, respetivamente, o incitamento publico
a pratica de infracado terroristas; o recrutamento e o treino para o terrorismo; a apologia

publica; e as deslocacdes para a pratica de crimes de terrorismo (Portugal. Leis,

7L A Lein®17/2011 datada a 3 de maio do ao de 2011, procedendo a terceira alteracdo a LCAT, visa cumprir
a Decisdo-quadro n.° 2008/919/JAl, do Conselho, de 28 de novembro, a qual altera a Decisdo-quadro n.°
2002/475/JAI (Portugal. Leis, decretos, etc, 2011; Conselho da Unido Europeia, 2008).

72 A Lei n° 60/2015, datada a 24 de junho de 2015, procedeu a quarta alteragdo da LCAT (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2015).
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decretos, etc, 2011; Portugal. Leis, decretos, etc, 2015). Por conseguinte, a Lei n°
16/201973, tendo como objetivo a previsdo e a puni¢do dos atos e das organizacdes
terroristas, veio abranger mais algumas situacdes conexas ao terrorismo (Portugal. Leis,
decretos, etc., 2019). No artigo 4° da LCAT o nimero 7° passa a prever a possibilidade
dos individuos treinarem, instruirem, adquirirem (por si proprios) ou receberem de
outrem o treino, a instru¢do ou conhecimentos sobre o fabrico ou utilizacdo de
instrumentos para as praticas terroristas (Portugal. Leis, decretos, etc., 2019). Por outro
lado, ainda neste artigo, 4° da LCAT, o n° 10 passa a abranger a possibilidade dos
individuos viajarem para um territorio diferente do Estado onde residem ou da sua
nacionalidade, com o objetivo de dar, receber ou adquirir por si proprios o0 apoio
logistico, o treino e a instru¢@o ou conhecimentos também sobre as praticas terroristas
(Portugal. Leis, decretos, etc., 2019). Ainda no artigo 4° da LCAT, o n°® 12 deixa de incluir
o financiamento quanto as viagens ou tentativas destas (Portugal. Leis, decretos, etc.,
2019). No artigo 5°-A LCAT, o n° 1 deixa de abranger as intencbes previstas nos
nameros 3, 6, 7, 10, 11 e 12 do artigo 4.° da mesma lei (Portugal. Leis, decretos, etc.,
2019). Por outro lado, o n® 2 do mesmo artigo, artigo 5°-A LCAT, passa a determinar
que também ndo é necessario que os bens de qualquer tipo, passiveis de serem
transformados em fundos para o planeamento, preparagdo ou préatica das infragdes
terroristas, se destinem a ser utilizados para cometer os atos terroristas, sendo
suficiente o facto de que o agente esteja consciente que estes se destinam a individuos

ou organizacdes terroristas (Portugal. Leis, decretos, etc., 2019).

3.3 ENTIDADES E SERVIGCOS RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO
TERRORISMO EM PORTUGAL: A ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCAO E COMBATE A AMEACA TERRORISTA

O modelo nacional de prevencdo e combate & ameaca terrorista pode ser divido entre
o sistema de Justica, o trabalho de apoio dos Servicos de Informagfes e as Forgas e
Servigos de Segurancga (Elias, 2019, p. 90). Abordada a tematica do sistema de Justica
€ de extrema relevancia analisar o quadro estratégico Portugués de prevencdo e

combate a ameaca terrorista, retratando as demais entidades, organismos e servi¢cos

73 A Lei n° 16/2019, datada a 14 de junho de 2019, procedeu a quinta alteracdo da LCAT, transp0s para o
Direito Portugués a Diretiva 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco de 2017, que
incide sobre o estabelecimento das regras minimas de definicdo das infragdes penais e san¢cdes em matéria
de infragBes terroristas, bem como das infragfes relacionadas com atividades terroristas, com grupos
terroristas e ainda atividades de apoio e assisténcia as vitimas do terrorismo (Parlamento Europeu &
Conselho da Unido Europeia, 2017; Portugal. Leis, decretos, etc., 2019).

Salomé Faria Nunes 79



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

que o compdem, aludindo ao importante papel dos Servicos de Informacgdes, das Forcas

e Servicos de Seguranca e as deficiéncias deste quadro.

Presidente
da
Republica

Primeiro
Ministro

| SIRP

:

SS SIED Sistema de
. Seguranga
Interna
1
Conselho -
Superior de Secretario- Co%?g:anne;gor
Seguranca Geral de e Germermes
Interna Seguranca 9 §

Interna

]
1 I T
) )
Policia PUC-CPI
U Judiciaria ] [ IEAT ] -

llustragdo 1 - Organograma das entidades e servicos responsaveis pela prevencdo e combate em Portugal (Adaptado a partir de:
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2008).

Em conformidade com os artigos 9°74,27°7> e 273°’® da CRP, afirma-se como uma das
tarefas primordiais do Estado a garantia e defesa dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos, nomeadamente o direito a liberdade, e a seguranca, como parte
integrante dos valores fundamentais, contra quaisquer agressées ou ameacas externas
(Portugal. Leis, decretos, etc, 1976). A Lei de Seguranga Interna’’, decorrendo
diretamente dos valores e principios consagrados pela CRP, define a seguranca interna
como a atividade desenvolvida pelo Estado com o objetivo de proteger a vida e a
integridade fisica dos individuos, assegurar a paz publica e a defesa da ordem
democrética, sendo estes objetivos condicdes essenciais a propria vida, ao
desenvolvimento da comunidade e dos cidadaos (Pereira M. , 1990, p. 13). Por sua vez,

como definido no artigo 3° da LSI, estes objetivos sdo concretizados através da politica

74 A alinea b) do artigo 9° afirma que uma das tarefas fundamentais do Estado consiste em “[...]. Garantir
os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico [...].”
(Portugal. Leis, decretos, etc, 1976).

750 n° 1 do artigo 27° da CRP afirma que “[...] Todos tém direito a liberdade e a seguranga.” (Portugal. Leis,
decretos, etc, 1976).

76 Os n° 1 e 2 do artigo 273° da CRP explicitam que: “[...] 1. E obrigacdo do Estado assegurar a defesa
nacional. 2. A defesa nacional tem por objetivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das
instituicdes democraticas e das convengdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do
territério e a liberdade e a segurancga das populagdes contra qualquer agressdo ou ameaga externas.”
(Portugal. Leis, decretos, etc, 1976).

77 Lei n.° 53/2008 - Diario da Republica n.° 167/2008, Série | de 2008-08-2.
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de seguranca interna, como instrumento que abrange os principios, orientacbes e
diligéncias propensas aos fins e preferéncias do Estado Portugués (Pereira M. , 1990,
p. 15). Adirecdo desta politica é da competéncia do Primeiro-Ministro, que respondendo
diretamente ao Presidente da Republica, é responsavel pela coordenacao e orientacdo
dos membros do Governo (Conselho de Ministros), aos quais cabe a definicdo das
linhas gerais de execucéo’® da politica em questéo, incumbindo assim a Assembleia da
Republica o enquadramento e respetiva fiscalizacdo, como retratam os artigos 7°, 8° e
9° da LSI (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008). A respeito do Sistema de Seguranca
Interna, os 6rgdos que o compdem sdo de consulta e assessoria, nomeadamente o
Conselho Superior de Seguranga Interna e o Gabinete Coordenador de Seguranga (n°
1 do artigo 11° e n° 1 do artigo 21° da LSI) e de natureza administrativa, o Secretario-
Geral do Sistema de Segurancga Interna (artigos 14° e 15° da LSI) (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2008).

E no CSSI que tém assento todos os membros do Governo que tenham em sua
dependéncia Forcas e Servicos de Seguranca’ e também os seus dirigentes maximos®°
(n° 2 do artigo 12° da LSI), sendo este 6rgéo responsavel pela adogéo das providéncias
necessarias em situagbes que ameacem gravemente a seguranga interna e pela
assisténcia ao Primeiro-Ministro em matérias de seguranga interna (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2008). Em contrapartida, 0 GCS, érgao especializado de assessoria para
a coordenacdo técnica e operacional (Pereira M. , 1990, p. 16) que funciona em direta
dependéncia do Primeiro-Ministro (podendo esta ser delegada ao Ministro da

Administrac@o Interna), € presidido pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca

78 Consistindo tal na programac&o na garantia dos meios necessarios a sua execucao e ainda na aprovagao
dos planos de coordenacdo e cooperagdo das FSS, conforme expressam os artigos 9° e 8° desta lei,
respetivamente (Pereira M., 1990, p. 15).

79 Segundo o n° 2 do artigo 12° da LSI, o CSSI é presidido pelo Primeiro-Ministro e composto pelos Ministros
da Administragdo Interna, da Justica, da Defesa Nacional, das Financas, das Obras Publicas e dos
Transportes e Comunicagdes, acrescentando-se a estes o0s Vice-primeiros-ministros e Ministros de Estados
e de Presidéncia, quando os houver (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008). Fazem ainda parte os Presidentes
dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira, 0s Secretarios-Gerais do Sistema de Seguranca Interna
e do Sistema de Informag¢des da Republica Portuguesa, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas, e dois deputados que sejam designados pela Assembleia da Republica (Portugal. Leis, decretos,
etc, 2008).

80 Ainda no ambito do n° 2 do artigo 12°, correspondem aos dirigentes maximos das Forcas e Servicos de
Seguranca os comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana e da Policia Maritima; os diretores
nacionais da Policia de Segurancga Publica; da Policia Judiciaria; do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
os diretores do Servigo de Informag8es Estratégicas de Defesa e do Servigo de Informacgdes de Seguranca;
a Autoridade Maritima Nacional; a Autoridade Aeronautica Nacional; a Autoridade Nacional de Aviagéo Civil;
o presidente da Autoridade Nacional de Protecéo Civil; o diretor-geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais;
o coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranca; e o diretor-geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008).
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Interna®, e composto pelo Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa e os diversos dirigentes maximos das FSS (n° 2 e 3 do artigo 21° da LSI)
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2008). Por ultimo, salienta-se ainda o Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, o qual responde diretamente ao Primeiro-Ministro,
possuindo os poderes necessarios para a concertacdo de medidas, planos ou
operacdes entre as diversas FSS, articulando todo o sistema de seguranca interna (Luis,
2013, p. 33). O cargo de Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna constitui

uma das grandes inovacdes da LSI face a sua antecessora®? (Luis, 2013, p. 33).

No &mbito da prevencédo e combate a ameaca terrorista destaca-se o papel dos Servigcos
de InformagBes como resposta importantissima e complementar a dada pelo Direito
Penal, uma vez que, a prevengéo e repressao criminais nao se afirmam como o bastante
para fazer face ao terrorismo (Pereira R. , 2009, pp. 83-84). Ademais, a atividade
primordial na luta contra o terrorismo consiste no desenvolvimento, e aplicacdo, de um
bom Sistema de Informagbes, sendo a isto adjacente a continua necessidade de
cooperagao entre os Servicos de Informacdes dos diversos Estados, e ainda, por vezes,
a conjugacéo dos esforcos operacionais, evidenciando a limitacdo dos sistemas de
informagbes, compostos unicamente pelas suas fontes e servicos, face a
transnacionalidade do terrorismo e a globalizacdo do mundo contemporaneo (Martins,
2010, pp. 102-103). Dentro do contexto das informacfes, parte da estratégia de
prevencgdo e combate a ameaga terrorista, revela-se imprescindivel a atuagdo adequada
dos agentes da Comunicagdo Social, pois estes tém a capacidade de atenuar os
impactos psicolégicos do terrorismo procedendo a negacdo da sua legitimidade,
mediante a recusa do reconhecimento dos terroristas como combatentes politicos
independentemente das suas motiva¢des (Martins, 2010, pp. 104-105). Assim, estes
agentes podem conduzir e disseminar a informacgéo de forma pedagogica, contrariando

a producao do terror (Martins, 2010, p. 105).

81 Salientamos que diretamente na dependéncia desta figura encontramos o Ponto Unico de Contacto para
a Cooperacdo Policial Internacional (PUC-CPI). Este organismo foi criado a 24 de maio de 2017 pela Lei n°®
49/2017° como resposta a necessidade de organizagdo do sistema quanto a vertente de cooperacéo Policial
internacional, tendo como objetivo satisfazer os compromissos internacionais de Portugal para com a Uniéo
Europeia (Portugal. Leis, decretos, etc, 2017). Além da sua importante funcdo este organismo define-se
como relevante pelos elementos que o compdem e que deste dependem a nivel funcional, estando por isto
sujeitos aos diplomas que deste derivam e que o regulam, nomeadamente, o “[...] o Gabinete Nacional
Sirene, 0 Gabinete Nacional da Interpol, a Unidade Nacional da Europol, a coordenag¢édo dos oficiais de
ligacdo nacionais e estrangeiros, a coordenacdo dos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira e os
pontos de contacto decorrentes das DecisGes Prim.” (n° 6 do artigo 23° do Decreto-Lei n.° 49/2017)
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2017).

82 | ei n° 20/87 de 12 de junho de 1987.
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f 1979 l

* 13 de novembro,
em Lisboa,
ocorreu um
atentado contra o
Embaixador de
Israel, Ephraim
Eldar.

S

( 1980 \

*20 de abril, a criacdo
oficial das FP-25
coincide com a explosdo
de petardos, por todo o

pais.
+ 5 de maio, ocorre a 12
acao violenta

reivindicada pelas FP-
25, um assalto a uma
agéncia bancaria,
localizada no Cacém,
Lisboa.

*7 de junho, as FP-25
realizam um segundo
assalto a uma agéncia
bancaria de Lisboa,

' 1983 l

* 10 de abiril, ocorre
em Lishoa um
atentado terrorista
contra Issam
Sartawi,
representante  da
OLP.

27 de julho, ocorre
em Lishoa um
atentado terrorista
contra Embaixada
da Turquia.

1984

« 30 de abiril, ocorre
um atentado a
bomba contra
uma  residéncia

particular,
localizada em
Sao Mangos

efetuado pelas
FP-25.

29 de maio, o
administrador da
empresa Gelmar
é assassinado a
tiro, a porta de
casa, pelas FP-
25

f 1986 l

* 15 de fevereiro, o

diretor geral dos
servigos prisionais
é abatido a tiro,
numa rua de
Lisboa, pelas FP-
25.

—

S

desta vez localizada na
Ualveira. )

llustracéo 2 - Incidentes terroristas ocorridos em Portugal, entre os anos de 1979 e 1986 (Adaptado a partir de: (Pereira R., 2009; Bastos,
2001).

Os servigos de informacdo em Portugal encontram a sua esséncia no Sistema de
Informacgdes da Republica Portuguesa, cuja origem, teve como principais motivagées a
atividade das FP-25% e a ocorréncia de atentados entre os anos de 1979 e 1983 em
Portugal contra personalidades estrangeiras, conforme retrata a ilustracdo 2,
encontrando a sua configuracdo condicionantes que se prendem com 0 contexto pos
Guerra Fria e também pas 25 de abril, que se fazia sentir em Portugal (Pereira R. , 2009,
pp. 84-85). Considerando estas condicionantes, o SIRP encontra-se atualmente a
dependéncia do Primeiro-Ministro e do Ministro da Administracao Interna e € composto
pelo Conselho de Fiscalizacdo do SIRP, o Conselho Superior de Informacdes, a
Comisséo Fiscalizacdo de Dados do SIRP, o Secretario-Geral do SIRP, o Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa e o Servigo de Informacdes de Seguranca (artigo
7° da Lei n° 30/84%%). A matriz deste sistema caracteriza-se por ser frugal, quanto a
atribuicho dos meios de atuacdo relativamente aos servicos; rigoroso, na sua
fiscalizacédo; e periférico, pela sua posi¢do na periferia do sistema politico (Pereira R. ,

2009, p. 86 e 87). Ainda no ambito das informagdes, de acordo com a LSI, destaca-se

83 “[...] O grupo Forgas Populares 25 de Abril, também conhecido pela sigla “FP 25”, foi uma organizag&o
de extrema-esquerda, surgida no principio dos anos 80 e apontada como responsavel pela morte de 18
pessoas em diversos assaltos e atentados.” (Bastos, 2001).

84 Lei-Quadro do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa, Diario da Republica n.° 206/1984, Série
| de 1984-09-05 (Portugal. Leis, decretos, etc, 1984).
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a Unidade de Coordenacao Antiterrorismo como o érgéo responsavel pela coordenacao
e partilha de informacdes em matéria de combate ao terrorismo (n° 1 do artigo 25° LSI)
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2008). A criacdo desta unidade®® teve como objetivo o
reforco da atividade de seguranca interna contra o terrorismo, particularmente a
coordenacdo e promocado de partilha de informacédo entre as FSS (Prata, 2017, p. 53),
reunindo com este proposito o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, bem
como o Secretario-Geral do SIRP e os dirigentes maximos das FSS (n° 2 do artigo 23°
da LSI) (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008). A esta compete a execucao da Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo (n° 3 do artigo 23°) (Portugal. Leis, decretos, etc,
2008). Nao obstante o facto deste 6rgdo ser um elemento vital para a prevencao e
combate a ameaca terrorista, estando neste compreendida a representacdo e
articulacdo das diversas FSS, a falta de lideranca, o cariz facultativo da partilha e a
ténica somente quanto as informacdes de terrorismo, salientam a necessidade da sua
operacionalizagéo e provavel remodelacéo (Pereira A. M., 2014, p. 314). Por outro lado,
no ambito da alinea ), n° 2 do artigo 7° da Lei n.° 49/20088¢, é da responsabilidade da
Policia Judiciaria a investigagdo criminal do terrorismo, bem como dos elementos e
crimes que o compdem, nhomeadamente o terrorismo, 0 terrorismo internacional, as
organizacoes terroristas e o financiamento do terrorismo (Portugal. Leis, decretos, etc,
2008).

A ENCT assenta essencialmente em cinco pilares: detetar, prevenir, proteger, perseguir
e responder (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015). Partindo do pressuposto que
a luta contra a ameaca terrorista assume duas “partes”, a prevengdo e 0 combate,
poderemos dividir os pilares desta estratégia por estas duas acdes. A prevencio
atribuimos os pilares detetar, prevenir e proteger, porquanto estes representam niveis
distintos de prevencgéo (Prata, 2017, p. 56), enquanto que ao dominio do combate
associam-se os pilares perseguir e proteger, que correspondem a diferentes niveis de
repressao terrorista (Prata, 2017, p. 57). Ao primeiro pilar, representando este um nivel
preemptivo, cabe a acao de identificacdo precoce de potenciais ameacas terroristas por
meio da aquisicdo de conhecimento essencial para um combate eficaz (Folgado, 2016,
p. 340), sendo isto responsabilidade primordial dos Servicos de Informacgbes (Prata,

2017, pp. 56,57). Este pilar constitui um relevante avangco em relagdo aos seus

8 A UCAT foi criada por meio do despacho do Primeiro-Ministro, a 25 de fevereiro de 2003 (Gabinete
Coodenador de Segurancga, 2004, p. 20).

86 |ei de Organizacgdo da Investigacdo Criminal Lei n.° 49/2008 - Diario da Republica, n.° 165/2008, Série |
de 2008-08-27 (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008).
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homologos que compdem a Estratégia de Luta contra o Terrorismo da Unido Europeia,
0 que se afirma de relevante, pois salienta a importancia que o legislador atribui aos
mecanismos de antecipacao e identificacdo da ameaca, e consequentemente, ao papel
determinante da atividade exercidas pelos Servicos de Informacgcdes, no ambito
preventivo (Folgado, 2016, p. 340). Por sua vez, o segundo pilar, correspondendo
também ao nivel preventivo, consiste na identificacdo das causas que originam 0s
processos de radicalizacdo, assim como de recrutamento e atos terroristas (Folgado,
2016, p. 340). Para além do papel dos Servicos de Informacdes existe a necessidade
de colaborag&o com outras entidades do Estado contra a radicalizacéo (Prata, 2017, p.
57), carecendo esta cooperacdo de um esforco politico que possa diligenciar a
abordagem as causas que provocam a violéncia terrorista, tais como, os problemas
sociais, 0s casos de injusticas e de repressdo (Oeter, 2006, p. 216). Estas causas
afetam negativamente os individuos, conduzindo-os a radicaliza¢do e ao consequente
uso da violéncia terrorista (Oeter, 2006, p. 216). Como ultimo ponto referente a
prevencgédo, o pilar “proteger”, como nivel pro-ativo (Prata, 2017, p. 56), consiste no
refor¢o da seguranca mediante a reducdo das vulnerabilidades dos alvos e do impacto
de possiveis ataques terroristas (Folgado, 2016, p. 340), sendo por esta parte
responsaveis as Forcas de Seguranca, e eventualmente as FA (Prata, 2017, p. 56).
Sobre isto, 0 autor Nuno Severiano Teixeira®’ defende que numa situagéo de terrorismo
o instrumento adequado concentra-se nas Forgas de Segurancga, porém, numa situagéo
em que a violéncia ultrapasse os recursos deste instrumento, afigura-se necessario a
ponderacao do uso das FA, sendo, contudo, mais adequados os Servigos de Informacao
antecipadamente e 0s servicos de emergéncia apds (Teixeira, 2009, p. 158). Nesta
vertente antiterrorista prevé-se a possivel colaboracdo entre as FSS e as FA, e entre
outros 6rgdos, incumbidos da protecdo das areas vitais, representando estes
infraestruturas de valor simbdlico para o bom funcionamento do pais, havendo a
necessidade de interoperabilidade entre estes para a eficacia da atuacao conjunta (de
Brito, 2009, p. 192). As FA séo responsaveis por participar na fiscalizacdo dos espacos
de soberania e jurisdicAo nacional, cabendo somente a estas a vigilancia em
profundidade dos mesmos espacos (de Brito, 2009, p. 192). Pertencentes ao dominio
da prevencao destacam-se os restantes pilares desta estratégia, perseguir e responder.
O primeiro pilar, perseguir, refletindo um nivel imediato (Prata, 2017, p. 57), consiste no

desmantelamento ou neutralizacdo das iniciativas terroristas, inclusive, a projecdo ou

87 Professor Doutor catedratico, na Universidade Nova de Lisboa, no departamento de estudos politicos
(Universidade Nova de Lisboa, 2018).
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execucdo destas, as deslocacoes feitas neste contexto, e 0 acesso ao financiamento,
ou a materiais, que possam ser utilizados em atentados, abrangendo ainda a submissao
dos fendmenos terroristas a acéo judicial (Folgado, 2016, p. 340). Neste sentido,
salienta-se hovamente o papel das FA como instrumento de colaboracdo no ambito do
contraterrorismo na panoplia de aliancas e compromissos internacionais que Portugal
integra, sendo da competéncia das FA, por exemplo, a vigilancia e controlo dos espacos
de circulacdo utilizados pelas organizacbes terroristas (Teixeira, 2009, p. 191). O
segundo, ultimo desta estratégia, responder, representa o nivel consequente do anterior
e comporta as medidas de gestdo de consequéncias (Prata, 2017, p. 56),
correspondendo a gestédo operacional de todos os meios a utilizar na resposta/reacao
as ocorréncias terroristas (Folgado, 2016, p. 340).

3.4 PAPEL DO TURISMO NA ECONOMIA PORTUGUESA NO PERIODO DE DEZ
ANOS

Como parte integrante do contexto portugués nao poderemos deixar de abordar as
consequéncias que a ameagca terrorista transnacional tem e podera ter sobre o territorio
nacional. Recordando o expresso pelo CEDN, referente ao ano de 2003, verificamos
gue além da evidente preocupagdo com a seguranca nacional houve também o cuidado
com as possiveis consequéncias da ameaga externa do terrorismo transnacional sobre
a econdmica, a seguranca e a estabilidade internacionais (Portugal. Leis, decretos, etc,
2003, p. 279). Esta preocupacdo ganha particular relevancia no presente, atendendo a
forma como o terrorismo utiliza os meios de comunicacédo social tradicionais, e também
a mais recente tecnologia de comunicagdo, como instrumentos para os seus fins
propagandisticos (Nacos, 2006, pp. 145,146), marcando a sua presenca nas nossas
sociedades através da influéncia negativa sobre as decisées dos nossos cidadaos
(Moniz, 2019, p. 59) e as consequéncias que desta surge nos Estados. O principal
exemplo desta influéncia negativa consiste no modo como a existéncia ou inexisténcia
de ocorréncias terroristas num determinado destino turistico conduz a variagbes nas
escolhas dos destinos turisticos (Moniz, 2019, p. 59). Sobre isto, o autor Guilherme
Lohmann® afirma que somente no periodo compreendido entre o més de setembro de
2001 e o primeiro semestre de 2003 o turismo sofreu uma das suas maiores crises
mundiais, como consequéncia dos ataques de 11 de setembro de 2001 (Lohmann,

2004, p. 11). Nesta mesma logica compreendemos que para Portugal, pais cujo setor

88 “[...] Guilherme Lohmann é engenheiro de transportes pela UFRJ e mestre em ciéncias pela
COPPE/UFRJ.” (Lohmann, 2004, p. 11).
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turistico é uma parte significativa da economia nacional, pois atua como setor gerador
de empregos e contribuinte para a balanca de pagamentos (Vieira, 2007, p. 12), os
riscos conexos a ameaca terrorista podem ter resultados negativos importantes. Por
este motivo é relevante, no ambito desta investigacdo, compreendermos quais as
consequéncias desta ameaca sobre a economia nhacional mediante a alteracdo da

percecao internacional do pais como seguro quanto a ameaca terrorista.

Numa breve perspetiva historica desde os anos 60 que Portugal centra a sua oferta
turistica retirando o maior proveito das suas caracteristicas geogréficas, no produto
tradicional dos trés “s” - “Sun, Sea and Sand”, pelo que, esta estratégia tem exposto
uma grande concorréncia a outros paises, como por exemplo a Espanha ou Franca
(Duarte, 2015, p. 230). Todavia, atendendo a importancia econémica do setor turistico
para a realidade nacional, e ao gradual aumento do valor das deslocacfes com fins
turisticos, como algo que proporciona um escape e que permite simultaneamente evitar
e procurar algo, fugindo das pressées e exigéncias da vida moderna (Iso-Ahola, ob. cit.
em Pearce apud (Silva, 2007, p. 145), Portugal tem vindo a reduzir o uso desta
estratégia, passando a gerir, de forma mais completa, os recursos disponiveis no
territorio nacional (Duarte, 2015, p. 231). Constatamos, portanto, que o desenvolvimento
continuo do setor turistico em Portugal, mediante o aproveitamento dos seus recursos
e caracteristicas de forma construtiva e inteligente, permitiu que este passasse de
valores insignificantes para se constituir no presente como uma “importante parcela do

produto nacional” (Vieira, 2007, p. 12).

Reconhecido e premiado a nivel internacional (World Travel Awards, 2020), Portugal
define-se no presente como um destino turistico distinto, assumindo uma posigéo central
Nos espacos euro-americano, euro-africano e perante as linhas de comunicagfes
maritimas e aéreas (Correia P. P., 2002, p. 83). Por outro lado, Portugal destaca-se
também pelas suas diversas atracdes turisticas, que vdo desde a sua tradicédo
gastronémica, como uma importante parte da heranca cultural (Charzynski, Lyszkiewicz,
& Musiat, 2017, p. 87) até aos seus distintos cantos e recantos de paisagem exuberante
(Mcauliffe, 2018), que fazem com que seja considerado por muitos um destino

paradisiaco (Mcauliffe, 2018).

Esta conjuntura revela uma nova dimens&o no problema do valor de seguranga para
Portugal face a ameaca terrorista transnacional (Loureiro, 2009, p. 150). Considerando

a competicdo que se faz sentir a nivel global, nomeadamente pelo desenvolvimento e
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pela capacidade de exercer influéncia, a seguranca representa um valor e
simultaneamente um instrumento muito importante (Loureiro, 2009, p. 150). O
reconhecimento de Portugal como um pais seguro, no contexto da Unido Europeia, e
como um destino turistico viavel a nivel internacional, simboliza uma grande vantagem
instrumental que podera ser aumentada se Portugal conseguir consolidar uma imagem

Europeia e internacional de pais e destino seguro (Loureiro, 2009, p. 150).

3.4.1. OS DADOS REFERENTES AO TURISMO EM PORTUGAL NO PERIODO DE
DEZ ANOS

Para melhor compreendermos as consequéncias que a ameagca terrorista transnacional
tem e poderd ter sobre a economia portuguesa, e consequentemente, sobre a
populagédo Portuguesa, e por fim, o Estado Portugués, como Estado-Membro da Unido
Europeia, que participa no plano internacional por meio das suas aliancas e
compromissos, foram analisados dois tipos de dados especificos. Os dados
provenientes da Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO) e dos relatérios
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatisticas do Turismo,
dentro do periodo compreendido nesta investigacdo, entre os anos de 2009 e 2018. A
andlise destes dados teve como objetivo a recolha da informacéo relevante sobre o setor

turistico em Portugal, bem como do seu desenvolvimento e importancia a nivel nacional.

Com este objetivo, reunimos, conforme presente na tabela 2, os dados provenientes da
UNWTQO®, relativos a evolugéo do turismo internacional quanto ao indicador de chegada
de turistas consoante a localizacdo, dentro do periodo compreendido nesta
investigacao, entre os anos de 2009 e 2018. Nesta tabela estéo incluidos os nimeros
relativos ao turismo a nivel mundial, a nivel Europeu e ainda entre alguns paises da
Unido Europeia, como Franga e Espanha, além de Portugal. Em contrapartida, na tabela
3 constam os dados oriundos do INE, nomeadamente dos relatérios Estatisticas do

Turismo, no periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2018. Nestes relatérios do

89 Inicialmente, conforme demonstra o apéndice C, foram considerados para esta investigacéo os relatérios
“UNWTO Tourism Highlights”, elaborados por “The World Tourism Organization”, dentro do periodo
compreendido nesta investigacdo, entre os anos de 2009 e 2018. Todavia, de acordo com a informacao
exposta no apéndice C, além de constatarmos que inicialmente ndo estava disponivel ao publico o relatério
do ano de 2016, ap6s a analise de todos os relatérios no periodo em questédo, verificAmos que os dados
presentes nos relatdrios variavam de ano para ano, ainda ndo que fosse uma alteracédo significativa.
Contudo, esta variagdo ndo nos permitia obter os dados relativos a cada ano, para inclusdo na presente
investigacdo. Por este motivo, optdmos por incluir os dados da mesma organizagao, “The World Tourism
Organization”, que estdo expostos no site online da organiza¢ao (The World Tourism Organization, 2020b).
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INE, Estatisticas do Turismo, destacamos os dados alusivos a evolucdo do saldo da

balanca de pagamentos e das receitas Portuguesas do setor turistico.

De modo a compreendermos melhor os dados e a abranger a crise econdmica referida

pelo CEDN de 2013, incluimos, em ambas as tabelas 2 e 3, o ano de 2008.

Tabela 2 - Dados relativos a chegada de turistas consoante a localizagdo, em milhdes de passageiros, entre os anos de 2009 e 2018
segundo The World Tourism Organization

ANOS 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mundial | 897,9 H 956,2 | 1,003,1 | 1.050 | 1.100,4 | 1.145,9 | 1.202,9 | 1.242,9 | 1.332 | 1.407,5
Europa | 478,1 | 491,2 | 524,2 | 544,7 | 569,9 581 612 621,4 | 676,5 716
Franca 76,8 | 77,6 80,5 82 83,6 83,7 84,5 82,7 86,9 89,4
Espanha | 52,2 @ 52,7 56,2 57,5 60,7 64,9 68,2 75,3 81,9 82,8

Portugal 6.5 6.8 7.4 7.7 8.3 9.3 10.1 18.2 21.2 22.8
Fonte: Adaptado a partir de: (The World Tourism Organization, 2020b).

Tabela 3 - Dados relativos aos valores econémicos provenientes do turismo em Portugal, em milhdes de euros, entre os anos de 2009 e
2018 segundo o Instituto Nacional de Estatistica

ANOS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Saldo da
Balanga | 4501 | 4206 | 4658 | 5172 | 5660 | 6130 7,1 7.8 8,8 10,9 11,9
Turistica
Receitas | 7440 | 6918 | 7611 | 8 146 8 606 9 250 10 394 11 362 12,7 15,2 16,6

Fonte: Adaptado a partir de: (Instituto Nacional de Estatistica, 2010; Instituto Nacional de Estatistica, 2011; Instituto Nacional de
Estatistica, 2012; Instituto Nacional de Estatistica, 2013; Instituto Nacional de Estatistica, 2014; Instituto Nacional de Estatistica, 2015;
Instituto Nacional de Estatistica, 2016; Instituto Nacional de Estatistica, 2017; Instituto Nacional de Estatistica, 2018; Instituto Nacional de
Estatistica, 2019).

\

Sobre os dados presentes na tabela 2, referentes a evolugdo do turismo a nivel
internacional mediante o indicador “chegada de turistas” entre os anos de 2009 e 2018,
podemos constatar 0 aumento progressivo do turismo, existindo um desenvolvimento
continuo a nivel mundial e Europeu. Analisando o desempenho de Portugal verificamos
a existéncia de uma quebra entre os anos de 2008 e 2009, o desenvolvimento continuo
entre os anos de 2009 e 2015 e um crescimento exponencial entre os ultimos trés anos,
2016, 2017 e 2018. Atentando para a tabela 3, que retrata os ganhos financeiros de
Portugal provenientes do turismo, verificamos, de igual modo, que existe uma quebra
entre os anos de 2008 e 2009, seguidos de um desenvolvimento continuo nos anos de

2009 e 2015 e um crescimento significativo nos dltimos trés anos, entre 2016 e 2018.

Analisando os dados de ambas as tabelas, existem algumas conclusdes que podemos

retirar. Os dados da tabela 2 evidenciam explicitamente a significativa discrepancia que
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se verifica aquando da comparacdo entre 0s numeros Portugueses e 0s nimeros
Europeus e mundiais. Se compararmos, por exemplo, 0os nimeros de Portugal com os
nameros referentes a vizinha Espanha, verificamos a existéncia desta disparidade, a
qual surge, neste exemplo especifico, como consequéncia da duradoura transformacao
num pais que detém uma imagem de qualidade (Loureiro, 2009, p. 150). Por outro lado,
verificamos que ambas as tabelas registam o mesmo “padrao” quanto ao desempenho
de Portugal, havendo uma quebra entre os anos de 2008 e 2009, um crescimento
continuo entre anos de 2009 e 2015 e um aumento exponencial entre os anos de 2016
e 2018. Este padrdo néo é resultado de uma mera coincidéncia. Os nameros relativos
aos anos de 2009 e 2010, sdo uma consequéncia da crise financeira do ano de 2008, a
qual Portugal fez questdo de sublinhar no CEDN®. O profundo desequilibrio do sector
imobilidrio nos Estados Unidos da América desencadeou uma crise economica que
rapidamente se estendeu a Europa, provocando consideraveis transtornos nos
mercados internacionais resultantes da perda de credibilidade das instituicbes e
sistemas financeiros (Banco BPI, 2010, p. 5). Ainda no ano de 2008, a faléncia do Banco
de investimento Lehamn Brothers e a inevitavel contracdo de crédito conduziram a
generalizacdo da crise e a transmisséo desta a atividade econdémica, resultando, no ano
de 2009, na maior recessdo mundial desde os anos 30 do ultimo século (Banco BPI,
2010, p. 5). Por esta razdo, verificamos que a quebra que se regista nos dados
portugueses, relativos aos anos de 2008 e 2009, se regista igualmente quanto aos
dados referentes ao mundo, a Europa, a Franca e a Espanha, conforme podemos

observar na tabela 2, pese embora, a discrepancia entre os diversos valores.

A nivel nacional todos os setores de atividade econdmica foram afetados, ndo sendo
excecdo os setores do turismo e da hotelaria (Catarino, 2009). Produto de tais eventos,
como afirma Jorge Catarino®, apesar de Portugal ter registado no ano de 2007 um dos
seus melhores desempenhos de sempre, com aumentos significativos nos principais
indicadores de atividade e em quase todos 0s destinos turisticos do territério nacional,
a crescente desconfianga e incerteza face ao futuro envolveu uma menor disposicao
para o consumo e investimentos por parte dos consumidores e empresas, travando o
crescimento economico (Catarino, 2009). Contrapondo esta conjuntura, além do
desenvolvimento entre os anos de 2009 e 2015, registou-se em Portugal um

crescimento acentuado entre os anos de 2016 e 2018 em ambas as tabelas.

90 Vide o subcapitulo “3.1.2 O Conceito Estratégico de Defesa Nacional Vigente” desta dissertagao.
914...] Jorge Catarino — Director do Departamento de Hotelaria da Cushman & Wakefield” (Publituris, 2009).
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Nomeadamente, segundo Ana Mendes Godinho®?, foi no ano de 2016 que o turismo
alcancou numeros recorde, atingindo um crescimento relevante em areas de particular
interesse, como por exemplo, a empregabilidade no setor do turismo, o alargamento da
atividade turistica a meses menos tradicionais ou ainda no reconhecimento
internacional, associado ao aumento significativo de prémios internacionais (Turismo de
Portugal 1.P., 2017, p. 3). Afirmando a importancia do setor turistico para a economia
portuguesa, os resultados obtidos no ano de 2016 corroboram a maior aptiddo do setor
turistico quanto a capacidade de gerar mais receita e emprego (Turismo de Portugal
I.P., 2017, p. 3). Sob outra perspetiva, os valores registados no ano de 2016 no setor
turistico comprovam a consciencializacdo de Portugal sobre a estratégia nacional,
considerando que estes resultados se devem a conjunto de fatores internos e externos
gue justificam esta performance (Alves A. L., 2017). Dentre estes podemos destacar, no
ambito interno, a implementacado nos ultimos anos de politicas a favor do turismo
nacional e da sua projecdo no exterior, bem como a adesdo das autarquias e dos
privados a esta tendéncia, passando estes a encarar o setor turistico como uma area
de investimento com retorno “bastante favoravel” (Alves A. L., 2017). Estes fatores
abrangem ainda o surgimento de novas vertentes de turismo ligadas a diferentes
aspetos nacionais, como a histdria, cultura ou gastronomia, adjacentes a aposta na
promocao da qualidade, fruto da compreensdo que somente os componentes “sol e

praia” ndo se definem como suficientes para captar hospedes (Alves A. L., 2017).

Mediante estes factos compreendemos que o desenvolvimento do setor turistico a nivel
nacional, o posterior reconhecimento internacional do pais como destino turistico e o
consequente aumento da procura de Portugal para fins turisticos, resulta das alteracdes
ocorridas a nivel interno, que proporcionaram o investimento e valorizagdo do turismo
nacional, gerando consequéncias positivas. Ao efetuar a valoriza¢do e o investimento
nacional no setor do turismo, apostando na promocdo e aproveitamento das
caracteristicas, produtos e atividades tipicamente nacionais, houve o reconhecimento
internacional e 0 aumento da procura do turismo em TN. Isto veio, por sua vez,
intensificar o turismo que se ja registava nos anos anteriores. Estas consequéncias
positivas vieram reforcar a vontade de continuar a valorizar e a investir no setor do
turismo. O papel do turismo na economia portuguesa acompanhou esta evolucao,
passando a ser cada vez mais importante para a economia nacional, tendo até ao ano

de 2016, um papel moderado, e a partir deste, um papel mais significativo. Por isto

92 Secretaria de Estado do Turismo de 2015 a 2019 (Portugal. Goveno Constitucional, XXII, 2019).
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mesmo, como nos afirma o ex-ministro da economia, Manuel Caldeira Cabral, o turismo
€ uma atividade essencial para a economia portuguesa e afirma-se como uma atividade
econdmica estratégica para o desenvolvimento do pais em termos econdémicos e
sociais, homeadamente para a criacdo de emprego e para o desenvolvimento das

importac6es (Turismo de Portugal I.P., 2017, p. 1).

3.5 A INFORMAGCAO SOBRE A AMEACA TERRORISTA NOS RELATORIOS
OFICIAIS NACIONAIS

A presente investigacdo tem como proposito contribuir para a compreenséo da ameaca
terrorista em Portugal por meio da exploragdo das suas fontes oficiais, da andlise da
narrativa que estas expressam, e do confronto dos resultados dessa exploracdo com a
realidade conhecida, a nivel internacional. Temos vindo a analisar os demais elementos
gue compdem, por um lado o quadro nacional de prevencdo e combate & ameaga
terrorista, nomeadamente os diversos elementos que o constituem, construindo uma
resposta eficaz e estratégica a ameaca terrorista, e por outro, a analise da narrativa do
governo Portugués, presente em todos estes elementos. Contudo, visando este mesmo
objetivo, define-se como tarefa fundamental a andlise da informacéo nacional oficial
relativa a ameaca terrorista em Portugal. A producéo deste tipo de informag6es, como
ja se verificou anteriormente®, é da responsabilidade dos Servicos de Informacdes
Portugueses e afirma-se como uma tarefa vital na prevencdo e combate a ameaca
terrorista, com particular enfase no ambito preventivo, porquanto é neste dominio que
residem as questdes problematicas, bem como o défice de capacidade na resposta dos
diferentes sistemas de seguranca, sobressaindo o conhecimento limitado do fenémeno
terrorista que prejudica a definicdo prévia de padrdes comportamentais (Sanches, 2009,
p. 96). Em concordancia com o artigo 6° da LSI, sublinha-se também o papel das Forcas
e Servicos de Seguranca (artigo 25° da LSI) na producdo de informacdes relevantes,
que contribuem para os fins de seguranca interna previstos na Lei Portuguesa (Portugal.
Leis, decretos, etc, 2008). Porquanto ambas se constituem como elementos
fundamentais na prevencéo e combate & ameaca terrorista, procedeu-se a exploragéo,

detecdo e posterior analise dos relatérios oficias Portugueses constantes na tabela 4.

93 Vide o subcapitulo “3.3 Entidades e servigos responsaveis pelo combate ao terrorismo em Portugal: a
estratégia nacional de prevencéo e combate a ameaca terrorista” desta dissertagéo.
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Tabela 4 - Relatorios oficiais Portugueses analisados nesta investigacéo entre os anos de 2009 e 2018

Entidades relevantes para esta
investigacdo segundo o quadro Acessibilidade Tipo de relatério analisado
estratégico Portugués

GNR Sim Relatorio de atividades da GNR

Relatério anual de atividades (da) Unidade

PJ N&o Nacional Contra Terrorismo
PSP Sim Relatorio de atividades da PSP
SEF Sim Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo
SSlI Sim Relatério Anual de Seguranca Interna

O esfor¢co de investigacdo que se encontra retratado de forma qualitativa na tabela 4
representou uma fase crucial, porque foi exclusivamente através da exploracao e
detecdo da informacao existente que foi possivel proceder a selecdo da informacéo
relevante para os objetivos da presente dissertacdo. Nesta l6gica, é de extrema
importancia sublinhar as restricdes existentes quanto a acessibilidade da informacéo
referente a intelligence®, conforme demonstra o apéndice D desta investigacdo. Ndo
obstante a relevancia de cada um dos relatérios analisados, como fontes de informagéo
nas quais constam as mensagens que constroem a panoplia nacional de informagdes
relativas a seguranga interna, atendendo ao periodo compreendido nesta investigacao,
que se delimita entre os anos de 2009 a 2018, e a consequente significativa quantidade
de informagdo correspondente a este periodo temporal, realizamos a selegdo de
informagdo consoante a sua adequacdo aos objetivos desta investigagcdo. Como
resultado destacamos o Relatério Anual de Seguranca Interna, como a principal fonte
de analise quantos aos relatorios oficiais Portugueses sobre a ameaca terrorista em

Portugal.

A escolha deste tipo de relatério baseia-se nas seguintes motivagfes. Sendo composto
essencialmente por cinco capitulos: 1) Balanco da atividade e opcdes estratégicas; 2)
Caracterizacdo da Seguranca Interna; 3) Avaliacdo dos Resultados Operacionais no
Sistema de Seguranca Interna; 4) Balanco da Atuacéo Internacional; e 5) OrientacGes
Estratégicas para o respetivo ano seguinte, este complexo relatério publico permite
compreender dentro de que areas, medidas e recursos se realiza e opera a seguranga

em Portugal, permitindo também ao leitor compreender a posicdo e presenca de

94 4[..] intelligence, significa conhecimento profundo, completo e abrangente e pode ser conceptualizada,
de uma forma classica, como o conjunto de atividades que visam pesquisar e explorar noticias em proveito
de um Estado ou organizacgéo [...].” (Carvalho apud Morgado & Ferraz, 2016, p. 604).
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Portugal na conjuntura internacional mediante a analise da sua cooperacdo com outros

(diversos) atores internacionais, bem como a participacao portuguesa a nivel securitario.

Como segundo motivo, salientamos o “espectro de segurancga” Portugués. A analise de
um documento deste tipo implica a abordagem prévia e o conhecimento do quadro
normativo e estratégico nacional de prevencdo e combate a ameaca terrorista, pois,
estes relatdrios sdo elaborados segundo a percecdo Portuguesa de seguranca que se
baseia na Constituicdo da Republica Portuguesa, nas demais leis adjacentes, nos
objetivos Portugueses no ambito da seguranca e defesa, e na contribuicdo das demais
entidades e servigcos nacionais que participam no ambito da prevencdo e combate a

ameaca terrorista.

O terceiro ponto que poderemos destacar prende-se com a analise evolutiva do RASI.
O periodo temporal de andlise, compreendido nesta investigacao, afirma-se como o
periodo minimo para obter resultados sélidos face ao tema abordado, pelo que, a
disponibilidade dos relatérios em questdo nos anos correspondentes ao periodo desta
investigacdo representou uma mais valia, permitindo assim realizar uma analise
fundamentada da narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista no TN por meio
da observagdo das todas as alteracbes no contexto portugués, que ndo sendo

classificadas, sublinham as transformacdes na agenda interna e externa Portuguesa.

Como quarto motivo poderemos destacar o facto dos Relatorios Anuais de Seguranca
Interna, sendo elaborados pelo Sistema de Seguranca Interna®, em colaboracdo com
as Forcas e Servigos de Seguranga, e também com os servigos e entidades homologas,
internacionais e Europeias, representarem uma fonte valiosa de informacao que assume
grande importancia para o tema desta investigacédo. Estritamente quanto aos propodsitos
e objetivos desta investigagéo, esta colaboracao € particularmente relevante, uma vez
a compreensdo da ameaca terrorista em Portugal se realiza, nesta investigagao,
mediante a analise da concordancia entre a narrativa oficial Portuguesa e a realidade
conhecida, expressa nos relatorios Europeus e internacionais que incidem, entre outros
temas, sobre a ameaca terrorista em Portugal ou o nivel de seguranca em Portugal

quanto ao terrorismo.

9 De acordo com a alinea d) do n°2 do artigo 17° da Lei de Seguranca é da responsabilidade do Sistema
de Seguranca Interna, mais especificamente do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, a
producgdo deste tipo de relatério, o Relatério Anual de Seguranca Interna (Portugal. Leis, decretos, etc,
2008).
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Incluida nesta analise est4 a condicionante temporal da elaboracdo do relatério em
questdo. O n° 3 do artigo 7° da LSI define que este relatério é elaborado pelo Governo
até 31 de marco de cada ano, incidindo sobre a “[...] situa¢do do Pais em matéria de
seguranca interna, bem como sobre a actividade das forcas e dos servicos de seguranca
desenvolvida no ano anterior.” (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008), aspeto que vira a
ser relevante para a questdo principal que orienta esta investigacdo, nomeadamente,
para a analise da concordancia entre a narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca
terrorista em Portugal e a narrativa oficial conhecida quanto & ameaca terrorista em

Portugal ou o nivel de seguranga do pais.

Pesando todos estes fatores, ambicionando compreender de forma holistica a ameaca
terrorista no TN, isto &, qual a apresentacdo, definicdo e classificacdo da ameaca
terrorista para o territério Portugués, bem como quais os critérios que fundamentam tais
acoes, consideramos vantajoso proceder a andlise destes relatérios em trés vertentes.
Primeiro é crucial compreendermos qual é, e em que se baseia, a percecdo Portuguesa
sobre a ameaga terrorista no seu préprio territério, em ordem a realizar a analise da
evolucao desta percecao no periodo compreendido nesta investigacao. Compreendidos
estes aspetos, define-se como relevante proceder a andlise dos indicadores que
fundamentam esta percecdo, nomeadamente, dos indicadores relevantes para 0s
objetivos desta investigacdo. Por fim, € necessério efetuar a analise destes indicadores
realizando a andlise literal do discurso presente neste tipo de relatorio acerca da ameaca
transnacional do terrorismo, uma vez que, este reflete e fundamenta o discurso do
Governo Portugués no ambito da garantia e defesa dos interesses nacionais no plano
internacional sobre a ameaca terrorista em TN. Nesta logica, importa ainda efetuar o
exame das conexdes terroristas em Portugal que séo referidas no ambito dos
indicadores em analise dentro do periodo analisado nesta investigagéo, entre 0s anos
de 2009 e 2018.

3.6 A EVOLUCAO DA PERCECAO DE AMEACA TERRORISTA EM TERRITORIO
NACIONAL - UMA DECADA DO RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA
INTERNA

Antes de procedermos a realizacdo da andlise da evolucdo da percecdo da ameaca
terrorista no TN é imprescindivel efetuarmos o escrutinio da percecdo Portuguesa sobre
esta ameaca e da sua fundamentacdo, segundo os Servicos de Informacbes de

Seguranca Portugueses.

Salomé Faria Nunes 95



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

A estrutura dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna, doravante RASI, comporta a
caracterizacdo da seguranca nacional, nomeadamente das ameacas internas ou
externas a seguranca interna. A ameaca terrorista que se manifesta no presente
caracteriza-se pela dispersdo geografica e também pela sua operacdo a nivel global,
contendo efeitos, que no mundo cada vez mais interdependente em que vivemos, se
evidenciam pelas suas reverberacbes sem fim (Ramos, 2009, p. 31).
Consequentemente, o quadro vigente de desafios a seguranca interna Portuguesa, no
qual o terrorismo se integra, situa-se num plano transnacional como resultado do
esbatimento das fronteiras entre a seguranca interna e externa (Sistema de Seguranca
Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2010, p. 31). A isto acrescem as
responsabilidades que Portugal detém na defesa das fronteiras externas da UE e na
contribuicdo para a seguranca comunitaria (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do
Secretéario-Geral, 2011, p. 46), o que, sublinha a importédncia do acompanhamento da
evolucdo da ameaca terrorista e das suas manifestagdes a nivel internacional, no &mbito

da cooperagédo na prevengdo e combate a este ameaca.

Ao analisarmos os relatérios RASI, dentro do periodo compreendido nesta investigagao,
entre os anos de 2009 e 2018, constatamos que a ameagca do terrorismo transnacional
é sempre® abordada como uma ameaca global que incide sobre a seguranca interna.
Por este motivo, esta ameaca € analisada nestes relatorios considerando o espaco
Europeu e internacional devido aos riscos de projecdo da ameaca terrorista, oriunda
destes cenarios, para o territério nacional e também por causa dos seus reflexos na
Seguranca Interna (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2015,
p. 5). Inclusive, pudemos constatar que em todos os anos de analise é feita uma breve
caracterizacdo da ameaca terrorista no palco internacional e Europeu, seguida de uma
andlise mais detalhada, que incide sobre as consequéncias que as alteracdes
registadas a nivel internacional, e também Europeu, podem ter sobre o nivel da ameaca

terrorista em territério nacional.

Assim, os Relatérios Anuais de Seguranca Interna, entre os anos de 2009 e 2018,

efetuam a avaliacdo e monitorizacdo da ameaca terrorista no territério nacional, bem

9% |sto é, em todos os relatérios RASI, dentro do periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2018
(Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010, p. 31; Sistema de Seguranca Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2011, p. 40; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral,
2012, p. 26; Sistema de Seguranc¢a Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2013, p. 36; Sistema de
Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014, p. 26) (Sistema de Seguranc¢a Interna. Gabinete
do Secretario-Geral, 2015, p. 5; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016, p. 76;
Sistema de Seguranga Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2017, p. 71) (Sistema de Seguranca Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2019, p. 76).
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como da sua evolucao, tendo por base a identificacdo de eventuais indicios de projecao
para o territério nacional, provenientes da matriz terrorista que tenha sido implantada,
Ou esteja ativa, em espacos que se encontrem no entorno geogréfico de Portugal, ou de
onde possam surgir comunidades estrangeiras residentes em Portugal, nomeadamente
a Europa, o Sahel, o Magrebe ou o subcontinente indiano (Sistema de Seguranca
Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010, p. 35). Desta monitoriza¢cdo resulta uma
avaliacdo da ameaca terrorista em territério nacional, segundo os indicadores:
classificacdo e tipologia, havendo uma descricdo do nivel de ameaca terrorista em
territério nacional, segundo o tipo de terrorismo. Sdo estes indicadores que iremos

analisar nos subcapitulos seguintes®’.

De igual modo, também verificAmos que séo destacados dois tipos de terrorismo, e
consequentemente dois grupos terroristas, como protagonistas da ameaca terrorista em
Portugal, a saber, o terrorismo de matriz islamica®, protagonizado pelo grupo terrorista
Al Qaeda, e o terrorismo separatista basco®®, no qual se destaca o grupo terrorista ETA
(Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2010, p. 35). O
terrorismo de matriz islamica representa uma potencial ameaca a seguranca interna
pela possibilidade de desenvolvimento de atividades de apoio logistico e financiamento
e ainda selecdo de alvos para atentados terroristas (Sistema de Seguranga Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2010, p. 35). Por sua vez, o terrorismo separatista basco
constitui-se como um fenGmeno com consequéncias para a seguranca interna devido
ao risco de utilizagdo do territorio nacional como uma alternativa para refagio, passagem
e apoio logistico (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretéario-Geral, 2010,
p. 35).

Estes sdo aspetos formam o “padrdo”, como podemos chamar-lhe, que constitui a

percecdo portuguesa da ameaca terrorista em TN.

97 Nomeadamente, “3.7 Descrigdo da narrativa oficial sobre a atividade terrorista em territorio nacional” e
“3.8 As conexdes terroristas em Portugal: indicadores conhecidos”.

98 Segundo a definigéo oferecida pela Europol, mediante os relatérios sobre a evolugdo da ameaca terrorista
(TE-SAT), a qual se define como relevante pela sua objetividade, o terrorismo de matriz islamica é levado
a cabo por individuos, grupos, redes ou organiza¢des que evocam a religido Isla, “Islam”, para justificar as
suas ag¢6es (Europol, 2009, p. 9).

99 Conforme descrevem os relatdrios da Europol sobre a evolucdo da ameaca terrorista (TE-SAT), o
terrorismo separatista basco é composto por grupos terroristas motivados pelo nacionalismo, etnia e
religido, pelo que, estes buscam o reconhecimento internacional e autodeterminagdo politica (Europol,
2009, p. 9).
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3.7 DESCRICAO DA NARRATIVA OFICIAL SOBRE A ATIVIDADE TERRORISTA
EM TERRITORIO NACIONAL

Analisando os relatérios RASI no periodo temporal de 2009 a 2018 verificamos que
ainda que por vezes possa estar subentendida a classificacdo atribuida a ameaca
terrorista no territério Portugués é a de moderada (Sistema de Segurancga Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2019, p. 80). A base desta classificacdo encontra-se,
como demonstra a tabela 5, nos resultados da avaliacdo e monitorizacdo da ameaca
terrorista internacional provenientes do trabalho realizado pelos Servigcos de
InformacgBes SIS e SIED, no ambito da producdo de informacdes necesséarias a
salvaguarda da independéncia nacional e seguranca interna (Sistema de Seguranga
Interna. Gabinete do Secretéario-Geral, 2014, p. 143). Assim apuramos que nos anos de
2009 a 2018, com a exclusdo dos anos de 2015 e 2016, é expresso quanto & ameaca
terrorista de matriz islamista que néo foram detetados indicios que revelassem qualquer
tipo de atividade terrorista no territério nacional (Interna, 2009 p. 93). De igual modo é
afirmado que n&o foram recolhidos indicios que revelassem a inteng&o, ou capacidade,
de individuos, grupos ou estruturas terroristas islamicas, de realizarem ataques ou
atentarem contra alvos, seletivos ou indiscriminados, no nosso pais (Sistema de

Segurancga Interna. Gabinete do Secretéario-Geral, 2015, p. 124).

De acordo com as informacfes presentes na tabela 5 podemos afirmar que a
classificagdo de moderada, atribuida a ameaca terrorista em territério nacional, €
fundamentada. Esta conclusédo tem como base essencialmente trés fatores. Primeiro,
conforme esta expresso na tabela 5, no periodo de dez anos, compreendido entres 0s
anos de 2009 a 2018, nédo se registou nenhuma ocorréncia que culminasse num ataque
terrorista em Portugal. Segundo, de igual modo, ndo foram detetados, no mesmo
periodo, indicios que comprovassem a presenca de atividades terroristas em Portugal,
inclusive a projecdo da ameaga terrorista internacional externa, por meio da intengéo de
usar Portugal como pais de reflgio ou apoio logistico. Terceiro, ndo obstantes estes
factos, esta sempre presente a condicionante da evolucdo do terrorismo no plano
internacional e no entorno geografico Portugués. Por este motivo é considerada a
possibilidade do nosso pais, cuja identidade se define como democracia Europeia e
ocidental (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1985), poder vir a ser encarado pelas

organizacoes terroristas como um possivel alvo.
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Tabela 5 - O grau de ameaca terrorista em Portugal segundo a “avaliagdo dos resultados operacionais do sistema de segurancga interna”
presente nos relatérios RASI entre os anos de 2009 a 2018

ANOS

Avaliagdo dos resultados operacionais do sistema de seguranca interna

Pag.

2009

“[...] Decorrente do trabalho realizado no ambito da prevencdo do terrorismo
internacional com origem na Al Qaida e grupos afiliados, ndo foram detetados indicios
de formagdo de células terroristas, nem casos de radicalizagdo violenta ou de
recrutamento para organizag8es terroristas, no territério nacional. [...] Salienta-se,
ainda no eixo da cooperacao internacional, a relagdo estreita e continuada com as
autoridades espanholas na partilha de informag&o sobre a eventual presenca de
operacionais da ETA no territério nacional, da qual ndo resultaram, no decurso do
ano de 2009, indicios consistentes da existéncia de uma estrutura permanente de
apoio logistico.”

93

2010

“[...] Do trabalho realizado pelos Servicos no &mbito da prevencdo do terrorismo
internacional com origem na Al Qaida e grupos afiliados ndo foram detetadas
atividades que indiciassem a formacéo de células terroristas locais com intencéo e
capacidade para atuar no nosso pais, nem casos de radicalizagdo violenta de
individuos solitarios ou isolados que tivessem como objetivo atentar contra alvos no
nosso pais. Nas células terroristas desmanteladas em paises Europeus, no decurso
de 2010, ndo foram encontradas ligacdes a individuos ou organizagdes em Portugal.
N&o foram igualmente sinalizadas deslocag6es de cidad&os nacionais ou residentes
No nosso pais para campos de treino terrorista no exterior.”

122

2011

“[...] Do trabalho realizado pelos Servigos no ambito da prevencdo do terrorismo
internacional com origem na Al Qaida e grupos afiliados, ndo foram recolhidos
quaisquer indicios que revelassem a intengdo ou capacidade de grupos terroristas
islamistas, de estruturas locais ou de individuos isolados ou solitarios, para atentar
contra alvos, selecionados ou indiscriminados, no nosso Pais. De igual forma, e fruto
da cooperacao internacional, ndo foram detetadas quaisquer atividades no exterior
gue visassem a preparagdo ou o cometimento de atentados terroristas em Portugal.”.

110

2012

[...] Durante o ano de 2012 n&o foram recolhidos indicios que revelem a intengdo ou
capacidade de grupos terroristas islamistas, de estruturas locais, ou de individuos,
de atentarem contra alvos, seletivos ou indiscriminados, no nosso pais.”.

146

2013

“[...] Nota-se que em 2013 néo foram recolhidos indicios que revelem a intengdo ou
capacidade de grupos terroristas islamistas, de estruturas locais ou de individuos
isolados atentarem contra alvos, seletivos ou indiscriminados, no nosso pais.”.

143

2014

“[...] Até ao momento ndo foram recolhidos indicios que revelem a intengdo ou
capacidade de grupos terroristas islamistas, de estruturas locais ou de individuos
isolados para atentarem contra alvos, seletivos ou indiscriminados, no nosso pais.”.

124

2015

“[...] Desde 2013, que tem vindo a ser acompanhado um grupo de individuos de
nacionalidade portuguesa, e luso-descendentes, que se encontra atualmente na
Siria, ligados ao Grupo Estado Islamico. O acervo recolhido, ainda que nao
diretamente relacionado com a planificacdo ou execuc¢do de atentados, revela uma
evolucdo de ameaca do terrorismo islamista, atendendo as estruturas de apoio
logistico, de radicalizacdo e de recrutamento ou que constituiu, per se, um fator de
incremento dessa ameaca.”.

79

2016

“[...] Nos ultimos anos tém vindo a ser recolhidos e avaliados indicios que d&o conta
do agravamento de alguns fatores de risco, indicios estes ja detetados no nosso pais.
Todavia, o caso identificado ndo estava diretamente relacionado com o planeamento
e execucao de atentados em Portugal, mas sim com o apoio as estruturas terroristas
a operar no exterior, em particular na Europa e na regiéo sirio-iraquiana. Apesar de,
até ao momento, se avaliar esta situagdo como um exemplo isolado e pontual, ndo
existindo indicios que apontem para a existéncia de estruturas idénticas a operar de
modo permanente em Portugal, considera-se que a emergéncia de situacfes
similares a esta, poderdo contribuir para uma alteracdo do padrdo da ameaca
terrorista que impende sobre o0 nosso pais. Por fim, a permanéncia de um grupo de
individuos com nacionalidade portuguesa na regido de conflito sirio-iraquiana, com
ligacdes a organizacdo terrorista Estado Islamico mantém-se como um fator de
preocupacdo acrescida, sobretudo, pelos riscos associados ao seu potencial
regresso a Portugal ou a outro pais Europeu.”.
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ANOS Avaliagdo dos resultados operacionais do sistema de seguranca interna Pag.

2017 “[...] Em Portugal, a ameaga terrorista € classificada como moderada. Continuama | 70e 71
nédo ser identificadas referéncias especificas ao nosso pais na propaganda difundida
pelos grupos e organizacdes terroristas e, de igual modo, ndo se tém agravado, até
ao momento, os indicios que culminam na execucgdo de atentados. [...] Por fim, a
permanéncia de um grupo de individuos com nacionalidade portuguesa na regiéo de
conflito sirio-iraquiana associada ao GEI e ocupando lugares destacados na estrutura
hierarquica da organiza¢éo, mantém-se como um fator de preocupac¢éo acrescida,
sobretudo em caso do potencial regresso a Portugal ou a qualquer outro pais
Europeu.”.

2018 “[...] O atual grau de ameaca terrorista em Portugal permanece moderado, uma vez | 80 e 81
gue 0 nNosso pais continuou a ndo ser, no periodo em apreco, um alvo preferencial
para a acéo violenta das organizagGes e dos grupos terroristas. [...] Até ao final de
dezembro, ainda permaneciam na regiéo de conflito sirio-iraquiana alguns individuos
com ligagBes a Portugal. Desde 2015 que néo séo referenciados retornos a Europa,
temporarios ou definitivos, dos individuos que integram a pool nacional dos
denominados combatentes estrangeiros.”.

Fonte: Adaptado a partir de: (Sistema de Seguranga Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2011; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2012; Sistema de Seguranga Interna. Gabinete
do Secretéario-Geral, 2013; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2015; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016; Sistema de Seguranga Interna. Gabinete
do Secretario-Geral, 2017; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2019).

Portanto, a classificacdo de moderada reflete a inexisténcia, no periodo de dez anos, de
uma ocorréncia terrorista da qual resultasse um ataque terrorista no solo Portugués,
sublinhando, todavia, a possibilidade do pais poder vir a ser alvo de um ataque terrorista
ou do aumento do risco de projecdo da ameaca terrorista sobre o territorio nacional no
futuro. Por outro lado, esta classificacao reflete também o facto do quadro nacional de
prevencdo e combate ao terrorismo ainda nao ter sido efetivamente testado, quanto a

ocorréncia de um ataque terrorista.

Contudo, cientes de que nestes relatérios, sdo destacados dois tipos de terrorismo como
aqueles que protagonizam a ameaga terrorista em Portugal, nomeadamente, o
terrorismo de matriz islamica e o terrorismo separatista basco, verificAmos que as
referéncias presentes na tabela 5 incidem maioritariamente sobre o terrorismo de matriz
islamica. Logo, considerando que as referéncias da tabela em questdo, consistem nos
resultados da monitorizacéo e avaliacdo operacionais do sistema de seguranca interna,
presentes nos relatérios RASI, sabemos que estas sdo apenas uma parte das
referéncias feitas ao terrorismo em territério nacional nos relatérios RASI.
Consequentemente, importa ainda abordar as referéncias que incidem sobre as
conexdes terroristas em Portugal, inclusive as afirmacdes relativas aos anos de 2015 e
2016 da tabela 5.
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3.8 AS CONEXOES TERRORISTAS EM PORTUGAL: INDICADORES
CONHECIDOS

Relativamente ao terrorismo separatista basco este encontra a sua expressao nos
relatérios RASI somente até ao ano de 2012. Apés ser declarada, no relatorio referente
ao ano de 2010, a descoberta do uso de uma casa localizada em Obidos para
armazenamento e confecdo de explosivos por parte do grupo terrorista ETA, foi
comprovado o uso de Portugal como local complementar da estrutura logistica que este
grupo ja possuia em paises Europeus, nomeadamente a Espanha e Franca (Sistema
de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2011, p. 45). Por este motivo é
apontada nos relatérios referentes aos anos de 2011 e 2012 a persisténcia da
preocupacao quanto a este tipo de terrorismo, e 0 grupo terrorista correspondente, com
0 risco do nosso pais continuar a ser entendido como local oportuno para a acomodagéo
de estruturas logisticas terroristas ou como local de fuga para individuos terroristas
procurados, ainda que o grupo tenha anunciado a sua intencdo de cessar-fogo
permanente!® (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2011, pp.
45,46; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretéario-Geral, 2013, p. 39). Esta
preocupacdo mantém-se pelo menos até ao ano de 2014, sendo afirmado no relatorio
referente a esse ano, que relativamente ao terrorismo separatista, continuou a ser feita
a sua monitorizacdo no espaco Europeu, visando dotar as FSS Portuguesas de
informacbes e pontos de situacbes que contribuissem para a detecdo do
desenvolvimento de potenciais ameacas terroristas em TN (Sistema de Seguranca

Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2015, p. 7).

Sobre o terrorismo de matriz islamica, mediante a analise dos relatérios entre os anos
de 2009 a 2018, depreendemos o desenvolvimento continuo desta ameaca,
encontrando este particularmente aumento entre os anos de 2015 e 2018, indo de
encontro as afirmacdes presentes na tabela 5, sobre os anos de 2015 e 2016. Assim,
nos relatorios de 2010 a 2014 é sublinhada a importancia das alteragdes ocorridas no
plano internacional sobre a ameaca terrorista de matriz islamica, sendo declarado o
aumento deste tipo de ameaca no ano de 2010 (Sistema de Seguranca Interna.
Gabinete do Secretério-Geral, 2011, p. 46). Atingindo niveis elevados em diversos
paises Europeus, a ameaga terrorista de matriz islamica foi particularmente incidente

sobre 0s paises que mantém tropas no Afeganistdo, entre os quais Portugal, que

100 vide (Expresso, 2011).
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contando com a presenca de contingentes militares Lusos nestas zonas de conflito ndo
se considera imune quanto ao desenvolvimento de atividades conexas a este tipo de
terrorismo no TN, podendo ser alvo de casos de radicalizac&o violenta ou mesmo ser
selecionado como um alvo de oportunidade para a realizacéo de atentados (Sistema de
Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2011, p. 46). Neste periodo € ainda
expresso que apesar da morte de notérios lideres do movimento mundial jihadista ndo
se registou um aumento significativo da ameaca terrorista islamista ha Europa (Sistema
de Seguranca Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2012, p. 33; Sistema de
Seguranca Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2013, p. 39). O estabelecimento de
novas frentes da Jihad, bem como a sua promocao, representaram uma preocupacao
constante, tendo sido monitorizadas as relacdes estabelecidas entre os extremistas
Europeus e os palcos internacionais da Jihad (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretario-Geral, 2012, p. 33). Também no contexto europeu foi monitorizada a
possibilidade de confltos e aumento da tensdo social entre as comunidades
muculmanas e as sociedades Europeias, podendo isto gerar o aprofundamento do
sentimento anti-islamico, e consequentemente, a pré-disposicdo para aceitacao de
ideias extremistas e radicalizagdo nestas comunidades mucgulmanas (Sistema de

Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2012, p. 33).

Adjacente a estes factos é destacado o grupo AQMI como o mais provavel de poder vir
a desenvolver atividades no TN, devido a percecdo de sinais de aumento das suas
capacidades operacionais e de influéncia nas regides do Magreb e Sahel, sendo
afirmada a necessidade de um maior esforgo de atencdo quanto a esta ameaca,
considerando a proximidade destes territérios ao Norte de Africa e a facilidade de
movimentacado de extremistas pelas fronteiras externas da UE (Sistema de Seguranca
Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2012, p. 34). Em fungéo disto é exposto no
relatério referente ao ano de 2013 a presenca de um elevado nimero de contingentes
militares na regido da Siria, originarios de diversos paises da UE, que adquire particular
relevancia face a presenca, também nesta regido, de grupos terroristas ligados a Al-
Qaeda, que priorizam como alvos os interesses ocidentais (Sistema de Seguranca
Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014, p. 28). Ainda no relatério referente ao ano
de 2014 é afirmada a tendéncia para a participacéo de alguns concidadaos convertidos
em atividades terroristas transnacionais, quer no combate, quer quanto a acdes de
recrutamento e encaminhamento de elementos para palcos terroristas, como a Siria ou

o Iraque (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2015, p. 7).
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Este contexto conduz ao rastreio no ano de 2015 de individuos que se deslocam para
palcos de Jihad com o intuito de se afiliarem a grupos terroristas como o Grupo Estado
Islamico ou a Al Qaeda, sendo afirmado no relatério desse ano, que desde o ano de
2013 que foi acompanhado um grupo de individuos de nacionalidade portuguesa,
incluindo luso-descendentes, que se encontrava na Siria, ligados ao GEI (Sistema de
Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016, p. 79), tendo sido ainda neste
ano destacada a mudanca de paradigma da ameaca terrorista que até entdo se
caracterizava como homegrown (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do
Secretério-Geral, 2016, p. 78). Enfatizando estas alteracdes, é declarado no relatorio
referente ao 2016 que tém vindo a ser recolhidos e avaliados, nos ultimos anos, dados
gue refletem o agravamento de alguns fatores de risco detetados em Portugal (Sistema
de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2017, p. 73).

Ainda no relatorio referente ao ano de 2016, ndo sendo totalmente explicito, é declarada
a identificacdo de um caso, que nao estando diretamente ligado ao planeamento e
execucdo de atentados terroristas em Portugal, estava relacionado com o apoio as
estruturas terroristas que operam no exterior, nomeadamente na Europa e na regido
sirio-iraquianal®® (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2017,
p. 73). Este caso é apontado como um caso isolado, ndo existindo assim indicios que
confrmem e que assinalem a existéncia de estruturas idénticas a operar
permanentemente em Portugal (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretério-
Geral, 2017, p. 73). Nao obstante é indicado que o surgimento de ocorréncias
semelhantes podera contribuir para uma alteracdo do padrdo da ameaca terrorista em
Portugal (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2017, p. 73),
acrescendo a tais preocupagbes a permanéncia de um grupo de individuos de
nacionalidade portuguesa na regido de conflito sirio-iraquiana, com ligacdes a
organizagao terrorista do Estado Islamico, sobretudo pelos riscos associados ao seu
potencial regresso ao territério Europeu ou Portugués (Sistema de Seguranca Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2017, p. 73).

Confirmando todos os dados expostos neste subcapitulo destacamos a participacéo do
terrorismo e dos crimes conexos, por parte dos drgaos de policia criminal, como parte

integrante da criminalidade violenta e grave Portuguesa. De acordo com o exposto até

101 Acerca deste assunto, o jornal digital “Diario de Noticias” afirma que o marroquino Hicham El-Hanafi,
que entrou em Portugal com o estatuto de refugiado politico no ano de 2013, instalando a sua célula
terrorista na cidade de Aveiro, foi detido em Franca a 20 de novembro de 2016, tendo sido condenado a
trinta anos de cadeia, por terrorismo, este ano, no dia 17 de fevereiro (Marcelino, 2021).
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agora constatdmos a detecado de atividades terroristas no ano de 2010, no indicador
“organizagdes terroristas e terrorismo internacional”, e entre os anos de 2015 e 2017,
em ambos os indicadores, “outras organizagdes terroristas e terrorismo internacional”’ e
“organizagdes terroristas e terrorismo internacional, conforme consta na tabela 6, em

infra.

Tabela 6 — Volume de incidentes terroristas em Portugal segundo o declarado pelos 6rgéos de policia criminal nos relatérios RASI entre
os anos de 2009 a 201810

ANOS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Organizacdes terroristas
e terrorismo nacional

Outras organizacdes

<3 6 <3 <3 <3 <3 5 <3 4 <3

terroristas e terrorismo <3 <3 <3 <3 <3 <3 3 6 3 <3
internacional
Péagina de referéncia 38 69 40 49 36 16 33 18 18 14

Fonte: Adaptado a partir de: (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2011; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2012; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretéario-Geral, 2013; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2015; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016; Sistema de Segurancga Interna. Gabinete
do Secretario-Geral, 2017; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2019).

3.9 SINTESE CONCLUSIVA

Apo6s a analise, de forma holistica, do quadro nacional de prevencédo e combate a
ameaca terrorista existem alguns pontos relevantes que devemos destacar. De acordo
com os Conceitos Nacionais Estratégicos de Defesa Nacional analisados,
nomeadamente o CEDN referente ao ano de 2003 e o CEDN vigente, podemos afirmar
que estes documentos expressam o equilibrio entre as necessidades nacionais, a
operacionalizagdo da posicdo estratégica de Portugal, na defesa dos interesses
nacionais no plano internacional, e a prevencdo e combate & ameaca terrorista
transnacional. O CEDN referente ao ano de 2003, retratando as altera¢des ocorridas na
geopolitica internacional desde o final da Guerra Fria, incide significativamente sobre os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, destacando-os como o paradigma dos
novos riscos e potenciais ameacas (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003, p. 279). A
narrativa presente neste documento define o terrorismo como uma ameaca externa e
manifesta a dificuldade por parte do Estado em lidar com uma ameaca de cariz

transnacional, evidenciando a importancia do caracter euro-atlantico de Portugal

102 Note-se que o numero “<3” significa que conforme declarado nos relatérios, os valores inferiores a trés
ndo sao apresentados, visando preservar o segredo estatistico.
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(Portugal. Leis, decretos, etc, 2003, p. 283). Este caracter sublinha a possibilidade de
Portugal poder vir a ser alvo de atagues terroristas, uma vez que, devido ao seu entorno
geografico, existe a possibilidade de risco de projecdo da ameaca terrorista a partir do
territério Europeu, e devido aos valores ocidentais de Portugal e & sua participacdo no
contexto internacional de prevencdo e combate a ameaca terrorista, o pais é um
possivel alvo para a ameaca terrorista. Por sua vez, o CEDN referente ao ano de 2013,
nao incidindo tao diretamente sobre as alteracdes ocorridas no plano internacional, foca-
se nas necessidades e interesses nacionais, refletindo sobre a crise econdmico-
financeira que o pais atravessou e a necessidade de recorrer a assisténcia financeira
internacional, e também, no ambito dos seus compromissos internacionais, sobre o
Tratado de Lisboa e o Conceito Estratégico da OTAN, do ano de 2010 (Portugal. Leis,
decretos, etc, 2013, p. 1981). Salientando a importancia da qualidade de uma estratégia
nacional para a sobrevivéncia do Estado moderno, este documento tem como base
cinco elementos esséncias, que refletem, por um lado, a necessidade de promover
Portugal no plano internacional como ator coprodutor da seguranca internacional, com
énfase para a valorizacdo da intelligence na realizagdo do potencial estratégico
Portugués, e por outro, o desenvolvimento das capacidades nacionais visando a
promocao da prosperidade, inclusive a nivel econdmico, e redugéo das vulnerabilidades
e dependéncias nacionais (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, pp. 1982,1983).
Relativamente a ameaca terrorista esta volta a ser descrita como uma ameagca externa,

que se manifesta a nivel global (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, pp. 1992,1994).

Todos estes elementos, presentes nestes dois documentos, compdem a narrativa oficial
sobre a ameaca terrorista no territorio nacional e afirmam dois aspetos: a percecéo do
NOSSO pais como seguro quanto a ameaga terrorista e a evidente importancia da
insercdo de Portugal no contexto internacional de prevencdo e combate a ameaca
terrorista, por meio da insercdo na Unido Europeia e nas demais organizacfes e
aliancas internacionais que vao de encontro aos interesses Portugueses. Sobre o
primeiro aspeto, verificamos, que em ambos 0s documentos em questdo, a ameaca do
terrorismo transnacional é abordada como uma ameaca externa, ainda que, no
documento referente ao ano de 2013, esta nao esteja explicitamente descrita como uma
ameaca externa ao pais sendo apenas referida como uma ameaca e risco global
(Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1985). Ainda sobre isto é especificamente
afirmado no documento referente ao ano de 2013 o risco de projecdo da ameaca
terrorista para o territdrio nacional devido a identidade ocidental, democratica e Europeia

de Portugal (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1985). Quanto ao segundo aspeto,
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constatamos que, em ambos os documentos, € declarada a importancia das aliancas
estratégicas e da defesa da posicao internacional de Portugal. No contexto internacional
Portugal detém um estatuto estavel como uma demaocracia ocidental, sendo um Estado-
Membro da Unido Europeia e de outras organizacdes que com esta cooperam, Como as
Nacdes Unidas e a OTAN (Portugal. Leis, decretos, etc, 2003, p. 285; Portugal. Leis,
decretos, etc, 2013, p. 1985). Logo, além dos seus compromissos internacionais,
expressos nos demais documentos da Unido Europeia, e noutros, como a Carta das

Nacoes Unidas e o Tratado do Atlantico Norte (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p.

1982), a participagao de Portugal no plano internacional reflete-se em todo o contexto

nacional de prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional.

Relativamente ao quadro normativo Portugués concernente a prevengao e combate a
ameaca terrorista transnacional, conforme verificAmos, podemos afirmar que todo este
resulta das exigéncias e obrigacbes impostas pela Unido Europeia. A Decisdao-quadro
de 13 de junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo, veio impor aos Estados-
Membros a harmonizagéo das suas legislacfes quanto ao terrorismo e aos seus crimes,
pelo que, a transposicao desta decisdo, bem como de todas as suas exigéncias, para o
ordenamento juridico Portugués estabeleceu um quadro legal inédito em matéria de
terrorismo. Todavia, porquanto a ameagca terrorista ndo pode ser combatida somente
com base no esfor¢o que providencia o Direito Penal, o quadro nacional de prevengéo

e combate a ameaca terrorista abrange também as entidades e 0s servigcos

responsaveis pela respetiva prevengédo e combate em Portugal.

A Estratégia Nacional de Combate ao terrorismo, como documento estratégico
primordial de prevencdo e combate & ameaca terrorista, sublinha, em todos os seus
cinco pilares, a importancia do papel das Forcas e Servicos de Seguranga, das Forcas
Armadas e ainda dos Servigcos de InformagBes Portugueses. Contudo, ndo obstante a
relevancia de todos estes organismos, no ambito desta investigacdo, destacamos o
Sistema de Seguranca Interna, o organismo responsavel por produzir a informacéo
relativa ao terrorismo em Portugal. Neste contexto, destacamos também a Unidade de
Coordenacao Antiterrorismo, 6rgdo responsavel pela coordenacdo e partilha de
informacGes em matéria de combate ao terrorismo (n° 1 do artigo 25° LSI) (Portugal.
Leis, decretos, etc, 2008) e a Policia Judiciaria, a qual compete a investigacao criminal

do terrorismo e dos crimes que Ihe s@o conexos (Portugal. Leis, decretos, etc, 2008).
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Porquanto pretendemos investigar de forma holistica o contexto portugués quanto a
ameaca terrorista, ao analisarmos os relatérios nacionais e internacionais sobre o
turismo em Portugal procuramos compreender quais as consequéncias desta ameaca
para o pais, nomeadamente para a economia nacional, mediante a alteracdo da
percecéo internacional de Portugal como pais seguro. Ambos os dados analisados, da
Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
confirmam a evolugdo do setor turistico em Portugal. Esta evolucado, por sua vez, é
acompanhada pelo crescente papel do setor turistico na economia portuguesa, como
gerador de emprego e de lucro, que motivando os investimentos, contribui para o
melhoramento continuo do turismo em Portugal, e consequentemente, do

reconhecimento internacional de Portugal como destino turistico de exceléncia.

Por fim, apGs a analise e compreensao de todos os fatores relevantes que compdem a
ameaca terrorista em TN, nomeadamente a apresentacao, definicdo e classificacdo da
ameaca terrorista para o territério Portugués, bem como quais 0s critérios que
fundamentam tais ac6es segundo os relatérios RASI, os quais refletem o esfor¢o dos
Servigos de Informagdes Portugueses e o discurso oficial do Governo Portugués sobre
a ameaca do terrorismo transnacional em TN, é pertinente salientar alguns pontos
relevantes. A percecdo Portuguesa sobre a ameaca terrorista no seu territorio baseia-
se na andlise das tendéncias evolutivas do terrorismo a nivel internacional e em todos
pontos geograficos onde se verifique a proximidade ao territério nacional, como a UE ou
onde estejam presentes interesses Portugueses, como o Afeganistdo no qual esta
representado o Governo Portugués por meio das suas tropas (Sistema de Seguranga
Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2011, p. 46). Este tipo de analise com base na
perspetiva externa, por um lado, e por outro enddgena, é relevante para Portugal
considerando o seu papel para com a Unido Europeia na defesa das fronteiras externas
e do ideal de seguranca, e também a sua insercao no contexto internacional, por meio
da resposta partilhada com atores internacionais, como a ONU, no dominio do combate
ao terrorismo (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretéario-Geral, 2010, p.
93).
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Tabela 7 - Classificagdo da ameaca terrorista em Portugal segundo os relatérios RASI, entre os anos de 2009 a 2018

ANOS Classificacéo Tipologia Ocorréncias terroristas Outr?srrc:)(:r(i);traé:cias
2009 Moderada Inexistente 0 0
2010 Moderada Ento-separtista 0 1
2011 Moderada Inexistente 0 0
2012 Moderada Inexistente 0 0
2013 Moderada Inexistente 0 0
2014 Moderada Inexistente 0 0
2015 Moderada De matriz islamica 0 1
2016 Moderada De matriz islamica 0 1
2017 Moderada De matriz islamica 0 1
2018 Moderada Inexistente 0 0

Fonte: Adaptado a partir de: (Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2010; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2011; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2012; Sistema de Seguranga Interna. Gabinete
do Secretéario-Geral, 2013; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete
do Secretério-Geral, 2015; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016; Sistema de Seguranga Interna. Gabinete
do Secretario-Geral, 2017; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2019).

Relativamente a classificacdo da ameaca terrorista em territorio nacional, segundo os
relatérios RASI, com base na analise dos elementos ja anteriormente referidos,
procedemos a elaboracdo da tabela 7, visando providenciar uma melhor compreenséo
dos dados qualitativos e quantitativos expostos nos relatérios RASI, no periodo
compreendido nesta investigacdo. Conforme se verifica na tabela em questdo, no
periodo dos dez anos de andlise a classificacdo atribuida a ameacga terrorista em
territério nacional é a de moderada. Quanto as ocorréncias terroristas das quais
resultaram ataques terroristas em solo Portugués, verificAmos que entre os anos de
2009 e 2018 nao se registou nenhuma. Em contrapartida, relativamente a outras
ocorréncias terroristas'®®, nos anos de 2010, 2015, 2016 e 2017, foi registada pelo
menos uma ocorréncia. Como a narrativa oficial confirma, num periodo de andlise de
dez anos, existem apenas quatro anos em que sdo apontadas conexdes terroristas a
Portugal. No ano de 2009 verifica-se o0 uso de Portugal como base logistica de apoio a
um grupo terrorista ligado ao terrorismo etno-separatista, o grupo ETA. Por conseguinte,
nos anos de 2015 a 2017 é declarada a presenca e radicalizacéo de cidaddos nacionais
nos cenarios terroristas, nomeadamente na Siria, bem como a sua ligacdo a grupos
terroristas islamicos como o Grupo do Estado Islamico. Com base nestes fatores

constatamos que segundo a narrativa oficial Portuguesa, presente nos relatérios RASI,

103 por outras ocorréncias terroristas, entenda-se a detecio de atividades que sejam conexas as atividades
terroristas e que se constituam como elementos das mesmas, nomeadamente, envolvimento em atividades
de recrutamento, de radicalizagdo, de financiamento e de deslocagdo para os cenarios onde se verifique a
presenca de terroristas.
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€ determinada a crescente possibilidade do aumento de risco de projecdo da ameaca
terrorista oriunda do territério Europeu, 0 que, por sua vez, podera causar o aumento
significativo da ameaca terrorista em Portugal. Existe também a possibilidade de
Portugal poder vir a ser considerado um alvo para a realizacdo de ataques terroristas,
devido a sua definicAdo como pais ocidental democratico. Por fim, tendo como
fundamento todos estes factos, consideramos a seguinte classificacdo para a ameaca

terrorista em TN no periodo compreendido entre 0s anos de 2009 a 2018.

Tabela 8 - Classificagdo da ameaca terrorista em Portugal entre os anos de 2009 a 2018

ANOS Classificagao
2009 Baixa
2010 Moderada
2011 Baixa
2012 Baixa
2013 Baixa
2014 Baixa
2015 Moderada
2016 Moderada
2017 Moderada
2018 Moderada

O contributo de classificagdo que consta na tabela 8 é resultado da analise levada a
cabo na presente investigagdo. Tendo por base os indicadores ja explanados
anteriormente, esta é a classificagédo que se apresenta como sendo adequada a ameaca
terrorista em TN. Atendendo ao cariz evolutivo da ameaca terrorista transnacional
estamos em condicdes de afirmar que é de extrema importancia proceder a
caracterizacdo desta ameaca de forma objetiva e adequada, uma vez que esta
caracterizacdo, no ambito dos relatérios RASI, representa e reflete os esfor¢cos do
Servicos de Informagfes, e integra o documento base usado pelo Governo Portugués
para apresentar de forma fundamentada, no palco internacional, o nivel de seguranca
Portugués quanto a ameaca terrorista, que é dispare quando confrontado com os
cenarios internacionais e Europeu, pelo que isso ndo deve ser questionado. Neste
sentido a classificacdo da ameaca terrorista deve transmitir com exatiddo, sempre que
possivel, o nivel vigente de ameaca terrorista no territorio nacional. Em segundo lugar,
considerando que no periodo de andlise desta investigacdo pudemos constatar a

existéncia de alterac¢des significativas no que diz respeito ao nivel Europeu de ameaca
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terrorista, e que estas alteracdes, influenciaram a percecdo Portuguesa sobre esta
ameaca no territério nacional, faz todo o sentido que a classificacdo da ameaca terrorista
esteja de acordo com as mesmas. Logo, a classificacdo atribuida a ameaca terrorista
em territério nacional, deve refletir o registo de indicios que apontem para o incremento
do nivel de ameaca no territério nacional, sempre que tal registo se verifiqgue. Por este
motivo consideramos que faz mais sentido classificar a ameaca terrorista em territério
nacional conforme o disposto na tabela 8, providenciando assim uma caracterizacao
realista que ilustre a evolu¢do desta ameaga no territorio nacional. A classificacdo de
“Baixa” dada aos anos de 2009, 2011, 2012, 2013 e 2014 pretende ilustrar os anos em
gue nao foram registados quaisquer indicios que afirmem um maior risco de projecéo
de ameaca terrorista, bem como eminéncia de quaisquer tipos de atividades terroristas
em TN, incluindo as atividades das quais poderiam resultar ataques terrorista em solo
Portugués. Por sua vez, a classificagdo “moderada” atribuida aos anos de 2010, 2015,
2016, 2017 e 2018 ambiciona transmitir 0 aumento da ameaca terrorista em TN, como
resultado da descoberta de atividades terroristas em TN e de indicios nos anos
anteriores que denunciam a ligacdo de cidadaos Portugueses a grupos terroristas no

exterior.
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4. A INSERCAO DE PORTUGAL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA NO
QUADRO DA PREVENCAO E COMBATE A AMEACA TERRORISTA

A adesdao de Portugal a Unido Europeia remonta ao ano de 1986, quando Portugal se
tornou membro de pleno direito da Comunidade Europeia (Severiano, 2006, p. 169).
Portugal apresentou o pedido formal de adesdo a Comunidade Europeia no rescaldo da
transicdo para a democracia, a qual se iniciou com o processo revolucionario de 25 de
abril do ano de 1974 que pbs fim a ditadura politica e culminou com a aprovagéo da
Constituicdo Portuguesa e as elei¢cdes legislativas do ano de 1976, como 0s primeiros
passos no caminho para o estabelecimento de uma democracia parlamentar (Soares,
2008, p. 461). Foi também durante este periodo, pos revolucionario, que Portugal
operou uma mudanca radical quanto ao seu império colonial, pois, apesar de ja haver
sofrido pressdes politicas por parte das Nac¢des Unidas durante a década de 1960 foi
somente apds o ano de 1974, devido a prioridade que este movimento militar atribuiu a
guestéo colonial, que Portugal, libertando as suas colonias, determinou o fim do seu
isolamento internacional e solucionou os conflitos que mantinha com a Comunidade
Internacional (Soares, 2008, p. 461). Este contexto assume particular relevancia na
guestdo da insercdo Portuguesa na Unido Europeia, pois, foi com o fim da ditadura que
Portugal ultrapassou o seu estatuto de “ilegal”’ no sistema internacional, procedendo,
como resultado, a uma mudanca significativa na sua politica externa que se traduziu no
estreitamento das relagcdes com as organiza¢des Europeias (Soares, 2008, p. 461). Esta
acao conduziu, consequentemente, a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa no
ano de 1976 e a decisdo de se juntar a Comunidade Europeia (Soares, 2008, p. 461).
Ap6s um longo periodo de negociagbes a adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias, no ano de 1986, veio assinalar uma nova fase da politica externa (Soares,
2008, p. 463) e o sequente fim de uma fase de incerteza quanto ao lugar de Portugal na
politica internacional (Severiano, 2006, p. 169). Desde entdo, os resultados da
integracdo Portuguesa tém vindo a caracterizar-se como positivos (Soares, 2008, p.
473). Estes resultados podem ser considerados em duas vertentes: a vertente interior,
que contempla estritamente o contexto nacional, e a vertente exterior, que abrange o
plano internacional. No &mbito da primeira vertente e no seguimento da adesédo de
Portugal, no ano de 1986, podemos destacar o significativo desenvolvimento que
ocorreu a nivel nacional, conseguido através da adesao, e dos posteriores estimulos,
gerados pelos fundos estruturais Europeus (Soares, 2008, p. 473). Portugal conseguiu
uma renovacdo admiravel das suas infraestruturas fisicas, um desenvolvimento

consideravel na sua economia, e também nos seus sistemas de educacdo, de saude e
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habitacéo (Soares, 2008, p. 473). Estas melhorias permitiram uma aproximacao do nivel
de desenvolvimento dos principais paises Europeus, nomeadamente a nivel politico,
com a consolidacdo do sistema democratico em Portugal (Soares, 2008, p. 473). A nivel
da vertente externa podemos salientar o desenvolvimento continuo da participacdo de
Portugal no plano internacional. Contrariando a antiga tendéncia que apoiava a
necessidade de distanciamento da politica Europeia, Portugal assumiu o seu papel
como parte integrante da Unido Europeia e da Alianca Atlantica, e situando-se na
primeira linha das mudangas que ocorreram no plano internacional, soube compreender
0 seu importante sentido (Severiano, 2006, p. 170). Se considerarmos o0 processo de
integracdo Europeia, que se compreende no periodo entre os anos de 1950 a 1957, por
meio da criacdo das comunidades Europeia, nomeadamente, a Comunidade Europeia
do Carvéo e do Aco (CECA) e a Comunidade Econémica Europeia (CEE), verificamos
gue a intervencao de Portugal, nesse processo, pautou-se pela moderagéo e a procura
de férmulas de continuidade institucional que permitissem a preservacdo da
comunidade transatlantica e o fortalecimento da integracdo Europeia (Severiano, 2006,
p. 170). Por sua vez, no Tratado de Maastricht!®* Portugal reconheceu a necessidade
de valorizar a politica internacional dentro do processo de integragdo, defendo a
institucionalizacdo da PESC como um dos pilares da UE e também a importancia da
Unido da Europa Ocidental (UEO), como uma parte que integrava o desenvolvimento
da UE dentro de um quadro de articulacdo com a Alianca Atlantica (Severiano, 2006, p.
171). No ambito da defesa Europeia, porém no plano estritamente operacional,
confirmamos a representacéo de Portugal, por meio das forgas militares e de seguranca
nacionais, nas operag¢des da UE de manutencdo e imposi¢do da paz lideradas pela
OTAN e pela ONU (Severiano, 2006, p. 172). Mediante estes factos compreendemos
gue a participacao de Portugal no plano internacional assume particular relevancia, uma
vez que, esta molda o desenvolvimento da agenda Portuguesa em matéria de
seguranca e defesa, como afirma o CEDN de 2013 (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013,
p. 1986). Por outro lado, a participacdo portuguesa no plano internacional também
impulsiona a prépria evolucdo da representacdo de Portugal no contexto europeu e
internacional. Quanto a ameaca terrorista, a pertinéncia da participacdo portuguesa no
plano internacional mantém-se, uma vez que, devido a vasta extensdo desta ameaca,
a unica forma de efetuar a sua prevencao e combate, de modo eficaz, € por meio da
cooperacdo internacional (Shamir, 2012). Neste contexto, a Unido Europeia e as

organizagdes internacionais conexas constituem entidades fundamentais, ndo apenas

104 Celebrado no ano de 1992.
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para a luta contra esta ameaca, mas também para a compreensdo da mesma quanto

aos seus padrdes e tendéncias evolutivas.

4.1 O MODELO EUROPEU DE PREVENGCAO E COMBATE A AMEAGCA
TERRORISTA

O terrorismo apresenta-se como um fendmeno com uma longa histéria nas relacdes
internacionais que tem sido utilizado ao longo dos séculos como forma de produzir
resultados concretos e imediatos (Costa J. M., 2016, p. 89), pelo que, a luta Europeia
contra o terrorismo, quer doméstico, quer internacional, ja ocorre a décadas (Lorenz,
2006). A Literatura Europeia € unanime quanto a reconhecer os ataques terroristas de
11 de setembro de 2001 como o grande condutor da criacdo de uma abordagem
autbnoma quanto ao combate da ameaga terrorista (Ferreira-Pereira & Martins, 2012,
p. 461). Existe um conjunto de razdes que justificam a caréncia de uma resposta comum
por parte da UE aos ataques terroristas que ocorreram na Europa durante as décadas
de 1960,1970 e 1980 (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Contudo, esta auséncia
deve-se maioritariamente ao facto de as agfes terroristas, levadas a cabo nas décadas
em questao, terem sido encaradas como questdes pertencentes aos assuntos internos
de cada Estado, motivo pelo qual, era esperado que tais questdes fossem abordadas
estritamente pelas autoridades nacionais (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). A
esta raz@o acresce 0 nivel praticamente inexistente de cooperacao intracomunitéria em
matéria de seguranca, que estava em vigor e que prejudicou consideravelmente a acao
coletiva (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Por isto, os ataques terroristas do
ano de 2001, exemplos da ameaga terrorista transnacional, vieram desafiar todo o
conceito tradicional de terrorismo até entdo vigente, desafiando igualmente os meios
para gestdo de tal ameaca e salientando a necessidade de uma resposta integrada por
parte da UE (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461).

Quando as tropas soviéticas invadiram o Afeganistdo, no ano de 1979, dificilmente se
poderia prever que, como consequéncia desta agéo, viria a ser criado um centro de
recrutamento para enviar jovens muculmanos para a frente de combate (Carrapico,
2005, p. 127). De igual modo, ndo poderiamos prever que desses jovens surgiria 0 grupo
responsavel pelos ataques que iriam mudar o mundo (Carrapico, 2005, p. 127). Vinte e

dois anos mais tarde, a 11 de setembro de 20011%, os Estados Unidos da América

105 A 11 de Setembro de 2001, dezanove militantes associados ao grupo terrorista Al Qaeda, sequestraram
quatro avides, fazendo com que estes atingissem alvos nos Estados Unidos, realizando ataques suicidas

Salomé Faria Nunes 113



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

testemunhavam as consequéncias de um combate que tinha comecado a ser preparado
desde o final da década de 1980 (Carrapico, 2005, p. 127) e que salientava o profundo
desconhecimento (Ramos, 2009, p. 27) da evoluc¢do da ameaca terrorista. No momento
destes ataques terroristas a Unido Europeia, ainda que solidaria, debrucava-se sobre
politicas sociais e teorias da integracao econdémica e estando também longe de imaginar
que tais atagues poderiam vir a ocorrer na Europa, desconhecia, quer a natureza da
ameaca, quer as atividades terroristas que vinham sendo desenvolvidas (Carrapico,
2005, p. 127). Porém, a 11 de mar¢o do ano de 2004 os atentados terroristas ocorridos
em Madrid!®® vieram destruir quaisquer ilusdes, demonstrando a ineficiéncia da
estrutura Europeia que tantos anos tinha levado a criar e que se demonstrava, defronte
tal situacd@o, demasiado burocratica e lenta (Carrapico, 2005, p. 127). Perante tais factos
a primeira conclusdo a que chegamos acerca do modelo Europeu de prevencdo e
combate a ameaca terrorista, 0 modelo da Unido Europeia, € que apesar da Europa ja
ter tido algumas experiéncias com o fenémeno do terrorismo, antes dos ataques do ano
de 2001, esta ndo se encontrava, de forma alguma, pronta para lidar com a ameaca
terrorista na forma como esta se apresentou nos ataques de 11 de setembro de 2001.

7

Nao obstante, € relevante salientar que a Europa estava perante um novo tipo de
terrorismo que se caracteriza pelo alcance das suas agdes, pela sua transnacionalidade
e também pelo impacto emotivo que tem sobre a populagdo (Carrapico, 2005, p. 129).
Portanto, foi somente apdés os ataques de Madrid, em 2004, que a Europa pdde
testemunhar um ataque com tamanhas dimensdes no seu territorio (Carrapico, 2005, p.
130). Por outro lado, desde as ocorréncias do ano de 2001 que a possibilidade de
ocorrerem ataques terroristas se tornou um risco permanente (Vilar, 2006, p. 16), em
qualquer lugar e em qualquer altura (Vilar, 2006, p. 16; Costa J. M., 2016, p. 89). A este
risco juntou-se um novo e enorme sentimento de vulnerabilidade, que passou a integrar
o quotidiano (Vilar, 2006, p. 16). Especialmente para a Comunidade Europeia, estes

sentimentos apenas foram aumentando nos anos que se seguiram (Frey & Luenchinger,

(History.com Editors, 2020a). Dois destes avides foram contra as Torres gémeas do World Trade Center,
localizadas em Nova lorque (History.com Editors, 2020a). Um terceiro avido atingiu o Pentagono, localizado
em Washington, e o quarto avido caiu num campo localizado em Shanksville, Pensilvania (History.com
Editors, 2020a). Como resultado quase 3.000 pessoas foram mortas (History.com Editors, 2020a). Estes
ataques sdo a consequéncia de uma operacgéo realizada por terroristas suicidas, pelo que, esta operacdo
foi realizada com base na disposicéo dos participantes de realizar um ato coletivo de suicidio (Schweitzer,
2002).

106 A 11 de margo de 2004 explodiram quatro comboios em trés estagées ferroviarias na zona de Madrid,
Espanha, resultando na morte de 193 pessoas e o ferimento de quase 2.000 (History.com Editors, 2020b).
“[...]Tratava-se de um plano com uma logistica simples, mas baseado no que a mundializagdo pode
atualmente oferecer a um terrorista: telemdveis comuns adaptados para servirem de temporizadores e
bombas adquiridas através de grupos de crime organizado.” (Carrapico, 2005, p. 130).
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2006, p. 103). Logo no ano a seguir, com o ataque de Londres!%’, o impacto significativo
e duradouro nos cidaddos e nos politicos manteve-se (Frey & Luenchinger, 2006, p.
103). Na sequéncia destes devastadores atagues bombistas ao sistema de transportes
publicos de Londres, o povo britanico questionou, em choque, como seria possivel que
jovens muculmanos criados em Inglaterra se deixassem contagiar pela ideologia
terrorista (Nacos, 2006, p. 145). Esta questao remete-nos para as novas dimensdes da
ameaca terrorista transnacional, que ndo limita a sua transnacionalidade ao plano
geografico, fazendo o uso de novos meios, tipicos do século XXI, para disseminar por
todo o Globo imagens e palavras, e induzir os jovens influenciaveis a adotar as causas
violentas do terrorismo (Nacos, 2006, p. 145). Efetivamente, a supresséo das fronteiras
nacionais deixou os Estados Europeus vulneraveis e expostos a novos desafios, que se
caracterizam como globais e exigem respostas do mesmo tipo (Vilar, 2006, p. 20). Como
resultado, no combate a ameaca terrorista surgem novas dimensdes que devem ser
consideradas, como por exemplo, o papel dos cidad&os e dos organismos da sociedade
civil (Vilar, 2006, p. 20).

Os ataques terroristas de Paris'®® e Bruxelas'®, que ocorreram nos anos de 2015 e
2016, vieram novamente demonstrar uma nova forma de atuar dos terroristas,
instaurando na Europa um clima de estado de sitio permanente, onde o medo e as
medidas securitarias que haviam ficado para trds com a Segunda Guerra Mundial
voltaram a estar presentes (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 86). Esta onda de ataques
terroristas jihadistas veio provar novamente que a Europa ainda ndo estava pronta para
desafiar o terrorismo islamico, pois, apesar do conhecimento, por parte das autoridades
francesas e belgas, do aumento do nimero de cidaddos Europeus convertidos e
mugculmanos que se radicalizavam e deslocavam até aos cenarios terroristas, voltando
a europa como combatentes estrangeiros, a Franca ainda conseguiu ser surpreendida
pelos ataques terroristas de 2015 (Karmon, 2016). Estes ataques terroristas, ocorridos
em solo Europeu, representam a ameaca terrorista contemporanea, que ndo se

confinando as fronteiras estaticas dos Estados, define-se como um problema

107 A 7 de julho do ano de 2005, quatro homens-bomba, equipados com mochilas cheias de explosivos,
atacaram o centro de Londres, provocando a morte de 52 pessoas e o ferimento de algumas centenas
(Rodgers, Quarashi, & Connor, 2015).

108 Ao todo registam-se quatro incidentes terroristas em Paris no ano de 2015. O primeiro ocorreu a 7 de
janeiro de 2015, no qual terroristas invadiram os escritérios de uma revista satirica - “Charlie Herbo”,
matando doze pessoas (Langon, 2018). Os restantes trés, ocorreram a 13 de novembro do mesmo ano e
foram realizados com armas e bombas em trés localizag8es distintas: fora do estadio nacional, localizado
em Saint Denis, e em diversas ruas da 102 e 112 freguesias de Paris (PEREIRA, 2016).

109 Os ataques de Bruxelas, ocorridos a 22 de marco de 2016, atingiram o aeroporto de Zaventem e uma
estacdo de metro Maelbeek, perto das instituicdes europeias, em Bruxelas, resultando em 30 mortos e mais
de 230 feridos (El Pais, 2016).
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transfronteirico que deve ser solucionado a nivel Europeu e internacional (Costa J. M.,
2016, p. 89). A luta contra esta ameaca deve ser efetuada no interior e nas fonteiras de
seguranca dos Estados para além da regido geografica Europeia, para que seja
confrontada com as medidas adequadas num espaco de livre circulacdo (Costa J. M.,
2016, p. 89). Atendendo a estas consideracfes, de modo a compreendermos de forma
holistica 0 modelo de prevencdo e combate & ameaca terrorista da Unido Europeia,
consideramos vantajoso proceder a andlise do quadro normativo Europeu sobre a
ameaca terrorista. Este quadro abrange a legislacdo, as estratégias que incidem sobre
a prevencdo e combate a esta ameaca e as demais entidades e organismos que
efetuam, ou cooperam com a UE, na luta contra a ameagca terrorista, sendo estes 0s
elementos que integram, e simultaneamente refletem, a evolucdo do préprio modelo

Europeu de combate ao terrorismo.

4.2 A LEGISLACAO DA UNIAO EUROPEIA RELATIVA AO TERRORISMO

N&o obstante a surpresa da Europa perante a iminéncia da ameaca terrorista nos
ataques de 2001, a preocupagdo com o terrorismo por parte da administracdo Europeia
ndo sobreveio com os atentados de 11 SET, podendo ser encontrados, nos anos
anteriores a estes ataques, textos que ja faziam referéncia a ameaca terrorista e a
necessidade de juntar os esforcos dos EM, de forma a lidar com este problema
(Carrapicgo, 2005, p. 135).

Na década de 1970, o aumento da atividade terrorista na Europa Ocidental evidenciou
os limites dos meios nacionais para lutar de forma eficaz contra a ameaca terrorista que
estimulou a cooperacao entre os Estados-Membros da CEE, no &mbito do terceiro pilar,
justica e assuntos internos (JAI) (Brandao, 2011, p. 45). Com efeito, podemos encontrar

referéncias ao terrorismo no Tratado de Amesterddo®'?, no artigo 29°, que integra o

terrorismo numa lista de ameacas sérias a Unido Europeial!! (Carrapico, 2005, p. 135),
e também na Convencao Europeia para a Repressdo do Terrorismo, do ano de 1977
(Portugal. Leis, decretos, etc, 1981). A criacdo desta Convencao foi de encontro as
preocupagdes com a atividade terrorista no solo Europeu, prevendo o fim da “excecao

em caso de infragcao politica”, segundo a qual um Estado poderia recusar a extradicao

110 Celebrado no ano de 1997, o Tratado de Amesterd&o, que sé entrou em vigor no ano de 1999, veio criar
as condicdes necessarias para uma cooperagdo policial e judicial mais eficiente, concedendo também um
papel de maior destaque & Comisséo Europeia, no &mbito do Terceiro Pilar Europeu (Courela, 2006, p. 76).
111 4...] Este objetivo sera atingido prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou n&o, em
especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico ilicito de droga e
o trafico ilicito de armas, a corrupgéo e a fraude [...].” (Unido Europeia, 1997, p. 16).
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de cidadaos acusados noutros estados de infragcBes politicas (Courela, 2006, p. 74).
Todavia, esta Convencado previa também um grande nuimero de exce¢des que eram
necessarias colmatar (Courela, 2006, p. 74). As restantes referéncias alusivas ao
terrorismo, anteriores aos ataques terroristas do ano de 2001, compreendem a segunda
fase de cooperacao, iniciada pelo Tratado de Maastricht (Brandao, 2011, p. 46). Através
deste tratado foi criado o “Terceiro Pilar’ da Unido Europeia, institucionalizando na
ordem juridica comunitaria, o dominio da justica e assuntos internos, sob o qual
poderiam ser discutidas tematicas e exploradas iniciativas conexas ao combate do
terrorismo (Courela, 2006, p. 75). Neste contexto, encontramos referéncia ao terrorismo
nas Conclusdes do Conselho Europeu de Madrid*'?, nas quais é caracterizado como

\

uma ameac¢a a democracia, aos Direitos Humanos e ao desenvolvimento
socioecondmico (Carrapico, 2005, p. 135). Estas conclus@es incluem a Declaracao de
La Gomera®'®, na qual os EM ja reconheciam o terrorismo como uma ameaca
transnacional que exigia a cooperacao policial e judicial coordenada (Brandéo, 2011, p.
46), chamando a atencdo para a ligacdo entre o terrorismo, o radicalismo e
fundamentalismo, e para a semelhanca entre os métodos terroristas e a préatica do crime
organizado (Courela, 2006, p. 76). Inclusive, nesta Declaragéo é abordado o facto das
organizacoes terroristas tentarem tirar partido das diferengcas nos cédigos penais dos
diversos paises, de modo a garantir a sua impunibilidade (Courela, 2006, p. 76). A
relevancia desta Declaracdo reside na percecao da internacionalizagdo do terrorismo,
como um fenémeno que se tornara cada vez mais dificil combater pelos EM numa base
estritamente nacional (Courela, 2006, p. 76). Assim, marcando uma posi¢do quanto ao
inicio de agdo da UE nesta matéria, a Declaracdo de La Gomera rejeitou o regime de
excecdo para os crimes de terrorismo (Courela, 2006, p. 76). Contudo, se 0s primeiros
esforcos para promover a cooperacdo no dominio da seguranca interna foram
impulsionados pela questao terrorista, esta deixou de ser uma prioridade na década de
1980 (Branddo, 2011, p. 46). Desde entdo até ao momento dos ataques de 2001
registaram-se apenas algumas iniciativas dispersas quanto a ameaca terrorista,
nomeadamente a A¢cdo Comum 96/10/610/JAI*** (Brand&o, 2011, p. 46), o Plano de

112 O Conselho Europeu de Madrid, realizado nos dias 15 e 16 de dezembro de 1995, no ambito das
atividades realizadas no dominio da Justica e Assuntos Internos, destaca o terrorismo como uma das areas
que exige a cooperacgédo internacional e abrange a Declaracdo de La Gomera, como um elemento que
expressa a vontade de intensificar a cooperacéo na luta contra o terrorismo (European Parliament, 1998).
113 Celebrada no ano de 1995.

114 Esta Agado tinha como objetivo a criagdo de um “repertério” que incluisse as demais competéncias e
conhecimentos no &mbito da luta contra o terrorismo (Brandéo, 2011, p. 46).
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Acéo de Viena de 1998, as Conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de 1999116

(Carrapico, 2005, p. 135), e ainda a Recomendacdo do Parlamento Europeu sobre o

papel do Unido Europeia na luta contra o terrorismo'’ (Brand&o, 2011, pp. 46,47). Esta

Gltima incidia sobre a alteracdo da natureza do terrorismo, a insuficiéncia dos meios
classicos de cooperacéo judiciaria e policial para o combater e a necessidade de maior
empenho por parte das instituicdes Europeias (Brandao, 2011, pp. 46,47). A esséncia
destes documentos salienta a necessidade de intensificar a cooperacédo internacional
contra a ameaca terrorista transnacional, incluindo um conjunto de medidas que

permitiriam a concretizacéo das disposicdes dos Tratados Europeus*®.

Com os ataques de 11 SET tudo o que a Europa conhecia até entdo como a ameaca
terrorista foi suplantado (Hoffman, 2002) e perante a destruicdo massiva dos ataques,
a Unido Europeia apercebeu-se da necessidade de reforcar a sua componente de
seguranca interna (Carrapico, 2005, p. 136). De acordo com o que afirma a autora Ana
Paula Branddo'!®, podemos constatar a existéncia de uma falha, um “gap”, entre o
impeto e a continuidade (Brandédo, 2011, p. 47). Segundo esta autora a histéria da
construgdo Europeia demonstra que as agdes, bem como as decisbes coletivas,
tomadas no &mbito da seguranca sdo na sua maioria desencadeadas como reacdes a
crises ou ameacas (Brand&o, 2011, p. 47). Apesar da convivéncia com a atividade
terrorista no solo Europeu néo ser algo recente foram os acontecimentos de 11 SET que
provocaram a alteracéo qualitativa na natureza da ameaca terrorista e a mudancga de
prioridades na agenda internacional, exigindo novas respostas (Viana, 2011, p. 26). Foi
também através destes ataques que se efetivou uma acentuada mudanca na forma

como 0s paises ocidentais e as demais organiza¢cdes multilaterais encaravam as suas

115 0 Plano de Ac¢édo do Conselho e da Comissédo, de 3 de dezembro de 1998, incidindo sobre a aplicagcéo
das disposi¢6es do Tratado de Amesterddo, salienta o terrorismo como uma das ameagas ao “espacgo de
seguranga”, previstas na luta contra a criminalidade (Unido Europeia. Conselho. Unido Europeia. Comisséo,
2005). Este Plano também prevé a extenséo da cooperagéo Policial na luta contra o terrorismo, estendendo
as capacidades operacionais e competéncias da EUROPOL, como organismo responsavel (Unido
Europeia. Conselho. Unido Europeia. Comisséo, 2005).

116 O Conselho Europeu de Tampere, ocorreu entre os dias 15 e 16 de outubro do ano de 1999 (European
Parliament, 1999). Deste resultaram as Conclusdes da Presidéncia, que abordando as disposi¢cfes do
Tratado de Amesterddo, vieram exigir a intensificagdo da cooperacdo em matéria de criminalidade,
apelando a criagcao de equipas conjuntas para o combate ao terrorismo (European Parliament, 1999).

117 Recomendacdo do Parlamento Europeu sobre o papel da Unido na luta contra o terrorismo
(2001/2016(IND) [...]"- (Uni&do Europeia. Parlamento Europeu, 2001).

118 “[...] O Plano incluia a possibilidade de nomeac&o de equipas de investigagcdo criminal conjuntas entre
os estados-membros; a criagdo do Eurojust (instituicdo que retne procuradores e magistrados dos estados-
membros para facilitar a coordenacao das autoridades nacionais responsaveis pela investigacdo do crime
organizado); medidas de implementagdo do principio de reconhecimento mituo de decisdes judiciais
respeitantes a questdes criminais; e a harmonizagéo dos codigos penais num nimero de areas ligadas
essencialmente ao crime organizado.” (Courela, 2006, p. 76).

119 Doutorada em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais pela Universidade do Minho (Universidade do
Minho. Centro de Investigagdo em Ciéncia Politica, 2020).
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estratégias de defesa (Viana, 2011, pp. 26,27). Considerando esta particularidade
podemos analisar as mudancas ocorridas a nivel Europeu, relativamente a ameaca
terrorista, em trés periodos: entre os anos de 2001 a 2005, no ano de 2010 e entre 0s
anos de 2015 a 2018. Esta divisdo é coerente e relevante, dado que, nestes anos
ocorreram ataques dos quais resultaram alterac¢des significativas no ambito do contexto

europeu de prevencao e combate a ameaca terrorista.

O periodo de 2001 a 2005 concerne o aumento de atividade terrorista no solo Europeu
a partir do ano de 2001 e as suas consequentes alteragdes. A luta antiterrorista passou
a ser a prioridade nas agendas de seguranca (Viana, 2011, p. 27) e apenas uma semana
depois dos ataques terroristas de 11 SET a Unido Europeia introduziu as primeiras
medidas de luta antiterrorismo (Carrapico, 2005, p. 135), que se encontram resumidas
nas Conclusées do Conselho Europeu Extraordinario, realizado em 21 de setembro de
2001 (Uni&o Europeia. Conselho Europeu, 2001). A promogéao da cooperacdo no ambito
juridico, judicial e dos Servicos de Informacédo, bem como a eliminacdo das fontes de
financiamento dos grupos terroristas, o controlo das fronteiras e o desenvolvimento das
relagcbes externas, como meio de prevencado (Carrapigo, 2005, p. 136), sdo as medidas
que compdem essencialmente o Plano de Acgdo antiterrorista da Unido Europeia®®.
Estas medidas devem ser encaradas como um instrumento politico que salienta a
prioridade dos Estados-Membros quanto ao problema do terrorismo e a compreensao
de que o combate a tal problema s6 podera ser eficaz se for conduzido dentro do quadro

de cooperagédo da Unido Europeia (Courela, 2006, p. 77).

No ano de 2002, a Decisdo-quadro 2002/475/JAI*?! veio estabelecer o quadro normativo
gue os EM deveriam adotar quanto as infracdes terroristas e as respetivas sangoes,
conforme ja verificamos no quadro normativo Portugués quanto a prevencgdo e combate
a ameaca terrorista (Unido Europeia. Conselho Europeu, 2001). Devido & importancia
desta Deciséo, e do seu contetdo, no ambito da luta contra a ameaca terrorista, era
suposto os Estados-Membros aprovarem, até 31 de dezembro de 2002, as medidas
necessarias para o cumprimento da mesma de acordo com o n° 1 de artigo 11° da
Deciséo (Unido Europeia. Conselho, 2002). A realidade de que passando uns anos nem

todos os EM tinham transposto, de forma adequada, todos os artigos desta Decisao-

120 As conclusdes do Conselho Europeu Extraordinério, realizado em 21 de setembro de 2001, refletiram
sobre as ocorréncias terroristas de 11 de setembro de 2001, incluindo também um Plano de a¢&o contra o
terrorismo (Unido Europeia. Conselho Europeu, 2001).

121 Decis&do-quadro 2002/475/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, alusiva a luta contra o terrorismo
(Uni&o Europeia. Conselho, 2002).
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quadro, evidenciou um segundo “gap” da Unido Europeia, que se situa entre a decisao
coletiva e a implementacao nacional (Brandao, 2011, p. 48). Salientado o cariz reativo
das respostas da Unido Europeia a ameaca terrorista, verificamos que os ataques
terroristas, ocorridos nos anos de 2004 e 2005, localizados em Madrid e Londres,
respetivamente, foram igualmente relevantes para a aprovacao de novas medidas ou
apenas para aplicar certos aspetos contidos nas decisdes prévias (Courela, 2006, p.
78). Especialmente apés os ataques de Madrid as decises tomadas vieram
complementar as disposicfes do Plano de acdo de 2001 (Courela, 2006, p. 79). O
reforgco da troca de informacdes classificadas entre as autoridades dos EM, o pacote de
medidas visando o combate as fontes de financiamento das organizacgdes terroristas e
a nomeacdo de um Coordenador Europeu para o Contraterrorismo’??, representam
algumas das medidas aprovadas no Conselho Europeu de Bruxelas'?® (Courela, 2006,
p. 78). Foram também os ataques terroristas do ano de 2005 que criaram 0 momento
certo para a aprovacdo das medidas propostas no ano anterior, 2004, referentes a
retencdo de dados!®, as quais foram alvos de inimeras criticas devido a natureza
delicada do controlo e gestdo da informacdo armazenada (Courela, 2006, p. 81).
Destacamos entdo a Decisdo 2005/671/JAI*?>. No ambito da transmissdo de
informagfes em matéria de infragdes terroristas, a Decisdo 2005/671/JAl veio regular a
cooperacgao entre os organismos Europeus, como a Eurojust e a Europol*?®, e os EM,
por meio da designagéo dos respetivos servicos, a nivel nacional, por parte dos paises,
para recolha e transmissdo das informacdes revelantes'?” dentro do contexto da luta
contra a ameaca terrorista (Unido Europeia. Conselho, 2005). A resposta aos atagues

de Londres, incluiu também a adocdo da Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia

122 O atual Coordenador Europeu da Luta contra o terrorismo é Gilles de Kerchove (Conselho Europeu &
Conselho da Unido Europeia, 2020).

123 O Conselho Europeu de Bruxelas ocorreu nos dias 25 e 26 de margo do ano de 2004, em Bruxelas
(Uni&o Europeia. Conselho, 2004) .

124 No ano de 2004 uma das principais iniciativas mencionadas nas decisdes de margo consistiu na adogdo
dentro do periodo de um ano de medidas que permitissem reter dados de trafego de telecomunicacdes,
nomeadamente dados alusivos aos trafego, localizagdo geografica e ainda quanto aos assinantes de
servicos (Courela, 2006, p. 81).

125 A Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, alusiva a troca de informacdes e a
cooperagdo em matéria de infragcGes terroristas (Unido Europeia. Conselho, 2005).

126 Devido a sua relevancia para a prevencdo e combate a ameaca terrorista, este organismos sdo
abordados, com mais detalhe, no subcapitulo “4.4 As entidades e servigos Europeus e internacionais na
prevencgao e combate a ameaga terrorista”.

127 Conforme os ntmeros 3°, 4° e 5° do artigo 2° da Decisdo 2005/671/JAl, prevé-se a transmissdo das
informacdes referentes aos dados que permitam identificar a pessoa, 0 grupo ou a entidade em questao;
as atividades objeto da investigacdo; a infracdo em causa; as ligagdes a outros processos conexos; a
utilizacdo das tecnologias de comunicacdo e a ameaga que integra a detencdo de armas de destruigdo
macica; as informacgdes sobre condenagdes de infragdes terroristas e as circunstancias especificas dessas
infracdes; aos pedidos de auxilio judiciario muatuo, e os seus resultados, incluindo as cartas
rogatdrias.(Unido Europeia. Conselho, 2005).
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(Brandao, 2011, p. 49), contudo, pela sua importancia no contexto de prevencao e
combate a ameaca terrorista, este documento serd abordado com mais detalhe no

subcapitulo seguintel?,

A inclusdo do tema do terrorismo no Tratado de Lisboa!?®®, que se destaca como o
documento que veio alterar o Tratado da Unido Europeia, representa um terceiro
momento que se constitui como uma nova etapa na atuacao da Unido Europeia em
matéria de terrorismo (Costa J. P., 2010, p. 3), uma vez que, as alteracbes decorrentes
do Tratado de Lisboa se caracterizam como facilitadoras da atuacdo antiterrorista da
Unido (Branddo, 2011, p. 50). Com a entrada em vigor deste Tratado, o
desaparecimento da estrutura de pilares permitiu politicas mais integradas em diversas
areas, o que possibilitou, por sua vez, uma abordagem mais coerente e multidisciplinar
(Costa J. P., 2010, p. 7). A consagragdo da UE como organizacdo internacional
concedeu os poderes que antes se encontravam restritos 8 Comunidade Europeia, pois
nao continha o dominio de seguranca (Brandao, 2011, p. 50). Neste ambito, a figura do
alto-representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranc¢a, bem como
0 Servico Europeu de Acdo Externa, potenciam a coordenacdo entre instrumentos
externos e internos da UE (Brand&o, 2011, p. 50). Por sua vez, a transposi¢do da
cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal para este tratado permitiu a aplicacao,
embora parcial, do método comunitario (Brandao, 2011, p. 50). Enfim, este tratado
estabeleceu o Comité Permanente de Seguranca Interna (COSI) visando assegurar o
desenvolvimento e promog¢&o da cooperacdo operacional no quadro da Unido Europeia
e ainda a “Clausula de Solidariedade”, a qual, mencionando expressamente a resposta
ao terrorismo, prevé a atuagdo conjunta da UE e dos seus EM, e também a mobilizagédo

dos recursos necessarios (Costa J. P., 2010, pp. 7,9).

Por dltimo, os anos de 2015 e 2016 ficaram marcados por terriveis atentados que
ocorreram no coracdo da Europa, em Paris e Bruxelas (Teles, 2017, p. 16), que
trouxeram consigo 0 medo e as medidas securitarias que haviam desaparecido com o
fim da Il Guerra Mundial (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 86). Nesta onda de ataques
terroristas, o Estado Islamico substituiu a Al Qaeda, tornando-se o novo ator principal
(Zhen, 2016), que emergiu no ano de 2013 dando assim um novo alento ao movimento
jihadista (Rato, 2016, p. 36). Os ataques terroristas de Paris e Bruxelas, ocorridos apés

esta mudanca, sdo a consequéncia de uma viragem estratégica que introduziu uma

128 4.3 A Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia”.
129 Celebrado no ano de 2007, este Tratado entrou em vigor apenas no de 2009.
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dimensao universal a guerra contra o terrorismo (Rato, 2016, p. 37). Efetivamente os
atagues de Paris vieram relevar um nova forma de atuar dos terroristas, que em certo
ponto conseguiram fazer uma guerrilha contra as forcas francesas (Nabo, Silva, &
Mendes, 2017, p. 86), pois ao contrario dos ataques terroristas ocorridos no inicio do
ano de 2015, a série de ataques que tomou lugar em novembro desse ano definiu-se
como complexa e coordenada, lembrando os ataques que atingiram a Europa
anteriormente e que também se caracterizavam pela sua larga escala, como os ataques
terroristas de Madrid ou Londres (Bakker & Heide, 2015). Estes atentados ilustram pelo
menos duas situagdes, nomeadamente, que a seguranca interna e externa dos paises
da Unido Europeia enfrenta grandes constrangimentos, e o facto da Europa, no seu
conjunto, poder estar perante uma maior ameag¢a com a pulverizacdo das células
operacionais terroristas e a sua instalacdo e atuacdo em diversos paises Europeus
(Cruz A. N., 2018, p. 56).

Neste contexto poderdo ser apontadas falhas quanto a partilha de informacao dentro do
espaco Europeu, uma vez que, os servicos de inteligéncia Europeus estavam cientes,
de que, desde o0 ano de 2012, um grande numero de cidaddos mugulmanos e Europeus
convertidos se deslocavam para a Siria e Iraque com o intento de lutar (Karmon, 2016).
De igual modo, os servigos de inteligéncia Europeus também estavam cientes da
potencial ameaca que estes cidadaos representavam para o territorio Europeu através
da sua radicalizacdo, militarizacdo e posterior regresso, como “combatentes
estrangeiros” (Karmon, 2016). Quanto aos ataques de Paris, a resposta Europeia foi
impulsionada pela invocacao, por parte da Franca, da clausula de defesa ou assisténcia
presente no Tratado de Lisboa (Teles, 2017, p. 16). Através desta os restantes EM
obrigados a prestar assisténcia, escolheram diferentes formas de o fazer, desde o apoio
direto a acdo militar francesa, em zonas de risco como a Siria ou Mali, passando pela
participacdo nas missGes militares da Unido Europeia ou das Nag¢bes Unidas, até ao
apoio de natureza diplomatica, mediante o envio de material militar ou mesmo formacéo
(Teles, 2017, p. 16).

Contrariamente a esta, a resposta dada aos ataques terroristas na Bélgica, pais que
ndo invocou nenhuma clausula e foi extremamente criticado pela falta de antecipacao
dos ataques apesar da informacdo disponivel, incidiu sobre a melhoria de troca de
informacfes dentro da Unido Europeia, de modo a prevenir este tipo de atentados

(Teles, 2017, pp. 16,17). Como consequéncia, surge a Declaracdo Comum dos

Ministros da Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia e dos Representantes das
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Instituicdes Europeias®®’, que condenou os ataques e afirmou o apoio e solidariedade

para com a Bélgica (Teles, 2017, p. 17). No ambito desta Declaracdo destacam-se dez
medidas, que foram identificadas como prioritarias (Teles, 2017, p. 17) e que recaem,
maioritariamente, sobre o refor¢o da cooperacao dos servicos de informacgéo, bem como
a melhoria da partilha de informac¢des. Considerando os atentados de Paris e Bruxelas,
a primeira medida aponta para a intensificacdo dos esfor¢cos nacionais para a
investigacdo das redes terroristas implicadas nos atentados em questéo (Teles, 2017,
p. 17). Além da segunda medida, que prevé a adocdo da Diretiva PNR®; da quinta
medida que inclui o desenvolvimento de um sistema de reconhecimento automatico de
impressdes dentro do Sistema de Informacédo Schengen (SISG) e da ultima medida, que
prevé a criacdo de uma equipa conjunta de ligagdo de especialistas nacionais na luta
antiterrorista no Centro Europeu de Luta Contra o Terrorismo da Europol*®?, as restantes
medidas preveem, na sua maioria, a continuagao dos trabalhos em curso (Teles, 2017,
p. 17). Estes trabalhos em cursos abrangem: a conclusdo da legislagdo sobre o
combate ao terrorismo, bem como a execucdo do plano de acdo de luta contra o
financiamento do terrorismo; a luta contra a falsificagdo de documentos; a plena
aplicacdo das regras da UE em matéria de explosivos; a promo¢do de uma maior
cooperagdo, no contexto do combate ao terrorismo, entre a UE e paises da Turquia,
Norte de Africa, Médio Oriente e dos Balcas; o refor¢o da partilha de informagdes em
dominios que possam ser considerados relevantes no &mbito da prevengéo e combate
a ameaca terrorista, nomeadamente nos dominios da seguranga, das viagens, da
migragdo e quanto as potenciais ameacas aos transportes, a nivel Europeu e
internacional; a continuagdo do desenvolvimento de instrumentos ja existentes
(inclusive a incitagédo ao uso destes), particularmente, do desenvolvimento de medidas
preventivas eficazes que melhorem a detecdo precoce dos sinais de radicalizagdo a
nivel local, através de estratégias de comunicagédo e da promocao de programas de
reabilitacao solidos; e por fim, a procura de solu¢des que assegurem o cumprimento da

legislacéo pelos EM (Teles, 2017, p. 17).

130 Adotada a 24 de margo de 2016 (Conselho da Unido Europeia, 2016).

131 “[..] transmissdo antecipada de dados referentes a informacGes prévias sobre passageiros (APl —
advance passenger information) pelas transportadoras aéreas as autoridades nacionais competentes, a fim
de melhorar os controlos nas fronteiras e combater a imigracéo ilegal (Unido Europeia. Parlemento ; Unido
Europeia. Conselho, 2016).

132 A criacdo destas equipas conjuntas, que contam com a presenca de peritos dos diversos EM, tem como
objetivo prestar apoio as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei nos EM na investigagdo das
dimensdes mais vastas, a nivel internacional e europeu, como a ameagca que representam os combatentes
estrangeiros, os fluxos de financiamento do terrorismo e o trafico de armas de fogo, e ainda a propaganda
na Internet (Unido Europeia. Parlemento ; Unido Europeia. Conselho, 2016).

Salomé Faria Nunes 123



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

Finalmente, a Diretiva 2017/541'%. A aprovacdo desta Diretiva foi efetuada num
contexto social e politico Europeu no qual ocorreram diversos ataques, desde os de
Madrid, jA abordados, até aos mais recentes, em Londres'®*, Estocolmo®,
Manchester!*¢ e Barcelona'®’, no ano de 2017 (Royo, 2020, p. 5). Analisando o seu
conteudo depreende-se trés direcdes para as quais esta Diretiva aponta (Santini, 2017,
p. 14). Primeiro, esta Diretiva visa preencher as falhas na Decisdo-quadro do ano de
2002, acrescentando quatro novas dimensfes de acusacdo conexas aos crimes de
terrorismo, nomeadamente, o treino terrorista, as deslocag¢des visando fins terroristas,
a organizacdo ou facilitacdo de viagens, também com objetivos terroristas, e o
financiamento do terrorismo (Santini, 2017, p. 14). Depois, pretende a harmonizacéo da
legislagdo em matéria de Direito Penal e Direito Processual Penal dos EM, de modo a
criar um quadro juridico comum, que facilite a cooperacédo entre os paises (Santini,
2017, p. 14). E por fim, aprouve ao legislador Europeu incentivar a adogéo de medidas
de protecgéo, apoio e assisténcia ad hoc as vitimas do terrorismo (Santini, 2017, p. 14).

4.3 A ESTRATEGIA ANTITERRORISTA DA UNIAO EUROPEIA

Dos diversos instrumentos, decorrentes das alteracdes legislativas que se verificaram a

nivel Europeu, no periodo compreendido nesta investigagdo, nomeadamente entre 0s

133 A Diretiva 2017/541 do Parlamento e Conselho Europeu, publicada a 15 de marco de 2017, sobre a luta
contra o terrorismo veio substituir a Decisdo-quadro 2002/475/JAl do Conselho e alterar a Decisdo
2005/671/JAl do Conselho, tendo como objetivo definir o terrorismo, mediante a definicdo dos crimes que
o compdem, bem como as san¢Bes que devem ser aplicadas a cada crime, respetivamente (Uni&o
Europeia. Parlamento ; Unido Europeia. Conselho, 2017).

134 Segundo o Jornal online BBC NEWS, no dia 3 de junho do ano de 2017 ocorreu um ataque terrorista em
Londres (BBC, 2017a). Uma carrinha branca atropelou pedestres que circulavam na “London Bridge”, da
qual, posteriormente sairam trés homens que comecaram a esfaquear pessoas nas proximidades de
Borough Market (BBC, 2017a). Os suspeitos foram mortos a tiro pela policia, minutos depois. (BBC, 2017a).
135 De acordo com o Jornal online The Guardian, a 7 de abril do ano de 2017 um camio atropelou pedestres
na rua comercial mais movimentada de Estocolmo e foi contra uma “department store”, resultando em
quatro mortes e quinze feridos (Crouch & Bengtsson, 2017). De seguida, Estocolmo foi isolada e bloqueada,
as ruas centrais e estages ferroviarias foram evacuadas e foram transmitidos avisos, pedindo as pessoas
para que fugissem (Crouch & Bengtsson, 2017). A policia armada limpou a &rea e lancou uma cagada ao
suposto motorista. (Crouch & Bengtsson, 2017).

136 O Jornal online, The New York Times, afirma que a 22 de maio do ano de 2017 ocorreu no concerto da
Ariana Grande, na Manchester Arena, uma exploséo que parecia ser um atentado suicida, resultando em
pelo menos 22 mortos e 59 feridos (Times, 2017). O pénico e 0 caos tomaram conta da multiddo de fas a
medida que a exploséo reverberava pelo edificio, no que parecia ser o episédio mais mortal de terrorismo,
na Gra-Bretanha, desde os atentados a bomba no ano de 2005 em Londres (Times, 2017).

137 De acordo com o Jornal online The Guardian, a 17 de agosto de 2017, por volta das 17h, no horario
local, uma carrinha Fiat branca saiu da estrada e foi contra a multiddo que se situava em frente a estacéao
de metro na Placa de Catalunya, em Barcelona (Guardian News & Media, 2018). A carrinha continuou a
descer pelo corredor de pedestres, em” Las Rambas”, embatendo em pedestres, até que atingiu um
quiosque local (Guardian News & Media, 2018). Como consequéncia, treze pessoas foram mortas, cem
ficaram feridas e quinze ficaram em estado grave (Guardian News & Media, 2018). Entre os feridos,
contaram-se vinte e seis franceses, quatro australianos, trés holandeses, trés gregos e um chinés (Guardian
News & Media, 2018).
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anos de 2009 a 2018, destacamos a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, como

o principal documento de andlise que reflete a estratégia Europeia em matéria de

prevencdo e combate a ameaca terrorista.

Todavia, dentro deste contexto, salientamos também a Estratégia Europeia em matéria

de Seqguranca®, como o documento que também reflete um passo na diregdo certa,
porquanto este retrata a primeira tentativa de andlise, de forma séria, das ameacas que
se impdem a Unido Europeia, dentre as quais a ameaca terrorista, e também de procura
de uma solucéo global para garantir a seguranca (Carrapigco, 2005, p. 137). Javier

Solanal®® define o terrorismo, neste documento, Estratégia Europeia em matéria de

Seguranca, como um fendmeno transnacional que pretende atingir a cultura das
sociedades ocidentais por meio do aumento gradual dos seus métodos, pelo que, é
apontado como um dos problemas ao quais o combate se afirma necessario (Carrapico,
2005, p. 137). Ainda neste ambito foi sublinhado que a Unido Europeia teria mais
hipéteses de sucesso na neutralizacao das suas ameacas se agisse de forma rapida e
preventiva (Carrapico, 2005, p. 137). Por um lado, existe neste documento o
reconhecimento da dimenséo externa e interna da ameaga terrorista (Brandéo, 2011, p.
48). Por outro, existe também a percec¢do, conforme consta no mesmo, de que a Uni&do
Europeia ndo pode continuar a ter uma postura reativa face aos problemas que enfrenta,
podendo uma politica pré-ativa conferir um melhor posicionamento a nivel internacional
(Brandao, 2011, p. 48). Estes dois pontos sdo de extrema relevancia, pois frisam a
mudanga que ocorreu na perce¢do Europeia quanto a ameaga terrorista e também
guanto a percecdo sobre qual a abordagem adequada a adotar no que diz respeito a
prevencdo e combate & ameaca terrorista (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461).
Esta transformacéo ocorreu como consequéncia dos ataques terroristas de 11 SET, os
quais vieram desafiar o conceito tradicional de terrorismo, que era até entdo vigente, e
também os tradicionais meios para gestao desta ameaca, colocando em evidéncia a
necessidade de uma resposta integrada por parte da UE (Ferreira-Pereira & Martins,
2012, p. 461). Perante esta necessidade, podemos afirmar que, desde a sua origem, a
politica de contraterrorismo da Unido Europeia possui uma dimenséao externa, o que se
verifica, na medida em que o contexto internacional justificou esta acdo da UE, que se

tornou gradualmente numa area politica emergente dentro deste mesmo contexto

138 Estratégia Europeia em matéria de Seguranca — Uma Europa segura num mundo melhor foi adotada
pelo Conselho Europeu no ano de 2003 (Unido Europeia. Conselho, 2009).

139 Secretario-Geral do Conselho da Unido Europeia, no periodo compreendido entre os anos de 1999 e
2009 (European Union External Action, 2014).
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(Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Como momento chave desta evolucao,

destacamos a adocdo da Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia (doravante a

estratégia), em novembro de 2005, mediante a qual a Unido Europeia se comprometeu
a combater o terrorismo no plano internacional respeitando os valores dos Direitos
Humanos, com objetivo de tornar a Europa um local mais seguro (Costa J. P., 2010, p.
6). Assim, a estratégia representa um exemplo paradigmético da grande énfase
substancial que a Unido Europeia colocou, desde entdo, na dimensao externa da politica
de contraterrorismo (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). A estratégia € composta
por um modelo que assenta em quatro pilares: a prevencgéo; a protecao; a perseguicado
e a resposta (Costa J. P., 2010, p. 6). O primeiro pilar, prevencédo, reflete a
responsabilidade da Unido Europeia em evitar que as pessoas se voltem para o
terrorismo, bem como a luta para impedir o nascimento da proxima geracdo de
terroristas (Lorenz, 2006). Este combate incide sobre as causas profundas do
terrorismo'*° que podem conduzir a radicalizacéo e ao recrutamento terrorista (Lorenz,
2006), logo, as medidas deste pilar visam evitar o recurso ao terrorismo, mediante o
combate dos fatores, ou das causas, que possam levar a radicalizacdo e ao
recrutamento (Costa J. P., 2010, p. 6; Brandao, 2011, p. 49). Ao abrigo deste pilar
sublinhamos a adogéo, no ano de 2008, de uma estratégia Europeia de combate a
radicalizag@o e recrutamento, que foi revista no ano de 2014 devido ao aumento da
radicalizag@o no solo Europeu desde o ano de 2013 e o consequente aumento dos
combatentes estrangeiros (Unido Europeia. Conselho, 2018). As medidas do segundo
pilar, protecdo, pretendem proteger os cidaddos, as infraestruturas e reduzir as
vulnerabilidades a atentados, nomeadamente, através da melhoria da seguranga das
fronteiras externas da UE; dos transportes, particularmente da seguranca maritima e da
aviagdo civil; e ainda das infraestruturas vitais (Costa J. P., 2010, p. 6; Brandé&o, 2011,
p. 49). Por sua vez, o terceiro pilar tem como objetivo a perseguicdo e posterior
investigacao dos terroristas (Costa J. P., 2010, p. 6; Brandao, 2011, p. 49). Este objetivo
abrange o reforgo da troca de informacgdes relevantes nesta matéria além das fronteiras
Europeias e a aplicacéo de medidas que visem a cessacgédo das atividades terroristas'#!

(Costa J. P., 2010, p. 6; Brandéo, 2011, p. 49). O ultimo pilar, resposta, incide sobre a

140 /...] Generally, the root causes of terrorism is seen by the EU to be poverty, autocratic governance, rapid
but unmanaged modernization, and the lack of political and economic prospects and educational
opportunities.” (Lorenz, The European Union's Response to Terrorism, 2006),

141 Nomeadamente acdes que visem impedir o planeamento, as deslocacdes e também as comunicacées
terroristas e que permitam o desmantelamento de redes de apoio e a cessacao de financiamento e acesso
a material utilizado em ataques terroristas, culminando a perseguicdo na entrega dos terroristas a justica
(Costa J. P., 2010, p. 6; Brand&o, 2011, p. 49).
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capacidade de providenciar uma resposta eficaz a um ataque terrorista, abordando, ndo
s6, a gestdo das suas consequéncias, como também, a minimizacdo das mesmas de
modo a tornar a Unido Europeia (e os EM) capazes de enfrentar as necessidades pés-
atague, que exigem um resposta coordenada e a atencdo sobre as necessidades das
vitimas (Costa J. P., 2010, p. 6; Brandao, 2011, p. 49).

Segundo os autores Bruno Oliveira Martins e Lara Ferreira-Pereiral*? (2014), esta
estratégia, tal como acontece nas demais fontes oficiais de informacédo Europeia que
temos vindo a analisar até aqui, evidencia, por parte da UE, a ambicdo em definir-se
como o principal denominador na luta contra a ameaga terrorista no palco internacional,
sendo possivel identificar dois tipos de raciocinios neste documento (Ferreira-Pereira &
Martins, 2012, p. 462). Primeiro, além do claro reconhecimento da dimenséo externa da
ameaca terrorista e da necessidade de uma resposta integrada, a Unido Europeia
reconhece que a sua seguranca esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento que
ocorre em outros paises, especialmente os que se encontram localizados nas areas
vizinhas, porquanto a cooperacdo com 0s paises terceiros se afirma como essencial
para assegurar a sua propria seguranca (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 462). Em
segundo lugar, o contraterrorismo, como forma de abordar uma ameaca transnacional,
surge como uma plataforma adicional para a prossecu¢do de uma acgéo externa da UE
mais abrangente, e por isto mesmo, além dos seus quatro pilares, como podemos
verificar nas paginas online da Unido Europeial®®, é apresentada uma quinta seccéo
especialmente dedicada a dimensdo externa da UE quanto a politica de
contraterrorismo (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, pp. 461,462). Esta quinta seccao,
quinto “pilar”, incide sobre a cooperagdo com parceiros internacionais uma vez que &
imperativo que a estratégia antiterrorista atue a uma dimensao global (Unido Europeia.
Conselho, 2018). A ameaca terrorista contemporanea € um problema transnacional que
tem como caracteristicas a incerteza e dispersdo, inserindo-se numa panéplia de
ameacas a paz e seguranca que impulsionam a necessidade de novas formas de
governanca e seguranca, nomeadamente governanca global e a seguranga cooperativa
(Ikenberry, 2015, pp. 150,157). Consequentemente, a cooperagao internacional entre a
Unido Europeia, os seus diversos Estados-Membros e as organizacdes e organismos

internacionais, no ambito da prevencéo e combate ao terrorismo, € indispensavel.

142 “School of Social and Political Science (ISCSP), Technical University of Lisbon, Lisbon, Portugal [...].”
(2014).

143 A saber as paginas online do Conselho Europeu referente a luta antiterrorista da Unido Europeia e dos
diversos aspetos conexos (Unido Europeia. Conselho, 2018).
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4.4 AS ENTIDADES E SERVICOS EUROPEUS E INTERNACIONAIS NA
PREVENCAO E COMBATE A AMEACA TERRORISTA

O papel da Unido Europeia na luta contra o terrorismo requer um conjunto de elementos
que abrangem as dimensdes internas e externas, exigindo tanto instrumentos internos,
como politicas, estruturas e ferramentas orientadas para a dimenséo externa (Ferreira-
Pereira & Martins, 2012, p. 459). Por este motivo, a politica da Unido Europeia, em
matéria de contraterrorismo, representa um exemplo de uma abordagem
contemporanea (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 459). Nesta logica, afirma-se
essencial compreender de forma holistica quais o0s elementos que constroem a
prevencdo e combate a ameaca terrorista na Unido Europeia, abrangendo as diversas
entidades e organismos Europeus e também as organizagfes internacionais que

cooperam com a UE e os EM neste ambito.

Uniéo
Europeia Outras
instituicdes
da UE

Parlament
o Europeu

) . Al ) )
EUROPOL [ EUROJUST UFRONTEX SITCEN ‘\ EU-LISA

Conselho
Europeu

Comisséao
Europeia

i

il

EIC

llustragédo 3 - Entidades, servicos e organismos internacionais da Unido Europeia, que cooperam a nivel internacional na prevencéo e
combate a ameaca terrorista (Adaptado a partir de: (Unido Europeia, 2016; Unido Europeia, 2005).

Conforme ilustra o organograma em supra (ilustragdo 3), como principais organismos
da Unido Europeia sobressaem o Conselho e Parlamento Europeu visto que estes,
conforme o0 n° 1 do artigo 83° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
(Uni&o Europeia, 2016), sdo responsaveis por estabelecer as regras relativas a definicdo
das infracGes penais, bem como das respetivas sancfes, quanto aos dominios de
criminalidade**, nos quais o terrorismo se inclui (Uni&o Europeia, 2005, p. 17). E da

responsabilidade do Conselho Europeu a supervisao politica da Estratégia Antiterrorista

da Unifo Europeia, uma vez por semestre (Unido Europeia, 2005, p. 17). As trés

Instituicbes Europeias, o Conselho Europeu, a Comissédo Europeia e o Parlamento

144 41| ] de criminalidade particularmente grave com dimens&o transfronteirica [...].” (Unido Europeia, 2016,
p. 80).
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Europeu, compete a realizacdo do diadlogo politico sobre a luta antiterrorista o qual visa
a andlise conjunta dos progressos realizados e a promocéo da transparéncia e equilibrio
na abordagem Europeia (Unido Europeia, 2005, p. 17). Podemos referir que Portugal,
como Estado-Membro da Unido Europeia, encontra-se representado em cada uma
destas instituicdes'®®. Ao Coordenador da luta Antiterrorista, juntamente com a
Comissao Europeia, pertence a responsabilidade de prosseguimento e de atualizacao
nesta matéria (Unido Europeia, 2005, p. 17). O acompanhamento dos progressos nos

diversos pilares que compdem a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia é da

competéncia do Comité de Representantes Permanentes*® (Unido Europeia, 2005, p.
17).

A ameaca terrorista contemporanea representa um problema global que exp&e o0 mundo
aos perigos que derivam das operacfes levadas a cabo por grupos e organizacdes
terroristas, pelo que, uma diplomacia apropriada e engenhosamente executada define-
se como o principal fator para a consolidacdo de todas as medidas antiterroristas de
forma compactada e inteira (Pesto, 2010, p. 66). Assim, 0 Servico Europeu para a A¢ao
Externa (SEAE), como organismo responsavel pela administracéo das relagfes de cariz
diplomatico da Unido Europeia, gere, por um lado, as rela¢des diplomaticas com os EM
e com os servicos homologos nacionais, inclusive a gestado das parcerias estratégicas
com paises nao pertencentes a UE, e por outro, as relagdes com as organizacbes e
poténcias mundiais (Unido Europeia, 2020). Pelas suas acdes e objetivos, esta
Instituicdo Europeia afirma-se como um elemento de extrema importancia na luta contra
a ameaga terrorista. O conceito de diplomacia deixou de se resumir apenas a gestao
cautelosa e negociada dos conflitos, para, conforme as alteragfes ocorridas a nivel
internacional, passar a abranger os diversos interesses dentro de um espaco de
cooperacgdo e partilha de soberania, dando lugar a convergéncia de interesses e ao
dialogo cooperativo (Moita, 2006). Como consequéncia, o tradicional tema de seguranca
deixou de ser o objetivo da diplomacia classica, passando este a enquadrar-se num

ambito mais vasto, a Seguranca Humana, na qual, se valoriza uma concec¢éo extensiva

145 No Conselho Europeu, Portugal encontra-se representado pelos seus ministros, que participam
regularmente nas reunides do Conselho (Unido Europeia, 2020a). Inclusive, Portugal ja assumiu algumas
vezes a Presidéncia deste Conselho, nomeadamente, entre janeiro e junho de 1992; entre janeiro e junho
de 2000; entre julho e dezembro de 2007; e agora entre janeiro e junho de 2021 (Unido Europeia, 2020a).
Quanto a Comissao Europeia, Portugal é representado por Elisa Ferreira, comissaria da Coesédo e
Reformas (Unido Europeia, 2020a). Por fim, relativamente ao Parlamento Europeu, Portugal esti
representado por meio dos seus vinte e um deputados (Unido Europeia, 2020a).

146 Segundo o exposto nos n° 1 e 2, do artigo 240° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia,
o Comité de Representantes Permanentes € composto pelos representantes dos Governos dos Estados e
assistido por um Secretario-geral nomeado pelo Conselho, cabendo a este 6rgdo a preparagdo dos
trabalhos do Conselho, bem como a execu¢édo dos mandados que deste derivam (Unido Europeia, 2016).
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do conceito de seguranca (Moita, 2006a). Além da garantia da seguranca territorial por
meios militares é considerada, na Seguranca Humana, a inclusdo de todas as
dimensdes dos riscos que pairam sobre as sociedades atuais, tais como, a seguranca
alimentar, a seguranca econémica, a seguranca ambiental, a luta antiterrorista, entre
outras (Moita, 2006a). A diplomacia, como parte da abordagem multifacetada da

Estratégia Antiterrorista da _Unido Europeia, ndo atua apenas como um instrumento

favorecedor da cooperacao entre os diversos atores e entidades internacionais na luta
contra a ameaca terrorista, assumindo um papel mais versatil (Pesto, 2010, p. 66).
Através da diplomacia a Unido Europeia pode evitar que as organizacdes terroristas
participem de movimentos em massa, 0s quais, podem ser vistos como meios para
operar mudancas politicas e sociais (Pesto, 2010, p. 66). De igual modo, mediante o
uso da diplomacia pode ser evitado o confronto entre as civilizacoes e o estabelecimento
de uma identificagcdo abusiva entre o Isléo e o terrorismo (Sampaio, 2006, p. 28). Ainda
no contexto desta Instituicdo Europeia podemos salientar as missbes que a Unido
Europeia efetua no ambito da sua Politca Comum de Seguranca e Defesa,
nomeadamente, a European Union Training Mission Mali (Republica Portuguesa, 2021,
European Union External Action Service, 2019). Criada no ano de 2013, a Missao de
Treino da Unido Europeia no Mali surgiu como uma resposta a necessidade de
fortalecimento das Forgas Armadas do Mali, contribuindo para a capacidade de defesa
do territério e protecdo da populacdo (Republica Portuguesa, 2021; European Union
Training Mission Mali, 2021). Considerando que o Mali é um dos paises que integra a
zona de Sahel, que é afetada pelo terrorismo (Galito, 2013b, p. 3), esta missao é
relevante no contexto europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista, uma vez
que, devido aos seus objetivos, integra o pilar militar da estratégia da UE em dominios
como o desenvolvimento politico e humanitario, efetuando assim o combate a ameaca
terrorista por meio do refor¢co do Estado de Direito e da seguranga (European Union
Training Mission Mali, 2021). Contando com a contribuicdo dos Estados-Membros da
Unido Europeia, entre os quais Portugal, esta misséo é efetuada segundo quatro pilares:
o treino das unidades militares do Mali, a assessoria para as FA do Mali (a todos os
niveis), a contribuicdo para a melhoria do Sistema de Ensino Militar e o aconselhamento

e treino da Forga Conjunta G5 Sahel**” (European Union Training Mission Mali, 2021).

147 “[...] The EU is the main international partner of the G5 Sahel (G5S), providing political and institutional
support and supporting the development of the military capabilities of the G5S Joint Force. In this framework,
EUTM Mali and especially the G5S cell of ATF, provides strategic advice, military training at tactical and
operational level and constitutes the main receptor of G5S Joint Force requests to the EU.”. (European Union
Training Mission Mali, 2021).

Salomé Faria Nunes 130



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

Apbs as instituicbes Europeias, sao ainda relevantes na luta contra a ameaca terrorista
as agéncias da Unido Europeia. A cooperacao policial assume um papel de destague
como elemento essencial para a garantia de um espaco de liberdade, seguranca e
justica, pois é através desta, que se efetua a prevencao, detecdo e investigacdo dos
crimes graves no espaco Europeu (Unido Europeia. Parlamento, 2020, p. 1). Segundo
o autor Oldrich Bures'*®, ap6s os ataques terroristas do ano de 2001, no ambito das
conclusées do Conselho Extraordinario de 21 de setembro e da adocdo do Plano de
acao da UE, o fortalecimento das forcas da lei e dos servigos de partilha de informacéo
passou a ser uma prioridade (Bures, 2008, p. 500). Na sequéncia destes eventos a
importancia da Europol na luta contra o terrorismo foi reiterada (Bures, 2008, p. 501). A
EUROPOL* é a agéncia Europeia que tem como objetivo prestar apoio e reforcar a
acdo das autoridades policiais dos Estados-Membros (Conselho da Unido Europeia,
2009). Ao contrario dos servigos de policia dos EM a EUROPOL néo detém poderes
executivos, ndo podendo por isto interpelar individuos ou realizar buscas domiciliarias
(Conselho da Unido Europeia, 2009). A supervisao desta agéncia é da responsabilidade
do Parlamento Europeu e do Conselho, que, conforme o n° 2 do artigo 88° do Tratado
sobre o funcionamento da Unido Europeia, determinam todo o funcionamento e
operacionalidade desta agéncia (Unido Europeia, 2016). No ambito desta agéncia
Europeia é relevante salientar a Unidade Nacional da Europol que funciona em Portugal
sob a égide da Unidade de Cooperacédo Internacional’*®, como o elo de ligacdo
primordial entre a Europol e 0s respetivos servicos nacionais (Republica Portuguesa.
Policia Judiciaria, 2017).

148 “[...] Departament of International Relations and European Studies, Metropolitan University Prague,
Czech Republic.” (Bures, 2008, p. 498)

149 Esta agéncia Europeia foi criada na década de 1994, na qual operava, ainda que de forma limitada, sob
a forma da Unidade de Drogas da Europol (Kaunert, 2010). Com a Convencao Europol no ano de 1995 foi
criada a EUROPOL, como o “Servigo Europeu de Policia” (Kaunert, 2010). Nesta estava prevista a melhoria
da cooperacéo efetiva entre as autoridades policiais dos EM e a investigag&o de outras formas de crimes,
como o terrorismo (Kaunert, 2010). N&o obstante a significancia dos planos definidos inicialmente para a
Europol, relativamente ao terrorismo, a aceitacdo dos EM foi particularmente controversa, o que se deveu,
na sua maioria, a falta de um acordo politico sobre a definicdo do conceito de terrorismo, chegando mesmo
a ser posta em causa a inclusdo do terrorismo na Convencao de 1995 (Kaunert, 2010). Em virtude do
atraso, por parte dos EM, na ratificagdo da Convencéo, a Espanha, que ja havia pressionado para que tal
crime fosse incluido nas atribuicdes da Europol desde o inicio das negocia¢des da Convencgao pois queria
mais apoio europeu na luta contra o grupo terrorista ETA, conseguiu chegar a acordo para a inclusdo do
terrorismo como uma competéncia da Europol até 1 de janeiro de 1999 (Kaunert, 2010). Por este motivo,
esta agéncia s0 iniciou as suas operagdes no ano de 1999 (Kaunert, 2010).

150 N&o obstante a relevancia Unidade Nacional da Europol, que se insere no PUC-CPI, onde se encontram
reunidas as demais unidas orgéanicas, a garantia do seu funcionamento é da responsabilidade da Policia
Judiciaria, sendo este assegurado por meio da Unidade de Cooperacdo Internacional (Republica
Portuguesa. Policia Judiciaria, 2017). Através desta Unidade é garantida a operacionalidade dos
mecanismos de coadjuvacao as autoridades judiciarias internacionais, no dmbito da cooperacao judiciaria
internacional em matéria penal, sendo assegurada a representagdo externa de Portugal, neste contexto,
nas respetivas areas de intervencao da PJ (Republica Portuguesa. Policia Judiciaria, 2017).
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Tabela 9 - Unidades especializadas da Europol que contribuem no combate ao terrorismo segundo o ano de criagdo e a respetiva fungéo

Ano de

Unidades especializadas o
criacdo

Funcéo

Investigar e detetar conteldos maliciosos na internet e

EU Internet Referral Unit (UE IRU) 2015 "
nas redes sociais.

Providenciar apoio operacional aos Estados-Membros
European Counter Terrorism 2016 | nas investigacBes apods a ocorréncia de ataques

Centre (ECTC) terroristas, e contribuir para uma resposta coordenada no
caso de uma grande ocorréncia terrorista.

Prestar apoio as Unidades de Inteligéncia Financeira da
2016 | Unido Europeia na luta contra o branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo.

Financial Intelligence Unit (FIU-
NET)

Fonte: Adaptado a partir de: (Europol, 2020b).

Ainda dentro do contexto desta agéncia Europeia sdo também relevantes, no contexto
da prevencdo e combate a ameaca terrorista, trés unidades especializadas, presentes
na tabela 9. Criadas entre os anos de 2015 e 2016, estas unidades surgem como
consequéncia da necessidade de garantir uma resposta eficaz & ameaca terrorista, que
sofreu no ano de 2016 uma mudancga estratégica por parte do Estado Islamico passando
a realizar ataques ao estilo das for¢as-especiais no plano internacional, sobretudo no
territério Europeu (Europol, 2020b). A esta conjuntura aditou o aumento significativo dos
combatentes estrangeiros (Europol, 2020b). O “European Counter Terrorism Centre”
constitui-se como um elemento central no quadro Europeu de prevencéo e luta contra a
ameaca terrorista. Além do apoio prestado aos paises em investigacdes sobre o
terrorismo e 0s seus crimes, este Centro promove a cooperacao internacional entre as
autoridades de combate a ameaca terrorista, por meio da partilha de intelligence quanto
ao financiamento e propaganda terrorista, colaborando, por este motivo, com a
“Financial Intelligence Unit” e a “EU Internet Referral Unit” (Europol, 2020b). Estas
Unidades complementam o quadro de prevencdo e combate a ameaca terrorista,
agilizando as operagfes efetuadas neste contexto através da melhoria do fluxo das
informagbes de intelligence entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros.
Paralelamente a EUROPOL, temos a Eurojust. Criada no ano de 20021, mediante a

Deciséo do Conselho de 28 de fevereiro de 20021%2, esta agéncia Europeia foi uma peca

151 As origens da Eurojust remontam ao Conselho Europeu de Tampere, no ano de 1999 (Thwaites, 2006).
Nestas conclus@es, conforme aprovado pelo Conselho, prevé-se a criagdo de uma unidade que fosse
composta por procuradores, magistrados ou agentes da policia nacional, com competéncias semelhantes,
destacados pelos EM de acordo com o respetivo sistema juridico, os quais, tivessem como missédo, a
facilitagdo da coordenacd@o adequada entre as diversas autoridades repressivas nacionais, bem como o
apoio as investigacdes criminais em processos de crime organizado (European Parliament, 1999). A
previsao da criagdo da Eurojust surgiu como resposta as deficiéncias da cooperacao judiciaria em matéria
penal da Unido Europeia, salientando, por um lado, os diferentes sistemas juridicos penais dos varios EM
e por outro, a tradicional reniténcia em cooperar na area penal, caracteristicas que aliadas resultavam na
dificuldade de resolugdo de casos transfronteiricos (Thwaites, 2006).

152 A Decisao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, “2002/187/JAI”, alusiva a criagdo da Eurojust como
um meio de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade, afirma a necessidade de melhoria
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que resultou de um longo debate marcado por visGes dispares sobre o sistema de justica
penal Europeu e que tinha como propdsito conciliar o método intergovernamental com
a eficiéncia desejada e a execuc¢ao soberana da justica penal com a luta Europeia contra
0 crime organizado transnacional (Vlastnik, 2016, p. 35). Atendendo a sua funcdo, a
Eurojust conta com a representacdo dos EM no “Eurojust College”, no qual cada um ¢é
procurador, juiz ou agente da policia de competéncias equivalentes, conforme o
destacado, pela primeira vez, pelo respetivo pais (Thwaites, 2006). Esta estrutura Unica
e sem precedentes representa um importante passo no reforco da cooperacdo
multilateral em matéria penal da EU (Thwaites, 2006), sendo possivel destacar duas
missoes relevantes no papel da Eurojust. A primeira consiste na promo¢éao da confianca
como a condi¢do sine qua non para a implementacdo do principio de reconhecimento
mutuo e para uma cooperacéo institucional eficaz (Vlastnik, 2016, p. 38). A segunda
prende-se com a facilitacdo da acusacdo. Considerando que a fonte de poder consiste
no principal critério, a origem dos poderes dos EM decorrem da sua ordem legal nacional
enquanto os poderes da Eurojust emanam da Lei Europeia (Vlastnik, 2016, p. 42).
Portanto a decisdo destes organismos baseia-se na definicdo minima de um padréo
comum de poderes dos membros nacionais, 0s quais variam conforme as diferencas
entre os sistemas criminais dos diversos EM (Vlastnik, 2016, p. 42). Ainda a respeito
destes dois organismos, a Europol e Eurojust, destacamos as Equipas de Investigagéo
Conjuntas, também intituladas de “Joint Investigation Teams”. Previstas na Deciséo-
quadro do ano de 2002, alusiva ao combate ao terrorismo, estas equipas representam
uma ferramenta de cooperacdo internacional que se baseia no acordo entre as
autoridades competentes e a aplicagéo da lei, promovendo a cooperagao e coordenagéo
de investigacdes nos processos transfronteiricos (Europol, 2020c). Em matéria de
cooperagédo judicial, quando comparadas com as formas tradicionais, estas equipas
detém um valor acrescentado devido a possibilidade de recolha e troca direta de
informacdes e elementos de provas, evitando todo o “percurso” burocratico, e também
pela representacdo dos membros destacados (que ndo pertencem ao Estado no qual
intervém) tendo estes o direito de participar dentro dos limites previstos pela legislacédo
nacional ou determinados pelo chefe da equipa (Conselho da Unido Europeia, 2017, p.
4). A criagdo destas equipas provém da iniciativa de cada EM, mediante o contacto com

0S peritos nacionais designados, e ocorre em duas situagfes exclusivas, as

significativa na cooperacéo judiciaria entre os paises quanto a criminalidade (Unido Europeia. Conselho,
2002, p. 1).
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investigacdes transfronteiras complexas e as investigacfes correlacionadas que

necessitam de coordenacéo (Conselho da Unido Europeia, 2017, p. 6).

Segue-se a “European Border and Coast Guard Agency”, a agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira, FRONTEX'3, Considerando a tematica das migracGes
verificamos que estas, bem como os fluxos migratérios, comegaram a ganhar relevancia
a nivel securitario passando a ser encarados de um novo modo quanto a seguranca das
fronteiras, pois, ainda que as migracbes ndo constituam uma ameaca para a Unido
Europeia, estas representam um desafio quando encaradas sob a perspetiva da ameaca
terrorista (Garces, 2020, p. 120). A FRONTEX tem como objetivo o controlo das
fronteiras externas da Unido Europeia, contribuindo para a garantia do espaco Europeu
de liberdade, seguranca e justica (FRONTEX, 2020b). Este organismo Europeu
funciona de acordo com o modelo pan-Europeu, sendo composto por trés vertentes: a
troca de informacdes e cooperacao entre os Estado-Membros em questdes conexas a
imigracao e repatriagdo, o controlo de fronteiras com foco na vigilancia e andlise de
risco, e a cooperagdo entre os guardas de fronteiras e policia nos paises terceiros
(Vaughan-Williams, 2008). A organizagao desta agéncia compreende essencialmente o
Diretor Executivo, que € auxiliado pelo Diretor Executivo Adjunto e ainda por cinco
divisGes,™ os diversos gabinetes e os grupos de trabalho (FRONTEX, 2020a). Desde
0 inicio da crise migratéria, no ano de 2015, que tém vindo a ser tomadas medidas de
modo a reforcar a protecdo das fronteiras externas e restabelecer o funcionamento
normal do espaco Schengen (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia,
2019). No ano de 2015 foi apresentada um proposta que incidia sobre o reforgco

significativo do mandato da FRONTEX, que resultou no Regulamento Europeu

153 A origem desta agéncia Europeia enquadra-se no contexto de uma série de iniciativas que visavam
implementar o principio da livre circulacdo de pessoas, de acordo com o Tratado de Roma (Vaughan-
Williams, 2008). Posteriormente, na década de 1980, foi assinado o Acordo Schengen, que se comprometia
a aplicar o principio da livre circulagao, abolindo assim os controlos das fronteiras da Unido Europeia, tendo
sido a sua implementacéao feita por uma Convencéo, no ano de 1990 (Vaughan-Williams, 2008). Contudo,
somente no ano de 1999 com o Tratado de Amesterddo € que o Acordo Schengen passou a incorporar o
primeiro pilar da Unido Europeia (Vaughan-Williams, 2008). O Regulamento do Conselho de 26 de outubro
de 2004 (Europeia, 2004) veio instituir oficialmente a FRONTEX, como Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros do Unido Europeia (FRONTEX,
2020b). Observando a declaracdo de luta contra o terrorismo do ano de 2004 verificamos que o artigo sexto,
referente ao reforco do controlo das fronteiras e da seguranga, expressa claramente que o controlo das
fronteiras é algo necessério, desempenhando um papel significativo no combate ao terrorismo (Conselho
Europeu, 2004). Ainda neste ponto € indicada a aprovacao do regulamento que cria a FRONTEX, afirmando
a intencao de que este fosse aprovado até maio de 2004, prevendo o inicio das suas operac¢fes para 1 de
janeiro de 2005 (Conselho Europeu, 2004).

154 A saber, a Divisdo de Resposta Operacional, a Divisdo de Sensibilizacdo e Monitorizacéo da Situacéo,
a Divisdo de Capacitacdo, a Divisdo de Governanga Corporativa e a Divisdo de Cooperacao Internacional
e Europeia (FRONTEX, 2020a).
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2016/1624%° e na criacdo da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira para gerir de
forma eficiente a passagem das fronteiras no combate a criminalidade grave com
dimensao transfronteirica, passando esta a ter a sua disposi¢cdo um corpo permanente
composto por guardas de fronteiras e o respetivo pessoal competente (Unido Europeia.
Parlamento Europeu & Conselho , 2016, pp. 4,10,25). Por conseguinte, somente no ano
de 2019 que foi oficialmente criada a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, integrando e partilhando a responsabilidade com os organismos criados no
ano de 2019'°¢ de modo a agilizar, e tornar mais eficaz, as medidas da Unido Europeia
quanto a gestao de fronteiras (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia,
2019). Perante o inicio da crise migratéria e o posterior aumento de ataques terroristas
ocorridos em solo Europeu, como ja pudemos verificar, com os ataques de Paris e
Bruxelas, ocorridos nos anos de 2015 e 2016, o papel destes organismos no controlo
das fronteiras externas da UE revelou-se de extrema importancia, pois, 0os autores
destes ataques ndo sdo marginais que emergiram da clandestinidades para efetuar
estes atos (Unido Europeia. Parlamento ; Unido Europeia. Conselho, 2019; Costa J. M.,
2016, p. 90). Assim, no ambito da luta contra a ameaca terrorista, estes organismos
complementam o quadro Europeu de prevencéo e combate & ameaca terrorista por meio
do controlo das fronteiras da Europa e das deslocagfes efetuadas com objetivos
terroristas. Ainda neste contexto, destacamos a nivel nacional a agdo do SEF como a

entidade que coopera diretamente com a FRONTEX (Europol, 2020).

A estes organismos poderemos ainda juntar mais duas agéncias Europeias, que nao
incidindo téo diretamente sobre o tema do terrorismo, contribuem de forma significativa
tendo em conta a vastiddo do espago Europeu e a dificuldade, cada vez maior, de
controlar os fluxos de deslocages terroristas e de providenciar uma resposta adequada
aos mesmos. A Agéncia Europeia para a Gestao Operacional de Sistemas Informaticos
de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (EU-LISA) foi instituida
pelo Regulamento Europeu n.° 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Unido Europeia. Parlamento e Conselho, 2011, p. 1) e é responsavel pela gestédo e
controlo dos servi¢os informativos da Unido Europeia (Unido Europeia. Parlamento e

Conselho, 2011, p. 6). S&0 estes sistemas informativos, nomeadamente, o Sistema de

155 O Regulamento 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, veio
alterar o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho e revogar o Regulamento
(CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento n.° 2007/2004 do Conselho e a
Deciséo 2005/267/CE do Conselho (Unido Europeia. Parlamento Europeu & Conselho , 2016).

156 vide o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de
2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013
e (UE) 2016/1624 (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2019).
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Informacédo de Vistos (VIS), o Sistema de Informacdo Schengen de segunda geracéo
(SISG II) e o Eurodac, que permitem aos EM a troca de dados sobre os vistos, pedidos
de asilo e ainda informacgdes vitais para a seguranca do espaco Schengen (Unido
Europeia. Parlamento e Conselho, 2011, p. 1). Por conseguinte, a “European Union
Agency for Law Enforcement Training” (CEPOL), criada mediante o Regulamento
2015/2219 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de novembro de 2015
(Parlamento Europeu & Conselho da Unido, 2015), tem como objetivo apoiar, efetuar e
coordenar a formacdo de agentes das autoridades com fungbes policiais,
providenciando ainda a contextualizagdo da aplicacdo da lei em matéria de protecéo
dos Direitos Humanos e dos direitos fundamentais (Parlamento Europeu & Conselho da
Unido, 2015).

Analisando todos estes organismos no seu conjunto compreendemos que estes
compdem o quadro Europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista, atuando
como parte das instituicdbes Europeias e também como uma forma de promover e
reforcar a ligacdo entre a UE e os seus Estados-Membros. Estes elementos também
contribuem para a prevencéo e combate a ameaca terrorista, pois, atuam nas diferentes
dimensbes em que esta ameaca se manifesta permitindo um combate multifacetado e

uma resposta cada vez mais eficaz.

4.5 SINTESE CONCLUSIVA

Ao abordamos o contexto da Uni&o Europeia relativo a prevencgéo e combate & ameaca
terrorista pudemos constatar que Portugal se insere neste contexto, contribuindo como
um Estado-Membro e precioso aliado. A adeséo de Portugal a Unido Europeia, no ano
de 1986, representou para o pais um passo significativo que se traduziu no fim da sua
ditadura politica, no fim das suas colénias e no fim do seu isolamento internacional
(Soares, 2008, p. 461). Consequentemente, Portugal deixou para trds o seu estatuto de
“ilegal” no plano internacional e iniciou uma nova etapa quanto a sua politica externa,
estreitando as relagdes com as organizac¢fes internacionais e Europeias (Soares, 2008,
p. 461). Por este motivo, podemos destacar a relevancia da insercdo de Portugal na
Unido Europeia desde o seu inicio. Posteriormente a sua adesao o pais registou, a nivel
nacional, melhorias significativas, conseguidas devido a adesdo e aos estimulos
Europeus que desta advieram, que permitiram aproximar o pais dos restantes Europeus
a nivel de desenvolvimento (Soares, 2008, p. 473). Por outro lado, esta insercéo

possibilitou o desenvolvimento continuo da participagdo de Portugal no plano
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internacional, destacando-se 0 acompanhamento e participacdo do pais no processo
evolutivo da Unido Europeia e o fim da antiga tendéncia que apoiava a necessidade de
distanciamento da politica Europeia (Severiano, 2006, p. 170). Este contexto, como ja
pudemos verificar anteriormente com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
influencia a agenda nacional em matéria de seguranca e defesa e 0 seu
desenvolvimento (Portugal. Leis, decretos, etc, 2013, p. 1986). Por conseguinte, esta
influéncia sublinha e propulsiona o progresso da participacdo de Portugal no plano

internacional.

Relativamente ao modelo Europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista
averigudmos que este é significativamente afetado pelo aumento progressivo da
ameaca terrorista em solo Europeu. Apesar da Europa ter um longo historial de
convivéncia com a ameaca terrorista (Lorenz, 2006) este néo se traduziu na preparacao
para lidar com a ameaca terrorista transnacional como se esta se viria a apresentar a
11 de setembro de 2001. Os ataques terroristas que se registaram na Europa antes do
ano de 2001 nao tiveram uma resposta comum por parte da Unido Europeia, pois, estes
eram encarados como assuntos da competéncia interna de cada Estado que deveriam
ser resolvidos a nivel nacional (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Este motivo,
aliado ao nivel praticamente inexistente de cooperacao intracomunitaria em matéria de
seguranca, prejudicou a acdo coletiva quanto a ameaga terrorista que ja se manifestava
no territério Europeu (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Os ataques ocorridos a
11 de setembro de 2001 surpreenderam a Unido Europeia colocando em causa tudo o
que era o conceito tradicional de terrorismo, bem como 0s respetivos meios de gestdo
e resposta a esta ameacga (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Por outro lado,
estes ataques também vieram salientar o desconhecimento da evolu¢cdo da ameaca
terrorista como esta se apresentou no ano de 2001 (Carrapico, 2005, p. 127) (Ramos,
2009, p. 27). Posteriormente, os ataques terroristas de Madrid, no ano de 2004, vieram
novamente expor o desconhecimento sobre a evolugdo da ameaca terrorista, e as suas
atividades, e a incapacidade da Unido Europeia de lidar com tal ameaca (Carrapico,
2005, p. 127). Estes ataques, os primeiros que a Europa testemunhou no seu territério
com tamanhas dimensdes (Carrapico, 2005, p. 130), também contribuiram para a
compreensdo, por parte da Unido Europeia, que estava perante um novo tipo de
terrorismo, que se caracterizava sobretudo pela sua transnacionalidade (Carrapico,
2005, p. 129). Os ataques de Londres (Frey & Luenchinger, 2006, p. 103), Paris e
Bruxelas (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 86), que ocorreram entre nos anos de 2005,

2015 e 2016, respetivamente, tiveram um grande impacto nos cidad&dos e nos politicos
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(Frey & Luenchinger, 2006, p. 103) e conseguiram instaurar na Europa um clima de
estado de sitio permanente (Nabo, Silva, & Mendes, 2017, p. 86). De outra forma, estes
atagues, que sucederam os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, ndo so6
destacaram o facto da Europa ainda nao estar pronta para desafiar o terrorismo islamico
(Karmon, 2016), como acentuaram o cariz contemporédneo da ameaca terrorista
transnacional, frisando a definicdo desta ameaca como um problema transfronteirico

que deveria ser solucionado a nivel Europeu e internacional (Costa J. M., 2016, p. 89).

Observando legislacdo da Unido Europeia acerca da ameaca terrorista no periodo
correspondente a detecdo de atividade terrorista no solo Europeu, mediante os textos
oficiais Europeus, verificamos que anteriormente ao ano de 2001 ja poderiam ser
encontrados textos que mencionavam a ameagca terrorista como um problema que
exigia a cooperacdo dos Estados-Membros (Carrapico, 2005, p. 135). Assim, podemos
destacar documentos tais como o Tratado de Amesterdao (Carrapico, 2005, p. 135), a

Convencgao Europeia para a Repressédo do Terrorismo (Portugal. Leis, decretos, etc,
1981) e as Conclusdes do Conselho Europeu de Madrid (Carrapico, 2005, p. 135) como

textos oficiais da Unido Europeia que sublinham a existéncia de preocupacao, por parte
da Unido Europeia, com a ameaca terrorista antes do 11 de setembro de 2001. Todavia,
se a questédo do terrorismo tinha impulsionado os esforgos para promover a cooperagéo
no ambito da seguranca interna a mesma deixou de ser prioritaria na década de 1980
(Brandao, 2011, p. 46). Por conseguinte, apesar dos documentos compreendidos no
periodo entre a década de 1980 e 0 ano de 2001, demonstrarem, na sua esséncia, que
havia o reconhecimento da necessidade de intensificar a cooperacdo internacional
contra a ameaca terrorista transnacional, estes ndo detinham a urgéncia que soé surgiria

apos os ataques de 11 de setembro de 2001.

Se analisarmos o periodo compreendido entre os anos de 2001, posteriormente aos
ataques de 11 de setembro, e o ano de 2017, verificamos que o quadro legislativo
europeu referente a prevencdo e combate a ameaca terrorista aumentou
significativamente, como resposta aos posteriores ataques terroristas. Assim, podemos
constatar que na histéria da construcdo Europeia as acdes e as decisdes coletivas,
tomadas no ambito da seguranca, sdo na sua maioria desencadeadas como reacoes a
crises ou ameacas, existindo uma falha entre o impeto e a continuidade (Brandao, 2011,
p. 47). Foram os acontecimentos de 11 SET que provocaram uma alteracao qualitativa
na natureza da ameaca terrorista, efetuando uma mudanca na forma os atores

internacionais encaravam as suas estratégias de defesa e nas prioridades da agenda
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internacional (Viana, 2011, pp. 26,27). Conseguentemente, somente uma semana
depois dos ataques de 11 de setembro a Unido Europeia introduziu as primeiras
medidas de luta antiterrorismo (Carrapico, 2005, p. 135), as quais, estdo resumidas nas
conclusbes do Conselho Europeu Extraordinario, realizado em 21 de setembro de 2001
(Unido Europeia. Conselho Europeu, 2001). De seguida, no ano de 2002, a Decisao-
quadro 2002/475/JAl, veio estabelecer o quadro normativo que os EM deveriam de
adotar quanto as infracbes terroristas e as respetivas san¢cfes (Unido Europeia.
Conselho Europeu, 2001). Inclusive, considerando a importancia desta Decisédo, a
realidade de que passado alguns anos nem todos os EM tinham transposto devidamente
esta Decisdo, veio salientar a existéncia de uma segunda falha da Unido Europeia entre
a decisao coletiva e a implementacéo nacional (Brandao, 2011, p. 48). Ainda no ambito
dos ataques do ano de 2001, podemos também destacar a adogao, no ano de 2003, da
Estratégia Europeia em matéria de Seguranca (Unido Europeia. Conselho, 2009). Esta

estratégia constitui-se como um documento relevante pois sublinha a mudanca de
percecdo da Unido Europeia quanto a ameaca terrorista (Ferreira-Pereira & Martins,
2012, p. 461), sendo na mesma expresso que Unido Europeia deveria mudar a sua
postura, podendo uma politica pré-ativa conferir um melhor posicionamento a nivel
internacional (Brandao, 2011, p. 48). Nos anos de 2004 e 2005 com os ataques de
Madrid e Londres o cariz reativo das respostas providenciadas pela Unido Europeia foi
salientado, tendo sido apOs estes ataques aprovadas novas medidas, ou mesmo
aplicados certos aspetos contidos nas decisbes prévias (Courela, 2006, p. 78). Os
atagues do ano de 2005, também enfatizaram este cariz reativo, pois criaram o
momento ideal para aprovacdo das medidas que tinha propostas no ano anterior
(Courela, 2006, p. 81). Nao obstante, no ano de 2005, posteriormente aos ataques

terroristas, foi adotada a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, que se constitui

como um exemplo paradigmético da grande énfase substancial que a Unido Europeia
passou a colocar, desde entdo, na dimensdo externa da politica de contraterrorismo
(Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 461). Composta por quatro pilares (a prevencéo; a
protecdo; a perseguicdo e a resposta (Costa J. P., 2010, p. 6)), esta estratégia evidencia
a ambicdo da Unido Europeia em definir-se como o principal denominador na luta contra
a ameaca terrorista no palco internacional (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, p. 462).
Salientando a transformacéo de percecdo quanto a ameaca terrorista, nesta estratégia
a Unido Europeia reconhece que a sua seguranca esta intrinsecamente a outros paises
por meio do desenvolvimento que nestes ocorre, pelo que, a cooperacdo com 0s paises

terceiros é indispensavel para garantir a seguranca Europeia (Ferreira-Pereira &
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Martins, 2012, p. 462). Por outro lado, o contraterrorismo da Uniéo Europeia, presente
nesta estratégia, surge como uma plataforma adicional para a prossecu¢do de uma acao
externa da EU, mais abrangente (Ferreira-Pereira & Martins, 2012, pp. 461,462).
Exatamente por este motivo é apresentada uma quinta seccdo que € unicamente
dedicada a dimensédo externa da EU, no ambito da sua politica de contraterrorismo
(Ferreira-Pereira & Martins, 2012, pp. 461,462). Integrados nesta politica, estdo as
entidades e os servicos Europeus que compdem o quadro de prevencao e combate a
ameaca terrorista e que refletem o papel da Unido Europeia na luta contra o terrorismo.
Operando nas diversas frentes contra a ameaca terrorista com uma abordagem
multifacetada, estes organismos atuam como parte das instituicbes Europeias, sendo a

“ponte” entre estas e os Estados-Membros em matéria de combate ao terrorismo.

No ambito legislativo podemos ainda destacar o ano de 2010 e a adoc¢édo do Tratado de
Lisboa, o qual, abordando o tema do terrorismo, iniciou uma nova etapa na atuacéao da
Unido Europeia relativamente a ameaca terrorista (Costa J. P., 2010, p. 3), pois, as
alteracbes que deste decorreram podem ser caracterizadas como sendo facilitadoras
da atuacéo antiterrorista da Unido (Brandao, 2011, p. 50). Por fim, nos anos de 2015 e
2016, com os ataques de Paris e Bruxelas, a Europa voltou a ser atingida pela ameaca
terrorista, sendo estes ataques uma consequéncia de uma viragem estratégica que
introduziu uma dimensé&o universal a guerra contra o terrorismo (Rato, 2016, p. 36). A
substituicdo da Al Qaeda pelo Estado Islamico, como ator principal, que emergiu no ano
de 2013, deu um novo alento ao movimento jihadista (Zhen, 2016). Consequentemente,
conforme demonstraram os ataques de Paris, foi revelada uma nova forma de atuar dos
terroristas, que se definiu como complexa e coordenada (Nabo, Silva, & Mendes, 2017,
p. 86). Ndo obstante a resposta legislativa da Unido Europeia a estes ataques

terroristas, da qual podemos destacar a Declaracdo Comum dos Ministros da Justica e

Assuntos Internos e dos Representantes das Instituicoes Europeias; a Diretiva

2017/541; e as medidas que estes documentos abrangem; os préprios ataques séo
relevantes para frisar as falhas quanto a partilha de informacao dentro do espaco
Europeu. Os servicos de inteligéncia Europeus estavam cientes do grande nimero de
cidaddos, muculmanos e Europeus convertidos, que se deslocavam para a Siria e
Iraque com o intuito de lutar. Estes servicos também sabiam do perigo que estes
individuos representavam para o territorio Europeu através da sua radicalizacao,

militarizagdo e posterior regresso, como “combatentes estrangeiros” (Karmon, 2016).
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5. A COOPERAGAO DA UNIAO EUROPEIA COM ATORES INTERNACIONAIS NA
PREVENCAO E COMBATE A AMEAGA TERRORISTA

As organizacdes internacionais, nomeadamente as influenciadas pelos Estados
Ocidentais que tinham vindo a tomar uma posicdo no enquadramento juridico da
prevencdo e resposta a ameaca terrorista, mudaram a sua postura apds o0s
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, tomando maior empenho e pragmatismo
na definicdo de conceitos, medidas e incentivos a cooperacgéo entre os Estados (Pires

M. L., 2009, p. 174). De acordo com a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia existe

um ponto comum aos quatro pilares que a compdem: o papel da Unido Europeia no
mundo (Unido Europeia, 2005, p. 7). Mencionando o estabelecido pela Estratégia
Europeia em matéria de Seguranca, € expresso nesta Estratégia (Antiterrorista) que a
UE, pela sua agéo externa tem o dever de contribuir para a seguranca global, bem como
para a criacao de um mundo “mais seguro” (Unido Europeia, 2005, p. 7). Por sua vez,

na Estratégia Europeia em matéria de Seguranca a ONU, a OTAN e a OSCE séo alguns

dos atores internacionais com 0s quais a cooperagdo € indispensavel no ambito da

promocao de seguranca (Unido Europeia. Conselho, 2009, pp. 9, 18, 23, 24, 35, 37).

Uni&o
Europeia

llustragdo 4 - Organizagdes Internacionais que cooperam com a Unido Europeia na luta contra o terrorismo (Adaptado a partir de:
(Uni&o Europeia. Conselho, 2009; Uni&o Europeia, 2005).

Relembrando o inicio da evolucdo da Unido Europeia enquanto ator securitario desde o
fim da Il Guerra Mundial, verificamos que as organiza¢cfes internacionais que hoje
cooperam com UE na luta contra o terrorismo partiham do mesmo contexto de

origem*®’, pelo que, estas ndo sé acompanharam, como também contribuiram para o

157 Organizacdes internacionais como a ONU, a OTAN, que cooperam com a Unido Europeia no combate
a ameaca terrorista, foram todas criadas no mesmo contexto, apds as Guerras mundiais, onde a
cooperacgdo internacional passou a ser particularmente valorizada, face aos horrores vividos durante os
tempos de guerra e a possibilidade de um novo confronto.
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percurso evolutivo da Unido Europeia, ndo estando a sua parceria limitada a luta contra

a ameaca terrorista.

N&o obstante a importancia e responsabilidade dos restantes agentes internacionais, a
Organizagdo das Nacdes Unidas!®®, segundo a Estratégia Europeia em Matéria de
Seguranca, ocupa a posicdo cimeira no sistema internacional, sendo a ac¢édo da Unido
Europeia em matéria de seguranca indissociavel dos objetivos da ONU (Unido Europeia.
Conselho, 2009, pp. 9,36). No seguimento destas declaracdes, no ponto 30 da

Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia as Nac¢des Unidas sao referidas como uma

organizacdo através da qual a UE pode promover o0 consenso internacional,
nomeadamente quanto a uma convencdo geral da ONU sobre terrorismo (Unido
Europeia, 2005, p. 14). Esta organizacdo destaca-se como a primeira suposta
plataforma legitima para tomar posi¢cdes estratégicas no dominio do combate ao
terrorismo (Sampaio, 2006, p. 18). Considerando a sua origem e os valores que
defende!®®, esta organizacdo internacional pode atuar como um centro de irradiacdo
quanto aos Estados-Membros em diversos tépicos como os Direitos Humanos, as leis
fundamentais e a protecao aos refugiados, podendo assim promover o equilibrio entre
as dificuldades de cada um e os problemas globais de seguranca (Sampaio, 2006, p.
18). Especialmente em matéria de terrorismo esta organizagédo pode desempenhar um
papel significativo, incidindo sobre a dimensado psicol6gica, como parte de uma
estratégia global efetiva de combate a ameaca terrorista (Evans, 2006, p. 50). Esta
organizacao internacional pode contribuir para a mudanca de mentalidade sobre como
as pessoas pensam e sentem a ameaca terrorista, bem como para a extracdo de
guaisquer vestigios de conforto ou apoio a esta ameacga (Evans, 2006, p. 50). Por outro
lado, esta organizacdo também pode promover a prevengdo e combate a ameaca
terrorista mediante acdes relevantes neste contexto, nomeadamente a promogéo de
dialogos culturais e religiosos, entre o universo Islamico e o Ocidental, e a partilha de

valores comuns (Sampaio, 2006, p. 18).

158 A Organizacgdo das Nagdes Unidas foi criada no ano de 1945, aquando da assinatura em S&o Francisco,
Califérnia, da Carta das Nagfes Unidas (Nac¢des Unidas, 2019). Esta Carta foi assinada pelos
representantes dos cinquenta paises fundadores (Nac¢des Unidas, 2019).

159 ¢ ] Devido aos poderes conferidos pela Carta e gracas ao seu carater internacional sui generis, as
Nagdes Unidas podem tomar medidas sobre as grandes questdes relacionadas com a humanidade, como
a paz e a segurancga, as alteragdes climaticas, o desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos, o
desarmamento, o terrorismo, a ajuda humanitaria e as emergéncias de salde, a igualdade de género, a
governacéo, entre muitas outras.” (Na¢des Unidas, 2019).
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Com os ataques de 11 de setembro de 2001 o Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas!® (CSNU) assumiu a lideranga, tomando para si a responsabilidade de enfrentar
a ameaca terrorista por meio de um complexo regime de regulacdo que ainda hoje é
vigente (Saraiva, 2019, p. 2). Apenas um dia depois do ataque o CSNU adotou a
Resolugdo 1368, que se constituiu como inédita a diversos niveis, pois caracterizou
o0 terrorismo como uma ameaca a seguranca internacional, afirmando a necessidade de
se proceder ao seu combate, bem como de todas as ameacas decorrentes dos atos
terroristas, segundo a Carta das Nac¢6es Unidas (Pinto M. d., 2019, p. 136). Além disto,
esta Resolugcdo veio reafirmar o direito de autodefesa (Pinto M. d., 2019, p. 136).
Posteriormente, a ONU conseguiu concluir doze Convengdes no ambito do
antiterrorismo que incentivaram os EM a tomar algumas medidas, nomeadamente, de
isolamento e combate das organizacdes terroristas, de detencdo e acusacdo dos
autores, e ainda quanto ao impedimento do financiamento do terrorismo (Pires M. L.,
2009, p. 174). Por sua vez, o CSNU aprovou quatro resolucdes que além de definir o
direito de “legitima defesa” em caso de “agressao terrorista” e apelar ao estabelecimento
de um esforco mundial para o combate ao terrorismo, obrigavam os Estados a ndo
apoiar os terroristas, o seu financiamento ou mesmo a prestacao de refugio (Pires M.
L., 2009, p. 174). Das diversas ac¢des desta organiza¢édo na luta contra o terrorismo até
ao presente podemos destacar a adocdo de uma Estratégia Mundial Contra o
Terrorismo, no ano de 2006, e as medidas de melhoria de coordenacéo e coeréncia,
tomadas no ano de 2017, por Antonio Guterres. A adog&o da Estratégia Mundial Contra
o Terrorismo, surge na sequéncia da Cimeira das Na¢des Unidas, ocorrida no ano de
2005, na qual, o objetivo do entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, de
encontrar uma definicho comum de terrorismo, falhou (Pinto M. d., 2019, p. 137.). A

definicdo®? sugerida no relatério A More Secure World: Our Shared Responsability,

partilhada por Kofi Annan, colidiu com as diferentes interpretagcbes dos Estados-

160 Consoante a Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranga constitui o principal responsavel pela
manutencao da paz e da seguranca internacionais, ao qual acrescem mais quatro érgédos: a Assembleia
Geral, 6rgao responsavel pela definicdo das politicas da organizacdo e pela deliberagcdo; o Conselho
Econdémico e Social, como 6rgdo encarregue da supervisdo das politicas e recomendacgdes conexas a
questdes econdmicas, sociais e ambientais; o Conselho de Tutela, que supervisionava a autodeterminacéo
dos territorios que ainda estavam subjugados, suspendendo por este motivo as suas operac¢des no ano de
1994; o Tribunal Internacional de Justiga, principal 6rgdo judicial desta organizagdo; e o Secretariado das
Nac¢bes Unidas, com fun¢des administrativas (Na¢6es Unidas, s.d.).

161 “[...] Resolution 1368 (2001) Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on 12 September
2001 [...].” (United Nations. Securtiy Council, 2001).

162 1] description of terrorism as “any action, in addition to actions already specified by the existing
conventions on aspects of terrorism, the Geneva Conventions and Security Council resolution 1566 (2004),
that is intended to cause death or serious bodily harm to civilians or non-combatants, when the purpose of
such act, by its nature or context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an international
organization to do or to abstain from doing any act”.” (United Nations , 2004, p. 52).
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Membros e levou apenas a congratulada definicdo dos elementos de uma estratégia de
contraterrorismo (Pinto M. d., 2019, p. 137.). Ap6s este insucesso, a adocdo da
estratégia no ano de 2006, sob a forma de Resolucéo e Plano de acdo, representou um
passo estratégico relevante e um instrumento sem precedentes na otimizacdo dos
esforcos nacionais, regionais e internacionais no combate ao terrorismo (Pinto M. d.,
2019, pp. 137,138). Apesar desta estratégia ndo incluir uma definicdo Unica de
terrorismo € fundamentada pelo consenso extraordinario de todos os Estados quanto a
abordagem estratégica e operacional da luta contra a ameaca terrorista, que determinou
a condenacdo total do terrorismo, em todas as suas formas e manifestacbes, e
estabeleceu medidas consistentes para fazer face as condicbes favoraveis ao
terrorismo e também para o refor¢co da capacidade multilateral, individual e coletiva dos
EM (Pinto M. d., 2019, pp. 137,138). A implementacdo destas medidas nos anos
posteriores abriu caminho as melhorias que viriam a ocorrer no ano de 2017, sob a
ordem do Secretario-Geral Anténio Guterres (Pinto M. d., 2019, p. 139). A criacdo do
Escritério de Contraterrorismo das NacGes Unidas'®® e o “agrupamento” neste dos
organismos que haviam sido até entéo estabelecidos!®*, afirmaram a priorizacdo das
operagOes de contraterrorismo e de prevencgdo quanto ao extremismo violento (Nagdes
Unidas, 2017).

Contudo, podemos salientar algumas dificuldades na atuacdo desta organizacao.
Segundo a autora Maria Franscica Saraival®® a tomada de decisdo do CSNU,
juridicamente vinculativa e limitada pelo definido na Carta das Nac¢des Unidas e pelas
normas do Direito Internacional, gera problemas ocasionalmente, procurando legislar
em areas ja reguladas pelo DI (Saraiva, 2019, p. 5). Acresce a isto o facto de algumas
resolucdes impostas por este Conselho poderem ir contra os Direitos Humanos e o

Direito Internacional (Saraiva, 2019, p. 5). A autora critica também a ndo participacéo

163 Criado no ano de 2017, consoante a sugestdo de Antonio Guterres no seu relatério do ano de 2016,
(A/71/858) (Pinto M. d., 2019, p. 139), este organismo salienta o reconhecimento da importancia de
promover o combate ao terrorismo, bem como a prevenc¢éo da radicalizagédo da violéncia extremista, por
parte da Organizacdo das Nagdes Unidas, de forma a providenciar uma melhor assisténcia aos paises em
matéria de contraterrorismo (United Nations. General Assembly, 2017) por meio desta reestruturagéo.

164 Aquando da sua criagdo, foi para o Escritério das Nacgdes Unidas de Contraterrorismo que foram
transferidos todos os organismos que haviam sido criados até entdo: “The Counter-Terrorism
Implementation Task Force”, criado no ano de 2005 e oficializado no ano de 2006, tendo como principal
funcéo a assisténcia aos paises na implementagdo dos quatro pilares da Estratégia Global de Combate ao
Terrorismo (United Nations, s.d.); e o Centro de Combate ao Terrorismo das Nac¢des Unidas, estabelecido
no ano de 2011 sob o compromisso unificado e inabalavel de promover a luta contra o terrorismo mediante
o fortalecimento da cooperagéo antiterrorista civil internacional e a melhoria da eficacia da arquitetura
internacional para enfrentar a ameaca do terrorismo (Global Counterterrorism Forum, 2011, p. 1).

165 4[...] Professora Auxiliar do ISCSP-UL. Investigadora do Instituto da Defesa Nacional.” (Saraiva, 2019, p.
2).
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da generalidade dos Estados, ficando esta muitas vezes reservadas aos membros
permanentes (Saraiva, 2019, p. 5). Nao obstante, de acordo com o reiterado na 742
Assembleia Geral da ONU, realizada a 17 de setembro de 2019, na cidade de Nova
lorque, a relacdo entre as Na¢Bes Unidas e a Unido Europeia define-se como uma forte
parceria, havendo o mutuo reconhecimento da importancia desta parceira no
desenvolvimento e definicdo da agenda multilateral e na procura de solucbes para 0s
desafios globais como o terrorismo (Council of the European Union, 2019, p. 2). A autora
afirma que é também de louvar as medidas tomadas pelo CSNU quanto a ameaca do
terrorismo, as quais tém sido relevantes para ampliar a nogao normativa de “ameaca de
paz”, pesando o facto de que a este conceito, ndo esta apenas ligado o risco da ameaca
terrorista, sendo também incluidas situagdes que vao contra os valores fundamentais

da Comunidade Internacional (Saraiva, 2019, p. 2).

A Organizacdo do Tratado Atlantico Norte!%® detém no presente um papel fundamental
como organizacao para a paz, sendo identificada como uma organizacédo que atua ao
servico da paz, da seguranca e do desenvolvimento (Bernardino, 2010, p. 8). A atuacéo
desta organizacdo até ao ano de 2001 pode ser caracterizada em dois momentos. O
primeiro compreende os anos desde a sua cria¢do até ao final da Guerra Fria, periodo
no qual atuava como agente promotor da paz e dissuasor das agressdes militares (North
Atlantic Treaty Organization, 2019). O segundo momento abrange os anos entre o fim
da Guerra Fria e 0 ano de 2001, nos quais a organizagéo deixou para trds o seu papel
meramente defensivo, tipico do periodo de Guerra Fria, e enquadrando-se nas
mudancas internacionais que entao decorriam, passou a assumir fungdes cada vez mais
pré-ativas na Comunidade Internacional (North Atlantic Treaty Organization, 2019). Foi
precisamente perante os conflitos da década de 1990, sendo o Conflito dos Balcés
destacado, que as deficiéncias Europeias quanto as capacidades de defesa foram
postas em evidéncia, 0 que, mediante o escalar do conflito, levou a OTAN a envolver-
se dando apoio militar quanto a verificacao e implementacéo das resolucdes e san¢des
das Nacbes Unidas (OTAN, 2004, p. 7). Com os ataques de 11 de setembro de 2001,

ndo s6 a ameaca do terrorismo foi elevada a um novo patamar na agenda desta

166 A Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte insere-se, de igual modo, no contexto de pés-guerra, no
qual foi criada perante a clara necessidade de defesa coletiva. A origem desta organiza¢cdo e da sua
cooperagdo com a Unido Europeia, remonta ao ano de 1848 no qual foi assinado o Tratado de Bruxelas,
que originava a Unido Ocidental como organiza¢éo que visava promover a cooperacao nhas diversas areas,
particularmente quanto a legitima defesa coletiva (Couto, 1992, p. 874) Apds a sua criagdo, a incapacidade
de assegurar, sozinha, a defesa tornou-se evidente, salientando a necessidade da criacdo de uma
organizagcdo com maior abrangéncia geoestratégica (Arsénio, 1988, p. 50). Face a este contexto foi
assinado no ano de 1949 o Tratado do Atlantico Norte, que cria a OTAN, organizacdo que ficaria entdo
responsavel pela defesa (North Atlantic Treaty Organization, 2020).
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organizacdo, como também causou um profundo impacto no cerne deste organizacao
e nas suas reacbes externas (Costa J. P., 2010, p. 10), uma vez que, a nivel
internacional, o assunto das capacidades operacionais essenciais, que a muito se
debatia no seio do pilar Europeu, passou a ser 0 assunto de destaque (de Brito, 2009,
p. 183). Até entdo, apesar da ameaca do terrorismo estar tradicionalmente prevista no
“catalogo” das ameagas e riscos a seguranga da Alianga Atlantica, esta ndo se
encontrava no topo das suas prioridades, todavia, apos o 11 de setembro, o desafio do
terrorismo passou a ser sem davida uma prioridade (Costa J. P., 2010, p. 10). A 12 de
setembro foi invocado pela primeira vez o artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte!®’,

declarando o apoio aos Estados Unidos da América (de Brito, 2009, p. 184) e
evidenciando o nivel de sincronia quanto ao significado da ameaca terrorista (Ramos,
2009, p. 33). Desde entdo a OTAN predispds-se a operar além dos limites sobre os
quais atuava, assumindo uma postura de disponibilidade operacional no combate ao
terrorismo (Lemos, 2009, p. 175). Das diversas acdes que sublinham esta postura
podemos comecar por destacar a tomada de um conjunto de oito medidas'®® de cariz
politico-estratégico, que visavam apoiar os Estados Unidos da América (Costa J. P.,
2010, p. 10). Em segundo lugar, na prossecucéo destas medidas foi efetuada a primeira
operacdo de combate ao terrorismo, “Operagdo Eagle Assist’®®, sendo também a
primeira operagdo na qual os meios militares da OTAN foram mobilizados para prestar
apoio a uma operacao do artigo 5° (North Atlantic Treaty Organization, 2002). Esta
operagdo contou com a participagdo de Portugal por meio da Forga Aérea Portuguesa
(Vicente, 2019). Em terceiro lugar, além das medidas ja referidas, poderemos destacar

a adocéo do Conceito Militar da NATO de Defesa contra o Terrorismo'’®, na Cimeira de

167 “[...] Artigo 5.° As Partes concordam em que um atagque armado contra uma ou varias delas na Europa
ou na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que,
se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou
coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das NagGes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes
assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a acéo que
considerar necesséria, inclusive o emprego da for¢ca armada, para restaurar e garantir a seguranga na
regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em
consequéncia desse ataque serdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas
providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessarias para
restaurar e manter a paz e a seguranca internacionais.” (North Atlantic Treaty Organization, 2017).

168 A 4 de outubro de 2001 o Conselho do Atlantico Norte, em conjunto com os Aliados, acordou em tomar
um conjunto de oito medidas que incluiam: “[...] o reforco da partilha e cooperacdo em matéria de
informacdes, a autorizagdo geral de sobrevoo e de acesso aos portos e aeroportos para aviées e navios
dos EUA e de outros Aliados para operacdes contra o terrorismo, e o destacamento de parte das forgas
navais permanentes da OTAN para o MediterrAneo Oriental e de avibes AWAC da Alianga para os Estados
Unidos.” (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 5).

169 Esta operagao foi iniciada a 9 de outubro de 2001, tendo sido oficialmente encerrada em 16 de maio de
2002, foi realizada a pedido dos EUA e consistiu no patrulhamento aéreo, usando as aeronaves “Alie AIR
borne Marly Carninga and Controle (AWACS)” (North Atlantic Treaty Organization, 2002).

170 O Conceito Militar para a Defesa Contra o Terrorismo, adotado no ano de 2002, foi desenvolvido a luz
dos atentados de 11 de setembro e estabeleceu quatro categorias de possiveis atividades militares por
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Pragal’* (Costa J. P., 2010, p. 10). Ainda no ambito desta Cimeira, podemos destacar
também a tripla abordagem adotada pela OTAN, visando melhorar as capacidades de
defesa da Alianca (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9). Esta tripla
abordagem baseou-se em trés iniciativas: uma nova iniciativa sobre as capacidades, o
Compromisso de Capacidades de Pragal’?; uma For¢ca de Reacdo da OTAN, “NATO
Response Force™’3; e uma estrutura de comando racionalizada (Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9). Além destas iniciativas foi langcado um conjunto
de iniciativas de defesa, visando enfrentar especificamente as novas ameacas
(Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9; Lemos, 2009, p. 175).

Com uma estrutura mais solida a Alianca fica encarregue da “International Security
Assistance Force” (ISAF), de modo a instaurar a estabilidade num Estado descrito como,
entre outras coisas, um abrigo seguro para os terroristas (OTAN, 2004, p. 13). Apos ter
sido projetada em dezembro de 2001, a ISAF, até entdo Forca multinacional com
mandato das Nac¢des Unidas, passou a ser comandada e suportada pela OTAN, sendo
o seu financiamento garantido pelos paises que contribuem com contingentes militares

(Garcia, 2008, p. 15). Posteriormente, a partir do ano de 2011 a responsabilidade pela

parte da OTAN: a luta contra o terrorismo ou medidas defensivas; a gestdo das consequéncias; a luta
ofensiva contra o terrorismo; e a cooperagao militar com forgas ndo militares (Gurkan, Seda, 2008). Este
Conceito orienta a Alianca a agir, devendo esta estar pronta para destacar as suas forcas com o intuito de
dissuadir, prejudicar, prevenir e defender contra atentados terroristas, sempre que se verifique necessario,
e sem constrangimentos geograficos, estando neste contexto incluidas as for¢as da Alianca, que devem
estar prontas para ajudar as autoridades nacionais, caso estas o solicitem (Gurkan, Seda, 2008).

171 No seguimento dos acontecimentos de 11 de setembro os paises da OTAN e do Dialogo passaram a
reunir-se com maior frequéncia para consultar o Conselho da OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte , 2004, p. 29). A Cimeira de Praga, realizada em novembro do ano de 2002, foi onde a organiza¢ao
anunciou uma atualizagdo da iniciativa, na qual os Aliados se empenharam numa abordagem concentrada
no reforco das capacidades militares da OTAN mediante um conjunto de medidas com o objetivo de
aumentar a eficacia das operacdes futuras no ambito das missdes da Alianga, inclusive contra o terrorismo
(Organizacao do Tratado do Atlantico Norte , 2004, pp. 9,29).

172, 0 Compromisso de Capacidades de Praga criado no &mbito da Cimeira de Praga, do ano de 2002, tem
como antecedente a Iniciativa sobre as Capacidades de Defesa (DCI), a qual foi langcada no ano de 1999,
apos a reunido dos Aliados para debater a melhoria das capacidades de defesa da OTAN em areas
essenciais (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9). Esta Iniciativa abrangia capacidades
gue a Alianga, como um todo, pretendia (Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9). Todavia,
estas capacidades nédo envolviam compromissos especificos por parte dos paises (Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte , 2004, p. 9). De acordo com os termos do Compromisso de Capacidades de Praga, os
Aliados prometeram, de forma “firme e publica”, melhorar particularmente as suas capacidades militares
essenciais, com prazos especificos de execugéo e alto nivel de verificagdo da implementacao (Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte , 2004, p. 9).

173 Iniciada no ano de 2002, a Forca de Reagdo da OTAN, “NATO Response Force”, € uma Forca
multinacional, altamente treinada e tecnologicamente avancada (North Atlantic Treaty Organization, 2020).
Esta Forca € composta por elementos terrestres, aéreos, maritimos e das Forcas de Operagfes Especiais
(SOF), que garantem que a OTAN esta pronta a agir sempre que necessario (North Atlantic Treaty
Organization, 2020). Para além da sua funcdo operacional esta For¢ca pode também ser usada para
promover a cooperagéo em areas como a educagéo, o treino, 0 aumento de exercicios e quanto ao uso da
tecnologia (North Atlantic Treaty Organization, 2020). Neste contexto podemos ainda destacar a
participacdo de Portugal, por meio das For¢cas Armadas Portuguesas, as quais, S40 responsaveis pela
execucdo de compromissos assumidos no ambito das “NATO Response Forces” (NRF), contribuindo
continuamente para estas, desde a NRF 2, no 1° semestre de 2004 (Pinto L. V., 2009a, p. 47).
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seguranca foi gradualmente transferida para as forcas afegds, passando estas a
assumir a lideranca das operacdes de seguranca a nivel nacional no ano de 2013 (North
Atlantic Treaty Organization, 2015). No decorrer desta missdo Portugal esteve
representado, e contribuiu para a mesma, mediante a participacdo da Marinha
Portuguesa e da Forca Aerea Portuguesa (Branco, 2009). Até aqui o desempenho da
organizacao perante o combate a ameaca terrorista pode ser definido como positivo,
sendo isto percetivel pelas diversas iniciativas, ja referidas. Nao obstante, atendendo a
significativa alterac@o do contexto internacional de seguranca face a ameaca terrorista,
apesar da OTAN possuir os Conceitos Estratégicos de 1991 e 1992, e ainda o Conceito
Estratégico Militar, do ano de 2002, a organizacéo nao dispunha de uma estratégia onde
estivesse exposta a definicdo do combate a ameaca terrorista nos seus elementos
essenciais'’* (North Atlantic Treaty Organization, 2008). Neste sentido destacamos, em
quarto lugar, a adocdo do Conceito Estratégico da OTAN no ano de 2010, como o
conceito estratégico que reconhece o terrorismo como uma ameaca grave e direta a
seguranca dos Estados-Membros e a prosperidade internacional, ainda que esta
ameaca atue além das fronteiras desta organizacéo (North Atlantic Treaty Organization,
2010, p. 11). Este conceito também reconhece a necessidade de reforco das
capacidades internacionais de combate a ameaca terrorista, bem como as dos EM,
através da melhoria da andlise aprimorada da ameacga, de consultas com os parceiros
e do desenvolvimento de capacidades militares apropriadas (North Atlantic Treaty
Organization, 2010, p. 17).

Analisando toda a evolucdo desta organizacdo no combate ao terrorismo desde 0s
atagues de 11 de setembro, verificamos que, ainda que a OTAN tenha sido inicialmente
confrontada com um duplo dilema, que consistia no facto de por um lado, ser
confrontada com novas ameagas como O terrorismo, e por outro, ver as suas
capacidades militares confinadas a uma contingéncia cada vez menos provavel, esta
soube aproveitar a oportunidade que os ataques de 11 de setembro trouxeram e
transformar a “tragédia” em “oportunidade” (Rihl, 2011). Ao invés de ditar o declinio da
OTAN, a ameaca terrorista, mediante os ataques de 11 de setembro de 2001, constitui-
se como o catalisador para as mudancgas essenciais que esta organizagao internacional

viria a sofrer (Rihl, 2011). Assim, esta ameaca contribuiu para a continua acao desta

174 Nomeadamente, a natureza de possiveis ameacas terroristas contra a organizacdo, como poderiam
reduzir e enfrentar tais ameacas, uma avaliagcao da eficacia dos atuais meios, no sentido de compreender
se estes sdo adequados ou se existe a necessidade de se criar novos instrumentos, e o papel da
organizacdo quanto a sua cooperagdo com 0s restantes atores internacionais de combate ao terrorismo
(Gurkan, Seda, 2008).
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organizacao no cenario internacional e a melhoria dos seus proprios mecanismos de
combate a ameaca terrorista e de cooperacdo com os EM (Ruhl, 2011). Em relacéo a
cooperacao entre esta organizacdo e a Unido Europeia constatamos que esta se afirma
cada vez mais pertinente, uma vez que ambas as organizacfes estdo presentes no

combate ininterrupto & ameaca terrorista e partilham valores e interesses comuns
(Kaunrnet & Wertamn, 2019, p. 79).

Por fim, no ambito das organizacGes internacionais que cooperam com a Unido
Europeia na prevencdo e combate a ameaca terrorista, importa ainda sublinhar o papel
do Grupo de Acdo Financeira (GAFI)!"™. Observando o terceiro pilar da Estratégia

Antiterrorista da Unido Europeia, “perseguir’, conforme descrito nos pontos 22 (Unido

Europeia, 2005, p. 12) e 29 (Uniao Europeia, 2005, p. 14) desta mesma estratégia, por
termo ao financiamento do terrorismo faz parte do compromisso para desarticular a
atividade terrorista (Unido Europeia, 2005, p. 12). Mais especificamente no ponto 29 séo
descritas algumas medidas que se baseiam nas recomendac¢des do Grupo de Acao
Financeira e que séo parte da estratégia global da EU, como por exemplo, a criagédo de
disposicdes para congelar os ativos dos terroristas (Unido Europeia, 2005, p. 14). As
atividades terroristas ndo podem ser efetuadas sem que existam fundos disponiveis
para tal (Europol, 2009, p. 14), logo, ainda que o custo dos ataques terroristas nao seja
muito elevado e possa ser facilmente cobrido (Europol, 2010, p. 13), o terrorismo é uma
atividade criminosa que envolve uma rede, ou organizacao terrorista (Europol, 2011, p.
11), e necessita sempre de fundos para as suas despesas diarias, que incluem salérios,
treinos, sites, viagens e entre outros (Europol, 2010, p. 13). O financiamento do
terrorismo e das suas atividades pode provir de diversas fontes. Destas podemos
destacar quatro. Como fontes “primarias” destacam-se uma vasta de gama de
atividades criminosas tais como fraude, produtos falsificados, contrabando de drogas,
sequestro, trafico de seres humanos e extorsdo (Europol, 2010, p. 13). Depois, o
financiamento do terrorismo e das suas atividades pode também derivar de atividades
legais, mediante a apropriacdo de recursos obtidos nessas atividades fundamentadas
por propositos legitimos, como por exemplo, as angariacbes de fundos pelas

organizacdes de caridade (Europol, 2010, p. 13). Ainda neste contexto, podemos

175 A organizagéo internacional GAFI, também conhecida como “Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF)”, foi criada no ano de 1898, aquando da realizagdo da Cupula G-7 que ocorreu em
Paris (Financial Action Task Force on Money Laundering, 2020). Esta organizagdo representa o 6rgao
global de superviséo contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, estabelecendo os padrdes
e as normas que visem prevenir as atividades ilegais financeiras, bem como os danos que estas possam
causar a sociedade (Financial Action Task Force, 2020).
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acrescentar a estas atividades as contribuicbes voluntarias ou coercitivas, de
comunidades domésticas ou de didspora, nas quais 0s meios de comunicacao, tais
como a internet e as telecomunicacbes moéveis, sdo muitas vezes usados para solicitar
contribuicdes financeiras (Europol, 2011, p. 11). Finalmente, pode ser ainda destacado
o financiamento do terrorismo através do patrocinio Estatal (Europol, 2011, p. 11).
Considerando o leque de opcbes de financiamento do terrorismo e a transnacionalidade
da ameaca terrorista, a cooperacao entre a Unido Europeia e esta organizacao de cariz
financeiro define-se como indispensavel. A atuacdo desta organizacdo no ambito da
prevencdo e combate & ameaca terrorista teve o seu inicio no ano de 2001, com a
emissdo do documento Eight Special Recommendations!’®, que contém
recomendacdes para combater o financiamento do terrorismo (Financial Action Task
Force on Money Laundering, 2020). Dentro do contexto de cooperacdo entre esta
organizacao e a Unido Europeia, que se traduz na posterior ado¢éo, por parte da UE,
das recomendacdes emitidas pela GAFI, e considerando a evolugcdo da ameaca
terrorista a nivel Europeu e internacional, destacamos as alterac6es do ano de 2015 e
do ano de 2018. Motivados pela vaga de atentados terroristas que tém vindo a assolar
a Europa desde o ano de 2015, o Conselho e a Comissédo Europeia, membros desta
organizacao, langaram um apelo no ano de 2015 para que fossem refor¢adas as regras,
até entdo vigentes, de combate ao financiamento do terrorismo e ao branqueamento de
capitais (Unido Europeia. Conselho, 2020). Como resultado foi emitida a Diretiva
2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015, que representa
o principal instrumento juridico de combate ao branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, estando nesta concentradas as recomendagfes feitas
anteriormente pelo GAFI (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2015).
Esta foi alterada pela quinta Diretiva de Branqueamento de Capitais'’’, a qual reiterou
que diante dos recentes ataques terroristas, como por exemplo, os ataques de Paris, a

evolucdo das operacdes dos grupos terroristas e o uso de certos servigos, como

176 Estas recomendacdes incluiam a adog&o da Convengéo Internacional de 1999 da ONU para a supressao
do financiamento do terrorismo e também as resolu¢cdes das Nagdes Unidas relativas a prevencao e
supressao do financiamento de atos terroristas, com destaque para a Resolu¢do 1373 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (Financial Action Task Force on Money Laundering, 2002, p. 5). De outro
modo, estas recomendacgdes incluiam também a criminalizagdo do financiamento do terrorismo e da
lavagem de dinheiro pelos EM da UE, além de salientarem a necessidade de implementar medidas que
permitam as autoridades competentes congelar, apreender, ou confiscar, bens provenientes de usados,
destinados ou alocados para o uso do financiamento do terrorismo, ou atos de organizagfes terroristas.
Além disto foi ainda destacada a necessidade de promover a troca muitua de informagdes com as
autoridades dos EM no ambito de investigagcdes criminais, civis e administrativas, inquéritos e
procedimentos relacionados ao financiamento do terrorismo (Financial Action Task Force on Money
Laundering, 2002, p. 4).

177 Diretiva 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 (Parlamento Europeu
& Conselho da Unido Europeia, 2018).
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sistemas financeiros alternativos, tornou necessario a adocdo de novas medidas!’®
(Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2018). No ambito da prevencéo e
combate ao terrorismo esta organizacao é de extrema relevancia, definindo o quadro
normativo de combate ao financiamento e emitindo pertinentes recomendacdes neste
mesmo contexto. Por este motivo, a sua cooperacao com a Unido Europeia é uma mais-

valia.

Relembrando que a ameaca terrorista representa um fendmeno complexo que se define
por ser multidimensional, podendo, por esta razdo, ser combatida somente de igual
modo, com uma abordagem multidimensional (Evans, 2006, p. 51), existem ainda
alguns atores'’® que vale a pena referir no ambito da cooperacédo com a Uniédo Europeia
na prevencdo e combate a ameaca terrorista. A Organizagcdo para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa'®, também criada apés as Guerras Mundiais, representa
igualmente uma organizacdo que se inseriu no processo evolutivo da construgdo de

seguranca no plano internacional. De acordo com o expresso na Estratégia Europeia

em matéria de Sequranca a OSCE define-se como um precioso parceiro regional, que

pela sua forca e efichcia pode reforcar a governacdo mundial, promovendo a
estabilidade (Unido Europeia. Conselho, 2009, pp. 9,23,37). Ainda que esta organizagéo
passe despercebida no palco internacional, sendo mesmo afirmada por alguns autores
como a menos conhecida (de Freitas, 2002, p. 20) o seu reconhecimento é inegavel,
tendo em conta o seu percurso histérico e o desempenho nas missdes que realizou no
terreno, funcionando como elemento apaziguador em areas problematicas (de Freitas,
2002, p. 20). Conforme defende o autor Alvaro Vasconcelos'®* esta organizacao insere-
se num quadro institucional complexo nos dominios da integracdo, cooperagéo
economica e em matéria de seguranga, tendo sido criada com base na convic¢édo de
que era possivel estipular um conjunto de normas e principios que fossem aplicaveis as
relagdes internacionais, entre os Estados Europeus, e ainda no interior desses mesmos
Estados (Vasconcelos, 2002, p. 129). A OSCE constitui-se também como a organizacao

mais abrangente, geograficamente, dentre as Europeias, sendo nesta que todos os

178 Estas medidas tinham como objetivo o acompanhamento da evolugdo das tendéncias terroristas e
também a melhoria do regime juridico preventivo em vigor, combatendo o financiamento do terrorismo de
forma mais eficaz (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2018).

179 por atores entenda-se os diversos atores que compdem o palco internacional no presente,
nomeadamente, no contexto em questéo, as organizagdes regionais e os Estados.

180 A criagdo desta organizagdo, que foi originalmente desenhada para ser um instrumento diplomatico de
cooperagédo entre a organizagdo OTAN e o pacto de Varsdvia, remonta ao ano de 1972, no qual decorreu
um periodo de negocia¢cdes com a participacdo de um total de 35 Estados incluindo Estados-Membros
participantes da NATO, do Pacto de Varsovia e também do grupo de Estados néo alinhados (Ramalho,
2002, p. 50).

181 “Director do IEEI, Lisboa” (Vasconcelos, 2002, p. 127).
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participantes tém os mesmos direitos, estando, por isto mesmo, numa situacao
privilegiada para atuar como elemento promotor da seguranca cooperativa dentro da
vasta rede de iniciativas e de instituicdes (Vasconcelos, 2002, p. 130). A estes pontos
positivos podemos ainda acrescentar a preocupacdo desta organizacdo com O0sS
principios do Estado de Direito e a propria democracia, caracteristica que transparece
no seu discurso politico e que é apontada como fator que distingue esta organizacao
das demais organizacBes de seguranca tradicionais (como a OTAN) (Vasconcelos,
2002, p. 136). Quanto a prevengdo e combate & ameaca terrorista, indo de encontro as
alteracbes nas agendas internacionais, esta organizacdo fez da ameaca terrorista a
primeira das suas prioridades (Vasconcelos, 2002, p. 135). Apés os ataques de 2001 a
presidéncia da OSCE estabeleceu um Grupo de Trabalho sobre o terrorismo e para o
apoiar criou também uma task force sobre o terrorismo no Secretariado, visando obter
conhecimentos adicionais (Organization for Security and co-Operation in Europe, 2001,
p. 4). Como peca presente ha conjuntura de cooperagéo Europeia, a organizacdo OSCE
previu o aumento da cooperacgédo entre as restantes organizacfes parceiras além da EU,
como as Nacdes Unidas, entre outras, visando a revisdo dos compromissos existentes
e a partilha de esforcos destinados a prevenir e combater a ameaga terrorista
(Organization for Security and co-Operation in Europe, 2001, p. 4). No presente esta
organizacdo atua como um elemento que participa dos esfor¢os internacionais de
prevencdo e combate & ameaca terrorista liderados pelas Na¢des Unidas, abordando
nao so o terrorismo mas também as causas de cariz econdmico, politico e social, que
possam conduzir a radicalizagdo ou suportem, ainda que indiretamente, as

organizacdes terroristas (Organization for Security and co-Operation in Europe, 2020).

Conforme descrito nas Conclusbes e Plano de Acdo do Conselho Europeu

Extraordinario de 21 de setembro de 2001, desde os ataques terroristas do ano de 2001

que a luta contra a ameaca terrorista passou a requerer uma maior participacdo da
Comunidade Internacional nos esfor¢os para prevenir e estabilizar os conflitos regionais
(Conselho Europeu, 2001, p. 3). Especialmente o ponto trés deste documento,
“Empenhamento no Mundo”, sublinha a necessidade de refor¢o da cooperacdo com os
Estados Unidos da América, a Federagdo Russa e também os parceiros no mundo
arabe e muculmano, de modo a promover a paz nos conflitos do Médio Oriente, tendo
por base as resolucbes das Nacdes Unidas (Conselho Europeu, 2001, p. 3). Nesta
l6gica, devido a relevancia dos Estados Unidos da América quanto aos ataques de 11

de setembro de 2001, e consequentemente, a ameaca terrorista transnacional, é

relevante abordar, de forma breve, como € que esta ameagca transformou os Estados
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Unidos da América e qual a importancia deste ator no quadro de cooperacdo Europeu

de prevencdo e combate a mesma.

5.1 A IMPORTANCIA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

As ocorréncias terroristas que se registaram a 11 de setembro de 2001, na cidade de
Nova lorque, nos Estados Unidos da América, tiveram um impacto sem duvida global,
cujas repercussdes estamos a sentir até aos dias de hoje. Porém ninguém sentiu tanto
estas consequéncias como os préprios Estados Unidos da América (Falkenrath, 2006,
p. 94). Quando os ataques ocorreram, 0s Estados Unidos da América ainda estavam a
procura da melhor postura a adotar perante o fim da Guerra Fria e do seu sistema de
autorregulacdo (Ramos, 2009, p. 33). Por esta razdo, o impacto causado pelos ataques
terroristas foi ainda maior, levando os americanos a sentirem-se ultrajados e vulneraveis
(Ramos, 2009, p. 33). Até ao ano de 2001, os Estados Unidos da América eram
percecionados a nivel internacional como um territorio “inviolavel”, pesando a protecao
trazida pelos oceanos e pelas boas relagbes com os paises que fazem fronteira
(Pecequilo, 2001, p. 1). A sua passagem pelas Guerras Mundiais, a Guerra Fria, bem
como alguns conflitos menores, e a saida destes “ileso”, também contribuia para esta
percecdo (Pecequilo, 2001, p. 1). Este facto é de extrema relevancia, pois, o0 ataque aos
Estados Unidos da América de 11 de setembro de 2001 veio destronar uma das poucas
certezas sobre a seguranca global, comprovando que esta superpoténcia era tao
vulneravel guanto as outras perante a ameaca terrorista transnacional (Pecequilo, 2001,
p. 2). Salientando o descontentamento face a todo este contexto de inseguranca e
vulnerabilidade, apds os ataques terroristas de 2001 o Governo Federal dos Estados
Unidos da América declarou que iria iniciar uma guerra ao terror'®?, expresséo, que
tendo sido proferida pelo Presidente e pelo Secretario de Defesa, significou que o Chefe
da Nacéo iniciava uma guerra contra os inimigos do Estado na qual detinha margem
total para atuar (Ferreira, 2014, p. 51). Nos anos que se seguiram ficou evidente a
profunda transformacéo que o0s acontecimentos terroristas provocaram na forma como
a ameaca do terrorismo era percecionada e combatida até a data (Martins, 2010, p. 31).
Para a politica interna americana os acontecimentos de 11 SET revelaram-se (teis,
conduzindo a uma alteracdao no Governo Federal dos Estados Unidos da América

(Falkenrath, 2006, p. 94) e a aplicacdo de uma panéplia de medidas'® para reforcar a

182 “[...] War on Terror [...]". (Ferreira, 2014, p. 51).
183 As medidas tomadas imediatamente apds o 11 de setembro de 2001, ocorreram a diversos niveis. A
nivel politico procedeu-se a criagcao de novas leis e a reorganizagdo da burocracia do governo; por sua vez
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seguranca (Falkenrath, 2006, p. 94). Com mais enfase na operacionaliza¢ao, o ano que
sucedeu os ataques terroristas de 2001 definiu-se pela atuacéo rapida e decisiva do
Governo (Falkenrath, 2006, p. 95). Consistindo a grande prioridade em evitar possiveis
atagues consecutivos contra os Estados Unidos da América e os seus interesses foi
realizada a eliminacdo das ameacas existentes (Falkenrath, 2006, p. 95). De acordo
com o que defende o autor Richard Falkenrath!®* acerca da ag¢do do Governo dos
Estados Unidos da América, particularmente do presidente vigente na altura, George
Bush, muito se pode dizer (Falkenrath, 2006, p. 96). A decisdo do Presidente dos
Estados Unidos da América de remover Saddam Husseim do poder e de invadir o
Iraque, sob a égide, do que apelidou de “frente central da guerra contra o terrorismo”,
representou na altura uma boa estratégia de comunicacao, baseada na crenca de que
Saddam Husseim tinha armas bioldgicas (Falkenrath, 2006, p. 96). Esta crenca foi o
fator que em muito contribuiu para a aceitacao desta estratégia por todo o Governo dos
Estados Unidos da América, na qual pesava o0 medo de um novo ou maior ataque
terrorista (Falkenrath, 2006, p. 96). Destas decisdes, conforme indica o autor Richard
Falkenrath, podemos retirar algumas conclusdes. A primeira concerne a importancia das
decisdes estatais enquanto elemento de agédo no palco internacional, e que podem,
mediante as decisbes, levar a graves consequéncias a longo prazo (Falkenrath, 2006,
p. 96). A segunda, correlacionada com a primeira, consiste no custo das medidas
tomadas em nome da guerra ao terrorismo (Falkenrath, 2006, p. 96). Analisando estes
factos constatamos que a politica de seguranga dos Estados Unidos da América apos
11 de setembro de 2001 permitiu uma mudancga no seio da arquitetura organizacional e
estratégica do pais, que se compara apenas aos anos posteriores ao fim da Il Guerra
Mundial (Ferreira, 2014, p. 59). Verificamos também o fortalecimento da ideologia
conservadora e de esséncia militar, baseada no unilateralismo e na promocéo dos ideais
democréticos (Ferreira, 2014, p. 59). No presente os Estados Unidos da América
constituem-se como a poténcia lider no plano internacional e encontram-se ligados as
restantes poténcias mediante aliangas (Stiglitz & Kaldor, 2015, p. 149). Relativamente a
cooperacéao entre os Estados Unidos da América e a Unido Europeia, de acordo com o

descrito nas Conclusdes e Plano de Acdo do Conselho Europeu Extraordinario de 21 de

a nivel de produgédo de intelligence, foi eliminada a separagdo entre a aplicacdo da lei e o servico de
informagdes no estrangeiro, tendo sido também alteradas as regras das agéncias internas americanas, de
modo a conseguir obter mais informacéao, inclusive adotar o uso de escutas telefénicas neste contexto; e a
nivel estratégico-securitario efetuou-se a transformacéo total das fronteiras para a sua securitizagdo, bem
como dos transportes, ao que acresce 0 aumento significativo do orcamento de seguranca interna e de
defesa contra as armas de destruicdo macica (Falkenrath, 2006, p. 94).

184 4[] Senior Fellow, The Brookings Institution”. (Falkenrath, 2006, p. 93).

Salomé Faria Nunes 154



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

setembro de 2001, e também no ponto trés deste documento, “Empenhamento no

Mundo”, esta define-se como estreita, sendo os Estados Unidos da América um
elemento fundamental na estratégia da Unido Europeia (Conselho Europeu, 2001, p. 3).

Por outro lado, conforme explicita a Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, 0s

Estados Unidos da América tém desempenhado um papel fundamental no contexto da
integracdo e seguranca Europeia (Unido Europeia. Conselho, 2009, p. 27). Consoante
destaca Richard Falkenrath a cooperacéo entre a UE e os Estados Unidos da América
define-se como favoravel quando operada num base tatica bilateral, existindo situacdes
especificas onde atuar (Falkenrath, 2006, p. 100). No entanto, a nivel estratégico, esta
cooperacgao pode ser melhorada, sendo apontada pelo autor a dificuldade, por parte dos
Estados Unidos da América, em identificar os responsaveis na Europa por questdes
estratégicas relacionadas com a guerra contra o terrorismo (Falkenrath, 2006, pp.
100,101).

5.2 INFORMACAO SOBRE A AMEACA TERRORISTA NOS RELATORIOS
OFICIAIS EUROPEUS E GLOBAIS

A presente investigagdo visa fornecer um contributo para a compreensédo da ameaga
terrorista no territério Portugués através da analise da concordéancia entre a narrativa
oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista em territério nacional e as referéncias feitas
a Portugal no plano Europeu e global. Apés a compreensdo do modelo Europeu de
prevencdo e combate a ameaca terrorista, € indispensavel proceder ao segundo
momento de andlise desta investigacdo, a andlise dos relatérios Europeus e
internacionais e da sua narrativa sobre a ameaca terrorista em TN. No contexto europeu
constatamos a existéncia de diversos organismos que contribuem para a disseminacao
e producdo de informacdes terroristas, pelo que, existe a producdo de diferentes
contetdos no escopo das informacdes terroristas. Devido ao vasto leque de
informacgdes, proveniente das diferentes fontes que atuam sob a égide da Uniédo
Europeia, o esfor¢o de investigagdo que se encontra retratado de forma qualitativa na
tabela 10 representou, de modo semelhante, uma fase indispensavel para esta
investigacdo, pois somente mediante a exploracdo e detecdo da informacéo existente
foi possivel proceder a selecdo da informagéo relevante para os objetivos desta

investigacao.
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Tabela 10 - Relatdrios oficiais Europeus e internacionais analisados nesta investigacédo entre os anos de 2009 a 2018

Entidades relevantes para esta
investigacdo segundo o quadro
estratégico Europeu de prevencgao
e combate a ameaca terrorista

Tipo de relatério analisado

EUROPOL “EU Terrorism Situation and Trend Report”
EUROJUST Relatério Anual da Eurojust

OTAN “Secretary General's Annual Report”

ONU “Report of the Secretary-General on the work of the

Organization”

Considerando precisamente a diversidade de organizacdes internacionais que
colaboram na luta contra o terrorismo procedemos primeiro a exploracdo e analise das
fontes oficiais de informacédo dentro da Unido Europeia, e posteriormente a exploracéo
e analise das fontes oficiais de informacdo de algumas organizacdes internacionais,
bem como instituicbes internacionais. Ndo obstante a relevancia de cada um dos
relatorios analisados, que refletem os diversos papeis dos organismos e organizagdes
internacionais que atuam na prevengdo e combate a ameaca terrorista e representam
as fontes que compdem o espectro de informagfes internacionais relativas a ameaca
terrorista, pesando o periodo compreendido nesta investigagdo, que se delimita entre
os anos de 2009 a 2018, e a consequente grande quantidade de informacgéo
correspondente a este periodo temporal, realizamos a sele¢éo de informacéao consoante

a sua adequacédo aos objetivos da investigagao.

Como resultado destacamos o Relatério EU Terrorism Situation and Trend Report como
principal fonte de analise quanto aos relatérios oficiais da Unido Europeia. A escolha
desta fonte de informacdo prende-se com as seguintes razbes. Em primeiro lugar, de
acordo com os objetivos desta investigacdo e a relevancia da analise da narrativa
Europeia para o entendimento da percecdo da ameaca terrorista no territério Portugués,
destaca-se a Europol como a agéncia Europeia que produz informacédo relativa ao
desenvolvimento da ameaca terrorista na Unido Europeia, inclusive sobre as tendéncias
evolutivas dos diversos tipos de terrorismo que se manifestam no territério Europeu?®®
(Europol, 2020). Em segundo lugar indicamos a estrutura e conteddo deste relatério
como motivacdo que assume particular relevancia para esta investigacdo. Possuindo

um cariz Unico e relevante, este documento, ndo visando a estudo das causas do

185 «[ ] The European Union Terrorism Situation and Trend Report, better known as the TE-SAT, aims

to provide law enforcement officials, policymakers, and the public with a fact-based understanding with
regard to terrorism in the European Union (EU). In addition to the presentation of facts, it seeks to identify
trends in the development of this phenomenon.” (Europol, 2009, p. 5).
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terrorismo, efetua uma andlise realista mediante a recolha de dados qualitativos e
guantitativos!® quanto as ocorréncias terroristas'®’ no solo Europeu, abordando néo s6
a evolucdo da ameaca terrorista de forma geral, como também a evolucdo dos
diferentes tipos de terrorismo presentes no territério Europeu'®®. Em terceiro lugar
relembramos que esta investigacdo ndo pretende, de modo algum, proceder a uma
comparacao entre o nivel de ameaca terrorista no territério nacional e no solo Europeu,
ou tao pouco, comparar as tipologias de terrorismo existentes, pelo que, a importancia
deste tipo relatério reside na compreensdo da ameaca terrorista em duas dimensdes
especificas, relevantes para os objetivos desta investigacdo. A primeira dimensao
consiste na analise da evolucdo da ameaca terrorista no plano internacional,
nomeadamente a evolucdo desta ameaca a nivel Europeu e a nivel internacional,
abrangendo a analise da evolucao no contexto global. A segunda dimensao encontra-
se intrinsecamente ligada a primeira, pois, a partir da analise evolutiva do nivel de
ameaca terrorista no solo Europeu podemos obter uma melhor perce¢do do
desenvolvimento da ameaca terrorista em TN, 0 que se deve ao facto de grande parte
da ameaca terrorista em Portugal provir do desenvolvimento do terrorismo no solo
Europeu e do consequente risco de projecédo para o territorio nacional. A isto acresce o
facto de que estes relatérios, TE-SAT, séo elaborados com base nas contribuicées dos
Estados-Membros, o que, por um lado, salienta a cooperacdo Europeia quanto a
producao e disseminacgéo de informagdes no &mbito da prevencdo e combate a ameaca
terrorista, e por outro, permite a analise objetiva, baseada em indicios reais. Por fim,
poderemos ainda apontar a disponibilizagéo deste relatério ao publico como um fator
positivo, considerando que somente com a disponibilizacdo destes relatorios no periodo

correspondente ao da presente investigacao foi possivel realizar a andlise.

186 Os dados expostos nos relatdrios TE-SAT sdo o resultado da jungdo de um conjunto de informacées
oriundas de diferentes fontes, a saber, as informagdes fornecidas pelos Estados-Membros, bem como por
alguns paises nao pertencentes a Unido Europeia, a organizagdo parceira Eurojust, e ainda informagfes
provenientes de fontes abertas (Europol, 2018, p. 63).

187 Os relatérios TE-SAT, produzidos anualmente, visam fornecer o retrato da situagdo terrorista na Uni&o
Europeia, por meio da descricdo e andlise das manifestacdes do terrorismo, 0s ataques e atividades
terroristas, através do registo de factos basicos e a congregacédo de dados numéricos sobre os ataques
terroristas e as detencdes na Unido Europeia (Europol, 2018, p. 63).

188 Nos relatérios TE-SAT a categorizacdo do terrorismo ¢é feita segundo a fonte de motivacgéo, pois ainda
que muitos grupos tenham uma mistura de ideologias motivacionais, na sua maioria predomina uma
ideologia ou motivagdo permanente, sendo que a escolha desta categorizacao reflete a situacéo atual da
Unido Europeia (Europol, 2018, p. 63). Assim sdo apresentados cinco tipos de terrorismo: o terrorismo
jihadista, terrorismo de extrema-direita, terrorismo de extrema-esquerda e anarquista, terrorismo etno-
nacionalista e separatista e o “single-issue” (Europol, 2018, p. 64).
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5.3 A PERCECAO DA AMEACA TERRORISTA EM TERRITORIO NACIONAL
SEGUNDO O EU TERRORISM SITUATION AND TREND REPORT - UMA
DECADA DE ANALISE

De modo a efetuarmos a andlise da evolugéo da percecdo da ameaca terrorista em TN,
segundo os relatérios TE-SAT (doravante os relatérios) afigura-se como fundamental
compreender como se define esta percecdo e em que se baseia. Consoante esta
expresso nos proprios relatérios este tipo de documento representa o produto de uma
importante andlise estratégica, levada a cabo pela Europol (Europol, 2011, p. 4).
Produzido anualmente com base nas informacdes facultadas e verificadas pelas
autoridades responsaveis no ambito da aplicacdo da lei nos Estados-Membros da Unido
Europeia (Europol, 2009, p. 5), estes relatérios fornecem as mesmas, bem como aos
decisores politicos e ao publico em geral, factos e nUmeros relativos & ameaca terrorista
na UE, ao mesmo tempo que identifica as tendéncias evolutivas desta ameaca (Europol,
2013, p. 5). Em fun¢éo de tais aspetos, 0s quais caracterizam os relatorios, entendemos
gue para analisarmos a ameaca terrorista em Portugal segundo a perce¢édo definida
nestes relatorios é necessario que tenhamos em consideracdo que devido aos objetivos
deste tipo de relatério ndo existe apenas um fator em analise, mas sim um conjunto de
fatores, os quais permitem precisar a evolugdo da ameaca terrorista. Por esta razao os
relatérios dividem-se essencialmente em cinco capitulos, que abordam, inicialmente de
modo geral, e posteriormente de modo detalhado, a evolug&o de cada tipo de terrorismo
abordado segundo o seu desenvolvimento no territério Europeu. Portugal insere-se
neste quadro de analise como um dos Estados-Membros da Unido Europeia que
contribui com o fornecimento de dados (Europol, 2017, p. 17). Devido ao volume de
informacé&o presente nestes relatorios, iremos focar-nos apenas nas referéncias e dados

relativos a Portugal e & ameaga terrorista no territorio nacional.

5.4 DESCRICAO DA NARRATIVA OFICIAL

Analisando os relatérios no periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2018,
observamos que nao consta, em ano algum, nenhum tipo de classificacdo quanto a
ameaca terrorista no territério nacional. Ao invés, a narrativa que consta nos relatérios
guanto a ameaca terrorista no territério Portugués pauta-se por referéncias breves e
objetivas a Portugal, inserindo 0 nosso pais num determinado contexto terrorista sempre
que tal se justifica. De acordo com a tabela 11, a qual retrata as mencdes a Portugal

nos relatérios, dentro do periodo compreendido nesta investigacdo verificamos a
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existéncia de pelo menos uma referéncia alusiva a quatro dos cinco tipos de terrorismo

que sao abordados nos relatorios TE-SAT.

Tabela 11 - O grau de ameaca terrorista em Portugal segundo as referéncias nos relatérios TE-SAT entre os anos de 2009 a 2018

ANOS Referencias Pag. Tipo de
terrorismo
2009 “[-..] Belgium, France, Portugal, the Netherlands and the UK have been 37 Single
affected by arson [...]". issue
2010 “[...] Portugal appears to be used for purposes of logistical support by 7 Etno-
ETA” separatista
2011 “[...] Portugal and France remain ETA’s main logistical bases [...].". 24 Etno-
separatista
2012 “[...] This last operation confirms the trend that ETA has moved, or tried 23 Etno-
to move, its logistic bases [...] as well as to Portugal [...]". separatista

“[...]Portuguese authorities reported that their right-wing scene, which

has to compensate for the conviction and imprisonment of important 29
representatives of the ‘Portuguese Hammerskins’ (PHS), is trying to Extrema-
recover its strength through the right-wing music scene and close direita
cooperation with other groups in Europe.”.
2013 N&o existem referéncias
2014 N&o existem referéncias
2015 “[...] Among the fighters from the EU Member States that have been 23 | Jihadista

killed in combat [...] a number are believed to have carried out suicide
attacks over 2014. These includes individuals from [...] Portugal [...] using
explosive backpacks or vests, or vehicle borne improvised explosive
devices (VBIEDs).”

2016 N&o existem referéncias

2017 “[...] Portugal, for example, reported that those on their way to the conflict 13 Jihadista

areas used not only Lisbon airport, but also more recently the airport in

Porto (taking advantage of the new connection to Istanbul). Travel also
occurred via the so-called Balkan route. [...]".

2018 “[...]Between January 2013 and November 2017 Portugal asserted that 27 Jihadista
their territory was used as a transit platform by a total of 12 (non-
Portuguese) FTFs on their way to the conflict areas (including nationals

from France, Morocco, Poland, Russia and the UK).” 51 Extrema-
direita
“[---] Neo-Nazi groups reported by EU Member States include [...] and the
Blood & Honour organization in Portugal.”

Fonte: Adaptado a partir de: (Europol, 2009; Europol, 2010; Europol, 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol, 2014; Europol, 2015;
Europol, 2016; Europol, 2017; Europol, 2018).

Analisando o conteudo destas referéncias podemos sublinhar trés pontos. Primeiro
conforme ilustra a tabela acima, nos anos de 2013, 2014 e 2016 nao foram encontrados
guaisquer tipos de referéncias pertinentes sobre a ameaca terrorista em Portugal. Em
segundo lugar, analisando o conteudo das referéncias dos anos restantes,
nomeadamente, os anos de 2009 a 2012, e de 2015 a 2018 (excluindo o ano de 2016),

podemos destacar o ano de 2009. Neste ano conforme afirma a referéncia presente na
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tabela 9 Portugal é inserido no contexto do terrorismo “single issue™®, sendo definido
como um dos paises afetados por “arson”, cuja traducgao significa “incéndios culposos”,
0 que nos remete para o fogo posto. Todavia, segundo explicita o relatério do ano de
2009, esta ocorréncia ndo é considerada como um ataque terrorista, mas sim um ato de
extremismo. Esta classificacdo deve-se ao facto de que a luz da Decisdo-quadro de 13
de junho de 2002, a qual representa a pedra angular quanto a definicdo e sancdo das
infracBes terroristas, na Unido Europeia e nos Estados-Membros, nos casos em que a
redacdo do artigo 1° desta decis@o deixa margem para interpretacao o relatério respeita
as definicbes do Estados-Membros quanto as infragcdes terroristas nos seus territorios
(Europol, 2009, p. 9). Por este motivo, de modo a providenciar um claro retrato da
realidade, é afirmado que o relatério do ano de 2009 menciona o0s atos criminosos que
visem as estruturas fundamentais de um pais, quer estas sejam politicas, econémicas
ou sociais, e que foram declarados pelos EM como extremismo (Europol, 2009, p. 9).
Isto significa que consoante a informacdo presente no relatério do ano de 2009, o
incidente ocorrido no territério Portugués no ano de 2008 foi declarado por Portugal a
Europol como um ato de extremismo!®®. Ao analisarmos as referéncias que
correspondem aos restantes anos de analise (com a excec¢éo dos anos de 2013, 2014
e 2016) constatamos a existéncia de conexdes terroristas a Portugal, as quais iremos

abordar detalhadamente de seguida.

5.5 CONEXOES TERRORISTAS: INDICADORES CONHECIDOS

Uma vez que conforme retrata a tabela 11 existe pelo menos uma referéncia a Portugal
em quatro dos cinco tipos de terrorismo abordados pelos relatérios TE-SAT, iremos
realizar esta analise com base nas referéncias da tabela 11 e nas restantes referéncias

pertinentes.

Acerca do terrorismo etno-nacionalista e separatista encontramos referéncias a Portugal
nos relatérios correspondentes aos anos de 2010, 2011 e 2012. No relatério referente
ao ano de 2010 Portugal comeca por ser referido como um dos paises que aparenta ser
usado como base logistica de apoio ao grupo terrorista ETA (Europol, 2010, p. 7),

juntamente com a Franca, que é apresentada como a base logistica de destaque

189 “[ ] Single issue terrorism is violence committed with the desire to change a specific policy or practice
within a target society. The term is generally used to describe animal rights and environmentalist terrorist
groups.” (Europol, 2009, p. 9).

190 Segundo é também afirmado no relatério de 2009, por vezes é dificil definir se um determinado evento
criminoso deve ser considerado como um ato de terrorismo ou de extremismo, uma vez que, contrariamente
ao terrorismo nem todas as formas de extremismo punem o uso de violéncia (Europol, 2009, p. 9).
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(Europol, 2010, p. 27). Por outro lado, ainda no relatério desse ano é afirmado que de
acordo com a informacdo fornecida pelas entidades Portuguesas a Europol foi
descoberto no ano de 2009 um veiculo abandonado na cidade de Salamanca, Espanha,
que havia sido alugado por um membro do grupo terrorista ETA localizado em Portugal,
0 que reforca a ideia do uso de Portugal como base logistica de apoio, além da Franca
(Europol, 2010, p. 31). Confirmando estas suspeitas no relatério referente ao ano de
2011 é afirmado que foram presos membros da ETA em Portugal (Europol, 2011, p. 21),
acao que, aliada a descoberta das bases logistica do grupo e a consequente deslocacéo
forcada para outros paises, como Portugal, podia obrigar o grupo terrorista a
reorganizar-se (Europol, 2011, p. 23). Por conseguinte, no relatério referente ao ano de
2012 esta expresso que o desmantelamento de diversas células terroristas e apreenséo
de explosivos em Portugal conduziu o grupo terrorista ETA a uma das posi¢cdes mais
vulneraveis de sempre (Europol, 2012, p. 23).

Quanto ao terrorismo de extrema-direita verificamos a existéncia de mencdes a Portugal
apenas nos relatorios referentes aos anos de 2012 e de 2018. No relatorio referente ao
ano de 2012 é declarado que no ambito do recrutamento e propaganda do terrorismo
de extrema-direita as autoridades Portuguesas declararam a presenca deste tipo de
terrorismo no territério nacional, aparentando haver uma ligacdo entre este e o
movimento “White power music” (Europol, 2012, p. 29). Este movimento é apontado
como uma tentativa de compensacédo devido a condenacédo e prisdo de importantes
membros representantes do grupo “Portuguese Hammerskins” (PHS), sendo ainda
afirmada a realizagdo de uma reunido internacional denominada de “White Christmas”,
nos arredores de Lisboa a 3 de outubro de 2011 (Europol, 2012, p. 29). No relatério
referente ao ano de 2018 é afirmada a presenga da organizagéo “Blood & Honor” em
Portugal como um dos grupos neonazistas (Europol, 2018, p. 51), sendo também
declarado que esta organizacao terrorista portuguesa envia delega¢fes para grandes

eventos de “Right Wing Extremists” no exterior (Europol, 2018, p. 52).

Por fim, relativamente ao terrorismo jihadista encontramos referéncias a Portugal nos
relatorios relativos aos de 2015, 2017 e 2018. No relatério referente ao ano de 2015 é
declarado que se acredita que alguns dos combatentes dos Estados-Membros da Unido
Europeia, mortos em combate na Siria ou Iraque, tenham levado a cabo ataques
suicidas no ano de 2014, entre os quais, individuos de Portugal (Europol, 2015, p. 23).
Por conseguinte, no relatério do ano de 2017 Portugal é destacado como um dos

Estados-Membros que declarou o uso do seu territério por “Returning Fighters”,
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combatentes estrangeiros, nomeadamente, dos aeroportos de Lisboa e Porto, de modo
a aproveitar a nova possibilidade dos voos com paragem em Istambul, sendo também
referidas as viagens através “Rota dos Balcas” (Europol, 2017, p. 13). Ndo obstante,
conforme o relatorio referente ao ano de 2018, no periodo entre os anos de 2013 e 2017
Portugal declarou que o territério nacional estava a ser usado como plataforma de
transito por um total de 12 FTFs (ndo portugueses) que estavam a caminho das areas
de conflito (Europol, 2018, p. 27).

5.6 OS RELATORIOS GLOBAL INDEX E OS INDICADORES CONHECIDOS

Visando compreender a perce¢do Europeia e também mundial de Portugal como um
pais seguro quanto a ameaca terrorista foram ainda analisados, dentro do periodo
compreendido nesta investigacdo, dois relatérios globais: Global Peace Index (GPI) e
Global Terrorism Index (GTI). Estes relatérios sao elaborados pelo “Institute for
Economics and Peace™®! (IEP) que pretende provocar uma mudanca na forma como a
paz é compreendida, mediante o desenvolvimento de indices Globais e nacionais que
retratam a paz como uma medida alcangavel de bem-estar e desenvolvimento humano
(Institute for Economics and Peace, 2020). Segundo este Instituto a paz € um elemento
essencial, quer seja para a promogao das instituicdes que cultivam o desenvolvimento
humano, tais como as econdémicas, politicas ou sociais, quer seja para a cooperacao
global, porquanto sem esta, ndo sera possivel alcangar os niveis de cooperacao,
inclus@o e igualdade social exigidos para a resolugdo dos principais desafios que a
humanidade enfrenta (Institute for Economics and Peace, 2020). Defendendo a paz
como um bem fundamental comum, este Instituto detém alguns parceiros importantes,
ja abordados nesta investigacao, tais como as Nac¢des Unidas, por meios dos seus
variados organismos, e a Unido Europeia, através do Servigco Europeu para a Agao
Externa (Institute for Economics and Peace, 2020, p. 21). Este Instituto constitui-se
como relevante para esta investigacdo uma vez que o contetdo que produz explora
como é que a paz afeta o desenvolvimento dos paises e dos seus cidadaos. Os
relatérios Global Peace Index apresentam o indice Global de Paz como a principal
medida objetiva da tranquilidade nos Estados a nivel mundial, sendo esta classificagao
baseada num total de 23 indicadores classificados na escala de 1 a 5, que se dividem

em trés categorias, nomeadamente os indicadores relativos aos conflitos, os indicadores

191 O |EP é um Instituto independente, apartidario e sem fins lucrativos, que foi criado no ano de 2008 com
o intuito de estudar a ligagado entre a paz e o desenvolvimento humano e econdémico (Institute for Economics
and Peace, 2020).
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relativos a protecao e seguranca e os indicadores acerca da militarizacao (Institute for
Economics and Peace, 2020). As informacBes apresentadas nestes relatérios sao
fornecidas por um conjunto de fontes internacionais, como por exemplo a ONU, o
Instituto Internacional de Estudos Estratégicos e o Instituto Internacional de Pesquisa
para a Paz de Estocolmo (Institute for Economics and Peace, 2020). Paralelamente os
relatérios Global Terrorism Index!2, que analisam ndo apenas a vertente econémica,
mas também a vertente social do terrorismo, apresentam uma classificacdo dos paises
quanto ao impacto das atividades terroristas, com base em quatro indicadores: o nUmero
total de incidentes terroristas por ano; o numero total de mortes e de feridos causados
por terroristas; e uma medicdo do total de danos materiais causados pelos incidentes
terroristas (Institute for Economics and Peace, 2020). Devido aos efeitos que os atos
terroristas tém sobre as sociedades cada um destes indicadores € ponderado entre 0 e
3, sendo também aplicada uma média ponderada de cinco anos para refletir o efeito
psicolégico dissimulado dos atos terroristas ao longo do tempo (Institute for Economics
and Peace, 2020). Compreendidos os elementos que definem a esséncia destes dois
tipos de relatérios iremos proceder a analise da evolucao da classificagdo de Portugal
em ambos os indices, primeiro no indice relativo & paz e posteriormente no indice
relativo ao terrorismo, porquanto esta classificagéo reflete a juncdo de todos os fatores
abordados por ambos os relatérios. Antes de procedermos a andlise dos indices,
salientamos que, conforme o site oficial do “Institute for Economics and Peace” s6 estao
disponiveis os relatérios correspondentes aos anos de 2014 a 2018, razao pela qual nas
ilustracbes 5 e 6 s6 se encontram compreendidos 0s anos correspondentes aos

relatérios disponiveis.

192 Note-se que os dados que constam neste relatério sdo fornecidos pelo “Global Terrorism Database”,
definida pelo IEP como a fonte de dados mais confiavel quanto ao terrorismo (Institute for Economics and
Peace, 2020).
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llustragédo 5 - A classificagio de Portugal segundo o Global Peace Index entre os anos de 2014 a 2018 (Adaptado a partir de: (Institute
for Economics and Peace, 2014, Institute for Economics and Peace, 2015; Institute For Economics and Peace, 2016; Institute of Economics
& Peace, 2017; Institute for Economics and Peace, 2018).

De acordo com dados dailustragéo 5 o primeiro aspeto relevante que podemos destacar
€ a classificacdo de Portugal no ranking global. Num ranking global onde estdo
classificados 163 paises de forma ascendente entre os anos de 2014 a 2018,
verificamos que Portugal ocupa uma posicdo de destaque, facto que se acentua nos
anos de 2016, 2017 e 2018, nos quais Portugal se encontra nos primeiros cinco lugares.
Inserido na regido Europeia, que é destacada como um das mais pacificas do mundo
(Institute For Economics and Peace, 2016, p. 12), Portugal é referido como o pais que
registou a maior melhoria desta regido, subindo nove lugares do ano de 2015 para o
ano de 2016 no ranking de indice global da paz (Institute For Economics and Peace,
2016, p. 12). Conforme consta no relatério correspondente ao ano de 2016, esta subida
deve-se as melhorias continuas face ao retorno gradual do pais a normalidade apds o
processo de ajuste econdmico e financeiro da Unido Europeia e do FMI (Institute For
Economics and Peace, 2016, p. 12). No relatério do ano de 2016 é ainda referido que
apesar das dificuldades sentidas pelo governo de centro-esquerda eleito em 2015,
Portugal registou um segundo ano de melhorias em diversas dimensbes, como a
probabilidade de manifesta¢fes violentas ou quanto a instabilidade politica (Institute For
Economics and Peace, 2016, p. 12). Os resultados do ano de 2016 ilustram a existéncia
da correlacdo entre a paz e o desenvolvimento. No relatério correspondente ao ano de
2017 é declarado que Portugal passou a ocupar a posi¢do mais alta no ranking mundial
desde o inicio da criacdo deste indice, ocupando o 3° lugar (Institute of Economics &
Peace, 2017, p. 12), o que significa uma melhoria significativa quando comparada com

a posicdo de Portugal no ano de 2014.
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Tal como no ano anterior, no relatério de 2017 Portugal volta a ser mencionado no
ambito regional como um dos paises que registou a melhoria mais significativa, que foi
sustentada pela continua recuperacdo econémica, 0 que por sua vez, permitiu a
melhoria quanto a pontuacao dos indicadores, como por exemplo, a probabilidade de
manifestacdes violentas (Institute of Economics & Peace, 2017, p. 15). Ainda no ano de
2017 Portugal é citado no capitulo que retrata o top das cinco melhorias de paz a nivel
nacional, sendo destacada ndo s6 a subida do pais no ranking mundial como também
0 aumento da sua pontuacao, que subiu 0,098 pontos (Institute of Economics & Peace,
2017, p. 22 e 23). Além disto, é apontada a melhoria de Portugal em indicadores tais
como o numero, duracao e papel em conflitos externos, bem como a probabilidade de
manifestacdes violentas e quanto ao terror politico, ao que acresce a melhoria quanto
ao numero de homicidios por 100.00 pessoas e a pontuacao quanto ao indicador relativo
a instabilidade politica (Institute of Economics & Peace, 2017, p. 23). Para estas
melhorias, que se traduzem na estabilizagdo a nivel interno, muito contribuiu a
recuperacao gradual de uma crise fiscal, pesando o facto de Portugal ter abandonado o
programa de assisténcia orcamental no ano de 2014 (Institute of Economics & Peace,
2017, p. 23).

Finalmente, no relatério do ano de 2018, apesar do pais ter descido uma posi¢éo
relativamente ao ano de 2017, este continua a ser percecionado como um pais que
registou as melhorias mais significativas desde o ano de 2013 (Institute for Economics
and Peace, 2018, p. 71).
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llustracéo 6 - A classificacao de Portugal segundo o Global Terrorism Index entre os anos de 2014 a 2018 (Adaptado a partir de: (Institute
For Economics and Peace, 2014; Institute for Economics and Peace, 2015; Institute for Economics and Peace, 2016; Institute for
Economics and Peace, 2017; Institute for Economics and Peace, 2018).
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Procedendo agora a andlise dos dados relativos ao segundo indice, Global Terrorism
Index, destacamos que ao contrario do indice relativo a paz, nestes relatérios a
classificacdo do nivel de terrorismo dos 163 paises € feita de forma descendente,
nomeadamente do pais onde se verifica 0 maior impacto causado pelo terrorismo para
0 pais onde se regista o menor. De igual modo, verificamos que ao contrario do Global
Peace Index este tipo de relatério ndo apresenta uma analise evolutiva da posicao de

Portugal dentro do contexto europeu.

Ap0s a analise destes relatorios, Global Terrorism Index no periodo compreendido nesta
investigacdo, conforme exposto na ilustracdo 6, constatamos que Portugal esteve
sempre préximo da classificacdo mais baixa, estando sempre abaixo da 1002 posicéo
no ranking global. Ademais € evidente a continua melhoria na sua classificacdo desde
0 ano de 2014 até ao ano de 2018. Ainda que nao sejam feitas muitas menc¢des a
Portugal nestes relatdrios, além das ja identificadas sob a forma de dados, no relatério
do ano de 2018 Portugal é declarado como um dos paises da Europa Ocidental que nao
registou uma Unica morte causada por terrorismo nos ultimos vinte anos (Institute For

Economics & Peace, 2018, p. 46).

5.7 SINTESE CONCLUSIVA

Conforme pudemos verificar anteriormente, no admbito da Estratégia Europeia em

matéria de Sequranca e da Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia sao

mencionados alguns atores internacionais cuja cooperacdo internacional se define
indispensavel, quer em matéria de seguranca de modo geral, quer quanto a prevengao

e combate a ameaca terrorista.

Conforme expresso por ambas as Estratégias analisadas no ambito do modelo e quadro
Europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional, a Estratégia
Europeia em matéria de Sequranca e a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, a

Organizacgdo das Na¢des Unidas € um ator internacional de destaque. De acordo com

a Estratégia Europeia em matéria de Seguranca esta organizacdo ocupa a posicao

cimeira no sistema internacional (Unido Europeia. Conselho, 2009, p. 9). Por este motivo
é declarado que a acao da Unido Europeia em matéria de seguranca é definida segundo

0s objetivos desta organizagéo (Unido Europeia. Conselho, 2009, p. 9). De outra forma,

na Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, no ponto 30, esta organizacdo é

mencionada como um elemento mediante o qual a Unido Europeia pode promover o
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consenso internacional, nomeadamente quanto a uma convencao geral da ONU sobre
terrorismo (Unido Europeia, 2005, p. 14). A cooperacdo entre esta organizacdo e a
Unido Europeia no contexto da prevencdo e combate a ameaca terrorista é relevante.
Indo de encontro ao expresso nestas Estratégias a Organizacdo das Nacbes Unidas
detém efetivamente uma grande capacidade quanto a ameaca terrorista, podendo,
devido a sua origem e aos valores que defende, atuar sobre os Estados-Membros como
um centro de irradiacdo em diferentes topicos pertinentes, entre os quais, os Direitos
Humanos, as leis fundamentais e a prote¢céo aos refugiados (Sampaio, 2006, p. 18). Por
meio desta acdo esta organizacao pode promover o equilibrio na agenda internacional
entre as dificuldades de cada um e os problemas globais de seguranca (Sampaio, 2006,
p. 18). De outra forma esta organizacdo pode também contribuir mediante a promog¢éao
de uma mudanca de mentalidade nas sociedades e nos individuos sobre a percecao da
ameaca terrorista, fomentando a ndo aceitacdo de quaisquer sentimentos de apoio
guanto a esta ameaca (Evans, 2006, p. 50). Complementar a esta acdo, esta
organizacao pode ainda ajudar na prevengdo e combate da ameaca terrorista através
de didlogos culturais e religiosos entre o universo Islamico e o Ocidental (Sampaio,
2006, p. 18), como uma forma de combater estigmas sociais e percec¢des erradas sobre

o Islao.

ApoOs os ataques de 11 SET esta organizacao, através do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, assumiu o papel de “destaque” que a propria Unido Europeia lhe
atribuia, abragando a responsabilidade de enfrentar a ameaca terrorista (Saraiva, 2019,
p. 2). Criando um complexo regime de regulacdo que ainda hoje é vigente (Saraiva,
2019, p. 2), a Organizagdo das Nacdes Unidas adotou a Resolugcédo 1368, inédita a
diversos niveis, que caracterizava a terrorismo como uma ameaga a seguranga
internacional e sublinhava a urgéncia em efetuar o seu combate, conforme a Carta das
Nac¢bes Unidas (Pinto M. d., 2019, p. 136). Esta Resolucdo também frisava o direito de
autodefesa (Pinto M. d., 2019, p. 136). De seguida, esta organizacdo conseguiu doze
Convengdes que incidiram essencialmente sobre o reforgo da atuagéo dos Estados-
Membros contra o terrorismo referindo, entre outras coisas, a detencdo e acusacgao dos
autores terroristas (Pires M. L., 2009, p. 174). Depois, o CSNU aprovou quatro
resolugdes, que definindo e frisando o direito de defesa quanto a agresséo terrorista,
apelaram ao estabelecimento de um esforco mundial para o combate ao terrorismo
(Pires M. L., 2009, p. 174). Todas estas medidas reforgam, por um lado, a urgéncia das
Nacdes Unidas em agir contra a ameaca terrorista, reforcando e promovendo, neste

combate os seus valores e objetivos, nomeadamente quanto aos Direitos Humanos e a
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seguranca. Por outro, elas refletem o significativo esforco desta organizacdo para
promover entre os Estados a intolerAncia & ameaca terrorista e as suas acoes,
incentivando ao seu combate. Apesar de nao conter uma definicdo de terrorismo, a
adocao da Estratégia Mundial Contra o Terrorismo por esta organizacado no ano de 2006
veio consolidar as acdes precedentes, bem como o0s objetivos a estas inerentes. A
apresentacdo de uma possivel definicdo de terrorismo pelo entdo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, Kofi Annan, na Cimeira das Nacbes Unidas ocorrida no ano de 2005,
nao foi bem sucedida, tendo esta definicdo sido rejeitada pelos EM, por colidir com as
suas diferentes interpretacdes (Pinto M. d., 2019, p. 137.). Do falhanco de tentar
encontrar uma definicdo resultou a congratulada definicAo dos elementos de uma
estratégia de contraterrorismo (Pinto M. d., 2019, p. 137.). A adocdo da Estratégia
Mundial Contra o Terrorismo no ano seguinte representou um passo estratégico
relevante e um instrumento sem precedentes na otimizagdo dos esforgos nacionais,
regionais e internacionais no combate ao terrorismo, sobretudo devido ao consenso
extraordinario dos Estados quanto a abordagem estratégica e operacional da luta contra
a ameaca terrorista (Pinto M. d., 2019, pp. 137,138). As medidas incluidas nesta
Estratégia determinavam a condenacéo total do terrorismo, criando condi¢bes para
combater as condic¢des favoraveis ao terrorismo e para reforgar as capacidades dos EM
(Pinto M. d., 2019, pp. 137,138). A estas medidas juntam-se as melhorias que viriam a
ocorrer no ano de 2017, sob a ordem do Secretario-Geral Antonio Guterres (Pinto M. d.,
2019, p. 139). Apesar da positiva acdo desta organizacdo podem ser apontadas
algumas dificuldades na sua atuag&o, que incidem sobretudo na tomada de decisé&o do

CSNU e a participacéo parcial dos Estados (Saraiva, 2019, p. 5).

Assumindo um cariz mais militar, mas também multifacetado, a Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte define-se igualmente como uma organizacdo fundamental para a paz
(Bernardino, 2010, p. 8). Analisando a atuacéo desta organizacdo no plano internacional
constatamos que no periodo compreendido entre a sua criacao até ao final da Guerra
Fria atuava maioritariamente como um aliado militar, promotor da paz e dissuasor das
agressdes militares (North Atlantic Treaty Organization, 2019). No periodo
compreendido entre os anos que sucederam o fim da Guerra Fria e o ano de 2001 esta
organizagao integrou as mudangas internacionais e passou a assumir fungdes cada vez
mais pro-ativas na Comunidade Internacional (North Atlantic Treaty Organization, 2019),
conforme demonstrou a sua atuacdo nos conflitos da década de 1990, os quais,
evidenciaram as limitacdes Europeias quanto a defesa (OTAN, 2004, p. 7). A ameaca

terrorista transnacional manifesta nos ataques de 11 de setembro de 2001 teve um
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profundo impacto nesta organizacdo, deixando esta ameaca de estar somente presente
no “catalogo” das ameacas e riscos a segurancga da Alianca Atlantica, para passar a ser
a prioridade desta organizacédo (Costa J. P., 2010, p. 10). Consequentemente, apds
estes acontecimentos terroristas a OTAN predispbs-se a operar para além dos limites
que até entdo admitia, expondo a sua disponibilidade operacional no combate ao
terrorismo (Lemos, 2009, p. 175). As diversas acfes tomadas por esta organizacao
desde entédo, retratam a ameaca terrorista como o catalisador do desenvolvimento na
atuacdo desta organizacdo, traduzindo-se este em mudancas essenciais que esta
organizacao internacional sofreu (Ruhl, 2011). Nesta logica poderemos destacar a
adocao do Conceito Estratégico da OTAN no ano de 2010, que veio reconhecer o
terrorismo como uma ameaca grave e direta a seguranca dos Estados-Membros (North
Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 11), reconhecendo também a necessidade de
reforcar as capacidades internacionais de combate a ameaca terrorista (North Atlantic
Treaty Organization, 2010, p. 17).

Porquanto as atividades terroristas necessitam da existéncia de fundos para serem
efetuadas e o terrorismo representa uma atividade criminosa que abrange uma
hierarquia, uma organizagdo ou rede terrorista, sdo necessarios fundos que sustentem
as suas despesas diarias (Europol, 2011, pp. 11,13). Este financiamento pode provir de
fontes ilegais, tais como fraude, produtos falsificados, contrabando de drogas,
sequestro, trafico de seres humanos e extorsao (Europol, 2010, p. 13); de fontes legais,
através da apropriagdo de recursos obtidos em atividades com propésitos legitimos, tais
como as angariagdes de fundos pelas organiza¢6es de caridade (Europol, 2010, p. 13);
de contribui¢des voluntarias ou coercitivas, de comunidades domésticas ou de didspora
(Europol, 2011, p. 11); ou ainda de patrocinio Estatal (Europol, 2011, p. 11).
Considerando estes factos e 0 expresso no ponto 22 (Unido Europeia, 2005, p. 12), e
particularmente no ponto 29 (Unido Europeia, 2005, p. 14) do terceiro pilar da Estratégia

Antiterrorista da Unido Europeia, “perseguir”, o financiamento do terrorismo € uma das

areas abrangidas no compromisso da EU para desarticular a atividade terrorista (Unido
Europeia, 2005, p. 12). Demonstrando a importancia desta organizacdo o ponto 29
inclui, especificamente, medidas baseadas nas recomendagfes da GAFI, como uma
parte da Estratégia da Unido Europeia (Unido Europeia, 2005, p. 14). Nao obstante a
relevancia das outras medidas emitidas por esta organizacdo, que iniciou a sua atuagao
no ambito da prevencdo e combate a ameaca terrorista no ano de 2001 com o Eight
Special Recommendations (Financial Action Task Force on Money Laundering, 2020),

a atuacdo desta organizacdo e sua relevancia na cooperagdo com a Unido Europeia
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pode ser resumida pela definicdo do quadro normativo de combate ao financiamento do

terrorismo, por meio da emissdo de recomendacfes neste contexto.

Uma vez que a ameaca terrorista se define como uma questdo complexa e multifacetada
faz todo o sentido que a sua abordagem se defina, de igual modo, como multifacetada,
a fim de poder atuar sobre as diversas areas nas quais esta ameaca se manifesta. Neste
sentido a nivel regional podemos destacar a Organizacdo para a Seguranca e

Cooperacao na Europa. Esta organizacao é definida na Estratégia Europeia em matéria

de Seguranca como um precioso parceiro regional, que devido as suas caracteristicas

pode ajudar a Unido Europeia no governo mundial, promovendo a estabilidade (Unido
Europeia. Conselho, 2009, pp. 9, 23, 37). Tendo sido criada com base na convic¢ao de
ser possivel definir um conjunto de normas e principios que pudessem ser aplicados as
relagdes internacionais, quer a nivel externo, quer a nivel interno, nos Estados Europeus
(Vasconcelos, 2002, p. 129), é notéria a preocupacado desta organizagdo com os valores
do Estado de Direito e da Democracia (Vasconcelos, 2002, p. 136). Este aspeto
transparece na sua atuacao e no discurso politico, sendo este fator apontado como um
elemento que permite fazer a distingéo entre esta organizacdo e as demais, no ambito
da segurancga (Vasconcelos, 2002, p. 136). A sua atuagéo aliada a grande abrangéncia
geografica coloca esta organizagdo numa situacdo privilegiada, como elemento
promotor da seguranca cooperativa (Vasconcelos, 2002, p. 130). llustrando estes
aspetos, logo apos os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, esta organizacao,
indo de encontro as agendas e necessidades internacionais, fez da ameaca terrorista a
sua prioridade (Vasconcelos, 2002, p. 135). A presidéncia da OSCE estabeleceu um
Grupo de Trabalho sobre o terrorismo, e criou também uma task force sobre o terrorismo
no Secretariado (Organization for Security and co-Operation in Europe, 2001, p. 4).
Apesar de poder passar despercebida no plano internacional esta organizagdo é
reconhecida pelo percurso histérico e desempenho no terreno, contexto no qual atuou
como um elemento apaziguador (de Freitas, 2002, p. 20), continuando a atuar no
presente como um ator internacional que participa dos esforgos de prevencao e combate
a ameaca terrorista liderados pelas Na¢des Unidas (Organization for Security and co-

Operation in Europe, 2020).

Por fim, podemos ainda destacar os Estados Unidos da América como o Estado que
mais se destaca no contexto do modelo Europeu de prevencdo e combate a ameaca

terrorista. Segundo o expresso pelas Conclusdes e Plano de Acdo do Conselho Europeu

Extraordinario _de 21 de setembro de 2001, no ponto trés deste documento,
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“Empenhamento no Mundo” e pela Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, 0s

Estados Unidos da América sdo um elemento fundamental para a Unido Europeia e sua
estratégia, pois, tém desempenhado um papel fundamental no contexto da integracao
e seguranca Europeia (Conselho Europeu, 2001, p. 3; Unido Europeia. Conselho, 2009,
p. 27). Embora os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 tenham tido um
impacto global e as suas repercussdes se tinham sentido de igual forma, ninguém sentiu
tanto estes acontecimentos como os Estados Unidos da América (Falkenrath, 2006, p.
94). Com o fim da Guerra Fria os Estados Unidos da América ainda estavam a procura
da sua posicdo do sistema internacional, pelo que, os ataques terroristas de 11 de
setembro foram um choque para os americanos (Ramos, 2009, p. 33). Antes destes
ataques, pelo seu percurso militar de sucesso, os Estados Unidos da América eram
percecionados como ‘“invenciveis”. Contudo, estes ataques vieram alterar essa
percecdo revelando que na verdade os Estados Unidos da América eram tédo
vulneraveis a esta ameaca como qualquer outro (Pecequilo, 2001, p. 2). O choque e
medo que o0s americanos sentiram depressa se transformou em acgéo, quando o
Governo Federal dos Estados Unidos da América declarou que iria iniciar uma “guerra
ao terror’ (Ferreira, 2014, p. 51). O proferimento desta expressao pelo Presidente e pelo
Secretério de Defesa significou que o Chefe da Nacéo estava a dar inicio a guerra, na
gual detinha margem total para atuar (Ferreira, 2014, p. 51). Refletindo a transformagéo
gue a ameaga terrorista veio efetuar nos Estados Unidos da Ameérica, 0s anos que se
seguiram, imediatamente ap0s os ataques, definiram-se pelas mudancgas na politica
interna e no préprio Governo Federal dos Estados Unidos da América (Falkenrath, 2006,
p. 94). Atualmente, os Estados Unidos da América constituem-se como a poténcia lider
no plano internacional, cooperando com as restantes poténcias por meio de aliangas
(Stiglitz & Kaldor, 2015, p. 149). Nao obstante a relevancia deste ator e da sua positiva
cooperagdo com a Unido Europeia, de modo geral, quando operada numa base tatica
bilateral com objetivos especificos de atuacao, a nivel estratégico esta cooperacao pode
ainda melhorar, existindo a dificuldade, por parte dos Estados Unidos da América da
América, em identificar os responsaveis na Europa por questdes estratégicas

relacionadas com a guerra contra o terrorismo (Falkenrath, 2006, pp. 100, 101).
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Tabela 12 - Classificacéo da ameagca terrorista em Portugal segundo os relatérios TE-SAT entre os anos de 2009 a 2018

A Outras
Ocorréncias

ANOS | Classificagdo Tipologia terroristas ocorr_encw;l\gs3
terroristas
2009 Inexistente Single Issue 0 1
2010 Inexistente Etno-nauon_allsta € 0 1
separatista
2011 Inexistente Etno-nacionalista e 0 1

separatista

Etno-nacionalista e
2012 Inexistente separatista 0 2
Extrema-direita

2013 Inexistente Nao existente 0 0
2014 Inexistente N&ao existente 0 0
2015 Inexistente Jihadista 0 1
2016 Inexistente N&ao existente 0 0
2017 Inexistente Jihadista 0 1
) Extrema-direita
2018 Inexistente . . 0 2
Jihadista

Fonte: Adaptado a partir de: (Europol, 2009; Europol, 2010; Europol, 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol, 2014; Europol, 2015;
Europol, 2016; Europol, 2017; Europol, 2018).

Segunda a analise realizada nos subcapitulos em supra podemos destacar ainda alguns
fatores que necessitam de uma abordagem detalhada para melhor compreensao.
Relativamente a narrativa oficial Europeia sobre a ameaca terrorista em Portugal
destacamos os relatorios TE-SAT, como fonte de andlise desta narrativa. Mediante a
andlise destes relatorios no periodo compreendido nesta investigacao, constatamos que
a percecdo destes relatérios sobre a ameaca terrorista em territério nacional esta
inserida num contexto de analise e compreensado da evolu¢do da ameaca terrorista no
espaco Europeu, mediante a andlise que é efetuada dos cinco tipos de terrorismo,
abordados nos relatérios TE-SAT. Nao havendo nenhum tipo de classificacao implicita
guanto a ameaca terrorista em Portugal, a caracterizacao desta segundo estes relatorios
define-se como breve, objetiva e dispersa, sendo sempre inserida dentro do contexto
geral de analise dos cinco tipos de terrorismo abordados nos relatorios TE-SAT, quando

tal se justifica.

De acordo com 0 expresso na tabela 12 e com as informagBes que j& pudemos
corroborar anteriormente, a narrativa presente nos relatorios TE-SAT entre os anos de

2009 e 2018 declara a existéncia de, pelo menos, uma ocorréncia para quatro dos cinco

193 Por outras ocorréncias terroristas, entenda-se a detecgéo das atividades que sejam conexas as atividades
terroristas e que se definam como elementos das mesmas, homeadamente, envolvimento em atividades
de recrutamento, radicalizagdo, financiamento e deslocagéo para os cendrios onde se verifique a presenca
de terroristas.
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tipos de terrorismo abordados. Todavia, ao procedermos a devida andlise confirmamos
que estas ocorréncias ndo possuem todas o mesmo valor. Visando a compreensao dos
dados quantitativos e qualitativas presentes nos relatérios, efetuamos a tabela 12.
Analisando esta tabela podemos destacar imediatamente trés pontos: 1) a inexisténcia
de alguma ocorréncia terrorista que culminasse com um ataque terrorista em TN, no
periodo de dez anos; 2) no total dos dez anos de andlise, estes relatérios declaram que
o terrorismo com maior incidéncia em Portugal é o terrorismo etno-nacionalista e
separatista; e por fim, 3) o relatério referente ao ano de 2018 é onde se regista 0 maior
numero de “outras ocorréncias terroristas”. Tendo como base somente esta analise o
nivel de ameaca terrorista podera parecer mais elevado do que realmente €&, de forma

que se afirma necessario explanar estas conclusées.

No primeiro ano desta analise, 2009, segundo o relatério correspondente a este ano,
verifica-se uma existéncia de ocorréncia terrorista quanto ao tipo de terrorismo “single-
issue” (Europol, 2009, p. 37). Contudo, conforme j& apuramos, ainda que tenha
efetivamente ocorrido um incéndio em Portugal este acontecimento ndo é considerado
pelo TE-SAT como uma ocorréncia terrorista porque Portugal declarou este incidente a
Europol como um ato de extremismo (Europol, 2009, p. 9). Nos relatérios referentes aos
anos de 2010, 2011 e 2012, as referéncias incidem maioritariamente sobre o terrorismo
etno-separatista, pois, no ano de 2009 é afirmado que Portugal aparentava ser usado
como base logistica de apoio pelo grupo terrorista ETA (Europol, 2010, p. 26) e nos
anos de 2010 a 2012 ¢é afirmada a detengdo de membros da ETA em TN (Europol, 2011,
p. 21), bem como a permanéncia do uso de Portugal como base de apoio logistica

(Europol, 2011, p. 24) e a apreensdo de materiais terroristas (Europol, 2012, p. 23).

Quanto ao terrorismo jihadista, nos anos de 2015, 2017 e de 2018 é declarada a
presenca de combatentes estrangeiros no territério Portugués, como um ponto de
passagem para os cenarios de conflito (Europol, 2017, p. 13), sendo no ano de 2018
declarado o uso do territério nacional, por parte de combatentes estrangeiros, entre 0s
anos de 2013 e 2017 (Europol, 2018, p. 27).

Por fim, quanto ao terrorismo de extrema-direita, encontrdmos referéncias nos relatérios
correspondentes aos anos de 2012 e 2018 que confirmam a presenca de um grupo
neonazi em Portugal e a participacdo de membros portugueses deste grupo em eventos

terroristas exteriores (Europol, 2012, p. 29; Europol, 2018, p. 51).
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Analisando estas referéncias compreendemos que nao obstante o facto nao ter ocorrido
nenhum incidente que culminasse num ataque terrorista em Portugal, no periodo
compreendido nesta investigacao, entre os anos de 2009 e 2018, verificamos que em
determinados anos o territério Portugués foi usado como uma plataforma de apoio
logistico para grupos terroristas, ou simplesmente de passagem para individuos

terroristas.

Relativamente a evolucdo da ameaca terrorista em Portugal, ndo sendo feita nenhuma
referéncia explicita, depreendemos que devido a inser¢cdo de Portugal no contexto
europeu de prevencgdo e combate & ameaca terrorista, no periodo de analise a ameaga
terrorista em Portugal foi moderada, ndo se verificando em ano algum a ocorréncia de
um incidente que culminasse num ataque terrorista em TN. Contudo, considerando a
proximidade geografica de Portugal aos cenérios de onde deriva ou podera derivar a
ameaca terrorista, o pais podera vir a sofrer um aumento consideravel do nivel de

ameaca terrorista no futuro.

Uma vez que esta investigacdo tem como objetivo analisar a concordancia entre a
narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista em Portugal e a realidade
conhecida Europeia e internacional, expressa nos relatérios homélogos Europeus e
internacionais que incidam também sobre a ameaga terrorista em Portugal, foram ainda
analisados dois relatérios internacionais. Os indices Globais de Paz e de Terrorismo
definem-se como um contributo relevante para a compreensdo da ameaca terrorista
transnacional. Através destes indices, por meio dos seus relatérios, podemos
compreender quais os niveis de paz e terrorismo no plano Global, o que resulta numa
percecdo mais abrangente sobre a ameaca terrorista, nomeadamente os paises dos
quais esta surge, bem como os paises dos quais podera surgir e ainda os paises que
se encontram profundamente afetados por tal ameaca. A isto acresce o facto que estes
estes indices fornecem uma perspetiva mais aprofundada sobre os conceitos de
seguranca, paz e terrorismo. Devido aos indicadores que sdo medidos em cada um dos
indices, bem como a combinac&o dos diversos fatores e das diversas fontes relevantes,
gue contribuem para a elaboracdo destes relatérios, o publico consegue obter uma
perspetiva clara e real do contexto internacional de seguranca, podendo também obter
uma perspetiva evolutiva. Em ambos os indices Portugal regista um desempenho
formidavel, facto que é relevante pois significa que quando inserido e comparado a nivel

global Portugal se define efetivamente como um pais seguro quanto a ameaca terrorista.
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6. ANALISE DE RESULTADOS

Da andlise levada a cabo nesta investigacdo iremos neste capitulo proceder ao exame
dos resultados. Tendo sido estudados ambos os contextos portugués e europeu no
ambito da prevencdo e combate & ameaca terrorista, podemos confirmar a relevancia
da insercdo de Portugal na Unido Europeia e no quadro europeu/internacional de
prevencdo e combate a ameaca terrorista, conforme verificAmos nos relatérios EU
Terrorism Situation and Trend Report, nos quais Portugal é referido como um pais que

contribui com informacéo para a elaboragéo dos relatérios.

Um olhar para o contexto portugués, Estado-Membro da Unido Europeia, comprova a
influéncia desta organizacéo internacional sobre o modelo Portugués de prevencéo e
combate a ameaca terrorista, sobressaindo o quadro normativo de prevenc¢éo e combate
ao terrorismo Portugués, profundamente moldado pelos Regulamentos e Diretivas da
Unido Europeia. Estes aspetos sO reforcam a prontiddo de Portugal para honrar os
compromissos que detém para com todos os Estados-Membros que fazem parte da
Unido Europeia. Os compromissos internacionais do Estado Portugués em matéria de
prevencdo e combate a ameaca terrorista ocorrem também com outras organizacgées,
como as Nacdes Unidas ou a Organizagdo do Tratado Atlantico Norte, nas quais

Portugal participa ativamente.

Estas relacbes de cooperagdo sdo relevantes uma vez que servem o0s interesses
nacionais, permitindo uma maior visibilidade e reconhecimento no plano internacional
do papel de Portugal e um posterior aprofundamento das aliangas e compromissos
internacionais ja estabelecidos. Por outro lado, possibilitam a criacdo de novas aliangas
€ Compromissos com novos atores, sempre gue estas se verifiquem ser do interesse do
pais. Relativamente & ameaca terrorista em Portugal destacamos alguns aspetos. O
nivel de ameaca terrorista que se tem vindo a manifestar no territorio Portugués ao longo
dos anos provém do contexto europeu e pode concretizar-se em duas vertentes. A
ameaca terrorista que assola o territorio Europeu define-se como difusa e
descentralizada, de modo que Portugal, enquanto pais no entorno geografico da
Europa, esta exposto de forma permanente ao risco de projecdo inerente a ameaca
terrorista proveniente do territério Europeu. Por outro lado, Portugal, pais com o estatuto
de democracia Europeia e atlantica que se insere no contexto internacional de

prevencdo e combate a ameaca terrorista, pode sempre vir a ser alvo de ataques

terroristas.
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Quanto as mensagens expressas pela narrativa Portuguesa e a realidade conhecida
Europeia e internacional sobre a ameaca terrorista em territério nacional, apds termos
procedido a analise dos relatérios oficiais nacionais, europeus e internacionais, bem
como os elementos que os compdem e que formam a percecao destes sobre a ameaca
terrorista em Portugal, estamos em condi¢des de afirmar que se verifica a concordancia

entre estas, ainda que tal se expresse de diferentes formas.

Tabela 13 - A data de publicagao dos relatérios oficiais nacionais e internacionais

Anos Tipo de Relatério e data de publicacédo
RASI (dia/més/ano) TE-SAT (dia/més/ano)

2009 22/3/2010 1/4/2009
2010 25/3/2011 1/4/2010
2011 23/3/2012 19/4/2011
2012 26/3/2013 25/4/2012
2013 28/3/2014 25/4/2013
2014 31/3/2015 28/5/2014
2015 31/3/2016 6/7/2015
2016 31/3/2017 20/7/2016
2017 29/3/2018 15/6/2017
2018 29/3/2019 20/6/2018

Fonte: Adaptado a partir de: (Sistema de Seguranga Interna. Gabinete do Secretério-Geral, 2010; Sistema de Seguranga Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2011; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2012; Sistema de Segurancga Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2013; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2014; Sistema de Seguranca Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2015; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2016; Sistema de Segurancga Interna.
Gabinete do Secretario-Geral, 2017; Sistema de Seguranca Interna. Gabinete do Secretario-Geral, 2019) (Europol, 2009; Europol, 2010;
Europol, 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol, 2014; Europol, 2015; Europol, 2016; Europol, 2017; Europol, 2018).

Segundo o0 expresso na tabela 13, dentro periodo compreendido nesta investigacao os
Relatérios Anuais de Seguranca Interna foram sempre publicados primeiro que os
relatérios EU Terrorism Situation and Trend Report, pelo que, ainda que a busca de
informacdes por parte do relatério portugués quanto ao relatério europeu e vice-versa
nao se verifique, se esta ocorresse, somente poderia ser por parte do relatorio europeu
em relacao ao relatério portugués. Salientando a discrepancia que se verifica entre estes
dois relatérios, os principais abordados nesta investigacao, constatdmos que estes,
sendo provenientes de distintas entidades (ainda que estas possam ter funcdes
semelhantes quanto a recolha de informacao sobre a ameaca terrorista), definem-se
pelas suas diferentes abordagens & ameaca terrorista das quais resultam os diferentes
contextos de andlise e objetivos a atingir. Por este motivo enquanto o relatério portugués
efetua a andlise @ ameaga terrorista dentro do contexto portugués e dos seus interesses,

o relatorio europeu examina um contexto maior, no que respeita a sua area geogréfica
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e aos seus intervenientes. Consequentemente, conforme observamos, podemos
destacar ligeiras diferencas entre as narrativas expressas em cada um destes relatorios,
Portugués e Europeu. Vejamos alguns exemplos. Relativamente aos incéndios
provocados por fogo posto, mencionados no ano de 2009 em ambos os relatérios,
verificAmos que, apesar de o relatério europeu, TE-SAT, abordar este incidente no
ambito da categoria terrorista de “single issue”, considerando-0 como uma ocorréncia
terrorista, é explicitamente afirmado que Portugal, como Estado-Membro da Unido
Europeia, declarou este incidente como uma questdo de extremismo e ndo de

terrorismo, razdo pela qual o relatério europeu insere-o no extremismo de “single issue”.

Por outro lado, quanto ao terrorismo etno-separatista, pudemos confirmar que enquanto
os relatorios Portugueses efetuam uma descricdo mais detalhada e com maior enfase,
os relatorios Europeus abordam a presenca do terrorismo separatista basco em Portugal
por meio do grupo ETA, inserindo-o0 no contexto europeu do terrorismo etno-nacionalista
e separatista. Quanto ao terrorismo de extrema-direita, como é particularmente
abordado nos relatorios Europeus, tornam-se evidentes as diferentes abordagens entre
os relatérios portugueses e Europeus, pois, ainda que Portugal admita a presenca de
atividade de extrema-direita no seu territorio, esta nao é considerada como terrorista, ao
contrario dos relatérios Europeus, que abordam tais incidentes integrando-os no

terrorismo de extrema-direita.

Por ultimo, a respeito do terrorismo jihadista ou de matriz islamica, denotamos a
presenca de incongruéncias. Nos relatorios Portugueses, relativos aos anos de 2015 e
2016, é declarada a presencga de um grupo de individuos de nacionalidade Portuguesa,
bem como luso-descendentes, localizados na Siria, ligados ao Estado Islamico, sendo
no relatério relativo ao ano de 2016, reforgcada esta mesma informagédo, mediante a
declaracdo da permanéncia destes individuos no cenario terrorista, como uma fonte de
preocupacdo. Por conseguinte, os relatérios Europeus, relativos aos anos de 2017 e
2018, afirmam que Portugal declarou que o seu territdrio, nomeadamente 0s aeroportos
de Lisboa e Porto, estavam a ser usados como locais de transicdo para cenarios
terroristas, e que entre janeiro de 2013 e novembro de 2017 Portugal declarou que o
territério estava a ser usado como plataforma de transito por um total de 12 combatentes
estrangeiros, para 0 acesso a areas de conflito, respetivamente. Cruzando estas
informacfes entendemos que estas incidem sobre 0 mesmo assunto: a presenca de
combatentes estrangeiros em territério Portugués. Porém, enquanto nos relatérios

Portugueses é afirmado a deslocacdo de um grupo de cidaddos nacionais para 0s
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palcos terroristas da Jihad, nos relatérios Europeus € expresso que Portugal declarou,
entre os anos de 2013 e 2017, que o seu territério estava a ser utilizado como uma
localizacdo de passagem pelos combatentes estrangeiros a caminho dos cenarios

terroristas.

VerificAmos entdo que no periodo compreendido nesta investigacdo detetamos duas
incongruéncias entre a narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista em
territdrio nacional e as referéncias feitas ao pais, neste ambito, nos relatérios Europeus
e Internacionais. Apesar destas incongruéncias sublinhamos a clara existéncia de
concordancia entre a narrativa presente nos relatorios oficiais Portugueses e a realidade
conhecida nos relatérios Europeus e internacionais, dentro do periodo observado nesta
investigacao.

Salomé Faria Nunes 178



Subsidio para a compreenséo da ameagca terrorista em Portugal: a narrativa oficial face a realidade conhecida

7. CONCLUSAO

A presente investigacdo procurou fornecer um contributo para a compreensao da
ameaca terrorista no territério Portugués. Nao pretendendo realizar uma analise
detalhada sobre o fendmeno do terrorismo ou as suas tipologias, ou tdo pouco,
comparar os niveis de ameaca terrorista que se manifestam em Portugal e no restante
espaco Europeu, este estudo teve como principais objetivos: a caracterizacdo da
narrativa oficial Portuguesa quanto a ameaca terrorista no territdrio nacional; a analise
da concordancia existente entre esta e as referéncias feitas sobre a ameaga terrorista
em Portugal, no contexto europeu e internacional; a compreensdo de como a ameaca
terrorista transnacional pode afetar Portugal, mediante as alteraces que pode provocar
na percecao internacional do pais como seguro; o estudo do contexto portugués de
prevencdo e combate a ameaca terrorista e também do contexto europeu de prevencao
e combate a ameaca terrorista, no qual Portugal se insere, por meio da Unido Europeia,

e dos seus demais parceiros internacionais.

Para a execuc¢éo destes objetivos, a fim de prosseguirmos com a investigacdo munidos
de conhecimento sobre a ameaca terrorista transnacional, procedemos a sua
investigacdo. O mundo ficou a conhecer a ameaga terrorista transnacional através dos
atagues de 11 de setembro de 2001, os quais, devido as consequéncias e impacto,
colocaram esta ameaga no centro das politicas de seguranga e das agendas
internacionais. Perante a inexisténcia de um ataque com propor¢des semelhantes e o
desconhecimento face a evolucdo da ameaca terrorista, 0s atores internacionais, tais
como a Unido Europeia e os Estados Unidos da América, iniciaram uma vasta gama de
medidas que visavam combater esta ameaca. Todavia, rapidamente foram confrontados

com questdes pertinentes.

Conforme retratado no capitulo dois desta investigacdo, a problematica
conceptualizacdo do terrorismo retrata as grandes dificuldades que estudiosos,
investigadores ou mesmo curiosos, encontram ao explorarem o tema do terrorismo, ao
mesmo tempo que frisa a complexidade do tema em questdo. As numerosas definicbes
gue existem sobre o fendmeno do terrorismo resultam de um conjunto de fatores que
as formam, determinando a sua origem e contetdo. N&o obstante, estas parecem ndo
contribuir para a criacdo de uma Unica definicdo. Ao examinarmos a evolucdo da
percecao internacional do fendbmeno do terrorismo como uma ameaga em trés periodos

distintos que se compreendem nos momentos antes, durante e apds 0s acontecimentos
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de 11 de setembro de 2001, verificamos que existem alguns aspetos relevantes que

podemos destacar e que nos ajudam a compreender esta problematica.

Em primeiro lugar, ndo sendo o terrorismo um fenémeno recente, constata-se que este
tem sido utilizado ao longo da histéria por distintos sujeitos de formas dispares, para
atingir diversos fins politicos, de acordo com os diferentes contextos histdricos nos quais
se inseriu. Por conseguinte, em virtude destas diferencas, aquilo que foi considerado
como terrorismo e que foi apelidado de terrorismo foi mudando continuamente. Em
segundo lugar, analisando as diversas definicbes que existem de terrorismo pudemos
compreender que estas sdo o resultado e ilustracdo de todas as mutacdes que o
terrorismo como termo, fendmeno e ameaca foi sofrendo ao longo da historia. Logo,
existe uma variacdo, patente nestas definicbes, quanto ao tipo de acbes que sdo

caracterizadas como terroristas, a violéncia que é especificamente usada para as

praticar e aos sujeitos que as praticam.

A realidade da inexisténcia de uma definicdo universal de terrorismo e a dificuldade em
chegar a um consenso quanto a uma representam graves obstaculos a prevencéo e
combate internacionais da ameaca terrorista transnacional. A incapacidade de
determinar o objeto de prevencdo e combate prejudica significativamente a agdo comum
contra a ameaca terrorista, fazendo com que cada Estado possa gerir esta ameaca
consoante os seus objetivos e a sua agenda interna. N&o obstante estes factos, no
ambito desta investigacdo destacamos a definicdo de terrorismo do autor Boaz Ganor,
que define o terrorismo como o uso deliberado de violéncia, entre civis e contra os

mesmos, para alcancgar objetivos politicos (Marcelino, p. 59).

Ainda neste ambito, pudemos verificar que apesar do choque que a ameaca terrorista
causou mediante os ataques de 11 de setembro de 2001, a mesma nao estagnou com
estes eventos, continuando a evoluir até ao presente. A ameacga terrorista
contemporanea representa uma das principais ameacas do século XXI, podendo afetar
as instituicbes Estatais e os pilares que as constituem. Definindo-se pela sua
transnacionalidade, atuacdo descentralizada e imprevisibilidade, nenhum local ou ator
internacional esta imune a esta ameaca. Em virtude disto, a cooperacéo internacional
define-se como um elemento indispensavel numa resposta multifacetada que va de
encontro as necessidades e desafios que a ameaca terrorista gera, abordando todos os

diversos elementos que constituem esta ameaca.
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Adquirido este conhecimento procedemos a exploracdo da ameaca terrorista em
Portugal, analisando o contexto portugués de prevencao e combate a mesma e também
a narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca do terrorismo no territério nacional.
Primeiro, destacamos para analise os Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional,
nomeadamente do CEDN do ano de 2003 e o CEDN do ano de 2013 (vigente), como
os documentos primordiais na analise do modelo nacional de prevencdo e combate a
ameaca terrorista, que expressam 0s principios, 0s objetivos, as orientacbes e
prioridades do Estado Portugués (Portugal. Leis, decretos, etc, 2009). A observacdo
destes documentos permitiu-nos verificar que os mesmos expressam o equilibrio entre
as necessidades nacionais; a operacionalizacdo da posicao estratégica de Portugal, na
defesa dos interesses nacionais no plano internacional; e a prevencdo e combate a
ameaca terrorista transnacional. Em ambos os Conceitos estao presentes dois aspetos:
a percecdo do nosso pais como seguro quanto a ameacga terrorista e a evidente
importancia da insercéo de Portugal no contexto internacional de prevencdo e combate
a ameaca terrorista, mediante a insercao de Portugal na Unido Europeia e também nas
demais organizagdes e aliancas internacionais que vao de encontro aos interesses
Portugueses. Acerca do primeiro aspeto, averiguamos que em ambos os Conceitos a
ameaca terrorista transnacional é abordada como uma ameaga externa ao pais, que se
manifesta a nivel global. Contudo, apurdmos que no CEDN vigente esta ameaca é
declarada como uma ameaca de natureza global que pode colocar em risco a seguranga
nacional devido a identidade ocidental, democréatica e Europeia de Portugal (Portugal.
Leis, decretos, etc, 2013, p. 1985). Quanto ao segundo aspeto constatimos que 0s
Conceitos em questdo destacam a importancia das aliangas estratégicas na defesa da
posicdo internacional de Portugal, refletindo-se a participagdo de Portugal no plano
internacional em todo o contexto nacional de prevencdo e combate a ameaca terrorista

transnacional.

Ao analisarmos o quadro normativo nacional que integra este contexto de prevencao e
combate a ameaca terrorista transnacional, verificamos que este resulta das exigéncias
e obriga¢Bes impostas pela Unido Europeia. A Decisdo-quadro de 13 de junho de 2002
da Unido Europeia veio, mediante a sua transposicao, instaurar em Portugal um quadro
legal inédito em matéria de terrorismo. Nesta légica, pudemos confirmar que o quadro
normativo Portugués concernente a prevencdo e combate a ameaca terrorista
transnacional ilustra a importancia dos compromissos de Portugal a nivel internacional,

sublinhando também a relevancia da inser¢@o de Portugal no contexto internacional de
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prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional, por meio das organizacoes e

aliancas onde o pais se insere.

Como segundo documento de analise primordial, no ambito do modelo nacional de
prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional destacAmos a Estratégia
Nacional de Combate ao terrorismo, como documento estratégico primordial neste
ambito. Esta Estratégia é composta por cinco pilares que formam os dois niveis de acéo
quanto a ameaca terrorista: a prevengdo e a repressao, ou combate, nos quais
participam, consoante a adequacao das suas ac¢des as necessidades de cada pilar, 0s
Servicos de Informacgdes, as Forcas e Servicos de Seguranca e as Forgcas Armadas. Em
relagdo ao primeiro pilar podemos salientar o facto deste se constituir como um
relevante avanco quando comparado com os pilares homélogos da Estratégia
Antiterrorista da Unido Europeia, salientando a importancia que o legislador atribui aos

mecanismos de antecipacao e identificagcdo da ameacga, e consequentemente, ao papel
determinante da atividade exercida pelos Servicos de Informacdes, no ambito
preventivo (Folgado, 2016, p. 340). Nao obstante a importancia de todos as entidades
e servicos que compdem o quadro nacional de prevencdo e combate a ameaca
terrorista, de acordo com a Estratégia Nacional de Combate ao terrorismo, no ambito
desta investigacdo podemos destacar a relevancia do Sistema de Seguranga Interna,
como o organismo responsavel por produzir a informagéo relativa ao terrorismo em
Portugal; da Unidade de Coordenacao Antiterrorismo, como o 6rgédo responséavel pela
coordenacgédo e partilha de informagbes em matéria de combate ao terrorismo; e da
Policia Judiciéria, a qual compete a investigagdo criminal do terrorismo e dos crimes

que lhe sdo conexos.

No a&mbito da ameaga terrorista transnacional no territorio nacional procedemos também
a breve andlise da evolugdo do setor turistico em Portugal de modo a melhor
compreender quais as consequéncias que a ameaca externa do terrorismo
transnacional pode ter sobre a seguranca e o desenvolvimento do pais, nomeadamente
sobre a economia nacional. A ameaca terrorista contemporanea faz uso dos meios de
comunicacao tipicos da era global como instrumentos para os seus objetivos, de forma
a influenciar as nossas sociedades e os seus individuos. Assim, esta ameaca pode
condicionar negativamente as escolhas dos individuos, como por exemplo, quanto a
escolha de destinos turisticos em funcdo da existéncia ou inexisténcia de ocorréncias
terroristas nesses destinos. Para Portugal, pais cujo setor turistico € uma parte relevante

da economia nacional, 0s riscos conexos a ameaca terrorista podem ter resultados
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negativos significativos, mediante a alteracdo da percecdo internacional do pais como
seguro quanto a ameaca terrorista. A evolucéo do setor turistico em Portugal pode ser
caracterizada como continuamente positiva, pois 0 pais soube responde as novas
necessidades criadas pelas pressfes da vida moderna e a evolucdo do turismo a nivel
internacional. Portugal deixou de basear a sua oferta turistica somente nas zonas
costeiras e passou a gerir de melhor forma as qualidades e recursos do territorio
nacional. Como resultado desta acdo, Portugal constitui-se no presente como um
destino turistico ilustre, reconhecido e premiado a nivel internacional pelas suas

diversas atragdes turisticas, que vao desde a gastronomia até as paisagens luxuriantes.

Os dados analisados neste contexto, da Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO) e
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), no periodo compreendido nesta investigacao,
entre os anos de 2009 e 2018, segundo os indicadores relativos a chegada de turistas
de acordo com a localizagdo e aos valores econémicos provenientes do turismo em
Portugal, respetivamente, confirmam a evolugdo do setor turistico em Portugal. Estes
dados também confirmam o aumento progressivo do peso do setor turistico na
economia nacional, como setor gerador de emprego e de lucro. De acordo com estes
factos estamos em condi¢Bes de afirmar que o reconhecimento de Portugal como um
pais seguro quanto & ameaca terrorista e como um destino turistico de exceléncia, na
Unido Europeia e a nivel internacional, representam uma preciosa vantagem, que pode
ser utilizada como um meio para consolidar continuamente a notoriedade de Portugal

no plano internacional e a perce¢ao do pais como seguro.

Ainda no ambito do contexto portugués, para entendermos qual a mensagem expressa
pela narrativa oficial nacional quanto & ameaca terrorista transnacional, efetudmos a
andlise, no periodo de dez anos, de 2009 a 2018, dos Relatérios Anuais de Seguranca
Interna, que se evidenciaram como os relatérios oficiais nacionais mais adequados aos
objetivos desta investigacdo. Mediante esta analise verificAmos que a percecdo
Portuguesa sobre a ameaca terrorista em territério nacional, presente nestes relatérios,
tem como base a andlise e monitorizagdo das tendéncias evolutivas do terrorismo a
nivel internacional e onde possam estar presentes 0s interesses Portugueses, inclusive
todos os pontos geograficos onde se verifique a proximidade ao territério nacional. Este
tipo de analise é de extrema relevancia no ambito da prevencédo e combate a ameaca
terrorista. Além de permitir a monitorizacdo da evolucdo desta ameaca nos contextos
internacionais onde Portugal se insere, por meio dos seus compromissos, considerando

a participacdo do pais na defesa das fronteiras externas e dos ideais de seguranca da
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Unido Europeia, esta andlise possibilita também o exame da funcéo do pais no plano
internacional como coprodutor de seguranca. De acordo com os resultados desta
monitorizacdo, e com os indicadores analisados nesta investigacdo- classificacdo e
tipologia, a classificacdo atribuida a ameaca terrorista em territério nacional nos
relatorios RASI entre os anos de 2009 a 2018 € a de moderada, sendo o pais declarado
COmo seguro quanto a esta ameaca. Esta classificacdo reflete o nivel de ameaca em
Portugal sobre a ameaca terrorista, pois, ainda que no periodo de dez anos nao se
tenham verificado ocorréncias terroristas que culminassem em ataques no territério
nacional, nos anos de 2010, 2015, 2016 e 2017 os relatérios declararam a existéncia de
ocorréncias terroristas que apontam para conexodes terroristas a Portugal. Enquanto no
relatério do ano de 2010 foi declarado que o territério nacional foi desde, pelo menos o
ano de 2009, usado como base logistica de apoio do grupo terrorista ETA, nos anos de
2015 a 2017 (inclusive) foi declarada a permanéncia de um grupo de individuos de
nacionalidade portuguesa nos cenarios terroristas, nomeadamente na Siria, ligados ao
Grupo do Estado Islamico. Segundo estes factos, a narrativa oficial presente nestes
relatérios retrata a evolugdo da ameaca terrorista em Portugal incidindo sobre a
possibilidade de aumento do risco de projecdo desta ameaca, proveniente do territorio
Europeu, e o consequente aumento do nivel de ameagca terrorista a nivel nacional. Esta
narrativa também exp@e a clara possibilidade de Portugal poder vir a ser considerado
como um alvo “apetecivel” para ataques terroristas, por causa da sua definicdo como

pais ocidental democrético.

Posteriormente, como demonstra o capitulo quarto desta investigagdo, procedemos a
andlise da insercdo de Portugal na Unido Europeia no a&mbito do quadro Europeu de
prevencgdo e combate & ameaca terrorista. Desde 0 seu inicio que a adesao de Portugal
a Unido Europeia se define como benéfica para o pais, tendo esta determinado o fim do
seu isolamento no plano internacional e uma nova etapa quanto a sua politica externa.
Posteriormente, esta adesdo ndo sO permitiu o desenvolvimento do pais a nivel
nacional, mediante os estimulos Europeus, como também possibilitou a evolucao do
pais no plano internacional, promovendo a acdo de Portugal como pais coprodutor de
seguranca a nivel internacional. Conforme ja pudemos verificar anteriormente, o CEDN
vigente confirma a evolucdo do pais como ator coprodutor de seguranca a nivel
internacional, espelhando a significativa influéncia da participacéo de Portugal no plano
internacional sobre toda a agenda nacional, com particular enfase para a seguranca e

defesa.
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O quadro Europeu de prevencdo e combate a ameaca terrorista, no qual Portugal se
insere, como Estado-Membro da Unido Europeia, apresenta uma resposta especifica a
ameaca terrorista, que contendo algumas falhas, se define como significativamente
marcada pelo aumento progressivo da ameaca terrorista no territério Europeu. Indo de
encontro ao que ja tinhamos constatado no capitulo dois desta investigacdo®®,
pudemos verificar que a Europa tem um longo historial de convivéncia com a ameaca
terrorista e a violéncia que desta provém. Por esta razdo, podem ser encontradas
referéncias a esta ameacga nos documentos oficiais da Unido Europeia anteriores ao
ano de 2001, que apenas indicam que ja havia uma preocupacdo com a ameaca
terrorista. Todavia, o conhecimento e reconhecimento desta ameaca nao contribuiu para
a gestdo dos acontecimentos terroristas ocorridos a 11 de setembro de 2001, os quais,
sendo os primeiros de tais dimensdes no territério Europeu, pelas suas consequéncias
e impacto suplantaram tudo o que era conhecido como terrorismo até entdo. Foram
estes acontecimentos que colocaram na questdo terrorista a urgéncia que esta ndo
detinha até a data. Demonstrando um novo tipo de terrorismo, os ataques de 11 de
setembro de 2001 expuseram o desconhecimento, por parte da Unido Europeia, sobre
a evolucdo da ameaca terrorista. Como resposta a esta ameaca, entre os anos de 2001
e 2018, as iniciativas da Unido Europeia no @mbito da prevencdo e combate a ameaca
terrorista aumentaram consideravelmente. Contudo, ao analisarmos estas iniciativas
verificAmos gue estas surgem como uma resposta aos diversos ataques terroristas que
ocorreram no territério Europeu no periodo compreendido entre estes anos. Desde o0s
ataques de 11 de setembro de 2001 até aos ataques de Paris e Bruxelas, nos anos de
2015 e 2016, e os ataques de Londres, Estocolmo, Manchester e Barcelona no ano de
2017, a resposta da Unido Europeia a ameaca terrorista pode ser caracterizada como
reativa, sendo que, muitas das medidas tiveram como objetivo colmatar falhas ainda
existentes ou aplicar medidas que apenas tinham sido discutidas, ndo tendo sido postas
em pratica. Ainda no ambito do quadro Europeu de prevencdo e combate a ameaca

terrorista pudemos verificar que de acordo com a Estratégia Europeia em matéria de

Seguranca e a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, dentre os diversos atores

internacionais se destacam alguns. A ONU, a OTAN, o GAFI, a OSCE e os Estados
Unidos da América sao os atores internacionais que cooperam com a Unido Europeia
na prevencdo e combate a ameaca terrorista transnacional, pelo que se definem como
parceiros relevantes, que atuando nas distintas frentes onde a ameaca terrorista se

manifesta, facilitam o seu combate. Portugal, como Estado-Membro da Unido Europeia,

194 Vide capitulo dois desta investigagéo “2. A ameaga do terrorismo transacional”.
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coopera com estes atores, estando presentes nos diversos cenarios de prevencao e

combate a ameaca terrorista.

Tendo esta investigacdo como principal objetivo a analise da concordancia entre a
narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca terrorista no territdrio nacional e as
referéncias a Portugal no plano Europeu e global, ap6s a compreensdo de como
Portugal se insere no modelo Europeu de prevencdo e combate & ameaca terrorista,
bem como o préprio modelo Europeu, procedemos ao segundo momento de analise
desta investigacdo. Analisdimos no periodo compreendido nesta investigacéo, entre 0s
anos de 2009 e 2018, os relatorios Europeus e globais que melhor serviam os objetivos
desta investigacdo. A nivel Europeu destacamos os relatérios European Union
Terrorism Situation and Trend Report, produzidos pela agéncia Europeia Europol. A
nivel internacional, global, destacAmos os relatérios Global Peace Index e Global
Terrorism Index, concebidos pelo “Institute for Economics and Peace”.

Com a andlise dos relatérios Europeus, TE-SAT, pudemos verificar que estes relatorios
abordam a evolugdo da ameaca terrorista no territério Europeu segundo o
desenvolvimento de cinco tipos de terrorismo distintos. Ndo havendo nenhum tipo de
classificagdo, além de Portugal ser referido como um Estado-Membro que contribui com
o fornecimento de dados, a narrativa Europeia sobre a ameaca terrorista em Portugal,
presente nos relatérios TE-SAT, pode ser caracterizada como breve e objetiva, inserindo
0 N0sso pais num determinado contexto terrorista, sempre que tal se justifica. Dentro do
periodo analisado, considerando 0s objetivos desta investigagdo, podemos ainda
destacar alguns pontos pertinentes. No total de um periodo de dez anos, compreendidos
entre os anos de 2009 e 2018, constatamos que nos anos de 2013, 2014 e 2016 ndo
foram encontradas referéncias pertinentes sobre a ameaca terrorista em Portugal. Por
conseguinte, as referéncias feitas a Portugal nos restantes anos, de 2009 a 2012, e de
2015 a 2018 (excluindo o ano de 2016), declaram que no periodo de dez anos ndo
houve nenhuma ocorréncia terrorista que culminasse num ataque terrorista em solo
Portugués. Estas declaram ainda que de acordo com estes relatérios, o terrorismo que
mais incidiu sobre Portugal, dentro do periodo analisado, foi o terrorismo etno-
nacionalista e separatista. Porém, ao analisarmos o conteddo de cada uma destas

referéncias, individualmente, confirmamos que estas ndo possuem o mesmo valor.

No relatério do ano de 2009 é declarada uma ocorréncia terrorista em Portugal, um

incéndio caracterizado como pertencente ao terrorismo de “single issue”. Apesar de ter
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efetivamente ocorrido um incéndio em Portugal, este acontecimento néo € considerado
como sendo um acontecimento terrorista, uma vez que, Portugal declarou a Europol que
esta ocorréncia foi um ato de extremismo. Depois, 0s relatérios entre os anos de 2010
e 2012 incidem sobre o terrorismo etno-separatista e sobre o uso de Portugal como uma
base logistica de apoio pelo grupo terrorista ETA, tendo sido encontradas evidéncias
fisicas da presenca deste grupo no territério nacional. Por sua vez, os relatérios dos
anos de 2015, 2017 e 2018 afirmam a presenca de individuos Portugueses nos cenarios
terroristas e também a presenca de combatentes estrangeiros no territério nacional.
Ainda nos relatérios dos anos de 2012 e 2018, no ambito do terrorismo de extrema-
direita, é declara a presenca de um grupo neonazista em Portugal, bem como a
participacdo de membros portugueses no mesmo. Todas estas referéncias, nao
descrevendo nenhum tipo de ocorréncia da qual tivesse resultado um ataque terrorista
em Portugal, retratam diferentes tipos de ocorréncias terroristas, que envolvem, ora o
territério Portugués, ora os cidadados Portugueses. De acordo com estes factos, ainda
que nao exista nenhum tipo de classificacdo atribuida por estes relatérios a ameaca
terrorista em territério nacional, podemos considerar que a narrativa presente nos
relatérios Europeus TE-SAT, no periodo compreendido nesta investigagédo, define a

ameaca terrorista em Portugal como moderada.

Na analise dos relatérios globais, Global Peace Index e Global Terrorism Index,
pudemos verificar que quando inserido num contexto global, a percecédo de Portugal
como pais seguro quanto a ameaca terrorista € significativamente comprovada. Pela
forma como sdo estruturados, e pelos seus indicadores, que baseiam cada um dos
indices Globais, da paz e do terrorismo, estes relatérios representam uma mais-valia
para esta investigacdo. Os indices Globais permitem ter uma melhor compreens&o da
forma como a ameaga terrorista se manifesta a nivel internacional e nacional, efetuando
ao mesmo tempo uma analise mais aprofundada da seguranca e da paz a nivel global.
O facto de Portugal registar em ambos os indices um desempenho excecional,
comprova a seguran¢a do pais quanto a ameaca terrorista, corroborando também os
altos niveis de paz e seguranca do pais. O desempenho excecional de Portugal nestes
indices Globais também contribui, significativamente, para frisar a percecdo de Portugal

como um pais seguro no plano internacional.

Apos a recolha, andlise e compreensdo de todos estes elementos, bem como das
informacbes que estes contém, estamos em condi¢cdes de responder a pergunta que

dirigiu a nossa investigacao. “Podemos afirmar, conforme expresso pela narrativa oficial
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do Estado Portugués sobre a ameaca terrorista, que Portugal € um pais seguro?”. Para
responder a esta questdo formuldmos a tabela 14 atribuindo uma classificacdo a
ameaca terrorista em territério nacional, segundo os dados recolhidos e analisados

nesta investigacao.

Tabela 14 - Classificagdo atribuida a ameaga terrorista em territério nacional segundo o tipo de relatério analisado na investigagdo entre
os anos de 2009 a 2018

Anos Tipo de Relatério e a classificagdo que atribui a ameaca terrorista em Portugal
RASI TE-SAT GPI GTI
2009 Baixa Moderada Baixa Baixa
2010 Moderada Moderada Baixa Baixa
2011 Baixa Moderada Baixa Baixa
2012 Baixa Moderada Baixa Baixa
2013 Baixa Baixa Baixa Baixa
2014 Baixa Baixa Baixa Baixa
2015 Moderada Moderada Baixa Baixa
2016 Moderada Baixa Baixa Baixa
2017 Moderada Moderada Baixa Baixa
2018 Moderada Moderada Baixa Baixa

Pese embora as diferencas entre cada um dos relatérios analisados, nomeadamente
guanto a sua origem e 0s seus objetivos, os dois “niveis” de classificacdo que foram
atribuidos tem como objetivo descrever a narrativa e os dados presentes em cada um
dos relatérios, ao mesmo tempo que descreve a evolucao da ameaca terrorista em
territério nacional. Nesta ldgica, a classificagdo de “baixa” visa retratar os anos em que
ndo foram descobertos quaisquer indicios que revelassem a intengédo, execugdo ou
preparacdo de atividades terroristas no territorio nacional, incluindo a realizacdo de
ataques terroristas no pais e também a participagdo de cidaddos portugueses em
grupos, atividades ou ataques terroristas no exterior. Consequentemente, a
classificacdo de moderada tem como objetivo representar os anos em que foram
descobertos indicios que revelassem a intencdo, execugdo ou preparacao de atividades
terroristas (inclusive ataques) no territério nacional, ou no exterior, mediante a
deslocacdo de cidaddos portugueses para 0s cenarios terroristas, bem como a sua

participacdo em atividades ou grupos terroristas.

Tendo em conta esta classificacdo, constatamos que tanto nos relatérios RASI como

nos relatérios TE-SAT, no periodo de dez anos a ameaca terrorista em territorio nacional
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pode ser classificada como moderada. Esta classificacdo deve-se ao facto de que
apesar de neste periodo ndo ter havido nenhuma ocorréncia da qual resultasse um
atague terrorista em territério nacional, houve o desenvolvimento de atividades
terroristas no solo Portugués e a deslocac¢éo de cidadaos portugueses para 0s cenarios
terroristas. Sob outra perspetiva, esta classificacdo também reflete a evolucdo da
ameaca terrorista no territério nacional, pois, esta ameaca foi aumentando em funcao
do incremento do risco de projecdo da ameaca terrorista proveniente do exterior.
Relativamente aos indices Globais, confirmamos que quando avaliado sobre a ameaca
terrorista inserido numa escala global, Portugal se define efetivamente como um pais
seguro no periodo de dez anos analisado nesta investigacdo, nao havendo quaisquer
indicios, de acordo com os indicadores examinados em cada indice, que
demonstrassem o contrario. No seu conjunto todos estes relatorios confirmam a
existéncia de concordancia entre a narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaca
terrorista em territorio nacional e as referéncias feitas ao pais neste contexto, a nivel

Europeu e global.

Finalmente, importa ainda responder as questdes complementares que guiaram a

guestao central desta investigagdo, como uma parte relevante da resposta.

“Que pertinéncia tém os indicadores - classificacédo e tipologia, disponibilizados pelas
autoridades portuguesas, que compdem a narrativa oficial nacional sobre a seguranca
de Portugal quanto a ameacga terrorista?”. Como pudemos constatar ao longo da
investigacdo, a narrativa oficial Portuguesa sobre a ameaga terrorista em territorio
nacional, presente nos Relatorios Anuais de Seguranca Interna analisados entre 0s
anos de 2009 e 2018, é fundamentada pelo trabalho desenvolvido pelas autoridades
nacionais que integram o Sistema de Seguranca Interna. Isto significa que esta narrativa
€ baseada no resultado da monitorizagdo da ameaca terrorista em Portugal, segundo
os indicadores que estdo definidos e caracterizados nos relatérios RASI, dos quais,
destacamos nesta investigacao a classificacao e tipologia de terrorismo. Nesta logica,
estes indicadores sdo relevantes na medida em que apresentam o resultado dessa
monitorizacdo e a realidade portuguesa quanto a ameaca terrorista de forma factual.
Assim é garantido que ndo existe uma adaptagdo da narrativa oficial das autoridades
portuguesas, e consequentemente do pais, a necessidade de demonstrar que Portugal
€ um pais seguro quanto a ameaca terrorista. Por este motivo, quando confrontamos a
narrativa oficial Portuguesa com as referéncias a Portugal, presentes no contexto

europeu e global, esta é confirmada, ndo havendo ddvidas quanto a seguranca de
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Portugal relativamente a ameaca terrorista. Inclusive, esta percecdo é acentuada, se
atentarmos para os dados acerca do terrorismo em Portugal presentes nos relatérios
globais. Estando cientes de que Portugal ndo se encontra livre de poder vir a ser alvo
de um ataque terrorista, ou de sofrer um aumento de atividade terrorista no seu territorio,
as autoridades Portuguesas nao realizam uma adaptacdo da narrativa de modo a
demonstrar que Portugal € um pais seguro, providenciando, ao invés, um retrato claro
da realidade Portuguesa sobre a ameaca terrorista. Portanto, conforme defende o
entrevistado José Manuel Anes, estes indicadores sdo relevantes pois sustentam a
andlise executada pelos relatorios RASI, efetuando a publicitacdo da situacao atual ao
publico e a afirmacgéo de que Portugal € um pais seguro quanto a ameaca terrorista.

“De que forma a realidade internacional conhecida contribui para a qualificacdo de
Portugal no sistema internacional e consequentemente para o seu desenvolvimento
nacional?”. De acordo com a andlise efetuada no capitulo terceiro desta investigacao,
pudemos constatar que todo o contexto portugués de prevencado e combate a ameaca
terrorista € moldado pelos compromissos internacionais que Portugal detém, sobretudo
com a Unido Europeia. Para Portugal, um pais que se define como coprodutor de
seguranca, aliado que participa na prevengdo e combate a ameaca terrorista a nivel
internacional, muito importa a notoriedade no plano internacional. J& sendo reconhecido
COmMo um pais seguro quanto a ameaca terrorista, Portugal € também destacado a nivel
internacional como um destino turistico Gnico. O reconhecimento no contexto turistico
tem um peso significativo no desenvolvimento nacional do pais, por meio da contribui¢éo
do setor turistico para a economia nacional. Toda esta notoriedade de Portugal a nivel
internacional como pais seguro representa uma mais-valia. Além de permitir o fomento
da posicdo euro-atlantica do pais e o continuo desenvolvimento dos interesses
portugueses no palco internacional, esta notoriedade constitui-se como uma vantagem

estratégica para Portugal, considerando as novas dimensdes do valor da seguranca.

Devido a importancia do turismo para a economia portuguesa e consequentemente para
o bom desenvolvimento do pais, é do interesse de Portugal continuar a desenvolver a
prevencdo e combate & ameaca terrorista transnacional. E também do interesse do pais
incluir neste desenvolvimento a preservacao e promoc¢ao da imagem de Portugal como
pais seguro e favoravel ao turismo, porque esta beneficia significativamente o pais.
Todavia, tal acéo tera de contar agora com 0 novo cenario internacional, provocado pelo
novo Corona Virus. Este virus define-se como a nova epidemia do século XXI, devido a

sua rapida propagacdo e a alta possibilidade de contagio (Correia, et al., 2020, p. 20),
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pelo que, foram tomadas medidas de confinamento e restricdo da mobilidade dos
cidadaos, que conduziram a reducao significativa da procura turistica ao nivel global
(Guerreiro, 2020). De acordo com a UNWTO o ano de 2020 foi um dos piores anos ja
registados para o turismo global (The World Tourism Organization, 2021). As chegadas
internacionais chegaram a cair 74%, tendo os destinos de todo o mundo recebido menos
de 1 bilido de chegadas internacionais em compara¢ao com o ano de 2019 (The World
Tourism Organization, 2021). Como resultado desta queda sem precedentes, a UNWTO
estima uma perda de cerca de 1,3 trilido de dolares em receitas de exportacdo, o que
equivale a uma perda 11 vezes maior do que a registada durante a crise econdmica de
2009 (The World Tourism Organization, 2021). Se por um lado tais estatisticas
sublinham o impacto global desta nova ameaca a seguranca e liberdade, por outro
representam um impacto profundamente negativo para o setor Portugués do turismo,
bem como para a economia nacional e consequentemente para os cidadaos. Perante
este cenario esté claro que o caminho para a normalidade pré pandemia podera ainda
ser longo, 0 que para Portugal, pais cuja economia necessita do turismo para se
desenvolver, e cuja reabertura total ainda néo foi possivel, significa que poderéo surgir

desafios maiores do até agora ja enfrentamos.

Em futuras investigacdes consideramos relevante explorar quais os desafios que se
colocam a narrativa oficial Portuguesa quanto a prevencdo e combate a ameaca
terrorista no futuro, considerando que, até a data, o modelo vigente de prevencéo e
combate & ameaca terrorista ndo foi efetivamente testado, ndo tendo havido nenhuma

ocorréncia que resultasse hum ataque terrorista em territério nacional.
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Guiao de Entrevista Semiestruturada

1. Que relevancia tem os indicadores que dispdem as autoridades nacionais, para

assegurar a narrativa oficial Portuguesa, de Portugal como pais seguro quanto

a ameaca terrorista?

Podera haver uma adaptacdo da narrativa oficial das autoridades Portuguesas
a necessidade de demonstrar que Portugal € um pais seguro?

Que abordagem faz Portugal acerca dos riscos da ameaca terrorista para o

NOSSO pais?

3.1 Que abordagem faz a Europa sobre estes mesmos riscos?

Que reflexéo faz a narrativa oficial Portuguesa quanto a prevengéo e combate a

ameaca do terrorismo no futuro?

Segundo os Relatérios Anuais de Seguranca Interna Portugueses, dos anos de
2009 a 2018, foram declaradas algumas ocorréncias terroristas em Portugal,
nomeadamente, segundo o relatério de 2010, foi descoberto no ano de 2009, o
uso de uma casa localizada em Obidos que funcionava como local de
armazenamento e confecdo de explosivos por parte do grupo terrorista ETA
(RASI,2020,p. 45,46) e no relatério de 2015, é afirmado que desde o ano de
2013 que é acompanhado um grupo de individuos de nacionalidade portuguesa,
incluindo luso-descendentes, que se encontrava na Siria, ligados ao GEI
(RASI,2016,pp.79).

5.1 Face a estes incidentes, concorda com a classificacdo de moderada
atribuida a ameaca terrorista em Portugal pelos relatérios RASI? E com a
percecdo de Portugal como pais seguro expressa nestes relatorios?

5.2 Acha que esta classificacdo reforca, de algum modo, a necessidade de

promover uma imagem internacional de Portugal como pais seguro?

Na sua opinido, que informacdes/dados considera relevantes para a

fundamentacgéo da narrativa oficial Portuguesa quanto a ameaca terrorista?
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Entrevista com o Professor José Manuel Anes, realizada a 30 de outubro do ano
de 2020

1. Querelevanciatém os indicadores que disp6em as autoridades nacionais,
para assegurar a narrativa oficial Portuguesa, de Portugal como pais

seguro quanto a ameaca terrorista?

De facto, tém uma relevancia, essa analise e essa publicitacdo da situacdo atual, sem
duvida nenhuma. Evidente, temos que ver que... Para ja analisar que 0s casos
Portugueses, que se radicalizaram e que foram, eventualmente, alguns para o Daesh,
eles foram radicalizados em Inglaterra. Portanto, isso é extremamente importante. N&o
quer dizer que ndo existam aqui (em Portugal), os nucleos de radicalizacdo do
fundamentalismo, claro que ha. Temos, digamos, algumas mesquitas periféricas e isso
ja um problema, porque ndo podemos pedir a mesquita central de Lisboa, que tome
conta de todas as pequenas mesquitas “de vao de escada”, algumas delas. Ha outras
maiores. Nés temos, por exemplo, aqui na margem Sul, o Centro Islamico do Laranjeiro,
que nao é radical, é fundamentalista. Ja estive com um merceeiro, um iminente membro
dessa mesquita (do Laranjeiro) e uma vez apresentei-lhe uma noticia, sobre a Al Qaeda,
tinha sido posta uma bomba numa mesquita moderada no Paquistdo. E claro que os
dirigentes do Paquistdo sdo de correntes islamicas moderadas. [...]. HA uma escola
fundamentalista, mas também néo radical que é a Escola Islamica de Palmela, na qual
ja tive oportunidade de realizar algumas conferéncias. Sao fundamentalistas, mas nao

radicais.

1.1. E poderemos considera-los adequados?

Sim, porque mesmo alguns nucleos de fundamentalismo eles ndo sao radicais. Uma
coisa é o fundamentalismo e outra coisa é o radicalismo islamico. E até agora, pode
haver um ou outro caso, nao sei, ndo disponho de dados acerca da mesquita localizada,
perto da Rua do Benformoso. Alids a cAmara de Lisboa vai oferecer uma nova mesquita,
gue serd na Rua da Palma e eu nédo disponho de dados porque sdo pessoas do
Bangladesh e do Paquistao. E eu ndao domino bem essa area, ainda para mais com a
quest&o do Magreb e do Sahel, Africa Ocidental, Siri Lanka, etc. Ponho um ponto de
interrogacao, nesta mesquita. Sao pessoas que nao estao integradas. Como o proprio

Sheik Munir disse, fomos uma vez a televisdo, ele foi por telefone e eu estava la
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presente, na Sic noticias. E eu disse, tenho muita davida relativamente a isso. Nao
podem pedir & mesquita central de Lisboa para tomar conta daquilo. Eles ndo deixam.
E uma comunidade diferente. E, portanto, eu tenho alguma angustia relativamente a
essa mesquita, que ja existe. Eles dizem que nao tém condi¢cbes. A camara vai dar um

Nnovo espaco, mas vamaos ver.

2. Poderahaver uma adaptacado da narrativa oficial das autoridades Portuguesas

a necessidade de demonstrar que Portugal € um pais seguro?

Evidente que, uma preocupacao das autoridades € nao fazer declaracdes alarmistas.
Isso as vezes o0s especialistas fazem, com toda a responsabilidade ou
irresponsabilidade. Mas em relacdo as autoridades, acho que fazem bem em dizer que
nao ha risco zero, isso ndo existe em parte nenhuma. Mas (dizer) que Portugal de facto

€ um pais seguro, esta narrativa esta correta. Por enquanto.

3. Que abordagem faz Portugal acerca dos riscos da ameaca terrorista para o

Nosso pais?

Os riscos internos, sendo esta maneira de falar, por alto e depois temos que ver 0s
riscos externos. Temos aqui Espanha, onde existe muito radicalismo. E alguns
muculmanos radicais, que vém de Espanha, vém aqui a Portugal contactar mesquitas
locais, entre outras coisas e voltam. Também temos esse problema com a Inglaterra.
Com a Franga menos, curiosamente. Mas temos aqui Marrocos, do outro lado do mar,
gue tém a situagdo controlada dentro do seu pais, porém muito radicais marroquinos

tém desencadeado ag0es terroristas em Franca.

3.1. Que abordagem faz a Europa sobre estes mesmos riscos?

A Europa considera que Portugal é um pais que os deixa descansados. Claramente &
essa a ideia que eles tém e varias vezes repetem isso. O que acontece é que as vezes
h& essas viagens, de um pais para o outro, que vém ter aqui a Portugal. Mas quanto a
isso, creio que o0s nossos Servicos de Informacbes estdo devidamente alerta e
monitorizam essas desloca¢gfes e comunicam, no caso de ser necessario, aos N0SSOS

paises vizinhos essas deslocacdes.
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4. Que reflexdo faz a narrativa oficial Portuguesa quanto a prevencao e combate

a ameaca do terrorismo no futuro?

E evidente que a situacdo, desde que haja momentos de tens&o, com comunidades
islamicas ou com paises muculmanos (ndo muito longinquos) isso pode, essas tensdes
podem acarretar aumentos de radicalizac&o global. Ou entéo individuos que venham de
fora. Este ultimo atentado, que ocorreu ontem em Nice, foi um jovem Tunisino que
chegou ha um més, a Lampedusa imigrado em Italia e depois andou a procura de fazer
justica divina. E, portanto, reparem bem, claro que a Franca estd sobre a ameaca
terrorista ja ha uns tempos. Nao nos podemos esquecer que a Franca tem operacdes
no Sahel, particularmente no Mali, j& ha muito tempo. Operacdo Serval, Operacao
Barkar. Isso, enfim, desencadeia um grande 6dio por parte dos fundamentalistas e os
radicais. Logo, eles querem ajuste de contas com a Franca. Além disto, outras medidas
mais tinjas e algumas declara¢fes. E algumas caricaturas que considero infelizes,
porque a liberdade de expressdo, temos que a preservar, porém estar a provocar
permanentemente temos as respetivas consequéncias. Por exemplo, estes ataques a
facada, o chamado terrorismo low cost, uma vez que ja ndo existe grande capacidade
de fazer ataques a bomba e com espingardas automaticas, por enquanto. Logo, temos
gue ter bom senso, determinacdo e ponderar uma questdo fundamental. Temos o
concurso das comunidades mugulmanas moderadas entre os seus lideres, para que,
eles fagcam a divulgacao junto dos mucgulmanos de que o Islédo ndo é aquilo. O Isldo ndo

€ aquela matanca indiscriminada que estamos a assistir.

4.1 Entdo podemos considerar que a narrativa Portuguesa tem em atenc¢édo, no
ambito do contexto preventivo, os mugulmanos que habitam em Portugal e

também a prevencédo e combate face ao exterior?

Para ja relativamente ao interior € isso. Em relagéo ao exterior, nunca é demais salientar
a necessidade de cooperacao entre 0s nossos Servigos de Informacgdes e 0s Servigos
de Informagbes congéneres e entre as policias. Isso funciona bem. Entre Portugal e
Espanha esta a funcionar bem. Quer quanto a Guarda Civil e a Policia Nacional e a
nossa PSP e GNR. Também o0s nossos Servigcos de Informacdes, claramente. Mas é
evidente que € um trabalho diério. Porque a situagdo de um momento para o outro pode
mudar. Pode haver um grupo ou um individuo que queira fazer uma situacao qualquer,

por exemplo, por causa dos marroquinos que estdo a ser presos, pode haver algum
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individuo que ndo goste e que depois venha fazer qualquer situacdo complicada.

Portanto, atencao, vigilancia cotidiana.

5. Segundo os Relatérios Anuais de Seguranca Interna Portugueses, dos anos
de 2009 a 2018, foram declaradas algumas ocorréncias terroristas em Portugal,
nomeadamente, segundo o relatério de 2010, foi descoberto no ano de 2009, o
uso de uma casa localizada em Obidos que funcionava como local de
armazenamento e confecdo de explosivos por parte do grupo terrorista ETA
(RASI,2020,p. 45,46) e no relatdrio de 2015, é afirmado que desde o0 ano de 2013
gue € acompanhado um grupo de individuos de nacionalidade portuguesa,
incluindo luso-descendentes, que se encontrava na Siria, ligados ao GEI
(RASI,2016,pp.79).

Esse Ultimo, é o caso de radicalizagdo de um grupo de jovens que eram de Massama.
Radicalizaram-se em Inglaterra. Foram para & jogar futebol ou fazer, digamos, musical
alternativa e como ndo tiveram sucesso, rapidamente cairam nos bracos do Daesh.
Alguns foram para Siria e inclusive, alguns ja morreram. Essa é uma situacdo. A outra
situacao, da ETA... Eu fui daqueles que, enquanto presidente do OSCOT nessa altura,
disse que haveria hip6tese desse grupo que tinha sido apanhado em Freixo de Espada
a Cinta, de procurar fazer uma pausa em Portugal. Em Franca ndo tinham descanso.
Em Espanha muito menos. Era l6gico que viessem para aqui. Fui criticado por alguns
individuos. Porém, quando a situagdo passou, estes ndo foram convidados pelos
Espanhdis para algum tipo de reunido. A situagéo relativamente a Espanha, revela a
confianga que eles tém nas minhas opinibes e declaragbes. Agora recentemente foi a
resisténcia Galega com uma base de explosivos em Coimbra. Ja ha uns anos largos,
foi desmantelada uma célula do Exército do Povo Galego, era outra designacdo, no
Minho, e havia uma Portuguesa implicada que era a hamorada de um dos Galegos.
Portanto, isso existe. Mas estamos a falar de terrorismo laico, isto é terrorismo laico,
etno-separatista. E outro universo. O outro € terrorismo com base na religido. S&o dois

universos, claramente ambos terroristas.

6. Face a estes incidentes, concorda com a classificacdo de moderada atribuida
a ameaca terrorista em Portugal pelos relatorios RASI? E com a perce¢édo de

Portugal como pais seguro expressa nestes relatérios?
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Moderada. A ameaca continua a ser moderada. Isto €, pode haver bases para fazerem
atagues ou na Galiza ou em Espanha. E houve. Isso foi claramente descoberto com a
competéncia das nossas autoridades e em cooperacdo com as autoridades congéneres.
Mas ndo é para desencadear aqui acdes terroristas. Podia eventualmente haver uma
acao terrorista contra os interesses Espanhois, a embaixada, o consulado, etc. Mas nao.
N&o era esse o0 projeto deles. Como nao tinham hipoteses de ter ja bases em Espanha
e Franca, entdo tinham bases a partir dos quais faziam ataques em Espanha. Por isto,
concordo plenamente. Mas sempre digo, por enquanto. ISso € uma coisa que néo é para

sempre. A situacdo pode sempre mudar de um momento para o outro.

6.1 Acha que esta classificacéo reforca, de algum modo, a necessidade de

promover uma imagem internacional de Portugal como pais seguro?

s

Sim. A nossa afirmacdo é concordante com as andlises dos paises estrangeiros
relativamente ao nosso. Portanto, ha uma estabilidade nessa andlise, nessa

classificagdo. Contudo, sublinho, até agora.

7. Na sua opinido, que informacfes/dados considera relevantes para a
fundamentacdo da narrativa oficial Portuguesa quanto a ameaca

terrorista?

Basicamente essas andlises baseiam-se em relatdrios dos Servigos de Informacgdes. E
também relatérios da Policia Judiciaria, que tem uma Unidade Nacional de
Contraterrorismo. E quer o SIS, quer a PJ fazem os relatdrios, essas analises e depois
a seguranca interna faz a sintese de tudo isso. Estes documentos sao muitos
importantes. Relativamente ao reflexo da imagem estrangeira, temos o SIED, que trata
das ameacas exteriores a seguranca interna, o que também tem interesse. Concluindo,

resulta tudo de relatorios feitos pelas nossas instituicdes de segurancga.
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Detected Error

. Salomé Nunes <salome.n12@hotmail.com:=

Gentlermen

| arm & master's student, Anlahing my dissertation, When analyzing yaur reparts, "LINWTO Taurism
Highlights®, from 200% to 2018, | checked that the 2016 report is missing from the website, as shown in the

attached print.

‘With best regards,
Salome Mumes

RE: Detected Error

Para: Salomé Munes

Dear Salome,

You're right. 1It's fixed now hibps:ffwww.e-unwioorg/doifbook/10.18111 /9783234418145

Thark yeu for letting us now,

Kind regards,

World Tourism Organization (UNWTO)

A Specialized Agency of the United Nations

C/ Poeta loan Maragall 42, 2B020 Madrid, Spain
Tel: #3491 367 81 00 Fax: 91 57137 33

BOWiR-RIE

&

0
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RE: Detected Error

. Salomé Munes <salome,n.12@hotmail.com= ™
0,04/2020 1924

pare: QD
Deor (D

Thank you so much for the brief reply and for the resolution of the problem. | hope I'm not bothering you,

and I'm sermy if | am, but i you don't mind, I'd just like to ask your advice. | intend to analyze the evolution of
tourism in Portugal, about Inboud, tourist arrivals between the years 2008 to 2018. | would like to know it
you recammend any specilic repart, since there is a lat of variety,

Best regards,
Salome Nunes

RE: Detected Error

IR0 1541 ‘

Para; Selome Munes

[ear Szlome,

| recommend thar you download the Pormugal s spreadshests PICE e v E-LINTi I'_“IE{-EIEE o dosearch?
Coin ID=23% rEAT=T00i

Howewer, the arrivals timeline covers only from 2014 1o 2018 | also suzgest that vou downlead the
Barometer's issues. Thare, you will come acress the top 30 imermational arrivals nitps:/ fawee-
wwio orgflolwicbarometereng |

Finally, Tor a bemer understonding of The Tourism S1anstics and The s2ries, plesss download our
methedological notes. The will help wou to know the meaning of the series. hitps/ oo e-
wvwto orefdoi/bocky10. 13111 AOTESIB4E214 T | hitps: | /wores. e-unwio.org/ plo-
accetgfunwio/outbound tourism methodological notes pdf

Kind regards,

Warld Tourizsp Orzanization (UMNWTC)

b Specialized fgency of the United Mations

Cf Poeta Joan Maragall 42, 28020 Madnd, Spain
Tel: +34 01567 51 0D Fax- 9157137 33
I e
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RE: Detected Error

* Salomé Nunes <salome.n]2@hotmailcom>

30,/04/2020 2202
poro: QD
Dear (D

Thark you so much for your help!
I hape you are in good health.

Best regards,
Salomé Mumes
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4

. Salomeé MNunes <salome.n]2@hotmail.com:=
28,02/2020 19:06

Para: centrodecumentacac@pj.pt
Exrnos. 5rs.

Venho por este meio solicitar uma peguena informacdo. Sendo estudante de mestrado em Seguranca e
Justica, estou meste momento a realizar a minha dissartagae a qual, tem come tema o terrorismo em
Portugal. Gostaria entdo de saber se existem alguns relatdrios da UNCT que sejam de acesso ao publico.

Agradego desde ja a atengao.

Com as melboares cumprimentos,
Salome Nunes

RE:

Centre Documentacae <centredocumentacac@plpt> |=_*?'
02,/03,/2020 1619

Para: Sabormé Munes'

Boa tarde,

Para que possa ter uma nogdo dos relatrios analisados e gue integram o fundo documental do Centra de
Documentagdo da B, sugino, tendo em vista a pertinéncia da documentacdo para o trabalho que se
encontra a desenvolier, que proceda a uma pesqguisa no OPAC, através de: http/Swwiwe desi.pt/bpil.nsf?

Dpenbatabace.

Mo cvemtualidade de haver interesse, o de acordo com o procedimento habstual solicitamos que o pedido seja
dirigido a0 Frma, Senhor Diretor Nacional da Policia Judiciaria, Dr, Luis Meves, para o seguinte enderaco de
correns eletronics: dirsccao® plpt, devendo conter os seguintes elementos informativos:

¥ identificacdo do utilizador;
¥ motivo pelo qual pretende consultar afs) obea(s);
¥ lista dals) obra(s) gue pretende consultar.

Curmprimentos

Centro de DocumentagEo

Direcio de Servicos de Planeamento, Gualidade e &valiagio

Rua Gomes Freire, Novo Edificio-Sede da Policia Judicidria, 1169007
Lishoa

Folicia ludiciaria — wwnw. pl pt

Tel. 211968621 | Fax 213.530.5585 | carla.fariafip|.pt
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Pedido de informacao

’ Salomé Munes <salome.n. 12@hotmail.com> _'d

20/05/2020 16:45

Para: Centra Dooumentacan
Exms Srs.

Sou estudante de mestrado e encontro-me a finalizar a minha dissertagéo deparei-me com alguns
documentos que talvez possam ser pertinentes, porguanto, gostaria de saber se ; 1) os relatorios que
acesso ao publics @ se gratuitaments; 2) se of relatdrios do tipe “Relatério [anual] de atividades da Palicia
Judiciaria® estdo dispenivels apenas guanto ao angs de 2012,e de 2004 8 2017; 3) 5& o8 relatdrios da tipa
“Relatério anual de atividades [da] Unidade Nacional Contra Terrorismao”™ estdo disponiveis apenas quanto
aoanos de 2010 a 2015; ¢ 4) se poderei aceder a estes pelo formato digital ,mediante requerimento (uma
vez gue nos emcontramos num tempo dificil devide ao COVID-19).

fgradeco desde Ja atengBo

Com os melhores cumprimentos,
Salome Munes

RE: Pedido de informacao

. 26,/05/2020 1023

Para; "Salomié Numes

A

Exma, Zr* Salome Nunes

Em respasta ao solicitado no e-mal de 20 de maio de 2020, informa-s= que os documentos aos quais pretende ter
acesso séo de produgdo ¢ ulilizagdo inlerna, com acesso & consulla reservada a funcionarics da Policia Judisiania, ou,
quands assim classificados, de acessa restingido a cutros Grgdos de Policia Criminal {OPC), Autoridades Judiciaras,
Magistratura Judicial & do Minigtéro Plblico.
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