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Resumo:

Se todas as leis tém uma histéria e a sua razao de ser, a lei eleitoral para
a Assembleia da Republica tem fundamentos e raizes que remontam nio
s6 a fase imediatamente seguinte a revolucio de 25 de Abril de 1974, como
ao periodo em que muitos opositores ao Estado Novo defendiam novas
regras na eleicdo dos representantes politicos. Conhecer esses fundamentos
e essas raizes, procurando demonstrar a relevancia dos antecedentes da
actual lei que regula a escolha dos Deputados portugueses é o objectivo do
presente artigo.
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Abstract: If all laws have a history and a reason, then the electoral law

1 O presente texto corresponde, com alteracdes e adaptagdes, ao artigo originariamente publicado na

revista POLIS, n" 1 (II série), Janeiro/Junho 2020, pp. 51-70.
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for the Parliament has principles and roots that date back not only to the
period immediately after the 25 de Abril, but also to the time when many
opponents to the Estado Novo defended new rules regulating the election
of political representatives. The aim of this article is to show these princi-
ples and roots, aiming to demonstrate the relevance of the events leading
to the present law which regulates the election of the Portuguese Members
of Parliament.
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Breve nota introdutoria

1. Tendo em boa hora decidido assinalar o bicentenario do constitucio-
nalismo em Portugal, entendeu a Universidade Lusiada — Norte (Porto),
por iniciativa dos Professores Vital Moreira e José Domingues, promover
um encontro cientifico que reflectisse sobre temas directamente ligados ao
parlamentarismo e a inesgotavel drea da democracia eleitoral em geral e
do direito eleitoral em particular. Essa iniciativa, para a qual tive a honra
de ser convidado, permitiu testemunhos numa conferéncia por via digital e
permite agora que as comunicacdes feitas em Setembro dltimo possam ser

complementadas pela publica¢do dos textos que serviram de suporte a es-
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2,

sas mesmas comunicacdes. L5, pois, neste quadro, que as presentes paginas
sdo publicadas. Sdo paginas que correspondem a um artigo originariamen-
te inserido na revista POLIS, mas que, com o prévio acordo dos promoto-
res desta iniciativa e com a devida autoriza¢ao do Director da mencionada
revista, s@o agora republicadas ainda que com pontuais altera¢des e com
as adaptagdes devidas a presente publicagdo. A anélise sobre que incidem,
feita para a POLIS e divulgada pouco tempo antes da aludida conferéncia
digital, enquadrava-se no ambito da iniciativa dos Professores Vital Mo-
reira e José Domingues, pelo que se julgou oportuno aproveitar o trabalho
ja realizado. E uma analise que vai ao encontro da histéria, se preferirmos
das origens, da actual lei eleitoral para a Assembleia da Repiblica. Trata-
-se no fundo de tentar reforcar a ideia, tantas vezes esquecida, de que o
presente s6 pode verdadeiramente ser compreendido se conhecermos o pas-
sado. Afinal, tal como é relevante sabermos onde se encontram as fontes
primeiras do nosso actual constitucionalismo e das nossas leis eleitorais,
também é importante percebermos que principios nortearam e que cami-
nhos foram percorridos até a aprovacio da lei que rege a eleicdo de um dos
principais 6rgios de soberania do regime democratico portugués. E esta é
também uma forma nao sé de nos associarmos ao trabalho dos Professores
Vital Moreira e José Domingues, como de homenagearmos o constitucio-

nalismo liberal.

2. Aprovada a 4 de Abril de 1979, trés anos e dois dias depois da votagao
do novo texto constitucional, a lei eleitoral para a Assembleia da Republi-
ca, lei n® 14/79, é seguramente uma das leis cuja histéria mais se confunde
com a histéria da Constitui¢ao. Poderiamos assim considerar, numa légica
puramente sequencial, que a sua origem se baseia exclusivamente nas no-
vas normas constitucionais aprovadas a 2 de Abril de 1976. Sucede, porém,
que tanto esta lei, como as préprias disposi¢Ges constitucionais originarias
que versam sobre matéria eleitoral tém raizes anteriores. Sdo raizes que
se encontram quer no diploma que regulou as elei¢des para a Assembleia
Constituinte, quer nos principios que nortearam o projecto de lei que o an-
tecedeu. Significa isto, que se quisermos compreender a lei apenas a partir
da Constitui¢ao eleitoral e quisermos entender a Constitui¢ao eleitoral ape-
nas a partir do trabalho desenvolvido na Constituinte, estamos a ignorar

o que nao deve ser ignorado. E porqué? Porque a integral compreensio de
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ambas, ndo pode dispensar o conhecimento do que neste dominio se passou
entre o 25 de Abril de 1974 e o ja mencionado 2 de Abril de 1976. S6 apés
esse conhecimento poderemos perceber as bases que as norteiam e possi-
velmente descobrir que muitas propostas que anos mais tarde pareceram
inovadoras, mais nio sdo do que uma certa continuidade do que ja tinha
sido pensado a propésito da elei¢do dos Deputados constituintes, em 1975.
Parece-nos, pois, essencial ir ao encontro dessas raizes assinalando o que
se nos afigura de mais relevante nas discussées e nas decisdes de quantos,
de forma mais ou menos directa, participaram na construcido do actual
edificio eleitoral portugués.

Mas para que esse objectivo seja plenamente conseguido é ainda neces-
sario perceber que entre a ac¢do militar levada a cabo de 24 para 25 de Abril
de 1974 e a aprovacgio da Constitui¢do da III Republica, nem sempre foi
linear o caminho politico percorrido. Na realidade, apesar do desejo inicial-
mente manifestado de convocac¢iao de uma Assembleia Constituinte através
de elei¢oes livres, foram varios os momentos em que a divida quanto a
opgdo a seguir se instalou. Colocados frente a frente os que queriam a im-
plantagdo de uma democracia liberal e democratica, logo representativa,
e aqueles que a pretendiam substituida nos termos e nos propésitos pela
democracia dita popular, a incerteza sobre os destinos do Pais manteve-se
até ao 25 de Novembro de 1975% Na tensio e no conflito entio vividos es-
tavam de um lado os que viam na liberdade de escolha dos cidadaos a tnica
via para a afirmacao do novo regime politico, enquanto do outro se encon-
travam os que em nome do poder das massas apostaram na subjugacao
dos partidos e na desvalorizacdo das elei¢oes. Para os primeiros sé o voto
poderia conferir legitimidade a ac¢do desenvolvida pelo movimento militar
de 24 para 25 de Abril, para os segundos o que importava era afirmar e
consolidar a legitimidade revolucionaria, mesmo que esta se sobrepusesse
a legitimidade democratica. Seria, pois, num ambiente e num contexto em

que ressaltaram cedéncias e compromissos — de que é exemplo o primeiro

2 Data que assinalando confrontos militares em Lisboa, refor¢a a opgao pela democracia ocidental e

determina a posterior alteracao do 1° Pacto MFA-Partidos.
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Pacto® entre 0 MFA (Movimento das Forcas Armadas) e vérios partidos
politicos — que se realizaram as elei¢des para a Assembleia Constituinte, a
25 de Abril de 1975. Regularam essas elei¢des trés leis eleitorais, que defi-
niram o modo de participagao de quase seis milhdes de portugueses' e de
elei¢ao dos futuros constituintes. Eram leis que resultavam de um trabalho
prévio, dado a conhecer sob a forma de projecto de lei, elaborado por uma
Comissao Eleitoral constituida por juristas e professores de direito’, alguns
dos quais com intervencao e obra publicada® sobre a participag¢ao politica
democratica mesmo antes de 25 de Abril de 1974. Essas leis, dando segui-
mento ao que estava definido e previsto no art. 4° da Lei n’ 3/74, decretada
pela Junta de Salvacao Nacional’, sendo as primeiras leis eleitorais do
Portugal democratico, ndo deixariam de influenciar muitos dos projectos
de Constituicdo, no que respeita ao direito eleitoral em geral e ao sistema
eleitoral em particular. E, nestes termos, quando falamos dos anteceden-
tes da lei eleitoral para a Assembleia da Repiblica, ndo podemos ignorar
0 que esses projectos previam sobre a matéria que aqui apreciamos. Isso

obrigatoriamente nos conduzira também a conhecer a analise e tratamento

3 Este Pacto, formalmente designado de “Plataforma de Acordo Constitucional”, assinado a 13 de
Abril de 1975, foi celebrado pelo Conselho da Revolucao e sete partidos politicos, entre os quais os
quatro mais importantes do pés-revolucao (PS — Partido Socialista; PPD — Partido Popular De-
mocratico; PCP — Partido Comunista Portugués; e CDS — Partido do Centro Democratico Social).
Definia que a futura Assembleia Legislativa, a eleger apés a aprovacao da Constituic¢do, seria “eleita
por sufrdgio universal, directo e secreto” e que teria “um mdximo de 250 Deputados”. Sobre a impor-
tancia politica deste Pacto e as limita¢des a que sujeitava os partidos na futura Assembleia Consti-
tuinte hd um texto de Carlos Gaspar, que consideramos esclarecedor. GASPAR, 1990: pp. 9-21 (ver
em particular, pp. 13-14). £ ainda de referir, que a este Pacto haveria de suceder um segundo, a 26
de Fevereiro de 1976, mas que em nada interfere sobre a matéria que agora estamos a abordar. (Para
uma leitura integral dos textos dos referidos Pactos cf. MIRANDA, 1978: pp. 195-212).

4 Sera sempre relevante recordar que nas elei¢des para a Assembleia Constituinte votaram 5.711.829
eleitores, o que correspondeu a 91, 66% de participacéo face aos 6.231.372 inscritos [dados disponi-
veis em http://eleicoes.cne.pt/raster/detalhe.cfm?eleicao=ar&dia=25&mes=04&ano=1975&codreg
=0&local=0] (consultado no dia 19 de junho de 2020).

Eram membros da Comissao: Angelo de Almeida Ribeiro, Anténio Barbosa de Melo, Jorge Miran-
da, José Magalhdes Godinho, José Manuel Galvao Teles, Lino de Lima e Manuel Jodo da Palma
Carlos.

o

6 De que destacamos Jorge Miranda e os seus artigos “Colégio eleitoral”, in Dicionario Juridico da
Administra¢ao Publica, 11, 1969, “A igualdade de sufrdagio politico da mulher”, in Scientia Iuridica,
1970, e “Liberdade de reunido”, in Scientia luridica, 1971, e José Magalhdes Godinho, figura com
presenca nos Congressos Republicano e da Oposi¢ao Democratica, e o seu livro “Ano de eleicées — Le-
gislacao Eleitoral em Vigor com comentdrios, criticas, instrugoes e modelos”, publicado pela Editorial
Republica, em 1973.

7 Cf. a este propésito MIRANDA, 2000: p. 179.
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que esses textos vieram a receber, quando a 5° Comissdo, constituida no
ambito da Assembleia Constituinte, propos um articulado sobre a “Orga-
niza¢do do Poder Politico”. Melhores serdo assim as condi¢des para desde
logo percebermos o que os partidos presentes na Constituinte inicialmente
pensavam sobre esta questao e em melhor situacido também ficaremos para
compreender se de entao até ao presente o seu pensamento se alterou. Con-
tudo, neste percurso pelo passado da actual lei eleitoral para a Assembleia
da Repiblica, impde-se ainda saber que as leis eleitorais para a Assembleia
Constituinte ndo foram as dnicas leis eleitorais aprovadas antes de Abril de
1979. E nao o foram, uma vez que a 29 de Janeiro de 1976, ja com o debate
e os trabalhos de elaboracao da nova Constitui¢ao em curso, seriam conhe-
cidos outros diplomas. Tinham como objecto a regulacdo das primeiras
elei¢oes legislativas, as elei¢bes para a Assembleia da Repiblica, que decor-
reriam a 25 de Abril de 1976. Ainda que as alteracdes por eles introduzidas
nas leis eleitorais para a Constituinte tenham por muitos sido consideradas
inexistentes®, parece-nos fundamental fazer-lhes mencao seja para reflec-
tirmos sobre se assim foi, seja para melhor entendermos a cronologia dos
acontecimentos e dos diplomas que aqui tratamos. Deste modo, tendo em

vista o objectivo enunciado, a nossa andlise seguira o seguinte caminho:

(i) Em primeiro lugar, verificaremos o que de mais relevante sobre as
elei¢des foi proposto, no periodo que vai de 25 de Abril de 1974 até a no-
meacao do I Governo Provisério, a 16 de Maio de 1974.

(i1) Em segundo lugar, falaremos do projecto de lei eleitoral para a As-
sembleia Constituinte, apresentado pela Comissdo Eleitoral, bem como das
fontes que seguramente inspiraram muitos dos seus membros.

(iii) Em terceiro lugar, apresentaremos as leis eleitorais aprovadas pelo
IIT Governo Provisério, bem como os diplomas que pontualmente as com-
plementaram (de 15 de Novembro de 1974 a 8 de Abril de 1975).

(iv) Em quarto lugar, veremos os projectos de Constitui¢do no que res-
peita a elei¢do da Assembleia da Republica, projectos que foram publica-
mente conhecidos em Julho de 1975.

(v) Em quinto lugar, recordaremos a proposta de articulado da 5" Co-

8 Braga da Cruz afirma mesmo que ndo se registaram nenhumas alteracdes. Segundo o autor, «4 Lei
Eleitoral para a Assembleia Constituinte viria a ser adoptada sem alteracées, para a elei¢do da primeira
Assembleia Legislativa, um ano depois». CRUZ, 2017: p. 23.
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missdo quer sobre os principios de direito eleitoral, quer sobre a futura
composi¢io da Assembleia da Repiblica, quer ainda sobre as condigGes de
elegibilidade dos Deputados e do sistema que regularia a sua elei¢ao.

(vi) Em sexto lugar, observaremos as leis eleitorais publicadas em Ja-
neiro de 1976 e que disciplinaram as primeiras elei¢oes legislativas, realiza-
das, como dissemos, a 25 de Abril do mesmo ano.

(vil)) Em sétimo e tltimo lugar, analisaremos o que neste ambito foi
maioritariamente aprovado pela Constituinte e que ficaria definido na ver-
sao inicial da Constitui¢ao.

Dedicaremos deste modo as préximas paginas a falar sobre os antece-
dentes da Lei n” 14/79 para, em momento oportuno, a analisarmos quer na
sua versdo inicial, quer na que hoje apresenta depois das varias alteragoes

a que foi sucessivamente sujeita.
1. Da Revolugio a Comissao Eleitoral

Corria a manha do dia 25 de Abril de 1974, com o Golpe de Estado
ainda em curso (Marcello Caetano, presidente do Governo, s6 algumas ho-
ras depois transmitiria o poder ao General Anténio Spinola), quando foi
divulgada pelos microfones do Radio Clube Portugués, a Proclamacao do
MFA, nela se estabelecendo ser objectivo dos militares revoltosos a futu-
ra convocacao de eleicoes nacionais. Com efeito, ao esclarecer ser sua in-
tencdo «promover eleicoes gerais de uma Assembleia Nacional Constituinte,
cujos poderes, por sua representatividade e liberdade na elei¢do, permitam ao
Pais escolher livremente a sua forma de vida social e politica»’, o MFA dava o
primeiro passo para a posterior defini¢do do caminho a decorrer até a con-
vocagao das elei¢cdes. E no seguimento deste primeiro passo logo surgiria,
as primeiras horas do dia 26, uma nova proclamacao, agora pela voz do

Presidente da constituida Junta de Salvacao Nacional'’, o General Anté-

9 Para uma leitura da Proclamacdo do Movimento das For¢as Armadas, c¢f. MIRANDA, 1978: pp.
25-26.

10 A Junta de Salvac¢ao Nacional, ainda que nao tenha adoptado a designac¢ao de Governo, foi na
realidade o primeiro Governo apés o 25 de Abril de 1974, até a entrada em func¢ées do I Governo

Provisério que viria a ser empossado a 16 de Maio do mesmo ano.
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nio Spinola'!, na qual se assumia a promocao da «livre elei¢ao por sufragio
directo de uma Assembleia Nacional Constituinte e a sequente elei¢do do Pre-
stdente da Republica»".

Nao se quedariam por aqui as manifesta¢des declarativas dos novos
detentores do poder politico indicando a vontade de realizacio de eleigoes,
sendo disso exemplo o Programa do Movimento das For¢as Armadas, pu-
blicamente apresentado durante o dia 26 de Abril de 1974 e posteriormente
publicado em anexo a Lei constitucional n® 3/74". Nesse programa, o MFA
elencava como “Medidas imediatas”, a «convocac@o, no prazo de doze meses,
de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita por sufrdgio universal direc-
to e secreto, segundo let eleitoral a elaborar pelo futuro governo provisdrio»'.
Ficavam assim claras as pretensoes iniciais dos militares revoltosos. Eles
nio queriam apenas substituir a cabega do regime, eles diziam querer mu-
dar o préprio regime atribuindo aos portugueses, através de elei¢oes livres,
a escolha daqueles que deveriam fazer a nova Constitui¢do. Era pela elei-
¢do, e ndo apenas pela imposi¢do de um novo poder ou de uma nova legali-
dade derivada de um poder imposto, que a ac¢do desencadeada pelo MFA,
tendo em vista a edifica¢do de outro regime politico, pretendia vir a obter
a sua prépria legitimidade. No fundo, e nesta fase, os militares assumiam
que «se a legalidade é um mero requisito do exercicio do poder, (...), jd a

legitimidade é o requisito da titularidade do poder»' e que essa legitimidade

11 Para além de primeiro presidente da Junta de Salvacdo Nacional, o General Anténio Spinola foi
também o primeiro Presidente da Republica, apés o 25 de Abril de 1974. A sua escolha foi feita,
pela prépria Junta de Salvacao Nacional, ao abrigo do art. 5° da Lei constitucional n°® 3/74, de 14
de Maio (cf. Didrio do Governo, 1 Série, n° 112/1974, de 14-05-1974). Esteve em funcdes de 15 de
Maio de 1974 até 30 de Setembro de 1974.

12 MIRANDA, 1978: p. 26. (Regista-se o facto de na referida proclamacao, se referir que apés a elei-
¢do da Assembleia Constituinte se realizariam elei¢des para a Presidéncia da Republica. Algo que,
como sabemos, nao se verificaria, uma vez que as segundas elei¢ées realizadas apés o 25 de Abril
de 1974 se destinaram a eleger os Deputados a Assembleia da Repiblica).

13 No periodo anterior a aprovacdo da Constitui¢ao, de 25 de Abril de 1974 a 2 de Abril de 1976, os
poderes constituintes foram exercidos: primeiro, pela Junta de Salvacao Nacional, que entre 25 de

Abril e 14 de Maio de 1974 decretaria e aprovaria trés leis constitucionais; depois, pelo Conselho de
Estado. que entre Junho de 1974 e 14 de Marco de 1975, decretou e aprovou quinze leis constitu-

cionais, a ultima das quais — a lei n° 5/75 — que determinou a sua prépria extin¢ao; e, por fim, pelo
Conselho da Revolucio, que entre 3 de Abril de 1975 e 23 de Fevereiro de 1976 decretou e aprovou
dezasseis leis constitucionais.

14 Cf. Programa do Movimento das For¢as Armadas, in Anexo a Lei constitucional n° 3/74, Didrio do
Governo, I Série, n° 112/1974, de 14-05-1974.

15 MALTEZ, 1996: p. 151
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esta «indissociavelmente ligada ao mecanismo do sufragio universal»'®. Seria
assim normal que apenas dezoito dias depois, a 14 de Maio, as proclamadas
intencdes viessem a assumir forca constitucional com a aprovacdo da ja

referida Lei n® 3/74, ao ficar estabelecido que:

(1) «A4 Assembleia Constituinte serd eleita por sufrdgio universal, directo e
secreto. O niimero de membros da Assembleta, os requisitos de elegibilidade dos
Deputados, a organizacdo dos circulos eleitorats e o processo de elei¢do serdo
determinados pela let eleitoral».

(ii) «O Governo Provisdrio nomeard, no prazo de quinze dias, a contar da
sua instala¢d@o, uma comissdo para elaborar o projecto de lei eleitoral».

(iif) «O Governo Provisdrio elaborard, com base no projecto da comissdo
refertda no niimero anterior, uma proposta de let eleitoral a submeter a apro-
vagdo do Conselho de Estado, de modo a estar publicada até 15 de Novembro
de 1974»".

Estas disposigoes viriam ainda a ser refor¢adas, logo no dia seguinte, o
mesmo dia em que Adelino da Palma Carlos é nomeado Primeiro-Ministro
do I Governo Provisério, quando a Junta de Salvagdo Nacional aprova
o Decreto-Lei n° 203/74, de 15 de Maio, no qual se definia o programa
do governo e se indicava ser sua missdo a «publicacdo urgente de nova let
eleitoral»'®. Se por um lado se fortalecia a vontade de legitimar pelo voto
o novo regime, ficava cada vez mais clara a vontade de através de elei-
¢Oes livres se fazer o necessario para promover as mudancas, as rupturas,
consideradas imprescindiveis e que constavam do Programa do MIA. E
a eleicdo de uma Assembleia Constituinte era uma prioridade na imple-
mentacdo dessas mesmas mudancas. Como veio a dizer Jorge Miranda, «a
revolucdo de 25 de Abril de 1974, convocando logo, através do Programa do
Movimento das For¢as Armadas, uma assembleia constituinte a eleger por

sufragio universal, representou também ai uma ruptura decisiva»"’.

16 CORREIA, PINTO, 2020: p. 180.

17 Cf. Lei n® 3/74, art. 4°, in Didrio do Governo, I Série, n° 112, de 14-05-1974

18 Cf. Decreto-Lei n° 203/74, in Didrio do Governo, I Série, n° 113, de 15 de Maio de 1974.
19 MIRANDA, 1995: p. 33.
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2. O projecto de lei da Comissao Eleitoral

E foi neste contexto que o I Governo Provisério, a 24 de Maio de 1974,
apenas oito dias apés a sua posse, aprova uma resolucio nomeando uma
Comissao para elaborar o projecto de lei eleitoral. Projecto que a Comissao,
empossada a 3 de Junho, logo daria a conhecer a 22 de Agosto do mesmo
ano. E esse projecto®, como bem salientou Jorge Miranda, haveria de ser
«a fonte do futuro Direito eleitoral portugués»*'. Mesmo que varias das solu-
¢Oes por si propostas ndo tenham sido seguidas, certo é que estavam lancga-
das as bases para a lei eleitoral ndo s6 da futura Assembleia Constituinte,
como da futura Assembleia da Republica, a eleger a 25 de Abril de 1976.

Vejamos entdo, o que de mais relevante seria proposto:

(i) Quanto a capacidade eleitoral activa e ao direito de voto

(a) A capacidade eleitoral activa era atribuida aos cidaddos portugue-
ses, maiores de 18 anos, incluindo os analfabetos®

(b) O exercicio do direito de voto pressupunha o prévio e obrigatério
recenseamento. Este seria oficioso (a cargo das Comissdes de recenseamen-
to) e também obrigatério para todos os eleitores residentes no territério
eleitoral®.

(¢) Ja quanto aos emigrantes, precisamente por residirem no estrangei-
ro, o direito de voto sé lhes era concedido:

* Em primeiro lugar, se estivesse assegurada a sua “efectiva participacdo
(...) na vida economica e social da comunidade, de maneira a poder dizer-se
que a soluc@o dos problemas nacionais se reflecte directa e indirectamente na
sua propria vida”*'. Esta condi¢do implicava concretamente: por um lado
terem filhos menores, conjuge ou pais a residir habitualmente no territério

eleitoral e, por outro, estarem fora do territério eleitoral ha menos de 5

20 O Projecto de lei eleitoral, bem como o respectivo Relatério explicativo do trabalho desenvolvido
pela Comissao nomeada pelo I Governo Provisério, estd disponivel em http://app. t/
LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/med01160363j.html#conteudo e ainda no Boletim do Ministé-

arlamento.

rio da Justica, n’ 241, de Dezembro de 1974. O relatério que antecedia e justificava o referido
projecto pode também ser consultado in MIRANDA, 1978: pp. 41-51.

21 MIRANDA, 2018: p. 72.

22 Cf. Projecto de lei eleitoral, art. 1°.

23 Ibidem, arts. 17°,18°, ns 1 e 2 e 33°.

24 Cf. Relatério da Comissao de Elaboragao do Pm]ecto de Lel Eleltoral para a Assemblela Consti-
tuinte, in http://a 3
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anos, a data da publicacdo da lei eleitoral.

* Em segundo lugar, se se encontrassem “acidentalmente no territério
eleitoral na data da elei¢do, hd mais de seis meses”.

Se sob o ponto de vista formal nio se impedia o voto aos portugueses

emigrados, estas duas condi¢des visavam dificultar a sua participacao.

(ii) Quanto a capacidade eleitoral passiva

S6 poderia ser eleito quem fosse maior de 21 anos e desde que soubesse
ler e escrever portugués®.

(a) E, em coeréncia com o que propunham quanto ao direito a eleger
por parte dos emigrantes, a Comissio considerava que estes ndao poderiam
ser eleitos se ndo residissem no territério eleitoral ha pelo menos seis meses

antes da data da marcacio das elei¢oes’.

(iii) Quanto a natureza do voto

Apesar de indicar o voto como um dever civico, a Comissdo nao deixa-
va de apontar consequéncias para quem nao o exercesse. Il fé-lo de forma
taxativa, ao dizer que «salvo motivo justificado, o ndo exercicio do direito de
voto determina inelegibilidade para a Assembleia Legislativa, para os corpos
administrativos ou para os orgdos dirigentes de qualquer pessoa colectiva pi-

blica durante um ano apés a eleicao da Assembleia Constituinie»®.

(iv) Quanto ao sistema eleitoral

(a) No que respeita aos circulos eleitorais, considerou a Comissdo que os
mesmos deveriam corresponder a divisdo administrativa do pais, ou seja,
aos distritos administrativos, e que em cada circulo se elegeriam Deputa-
dos na proporc¢ido de um Deputado por 25.000 eleitores ou resto superior a

12.500%. Como se vé, a proporc¢ao dos Deputados a eleger teria de respeitar

25 Cf. Projecto de lei eleitoral, art. 5°, n’s 1 e 4. E importante, todavia, real¢ar as excepcdes a este
principio. Com efeito, nao estavam abrangidos pelas condi¢ées cumulativas que foram assinaladas,
os portugueses que estivessem “em missdo de Estado ou de servigo piiblico” ou que fossem «conjuges
ou filhos de quem se encontre nessa situagdo e com eles residam», «os refugiados politicos” e ainda os
que estivessem “mobilizados fora do territorio eleitoral», bem como os seus «conjuges ou filhos» (art.
5%,n°s2,3e5).

26 Ibidem, art. 6° e art. 7°, alinea b).

27 Ibidem, art. 7°, alinea c).

28 Ibidem, art. 133°, n°s 1 e 2.

29 Ibidem, art. 47°.
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uma quota de eleitores previamente estabelecida.

(b) Sobre as listas de candidatura defendeu que elas fossem plurinomi-
nais, salvo quando os circulos tivessem menos de 37.500 eleitores. Nestes
casos as listas de candidatura teriam de ser uninominais®.

(c¢) Ja quanto a conversao dos votos em mandatos, o projecto adoptava
uma solug¢ao distinta de acordo com os circulos eleitorais em presenca. Nos
circulos com listas de candidatura plurinominal, defenderam um sistema
que pudesse «incitar os eleitores a decidirem-se mais em funcdo das idetas
do que das pessoas»®', o que implicaria que a relagdo entre os votos apu-
rados e a consequente eleicdo de Deputados fosse estabelecida «segundo o
método de representagao proporcional de Hondt»*. Nos circulos com lista de
candidatura uninominal propuseram o sistema eleitoral maioritario a duas
voltas, indicando que se nenhum candidato obtivesse a maioria absoluta se
deveria realizar uma segunda volta a ela podendo concorrer «...apenas os

dois candidatos mais votados na primeira»®.

(v) Quanto a apresentaciao de candidaturas

Neste dominio, o projecto excluia o monopdlio partidario, consideran-
do a possibilidade de cidaddos independentes se poderem candidatar desde
que agrupados em comissdes eleitorais constituidas para o efeito™.

Ao analisarmos muitas das ideias agora apresentadas percebemos que
a Comissao Eleitoral mais do que desejar criar as fundag¢des para a constru-
¢ao do futuro edificio eleitoral, tinha procurado erguer as principais traves
mestras em que se suportaria esse mesmo edificio. E tinha-o tentado fazer
baseando-se na maior parte dos casos em varias das teses anteriormente
defendidas por opositores ao Estado Novo, nomeadamente nos dois Con-
gressos Republicanos de Aveiro, realizados em 1957 e em 1969, bem como
no Congresso da Oposi¢ao Democratica®, igualmente reunido em Aveiro,
de 4 a 8 de Abril de 1973. E disso exemplo a atribui¢ao do direito de voto

30 Ibidem, art. 51°.

31 Cf. Relatério da Comissao de elabora¢ao do Projecto de Lei Eleitoral para a Assembleia Consti-
tuinte, in http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/med01160362j.html

32 Cf. Projecto de lei eleitoral, art. 54°.

33 Ibidem, art. 56°.

34 Ibidem, arts 67° e 68°.

35 Este Congresso dava continuidade aos dois Congressos anteriores. A mudanca de nome ficava ape-

nas a dever-se ao facto de a ele se terem associado varios monarquicos oposicionistas.
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a quem tivesse 18 anos. Era uma proposta que tinha sido repetidamente
feita pelos opositores ao regime anterior, quando este baseando-se na idade
legal dos 21 anos para se atingir a maioridade® apenas concedia o direito
de voto a partir dessa idade ou aos emancipados®. Agora, derrubado o
regime, ja estavam reunidas as condi¢des para «se rever os casos de inca-
pacidade elettoral» e «baixar a idade em que se adquire a capacidade eleitoral
dos 21 para os 18 anos»®. Estava aberta a porta para juridicamente se
reconhecer «que os maiores de 18 anos sdo plenamente cidaddos a quem s
falta a possibilidade legal de exercer a cidadania»®. Todavia, uma coisa era
a atribuicdo do direito de voto aos 18 anos, outra bem diferente era alargar
esse direito aos analfabetos. A Comissdao Eleitoral propunha-o, mas nem
todos os que na oposi¢ao ao Estado Novo se tinham pronunciado sobre
este assunto o defendiam, tal como o demonstram algumas comunicacées
feitas no 2° Congresso Republicano de Aveiro. E disso testemunho Manuel
da Costa e Melo", que nesse Congresso afirmou: «Somos decididamente pela
negacdo do direito de voto aos analfabetos até porque marcamos uma situac@o
de inferioridade que pode e deve estimular aqueles que o forem a deixarem de
o ser»"'. Era uma posi¢io ainda mais restritiva neste capitulo do que a se-
guida no Estado Novo, ja que este ainda que adoptasse o principio geral
do voto apenas para quem soubesse ler e escrever, admitia uma excepcéo.
E essa excepgdo abrangia os portugueses do sexo masculino, que mesmo
ndo sabendo ler ou escrever pagassem ao Estado, por via fiscal, a quantia
de 100$00*.

O tema ndo era pacifico e conduziria até a evolu¢ido ou a mudanca de

pensamento de outros membros dos Congressos Republicanos e da Oposi-

36 Tal como constava no art. 130°, do Cédigo Civil. Cf. Decreto-Lei n.” 47344, in Didrio do Governo, 1
Série, n° 274, de 25 de Novembro de 1966.

37 Cf. a Lein® 2137, in Didrio do Governo, I Série, n° 303, de 26 de Dezembro de 1968.

38 GODINHO, 1970: p. 97.

39 MELO. 1969: p. 242.

40 Manuel da Costa e Melo era um advogado e tinha sido fundador, em 1944, da “Uniao Socialista”.
Em 1973 participou igualmente na fundacao do Partido Socialista. Foi também Governador Civil
do Distrito de Aveiro, entre 23 de Setembro de 1976 e 22 de Fevereiro de 1979.

41 ELO, 1969: p. 237.

42 Disposi¢ao que constava da Lei eleitoral n” 2015, art. 1°, § 2°, de 28 de Maio de 1946. Posterior-
mente a Base I, da Lei eleitoral n® 2137, de 26 de Dezembro de 1968, niao obstante ter globalmente
revogado o art. 1° da lei n” 2015, manteve em vigor o seu § 2°. Cf. Lein® 2015, in Didrio do Governo,
I Série, n° 116, de 28 de Maio de 1946, e Lei n® 2137 in Didrio do Governo, I Série, n° 303, de 26 de
Dezembro de 1968.
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¢do Democratica. Lembramos, a titulo de exemplo, José Magalhdes Go-
dinho*, membro como ja assinaldmos da Comissdao Eleitoral, que ainda
antes do 25 de Abril comentando a possibilidade de voto dada pelo Estado
Novo aos analfabetos, diria em 1969: «o voto deve ser inteiramente consciente
e ndo deve estar a mercé de qualquer fraude. Ora, um analfabeto estd sujeito a
ser enganado, sem disso se poder aperceber, e pode votar na lista que ndo dese-
jaria ver eleita...»". Porém, seguramente consciente da realidade concre-
ta do pais, e numa critica clara a legislagdo que distinguia os analfabetos
ricos dos pobres, ndo deixaria, em 1973, ele préoprio de afirmar que «se se
reconhece direito de ser eleitor ao analfabeto, entdo ele tem de ser reconhecido
a todo e qualquer analfabeto e ndo criar uma classe privilegiada dentro dos
que nao sabem ler nem escrever»®. Ora foi precisamente esta auséncia de
distin¢do que o projecto de lei para a Assembleia Constituinte veio consa-
grar, reconhecendo a todos os eleitores maiores de 18 anos o direito a votar,
independentemente de serem letrados ou analfabetos, independentemente
de serem ricos ou pobres. Nio seria a instrucdo a determinar ou impedir a
participacao politica. Mas apesar da auséncia de consenso em relacao a esta
questdo foi manifesta a convergéncia em varios outros pontos. Com efei-
to, e como temos insistido, entre o que era agora sustentado pelo projecto
de lei eleitoral e o que tinham sido constantes reivindicagdes da oposicao
republicana e democratica existia uma clara linha de continuidade. Nao
estdvamos perante uma pagina em branco onde se ia escrever pela primeira
vez, estavamos sim perante paginas que iriam ser preenchidas com ideias
que constavam de programas previamente pensados e debatidos. Assina-
lemos, a titulo exemplificativo, o que era proposto para o recenseamento
eleitoral e para o sistema eleitoral.

Em relagido ao primeiro era mais do que 6bvia a sintonia. Tal como
entdo, quando se dizia que «0o RECENSEAMENTO ELEITORAL (...)
abrangerd, necessdria e obrigatoriamente, TODOS os cidaddos com capacida-

de de voto»', também agora se veio defender um recenseamento rigoroso,

43 José Magalhaes Godinho, advogado, foi, tal como Manuel da Costa e Melo, figura proeminente na
oposi¢io republicana ao Estado Novo e ignalmente fundador do Partido Socialista. Seria apés o 25
de Abril de 1974, Provedor de Justica, Juiz e Vice-Presidente do Tribunal Constitucional.

44 GODINHO, 1969: pp. 118-119.

45 GODINHO, 1973: p. 68.

46 MELO, 1969: p. 240.
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obrigatério e de actualizagdo permanente. I tal como entdo, quando se
afirmava que «a legislacdo elettoral deve, com todo o pormenor e garantias de
defesa da liberdade e genuinidade do sufrdgio, regular todas as operacées, tanto
as eleitorais, como as pré-eleitorais, ou as da campanha eleitoral»"’, também
agora a Comissdo Eleitoral apresenta um projecto que assume «a inten¢do
deliberada de apurar a vontade do povo»'® e procura «cercar os actos eleitorais
dos cuidados necessdrios para lhes garantir autenticidade e dignidade civica»®.
E essa autenticidade e dignidade era também conferida pelo papel central
do recenseamento eleitoral, visto como «o preliidio da mais elevada manifes-
tagdo civica que é uma elei¢@o»™. Abria-se deste modo o caminho para que
ele passasse «de uma oficiosidade restritiva e limitada no Estado Novo a uma
oficiosidade geral e automdtica no Novo Estado»™. E de igual modo em rela-
¢do ao sistema eleitoral, se denotava sincronia com muito do que ja tinha
sido anteriormente apresentado. Revelando uma clara adesdo ao sistema
proporcional e ao método de Hondt, o projecto de lei estava em linha com
a ideia de que «OS VOTOS serdo considerados (...) por forma a permitir
uma representacdo proporcional das massas eleitorais diferenciadas»* e a ga-
rantir o modelo «mats indicado e mais curtal e consentdneo com o sistema de
representacdo de correntes de opinido»*®. Seguia-se alids aquilo que ja tinha
sido defendido em Portugal por Anténio Candido, aquele que em finais do
séc. XIX considerou «a representacdo proporcional uma condic¢do essencial
da democracia representativa»™, nomeadamente quando afirmou que «a re-
presentagdo politica deve ser proporcional. Nao satisfazendo a esta condigdo, é

uma falsidade e é um perigo»™.
3. As primeiras leis eleitorais apos 25 de Abril de 1974

Apresentado o projecto de lei eleitoral pela Comissao, caberia agora ao

47 GODINHO, 1969 (a): pp. 455-456.

48 Cf. Relatério da Comissao de elaboracao do Projecto de Lei Eleitoral para a Assembleia Consti-
tuinte, in http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/med01160362j.html

49 Idem, ibidem.

50 GODINHO, 1969: p. 46.

51 MONTEIRO, 2012: p. 111.

52 MELO., 1969: p. 248.

53 GODINHO, 1969: pp. 100-101.

54 MOREIRA, 1998: p. 8.

55 CANDIDO, 1998: p- 105.
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I1I Governo Provisério® dar o passo seguinte. E foi isso que fez ao apro-
var o Decreto-Lei n° 621-A/74, o Decreto-Lei n° 621-B/74 ¢ o Decreto-Lei
n” 621-C/74, ou seja, as trés primeiras leis eleitorais apés o 25 de Abril de

1974. Observemos de forma detalhada de que tratavam:

* O primeiro Decreto teve como objecto tnico, a defini¢cdo das regras
relativas a capacidade eleitoral activa e a capacidade eleitoral passiva, bem
como ao recenseamento eleitoral.

* O segundo Decreto destinou-se exclusivamente a determinar a lista
de cidaddos a quem nao era conferida nem capacidade eleitoral activa nem
capacidade eleitoral passiva, pelo facto de terem exercido cargos politicos
e certas fung¢des no regime deposto.

* O terceiro Decreto tratou essencialmente do sistema eleitoral, do pro-
cesso eleitoral e da natureza do voto.

Nao obstante o Governo Provisério ter autonomizado em diplomas
especificos as matérias referidas, deve ser salientado que seguiu quase na
integra as propostas apresentadas no projecto de lei da Comissdo Eleito-
ral. Vejamos, mais em detalhe, o que foi mantido e o que foi alterado, no
primeiro e no terceiro Decretos (a especificidade da matéria tratada no

Decreto-Lei n” 621-B/74, nao justifica que aqui o abordemos).

i. Decreto-Lei n° 621-A/74, de 15 de Novembro

(i) Quanto a capacidade eleitoral activa, ao recenseamento eleitoral e ao
direito de voto dos emigrantes

(a) Em relacdo a capacidade eleitoral activa manteve o direito de voto
para os cidaddos portugueses maiores de 18 anos, sabendo ou néo ler e
escrever. Especificou, porém, que esse direito era extensivel aos cidadaos
portugueses que residissem nos territérios ultramarinos ainda sob admi-
nistracao portuguesa“.

(b) Em relacao ao recenseamento eleitoral manteve igualmente o seu
caracter oficioso e obrigatério para os eleitores residentes no territério elei-

toral (continente e ilhas adjacentes), mas excepcionou os cidadados portu-

56 Que tinha sido empossado a 1 de Outubro de 1974, tendo como Primeiro-Ministro Vasco Gongal-
ves.

57 Cf. Decreto-lei n® 621-A/74, art.1°, n° 1, in Didrio do Governo — I Série, n’ 266, 2° Suplemento, de 15
de Novembro de 1974.
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gueses residentes no estrangeiro de tal obrigagdo. Para estes o recensea-
mento era voluntario®.

(c¢) Em relagao ao direito de voto dos emigrantes manteve os principios
estabelecidos no projecto-lei, mas restringiu o ambito da ligacdo efectiva a
Portugal a condi¢do daqueles terem filhos menores de 18 anos e conjuges
que residissem no territério eleitoral™.

Face ao que ficava aprovado devemos sublinhar em primeiro lugar, a cir-
cunsténcia de ficar consagrado o voto aos 18 anos, sem que isso acarretasse
no imediato a alterac¢do da lei que atribuia a maioridade aos 21 anos. Esta
situac@o s6 se modificaria, e por for¢a da nova Constitui¢do, com a altera-
¢ao do Cédigo Civil através da publicagdo do Decreto-Lei, n® 497/77%, de
25 de Novembro, que veio estabelecer a maioridade aos 18 anos. Devemos
sublinhar em segundo lugar, o facto de se seguir um duplo critério para o
recenseamento eleitoral, ja que para os cidaddos residentes no territério na-
cional ele deveria ser oficioso e obrigatério e para os portugueses emigrantes
ele seria voluntario. Estdvamos perante respostas de natureza juridica para
opcdes eminentemente politicas. Op¢des que nio deixariam de suscitar no

ambito da futura Assembleia Constituinte profunda discussao®.

(ii) Quanto a capacidade eleitoral passiva

No que respeita a capacidade eleitoral passiva manteve a sua atribui-
¢do aos eleitores maiores de 21 anos, desde que soubessem ler e escrever®.

Neste aspecto a revolugdo néo tinha querido ser plenamente revolu-
63

cionaria® e aquilo que considerava normal, ajustado e consentaneo com

58 Ibidem, art. 17°.

59 Ibidem, art. 4°, 1%,

60 Cf. Didario da Republica, I Série, n° 273, 1° Suplemento, de 25 de Novembro de 1977. Refira-se que
este Decreto-Lei s6 entrou em vigor a 1 de Abril de 1978.

61 Cf. sobre o assunto Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 107, de 4 de Fevereiro de 1976, em parti-
cular pp. 3520-3523, ¢ MONTEIRO, 2012: pp. 133-139 e 344-345.

62 Cf. Decreto-lei n® 621-A/74, art. 5°, n" 1 e art. 6°, alinea b).

63 O assunto tinha também merecido reflexdo antes de 25 de Abril de 1974, tanto no II Congresso
Republicano, como noutros féruns. No primeiro, considerou Manuel da Costa e Melo que «em
principio e para os orgdos colegiais deverdo poder ser eleitos todos os que puderem ser eleitores. E nao
se diga que, concedido o direito de voto a partir dos 18 anos, serd prematura a chamada da juventude a
responsabilidade dum lugar de direccio». Cf. MELO, 1969: p. 242. Noutro ambito, mas em sentido
distinto, José Magalhdes Godinho tinha sustentado serem elegiveis «para deputados @ Assembleia
Nacional, todos os cidaddos, de qualquer dos sexos, maiores de 21 anos, inscritos no recenseamento».

Cf. GODINHO, 1969: p. 253.
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a nova realidade nacional quando definiu o direito de votar aos 18 anos,
independentemente de saberem ler ou escrever, ja ndo era seguido quando
se tratava de definir quem poderiam ser os candidatos a representantes
dos representados. A questdo ja nio tinha sido consensual no ambito da
Comissao Eleitoral, porquanto dois dos seus membros tinham manifesta-
do posi¢do contraria a adoptada e em consequéncia votado vencidos. Um
deles, José Manuel Galvao Teles, diria mesmo considerar «ndo existirem
razées sufictentemente vdlidas para a discriminacdo introduzida, uma vez que
o reconhecimento de capacidade para votar envolverd logicamente o reconhect-
mento de capacidade para ser eleito»™, enquanto Jorge Miranda, afirmaria
ser «incoerente a soluc¢do adoptada, ao estabelecer, em matéria de idade, uma
distin¢do entre capacidade eleitoral activa e capacidade eleitoral passiva, sem
precedentes nas Constituicoes e nas leis portuguesas»®. Mas os argumentos
ndo convenceriam e o Il Governo Provisério seguiria a proposta do pro-
jecto de lei eleitoral que, neste especifico caso, também nao tinha alterado

0 que ja vigorava.

ii. O Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro

(i) Quanto a natureza do voto

Nesta matéria o diploma manteve inalterada a redac¢do proposta pela
Comissao Eleitoral. O voto continua a ser apresentado como um dever ci-
vico®, mas o facto do eleitor ndo o exercer continua a poder determinar a
inelegibilidade durante um ano apés a eleicio da Assembleia Constituinte
nos termos anteriormente descritos®.

Na pratica esta disposicdo impedia aqueles que ndo votassem na elei-
¢ao da Assembleia Constituinte, de se candidatarem a Assembleia da Re-
publica no ano seguinte. Era uma solu¢do a todos os titulos estranha, ja

que impunha sanc¢des para o ndo cumprimento de um dever qualificado

64 Cf. Declaracao de voto de José Manuel Galvio Teles, no Relatério da Comissao de elaboracao do
Projecto de Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte, in http://app.parlamento.pt/LivrosOn-
Line/Vozes Constituinte/med01160362}.html

65 Cf. Declaracdao de voto de Jorge Miranda, no Relatério da Comissdo de elabora¢dao do Projecto

de Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte, in http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vo-
zes_Constituinte/med01160363j.html.

66 Cf. Decreto-lei n® 621-C/74, art. 84°, n° 1, in Didrio do Governo — 1 Série, n® 266, 4° Suplemento, de
15 de Novembro de 1974.

67 Ibidem, art. 84°, n°s 2 e 3.
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como civico e nao juridico®. A seu tempo seria, como oportunamente ve-

remos, corrigida.

(ii) Quanto ao sistema eleitoral

Neste dominio o Governo adoptou praticamente na integra a propos-
ta do projecto de lei. Manteve assim os circulos eleitorais a coincidirem
com os distritos administrativos, a relacdo de um Deputado a eleger por
cada fracgdo de 25.000 eleitores recenseados ou resto superior a 12.500, e
os circulos e listas plurinominais de candidatura, bem como a conversao
dos votos em mandatos através do sistema proporcional e o método de
Hondt”. No entanto, nos circulos uninominais — aqueles que tivessem me-
nos de 37.500 eleitores — definiu que seria eleito Deputado o candidato que
obtivesse o maior niimero de votos™. Ou seja, preferiu o sistema eleitoral de
maioria simples, ao sistema maioritario a duas voltas proposto no projecto
de lei eleitoral.

A solucao adoptada pelo I1I Governo Provisério e que acabamos de
expor, implica que evidenciemos os seguintes aspectos:

(a) Em primeiro lugar, devemos lembrar, como ja antes dissemos, que
Portugal se encontrava administrativamente dividido em distritos. Essa
divisdo vigorava nio sé no territério continental, como abrangia o terri-
torio do arquipélago dos Acores, onde existiam os distritos administrati-
vos de Angra do Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada, e o territério
do arquipélago da Madeira, que correspondia ao distrito administrativo
do Funchal. E, pois, neste quadro que o Governo faz coincidir os circulos
eleitorais com os distritos existentes, o que poderia determinar solugdes
distintas na elei¢do dos Deputados atendendo ao niimero de eleitores neles
existente. Ainda que na pratica a distin¢do s6 se tivesse materializado em
relagdo a um distrito — o da Horta — a possibilidade de existéncia de circu-

los uninominais ndo pode deixar de ser evidenciada.

68 Curiosamente, e numa posi¢do quanto a nés muito mais coerente para quantos entendiam o voto
como um «direito-dever juridico», no II Congresso Republicano de Aveiro tinha-se defendido “0O
VOTO OBRIGATORIO, como satisfacdo necessdria da colaboragio do cidaddo no processo governati-
vo da Nagdo...”, propondo-se que “o cidaddo eleitor que ndo o exercer fica sujeito a sancoes de cardcter
pecunidrio de harmonia com os seus bens de fortuna e a prisdo, em caso de reincidéncia, salvo motivo
grave devidamente comprovado e aceite pela entidade competente”. Cf. MELO, 1969: p. 239 e p. 248.

69 Cf. Decreto-lei n® 621-C/74, arts. 1°,2°,5°, n° 1 e art. 7°.

70 Ibidem, art. 5°, n’ 2 e art. 9°.
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(b) Em segundo lugar, devemos ter presente que nio obstante o Gover-
no assumir a clara opcao «pelo sistema de representagdo proporcional, segun-
do 0 método de Hondt, por ser aquele que melhor poderd traduzir a vontade do
corpo eleitoral...»™, a atribui¢ao dos Deputados a cada circulo eleitoral obe-
deceria a um critério que nio estava exclusivamente sujeito as regras desse
sistema de representagdo. . em funcdo deste critério, ainda que a quase
totalidade dos Deputados tivesse sido eleita pelo sistema proporcional e
pelo método de Hondt, um Deputado do territério eleitoral nacional iria
ser eleito pelo sistema maioritario. Referimo-nos ao circulo da Horta que,
pelo facto de possuir menos de 37.500 eleitores™, teve listas de candidatura
uninominais. Esta é quanto a nés uma questio que nao pode ser desvalori-
zada, quer quando analisamos os antecedentes da actual lei eleitoral para
a Assembleia da Republica, quer quando procuramos entender o sistema
eleitoral seguido no seu sentido mais restrito. Ainda que, de um modo ge-
ral, seja a este sistema que a maioria das atencdes se dedica, na realidade
ele ¢ uma parte, importantissima sem nenhuma ddvida, mas uma parte
de um todo que inclui a capacidade eleitoral, o recenseamento eleitoral,
os circulos eleitorais e a forma como os Deputados sdo distribuidos por
esses mesmos circulos. Trata-se afinal de compreender que o conhecimento
pleno desse sistema também contempla «pelo menos, os circulos eleitorats,
as formas das candidaturas, os modos de expressao do voto, as barreiras elet-
torais de exclusdo e as formulas eleitorais propriamente ditas»™. O que signi-
fica que ndo podemos desconhecer a tipologia dos circulos eleitorais, para
sustentadamente conhecermos, e em todas as suas dimensodes, o sistema
eleitoral que analisamos. E é neste contexto que devemos entender o re-
ferido critério para a atribuicdo dos Deputados aos circulos nas elei¢oes
para a Constituinte, um critério que nao deixa de demonstrar uma opc¢éao
por uma base proporcional, sem que isso nos leve a confundir este tipo de
propor¢do, com o sistema proporcional propriamente dito. A base propor-
cional aqui estatuida é alias equivalente a que foi seguida pela Constitui¢ao
dos Estados Unidos aprovada pela Convencao de Filadélfia, em 1787, na

elei¢do para a Camara dos Representantes. Também entéo se definiu uma

71 Cf. exposicao de motivos do Decreto-Lei n’ 621-C/74.

72 Nas elei¢des para a Assembleia Constituinte estavam recenseados no circulo eleitoral da Horta
25.422 eleitores. Cf. Didrio do Governo, I1 Série, n° 115, de 19 de Maio de 1975.

73 CORREIA, PINTO, 2018: p. 40.
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quota que procurava estabelecer uma certa relacdo proporcional entre o
numero de representantes a eleger e o nimero de representados. Assumia-
-se que «ninguém discute que o nimero de pessoas de cada Estado ndo deve
ser o critério para decidir a propor¢do dos que devem representar o povo de cada
Estado»™, precisamente para justificar que cada Estado teria direito a 1 re-
presentante por 30.000 habitantes (pessoas livres, excluindo os indios nao
taxados)™. Por isso, sem deixarmos de concordar com a afirmacio de que
«em Portugal, em 1974, foi o sistema pluripartiddrio nascido logo apds o 25 de
Abril que determinou a escolha do sistema proporcional, e nio o inverso»™, nao
podemos esquecer a particularidade da situagdo que aqui assinalamos. E
porqué? Porque uma coisa sdo as regras estabelecidas para a conversao dos
votos em mandatos, outra é a escolha feita sobre o modo de reparticao dos
mandatos pelos circulos. Esta escolha, como alias aqui pudemos constatar,
nunca é indiferente nem ao «modo como a vontade dos eleitores de escolher este
ou aquele candidato, esta ou aquela candidatura, se patenteia num resultado

global final»”, nem a prépria expressividade de um dado sistema eleitoral.

(iii) Quanto a apresentaciao de candidaturas

Ha neste dominio uma das mais importantes mudancas face ao projec-
to de lei eleitoral. Com efeito, enquanto no projecto se admitia que listas
de cidadaos independentes também se pudessem apresentar a sufragio, o
decreto-lei em analise veio determinar que as candidaturas a Assembleia
Constituinte sdo um exclusivo dos partidos politicos™.

E aqui sim, faria todo o sentido que mais tarde se afirmasse ser o nosso
sistema eleitoral «muito mais um fruto do sistema partiddrio preexistente e
dos compromissos enire os partidos do que a inversa»™. Sabemos, é certo, que
a afirmacdo feita e repetidamente enfatizada pretende principalmente —
até exclusivamente — evidenciar a op¢ao pela representacido proporcional
e o método de Hondt, mas quanto a nés o sistema partidario preexistente

foi tao determinante nesse dominio quanto o foi na proibic¢ao de listas de

74 MADISON, 2011: p. 491.

75 Cf. Art. 1°, Seccao 11, da Constituicao dos Estados Unidos da América.
76 MOREIRA, 2018/2019: p. 66.

77 MIRANDA, 2018: p. 147.

78 Cf. Decreto-lei n’ 621-C/74, art. 20°, n° 1.

79 SA,1992: p. 43.
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cidaddos independentes se poderem candidatar a Assembleia Constituin-
te e depois dela a Assembleia da Republica. O que objectivamente esta-
va em causa era a institui¢do de um «sistema partiddario de poder»®™, um
sistema em que «os elettores votam acima de tudo num partido e ndo numa

personalidade»®!

, um sistema «de monopélio (...) dos partidos politicos na
apreseniacdo de candidaturas aos érgaos eleitos por sufragio universal»®. Um
sistema que se blindava a si préprio e que ao blindar-se a si préprio garan-
tiria ndo s6 a sua sobrevivéncia, como a sobrevivéncia do sistema politico

que tinha ajudado a fundar.
3.1. A eleicao de Deputados fora do territério eleitoral nacional

Aprovadas e publicadas as primeiras leis eleitorais esperariamos cin-
co meses e alguns dias, até a realizagdo das elei¢Ges constituintes, a 25
de Abril de 1975%. Mas durante esse curto periodo publicar-se-iam trin-

ta novos diplomas relacionados com este acto eleitoral®

, alguns dos quais
destinados a regular a votacao e eleicdo quer dos portugueses que viviam
nos territérios ultramarinos ainda sob administracéo portuguesa, quer dos
emigrantes portugueses. E especificamente a estes que dedicaremos as pré-
ximas linhas, atendendo a que a matéria tratada nos demais ndo é na nossa

opinido relevante para a analise que estamos a fazer.

(i) A elei¢ao nos territorios sob administra¢ao portuguesa

O voto dos portugueses residentes nos territérios ultramarinos que
ainda se encontravam sob administragdo portuguesa foi regulado por dois
diplomas:

* O Decreto-Lei n° 73-A/75, de 20 de Fevereiro.

* E 0 Decreto-Lei n° 93-B/75, de 28 de Fevereiro.

O primeiro destes Decretos veio estabelecer que a cada um dos territé-

rios ainda sob administragdo portuguesa corresponderia um circulo eleito-

80 PINTO, 1984: p. 269.

81 MANIN, 1995: p. 267. Traducao nossa.

82 OTERO, 2001: pp. 209-210.

83 Elei¢oes convocadas pelo Decreto presidencial n® 141-A/75, de 19 de Mar¢o. Cf. Didrio do Governo
— 1 Série, n® 66, Suplemento, de 19 de Marco de 1975.

84 A lista completa dos diplomas a que nos referimos, bem como o respectivo articulado, pode ser

consultado in http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/home.html
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ral e que a cada um desses circulos caberia a eleicdo de um Deputado por
cada 25.000 eleitores inscritos, ou resto superior a 12.500, garantindo-se
sempre a eleicdo minima de um Deputado. Seguia-se o critério adopta-
do para os circulos plurinominais do territério eleitoral nacional, com a
particularidade de se atribuir sempre um Deputado mesmo que o nime-
ro de eleitores fosse diminuto. Pretendia-se deste modo que néio «faltasse
no Colégio Constituinte uma voz representativa desses territdrios, que mais
ndo fosse em homenagem ao facto de ainda estarem incluidos na soberania
portuguesa»®. O segundo decreto-lei, justificava-se pelo adiantado processo
de negociagdes para a independéncia de Mocambique. E em funcio desse
processo relativo a este territério ainda sob administracdo portuguesa, o
IIT Governo Provisério veio estabelecer que lhe caberia um circulo unino-
minal, devendo assim apenas eleger um Deputado, bem como o respectivo

suplente®.

(ii) A elei¢ao no estrangeiro

Para o circulo da emigracao decidiu o II1 Governo Provisério através
do Decreto-Lei n°® 114-A/75% criar um tnico circulo eleitoral. A eleicio de
Deputados seguiria a solucdo encontrada para os territérios ainda sob ad-
ministra¢do portuguesa, a excep¢do de Mocambique, ou seja, um Depu-
tado por cada 25.000 eleitores inscritos ou resto superior a 12.500, com o
minimo de um Deputado.

E deste modo se dava por concluido o percurso conducente a aprovacao
das primeiras leis eleitorais apés a revolucéo de Abril, cujas bases princi-

pais eram, em sintese, as seguintes:

1%) Direito de voto aos 18 anos.
2%) Direito a ser eleito aos 21 anos, mas apenas para quem soubesse ler
e escrever portugues.

3") Recenseamento eleitoral oficioso e obrigatério para os eleitores do

85 Cf. Decreto-Lein® 73-A/75, de 20 de Fevereiro, in Didrio do Governo, I Série, n” 43, 1° Suplemento,
de 20 de Fevereiro de 1975.

86 Cf. Decreto-Lein® 93-B/75, de 28 de Fevereiro, in Didrio do Governo, I Série, n” 50, 2° Suplemento,
de 28 de Fevereiro de 1975.

87 Cf. Decreto-Lei n’ 114-A/75, de 7 de Marco, in Didrio do Governo, 1 Série, n° 56, de 7 de Marco de
1975.
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territério nacional e voluntdrio para os emigrantes.

4%) Aplicacdo de sangdes a quem nido votasse, apesar do voto ndo ser
obrigatério.

5%) Circulos eleitorais plurinominais ou uninominais, em fun¢ao do ni-
mero de eleitores, com consequente defini¢ao de uma quota na atribuicao
dos Deputados aos respectivos circulos.

6") Eleicao dos Deputados nos circulos plurinominais pelo sistema de
representagdo proporcional e do método de Hondt, e elei¢do nos circulos

uninominais pelo sistema maioritario.
4. Os projectos de Constituicio

Eleita a Assembleia Constituinte logo os partidos nela representados
apresentaram os seus projectos de Constitui¢ao®. Esses projectos, no que
a legislacao eleitoral diz respeito, bem como a discuss@o que motivaram,
também fazem parte da histéria que antecedeu a actual lei eleitoral para
o Parlamento portugués. Como referimos anteriormente é essencial que
os conhecamos, seja para percebermos que linhas de continuidade com
as primeiras leis eleitorais revelam, seja para posteriormente melhor en-
tendermos a solucdo que nesta matéria foi adoptada no texto inicial da
Constituicdo. Identificaremos assim os seis projectos que se apresentaram
a discussao, tantos quantos os partidos com representacio na Assembleia
Constituinte. E fa-lo-emos realgando desde ja, que enquanto cinco desses
projectos apresentavam normas sustentando a democracia representativa,
o sexto, o da UDP, defendia a democracia directa ao basear as suas opg¢oes
em Assembleias populares a quem competiria a defini¢do e decisdo sobre
todos os assuntos politicos. Observemos entdo, seguindo a ordem de repu-
blica¢ao® de cada projecto no Didrio da Assembleia Constituinte, o que foi
proposto no que respeita a futura elei¢io dos Deputados a Assembleia da

Repiblica.

88 Projectos disponiveis in [http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/01651/1975-07-11/91
89 A primeira publicacao dos projectos de Constituicao tinha sido feita no Diario da Assembleia Cons-

tituinte, n’ 13, Suplemento, de 7 de Julho de 1975. Em virtude de se terem constatado algumas

imprecisdes nessa publica¢ao, proceder-se-ia a sua republica¢ido no Suplemento do Didrio n” 16.
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4.1. O projecto do CDS (Partido do Centro Democratico Social)

O projecto do CDS” limitou-se a definir os grandes principios orientado-
res do que deveria constar de futura e nova lei eleitoral. Eram esses princi-
pios que teriam de ser constitucionalizados e nio a estatuigao especifica de
normas sobre o direito eleitoral em geral e do sistema eleitoral em particular,
cuja definic¢do ficaria para outra sede. E nesse sentido estipulou numa norma
transitéria, com a epigrafe “Lei eleitoral”, a indica¢do de que o Governo Pro-
visério teria de nomear no prazo de oito dias a contar da entrada em vigor da
Constitui¢do, uma comissdo mandatada para a elabora¢ao de uma proposta
de revisao da lei eleitoral em vigor”. Quanto aos principios orientadores dis-
punha o projecto, que seria considerado como um direito e liberdade indivi-
dual do cidadao portugués, «o direito de voto, directo, universal e secreto, quer
em elei¢do de orgaos representativos, quer em referendo»” e que os Deputados
seriam «eleitos por sufrdgio universal, directo e secreto»’. Como nota distintiva
face ao que estatuia o Decreto-Lein’ 621-C/74, de 15 de Novembro, devemos
assinalar o facto do CDS propor que a futura assembleia, designada por «As-
sembleia Legislativa», fosse constituida por 240 Deputados™. Ao definir um
namero fixo de Deputados a eleger, o CDS afastava assim o critério anterior-

mente estabelecido para a atribui¢do de Deputados aos circulos eleitorais.

4.2. O projecto do MDP/CDE (Movimento Democratico Portugués/

Convergéncia Democratica Eleitoral)

Neste projecto®, ao contrario do anterior, ja se contempla matéria res-
peitante ao direito eleitoral, nele se estabelecendo desde logo que a capa-
cidade eleitoral activa deve ser atribuida aos «cidaddos que tenham comple-

96

tado 18 anos a data da elei¢ao»’®. De igual modo se define a quem pode ser

atribuida a capacidade eleitoral passiva, quando se refere que «fora dos

90 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 16, Suplem., de 24 de Julho de 1975, pp. 358-(1) — 358-
(21).

91 Ibidem, art. 146°, p. 358-(21).

92 Ibidem, art. 12°, § 24°, p. 358-(3).

93 Ibidem, art. 80°, n° 2, p. 358-(13).

94 Ibidem, art. 80°, n° 1, p. 35-(12).

95 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 16, Suplem., de 24 de Julho de 1975, pp. 358-(22) - 358-(34).

96 Ibidem, art. 50°, n° 1, p. 358-(28).
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casos excepcionais de inelegibilidade definidos na lei, todo o cidadao maior de
21 anos é elegivel para qualquer cargo em cuja elei¢cdo possa participar, excepto
para o cargo de Presidente da Repuiblica»”. Ja quanto a eleicdo dos Deputa-
dos a Assembleia da Republica, o projecto do MDP/CDE, afirmava que ela
seria feita por sufragio universal, directo e secreto, mas, igualmente como o
CDS, remetia para a lei eleitoral os termos da sua distribuicao pelos circu-
los, bem como o sistema eleitoral a adoptar. Indicava ainda que a composi-
¢do parlamentar estaria limitada a um «mdximo de 250" membros e que

cada mandato, ou seja, cada legislatura teria a duracio de quatro anos®.
4.3. O projecto do PCP (Partido Comunista Portugués)

No projecto do PCP' existia uma norma sé para tratar da capacida-
de eleitoral, nela se definindo que o direito de voto seria atribuido a quem
tivesse 18 anos de idade. Ja o direito a ser eleito s6 poderia ser conferido
a quem tivesse atingido a maioridade, o que significava que os candidatos

101 Em relacao a eleicio da Assembleia

deveriam possuir 21 anos de idade
da Republica, designada no projecto por «Cdmara dos Deputados», o PCP
também sustentava o sufrdgio universal, directo e secreto, e igualmente in-
dicava que a sua composi¢ao nao poderia ser superior a 250 membros'”®. No
entanto, para os comunistas, cada legislatura seria apenas de trés anos'”
e ndo de quatro como era proposto pelo MDP/CDE. No que concerne ao
sistema eleitoral, o projecto do PCP concede-lhe tratamento especifico. Por
um lado, para atribuir a lei eleitoral a sua defini¢ao'"!, mas por outro para
limitar essa futura defini¢do ao principio que devia ficar inscrito na Cons-
tituig¢@o da representacd@o proporcional. A conversido dos votos em mandatos

IIOS

teria de respeitar essa mesma representagdo proporcional'”. Como facil-

mente se depreende, o projecto do PCP distingue-se dos dois ja observados.

97 Ibidem, art. 50°, n° 2, p. 358-(28).

98 Ibidem, art. 69°, p. 358-(30).

99 Ibidem, art. 70°, p. 358-(30).

100 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 16, Suplem. de 24 de Julho de 1975, pp. 358-(35) - 358-
(54).

101 Ibidem, art. 111°, n° 1, p. 358-(53).

102 Ibidem, art. 79°, n’s 1 e 3, p. 358-(48).

103 Ibidem, art. 79°, n° 2, p. 358-(48).

104 Ibidem, art. 110°, p. 358-(53).

105 Ibidem, art. 113°, p. 358-(53).
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E distingue-se desde logo, ndo s6 pelo tratamento formal que concede as
matérias em apreco, mas principalmente pela vontade de consagracio na

Constitui¢do do sistema eleitoral de representacdo proporcional.
4.4. O projecto do PS (Partido Socialista)

No projecto do PS', a capacidade eleitoral activa era concedida aos
eleitores maiores de 18 anos e a capacidade eleitoral passiva aos eleito-
res maiores de 21 anos, no gozo de todos os direitos civis e politicos'”. J4
quanto a eleicdo da Assembleia da Republica, intitulada no projecto so-
cialista como «A4ssembleia Legislativa Popular», se estipulava que ela teria
no maximo 250 Deputados e que estes seriam eleitos assegurando «a repre-
sentacdo proporcional dos eleitores inscritos em todos os circulos eleitorais»'™.
Ficava assim afastada a possibilidade de existéncia de circulos unino-
minais, tal como tinha vigorado na eleicdo da Assembleia Constituinte.
Mas para la da consagracao constitucional do principio da representacio
proporcional, algo que era comum ao projecto do PCP, no projecto do PS
prescrevia-se ainda que no apuramento dos votos se deveria aplicar o mé-
todo de Hondt”'". Algo que tinha constado da lei eleitoral constituinte e
que merecia agora da parte do PS tratamento ao nivel da lei fundamental.
Era uma distinc¢ao face aos projectos constitucionais anteriores e que teria,

como veremos, igual acolhimento no projecto do PPD.
4.5. O projecto do PPD (Partido Popular Democratico'"),
No projecto do PPD'", o direito de sufrigio era atribuido aos cidadaos

maiores de 18 anos, sendo o voto considerado um direito e um dever civico.

No tocante a capacidade eleitoral passiva, os sociais-democratas reconhe-

106 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 16, Suplem., de 24 de Julho de 1975, pp. 358-(55)-358-
(68).

107 Ibidem, art. 80°, n’s 1 e 2, p. 358-(64).

108 Ibidem, art. 80°, n° 3, p. 358-(64).

109 Ibidem, art. 80°, n* 4, p. 358-(64).

110 O Partido Popular Democratico, com a sigla PPD, fundado a 6 de Maio de 1974, viria a alterar o
seu nome em finais de Novembro de 1976, tendo passado a designar-se Partido Social Democrata
e a adoptar a sigla PPD/PSD.

111 Cf. Didario da Assembleia Constituinte, n’ 16, Suplem., de 24 de Julho de 1975, pp. 358-(69)-358-(88).
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ciam-na para todos os eleitores, ndo fazendo por isso disting¢do entre quem
podia votar e quem podia ser eleito, exigindo apenas que a sua efectivacio
obedecesse aos requisitos fixados na Constitui¢do e na lei'>. J4 quanto a
elei¢do para a Assembleia da Repiblica — denominada, tal como no projec-
to comunista de «Camara dos Deputados» e tal como no projecto comunista

com mandato de apenas trés anos'"®

— a opgdo foi a de seguir, quer na dis-
tribuicdo dos Deputados pelos circulos, quer na apresentacao de candida-
turas, quer na conversdo de votos em mandatos, a solu¢do que ja constava
do Decreto-Lei n® 621-C/74 e que tinha sido adoptada nas elei¢des cons-
tituintes. Ou seja, sistema proporcional e método de Hondt nos circulos
plurinominais, sistema maioritario nos circulos uninominais'"*. Podemos
assim perceber que o projecto do PPD era aquele que maior consonincia
apresentava ndo s6 com o projecto anteriormente apresentado pela Comis-
sao Eleitoral — facto que ndo poderemos considerar estranho atendendo
ao papel que os seus Deputados constituintes Barbosa de Melo e Jorge
Miranda nela tinham desempenhado — mas também com as solug¢des neste
dominio contempladas na lei eleitoral para a Assembleia Constituinte.
Verificamos deste modo que ao consagrar o sistema de representagio
proporcional e 0 método de Hondt na conversdo de votos em mandatos
nos circulos plurinominais, PPD e PS manifestavam uma clara convergén-
cia. Mas essa convergéncia nao era plena, uma vez que enquanto para os
socialistas a regra da proporcionalidade na elei¢ao dos Deputados deveria
vigorar em todos os circulos eleitorais, significando isso que todos eles se-
riam plurinominais, ja no projecto dos sociais-democratas se defendia a
possibilidade de existéncia néo s6 de circulos plurinominais, mas também
de circulos uninominais, sendo o critério para a presenca de uns ou de ou-

tros determinado em fun¢dao do nimero de eleitores recenseados.
4.6. O projecto da UDP (Unido Democratica Popular)

Para a UDP'", em total dissonancia com os projectos apresentados

112 Ibidem, art. 56°, n"s 2, 3 e 4, p. 358-(76).

113 Ibidem, art. 99°, p. 358-(81).

114 Ibidem, art. 100°, n’s 1 e 2, p. 358-(81-82).

115 Partido que, ja em finais da década de 90 do século passado, viria a integrar o futuro Bloco de
Esquerda.



A IMPORTANCIA DOS ANTECEDENTES DA LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (...)

pelos demais partidos politicos presentes na Assembleia Constituinte, o
Estado deveria reconhecer «poder deliberativo, executivo e de decisdo as orga-
nizacées que unam as massas populares sem restri¢oes nem limitacées». O que
para este partido estava em causa néo era a existéncia de uma democracia
representativa, algo alids que no seu entendimento contrariava os princi-
pios e os objectivos da revolug¢do, mas a implanta¢do de uma democracia
o mais directa possivel. E, nesse sentido, esse poder seria exercido através
de assembleias, que individualmente congregassem elementos de todos os
sectores profissionais e sociais. Essas assembleias seriam «proclamadas re-
presentantes legitimos da vontade popular, nas quais todo o povo tem o direito e
o dever de participar; constituem formas directas de exercicio da democracia, e
s6 aos nela participantes compete a respectiva regulamentacio»''’.

Concluido entdo o processo de entrega e publicacido dos projectos de

Constitui¢do, caberia agora a 5" Comissao'”

apresentar em plendrio uma
proposta de articulado sobre a “Organizacdo Politica”. E essa proposta,
aprovada na sua 36" reunido, a 29 de Outubro de 1975, e posteriormente
distribuida em plenario na sessdo do dia 21 de Novembro do mesmo ano,
naturalmente versaria sobre os principios eleitorais e a eleicio da Assem-
bleia da Republica''®.

Mas antes disso foi debatido e votado, na especialidade, a 3 de Setem-
bro, o artigo que versava sobre a «participac¢do na vida publica», constante
do parecer da Comissdo sobre “Direitos e Deveres Fundamentais”, a 2°
Comissdo. Importa que lhe facamos referéncia, porque é nesse artigo, que
se definira ser o direito de voto «reconhecido a todos os cidaddos matores de

119

18 anos»' e é ainda no seguimento da sua apresentagdo em plenario, que

Jorge Miranda, em nome do PPD, defendera que o voto néo seja visto

116 Cf. art. 5°, do projecto de Constituicao apresentado pela UDP, in Didrio da Assembleia Constituin-
te, n’ 16, Suplemento, de 24 de Julho de 1975, p. 91.

117 Apresentados os projectos de Constitui¢ao e aprovada a sistematizacao a que ela deveria obedecer,
seriam posteriormente aprovadas as Comissdes que se ocupariam da elaboracao de pareceres e
consequente apresentacdo de propostas de articulado, para cada uma das partes do futuro texto
constitucional. Caberia a uma dessas Comissdes, a 5", a que nosso referimos na parte inicial do
nosso trabalho, ocupar-se da matéria que estamos a analisar. Cf. sobre a sistematiza¢io da Consti-
tuicao e sobre a cria¢ao das Comissdes, o Didrio da Assembleia Constituinte, n° 23, de 25 de Julho
de 1975, pp. 580 e segs.

118 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 85, de 22 de Novembro de 1975, p. 2810.

119 Cf. art. 34°, n” 2, do parecer da 2 Comisséo, in Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 42, de 4 de
Setembro de 1975, p. 1185.
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apenas como um direito, mas também como um dever, um dever civico.
Segundo ele, néo se tratava de impor a obrigatoriedade do voto, tdao s6 de
constitucionalizar algo que ja constava do Decreto-Lei n° 621-C/74. E de
acordo com as suas palavras, «estabelecer-se na Constitui¢do que o exercicio
de sufrdgio é um dever civicon, ndo implicaria «extrair a consequéncia de que
0 voto é obrigatorio»'™. Manifestava-se neste aspecto a op¢ao por uma linha
de continuidade com o que ja tinha sido estabelecido nas elei¢des para a
Assembleia Constituinte, sem que dai decorresse a manutencio do regi-
me “sancionatério” entdo previsto para quem ndo exercesse o direito de
voto. Dever civico, ndo era o mesmo que dever juridico, logo a Constitui¢ao
nao poderia admitir, contemplar ou prever qualquer tipo de “penalizagao”
para quem ndo votasse, pelo que néo seguiria neste campo as disposi¢des
do citado Decreto-Lei n® 621-C/74"'. Seria assim neste contexto, que ap6s
a aprovacdo da proposta de Jorge Miranda o novo texto constitucional
inseriria no seu original art. 48°, n° 2, que o sufragio era atribuido «a todos
os ctdaddos maiores de 18 anos» e que «o seu exercicio é pessoal e constitut um
dever civico» (art. 48°, n° 2).

Resolvida a questdo da capacidade eleitoral activa e da natureza do
voto, podemos agora ir ao encontro da proposta de articulado da 5* Comis-
sdo0, no que respeita a eleicdo dos Deputados para a Assembleia da Repi-
blica.

5. Proposta de articulado da 5° Comissio, na eleicao da Assembleia da
Republica'®

Publicada a 22 de Novembro de 1975, no Diario n” 85 da Assembleia

120 [Ibidem, p. 1186. Refira-se que o PCP se absteve na votac¢ao da proposta feita por Jorge Miranda,
mas fé-lo em nome de que «a liberdade de voto implica a liberdade de absten¢do». Cf. declaracao de
voto do Deputado Vital Moreira, ibidem, p. 1187.

121 Recordamos, a titulo de exemplo, que o Decreto-Lei n° 621-C/74, previa, (no seu art. 84°, n® 2),
que aqueles que nio exercessem o dever civico de votar, poderiam ser impedidos de concorrer as
elei¢des para a Assembleia Legislativa. Nao deixaria, pois, de ser curioso que perante a maiorita-
ria decisdo dos constituintes, ainda que em votac¢io na especialidade, de afastarem esta disposi-
¢do, 0 VI Governo Provisério tenha, cerca de cinco meses depois, mantido um regime sancionaté-
rio para quem ndo votasse nas primeiras elei¢des para a Assembleia da Republica. Cf. art. 77°, n*
2, do Decreto-Lei n® 93-C/76.

122 Sobre o importante trabalho desenvolvido pela 5" Comissao, cf. as respectivas actas in MIRAN-
DA et al., 1998: pp. 570 e segs.
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Constituinte, a proposta da 5" Comissao relativa a eleicdo dos Deputados

sustentava o seguinte:

(i) Quanto a capacidade eleitoral passiva
«Sao elegiveis os cidaddos portugueses eleitores» (art. 40°, da proposta)'®.
Podemos perceber que nesta proposta, a despeito do que tinha sido
apresentado nos projectos de Constitui¢dio do MDP-CDE, do PCP e do PS,
se equiparava a idade em que os cidaddos portugueses podiam ser eleitos
para a Assembleia da Repiblica, a idade em que podiam votar, ou seja, 18
anos. Abandonavam-se assim ndo 6 as posi¢des inicialmente expostas por
aqueles partidos, como a solucdo adoptada quer no projecto de lei eleitoral,
quer na lei que regulou as elei¢des para a Constituinte e ia-se ao encon-
tro do que ja tinha sido defendido por José Manuel Galvao Teles e Jorge
Miranda, na Comissdo Eleitoral. Refira-se ainda que para a 5" Comissao,
eleitores eram aqueles que estivessem recenseados e que o recenseamento
eleitoral, inscrito no artigo sobre os «principios gerais de direito eleitoral»,
deveria ser «oficioso, obrigatdrio e tinico para todas as elei¢ées de sufrdgio
directo e universal» (art. 5°, n° 2, da proposta)'*.
(ii) Quanto a apresentacio de candidaturas
Mantinha-se o exclusivo dado aos partidos politicos na apresentacdo

de candidaturas (art. 41°, n” 1, da proposta).

(iii) Quanto ao sistema eleitoral

Ja em relacdo ao sistema eleitoral, a 5* Comissdo propunha o sistema
de representagdo proporcional e o0 método da média mais alta de Hondt
(art. 41°,n° 1, da proposta).

Quanto ao sistema eleitoral a 5* Comissdo seguia o entendimento ex-
presso na maioria dos projectos de Constituicdo, ja em relagio a conversio
dos votos em mandatos através do método de Hondt adoptava o que fora
defendido nos projectos de Constitui¢ao quer do PS, quer do PPD.

Apresentada esta proposta de articulado e lido o Relatério e parecer da

123 Cf. art. 40°, da proposta de articulado da 5* Comissao, in Didrio da Assembleia Constituinte, n® 85,
de 22 de Novembro de 1975, p. 2810.
124 Ibidem, art. 5°, p. 2806.
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5* Comissao'®, defenderia o PPD, em funcio dos acontecimentos entretan-
to ocorridos a 25 de Novembro, o adiamento da discussdo na generalidade
do texto submetido ao plendrio. Justificavam os proponentes a iniciativa
com «a profunda alteracdo de circunstincias relativamente ao contexto da ce-
lebracdo da Plataforma de Acordo Constitucional entre o MIA e os partidos,
e a necessidade de, em face dela, repensar a matéria da Organizagdo do Poder
Politico»'*. A intencdo dos sociais-democratas seria rejeitada, pelo que se
seguiram as declaracdes de voto sobre o referido Relatério e se deu inicio ao
debate previsto. Dessas declaragdes, no que ao tema que tratamos respeita,
ressalta a constatag@o de que uma das propostas da Comissdo nio reunia
o consenso. Falamos da adopcao e da inclusdo no texto constitucional do
método de Hondt, matéria que para o CDS nédo s6 deveria ser «uma op¢do
propria da lei eleitoral e nao da Constitui¢do», mas ainda «porque se lhe afigu-
ram notorias as distor¢ées e os desvios da representagdo politica que tal método
deliberadamente provoca»'’. Ficava dado o sinal de que apesar de existir
uma ampla maioria em torno desta questio, a unanimidade néo se verifi-
caria. Quanto as restantes propostas a conjuntura politica iria determinar
que a sua discussdo fosse mesmo suspensa, a 10 de Dezembro, e agora por
iniciativa do PS'*. A ela s6 se regressaria a 3 de Fevereiro de 1976', sem
que isso tivesse impedido que alguns dias antes, em finais de Janeiro, fos-
sem aprovadas e promulgadas novas leis eleitorais, as segundas leis eleito-

rais ap6s 25 de Abril de 1974. E delas que nos ocuparemos de seguida.
6. As segundas leis eleitorais apos 25 de Abril de 1974

E foi com a Assembleia Constituinte eleita e com a discussao do articu-

lado proposto pela 5* Comissdo interrompida, que ao abrigo da Lei Consti-

131

tucional n’ 6/75", 0 VI Governo Provisério™" aprovaria, com promulgagao

125 Para uma leitura do referido relatério e parecer, cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n® 88, de 3
de Dezembro de 1975, pp. 2866-2868.

126 Ibidem, p. 2861.

127 Ibidem, p. 2869.

128 Cf. a esse propésito o Didrio da Assembleia Constituinte, n® 93, de 11 de Dezembro de 1975, p.
3035.

129 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 107, de 4 de Fevereiro de 1976, p. 3502 e segs.

130 Cf. Didrio do Governo, 1 Série, n’ 72, Suplemento, de 26 de Marco de 1975.

131 Governo empossado a 19 de Setembro de 1975 e que teve como Primeiro-Ministro, o Almirante
Pinheiro de Azevedo. Esteve em fungoes até 23 de Junho de 1976.
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e publicacdo a 29 de Janeiro de 1976, trés novos decretos-lei destinados a
regular as primeiras elei¢des legislativas, que se realizaram a 25 de Abril

desse mesmo ano'*. Foram eles:

* O Decreto-Lein® 93-A/76.
¢ O Decreto-Lei n° 93-B/76.
¢ O Decreto-Lei n° 93-C/76.

O primeiro decreto ocupou-se exclusivamente da capacidade eleitoral
activa e passiva, o segundo decreto tratou somente da composi¢io e com-
peténcia da Comissdo Nacional de Elei¢des, por fim, o terceiro decreto re-
gulou a definicdo dos circulos eleitorais, do sistema eleitoral, da natureza
do voto e de todo o processo relativo a campanha eleitoral e a apresentacao
de candidaturas. Nenhum destes diplomas se ocupou das questdes atinen-
tes ao recenseamento eleitoral, uma vez que elas ja tinham anteriormente
recebido tratamento auténomo no Decreto-Lei n® 25-A/76, de 15 de Janei-
ro'*. Importa agora perceber o que foi alterado por estas novas leis eleito-
rais, nomeadamente pelo Decreto-Lei n° 93-A/76 e pelo Decreto-Lei n° 93-
C/76. Ainda que nao deixemos de reconhecer, como muitos salientam, que
eles contemplam uma linha de objectiva continuidade com os diplomas
que regularam as elei¢des para a Assembleia Constituinte, ndo podemos

também deixar de evidenciar o alcance das mudangas que promoveram.

i. Decreto-Lei n® 93-A/76

(i) Quanto a participagio eleitoral dos emigrantes

A primeira altera¢do que devemos salientar diz respeito aos emigran-
tes portugueses. Neste novo diploma, o emigrante ainda nfo inscrito nos

cadernos eleitorais pode ser eleitor desde que se inscreva até 8 dias antes

132 Devemos referir a este propésito que a prépria Constitui¢do, aprovada e promulgada a 2 de Abril
de 1976, estipulou numa norma transitéria, o origindrio art. 298°, n°2, que “o nimero de Depu-
tados a primeira Assembleia da Republica serd o que resultar da aplicacdo da respectiva lei eleitoral
elaborada pelo Governo Provisério”. Cf. versao originaria don” 2, do art. 298° da CRP, in MONTEI-
RO, 2010: p. 460.

133 Cf. Decreto-Lei n’ 25-A/76, de 15 de Janeiro, in Didrio do Governo, 1 Série, n° 12, Suplemento, de
15 de Janeiro de 1976.
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do fecho do recenseamento eleitoral'**

. Desapareciam deste modo os requi-
sitos anteriores, que claramente limitavam a participagdo dos emigrantes

nas eleicoes.

(ii) Quanto a capacidade eleitoral passiva

A segunda alteracdo respeita a uma das inelegibilidades gerais. Enquan-
to o Decreto-Lei n® 621-A/74 (art. 6°, alinea b), indicava serem inelegiveis
para a Constituinte os que ndo soubessem ler e escrever portugués, agora esse
requisito deixava de constar no novo articulado do Decreto-Lein® 93-A/76'%.
Mantinha-se a idade minima de 21 anos para que um eleitor pudesse concor-

rer, mas desaparecia a expressa mencao a exigéncia mencionada.

ii. Decreto-Lei n® 93-C/76

Apesar de se ter apresentado como um diploma que queria manter «na
mator parte intactas as intencées, a estrutura e até a redac¢@o consagradas
no Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, que disciplinou a elei¢do da
Assembleia Constituinte»'®, na realidade ha mudancas introduzidas que

devem ser assinaladas. Vejamos em que se traduziram:

(i) Quanto aos circulos eleitorais da emigracio

Constata-se, em primeiro lugar, a cria¢do de mais um circulo eleitoral
para a emigracdo. Em vez de um s6 circulo, como tinha acontecido nas
elei¢oes constituintes, passavam a existir dois. Um para a Europa e outro
para o Resto do Mundo'’. Alargava-se desta forma — como de resto era
assumido pelo préprio diploma — o direito de voto a muitos mais portugue-
ses emigrantes, reconhecendo-se assim a sua importancia na construgio
politica do novo regime. Por outro lado, e em segundo lugar, definiu-se que
cada um dos circulos da emigragao elegeria um maximo de dois Deputados
se tivesse um minimo de 37.500 eleitores e que apenas elegeria um Deputa-

do se esse ntimero de eleitores nao fosse atingido'*.

134 Cf. Decreto-Lein® 93-A/76, art. 4°, n® 2, in Didrio do Governo, I Série, n® 24, Suplemento, de 29 de
Janeiro de 1976.

135 Ibidem, art. 6°.

136 Cf. Decreto-Lei n” 93-C/76, de 29 de Janeiro, in Didrio do Governo, I Série, n” 24, 2° Suplemento,
de 29 de Janeiro de 1976.

137 Ibidem, art. 1°, n° 3.

138 Ibidem, art. 2°, n° 2.
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(ii) A idade exigivel para apresentacio de candidatura a Deputado
De acordo com o Decreto-Lei n°® 93-A/76 a capacidade eleitoral passiva

era adquirida aos 21 anos de idade'”

, mantendo-se assim o que ja tinha vi-
gorado nas elei¢des para a Assembleia Constituinte. Sucede, porém, que o
Decreto-Lein® 93-C/76 vem definir a idade de 18 anos para a apresentacgao
de candidaturas a Assembleia da Republica. E isso que consta do seu art.
17°,n° 5, alinea a), onde se estabelece que as listas apresentadas a sufragio
devem, “para os efeitos da prova da capacidade eleitoral passiva”, demons-
trar que os seus candidatos “sdo maiores de 18 anos”.

Estavamos assim diante uma disposi¢do que claramente contrariava
o Decreto-Lei n° 93-A/76, curiosamente promulgado e publicado exacta-
mente no mesmo dia que o Decreto-Lei agora em aprecgo. Este dizia que os
candidatos deveriam ser maiores de 18 anos, aquele, o Decreto-Lei n® 93-
A/76, indicava no seu art. 5° serem “elegiveis para a Assembleia Legislativa
todos os cidaddos maiores de 21 anos”. A contradi¢do ndo podia ser mais
evidente e dela resultaria a opc¢do pelo caminho que alargava o direito de

candidatura'’

. Essa op¢éo nao se limitou a seguir a solugao devida diante
a observada antinomia juridica, ela traduzia um sentimento politico ja por
diversas vezes manifestado a favor da igualdade de requisitos etarios para
os detentores da capacidade eleitoral activa e passiva e de que era teste-
munho, como ja observamos, a proposta de articulado da 5* Comisséo, na
Assembleia Constituinte. Esta proposta da 5" Comissdo, apesar de ainda
nao ter sido discutida em plenario, evidenciava uma objectiva tendéncia
dos constituintes'" no sentido de atribuirem a capacidade eleitoral passiva
aos cidadaos maiores de 18 anos. E evidenciava-o nao obstante a maiori-
dade legal, por forca do Cédigo Civil ainda em vigor como assinalamos em

pagina anterior, sé ser atingida aos 21 anos de idade.

139 Cf. art. 5°, n° 1, do Decreto-Lei n® 93-A/76.

140 Foi disso testemunho a candidatura de Manuel Moreira (mais tarde Governador Civil do Porto,
entre 2002 e 2005) que, em 1976, com 19 anos de idade, se candidatou a Deputado pelo circulo
eleitoral do Porto, na lista apresentada pelo PPD — Partido Popular Democratico.

141 Dizemos objectiva tendéncia dos constituintes, por uma razao muito simples: Se ¢ verdade que
a 5" Comissdo ja tinha definido que eleitos poderiam ser todos aqueles que fossem eleitores, na
realidade, como veremos um pouco mais a frente, ainda iriam surgir propostas de alteragio ao
texto apresentado pela referida Comissio. Neste caso, ao contréario do que ja tinha sido decidido,
a 3 de Setembro, sobre a concessdao do direito de voto, o assunto nao estava encerrado. (Sobre
a aprovacio do direito de voto aos 18 anos, cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n® 42, de 4 de
Setembro de 1975, p. 1185-1187).
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(iii) A auséncia de requisitos capacitarios para os candidatos a Deputados

Merece-nos ainda referéncia, a particular questdo da auséncia de re-
quisitos capacitarios para os candidatos a Assembleia da Repiblica. E
merece-nos referéncia pela seguinte razio: se, como vimos, o Decreto-Lei
n’93-A/76, no seu art. 6°, deixa de incluir como condi¢ao de inelegibilidade
o ndo saber ler e escrever portugués, o Decreto-Lei n’ 93-C/76 indica como
requisito formal de apresentacdo das listas candidatas ao Parlamento, a
necessidade de os candidatos assinarem as respectivas declaragoes da acei-
tacdo de candidatura'”. Que conclusido devemos daqui retirar? Tinham
afinal os candidatos de saber ler e escrever?

Entendemos que ndo. E porqué? Porque apesar de se exigir assinatura
na declaragao de aceitagao de candidatura isso ndo implicava obrigatoria-
mente que o candidato tivesse de saber ler e escrever. Muitas pessoas, prin-
cipalmente na época em questdo, ndo sabiam ler nem escrever, mas sabiam
assinar o seu nome. Ora, se o legislador quisesse continuar a considerar
inelegiveis os analfabetos, tal como explicitamente o tinha anteriormente
feito na alinea b), do art. 6°, do Decreto-Lein’ 621-A/74, nao teria excluido
essa intencdo do diploma agora aprovado. Dir-se-a que a questido em apre-
¢o tem pouco ou nenhum alcance pratico, dada a auséncia de analfabetos
nas listas de candidatura, mas isso ndo anula o que dizemos. E néo anula
pela simples razdo de que ndo devemos confundir o direito a algo, com a
auséncia voluntdria do seu exercicio. Seria, pois, com este enquadramento
legal, que alguns meses depois se vieram a realizar as elei¢bes para a As-
sembleia da Repiblica.

E assim, analisadas que estdo as leis eleitorais da “fase preé-

-constituinte”'*

, uma fase que ndo s6 marca como traga o caminho do que
viria a ser o direito eleitoral portugués apés 25 de Abril de 1974, vamos
agora ao encontro do texto originario da Constituicao, o texto a que ficaria

posteriormente vinculada a lei n® 14/79.

142 Cf. art. 17°, n” 5, do Decreto-Lei n® 93-C/76.
143 Sobre o que podemos entender por «fase pré-constituinte», cf. MOREIRA, 2019: pp. 34-36.
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7. O regresso do debate sobre o Relatorio da 5* Comissio e a elei¢do para

a Assembleia da Republica na versao inicial da Constitui¢io

De regresso a Assembleia Constituinte percebemos que esta se empe-
nhou em retomar a discussio suspensa do articulado proposto pela 5* Co-
missdo. Sem embargo da relevincia de outras matérias, a maioria dos cons-
tituintes sabia que a aprovacdo das normas sobre a “Organiza¢ao Politica”
nio poderia continuar adiada. E é nesse sentido que Deputados do PS, do
PPD e do CDS propéem', no dia 3 de Fevereiro de 1976, que se reconsi-
dere a delibera¢do de Dezembro ultimo que tinha conduzido a ja mencio-
nada suspensido'”. Votada maioritariamente a proposta, os constituintes
avangariam para a discussdo e consequente votac¢do dos artigos néo con-
siderados abrangidos pela Plataforma MFA-Partidos'*. E dessa posterior
discussdo e votagdo, no que concerne a elei¢cdo dos Deputados a Assembleia
da Repiblica, resultariam as disposi¢des que iremos observar. Vejamos en-
tao o que ficou constitucionalmente estabelecido quanto ao recenseamento
eleitoral, a representagdo proporcional, a composi¢io da Assembleia da
Repiblica, a atribui¢do dos Deputados aos circulos eleitorais, a capacidade

eleitoral passiva, a apresenta¢do de candidaturas e ao sistema eleitoral.

(i) Quanto ao recenseamento eleitoral

Ao integrar o recenseamento eleitoral como um dos principios gerais de
direito eleitoral, a Constituigdo estabeleceu que ele seria “oficioso, obrigato-
rio e tnico para todas as elei¢ées por sufrdgio directo e universal” (art. 116°,
n’ 2).

A inscri¢do nos cadernos eleitorais passava assim a estar sujeita a uma
dupla obrigatoriedade. Obrigatoriedade para o Estado que oficiosamente

deveria inscrever os cidadaos portugueses em idade de votar, e obrigatorie-

144 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 107, de 4 de Fevereiro de 1976, p. 3502.

145 Importara recordar que estava também em discussio o texto da 2 Plataforma MFA-Partidos,
razio que levou o PCP a nio subscrever a proposta em causa defendendo em alternativa, pela voz
do Deputado Vital Moreira, “Que a Assembleia Constituinte confirme a decisdo de ndo se ocupar do
articulado respeitante a organizacdo do poder politico enquanto ndo estiver ultimada a revisao da Pla-
taforma Constitucional” e “Que a Assembleia Constituinte manifeste junto do Conselho da Revolucdo
e dos partidos interessados a sua preocupacdo pela morosidade e consequente atraso dessa revisio”.
Ibidem, p. 3504.

146 Sobre a discussdo que se gerou na Assembleia Constituinte em torno deste tema, cf. também o

Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 107, de 4 de Fevereiro de 1976, pp. 3503-3509.
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dade para os préprios cidaddos que individualmente deveriam proceder a

sua prépria inscri¢ao'"’, para poderem ficar plenamente habilitados a exer-

cer o seu direito de voto.

(ii) Quanto a representacio proporcional

Ainda no ambito dos principios gerais de direito eleitoral, ficou esta-
belecido o principio da representacéo proporcional na conversao dos votos
em mandatos (art. 116°, n° 5).

Esta disposi¢ao resulta de uma proposta de aditamento ao texto apre-
sentado pela 5" Comissao, texto que na sua versao origindria'® nao con-
templava a inclusdo da representacdo proporcional, nos principios gerais
de direito eleitoral. Foi uma proposta subscrita pelos Deputados Jorge Mi-
randa, Marcelo Rebelo de Sousa e Olivio Franca, em nome do PPD'¥, e
seria aprovada por maioria, com a absten¢ao do CDS"’. Traduzia, afinal,
“uma op¢do constituinte bdsica relativa ao sistema eleitoral, com repercussdo
desejada no sistema de partidos”'. No fundo, se a representagdo propor-
cional iria estar presente quer na distribui¢ao dos Deputados a eleger por

cada circulo'?

, quer no proprio sistema eleitoral, era importante demons-

trar que essa presenca correspondia a um principio estruturante do préprio

direito eleitoral. E de tal modo, que ele seria mesmo apresentado como um
92

principio de “identidade constitucional”'* (alinea h, do art. 290°), inte-

grando por isso o conjunto de matérias protegidas pelos limites materiais

de revisao'. Tratava-se afinal de garantir neste dominio a “prevaléncia

do poder constituinte sobre o poder de revisdo constitucional”">,

147 Sobre as posicoes dos partidos quanto a esta disposi¢do, cf. igualmente o Didrio da Assembleia
Constituinte, n’ 107, de 4 de Fevereiro de 1976, pp. 3520-3523.

148 Cf. versao originaria do art. 5°, da 5" Comisséo, thidem, p. 3516.

149 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 108, de 5 de Fevereiro de 1976, p. 3553.

150 Para os centristas, de acordo com Freitas do Amaral, o principio da representacio proporcional
“como suporte de um sistema de Governo que assegure a estabilidade do poder executivo” suscitava “as
maiores dividas”. Ibidem, p. 3553.

151 PINHEIRO, 2008: p. 305.

152 Uma proporcionalidade que, de acordo com Alexandre Sousa Pinheiro, ndo deve confundir-se
com aquela que é definida na disposicao sobre os principios gerais de direito eleitoral. Idem, ibi-
dem.

153 Expressao utilizada por Gomes Canotilho e Vital Moreira, para caracterizar as matérias sujeitas
aos limites materiais de revisao constitucional. CANOTILHO, MOREIRA, 2014: p. 1011.

154 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 121, de 18 de Margo de 1976, p. 4018.

155 MEDEIROS, 2020: p. 806.
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uma prevaléncia que o poder legislativo nao poderia desrespeitarl‘-’ﬁ.

(iii) Quanto a composicio da Assembleia da Repuablica

Quanto a composi¢do da Assembleia da Repiblica, a Constituic¢do de-
finia que ela teria um minimo de duzentos e quarenta e um maximo de du-
zentos e cinquenta Deputados, cabendo a lei eleitoral estipular o numero
exacto de eleitos (art. 151°).

Neste caso a Constitui¢do ia ao encontro do texto apresentado pela 5*
157

Comissao"’ e seguia, quanto ao nimero maximo'®, o que estava anterior-

mente previsto no 1° Pacto MFA-Partidos.

(iv) Quanto a atribui¢ao de Deputados aos circulos eleitorais

Aqui, como ja assinaldmos, a Constituicdo determinaria que «o nimero
de Deputados por cada circulo do territério nacional é proporcional ao niimero
de cidaddos eleitores nele inscritos» (art. 152°, n° 2).

Esta disposi¢ao corresponde, na integra, ao n’ 2 do art. 41°-A"’ apre-
sentado pela 5 Comissao, na sessdo de 18 de Fevereiro de 1976, artigo que
resultava do desdobramento e da alteragdo ao inicial art. 41° por si ante-
riormente proposto. No fundo, como Jorge Miranda salientou, este n® 2
do art. 41°-A visava “estabelecer constituctonalmente o principio da corres-
pondéncia entre o nimero de cidaddos eleitores inscritos em cada circulo e o
nimero de Deputados que s@o eleitos pelo colégio elettoral correspondente a esse

2916

circulo”'®. Um principio que, segundo alguns autores, nao se pode confun-

dir com o principio da representacio proporcional referente «a conversao
de votos em mandatos». E nao se pode confundir, uma vez que ele se re-

porta as “manifestacées garaniisticas do principio da proporcionalidade™ .

156 Como refere Gomes Canotilho, «entre nés, os principios fundamentais relativos ao sistema eleitoral
ndo foram deixados a liberdade da conformacdo do legislador. Eles sdo direito constitucional
Jformal», o que significa ser esta uma daquelas matérias em que a lei executa o que a Constitui¢ao
prescreve, surgindo “o legislador como mero executor da lei constitucional”. Cf., respectivamente,
CANOTILHO, 2019: p. 309 e CANOTILHO, 2001: p. 216.

157 Cf. Didrio da Assembleia da Assembleia Constituinte, n° 109, de 6 de Fevereiro de 1976, p. 3600.

158 A este propésito os Deputados Jorge Miranda e Olivio Franca, em nome do PPD, chegaram a
propor que o nimero minimo de Deputados fosse de 200. A proposta viria a ser retirada, tendo o
texto apresentado pela 5" Comissao sido aprovado por unanimidade. Ibidem, pp. 3600-3601.

159 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 113, de 19 de Fevereiro de 1976, p. 3724.

160 Ibidem.

161 PINHEIRO, 2008: p. 305.
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Manifestagdes essas que abririam caminho para a futura lei eleitoral es-
tabelecer, que os Deputados seriam distribuidos pelos circulos eleitorais
de acordo com o método de Hondt. Se por um lado os constituintes néo
impuseram aqui qualquer método, limitando-se a «garantir» a proporcio-
nalidade'®, ndo inviabilizaram, por outro, que pudesse existir total coinci-
déncia entre o método constitucionalmente definido para a conversao dos
votos em mandatos e o método legalmente adoptado para a atribui¢ao dos

Deputados a eleger em cada circulo eleitoral do territério nacional'®.

(v) Quanto a capacidade eleitoral passiva

Quanto as condigdes de elegibilidade, ou seja, a capacidade eleitoral
passiva, a Constituicio estabelecia que seriam “elegiveis os cidaddos portu-
gueses eleitores” (art. 153°).

Ao dispor como dispds, a Constitui¢do nio s6 afastava, em definitivo,
a diferenca entre a idade para votar e a idade para ser eleito, como confir-
mava a solucéo ja estabelecida pelo art. 17°, n” 5, alinea a), do Decreto-Lei
n’ 93-C/76. No entanto, apesar do texto aprovado corresponder ao texto
proposto pela 5* Comissdo (algo alids a que ja tinhamos feito referéncia), o
assunto nio deixaria de suscitar novo debate em plenario e por iniciativa
do PS. Segundo os socialistas, a redac¢ao do art. 40° da proposta de articu-
lado da 5" Comissao deveria ser substituida por uma outra que estabelecia
serem «elegiveis os cidaddos portugueses eleitores maiores ou equiparados»'®.
Estava para eles em causa a questdo de a maioridade legal s6 ser atingida
aos 21 anos, o que poderia dificultar, condicionar ou até impedir, a liber-

dade individual de candidatura'®. Mas a proposta socialista ndo receberia

162 Como viriam a referir Maria Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, nas anotacdes por si feitas a lei
eleitoral para a A.R., «a lei ordindria é mais precisa do ponto de vista técnico do que o texto consti-
tucional ao exigir que o critério a utilizar na distribui¢do do niimero de deputados a eleger por circulo
no territorio nacional seja encontrado, ndo pela aplicacdo da regra da proporcionalidade simples rela-
tivamente ao niimero de eleitores de cada circulo, mas pela aplicacdo do método da média mais alta de

t/sites/default/files/dl/legis lear 2005 anotada.pdf

163 Nos circulos da emigracdo seguir-se-ia um outro critério. Cf. a esse respeito as interven¢des na

Hondt». Disponivel in http://www.cne.

Assembleia Constituinte, in Didrio da Assembleia Constituinte, n® 113...cit, p. 3725.

164 Cf. Didario da Assembleia Constituinte, n° 109, de 6 de Fevereiro de 1976, p. 3602.

165 Para o Deputado José Luis Nunes, do PS, o problema era o seguinte: “um cidaddo de 18 anos pode
ser eleitor, mas estd sujeito ou ndo estd ao poder paternal nos termos da lei? Pergunta-se: estando sujeito
ao poder paternal nos termos da let pode ou nao concorrer ao mandato de Deputado?”. Ibidem.
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apoio das restantes bancadas e veio por isso a ser retirada'®.

(vi) Quanto a apresentacio de candidaturas

A apresentacdo de candidaturas seria um exclusivo partidario (art.
154°). As listas dos partidos poderiam, ou nao, integrar cidadaos indepen-
dentes, mas a possibilidade de estes se apresentarem isoladamente a votos
em eleigdes legislativas ficava completamente arredada do texto constitu-
cional.

Seguia-se assim, sem desvios, a redac¢do do n° 1, do art. 41°-B'*", da
proposta de articulado da 5* Comissao, proposta essa que mantinha a solu-
¢do adoptada pelo 111 Governo Provisério, no art. 20°, n’ 1, do Decreto-Lei
n’ 621-C/74, que regulou as elei¢des para a Assembleia Constituinte. Para
os constituintes esta era a decisdo compativel com «elei¢oes eminentemente
politicas» e por isso elei¢cdes que se devem realizar «a volta de op¢oes pro-
gramdticas de partidos», destinadas «a constituir maiorias estdaveis, a partir

16

das quatis seja possivel legislar e governar o Pais»'*®. E antecipando a criti-

ca de que «os partidos politicos, dominando a apresentacdo de candidaturas,

instituem uma genuina ditadura no acesso da colectividade a Assembleia da

10 0s defensores da solu¢do afirmaram que se «para se ser can-

Repiiblica»

166 No debate travado vale a pena recordar algumas das mais relevantes passagens a este propdsito.
Para Jorge Miranda (PPD), em coeréncia alids com o que ja tinha defendido na Comissao Eleito-
ral para a Assembleia Constituinte, “ndo se compreende que num pais onde os cidaddos podem votar,
esses cidaddos estejam sujeitos ao poder paternal”. Para Vital Moreira (PCP), “se jovens com 18 anos
(...) podem assumir responsabilidades como dirigentes sindicais, como dirigentes em outras organiza-
¢oes sociais e politicas, se podem votar ndo compreendemos porque ndo hdo-de poder ser eleitos”. Para
Amaro da Costa (CDS), sustentando que a capacidade eleitoral passiva aos jovens com 18 anos
ja deveria ter sido concedida nas elei¢Ges constituintes, o voto favoravel dos centristas a proposta
da 5" Comissao tinha “também o significado de uma homenagem a juventude portuguesa e, sobretudo,
de uma homenagem aos jovens de 18 anos”. Cf. as declara¢des Jorge Miranda e de Vital Moreira,
in Didrio da Assembleia Constituinte, n° 109, de 6 de Fevereiro de 1976, p. 3602 e as de Amaro da
Costa, in Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 110, de 7 de Fevereiro de 1976, p. 3624. Devemos
ainda registar a posi¢do de Barbosa de Melo (PPD), que recordaria ter defendido na Comissao
Eleitoral para a Assembleia Constituinte a capacidade eleitoral passiva apenas aos 21 anos. E
agora, coerentemente (ainda que a bancada do seu partido fosse contriria a proposta socialista),
viria reafirmar que no seu entendimento “os 18 anos serdo, eventualmente, muito verdes ainda para
que a pessoa assuma o encargo de ser ele mesmo o representante”. Cf. Didrio da Assembleia Consti-
tuinte, n’ 110...cit, p. 3623. As posi¢des tomadas pelo MDP-CDE e pela UDP podem também ser
consultadas neste Didrio.

167 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 113, de 19 de Fevereiro de 1976, p. 3726.

168 Deputado Jorge Miranda, ibidem.

169 OTERO, 2017: p. 276.
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didato ndo € necessdrio estar inscrito em partidos», estava entao afastada a
ideia de «qualquer tentativa de hiperpartidarizacao da vida politica»'™. Nesta
acepcdo, a simples possibilidade de presenca de cidadaos independentes
nas listas apresentadas pelos partidos politicos era a garantia de que isso

nao sucederia.

(vii) Quanto ao sistema eleitoral

No que respeita a elei¢io dos Deputados, a Constituicdo estabeleceu
que eles seriam «eleitos segundo o sistema de representacdo proporcional e o
método da média mais alta de Hondt» (art. 155°, n° 1) e que nao existiram li-
mites percentuais minimos, para a conversao dos votos em mandatos (art.
155°, n” 2).

A redacgao do art. 155° correspondia, integralmente, ao art. 41°-C'"' da
proposta de articulado da 5* Comissdo. Era uma proposta que ja traduzia
a alteragdo ao art. 41° inicialmente proposto'™ e resultava, como anterior-
mente vimos, da expressa convergéncia entre PS e PPD. Mas esta posicao,
no que ao método de Hondt respeita, ndo era consensual e se ja antes o
CDS tinha manifestado a sua divergéncia, caberia agora a vez ao PCP de
também declarar a sua discordancia. Assim, pela voz de Vital Moreira, os
comunistas esclareciam que apesar de ndo quererem «proibir a aplicacdo
do método da média mats alta de Hondt», pretendiam «que esse método néo
seja imposto constitucionalmente»'™, nao s6 porque ele ndo era o tinico que
poderia vir a ser adoptado, mas principalmente porque ele continha um
«cardcter discriminatério»'™, que claramente beneficiava os partidos que
o propunham. O caminho estava, porém, tracado e tanto o PS quanto o
PPD, ndo desejavam minimamente que ele sofresse qualquer desvio. As
suas convicg¢des e, ndo menos relevante, a defesa dos seus interesses parti-

darios a isso conduziam.

170 Deputado Vital Moreira, ibidem, p. 3727.

171 TIbidem.

172 Recordamos que o origindrio art. 41°, da proposta de articulado da 5* Comissao tinha sido objecto
de desdobramento e consequente modificacdo. Cf. esse texto inicial do art. 41°, principalmente o
seun’l, in Didrio da Assembleia Constituinte, n° 110, de 7 de Fevereiro de 1976, p. 3625.

173 Deputado Vital Moreira, Didrio da Assembleia Constituinte, n° 113, de 19 de Fevereiro de 1976, p.
3728.

174 Idem. Didrio da Assembleia Constituinte, n” 114, de 5 de Marco de 1976, p. 3747.
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E foi com este quadro que poucas semanas depois, a 2 de Abril de 1976,
os constituintes aprovaram a Constitui¢do'”. Permitir-nos-4 a andlise feita
concluir, que “o sistema eleitoral hoje vigente em Portugal tem origem nas
escolhas prévias a adop¢do da Constituicio de 1976757

O percurso que até aqui fizemos consente que respondamos afirmati-
vamente, mas com a condi¢do de assumirmos que nessas escolhas prévias
tanto se devem incluir os diplomas eleitorais anteriores a prépria Consti-
tuig¢do, como as bases de que derivam esses mesmos diplomas. E nessas
bases nao poderemos esquecer nem o trabalho desenvolvido pela Comissao
que elaborou o projecto de lei eleitoral para a elei¢ao da Assembleia Consti-
tuinte, nem os principios que nortearam varios dos seus membros. Muitos
desses principios ja tinham estado presentes nos Congressos da Oposicao
Republicana e Democratica e orientaram os opositores ao Estado Novo.
E disso exemplo a defesa da adopc¢do do sistema de representacdo pro-
porcional na eleicdo dos Deputados, defesa essa que na senda de Anté-
nio Candido tinha sido insistentemente preconizada pelos promotores da

“Uniao Socialista”™™

, quando defenderam, logo em 1944, “a representacdo
proporcional como linha em que deveria assentar a «préxima futura consti-
tui¢do a adoptar em Portugal»”'™. E mesmo a escolha do método de Hondt
nio traduzia propriamente uma novidade em Portugal. Se é verdade que
esse método era, como continua a ser, aquele que no sistema proporcional
mais vantagens confere aos maiores partidos politicos (e dai a op¢ao que
sobre ele foi feita pelo PS e pelo PPD), ndo é menos verdade que ele ja

tinha sido seguido na eleicio da Assembleia Constituinte de 28 de Maio

175 Cf. Decreto de Aprovacao da Constitui¢ao, in Didrio da Republica — 1 Série, n° 86, de 10 de Abril
de 1976, pp. 738-775.

176 CORREIA, PINTO, 2018: p. 55.

177 Sobre o que foi a “Unido Socialista”, ¢f. MELO, 1995: pp. 63-101.

178 Idem, ibidem, p. 76. Refira-se ainda que para os membros da “Unido Socialista”, ao territério
nacional deveria corresponder “um circulo tinico, com muitas sec¢ées de voto” e que na conversiao

dos votos em mandatos se deveria adoptar o “método de Hare”. Idem, tbidem, p. 92.
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de 1911, nos circulos de Lisboa e do Porto'™. Quer isto entdo dizer que os
constituintes, em 1976, nao trouxeram nada de novo em matéria eleito-
ral? De modo algum! Ao constitucionalizarem aquilo que habitualmente
apenas cabe a lei eleitoral e ao incluirem nos limites materias de revisao o
sistema de representagao proporcional, eles ndo s6 quiseram deixar a sua
marca como blinda-la e garantir que qualquer mudanca futura neste do-
minio teria de ser precedida de uma inevitavel quesido constitucional'™ No
fundo, ao transportarem para dentro da Constituigdo, e nos moldes em que
o fizeram, um dos mais relevantes elementos do sistema politico'®', os cons-
tituintes limitaram a liberdade do legislador e ao limitarem a liberdade do
legislador condicionaram, na pratica, o efectivo exercicio da liberdade poli-
tica. Como é 6bvio, ndo esta amputada a possibilidade de qualquer partido
propor um novo método de conversido dos votos em mandatos ou um novo
sistema eleitoral, mas isso ha-de sempre implicar uma revisdo constitucio-
nal ou até, no limite, a sugestdo de uma nova Constituicgao.

Seria assim neste especiﬁco contexto e tendo como enquadramento 0s
antecedentes enunciados e analisados que, em Abril de 1979, os Deputados
aprovaram uma nova lei eleitoral para a Assembleia da Republica. Uma lei
ja dezasseis vezes alterada, mas que apesar das alteracdes a que foi sujeita
mantém os principios, os fundamentos e a grande maioria das opgdes, an-

teriores a Constitui¢do que entrou em vigor a 25 de Abril de 1976.

179 As elei¢des constituintes de 1911 comegaram por ser reguladas pelo Decreto-Lei de 14 de Marco
de 1911, que logo no seu art. 3° estipulava: “Nos circulos de Lisboa e Porto segue-se o methodo de
Representacdo Proporcional, processo de Hondi”. Ainda no mesmo diploma, o art. 91° prescrevia
que “Nos circulos de Lisboa e Porto, para a determinacdo dos candidatos a considerar eleitos, seguir-
-se-hd o processo proporcionalista de Hondt”. Este decreto viria posteriormente a ser revogado pelo
Decreto de 5 Abril de 1911, mas as disposi¢oes a que fizemos referéncia nao foram alteradas. Para
uma consulta dos diplomas mencionados, cf. Didrio do Governo, n” 60, de 15 de Margo de 1911 e
Didrto do Governo, n’ 79, de 6 de Abril de 1911, respectivamente.

180 Sobre a extensdo dos limites materiais na Constitui¢ao portuguesa, nos quais se inclui, como
mencionamos, matéria atinente ao sistema eleitoral, ha uma pertinente analise de Vital Moreira,
que nao deixa de sublinhar a prépria “conjuntura da época” que os determinaram. Cf. a este
propésito Vital Moreira, «Revisao e Revisdes: A Constitui¢ao Ainda kA Mesma?», in Boletim da
Faculdade de Direito — STVDIA IVRIDICA, 46 (Colloquia — 5), 20 Anos da Constituicdo de 1976,
Universidade de Coimbra — Coimbra Editora, 2000, em particular pp. 207-208.

181 Como refere Philippe Lauvaux, “os sistemas eleitorais sao, em democracias representativas moder-
nas, juntamente com os sistemas de partidos, a base de toda a organizacao politica”. Cf. Philippe

Lauvaux, Les grandes démocraties contemporaines, 4* ed., Paris, PUE 2015, p. 99. Traducao nossa.
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