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APRESENTAGAO

Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e
geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranc¢a maritima no Golfo da Guiné?

Dina Maria Pires dos Santos Afonso

Sobre o tema “Politica Externa de S&do Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e
geostratégico da sua sub-regido: capacidade para garantir a seguran¢ca maritima no
Golfo da Guiné?”, o presente trabalho é desenvolvido como parte dos requisitos exigidos
pela Universidade Lusiada de Lisboa para a conclusdo do curso de mestrado em
Seguranca e Justica. A nossa questdo de investigagdo emanou do objetivo geral
preconizado e consistiu em perceber o que tem feito o Estado sdo-tomense em prol do
reforco da sua politica externa enquanto pequeno Estado insular na luta pelo
crescimento perante a necessidade de atingir um status quo na sua sub-regido e para
garantir a seguranga da sua zona economica e posteriormente da sua zona geopolitica.
Relativamente a metodologia, 0 estudo assumiu natureza qualitativa, amparada pelo
paradigma interpretativo da realidade, sendo que, em termos de técnicas e de
instrumentos de recolha de dados, recorremos a analise documental, mormente, a
literatura especializada, o Programa do Governo, Agenda de Transformacdo 2030,
Programa-Quadro de Cooperagédo no Dominio da Defesa entre o Ministério da Defesa
Nacional da Republica Portuguesa e o Ministério da Defesa e Ordem Interna da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe para o periodo de 2018-2020,
Resolucdo da Assembleia da Republica Portuguesa n° 97/2014 que Aprova o Acordo
de Cooperacéo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe no Dominio da Fiscalizacdo Conjunta de Espacos Maritimos sob Soberania
ou Jurisdicdo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, assinado, na Cidade
de Sédo Tomé, em 17 de junho de 2013, entre outros documentos indicados nas
referéncias bibliograficas. No que diz respeito as principais conclusées, foi-nos possivel
perceber que Sao Tomé e Principe € beneficiario de uma localizacdo geogréfica que
“teoricamente” lhe confere vantagens econdmicas, estratégicas e politicas regionais.

Contudo, estas vantagens n&o estardo a ser suficientemente potencializadas de forma



a alavancar o pais rumo ao desenvolvimento sustentavel. Essa constatacdo advém do
fato de ser notoria a escassez de informacao relativa a uma politica externa do pais
direcionada para a regido do Golfo da Guiné. Quanto as limita¢des do estudo, podemos
desde logo referir que nosso estudo, tendo elegido a andlise documental como fonte de
recolha de dados, encontrou constrangimentos no acesso a documentos
imprescindiveis a investigacdo. Para além da escassez de fonte bibliogréfica, dos
documentos selecionados, somente uma minoria foi validada, suscetiveis de conferir
maior credibilidade possivel pelo que constitui nossa sugestdo que as investigacdes
futuras, versando sobre a temética estudada ou similar, deverdo encontrar meios para
ultrapassar esses constrangimentos temporais, complementando os dados da analise

documental e do presente inquérito por entrevista com inquérito por questionario.

Palavras-chave: Sdo Tomé e Principe, Golfo da Guiné, Geopolitica, Geoestratégia,

Geoeconomia, Politica Externa, Desenvolvimento Econdmico, Seguranca e Defesa.



PRESENTATION

Policy of Sdo Tomé and Principe in the current geopolitical and
geostrategic framework of its sub-region: capacity to guarantee maritime

security in the Gulf of Guinea?”

Dina Maria Pires dos Santos Afonso

Under the theme “Policy of Sdo Tomé and Principe in the current geopolitical and
geostrategic framework of its sub-region: capacity to guarantee maritime security in the
Gulf of Guinea?”, the present work was developed as part of the requirements demanded
by the Lusiada University of Lisbon for the completion of the Master's course in Security
and Justice. Our research question emanated from the general objective advocated and
consisted of what has the Sdo Toméan State done to strengthen its foreign policy as a
small island state in the struggle for growth in view of the need to achieve status quo in
its sub-region and to guarantee the security of its economic zone and subsequently from
its geopolitical zone. Regarding the methodology, the study assumed a qualitative
nature, supported by the interpretative paradigm of reality, and, in terms of techniques
and data collection instruments, we resort to documentary analysis, especially the
specialized literature, the Government Program, the Agenda for Transformation 2030,
Framework Program for Cooperation in the Field of Defense between the Ministry of
National Defense of the Portuguese Republic and the Ministry of Defense and Internal
Order of the Democratic Republic of S&o Tomé and Principe for the period 2018-2020,
Resolution of the Assembly of the Portuguese Republic n ° 97/2014 that Approves the
Cooperation Agreement between the Portuguese Republic and the Democratic Republic
of S8o Tomé and Principe in the Field of Joint Inspection of Maritime Spaces under
Sovereignty or Jurisdiction of the Democratic Republic of S&o Tomé and Principe, signed
in the City of S&o Tomé, on 17 faith June 2013, among other documents indicated in the
bibliographic references. About the main conclusions, it was possible to see that Sao
Tomé and Principe benefits from a geographical location that “theoretically” gives it
economic, strategic, and regional political advantages. However, these advantages are
not being sufficiently leveraged to leverage the country towards sustainable

development. This finding stems from the fact that the scarcity of information on a



country's foreign policy directed towards the Gulf of Guinea region is notorious. As for
the limitations of the study, we can immediately say that our study, having chosen
document analysis as a source of data collection, found constraint in access to reliable
documents, which could give credibility to the investigation. In addition to the scarcity of
bibliographic sources, of the selected documents, only a minority has been validated,
which is why it is our suggestion that future investigations, dealing with the theme studied
or similar, should find ways to overcome these constraints, complementing the data of

the documentary analysis. with the application of an interview survey.

Keywords: Sdo Tomé and Principe, Gulf of Guinea, Geopolitics, Geostrategy, Geo-
economics, Foreign Policy, Economic Development, Security and Defense.
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Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado apresentada sob o tema “Politica externa de S&o
Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade de garantir a seguran¢a maritima no Golfo da Guiné?” tem como base de
motivacdo essencial a questdo da posi¢éo geopolitica de Sado Tomé e Principe no Golfo
da Guiné e o contributo fulcral que este pode dar a questao da seguran¢ca maritima do
Golfo da Guiné projetando a sua politica externa. O desenvolvimento de uma politica
transversal a todos os atores quer regionais, quer internacionais da vida politica de um
Estado passa por varios fatores, nomeadamente, 0 mundo que, atualmente, encontra-
se em constante mutacdo e a necessidade de uma politica externa que expressa 0s
interesses nacionais de forma tangivel que constitui uma mais valia para o arquipélago
gue visa manter a seguranca do seu territorio reforcando estrategicamente a seguranga
maritima do pais. Esta nuance nao significa a inexisténcia de uma politica nacional, no
entanto, implica enfatizar que a seguranca maritima do Golfo da Guiné €&, atualmente,
uma questao de suma importancia e relevo o que faz pensar que a determinacdo exata
e a afirmacdo tém de constituir um plano regional para fazer face aos desafios da regiao
nomeadamente atos ilicitos de pescas, piratarias, terrorismo maritimo bem como a
criminalidade crescente. Sdo Tomé e Principe € um arquipélago, composto por duas
ilhas, a saber, a ilha de Sdo Tomé e a ilha do Principe, situado no Golfo da Guiné,
atravessado pela linha do Equador, a aproximadamente 300 Km, a oeste do Gabdo.
Trata-se de um dos menores paises de Africa, possuindo area total de 100 1 Km2, com
uma populagdo de aproximadamente 200.000 habitantes. As ilhas de Sdo Tomé e
Principe estavam sob a dominacgdo colonial portuguesa até 1975, altura em que o
arquipélago ascendeu ao estatuto de Estado Independente. Durante os primeiros quinze
anos gue se seguiram ao nascimento da Republica Democratica de Sao Tomé e
Principe, o pais experimentou um sistema politico de orientagdo marxista, sustentado
pelo regime de partido Unico, cuja legitimidade derivava da luta pela independéncia. Em
1990, gracas ao advento da democratizacdo em Africa e no mundo, uma nova
constituicao, inspirada pelo sistema portugués e consagrando o sistema multipartidario
e um regime semipresidencial, em que o primeiro-ministro é o chefe do governo, foi
promulgada. Desde entdo, o pais experimenta regularmente alternancias pacificas no

poder.
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Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

Este quarto de século de aprofundamento e consolidacdo do sistema democrético
permitiu que S&o Tomé e Principe fosse um dos poucos paises africanos dos melhores
classificados de acordo com os indices de liberdade e governanca politica. Assim, de
acordo com o ranking 2015 da Free dom House, 0 pais apresentou um indice de 2 e
uma pontuacao geral de 34/40 em 2014, enquanto a Fundacdo Mo Ibrahim classificou
no 12° em 52 paises africanos. A economia sdo-tomense, a semelhanca das dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, € fortemente afetada pela natureza
insular do pais, pela sua fragilidade, limitacéo dos seus recursos e pela fraca capacidade
de absorcdo. Como resultado, a extrema vulnerabilidade aos choques externos e a forte
dependéncia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), que financia mais de 90%
das despesas de investimento. O sector terciario, em grande parte informal, representa
cerca de 60% do PIB e emprega 60% da populagéo ativa, enquanto os sectores primario
e secundario contribuem, cada um, com 20% do PIB. Desde o advento da democracia
que o pais tem vivido um clima de permanente instabilidade politica, com quedas
sucessivas de governo, tendo conhecido, num lapso temporal de vinte e sete anos,
dezasseis governos. A situacdo reportada constrange a continuidade das politicas
internas e externa, gera desconfianga aos investidores estrangeiros, descredibiliza o
pais a nivel regional e internacional e compromete o almejado desenvolvimento
sustentavel. Nao obstante 0s muitos constrangimentos estruturais, sem clivagens
étnicas, apesar de agora se verificar contrassensos religiosos com dimensao
consideravel, comporta sublinhar uma homogeneidade linguistica, sendo que a
pequena sociedade insular apresenta condi¢cdes propiciadoras de um éxito do sistema
semipresidencialista de caracter multipartidario. A transformacdo do pais numa
plataforma de servigos de referéncia regional e global que se trata de uma ambigéo
coletiva dos séo-tomenses, que passara pela edificacdo de um porto de &aguas
profundas, com uma vocacao multifacetada e aberto a todos os operadores do comércio
internacional, representando desta forma o embrido de uma verdadeira economia
maritima estavel e assente em bases sustentaveis substancia, assim, num processo de
dinamizar as bases da economia nacional que, sem negligenciar a necessidade de
continuar a desenvolver os sectores primario e secundario da atividade, reforcara o
sector terciario (prestacéo de servicos), dando sustentabilidade a todo mercado do Golfo
da Guiné. Tendo-nos sido conferido o privilégio de realizar esta a dissertacdo, como
parte dos requisitos exigidos para a conclusédo do curso de mestrado em Seguranca e
justica, suscitou-nos a curiosidade académica e cientifica para indagar até que ponto o

Estado sdo-tomense reconhece a sua condicdo geografica privilegiada e se tem
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acautelado medidas condizentes com a projecdo da sua politica externa na regiao,
procurando enaltecer os interesses nacionais. Neste sentido, o presente trabalho de
investigacao, concebido como parte dos requisitos exigidos pela Universidade Lusiada
de Lisboa (ULL), para a conclusdo do curso de Mestrado em Seguranca e Justica,
procurou justamente compreender que beneficios reais o Estado s&o-tomense tem
retirado da sua posicdo geopolitica e geoestratégica privilegiada e como se tem
comportado, em termos de projecao da sua imagem no contexto da sub-regido do Golfo

da Guiné.

1.1. JUSTIFICACAO DO TEMA

A opcao pelo tema, que ja fora datada no trabalho de conclusé@o de licenciatura em
Relagbes Internacionais 2017, amadureceu com o tempo e agora, ganha forma com
esta dissertacdo de mestrado. Refletir sobre a politica externa de Sdo Tomé e Principe
projetada no ambito da sua posi¢cdo geografica estratégica e os grandes desafios do
desenvolvimento sobretudo os que demarcam a seguranca maritima da sua regido, isto
é, do Golfo da Guiné, determinou a se fizesse a escolha do tema a cima citado e, assim,
desenvolver melhor o trabalho que é agora apresentado para obtencdo de grau de
mestre. S&o Tomé e Principe é um microestado insular, com uma populagdo de
aproximadamente 200.000 habitantes e desprovido de recursos naturais, em
guantidade e em qualidade desejaveis. Desde a sua ascenséo, em 1975, ao estatuto de
Estado independente, que o pais vem, com avancos e recuos, trilhando o caminho na
expectativa de alcangcar um desenvolvimento sustentavel. Contudo, o designio de
desenvolvimento sustentavel s6 se consegue por via da conjugacao de varios fatores,
nomeadamente, econdmico, politico, social e ambiental, para a qual poderao concorrer
a devida consciencializacado, por parte das autoridades nacionais, da posicdo geogréfica
privilegiada do pais e, consequentemente, o desencadeamento de esfor¢os tendentes
a sua projecao por meio da politica externa. Essas limitacdes, a partida, colocam o pais
numa situacdo de desvantagem em relagdo a alguns dos seus vizinhos do Golfo da
Guiné, tal como a Nigéria, o Gabao, os Camarfes, entre outros, que, para além de
vastas &reas territoriais, sdo detentores de grandes efetivos populacionais, associado
ao fato de alguns serem ricos em recursos naturais, tal como terra aravel, madeira,
petroleo, gés natural, carvdo mineral e metais valiosos diversos. Por isso, para que 0
pais possa atingir o designio de desenvolvimento sustentavel, atualmente em voga, em

face da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, deverd existir, na nossa opinido, um plano de
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desenvolvimento nacional e de atuacdo na cena internacional, concertado entre as
diferentes forcas politicas e a sociedade civil organizada, suscetivel de orientar a politica
externa, independentemente da “cor” partidaria dos que virem, em tempos sucessivos,

a constituir o governo da Republica para projetar o pais ha regido do Golfo da Guiné.

1.2. CONTEXTO DE ESTUDO

Segundo Hudson e Vore (1995), citados em Verissimo (2015, p. 32) ““a analise da
politica externa teve a sua origem no periodo a seguir a Segunda Guerra Mundial.

Contudo, ndo existe uma definicao absoluta e consensual de politica externa.” O autor
citado recorre, a duas definicdes para ilustrar esta realidade, sendo de autoria de Rosati
(1994), indicando que se trata do “conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos
escolhidos pelos responsaveis governamentais pela formulacéo politica para responder
ao ambiente externo atual e futuro” e, a segunda de autoria de Hermann (1990),
afirmando que se trata do “programa orientado para a resolucdo de objetivos ou de
problemas, elaborado pelos decisores politicos com autoridade, direcionado a entidades
externas a jurisdicdo dos responsaveis pela formulacdo politica”. Os enunciados acima
fazem-nos pensar que existe uma relacdo necessaria e indispensavel entre a
Geopolitica, Geoeconomia, Geoestratégia, e Politica Externa, na medida em que a
projecdo da politica nacional, da economia e da estratégia no ordenamento juridico de
Estados soberanos, tendo Estado terceiro como principal ator interessado, s6 podera
ser feita por via de uma eficiente politica externa. Embora a luz do Direito Internacional
Pudblico, todos os Estados gozem dos mesmos direitos e deveres no quadro da
Comunidade Internacional, ndo havendo lugar, por isso, para que se diga que um dado
Estado seja superior em termos de direitos, devido a sua situagdo politica, econémica,
social, cultural, territorial e ou populacional avantajada e que outro Estado seja inferior
por nao reunir as mesmas condi¢des, é necessario ndo nos iludirmos e pensar que em
termos de facilidade de projecao da politica externa estaremos todos a mesmo nivel. De
igual modo, deve ter-se em atenc¢do que a disponibilidade de recursos num dado Estado
também ndo é a Unica condi¢do para que o pais seja respeitado em termos de politica
externa. Nesse contexto, S&o Tomé e Principe que, & partida, possui algumas
desvantagens naturais, tais como a dimensdo reduzida do territorio, insularidade,
populacdo pequena, entre outras, sO se projetara convenientemente no Golfo da Guiné
se munir de uma politica externa com metas e objetivos devidamente formulados, n&o

podendo haver lugar & atuacao desnorteada.
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1.3. REVISAO DA LITERATURA UTILIZADA

E a partir de leituras exploratorias de autores e bibliografias especializadas tais como:
Batista, Reiner (2016) — Seguranca maritima no golfo da guiné, Bock, Bernardo (2017)
— Politicas Europeias de Seguranca Maritima, Bonfim, Uraci (2015) — Geopolitica,
Conselho da Europa (2014) — Estratégias de Seguranca maritima., Correia, Pedro
(2012) — Geopolitica, Martins, Raul (1996) — Geopolitica e Geostratégia, Nascimento,
Augusto (2011) — Seguranga maritima, Pavia, José Francisco (2016) sobre Seguranca
Maritima no Golfo da Guiné, (2018) Estudos sobre as Relac¢des Internacionais e a
Seguranca e (2019) Africa: Questdes Politicas, Econdmicas e Sociais, Vargas, (2016) —
Golfo da guiné entre muitos outros. Também, diplomas institucionais tais como: Governo
de S@o Tomé e Principe (2015), Agenda de Transformacgéo 2030, Programa-Quadro de
Cooperacao no Dominio da Defesa entre o Ministério da Defesa Nacional da Republica
Portuguesa e o Ministério da Defesa e Ordem Interna da Republica Democrética de Séao
Tomé e Principe para o periodo de 2018-2020, Resolucdo da Assembleia da Republica
Portuguesa n° 97/2014 que Aprova o Acordo de Cooperacdo entre a Republica
Portuguesa e a RepuUblica Democratica de Sdo Tomé e Principe no Dominio da
Fiscalizagcdo Conjunta de Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo da Republica
Democrética de Sdo Tomé e Principe, assinado, na Cidade de Sdo Tomé, em 17 de
junho de 2013, Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (2015),
Programa do XVI Governo, Instituto Nacional de Estatisticas do Governo De STP (2016)
Dados Gerais sobre o pais, Programa Estratégico de Cooperacdo celebrado entre
Republica Portuguesa e a Republica Democréatica de Sao Tomé e Principe para o
Quinquénio 2015-2020, entre outros, assim como conversas exploratérias com diversos

atores da vida nacional e internacional no contexto do tema a ser estudado.

1.4. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

A investigacdo desenvolvida procurou atingir os objetivos geral e especificos elencados
abaixo. Relativamente ao objetivo geral, a nossa investigacéo foi orientada no sentido
de perceber o que tem feito o Estado sdo-tomense em prol do refor¢o da sua politica
externa enquanto pequeno Estado insular na luta pelo crescimento perante a
necessidade de atingir um status quo na sua sub-regido e para garantir a seguranca da

sua zona economica e posteriormente da sua zona geopolitica.

No que se refere aos objetivos especificos, propusemos cumulativamente:
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1. Perceber como esta estruturada e pautada a politica externa de Sdo Tomé e
Principe pelo estado e pelos governos face a sua influéncia geoestratégica,

geopolitica e geoecondmica da sua seguranca maritima no Golfo da Guiné.

2. Aferir da existéncia (ou ndo) de uma politica transversal a todos os atores
relevantes da vida nacional, passivel de orientar a atuacéo do pais no contexto

regional do Golfo da Guiné visando a seguranca maritima desta sub-regido.

3. Perceber em que medida a visao estratégica de Sdo Tomé e Principe tem sido
entendida no plano de atividades da Unido Africana, da CEEAC, da ONU, e da
Comissao do Golfo da Guiné.

4. Aferir a eficacia ou ndo de uma estratégia especifica voltada para os objetivos
do desenvolvimento sustentavel que visa aprimorar o status quo do pais ao nivel

internacional.

1.5. HIPOTESES LEVANTADAS

Hip6tese N°1 (Afirmativa) — A politica externa de Sdo Tomé e Principe tem sido gerida
de forma eficaz tanto pelo Estado como pelos sucessivos governos e mantida
positivamente de forma garantir a sua influéncia geoestratégica, geopolitica e
geoecondmica na sua sub-regido e na defesa da sua zona econémica exclusiva e da

seguranca maritima no golfo da guiné.

Hip6tese N°2 (Negativa) — N&o se tem verificado por parte do Estado sao-tomense e
dos sucessivos governos a devida atencao para com a imprescindivel localizacdo do
pais e das valéncias que este pode ainda adquirir ao nivel de politica internacional e
regional que garante a manutencdo da sua influéncia geoestratégica: geopolitica e
geoecondmica na sua sub-regido e da sua defesa enquanto Estado soberano em prol

do combate a criminalidade maritima no golfo da guiné.

1.6. QUESTAO DE INVESTIGAGAO

Em funcéo dos objetivos geral e especificos, propostos nos subpontos 1.1.1 e 1.2.1,
respetivamente, a nossa investigacdo foi norteada pela questdo de investigacédo a
abaixo: “O que tem feito o Estado sdo-tomense em prol do refor¢co da sua politica

externa enquanto pequeno Estado insular na luta pelo crescimento perante a
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necessidade de atingir um status quo na sua sub-regido e para garantir a
seguranca da sua zona econOmica e posteriormente da sua zona geopolitica?”

Apbs a formulacdo da pergunta de partida:

“[...] é necessario, em seguida, atingir uma certa qualidade de informacao acerca do
objeto estudado e encontrar as melhores formas de o abordar. Tal € o papel do trabalho
exploratério. Este compde-se de duas partes, [...] um trabalho de leitura e, [...] entrevistas
ou outros métodos apropriados. (Quivy, Campenhoudt, 2005, p. 85).

Apo6s o levantamento da problematica a ser estudada ao longo deste trabalho em sede
de investigagdo pretende se no final atingir o objetivo preconizado dando resposta a
guestao levantada com o objetivo primordial de validar ou ndo a existéncia de politicas
representativas do interesse nacional que reforcem a projecéo da politica externa de
Sao Tomé e Principe no Golfo da Guiné, na creditacao de um programa voltado para a
defesa maritima e terrestre em colaboracédo de Organizacdes Internacionais e acordos
bilaterais ja existentes fazendo destes, uma mais valia para a visibilidade de um Estado
pequeno e insular perante os grandes desafios do século. Como bem se sabe, numa

investigacao de rigor:

“[...] a melhor forma de comecar um trabalho de investigacdo em ciéncias sociais
consiste em esforgar-se por enunciar o projeto sob a forma de uma pergunta de partida.
[...] A pergunta de partida servir4 de primeiro fio condutor da investigacao. [...] deve
apresentar qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia.” (Quivy,
Campenhoudt, 2005, p. 44).
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2. METODOLOGIA

Este capitulo foi concebido com propdsito de nele ser espelhada a metodologia utilizada
em sede da investigagdo. No quadro de qualquer dissertacdo de conclusdo de
mestrado, afigura-se imprescindivel a descricdo pormenorizada da metodologia que
conduziu aos resultados obtidos. Essa descricdo é extremamente importante porque
dela depende a credibilidade que se atribui a todo o processo de investigacéo, aferida
pela fidelidade e validade. Por isso, € pertinente sublinhar que independentemente dos
objetivos prosseguidos, dos métodos utilizados e dos principios orientadores da pratica
cientifica, todos os investigadores, tal como referem Goetz e LeCompte (1984, p.85),
“devem estar cientes de que a falta de fidelidade e de validade constitui uma séria

ameaca a credibilidade dos seus resultados.”

Em atengdo ao reparo acima, passaremos a descrever a metodologia utilizada, no
entanto, cientes de que, tal como enunciou, Simbes (1990, p.30) “ndo ha métodos
perfeitos, sejam eles quantitativos ou qualitativos, [...] sendo em relacdo a um problema
particular que um deles pode melhor adequar-se.” Para o efeito, abordaremos a
natureza da investigacdo, o enquadramento paradigmatico, os procedimentos
observados, bem como a forma de tratamento de dados utilizada.

Escolha de paradigma

O paradigma que se acredita ser o mais adequado ao tema escolhido, ao problema
levantado e pelos objetivos a que se pretende atingir € o paradigma interpretativo da
realidade que contempla a andlise substancial, embora, fidedigna baseada em estudos

e leituras de bibliografias especializadas na area a ser estudada.

2.1. NATUREZA DE INVESTIGAGCAO

O presente trabalho de investigacao foi orientado pela analise qualitativa que em
principio acredita-se ser a mais apropriada para o tema escolhido e que melhor se
enquadra de acordo aos objetivos gerais e especificos que se pretende atingir. Por isso:
Godoy defende que um estudo qualitativo se trata de uma pesquisa que consiste “na
recolha de dados descritivos sobre as situagfes em estudo, tentando o investigador
compreender determinados fenémenos segundo as perspetivas dos individuos que

participam na situag¢do.” (Coutinho apud Rodrigues, 2011, p. 21).
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No intuito de reforcar a ideia expressa no paragrafo acima Bogdam e Biklen (1994, p.
284) entendem igualmente que “sendo os dados recolhidos em forma de palavras, a
investigagdo qualitativa assume caracter descritivo.” Por sua vez, a eleicao do
enquadramento paradigmatico interpretativo, mais do que explicar a realidade
observada, permitiu-nos orientar a investigacdo no sentido de apreender as
caracteristicas desta, interpretar, a luz de ferramentas cientificas, e atribui-la significado.
Na opinido de Bergano (2011, p. 12) “cada paradigma pressupde a partilha, por uma
comunidade cientifica de uma linguagem, um determinado quadro de valores, metas,
normas e crenga”. Neste sentido, Fortin (2003), defende que “O investigador que utiliza
o0 método de investigacao qualitativa [...] observa, descreve, interpreta e aprecia 0 meio
e o fendmeno tal como se apresentam, sem procurar controla-los.” (p. 22). Assim sendo,
Freixo (2009), diz que “O objetivo desta abordagem de investigagéo utilizada para o
desenvolvimento do conhecimento é descrever ou interpretar, mais do que avaliar. [...]

€ uma extensdo da capacidade do investigador em dar sentido ao fenomeno.” (p. 146).

2.2. PROCEDIMENTOS TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE

DADOS

A investigacao desenvolvida privilégio essencialmente a técnica de analise documental.
A opcao pela utilizacdo da técnica de andlise documental, uma vez mais, justifica-se
com objetivos da investigacdo® e com o préprio problema? de investigacdo. Na nossa
opinido, o estudo de diferentes documentos relacionados com o problema da
investigagcdo poderia conferir-nos informacéo relevante, que atendesse aos objetivos®
geral e especificos propostos. A andlise documental, foi largamente suportada pela
revisdo da literatura que nos ajudou a formular a questdo da investigagédo, a enquadra-
la teoricamente e orientou-nos na sele¢do de documentos que viriam a ser utilizados.
O termo “documentos”, tal com explica Bell (1993, p.103), é aqui tomado no seu sentido

lato:

“[...] € um termo geral que designa uma impressao deixada num objeto fisico por um ser
humano. A investigagdo pode envolver a analise de fotografias, de filmes, de videos, de
diapositivos e de outras fontes ndo escritas, todas elas classificavam como documentos
na investigacdo, mas os tipos mais comuns de documentos [...] sdo impressos.” Bell
(1993, p.103).

1 Cfr. Subponto 1.3. do capitulo da introducéo.
2 Cfr. Subponto 1.5. do capitulo da introdugéo.
3 Cfr. Subpontos 1.3. capitulo de introdugéo.
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Contudo, atendendo ao objetivo geral* da investigacdo, foram preferencialmente
selecionados documentos impressos ou escritos, nomeadamente, a literatura
especializada, a Agenda de Transformacdo 2030, Programa Quadro Acordo de
Cooperacao Conjunta na area da Defesa entre Governo da Republica Portuguesa e a
Republica Demaocratica de Sdo Tomé e Principe (2018), Resolu¢éo que aprova o Acordo
de Cooperacdo Conjunta na area da Defesa (2014), Programa do Governo, entre outros
documentos relevantes, indicados nas referéncias bibliograficas. O recurso ao leque
diversificado de documentos enriqueceu o trabalho, porque tal como notou Bell (1993,
p.102) “as pesquisas de dados documentais podem ter de cobrir tanto as fontes
estrangeiras como as do pais do investigador.” A quantidade de material documental
selecionado teve em atencdo o lapso de tempo de que nos dispunhamos para a
apresentacdo da dissertacdo, uma vez que, tal como afirma Bell (1993, p.106) “nédo é
possivel analisar tudo, de maneira que tem de ser o investigador a escolher.”
Entretanto, no processo de selecao, estivemos atentos ao apelo de Elton (1967), citado
em Bell (1993. p.92), relativamente a necessidade de, em casos como esse, fazer-se
uma “selecao controlada, de modo a assegurarmo-nos de que nenhuma categoria
importante para o estudo fosse negligenciada.” Neste sentido, procuramos fazer uma
selecdo tdo equilibrada quanto possivel, tal como dito por Bell (1993, p.107), “sem que
perdéssemos de vista os constrangimentos impostos pelo tempo”. Apos a selecdo dos
documentos, passamos a fase de recolha de dados e, posteriormente, a andlise dos

respetivos conteudos.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2005), “Uma preposi¢cao s6 tem direito ao estatuto
cientifico na medida em que pode ser verificada pelos fatos. Este teste pelos fatos é
designado por verificagdo ou experimentagdo.” (p. 28), dai que se torna necessério
aplicar o procedimento da rutura, pois, “em ciéncias sociais, a nossa bagagem
supostamente “tedrica” comporta numerosas armadilhas, dado que uma grande parte
das nossas ideias se inspiram nas aparéncias imediatas ou em posi¢des parciais. [...].
Dai a importancia da rutura, que consiste precisamente em romper com 0s preconceitos
e as falsas evidéncias, que somente nos dao a ilusdo de compreendermos as coisas.”
(p. 26). A técnica usada na recolha de dados foi a de inquérito e entrevista cujas
informacbes foram seguidas por intermédio de um guido de entrevista que foi

previamente validado.

4Cfr. Subponto 1.3. do capitulo de introdug&o.
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Como salienta Nascimento (2017), apud Lakatos e Marconi (1985, pag. 173) ““A
entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacfes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investiga¢&o social, para a coleta
de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social””.

Nascimento (2017) apud Goode e Hatt (1969) que citam Lakatos e Marconi (1985, pag.
173), ““A entrevista consiste no desenvolvimento de precisao, focalizagao, fidedignidade

e validade de certo ato social como a conversagao™.

2.3. TRATAMENTO DE DADOS

A forma de tratamento de dados teve em atencgédo a natureza da investigacdo®. Tratando-
se de uma investigacdo qualitativa forma de tratamento ajustada € a andlise de
conteudo. Debrugcando-se sobre a andlise de conteudo, Rodrigues (2011, p.43), citando
Vala (1986) afirma que a analise de conteldo permite “efetuar inferéncias com base
numa légica explicativa, sobre mensagens cujas caracteristicas serao inventariadas ou
sistematizadas”. Foram selecionados alguns intervenientes que segundo, acreditamos,
tém um grande contributo no quadro de Defesa maritima e outro tanto na matéria de
cooperagdo, que de per si, permitiam-nos evidenciar significados da realidade a ser
estudada numa visdo mais ampla e mais restrita. Neste contexto, com esta modalidade
de tratamento de dados, constituiu nossa intencao, tal como sugerem Ludke e André
(1986), citados em Rodrigues (2011, p.43), “evidenciar significados de uma realidade,

cumulativamente, complexa, dindmica e qualitativa”.

2.4. INQUERITO POR ENTREVISTA

Segundo (Bingham e Moore, 1924) entrevista € uma técnica de investigacdo que
permite recolher informag@es, dados, utilizando a comunicacdo verbal. A entrevista é
uma conversa com um objetivo. Podemos enumeréa-las como sendo entrevistas
individuais, telefénicas e em grupos: esta entrevista tem a vantagem de economizar
tempo, mostrar percecdes diferentes. Entrevista social € uma ocasido teoricamente

informal e descontraida onde uma pessoa ou grupo avalia e forma uma opinido acerca

5 Cfr. Ponto 2.1. Natureza da investigagédo e enquadramento paradigmatico do capitulo de
metodologia.
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de um ou mais individuos. Entrevista de painel: este tipo de entrevista onde uma pessoa

€ entrevistada por varias pessoas em conjunto.

Categorias de entrevistas: Entrevista ndo diretiva, ndo estruturada, livre, aberta, semi-
diretiva ou semiestruturada. No grupo de entrevistas n&o-estruturadas aqui o
entrevistador propde um tema e desenvolve-o no fluir de uma conversa. As questdes
emergem do contexto imediato mediante um guido que é um documento escrito com
um objetivo enunciado, linhas orientadoras e o entrevistador promove, encoraja e
orienta a participacdo dos sujeitos a serem entrevistados. Barbosa, (2012) define a
entrevista como sendo um método inclusivo de investigacdo que permite recolher

diferentes panoramas e pontos de situacdo referentes a uma realidade a ser estudada.
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3. ESTADO DA ARTE

O presente capitulo foi concebido para efeitos de enquadramento tedrico e da
operacionalizagédo de conceitos associados a tematica em estudo.

3.1. DA GEOPOLITICA, GEOESTRATEGIA E GEOECONOMIA

O presente subcapitulo foi concebido para efeitos de enquadramento tedrico e da

operacionalizacao de conceitos associados a temética em estudo.

3.1.1. GEOPOLITICA

Afonso (2017), define “Geopolitica” como um fendmeno que: sugere da fusdo dos
termos geografia e politica. Em termos préticos, significard a projecdo das acdes
politicas do Estado num determinado espaco fisico de escala, mais ou menos, vasta,
numa oOtica de sub-regido, regiao ou mundial. Dai que Haushofer, citado em Defarges
(1994, p.30), afirma que “Geopolitica € a consciéncia geografica do Estado. Por sua
vez, Mattos (s/d), debrucando-se sobre a esséncia do termo, entende que geopolitica
“é a politica aplicada aos espagos geograficos sob a inspiragdo da experiéncia histérica”.
(s/p). Castro (2014, p.12), na mesma linha de pensamento, afirma que geopolitica “trata-
se de uma disciplina cientifica que procura estabelecer as relagdes entre os fatores
geograficos e os fendmenos politicos, a fim de mostrar que as diretivas politicas ndo
tém sentido fora dos quadros geograficos [...].” Em atengdo as no¢fes acima, Defarges
(2001, p.53) indica que o termo Geopolitica surge com Kjellen, em 1905, mas na otica
de “uma preocupacdo natural que existe desde o surgimento das primeiras
organiza¢des humanas civilizadas, que tém rela¢cdes com outras organiza¢cdes humanas

civilizadas”.

Contudo, se o termo Geopolitica surge com Kjellen, em 1905, tal como afirma Defarges
(2001, p. 53), e numa oOtica de relacdes necessarias, que se estabeleciam entre as
civilizagbes humanas (os homens de diferentes civilizagbes, em diferentes momentos
historicos, tiveram necessidade de interagir), durante a Primeira Guerra Mundial e
sobretudo a Segunda Guerra Mundial, o sentido do termo foi enviesado, tendo sido
encarado com desconfianca por parte de diferentes atores das Relac¢des Internacionais,

sobretudo Estados soberanos, que comecaram a conota-lo como ciéncia a servico das
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aspiracdes de Hitler e do partido Nazi. Este sentimento negativo em relacdo a
Geopolitica perdurou mesmo apés a derrota da Alemanha Nazi e continuou a ser
alimentado durante a Guerra Fria que, em termos Geopoliticos e Geoestratégicos,
opunha os Estados Unidos de América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), visando o alargamento das suas influéncias ideoldgicas
(Capitalismo vs Socialismo) ao mundo e com elas as respetivas influéncias em termos
de politica externa. Tal situacdo se manteve inalterada até 1989, altura em que se da a
quid do muro de Berlin e, a posterior, fragmentacdo da URSS, em 1991. Contudo, com
o advento dos novos tempos, a partir da década de 90, o conceito de Geopolitica
comeca a ser reconsiderado nos diferentes circulos da sociedade, resgatando a no¢ao
da necessidade de interacdo entre os povos e Estados, num contexto de Comunidade
Internacional global e interdependente.

Assim, o objeto de estudo da “nova” Geopolitica, apesar de continuar a assentar-se na
Teoria Realista das Relacdes Internacionais, que confere grande importancia a
avaliagédo do poder “total” dos Estados, mediante o equacionamento dos poderes real®
latente’ e prestigio®, assume uma roupagem mais cooperativa, com acdes que abarcam
a promog¢do econOmica, cientifica, tecnoldgica, social, cultura, desportiva. A
preocupacdo da Geopolitica, nos tempos modernos, sera porventura inventariar as
capacidades dos Estados de projetar as suas influéncias no mundo, nos dominios acima
indicados, e por essa via fortalecer as respetivas atuacdes na politica externa. Apesar
de a guerra continuar a ser uma preocupacgéo da agenda internacional, ela ndo constitui,
nos tempos que correm, elemento Unico de reflexdo no ambito do Geopolitica. Em face
das consideracdes, S&o Tomé e Principe, sendo um microestado, por sinal insular, deve
avaliar as suas capacidades e trabalhar no sentido de ir progressivamente ganhando
espaco que Ihe permita projetar-se em termos estratégicos, econdmicos e sobretudo de

decisdo na politica externa no Golfo da Guiné.

6 Capacidade de agdo reconhecida pelo Estado, avaliada matematicamente, tomando como base a
geografia, a economia, capacidade militar, recursos naturais e outros disponiveis, demografia, nivel de
industrializagao, nivel cultural, entre outros, indicadores relevantes.

7 Representa a soma do poder real, mais um conjunto de capacidades que ndo estdo devidamente
avaliadas, mas que, eventualmente, poderéo ser mobilizadas em caso de necessidade, expandindo desta
forma o poder real do Estado.

8 Afigura-se como o poder que Estados terceiros pensam que um dado Estado terd. Trata-se de uma
avaliacdo arriscada e perigosa. Porque na verdade, um Estado podera ter mais ou menos poder do que
aquele que é percecionado. Num contexto de guerra, uma avaliacdo incorreta, que leva a subestimagéo do
poder do Estado, podera ser catastrofica.
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3.1.2. GEOESTRATEGIA

Afonso (2017), define “Geoestratégia” como um termo que sugere da fusdo dos termos
geografia e estratégia. Em termos praticos, significard a aplicacdo da estratégia num
determinado espaco fisico de escala, mais ou menos, vasta, numa Gtica de sub-regiao,
regido ou mundial. Verissimo (2015, p.23), indica que o termo estratégia, por sua vez,
“deriva do grego antigo strategos, tendo significado original “arte do general», que
designava comandante militar, a época da democracia das cidades-estados gregas,
nomeadamente, Atenas.” O autor citado, debrugando-se sobre o conceito de estratégia,
apresenta-o como sendo “um termo plurissignificativo, contendo diversas varia¢des,”
diversas acec¢des do conceito, afirmando que “o termo fora utilizado pela primeira vez
pelo general Clausewitz®, quando este fizera uma profunda reflexéo filoséfica sobre os
conceitos de paz e de guerra.” Na linha de pensamento Verissimo (2015, p.27), indica
que “estratégia” se refere “a arte de guerra, preocupando-se com gestédo da guerra e
com a seguranca publica.” Assim, amparados por ideias acima e apelando para a Teoria
Realista das Relac¢des Internacionais, quando se aborda a questéo da Geoestratégia é
comum referir-se a capacidade do Estado de projetar os seus diferentes poderes, a
saber, maritimo, terrestre e aéreo/espacial, incluindo, neste Ultimo, a capacidade
nuclear de alguns Estados. A eficiente conjugagdo desses poderes revelard o

posicionamento de cada Estado no seu cenario regional e mundial.

3.1.3. GEOECONOMIA

Geoeconomia sugere a fusdo dos termos geografia e economia. Em termos praticos,
significara o desenvolvimento da atividade econémica num determinado espaco fisico
de escala, mais ou menos, vasta, numa 6tica de sub-regiao, regiao ou mundial. Defarges
(1994, p.133) afirma que:

“[...] no final do século XX esbocga-se, na sequéncia da Geopolitica, a Geoeconomia. Esta
examina as interacdes entre homo economicus e 0 espaco: o0 peso dos fatores espaciais
na producdo e nas trocas humanas, a utlizacdo do espago pelo homem, para o
deslocamento das suas atividades econémicas.”

O autor citado indica que o econémico e o politico sdo duas componentes, entre muitas

outras, da vida dos homens. A economia interessa-se pela riqueza: sua criagao, a sua

9 Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz foi militar do Reino da Prissia que ocupou o posto de general e mestre em arte de
guerra. Foi director da Escola Militar de Berlim e é considerado um dos grandes estrategas militar e teérico, a caso da
sua obra “Da Guerra”.
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circulacdo e seu consumo. Para a economia, o espaco compde-se de lugares de
producdo (terras, minas, fabricas), de vias de trocas (rotas de todas as espécies) de
mercado. A politica tem por objeto a organizacéo das relacbes entre os homens nos
quadros coletivos (cidade, estado-nacao e talvez, um dia, ao estado mundial). A devida
conjugacéo dos fatores politicos e econémicos na regido do Golfo da Guiné confere a
qualquer um dos membros um mercado regional potencial de aproximadamente
trezentos milhdes de consumidores. Na 6tica de Sdo Tomeé e Principe ter ja definido ou
vir a definir uma politica transversal a todos os atores relevantes da vida nacional, que
possa orientar a atuacdo da politica econdmica internacional do pais direcionada para
a regido, devera criar infraestruturas de apoio ao desenvolvimento que lhe conferem
vantagens geoecondémicas comparativas, em relagdo aos gigantes populacionais da
regido, tais como séo a Nigéria, Gana, Costa de Marfim entre outros. O investimento
nessas infraestruturas, tais como a construcdo de porto em &aguas profundas, a
alargamento do aeroporto internacional de Sd8o Tomé, a reconversao do porto de Sao
Tomé, bem como a requalificacdo do porto de Santo Antonio, na Regido Autbnoma do
Principe, a par da simplificacdo burocratica progressiva, permitindo a atracdo do
investimento direto estrangeiro, a dinamizagdo continua do sector do turismo e do
comércio, através de uma maior divulgagdo da imagem e de certificagdo das marcas
nacionais, associando-lhes o selo de qualidade, poder&o concorrer para a elevacao da
performance econdémica nacional, assim como da capacidade de o pais ser mais

interventivo e respeitado no quadro da politica externa na regiao.

3.2. DA POLITICA EXTERNA

Segundo Hudson e Vore (1995), citados em Verissimo (2015, p.32) “a analise da politica
externa teve a sua origem no periodo a seguir a Segunda Guerra Mundial. Contudo, ndo
existe uma definicdo absoluta e consensual de politica externa.” O autor citado recorre,
a duas definicdes para ilustrar esta realidade, sendo de autoria de Rosati (1994),
indicando que se trata do “conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos escolhidos
pelos responsaveis governamentais pela formulacdo politica para responder ao
ambiente externo atual e futuro” e, segunda de autoria de Hermann (1990), afirmando
que se trata do “programa orientado para a resolugdo de objetivos ou de problemas,
elaborado pelos decisores politicos com autoridade, direcionado a entidades externas a

jurisdic@o dos responsaveis pela formulagdo politica”.
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Os enunciados acima fazem-nos pensar que existe uma relacdo necessaria e
indispensavel entre a Geopolitica, Geoeconomia, Geoestratégia, e Politica Externa, na
medida em que a projecdo da politica nacional, da economia e da estratégia no
ordenamento juridico de Estados soberanos, tendo um Estado terceiro como principal
ator interessado, s6 podera ser feita por via de uma eficiente politica externa. A politica
externa relacionada com os Estados substancia-se a uma projecdo de interesses
internos para o exterior. No entanto, a formulacdo e implementacdo de uma politica
externa ndo € um processo linear e simplista como comumente se associa. De igual
modo, deve se ter atencdo o fato de que a disponibilidade de recursos num dado Estado
também ndo é a Unica condi¢do para que o pais seja respeitado em termos de politica
externa. Embora a luz do Direito Internacional Publico, todos os Estados gozem dos
mesmos direitos e deveres no quadro da Comunidade Internacional, ndo havendo lugar,
por isso, para que se diga que um dado Estado seja superior em termos de direitos,
devido a sua situacdo politica, econdémica, social, cultural, territorial e ou populacional
avantajada e que outro Estado seja inferior por ndo reunir as mesmas condicdes, é
necessario ndo nos iludirmos e pensar que em termos de facilidade de projecdo da
politica externa estaremos todos a mesmo nivel. Tendo em atengdo ao que nos diz
Freire e Vinha (2017), reforcando a proposta avancada por James Rosenau (1966,
1969) de que a politica externa implica uma relagéo bidirecional entre as dimensdes
interna e externa, ultrapassando a convicgdo tradicional de que a politica externa é
dirigida por fatores internacionais, foi generalizada nos estudos nesta area. Nesse
contexto, S8o Tomé e Principe que, a partida, possui algumas desvantagens naturais,
tais como a dimensao reduzida do territorio, insularidade, populagdo pequena, entre
outras, sO se projetara convenientemente no Golfo da Guiné se munir de uma politica
externa com metas e objetivos devidamente formulados, ndo podendo haver lugar a

atuacdo desnorteada.

3.3. DA SEGURANCA

Cepik, Marco, (2018), define a Seguranca como se tratando de uma condig&o relativa
de protegcdo pela qual torna-se possivel neutralizar ameacas identificaveis ou nao,
contra a existéncia de alguém ou alguma coisa. Trata-se da necessidade de proteger
por varios niveis e por varios meios, as informacgdes, os sistemas, as comunicagdes, as
pessoas, 0s equipamentos e as instalacdes. Isto significa que a seguranca nacional e

internacional por ser cognominada como ‘“relativa” esta, por si sO, pode mudar
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constantemente. Atualmente, qualquer informacdo pode tornar-se centro de protecao
estatal, quer seja ao nivel nacional como internacional. Isto €, quando o assunto se torna
“pauta politica”, &€ porque esta a ser “securitizado”. Sendo assim, a partir desta ideia se
pode dizer que “securitizagdo!® é a percecdo de ameaca que algum Estado ou
organizacao tem a respeito de outro ou e alguma questdo que o envolva. A partir do
momento que o Estado passa a “securitizacdo” de um tema todas as politicas nacionais
que envolvem este tema deixam de ser tidas como “normais” e passam a ter um caracter
de emergéncia. Podemos tomar como exemplo de politica de emergéncia nacional o
combate ao paludismo que fora enunciado pelo governo santomense com o fim de
erradicar este fendbmeno causador de mortes constantes e de pobreza em Sdo Tomé e
Principe. Assim, como podemos diferenciar seguranca nacional da seguranca
internacional? Pois bem, os Estados ocidentais de direito democratico sdo constituidos
por grupos de individuos que lutam por alcancgar objetivos em comum. Neste sentido, a
seguranca nacional visa a prote¢cdo coletiva e individual dos cidaddos que compdem
essas sociedades contra as ameacas a sua sobrevivéncia e ou autonomia. Como foi o
exemplo acima citado do combate ao paludismo em Sdo Tomé e Principe. Portanto,
trata-se de seguranga nacional qguando as questfes se debrugam sobre os cidadéos

nacionais deste Estado e dentro das suas fronteiras.

No que concerne a seguranca internacional, temos de entender em primeiro lugar que
os Estados de direito democratico sdo na sua maioria Soberanos e detentores da
autoridade politica legitima dos seus territérios, zona econdmica maritima e o espaco
aéreo da sua jurisdicdo. Como bem sabemos, dentro de cada Estado existe uma
hierarquia entre as instituicbes compostas por O6rgdos de soberania que criam,
promulgam e decretam leis aplicaveis & todos os seus membros. Esta hierarquia é que
estabelece a distingdo estrutural entre os membros desse Estado e a comunidade
internacional, visto que cada Estado possui um dossier chamado Constituicdo que se
encontra a cima de todas as outras legislacdes e nada ha que possa ser elaborado que
se faca valer antes dela. Ao nivel internacional ndo existe nenhum 6rgéo superior que
possa regular os Estados e que tenha maior poder sobre eles. Da mesma maneira, hdo
existe nenhuma relacdo de subordinacdo entre os paises no sistema internacional. O
que o torna anarquico. Por causa desta anarquia 0s paises cooperam entre si e ao

mesmo tempo entram numa competicdo ao nivel internacional com o objetivo de manter

10 Securitizagdo em relagées internacionais € o processo pelo qual atores do estado transformam algum
assunto em matéria de "seguranca": uma versao extrema de politizacdo que permite a 0 uso de meios
extraordinarios em nome da seguranga.
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a sua sobrevivéncia como Estado. Aqui estabelece-se uma distincdo ndo muito clara
entre uma ameaca nacional e uma ao nivel internacional, pois 0 mundo atual e
globalizado n&o permite uma distingcdo clara. Para melhor entender este processo
tomamos como exemplo os ataques de 11 de setembro de 2001 em que ficou claro
que uma questao de seguranca nacional dos Estados Unidos de América tornou-se uma
questdo de seguranca internacional que visava a sobrevivéncia do Estado Nacional. A
partir do momento que os Estados Unidos de América definiram os ataques as Torres
gémeas de ser de carater terrorista a comunidade internacional composta por Estados
e diferentes organismos decidiram retaliar tais atos de forma conjunta a que pudessem
neutralizar uma ameacga em grande escala a todos o0s atores internacionais envolvidos.
Esta ac&o foi possibilitada por organiza¢des internacionais como a ONU e a NATO. E
de salientar que alguns membros do conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas ndo
aprovaram a denominada “guerra ao terror’ que visava intercetar as fronteiras e
fiscalizar todo médio oriente. No entanto, ndo impediu atos de retaliacdo aplicados

posteriormente.

3.3.1. SEGURANCA MARITIMA

Pavia (2016), define seguranca maritima como um conjunto de fatores
institucionalizados com vista a inibir e colmatar as possiveis ameacas causadas pelas
atividades ilicitas em mar desde pesca ilegal, roubos de cargas, terrorismo maritimo,
piratarias, desvios petroliferos, entre outras que de per si, constituem ameacas & vida
humana, aos bens e os recursos naturais. A Agéncia Europeia de Seguranga Maritima
(EMSA) define a seguranca maritima como tratando-se de uma politica de protecdo
maritima, pesqueira e alimentar que visa uma maior prevencdo dos recursos marinhos
e protecdo do comércio maritimo internacional. Atualmente, a seguranga maritima faz
parte da agenda da politica internacional. Isto se deve ao grau de importancia desta
tematica nas relag@es internacionais. O conceito encontra-se mais ligado a questfes

ambientais, violéncia, criminalidade e terrorismo no mar.

Segundo Bock, (2017) p. 2 e 3, esta abordagem relativa a seguranca maritima constitui

um panorama integral e holistico a seguranca maritima defendida pela Unido Europeia.

11 Os ataques ou atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 foram uma série de ataques suicidas
contra os Estados Unidos coordenada pela organizacdo fundamentalista islamica al Qaeda em 11 de
setembro de 2001. Na manh& daquele dia, dezanove terroristas sequestraram quatro aviées comerciais de
passageiros. Foram registados cerca de 2996 mortos dentre eles terroristas.
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Podemos verificar que a Unido Europeia tem ao seu critério um vasto quadro normativo
para a seguranca e protecdo de suas aguas gue resulta de uma politica elaborada e de
forma veloz bem sistematizada que fora grandemente influenciada pelos naufragios do
Erika e Prestigie na década de 90 que dera o inicio a comunitarizacdo da sua politica
de seguranca maritima. A partir da década de 2000 a seguranca maritima passara a
representar um dos pilares fundamentais da estratégia comunitaria para oceanos e
mares. A Unido Europeia desenvolvera de igual modo, politicas de acéo concertada ha
IMO como um reforgo dos seus interesses estratégicos no debate internacional. Fora

assim, denominado de “os desafios do século XXI na segurang¢a nos mares”.

Dai que a seguranca maritima pode ser entendida no sentido amplo e restrito. No
sentido amplo representa uma resposta aos desafios tais como o terrorismo, a
criminalidade, a pirataria e questdes ambientais. A sua vertente de protecao maritima
ou maritime securuty - pretende combater os atos ilicitos acima supracitados com vista
a uma protecdo de agbes provocadas pelos homens; no entanto, a sua vertente de
seguranca maritima no sentido restrito, prende-se na procura constante de zelar pelas
condicbes de navios e prevencdo a poluicdo bem como a maior preservacdo dos
recursos marinhos e pesqueiros no ambito do comércio internacional. Marie Jacobsson
e Christian Bueger, consideram o termo seguranga maritima como sendo um verdadeiro

“buzzword” no mundo das relagdes internacionais. Segundo Mejia (2010):

“[...] os vocabulos “safety” e “security” apresentam-se como sinénimos. E uma verdade
também, que o termo portugués “segurancga” funciona como tradugéo de, tanto “safety”
como “security”. E possivel, ainda assim, estabelecer-se uma ligeira destin¢do entre
ambos, sendo “safety”, a liberdade face ao perigo ou risco de dano e “security”, a
liberdade face a necessidade ou caréncia. Com base nesta explicacdo, pode se distinguir
“safety” de “security” também no plano do direito internacional [...].”
A distincdo mais exata dos termos é feita “pela utilizacdo diferenciada dos dois termos
nos titulos das convencdes SOLAS E SUA [...]". Na primeira o termo relaciona-se com
maritime safety e na segunda, prende-se estritamente com maritime security. Cada uma
destas convencbes estabelece uma nocdo conceptualizada destinta, por isso, a
seguranga maritima aplica-se da melhor forma na lingua inglesa a distin¢cao entre safety

e security pelo fato de existirem termos diferentes.
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3.4. DA PIRATARIA

A definicdo que consideramos viavel e aceitavel no ambiente académico é que: todo e
qualquer ato fora do ordinério, abarcando meios de transporte maritimo no mar do
arquipélago, na vizinhancga, ou na regido do Golfo da Guiné, envolvendo o infortinio de
perdas de vida ou néo, pode ser intendido do imediato por cidaddo comum, como ato
de pirataria quando, todavia, ndo o é. Existe uma categoria de crimes da qual a pirataria
esta inclusa. Em 2005, Dona Dillon fazendo reflexdo sobre a pirataria escreveu o
seguinte: “A atual definicao de pirataria € completamente inadequada como ferramenta
para os decisores politicos. Os principais sistemas de estatisticas e relatorios séo
enganosos. A maioria dos atos que séo citados ndo sdo de embarque classico e
sequestro de navios mercantes no alto mar. A reformulagéo da definicdo de pirataria vai
ajudar a concentrar esforgos na luta contra o flagelo” Dona Dillon (2005). Frangois Vréy
(2010), por sua vez, em aluséo a pirataria comentou também o seguinte “as atividades
criminais que acontecem no mar correspondem a um amplo espectro de categorias,
sendo erréneo classificar a todas como pirataria”. Em algumas partes do mundo, mais
vozes se juntaram para refletir quanto a atual definicdo da pirataria, vozes como a de
antigo vice-primeiro ministro da Malasia (Datuk Seri Najib Tun Razak Mohd), que de
acordo com a Dana Dillon (2005, p. 155), teceu o comentario sobre a pirataria dizendo
gue, “a Camara Internacional de Comercio e Comércio Maritimo (IMB) agrupa todas as
formas de pirataria sob uma mesma categoria de pirataria. Assim, a Malasia, Indonésia
e Singapura consideraram que os atos de pirataria devem ser separados de acordo com

os crimes cometidos” Francgois Vréy (2010).

3.5. AFRICA CENTRAL

O presente capitulo, assim como os anteriores, foi concebido para efeitos de

operacionalizagéo de conceitos e descri¢cao de teorias associados a temética em estudo.
3.5.1. CARACTERIZACAO GERAL DA SUB-REGIAO
A sub-regido Africa Central é a concentracéo de paises que pertencem ao centro e este

do continente africano que compreende cerca de 11 paises sendo eles: Burundi,

Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Guiné Equatorial, Gabao,
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Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Republica Democratica do Congo e Angola. Segundo o

Programa Europeu para Africa Central (2010):

“[...] aintegracéo regional nesta regiao é fortemente marcada por uma definicao a incerta
da regido e pela sobreposicdo de duas organizacdes regionais com objetivos
parcialmente idénticos e uma composicao diversa. Isto €, a Comunidade Econémica e
Monetéria da Africa Central (CEMAC)?2 que se encontra em funcionamento desde 1999,
enquanto a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC)!2 criada
desde 1983. A primeira estd muito centrada na unido monetaria dos paises membros e
ndo sO, na medida em que os seus Estados-Membros partilham o franco CFA, e visa
essencialmente construir um mercado comum, ao passo que a segunda obtém maiores
resultados em matéria de integracdo politica, nomeadamente as questbes de paz e
estabilidade dos Estados Membros [...]" (s/p).

3.5.2. GEOGRAFIA

Nesta sub-regido existe uma comunidade econdmica e estruturada composta pelos
paises pertencentes a sua area geografica, isto € a CEDEAO. A Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)™ integra o Benim, Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger,

Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

12 Comunidade constituida por Camardes, Congo, Gab&o, Republica Centro Africana, Guiné Equatorial,
Gabéo e Chade.

13 Comunidade constituida por: Angola, Burundi, Camardes, Republica Centro Africana, Congo, Gabéo,
Guiné Equatorial, Chade, Republica Democratica do Congo e Sdo Tomé e Principe.

1A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, cujo acrénimo é CEDEAO, é a organizacgio
de integracéo regional que engloba quinze paises da Africa Ocidental. Criada o tratado de Lagos em 28 de
maio de 1975 e tem a sua sede em Abuja capital da Nigéria.

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 46



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

llustragédo 1 - Mapa dos paises de Africa Central. (Muhacha, 2018).

3.5.3. COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DE AFRICA CENTRAL

Também existe a concentracdo de Estados saida de uma decisdo deliberada da
UDEAC?® e da CEEGL® que pretendia intensificar as relacdes comerciais entre os
paises pertencentes a regido, isto é, a criacao da CEEAC que se refere a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central ou (Economic Community of Central African
States). Sedeada em Libreville — Republica do Gabao, esta € uma entre as sub-regides
do continente africano, instituida em outubro de 1983 pelo Tratado Constitutivo que

entrou em vigor em dezembro do ano seguinte

Atualmente a CEEAC integra 11 Estados Membros, entre os quais os da UDEAC
(Camar6es, Republica Centro-Africana, Chade, Republica do Congo, Guiné Equatorial

e Gabao), os da CEEGL (Burundi, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Sao

15 Estados membros da Uni&io Aduaneira do Estados da Africa Central.
16 Estados Membros da Comunidade Econémica dos Estados dos Grandes Lagos.
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Tomé e Principe) e Angola que se manteve como membro observador até ao ano de
1991, quando se tornou membro pleno. Em 2013, a CEEAC contava com uma
populacdo estimada em cerca de 145 milhdes de habitantes distribuidos por uma
extensao territorial aproximada de 6.640.490 Km2 de superficie, sendo que S. Tomé e
Principe € o pais mais pequeno com cerca de 1001 Km2 de superficie territorial,
enquanto a Republica Democratica do Congo, além do mais populoso, ocupa maior
extensao geografica com 2.344,9 mil Km2. Sendo que a organizacao fora criada visando
a autonomia econémica e estabilidade entre os Estados Membros, pode se entender
gue a sua criacéo tinha como objetivos:

[...] estabelecer um Mercado Comum Centro-Africano. A base da CEEAC, a Unido
Aduaneira e Econdémica da Africa Central (UDEAC), transformou-se em 1994, na
Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central (CEMAC), com finalidade de
aprofundar a integracéo regional, através da ado¢do de uma moeda comum, o franco
CFA. Atualmente, os Estados Membros da CEMAC partilham uma estrutura financeira
comum - regulamentar e legal, além de manterem uma pauta externa comum, isto &, o
comércio intrarregional e os movimentos de capitais na CEMAC séo livres [...]" (p.33).

No que se refere aos recursos naturais existentes nesta regido, Trindade (2016),
descreve a regido como a que possui uma das maiores reservas naturais existentes
atualmente, no mundo, possuindo um subsolo riquissimo em petroleo, minerais,
diamante, cobre, ferro, cobalto, entre outras matérias-primas. E, também, considerada
uma das regides de Africa e do mundo com economias de destaque como o caso de
Angola que integra a Comunidade Econdémica dos Estados de Africa Central onde &
responsavel de um PIB consideravel face aos outros Estados membros, o que faz com
gue esta regido registe um crescimento médio de 5% nos ultimos anos. Esta regido €
contemplada, ainda, com uma das maiores reservas hidraulica e florestal do mundo,
pois ali se destacam um dos maiores rios do continente africano localizado da Republica
Democrética do Congo que tem o0 mesmo nome do seu pais possuindo uma bacia que
compreende cerca de 4.370 km2 de espessura. E de salientar que o petrdleo é o recurso
natural dominante nesta regido e contribui, atualmente, com aproximadamente 51% do

PIB anual dos paises pertencentes a regido
3.6. REGIAO DO GOLFO DA GUINE
O presente capitulo, assim como o0s anteriores, foi concebido para efeitos de

enquadramento tedrico, operacionalizacdo de conceitos e descricdo de teorias

associados a tematica em estudo.
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3.6.1. GEOGRAFIA

Neste contexto, podemos citar Verissimo (2015, p.32), dizendo que o Golfo da Guiné “é
uma grande reentrancia na Costa Ocidental de Africa, na parte sul do Oceano Atlantico,
que os europeus denominaram Baixa Guiné” [...], sendo que a sua extensdo vai da
Libéria & Angola. O autor citado revela que “os limites maritimos dessa zona, €
circunscrita por dezoito paises, dos quais treze sao costeiros e cinco, que se encontram
ligeiramente distantes da &area maritima, ha 6.236 quildmetros da linha da costa,
compreendendo uma area de cerca de 3300 milhas nauticas.” Em termos descritivos,
fazem parte da regido, os paises seguintes: Angola, Republica do Congo, Nigéria,
Gabao, Guiné Equatorial, Gana, Chade, Benim, Camarbes, Sado Tomé e Principe,
Republica Centro Africana, Togo, Republica Democrética do Congo e Libéria. Que na
sua maioria séo pertencentes & Comunidade Econdémica dos Estados de Africa Central
criada na conferéncia de Libreville, Gabdo em dezembro de 1981, que s6 se tornou
operacional em 1985, sendo que onze dos paises acima mencionados sdo membros

desta organizag&o econémica da Africa Central.

Como nos mostra a imagem abaixo:

llustracdo 2 — Gulf Guinea. (Siebels, 2019).

“Um golfo é uma grande e acentuada reentrancia marinha na costa com uma abertura
bastante grande [...]. Nestes termos, o Glossario Geoldgico defini o Golfo da Guiné como
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uma grande reentrancia na costa ocidental de Africa, na parte sul do Oceano Atlantico,

naquilo que europeus denominaram: Baixa Guiné.” (Manuel Barros, 2014, p. 2).
Batista (2016) comenta que: “[...] falar da regido do Golfo da Guiné, é falar de um vasto
territorio localizado no Oceano Atlantico, e de cuja definicdo em termos geogréficos, e
até mesmo de numeros de paises é de todo discutivel [...]” Por exemplo, Luis
Bernardino, (2013, p. 544), fazendo referéncia a regido, enquadra-a como: “[...], uma
vez que se encontra na regido onde se cruza o Equador (00 de latitude) e o Meridiano
de Greenwich (00 de longitude), € uma area muito vasta que engloba 24 paises.”
Segundo Freedom Onuoha:

“Nao existe uma definicdo geografica universalmente aceite sobre o Golfo da Guiné. A
regido € definida aqui como parte de Oceano Atlantico no sudeste de Africa. Quase
demasiado obtusa para ser um golfo, a regido abrange mais de uma duzia de paises da
parte Ocidental e Central de Africa.”

3.6.2. PRINCIPAIS RECURSOS EXISTENTES NA REGIAO

O Golfo da Guiné é uma regido rica em recursos naturais diversos, nomeadamente
energéticos, minerais e bioldgicos, embora a sua distribuicdo ndo seja equitativa.

Explanando sobre os recursos disponiveis, Verissimo (2015, p.150) afirma que:

“l...] atualmente, esta é a primeira regido petrolifera da Africa Subsaariana com a
presenca dos principais paises produtores do continente (a Nigéria, Angola e a Guiné
Equatorial), e indica que a regido “produz cerca de 5 milhdes de barris dos 9 milhdes,
produzidos quotidianamente na Africa Subsaariana, tendo-se tornado um dos principais
pontos de partida dos fluxos petroliferos e de gas para Europa, Estados Unidos da
América, China, india e Brasil.”
Na mesma linha de pensamento, Gaspar (2017, p.37), opinando sobre os recursos
existentes afirma que a atragdo geoestratégica nesta regido tem vindo a aumentar nao
s6 por causa dos recursos naturais como o petréleo que se destacam a 70% apenas
nesta grande regido do continente Africano mas, também, pelos grandes depdsitos de
hidrocarbonetos e a concentracdo elevada de minerais e diversificacdo marinha. As
ideias associadas a riqueza dos recursos naturais diversos disponiveis na regido sdo
ainda reforcadas por Ramos (2014, p.53), quando considera que 0S recursos mais
destacados naregido do Golfo da Guiné estéo densificados desde o cacau, a silvicultura
e a industria pesqueira que sao predominantes na regiao, até enaltecer a abundéancia
de matérias-primas como ouro, diamante, cobalto, urénio, platina, gaz natural, entre

outros que colocam os seus produtores, Nigéria, Guiné Equatorial e Angola no ranking
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dos maiores produtores ao nivel do continente competindo com grandes produtores ao
nivel mundial. Naturalmente, a existéncia de tantos recursos e com valores apreciaveis
no mercado internacional, confere a regido uma importancia geopolitica e geoestratégia
elevada e desperta interesse das grandes poténcias internacionais. Nesse contexto,

Suriana e Gaspar (2017, p.158), citando Pulido e Fonseca (2004), referem que:

‘o Golfo da Guiné tornou-se numa regido importante no ambito Geopolitico e
Geoestratégico, ndo somente para os paises da regido, como também para as grandes
poténcias” acrescentando que “a abertura das fronteiras maritimas ao investimento das
grandes petroliferas, situagdo que ndo se verifica em outros paises produtores, leva a
crescente importancia da regido.”
N&o obstante essa importancia crescente, pode reter-se, com base no estudo de Joveta
(2011, p.12), que esta “abertura nem sempre trouxe beneficios sem acarretar custos
elevados, pondo em causa, por vezes, a estabilidade e confiabilidade econémica dos
paises.” Dai que tem se tornado cada vez mais necessario dar a devida importancia as
constantes ameacas nesta regido, posto que as oportunidades de producdo quer
energética, quer piscicola transformaram uma regido de potencialidades num referencial
de constantes ameacas, pois a fragilidade ao nivel de controlo e fiscalizacdo permitiu,
assim ao longo das décadas a um ambiente inseguro tanto no mar como em terra.
Embora foram feitos possiveis célculos que no corrente ano a producéo petrolifera nesta
regido chegaria aos 25% ultrapassando, assim, ao Golfo Pérsico que se tem mantendo
nos 22% até entdo, como nos afirma Batista (2016) citando Paterson (2007, p.28),
salienta que o maior exportador competindo com Nigéria ao nivel da Africa Subsariana
perdera cerca de 8,5 milhdes e 70 euros de receita fiscal desde e durante o inicio da
ultima crise petrolifera. Ou seja, Angola que ocupara esta posi¢do com uma exportacao
de petréleo de 95% e 75% de receita nacional para o seu consumo interno deparou com
um infortuno ao ter investido 5,8 mil milhdes de euros correspondente a 13% da despesa
publica no ano de 2016 num projeto que previa dar respostas a questdo de seguranca
e defesa tanto da sua zona costeira e jurisdicional bem como em matéria de fiscalizacédo

em cooperacao com 0s paises vizinhos pertencentes a regido do Golfo da Guiné.

No que se refere a industria do pescado ha muito que se diga. No entanto, é notavel
gue pouco se aborda sobre a diversificacdo de pescado existente nesta regido.
Particularmente, se pode afirmar que as ilhas do Equador possuem recursos marinhos
variados e singulares que merecem a nossa atencdo e até mesmo alguns que estédo
para serem descobertos. Desde pescado, musculados, anfibios, crustaceos, entre

outros, tanto grandes como pequenos que compdem a regido do arquipélago de Sao
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Tomé e Principe. Outro sim, a diversificacdo marinha destas ilhas e ilhéus tém se
tornado cada vez mais conhecidas o que levou a UNESCO considerar a regido
autonoma do Principe de Reserva Mundial da Unesco em 2015 publicado na revista
BBC. Ainda assim, o governo tem procurado investir na protecdo ambiental das
espécies marinhas e ndo s6 com vista a conservacdo do meio ambiente e da vida que

ali se encontram.

3.6.3. INSTABILIDADE NA REGIAO

Nos ultimos anos, o Golfo da Guiné tem sido palco de varios casos de criminalidade
organizada transnacional, assumindo contornos diversos, tais como pirataria, com
ataque a navios, pesca ilegal, roubo de petrdleo, roubo de minérios, descarga de
residuos poluentes, que atentam contra a economia da regido e contra o ambiente
global, quer no mar quer na terra, para além de crimes que afetam diretamente a vida
humana, a saber atividades do grupo terrorista Boko Haram, na Nigéria e nos
Camardes, para além de conflitos politicos, que assumem dimensé&o de guerra civil, tal
como ocorreram em Chade e na Republica Centro Africana. Essas situacdes
representam, entre outras, sinais de instabilidade, que levam os analistas da politica
internacional a considerar a regido como sendo atualmente uma das mais perigosas do
mundo, sobretudo para a navegacao maritima. Para além dos aspetos acima aflorados,
a regiao apresenta outras vulnerabilidades intrinsecas a todos 0s membros, em
propor¢do naturalmente distinta, mas que concorrem também para a fragilidade geral,
enguanto regido que se quer promissora e no comando geoestratégico e geopolitico
internacional, conjugando a disponibilidade de recursos com a localizacdo privilegiada
no marco zero da geografia mundial*’. Tais vulnerabilidades, que importa ir suprindo
progressivamente, sdo relatadas por Barros (2015), quando menciona que “os Estados
da regidao sofrem de problemas estruturais, nomeadamente,” a pobreza da grande
maioria da sua populacéo, as desigualdades na distribuicdo da riqueza, um baixo nivel

de educacao de grande parte da populacao e de altissimas taxas de desemprego.”

De facto, se recorrermos aos indicadores de desenvolvimento das regifes mais
avancadas do mundo, perceberemos facilmente que ndo podera existir
desenvolvimento regional, se o0s problemas estruturais constantes dos paises

integrantes, apontados no paragrafo anterior, ndo forem solucionados. Para além dos

17 Uma vez que representa o ponto de cruzamento entre a linda do Equador com o meridiano de Greenwich.
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indicadores acima, Barros (2015), menciona ainda dois aspetos que urge resolver em
prol do fortalecimento da regido, que sdo a ma governacao e a corrup¢ao. Na opinido

deste autor citando na revista militar portuguesa:

“a ma governacgao cria praticas ilicitas, que atraem ladrbes e encobridores, que facilitam
a venda dos produtos roubados” e, por outro lado, a corrupgéo e a falta de eficacia da
administracdo e das forcas de ordem dos Estados diminuem a sua capacidade na luta
contra este tipo de criminalidade”. [...] (s/p).

3.6.4. AMEACAS A COMISSAO DO GOLFO DA GUINE

De todas que se pode elencar, trazemos as mais frequentes que séo:

Tabela 1 - Ameagas aos paises da regido do Golfo da Guiné

1

2 Trafico de armas e trafico de seres humanos (crime organizado transacional).

3 Tréfico trans-regional de drogas (0s sul americanos descobriram esta via como
boa para entrar na Europa).

4 Danos ambientais como a) derrame de combustiveis (petréleo).

5 Redes de criminalidade da Europa (praticas locais).

6 Roubo maritimo e pirataria (bens, pessoas e combustiveis).

Fonte: Afonso (2020), construida em sede de investigagdo a partir dos dados disponiveis no Painel sobre “Novas Guerras e novas
ameagas” (2019) que teve lugar no (IUM) Instituto Universitario Militar, Lisboa capital de Portugal.

E se a méa governacao cria praticas ilicitas, que atraem ladrdes e encobridores, que
facilitam a venda dos produtos roubados. E, por outro lado, a corrupcao e a falta de
eficacia da administracéo e das forcas de ordem dos estados diminui a sua capacidade
na luta contra este tipo de criminalidade como defende Morreira (2014), hd uma grande
necessidade de se clarificar de forma conceptual as praticas classificadas por serem
ilegais e juridicamente assinalados como crimes de acordo a Convencdo das Nacobes
Unidas da Lei do Mar (UNCLOS). De fato esta convencdo, segundo Barros (2015),

define de forma clara conceitos como pesca ilegal da seguinte maneira:
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“[...] a pesca é considerada | (ilegal), U (unreported) e, novamente, U (unregulated), se
feita: Em local errado — aguas territoriais ou zonas econémicas exclusivas, se nao de
acordo com o respetivo estado costeiro ou fora das “areas de pesca. De maneira errada
— “ndo obedecendo as medidas [...] termos e condigbes da conservagdao do estado
costeiro”, ou usando “tipos, dimensfes e quantidade de material e ou tipos, dimensfes
e numero dos barcos de pesca” nao acordados; em altura errada — fora das “estacdes
do ano” previstas ou apanhando peixe e outras espécies com a idade errada; e, por
dltimo. [...]" (s/p).

O que corresponde a verdade estipulada pelo direito aduaneiro internacional e do mar.

Também, pode ser considerada de pesca ilegal quando esta prética é feita:

“[...] ndo obedecendo as regras aprovadas — isto € ndo obtendo “licengas para os
pescadores, barcos e equipamento”; “ndo prestando a informagao requerida [...]
incluindo capturas e estatisticas de esforgo e relatérios da posicao dos barcos”; e a

nao “descarga de toda ou parte da apanha [...] nos portos do Estado costeiro”.

Deve se aqui sublinhar que a semelhanc¢a do que acontece por toda a regido afetando
11 dos paises banhados pelo mar atlantico, S4o Tomé e Principe ao longo de duas
décadas tem vindo a sofrer contantes ataques e praticas de pescas ilegais na sua zona
econdmica por falta de meios e estruturas internas que 0s combatam e, também, por

pelo aumento incontrolavel da criminalidade por toda a regiéo.

3.6.5. ComISSAO DO GOLFO DA GUINE

A Comisséao do Golfo da Guiné (CGG) nasceu do tratado assinado em Libreville, no dia
3 de julho de 2001, por Angola, Republica do Congo, Gabao, Nigéria e Sdo Tomé e
Principe. No predmbulo do Tratado, os chefes de Estado dos paises signatarios

manifestaram-se:

“‘desejosos de reforgar e consolidar as relagbes de fraternidade existentes entre os
respetivos povos; afirmaram a vontade de instaurar e/ou desenvolver relagbes de boa
vizinhanca entre os Estados, assim como uma cooperagdo estreita e multiforme e
estabelecer as relagbes numa base de compreensdo mutua e de amizade soélida [...]"
Em 2008, os Camarbes e a Republica Democratica do Congo entraram para
Organizacéo, e esta se mantém aberta a adesdo de outros Estados da costa do Golfo
da Guiné. Ao longo de duas décadas de existéncia os paises a cima citados e ndo s6
tém demonstrado a sua preocupacédo relativamente ao rumo desta organizacdo bem
como dos seus Estados membros, pois a regido tem assumido cada vez mais relevancia

no palco internacional devido a instabilidade verificada em mar pelos ataques piratas e
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crimes maritimos que se tém progredindo e que segundo Amaro Gaspar (2017), afeta
nao somente o0s paises do continente africano em geral como também tém repercussoées
negativas na visado e atuacdo de grandes poténcias mundiais como Estados Unidos da
América, para além de retrair consideravelmente o interesse de poténcias em ascensao
como China e causam grandes receios em poténcias como Franca e Portugal. Pois,
esta regido que € rica em recursos minerais tem muito a oferecer a estes paises devido
a sua localizacdo geopolitica e geoestratégica avantajada. Com isto, pode se entender
gue nédo sao poucas as vulnerabilidades em torno da seguranca desta regido visto que
em 2013 os Estados que assinaram os acordos da Conferéncia de Yaoundé pretendiam
assegurar a seguranca maritima dos seus Estados signatarios que segundo Amaro
Gaspar (2017), citando o Cdodigo de Conduta Yaoundé tratou se de um despertar
coletivo dos governos desses paises que pretendia antes de tudo a troca e partilha de
informacdes entre 0s mesmos paises e entre estes, também, as comunidades regionais
tais como CEDEAO, CEEAC e a propria Comisséo do Golfo da Guiné permitindo assim
atingir o fim que era a defesa e seguran¢a maritima desta regido no combate a atos
ilicitos no mar e em terra. Também pode-se afirmar partindo da analise do 2° artigo
Cddigo de Conduta de Yaoundé que a grande necessidade de partilha e disseminacao
de informag0des relativas aos navios suspeitos de estarem envolvidos em préaticas de

crimes organizados transnacionais no dominio maritimo fora imprescindivel pois:

“[...] os artigos 3° e 4° recomendam aos Estados a adotarem medidas de protecdo contra
esses crimes adotando normas, legislagbes nacionais e procedimentos que visem
garantirem a seguranca nos mares da regido (Codigo de Conduta de Yaoundé
2013).”(Amaro Gaspar, 2017).

O tratado da Comisséo do Golfo da Guiné indica que a Organizagéo atua em prol de

objetivos transcritos na tabela abaixo:
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Tabela 2 - Os grandes objetivos do Tratado da Comisséo do Golfo da Guiné

Item Objetivos

1 Reforcar os lagos de cooperacéo e solidariedade que existem entre os Estados

Membros.

Criar as condices de confianca mudtua, paz e seguranca propicia ao

desenvolvimento harmonioso dos estados.

Promover uma concertacao estreita na exploracédo dos recursos naturais do Golfo,
3 com vista a assegurar o desenvolvimento econémico dos Estados Membros e bem-

estar dos seus povos

Promover a cooperacao sectorial no quadro das disposi¢c6es do Tratado que cria a
Comunidade Economica Africana e a Unido Africana e para o efeito, contribuir para
o desenvolvimento do

Continente.

Harmonizar as respetivas politicas dos Estados Membros nos assuntos de

interesse comum, nomeadamente em matéria de recursos naturais.

Proteger, preservar e melhorar o meio ambiente natural do Golfo da Guiné e
cooperar em caso de calamidade natural; desenvolver uma politica concertada de
migracao e encontrar solugbes adequadas aos problemas que possam surgir neste

dominio.

Desenvolver uma politica concertada de migracao e encontrar solu¢cées adequadas

aos problemas que possam surgir neste dominio.

8 Desenvolver uma larga rede de comunicacdes e assegurar a integracao das redes

de transporte.

Fonte: Afonso (2018), construida em sede de investigacéo a partir dos dados disponiveis no Tratado do Golfo da Guiné (2001) assinado
em Libreville, capital da Republica do Gabao.

Com vista a realiza¢do dos objetivos enunciados na tabela 2, sobretudo no dominio da

cooperacdao, o Tratado de Comisséo do Golfo da Guiné indica que:

“[...] as partes comprometem-se a conjugar seus esfor¢cos no sentido de harmonizar as
suas respetivas politicas nos dominios de interesse comum, acordando em encontrar as
esferas de interesse comum na area geografica do Golfo da Guiné e definir as politicas
comuns, nomeadamente nos dominios da paz e seguranca, exploracdo dos
hidrocarbonetos, recursos haliéuticos e minerais, do ambiente; a circulagdo de pessoas
e bens, o desenvolvimento das comunicacdes; a promo¢do do desenvolvimento
econdémico e da integragdo do Golfo.” Tratado do Golfo da Guiné (2001).

De facto, a Comissdo do Golfo da Guiné representa uma ferramenta importante de
cooperacdo entre os paises ribeirinhos da regido e em face dos objetivos e dos

principios gerais que conduziram a criagdo desta organizacdo e se tem empenhado no

sentido de estabelecer uma cooperagéo cada vez mais proficua em prol dos interesses
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comuns que, nos ultimos tempos, assumiu relevancia neste caso a questdo de
seguranca maritima e a resolucéo de focos de conflitos politicos e atividades de grupos
rebeldes em alguns Estados. Entre outras atividades a Comissao do Golfo da Guiné tem
realizado periodicamente cimeiras de Chefes de Estados, um férum privilegiado onde
as questdes gerais de funcionamento da Organizacdo sdo debatidas e os relatérios de
atividades sdo aprovados. Contudo, a impressédo que sobressai € que, no contexto do
mundo globalizado, ndo se tem verificado acfes e diretrizes estruturais para que a
Comissdo do Golfo da Guiné possa lograr os seus objetivos e, no caso concreto de
combate a criminalidade organizada na regido, o que devera continuar na luta pelo
alcance destes objetivos ao cooperar com outras organizacbes regionais e
internacionais, tais com a Unido Africana (UA), as Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), e organizagOes de integragao regional como a CEMAC e CEDEAO. No caso
concreto de Sdo Tomé e Principe, segundo Trindade (2016), “0s poucos recursos
disponiveis impedem que o pais tenha uma maior visibilidade no seio da organizagéo,
embora ja tivesse conseguido eleger dois nacionais como secretarios executivos da
Organizagdo.” No entanto, o pais deverd continuar os esfor¢os tendentes a sua
afirmacéo no seio da organizagéo, sendo pela capacidade financeira, pela capacidade
de apresentar ideias Uteis que favoregam o crescimento da Organizacdo e permita ao
pais melhor direcionar a sua politica externa para a sub-regido. Também é de sublinhar
que relativamente ao futuro da Comisséo do Golfo da Guiné, o antigo presidente de Sao
Tomé e Principe, Miguel Trovoada, que também desempenhou a funcdo de Secretério
Executivo da Comissédo defendeu, que a Comissédo do Golfo da Guiné precisa de uma
“reformulagao”, talvez se apercebendo da falta de inovagdo que organizagéo dessa
dimensado incorpora pela existéncia de diversas culturas que enfrenta durante o

processo do seu desenvolvimento. (Nascimento, A., 2011, p. 109).

3.7. CONSIDERACOES GEOPOLITICAS E GEOESTRATEGIAS DA ATUALIDADE

3.7.1. GOLFO DA GUINE: MUDANCA DE PARADIGMA

A respeito da regido do Golfo da Guiné, Verissimo (2015), na sua obra “Geopolitica do
Golfo da Guiné” confere-nos um conjunto de informacdes relevantes, possiveis de ser
adaptadas no quadro da nossa investigacdo. Ao se fazer um enquadramento juridico-
politico sobre Golfo da Guiné pode-se verificar um crescente numero de: foco da

pirataria, vantagens estratégicas na regiao petrolifera do Golfo da Guiné e auséncia de
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shocs point no transito maritimo. Existe uma grande polémica, visto que se fala de
pirataria maritima nesta regido de acordo a Conferéncia de 1992. Logo, deve-se ter em
atencdo 0s seguintes aspetos: H& uma distincao clara entre roubo armado e pirataria
maritima, ha uma controvérsia que precisa ser desfeita e um enquadramento contextual
que urge ser realizado e existem nesta regido trés grupos de paises que se encaixam
no quadro politico internacional que sdo em primeiro lugar, Estados falhados, em
segundo lugar, Estados fracos e, em terceiro lugar Estados frageis. O dltimo grupo
caracterizado por Estados Frageis € composto por: Nigéria, SGo Tomé e Principe e
Guiné Equatorial. Estes causam uma dificuldade as intervengbes da comunidade
internacional o que é notdrio em termos fatuais. E de salientar que nesta regido em
estudo trata-se de ameacas ao mar e fluxos de pirataria. Ou seja, ndo se trata de
ameacas a paz e a seguranca internacional. Dai que podemos depreender que o modis
operandi no Golfo da Guiné tem sido da seguinte maneira: O roubo armado de petréleo
a marinha mercante nesta area que resultam em mortes. Assim, a situacao nesta regido
torna-se mais complicada de se resolver. Sobre (In)Seguran¢ca maritima no Golfo da

Guiné — veremos os fatores desestabilizadores e ameacas.

Chega se a observancia de que a inseguranga maritima nesta regido é causada pela
pirataria e pelo trafico de recursos humanos. De facto, fora registado em 2018 um fluxo
elevado de trafico de pessoas em detrimento do trafico de recursos naturais. E para
melhor compreender a situagdo decorrente deve-se estabelecer uma distingédo clara
entre safety e security como ja antes havia sido descrito. Sendo que o primeiro conceito
se refere aos desastres naturais causados pelos danos decorrentes da natureza que
n&o tém intervencdo humana. E o denominado conceito n&o intencional. No entanto, o
segundo conceito esta intimamente ligado as agées humanas como pirataria, traficos de
recursos naturais e de pessoas que pdem em causa a paz e a seguranga regional e

internacional. Por isso, € denominado de conceito intencional.

Dai que versando de forma mais profundamente sobre o Problematica Securitéria
Maritima indagamos o fato de que em 2011/12 a ONU durante a Cimeira da Yaoundé
apresentou resolucdes para Paz em Africa. Nesta Ultima resolu¢do na Cimeira dos
Chefes de Estados do Golfo da Guiné. Os Estados da CEDEAO e CEEAC. Em 2013 a
ratificacdo do cAdigo de conduta de Yaoundé em Camardfes versava sobre as seguintes
guestdes: questdes juridicas de detencdo dos piratas, estabelecimento de um centro
maritimo de seguranca onde Cabo-Verde e Angola sdo os dois extremos tanto para

Africa Ocidental como Africa Central. Mediante as questfes a cima propostas nesta
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conferéncia, é do nosso interesse, particular, que o centro maritimo de seguranca fosse
estabelecido na linha do Equador onde Sado Tomé e Principe fosse o intermediario entre
os dois grandes extremos: Cabo-Verde e Angola, visto que a zona maritima onde se
encontra o arquipélago é vastamente composto por mar e possuem outros arquipélagos
que nao disp6em de meios e estruturas para 0 combate 4s praticas ilegais mencionadas

no subcapitulo 3.6.

3.7.2. AMEACAS A SEGURANGCA DO GOLFO DA GUINE

De todas que se pode elencar, trazemos as mais frequentes que sao:

1. Pesca ilegal avaliada em 2 mil milhdes de ddlares onde 40% de capturas ndo

declaradas e ndo fundamentadas, isto e, praticas insustentaveis.
2. Tréfico de armas e tréfico de seres humanos (crime organizado transacional).

3. Trafico transregional de drogas (os sul americanos descobriram esta via como

boa para entrar na Europa).
4. Danos ambientais como derrame de combustiveis (petréleo).
5. Redes de criminalidade da Europa (praticas locais).
6. Roubo maritimo e pirataria (bens, pessoas e combustiveis).

Apo6s conferir tais ameagas a questdo que se coloca seria: Como se caracteriza
atualmente o golfo da Guiné sob a perspetiva de seguranca e estabilidade? Em 2018
foram verificados cerca de 90 ataques sendo 27 em alto mar e os restantes 63 nos
portos em terra. Neste sentido, as formas de mitigar esta pratica apresentadas pela
Estratégia Europeia para o Golfo da Guiné foram: Cooperacéo Internacional, Seguranga
Cooperativa, Presenca de Forcas internacionais em Africa, Envolvimento de
Organizacfes africanas e apoio internacional, Cooperacéao militar das forcas armadas
com a Guarda Costeira, Capacitacdo institucional. A seguir a Unidao Europeia
encontram-se as respostas das Forcas Armadas dos Estados Unidos da América para
a seguranca maritima do Golfo da Guiné que foram,, nomemadamente, o Exercicio
Obangame Express, entre outros, realizados especificamente para a regido do Golfo da

Guiné e apresentados aos paises ribeirinhos, inclusive a Sdo Tomé e Principe.
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3.7.3. AS INICIATIVAS DE COOPERACAO

Sobre o estudo feito sobre o Golfo da Guiné deparamos com o autor Joaquim Ferreira
Marques (2018), que vem nos propor as seguintes propostas de apoio internacional ao
Golfo da Guiné. Este apoio internacional poderia abranger os aspetos que veremos mais
a frente, pois, Portugal, um dos parceiros bilaterais de Sdo Tomé e Principe, apresenta
como solugéo para a regido do Golfo o seguinte: Em primeiro lugar, uma bordagem
Juridica, que pretende:

“[...] ajudar as organizac¢des costeiras e regionais na criacdo de uma caixa comum de
ferramentas juridicas, a nivel nacional e regional, e proporcionar-lhes 0os meios
adequados para lidarem de forma mais eficaz com a natureza constantemente evolutiva
das ameacas maritimas a segurancga e a estabilidade na regido. Em toda a regido, é
necessario o apoio juridico, designadamente, para traduzir as convengdes internacionais
permitindo quando € necessario a transposi¢édo para os ordenamentos juridicos internos,
principalmente as relativas ao direito penal relacionado com o direito do mar, mormente
no que respeita & Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do mar. A experiéncia
positiva colhida pela UE no oceano indico e as ligdes aprendidas com o Grupo de
Contacto sobre Pirataria na Costa da Somalia, incluindo o Férum Juridico sobre Pirataria,
ainda sob a presidéncia portuguesa, devem ser capazes de alimentar esse processo
[...]1” Marques (2018), p.91.

A seguir a abordagem juridica encontramos a Capacitacdo que segundo Marques
(2018):

“[...] deve ser estratégica e em consonancia com a evolu¢do da implementacdo da
Arquitetura de luandé. No caso de uma abordagem europeia, a UE deve priorizar o seu
apoio as estruturas de execuc¢éo e/ou aos estados primarios envolvidos. O apoio poderia
entdo ser alargado progressivamente a outros paises da regido, conforme adequado. O
projeto CRIMGO e o seu sucessor GoG-IN, que corre no ambito do Programa das Rotas
Maritimas Criticas, com o apoio do Instrumento de Contribui¢cdo para a Estabilidade e a
Paz (ICSP), contribui para a configuracdo da Arquitetura de luandé [...]" p.98.

Em terceiro lugar, a troca de informacdes que:

“deve ser dada uma forte énfase a troca de informac¢Bes e a consciéncia situacional
maritima (MSA), que é fundamental para alcangar a seguranca maritima. A troca de
informacédo relevante e fiavel, através de canais seguros e protegidos, entre estados e
embarcacgdes, entre navios e autoridades costeiras e portuarias, bem como entre navios
e embarcacdes, pode ser a chave mais promissora para evitar incidentes ilegais. No
entanto, isso requer meios que os estados da regido, pelo menos alguns deles, ndo
podem suportar. Este intercambio de informagBes sO serd, pois, de utilidade, se ndo
houver pontos em branco ou vulneraveis na cadeia. O refor¢co da vigilancia maritima, por
exemplo, ajudando os estados ribeirinhos a estabelecerem sistemas de controlo
(nomeadamente radares) na regido, poderia merecer atencdo extra [...].” Marques
(2018) p.99.
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Em quarto e ultimo lugar a protecéo de portos e outras infraestruturas criticas, ou seja,
em termos mais praticos, apoiando os esfor¢cos dos estados do Golfo da Guiné a limpar
portos, canais e em busca de ouro da regido, que sdo usados como esconderijos por
piratas e outros criminosos, para ndo mencionar o perigo fisico para navios e outras
embarcacbes que esta poluicdo implica. O que se pode dizer disto, é que as
cooperacBes quer bilaterais quer multilaterais tém vindo a melhor cada vez mais ao
longo dos tempos tornando as relacdes entre paises e Organizacdes internacionais

cada vez mais afincadas e vantajosas para ambas partes.
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4. CARACTERIZACAO DE ACOES MULTILATERAIS E BILATERAIS NA REGIAO

DO GOLFO DA GUINE

Este capitulo foi concebido para nele ser refletido as ac6es multilaterais de que Portugal
faz parte juntamente com organizacfes universais e regionais bem como organismos
intergovernamentais tais como: ONU, PALOP, AFRICON, bem como acordos assinados
com base no intercambio de adidos bilaterais como o caso de Portugal para a regido do
Golfo da Guiné.

4.1. EXERciclo OBANGAME EXPRESS!®

Esta série de exercicios tiveram lugar na regido do Golfo da Guiné e nas areas
adjacentes e envolveram meios navais e aéreos de varios paises coordenados pela 62
Esquadra das Forgas Navais dos Estados Unidos da América. O objetivo era e continua
sendo o de capacitar para combater a pirataria, o trafico de armas, de pessoas, de
estupefacientes, combater a pesca ilegal na regiéo e evitar a proliferagdo de armas de
destruicdo macica. Desta forma, pretende-se contribuir para a edificacdo de centros de
controlo de operacdes locais e regionais e de equipas de abordagem constituidas por
elementos dos paises da regido, tendo em vista a execucgdo de operacdes de seguranca
maritima. Na verdade, tem sido habitual o embarque de militares dos PALOP nos navios
portugueses empenhados nesta série de exercicios, com o objetivo ndo sé de otimizar
a presenca do meio naval na regido, como também, esta tipologia de missdes,
capacitando-os para este tipo de tarefas essenciais para a salvaguarda da seguranca

do espago maritimo em que se encontram inseridos (Carmona, 2020 s/p).

“O exercicio de oito dias, patrocinado pelo US Africa Command, concentra-se no
combate ao trafico de armas e drogas ilegais, trafico de pessoas, migragéo ilegal,
pirataria e pesca ilegal. Além disso, operacdes de interdigcdo maritima e treinamento de
busca e salvamento séo incorporados como parte do exercicio. O HSC-28, conhecido
como "Baleias-Dragéo", é implantado ativamente com a segunda, quinta e sexta Frotas
para fornecer suporte critico a missdo. Suas capacidades incluem operagfes de busca

e salvamento, transporte de carga e passageiros e suporte de frota para unidades da

18 Exercicio Obangame Express € patrocinado pelo US Africa Command (AFRICOM) e projetado para
melhorar a cooperagdo regional, conscientizagdo do dominio maritimo (MDA), praticas de
compartilhamento de informagdes e conhecimento tatico de interdicdo para aprimorar as capacidades
coletivas do Golfo da Guiné e das nacdes da Africa Ocidental para combater atividade ilicita maritima.
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Marinha, Forca Aérea e Exército ao longo das costas do Golfo e do Atlantico. O
esquadrado consiste em 14 aeronaves, 267 marinheiros alistados e 51 oficiais” (Africon,
2018).

"Estamos muito animados por estar aqui com a equipe do Mount Whitney apoiando o OE
18", disse o tenente-comandante. Richard Shiels, oficial encarregado, HSC-28,
destacamento. “Esta € uma oportunidade para mostrarmos a perfeita integracdo de
nossas operagfes de voo com o navio e oferecer nosso apoio. Sabemos que este € um
exercicio incrivelmente importante para a Marinha e nossos amigos no Golfo da Guiné.
Nossa presenca aqui na Africa Ocidental demonstra nosso compromisso com a regido e
com a melhoria da seguranga maritima a longo prazo [...]".
De facto, Mount Whitney opera com uma tripulacdo combinada de mais de 300
marinheiros e marinheiros do servigo publico do Comando Militar de Transporte
Maritimo. A presenca operacional do navio no Golfo da Guiné representa o
compromisso da Marinha dos EUA de apoiar as nacdes da Africa Ocidental no combate
as atividades ilegais no mar, ao mesmo tempo em gue aumenta as oportunidades de
treinamento e a cooperacdo entre as forgcas maritimas regionais. Os objetivos do
Obangame Express séo de “proporcionar as forgcas maritimas participantes a
oportunidade de trabalharem em conjunto e compartilharem informa¢des, bem como
refinar taticas, técnicas e procedimentos para ajudar as nagfes do Golfo da Guiné a
monitorar suas aguas territoriais e zonas econdmicas exclusivas. O exercicio ocorreu
de 21 a 29 de marco de 2018 e incluiu um exercicio no posto de comando no porto e

um exercicio de treinamento em campo em andamento.”

Segundo Emgfa (2017), “as 31 nacdes programadas para participar do Obangame
Express 2018 incluem Angola, Bélgica, Benim, Brasil, Cabo Verde, Camarfes, Canada,
Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Franca, Gabao,
Gambia, Alemanha, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Marrocos, Namibia, Paises
Baixos, Nigéria, Portugal, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra
Leoa, Espanha, Togo, Turquia e Estados Unidos, bem como a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental ( CEDEAO) e a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Central (ECCAS).” Este exercicio, segundo (Emgfa, 2017), visa 0 emprego de
operacOes e técnicas de visa e ainda inspecdo a bordo (boarding) e procura avaliar e
melhorar a capacidade de aplicacdo da lei maritima internacional, procurando maximizar
o envolvimento dos paises signatarios do Cédigo de Conduta Yaoundé, através da
implementacdo de uma estratégia regional para a segurancga maritima na Africa Central

e Ocidental. A participacdo de Portugal em exercicios desta série Obangame Express

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 64



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

tem levado a Marinha e a Forca Aérea Portuguesa a paises da regido para além dos
PALOP, contribuindo para a capacitacao das respetivas Marinhas e Guardas Costeiras
e no caso especifico de Sao Tomé e Principe inclui contribuir para a seguranca maritima

da sua zona costeira e no Golfo da Guiné.

4.2. COMBATE A PIRATARIA MARITIMA, OS ANTECEDENTES HISTORICOS

O presente subcapitulo, assim como os anteriores, foi concebido para efeitos de
enquadramento tedrico, operacionalizacdo de conceitos e descricdo de teorias
associados a temética em estudo.

4.2.1. CONTEXTUALIZACAO

A definicdo de pirataria que consideramos a mais viavel e aceitavel no ambiente

académico, como defende Batista (2016) é a que se refere a:

“[...] todo e qualquer ato fora do ordenamento juridico, abarcando meios de transporte
maritimo no mar do arquipélago, na vizinhanga, ou na regido do Golfo da Guiné,
envolvendo o infortdnio de perdas de vida ou nao, pode ser intendido do imediato por
cidaddo comum, como ato de pirataria quando, todavia, ndo o é. Existe uma categoria
de crimes da qual a pirataria esta inclusa [...]" (p.50).

Em 2005, Dona Dillon fazendo reflexdo sobre a pirataria escreveu o seguinte:

“[...] a atual definicdo de pirataria é completamente inadequada como ferramenta para
os decisores politicos. Os principais sistemas de estatisticas e relatorios sdo enganosos.
A maioria dos atos que sao citados ndo sdo de embarque classico e sequestro de navios
mercantes no alto mar. A reformulacéo da definicdo de pirataria vai ajudar a concentrar
esforcos na luta contra o flagelo.” Da mesma sorte “a Camara Internacional de Comercio
e Comércio Maritimo(IMB) agrupa todas as formas de pirataria sob uma mesma
categoria de pirataria. Assim, a Malasia, Indonésia e Singapura consideraram que 0s
atos de pirataria devem ser separados de acordo com os crimes cometidos [...]” (p.50).

“‘De forma atender o desafio de proporcionar uma definicdo proficua para crimes
maritimos, a Organizagdo Maritima Internacional (IMO) e o IMB*® deveriam rever as
definicdes existentes de pirataria para incluir quatro categorias de crimes maritimos:
corrupgao, roubo maritimo, pirataria e terrorismo [...]"

“[...] No entanto, de acordo com IMB, os incidentes de pirataria quase que duplicaram
nos ultimos dez anos, passando de 90 ataques relatados em 1994 para 445 ataques em
2003. Todavia estes numeros sédo ilusérios devido a inadequada forma de definir o

19 (International Maritime Bureau), Divisdo especializada da Camara de Comércio Internacional, criada para
atuar como ponto fulcral na luta contra todos os tipos de crimes maritimos e outros delitos.
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problema. Até 5 de Outubro de 2015 tinham sido relatadas um total de 190 incidentes
em todo o mundo, pelo que esses incidentes eventualmente se enquadrardo dentro de
categorias onde nao é exclusivo a pirataria (Unclos,1982) [...]".

Das mais variadas definicdes sobre pirataria que existem pode se dizer eu apenas duas
de todas elas se destacam com maior relevancia. Embora, ndo se possa ignorar o fato
de haver imensas divergéncias. Dai que a Convencao das Nacfes Unidas sobre a Lei
no Mar (UNCLOS) define a pirataria como um ato que:

“[...] acontece apenas fora de jurisdicdo de um Estado, e pormenoriza os atos de pirataria
da seguinte forma: a) Ato ilegal de violéncia ou detenc&o ou qualquer ato de depredacgéo
cometido por fins privados pela tripulagdo ou passageiros de um navio privado ou uma
aeronave privada. (1) - diretamente no alto mar, contra outro navio ou aeronave ou contra
pessoas ou propriedade a bordo de tal navio ou aeronave. (2) - contra outro navio,
aeronave, pessoas ou propriedades em algum lugar fora da jurisdicdo de qualquer
Estado; b). Qualquer ato de participacao voluntaria na operacdo de um navio ou uma
aeronave com conhecimento dos fatos o tornando um navio pirata ou aeronave pirata;
gualquer ato que incite ou intencionalmente facilite o ato descrito nos paragrafos (a) e
(b). (Unclos,1982) [...].”
Em resumo, pode se dizer que a Pirataria €, conforme simplifica Victor Cajarabille apud
Rener (2016), um ato criminal, violento ou ndo, levado a efeito no alto mar a partir de
um navio contra navio ou pessoas, com objetivos privados. O International Maritime
Bureau (ICC IMB), contrariamente a IMO,77 considera a pirataria como qualquer
tentativa de delito praticado contra navios, independentemente do navio se encontrar

dentro ou fora da jurisdicdo de um Estado.

4.3. ORIGEM

Segundo Antoine (2011), a pirataria, o roubo maritimo ou qualquer ato de irregularidade
praticado no mar tem necessariamente a sua origem na terra, por razfes diversas.
Como salienta, “[...] a fraqueza do Estado encoraja a pirataria e, por seu turno, a pirataria
mina a autoridade do Estado”. Da mesma sorte, Chatham House, (2013), defende que
existem algumas similaridades de origem de pirataria entre Somalia e Nigéria, que
reside no fato de em ambos os paises a pirataria ter comecado como iniciativa local em
reacdo a problemas internos (p. 20). Para o caso especifico da Nigéria, diz Renner
(2016), o oitavo maior exportador de petréleo do mundo, o desafio comeca no pais, o
mais populoso do continente africano, o suficiente para que na eventualidade de apenas
10% da populacdo do Delta do Niger, se deslocado, seria 0 mesmo que ter cerca de 3

milhGes de pessoas dispersas na Africa Ocidental, o que certamente constituiria sérios

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 66



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

problemas na regido, sendo conforme menciona Paterson (2007); em cada 6 africanos,
1 vive na Nigéria, onde maior parte da populacéo € jovem e o desemprego é enorme,
ndo faltando imaginacdo e consideracdo de qualquer alternativa como viavel para
resolucdo dos seus problemas. Também, na regido do Delta do Niger, os rebeldes
denominados de MEND causam terror nessa regido, sendo que no pacote das suas
acOes esta também a pirataria, que se julga ser mais violento do que o da costa de

Somalia.

Em causa estd o que ndo é novidade, por ocorrer ha maior parte dos paises africanos
e nao soO, isto &, a falta de progresso inclusivo que possibilite mais dignificacdo do
homem. Renner (2016), citando Escorrega vai nos dizer que “algumas bibliografias dao
conta de estarem a ocorrer simultaneamente reformas econémicas e politicas mais
promissoras na Nigéria, ao mesmo tempo que particularidades como a fragilidade ali
existente, possuir potencialidades para desestabilizar toda a regido, afinal, a Nigéria,
pela populacdo que possui, representa uma locomotiva, sendo o destino que tem atraido
investimento internacional e maior exportador de petréleo da regido (embora ja por duas
vezes ultrapassado pela Angola), representando mais de 50% da capacidade de
producdo de petroleo e 70% de reserva existente. Como se sabe, € maior poténcia
militar desta regido e o maior dinamizador e contribuinte africano para operagfes de
apoio a paz, quer no ambito da ONU, quer no ambito da Unido Africana ou da CEDEAO.
Curiosamente, apesar da Nigéria ser maior poténcia militar da regido, conforme
mencionou Escorrega citando Renner, a sua armada face aos desafios da pirataria,
remete-a juntar-se com outros paises da regido para a conjugar esforgos na luta contra
a pirataria. Resultados de estudos anteriores sobre a pirataria revelou que muito dos
estudos que abordavam a questéo de pirataria no mar, concentravam-se principalmente
sobre os grandes navios comerciais ou barcos da industria petrolifera. Assim, pequenos
arrastées e pescadores, operadores de barco de recreio, e comerciantes eram
ignorados, quando na verdade, eles eram na maioria das vezes as primeiras vitimas de
pirataria. (Citado por Stephen Essien, 2015, p. 214). A magnitude de ataques de
pirataria que ocorrem nas vias maritimas da Nigéria sdo elevadissimas ao ponto de
revelar-se em 2012 num relatério da “International Maritime Bureau” (IMB), que dava
conta de terem registado 56 casos de pirataria em 2010 nas aguas territoriais da Nigéria,

ao largo do Golfo da Guiné. O mesmo autor segue dizendo que:

“[...] em 2011 registou-se o dobro de ataques, com acréscimo de mais 7, isto &, um total
de 119 ataques face a 2010. Em setembro de 2012, foram registados 37 ataques, o que
levou para uma média de cerca de 4 ataques piratas por més. Estima-se que a Nigéria
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perde anualmente cerca de 26,3 bilhdes de ddlares americanos para varios atos de
criminalidade, incluindo naturalmente a pirataria e o roubo maritimo. Como mero ato de
comparacdao, centrando-se na perda de valores em dois distintos lugares (Golfo da Guiné
e Aden), em 2005, o grande foco da pirataria maritima era o Golfo de Aden e a Costa da
Somadlia, uma rota considerada estratégica para o comércio mundial, na qual atravessam
anualmente cerca de 25 mil navios. Os prejuizos estimados sdo na ordem de 8 a 12
bilhdes de doélares anuais [...].” (Venancio, 2012, p. 138 citado por Batista 2016, p.55).
O que se pode aferir neste caso € a clara distingdo de grande parte do prejuizo causado
por esses atos ilicitos terem incidido mais na regido em estudo, isto €, no Golfo da Guiné
do que propriamente no Golfo de Aden. Por causa da variedade e multiculturalidade
existente na regido em estudo o que se tem verificado ao longo dos tempos é a maior
dificuldade de atuacéo no sentido de se combater um mal comum que afeta todos os
paises em redor e que constitui 0 ponto de saida para uma melhor cooperacao ao nivel
regional e internacional bem como no progresso destes paises. Neste contexto o autor

supracitado coloca as seguintes questdes que consideramos pertinentes:

[...] aplicar dinheiro na seguranca maritima de S&o Tomé e Principe, € uma despesa ou
um investimento? Como mera hip6tese, considerar a seguranga maritima de despesa,
parece que seria também questionar o seguinte. Existe uma decisdo bem definida em
relacéo a politica externa de Sdo Tomé e Principe? Afinal, a questdo de seguranca tera
de constantemente enquadrar no pacote dos compromissos do governo do arquipélago
para com principais parceiros, uma vez que autonomia alcan¢ada do arquipélago, exige
como afirmacédo do Estado o controle daquilo que constitui o seu territorio. Por outro lado,
a questdo de seguranca maritima relaciona-se também com questées de fronteira
maritima, por sua vez do interesse de todos Estados costeiros da regido [...]” (Batista,
2016 p.55).

Em resposta as questfes colocadas pelo autor supracitado acredito que investir na
seguranga maritima de S&o Tomé e Principe, isto é, da sua area jurisdicional evitando
assim, atos ilicitos que pdem em causa a sua autoridade como Estado é de todo um
investimento necessario e de tal relevancia que por sua vez alteraria 0 panorama interno
permitindo adjetivar as vantagens comparativas da sua localizagcdo geopolitica
privilegiada clarificando a sua politica externa como Estado na luta pela afirmagéo na
sua regido. Sendo assim, fechamos este subcapitulo sublinhando que o combate a
pirataria maritima tanto como em terra, combate ao roubo, trafico de seres humanos, de
bens e matérias primas, crime organizado e estupefacientes € um investimento que
constitui da responsabilidade de todos os atores da vida publica ndo somente dos
Estados afetados por estes atos ilegais bem como da comunidade internacional. Pois,
os seus efeitos afetam diretamente a estabilidade do pais em questdo e vai além

afetando a tranquilidade dos paises vizinhos instaurando assim uma problematica
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regional. Se assim €, os governos de todos 0s paises ribeirinhos devem juntamente criar
medidas prévias que visem a reducao destes mesmos atos e o colmatar das ameacas
provenientes destas ilegalidades.
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5. SAo0 TOME E PRINCIPE — DESCRICAO GERAL DO PAIS

O presente capitulo, foi concebido para efeitos de enquadramento tedrico do estudo de
caso desta investigacdo. S&o Tomé e Principe é o mais pequeno pais de Africa, possui
um clima de tipo tropical himido com duas estagfes. Uma estagdo chuvosa de nove
meses que ocorrem entre setembro e junho e outra estacdo mais ou menos seca
(“Gravana”) entre junho e setembro de cada ano. Muito influenciada pelo relevo, a
temperatura media anual € de cerca de 26°C nas regiées montanhosas, enquanto que
a humidade relativa atinge 75%. O isolamento da Republica Democrética de Sdo Tomé
e Principe em relagé@o aos outros paises do continente africano gerou uma diversidade
biolégica singular, o mesmo ndo tem fronteiras terrestres, mas situa-se relativamente
préximo das costas do Gabdo, Guiné Equatorial, Camardes e Nigéria. Os dados
recolhidos permitem aferir que a economia sdo-tomense, a semelhanca das dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, € fortemente afetada pela natureza
insular do pais, pela sua fragilidade, a limitacdo dos seus recursos e pela fraca
capacidade de absor¢cdo. Como resultado, a extrema vulnerabilidade aos choques
externos e a forte dependéncia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), que
financia mais de 90% das despesas de investimento. O sector terciario, em grande parte
informal, representa cerca de 60% do PIB e emprega 60% da populacao ativa, enquanto
0s sectores primario e secundario contribuem, cada um, com 20% do PIB. Este quarto
de século de aprofundamento e consolidacao do sistema democratico permitiu que Sao
Tomé e Principe fosse um dos poucos paises africanos melhores classificados de
acordo com os indices de liberdade e governanca politica. Assim, de acordo com o
ranking 2015 da Freedom House, o pais apresentou um indice de 2 e uma pontuagao
geral de 34/40 em 2014, enquanto a Fundagdo Mo Ibrahim classificou no 12° em 52

paises africanos.

O Perfil da Pobreza, publicado em dezembro de 2012 pelo PNUD e o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e desenvolvido com base na pesquisa de 2010 das condi¢fes de
vida do lar estabeleceu a taxa de prevaléncia da pobreza em S&o Tomé e Principe em
66,2%. O limiar de pobreza foi fixado em uma despesa per capita inferior a
aproximadamente 30.071 STD, de acordo com a nova abordagem absoluta adotada
para medir a incidéncia da pobreza e com base no custo das necessidades basicas que

sao necessidades vitais de alimentos e ndo alimentares.
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A pobreza afeta as mulheres relativamente mais (71,3%) do que os homens (63,4%) e
parece estar correlacionada negativamente com o nivel de escolaridade. Também esti
altamente correlacionado com a situacdo do emprego, sendo a prevaléncia muito mais
modesta entre trabalhadores empregados do que entre pessoas inativas e
desempregadas, sendo este 0 grupo socioeconémico mais pobre. A situacdo social em
Sdo Tomé e Principe é preocupante em relagdo a maioria dos indicadores do
desenvolvimento humano. Assim, em 2014, o pais foi classificado na categoria de

paises com baixo IDH, 144° no mundo, de 187 paises classificados.

5.1. RESUMO HISTORICO

As ilhas de S&o Tomé e Principe estiveram desabitadas até 1470, quando os
navegadores portugueses Joao de Santarém e Pedro Escobar as descobriram. Foi
entdo, uma colonia de Portugal desde o século XV até sua independéncia em 12 de
julho de 1975. Em 1990, gracas ao advento da democratizagdo em Africa e no mundo,
uma nova constituicdo, inspirada pelo sistema portugués e consagrando o sistema
multipartidario e um regime semipresidencial, em que o primeiro-ministro é o chefe do
governo, foi promulgada. E um dos membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Segundo a legislacdo denominada “Lei da Divisao Administrativa”
de 21 de novembro de 1980, que definiu a organizagéo territorial do pais, com fins
politicos e administrativos, este ficou dividido em sete distritos (Agua Grande,
Cantagalo, Caué, Lemb4, Lobata, Mé-Zochi, Pague), sendo seis para S. Tomé e um
para o Principe como 6érgaos administrativos préprios (Camaras Distritais). A ilha do
Principe atualmente possui um estatuto de Regido Auténoma. Cada distrito subdivide-
se em aglomerac@es (cidades e vilas) e estas em localidades. Desde entdo, o pais

experimenta regularmente alternancias pacificas no poder.

A partir do ultimo senso nacional feito em 2017, podemos apresentar como dados
demograficos reais da populacdo santomense, sendo: O numero total de homens:
97.988, o0 numero total de mulheres: 99.712 e assim, o nimero total de habitantes:
197.700. O pais é formado por duas ilhas e varios ilhéus que formam o arquipélago da
linha do equador. Embora a sua dimenséo reduzida, encontramos a sua distribuigdo

territorial por sete distritos. Sendo seis na ilha de Sdo Tomé e u na ilha do Principe.
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5.2. PRINCIPAIS RECURSOS DO ARQUIPELAGO

Segundo Batista (2016), Sd&o Tomé e Principe esta no epicentro de um gigantesco
campo de petréleo, o que aponta para cerca de 11 mil milhdes de barris de petr6leo sob
suas aguas territoriais. Ha ainda informacdes que apontam que S&o Tomé e Principe
perfila-se como um dos paises do Golfo da Guiné para explorar o petréleo, com uma
estimativa de reserva que varie entre 4 & 10 bilhdes de barris. (Goldwyn e Morrisson,
2005, p. 13). Existem ainda informac¢fes que apontam que dados geoldgicos sugerem
gue as reservas poderdo eventualmente atingir a fasquia tdo alta quanto a de quinze
bilhdes de barris, embora essas descobertas ndo foram declaradas viaveis para a
comercializagdo. (Humphreys et al., julho 2006). S&o Tomé e Principe € uma jovem
democracia, fragil, e pode ver grandes investimentos dos EUA e eventualmente de
outros paises, se a exploracdo e produgdo forem bem-sucedidos. Comecar-se-ia
certamente a escrever a nova fase da histéria do pais que teria entdo de fazer a gestao
de consideraveis fluxos de receita energética, e isto aconteceria naturalmente com forte
influéncia da Nigéria pesando nesta que seria a marcante fase da histéria de Sdo Tomé
e Principe, pelo facto de existir uma partilha de exploracdo conjunta com o pais, mas
gue todavia também se equilibraria com os lacos de amizade e de cooperacdo mais
estreita existente entre Angola e Sdo Tomé e Principe, que tém em comum a lingua e
o contexto historico de luta pela independéncia.(Goldwyn e Morrison, 2005, p. 4). Batista
(2016) faz referéncia ao investigador, Gustavo Placido Santos onde o mesmo comentou
por exemplo que “ ha disputa por influéncia entre Angola e Nigéria em relagdo ao
arquipélago, sobretudo, devido a sua posi¢do geografica” Batista prossegue dizendo
qgue "o investigador também salientou o facto de Angola estender a sua influéncia a
outros trés paises luséfonos que estdo no raio de agao nigeriana, isto €, Cabo Verde,
Guiné Equatorial e Guiné Bissau, mencionando inclusive o facto de antagonismo entre

as duas poténcias ter atingido o auge em 2012.”

Enquanto Sao Tomé e Principe se torna territério de disputa por influéncia mencionada
pelo investigador Gustavo Santos, internamente se vém disputando até a presente data
como tornar viavel o arquipélago. Durante a investigacdo podemos verificar inGmeros
desafios em contextos aplicados ao nosso estudo de caso. No entanto, ocorre que
tomamos a consciéncia de que uma das maiores fontes de riqueza do arquipélago de
Sao Tomé e Principe é o pescado, pois o pais esta rodeado de uma vasta area maritima

0 que torna a sua zona econémica e exclusiva ainda maior que a dos grandes paises
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como 0s seus vizinhos na sub-regido. O mar em detrimento da pequenez territorial é a
fonte de riqueza e de desenvolvimento, segundo a nossa perspetiva para um pais com
um indice de desenvolvimento humano no standard da realidade e dos termos
estabelecidos pelas grandes poténcias como sendo um “Pais em via de

desenvolvimento” desde 2014.

Por isso, concordamos quando o mesmo autor afirma que “um dos mais importantes
aspetos na investigacdo das pescas € obter informacdes quanto a quantidade bem
como a localizacdo de cardumes. Informagdes, estas, que dao conta que, relativamente
a regido do Golfo da Guiné, o valor estimado de pesca ronda entre 10 a 23 bilhdes de
dolares, representando sem margem de duvida, o rendimento da maior parte dos paises
da Africa Ocidental, e de onde se pressupde que o peixe forneca 50% da proteina
comestivel na regido. Pois, a biodiversidade nas aguas de Sao Tomé e Principe é rica

e surpreendentemente tem proporcionado novas descobertas a comunidade cientifica.”

Segundo Batista (2016) as aguas do arquipélago de Sdo Tomé e Principe contém
aproximadamente 185 espécies ou mais de peixes de 67 familias. Outros recursos
marinhos incluem ninhos de tartarugas marinhas, aves marinhas e mamiferos marinhos,
constituindo as aguas de S&o Tomé e Principe uma importante base de reproducgéo das
baleias corcundas que migram entre a Antartica e o Golfo da Guiné onde o clima é
equatorial oceénico, influenciado pelos ventos de mong¢éo do Sul, pela corrente quente
do Golfo da Guiné e pelo relevo montanhoso. Outros estudos, também, indicam a
existéncia de uma potencial biomassa piscicola de 12.000 toneladas por ano, 8500 das
quais de espécies pelagicas e as restantes 3500 de espécies que vivem no fundo do
mar, isto é, junto dos substratos marinhos. Verificam-se variedades de espécies tais
como: Atum amarelo e Judeu, Bonito, Serra e Serrajao, Cavala, Cavala Gigante da
india, Barracuda, Badejo, Peixe Novo, Corvina, Garoupas, Cherne, Pargo e Pargo
Mulato, Xaréu Corcovado e Macoa, Palmete, Salmonete, Cachucho, Carapau, Sardinha
miada, Linguado, Dourado e os grandes Meros, Pratas, Espadins, Veleiros, peixes
Voadores, lulas, peixes — Trombeta, Roncadores. Batista (2016), citando o jornal Téla

No6n vai aferir que:

“[...] a pesca é uma atividade econ6mica que tem como objetivo a exploracdo dos
recursos piscatorios, e tem desempenhado um papel decisivo no abastecimento dos
mercados do arquipélago. A principal atividade das comunidades costeiras, sobretudo
na ilha de Sao Tomé, € sem dlvida a pesca e tem papel importante na geracao de
emprego e no rendimento das familias. Esta atividade contribui com 4,7% para o produto
interno bruto e emprega cerca de 15% da populagdo ativa. O pais vai beneficiando da
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pesca dos destemidos pescadores, no sentido amplo que o imaginario pode exaltar.
Pescadores muitas vezes desprovidos de meios basicos de seguranca, sujeitos (fruto de
mudancas climaticas) ao amento de nevoeiro, tempestades e ventos fortes que vém
criando situacdes perigosas como por exemplo, a destruicdo das suas canoas [...]”

(p.59).
Nisto, estamos de acordo quando o autor defende a ideia de que “o cenario de auséncia
de minimas condig8es para o exercicio deste oficio tende a melhorar, ou ndo fosse estas
razbes de relatos quase habituais de desaparecimentos e até mesmo de fatalidades no
mar do arquipélago, levando-o estatisticamente a nivel de taxa de mortalidade entre
pescadores no mar do arquipélago a ser trés vezes superior do que a média mundial.”

5.3. ATUAL CONTEXTO ECONOMICO

O presente subcapitulo, foi concebido para efeitos de enquadramento tedrico do estudo
de caso. Segundo defende Trindade (2016), citando a AICEP Portugal Global a
localizagcdo de S&o Tomé e Principe pode ser potencializada se for bem aproveitada e
servir assim de um “trampolim” que permitira, no futuro, que a economia do pais cresca
ao nivel desejado de competir com grandes mercados internacionais tanto americanos
como europeus se o0 governo de Sao Tomé e Principe se concentrar na criacdo de uma
plataforma logistica para a sua regiao transformando-o num setor produtivo, pois, bem
se sabe que a producdo interna do pais é reduzida o que o torna dependente da ajuda
externa. Por isso, que a consciencializacdo do Estado e dos governos com o fim de
implementar um sistema financeiro mais atualizado e formulado bem como da alteragéo
do atual regime financeiro constitui uma estratégia ndo sé de abertura financeira, mas

também do desenvolvimento da economia.
Pois, na 6tica defendida pelo autor:

“[...] o pais registou uma recuperacgéo gradual do Produto Interno Bruto desde 2010 muito
por culpa do impulsionamento dos sectores da constru¢éo, do turismo, do comércio e
dos minérios, do maior rigor orcamental e da paridade cambial com o Euro (em vigor
desde o inicio do ano 2010). Este crescimento ocorreu apds o abrandamento verificado
em 2009, fruto do decréscimo dos financiamentos ao pais, que provocou atraso na
execucdao de alguns projetos publicos, privados e perspetivas econdmicas do pais [...]”
Trindade, (2016) p.39 apud AICEP Portugal Global, 2015; AIP/LWC, 2014).
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llustragédo 3 - Crescimento do PIB em Sdo Tomé e Principe nos Ultimos 18 anos. (Trading Economics, 2019).

Como bem se sabe a Unica matéria-prima produzida e exportada em grandes
gquantidades e qualidade em S&do Tomé e Principe desde a sua existéncia é o cacau.
N&o obstante o cacau representar mais de 80% das exportacfes de S&o Tomé e
Principe, o sector dos servi¢os representa ja cerca de 60% da riqueza criada no pais e
de 60% emprego. A atividade turistica tem sido apontada nos ultimos anos pelos
governantes, como o0 sector que mais podera contribuir para o desenvolvimento do pais.
O que estamos de acordo em certa parte. Contudo, este sector enfrenta fortes desafios
inerentes ao contexto interno do pais como, a fraca promoc¢ado do pais no mercado
internacional, os elevados custos e limitagcdes de acessos, o fraco nivel de infraestrutura
turistica, o mau estado do patriménio historico-cultural, a falta de saneamento, fraca
atribuicdo de formadores e técnicos especializados na area do turismo em nimero e
capacidades tendentes a formar quadros bem preparados para dar resposta as
exigéncias deste sector, entre outros. Por isso, a necessidade de se investir mais
profundamente na producdo agricola e de bens e prestacdo de servicos na area do

turismo.

Trindade (2016), citando AICEP Portugal Global, vai defender a ideia de que “as
exportacdes entre os paises da CEEAC nédo atingem 1% do total das exportagBes da
regido. Angola constitui o principal recetor no espaco CEEAC, apresentando
complementaridade com as exportacfes do Burundi, Chade, Camarfes e Republica
Democrética de Congo. Do lado oposto, a Guiné Equatorial ndo apresenta qualquer
complementaridade de exportagdo ou importagcdo com restantes paises, enquanto S&o
Tomé e Principe tem relacdes comerciais muito fracas com o0s paises da regido,

representando um valor insignificante nas exportacdes intrarregionais, talvez devido ao
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fator insularidade. O baixo nivel de industrializacdo e significativa falta de
complementaridade industriais das economias podem constituir explicacdes para

reduzido indice comercial entre as economias da regido.”

5.4. CRESCIMENTO ECONOMICO INSUFICIENTE

Sao Tomé e Principe tem potencialidades, mas como salientou a Diretora do
Departamento Africa do FMI (Antoinette Sayeh)? na sua primeira visita em fevereiro de
2016, esta considerou haver necessidade “para reforgcar a economia e consolidar o
crescimento a nivel mais elevado torna-se necessario prosseguir outras reformas
importantes, tais como melhorar a arrecadagéo fiscal e reforgar o sistema financeiro”. O
que ja referimos no anterior subcapitulo. Por isso, concorda se que “Sao Tome e
Principe, tem bem assentes os pilares das estratégias de desenvolvimento, sabe o que
guer, gue se espera ndo passarem apenas de uma carta de inten¢des, mas sim de algo
concreto, objetivo, que dé corpo aos anseios das populacdes, quebre o isolamento faca,
de Sao Tomé e Principe, uma Nacgao Préspera.” (Fernando Campos, 2008, p. 66).
Trindade (2016), citando Lourengo, vai dizer que “uma economia que ndo produz
rendimento, faz com que haja deficit.” No entanto, nem tudo parece ser negativo no
arquipélago. Em plena crise econémica, provisées do FMI indicavam que a economia
do pais apontava para um crescimento de 5% com uma inflagdo de 4%. Ainda assim,
este crescimento econémico € aparentemente insuficiente para aguentar a pressao que
0 mercado de emprego jovem vem exigindo em termos de mudancas, sobretudo,
politicas das autoridades do pais. Instabilidades politicas no arquipélago, vém sendo
apontadas por diversos atores politicos como razfes da descontinuidade dos programas
financeiros, que ndo pdde perdurar e permitir consolidar o crescimento econémico a um

nivel que pudesse criar emprego, e incrementar desenvolvimento social.”

Entretanto, Trindade (2016) citando Nascimento, diz que “os dados da evolucdo
demografica de Sdo Tomé e Principe indicam por exemplo que, em 1975, data de

independéncia de Sado Tomé e Principe, a populacao era de 80.000 habitantes, 1981 de

20 Foi Ministra de Financas da Libéria e trabalhou para Banco Mundial durante 17 anos. Antes de assumir
funcdes no Banco, ocupou cargos consultivos na area econoémica dos Ministérios das Financas e do
Planeamento da Libéria. Face a choques associados ao acentuado do declinio dos precos das matérias
primas e & restritividade das condi¢des financeiras mundiais que a regido da Africa

subsariana esta a enfrentar, realgca que € um bom momento para fazer uma retrospe¢éo da experiéncia de
crescimento recente da regido e analisar a relagdo entre as taxas de crescimento e a competitividade. A
medida que as empresas da Africa subsariana sdo capazes de competir face aos seus concorrentes
estrangeiros, ou seja, a medida que sdo mais competitivas) pode, de facto, desempenhar um papel na
manutencao do crescimento no futuro.

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 7



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

96.611, em 1991 de 117.504, em 2001 de 137.599, e em 2010 de 163.784 habitantes e
atualmente 200.000 habitantes. Pois, sdo inUmeros os problemas que colocam a prova
a capacidade de resolucdo das autoridades de Sao Tomé e Principe. Tratando-se de
duas principais ilhas e alguns ilhéus que formam um pais, ha muito que era desejavel
que se diminuisse a dupla insularidade (e sentimento de abandono que sentiam e ainda
sentem a populacdo de Principe), através de ligacBes constantes entre as ilhas. Por
exemplo, a compra de um navio que fizesse ligacao entre as ilhas, adquirida em 2009,
resultou do infortunio de perdas de vida no naufragio do navio denominado Therese. Na
nossa opiniao o investimento de mais navios tendo direito a fiscaliza¢des regulares bem
como capacitacdo de quadros com vista a dar respostas a possiveis problemas em alto
mar antes e durante a ligagéo entre as ilhas seria uma mais valia para o crescimento do
pais e diminuiria assim o nimero de mortes constantes em alto mar. Nao ignorando que
a ligacdo aérea também necessita de uma grande atengéo por parte dos Governos das
duas ilhas no sentido de evitar cancelamentos de voos por motivos técnicos visto que
os habitantes das duas ilhas tém constante necessidade de se deslocarem quer por
motivos econdémicos, familiares e até mesmo por motivos de salde que colocam em

risco de vida muitas vidas que carecem de fazé-lo oportunamente.

Como defende Gomes (2017), os principais constrangimentos que o pais enfrenta e tem
vindo a enfrentar sdo em primeiro lugar, a terra pois, a dimensao territorial é reduzida,
muito acidentada o que limita a capacidade de produzir em vantagens comparativas
com outros paises de grandes superficies planas (caso do milho por exemplo). Essa
reduzida dimensado faz com que ndo haja terra suficiente para o desenvolvimento de
grandes extensdes de culturas. Os solos pela utilizacdo intensiva e inadequada em anos
sucessivos apresentam-se degradados e com baixa aptidao agricola. Em segundo lugar
a mao-de-Obra que se tornou um recurso limitado que condiciona o desenvolvimento
da agricultura tanto no tempo colonial onde sempre se fez recurso a méao-de-obra
importada (originaria de Cabo Verde desde 1875, de Mogambique desde 1905 e de
Angola desde 1908) para a agricultura. Visto que os descendentes dos ex-trabalhadores
das rocas, tém tido cada vez menos propensao para trabalhar na agricultura, por razées
diversas: maiores niveis de estudo e formacdo, éxodo rural a procura de melhores
condicBes de vida, perspetiva de emprego em areas como o petréleo e turismo.
Desmotivacao resultante do fendbmeno roubo generalizado. Populacdo sdo-tomense
sem tradicdo de agricultores, muitos tendo sido eles préprios possuidores de terras ou
descendentes de donos de terra. Dai que sera necessario analisar com muita

profundidade a utilizagdo desse recurso. Em terceiro lugar o Capital que embora a
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escassez tenha vindo a ser complementada pelo apoio da comunidade internacional, a
sua aplicacdo nao tem sido apropriada, a julgar pela ineficacia dos resultados. O que
nao deixa de ser verdade. Em quarto lugar, a reduzida dimenséo do mercado associada
a insularidade impde fortes limitagdes ao desenvolvimento agricola. Em quinto lugar,
verifica-se uma infraestrutura deficiente que n&o cria ambiente favoravel para a
instalacdo e desenvolvimento de industrias transformadoras, pelo menos em termos de
vantagem comparativa de modo a alavancar o pais rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Em sexto lugar, o sistema de educacdo santomense é deficiente e
necessita de um maior interesse em matérias agricolas o que ndo permite o
aparecimento de quadros técnicos capazes de assistir convenientemente os produtores
e 0 escoamento dos produtos. Em sétimo lugar apontamos a organizagdo ou melhor a
desorganizacao do mercado interno de vendas de pescado o que, também, constitui um
grande desafio, em virtude de a comercializacdo ser feita em locais ndo adequados, de
uma forma aleatéria associada a grande volatilidade de pre¢os. Em oitavo lugar, damos
uma atencao especial a questdo do pescado que ao nivel atual de captura é
minimamente satisfatorio, no entanto, ndo permite o nimero das populacdes atualmente
ter acesso a um consumo per capita superior ao minimo recomendado por organismos
internacionais. (FAO). (Gomes et al., n.d.). A questdo do petrdleo que sempre fora
abordada na esperanca de uma possivel extragdo petrolifera tornou-se um universo
ilusério para o povo que vive na espectativa de um dia poder vir a usufruir da
“possibilidade de extracdo” deste recurso natural que tem sido alvo do famoso paradoxo:

“béncao ou maldicdo para os paises africanos”?”.

5.5. EXECUGAO DA POLITICA EXTERNA

> Reforco das relagdes externas e de cooperacado e preservacao da

soberania nacional - Diplomacia e cooperacéao internacional.

A tabela n° 3, abaixo plasmada, confere-nos indicacdo das medidas preconizadas com
o reforco das relacdes externas e de cooperacao e preservagédo da soberania nacional

(Diplomacia e cooperacéo internacional).
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Tabela 3 - Medidas de reforgo de relagfes externa e de cooperagéo

Area 1l Relacbes externas e de cooperacao e preservacao

da soberania nacional - Diplomacia e cooperacdao internacional

Medidas

1 Afirmar o lugar de S. Tomé e Principe no mundo, melhorando a imagem externa do
Estado e o nivel da sua participacdo nas OrganizacGes Regionais e Internacionais.
Criar mecanismos de integragdo regional e implementar relagdes diplomaticas

5 dindmicas viradas para o fortalecimento e consolida¢do dos lacos de amizade, de
solidariedade e de cooperagéo com os tradicionais parceiros de desenvolvimento do
Pais e outros, em defesa da paz, seguranca e concdrdia internacionais.
Implementar medidas de politica que visem o combate a pirataria maritima, o trafico

3 da droga e o terrorismo e cooperar com 0s parceiros bilaterais e multilaterais na acao
coletiva de transformacdo do Golfo da Guiné em Zona de Paz, Cooperacdo e
Desenvolvimento.
Criar sinergias com as Comunidades sdo-tomenses da diaspora com vista a sua

4 efetiva participacdo no processo de desenvolvimento nacional e promover a sua
melhor integragdo nos paises de acolhimento.

5 Afirmac&o do Lugar de Sdo Tomé e Principe em Africa e no Mundo.

5 Contribui¢do para a Integracdo Regional, Continental e Participa¢cdo nos Organismos
Internacionais.
A Promocéo da Paz e da Seguranca no Mundo.

8 Melhorar presenca e participagdo de STP nos foéruns internacionais.

9 Reforgar a cooperacéo internacional de STP, com foco na capacita¢éo e consolidag&o
do capital humano e na criacdo de infraestruturas essenciais ao desenvolvimento.

10 Revisitar e redinamizar os diferentes acordos de cooperagéo de STP, conferindo uma
maior traducéo pratica das boas inten¢8es neles plasmadas.

11 Criar mecanismos que favorecam um maior investimento da diaspora.

Fonte: AFONSO (2018), construida em sede de investigagéo a partir dos dados disponiveis no Programa do XVI Governo Constitucional
de 2015.

De acordo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Comunidade (2015, p.16):

“para um microestado como Sdo Tomé e Principe, a diplomacia e a cooperagéo
internacional constituem vetores fundamentais da sua politica, com o propdésito de atrair
amigos, divulgar a sua imagem, conquistar espacos de intervencdo e gerir a sua
soberania.”
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» Defesa do territério nacional e da soberania

A tabela n° 4 confere-nos indicacdo das medidas preconizadas no ambito da defesa do

territoério nacional e da soberania.

Tabela 4 - Medidas de defesa do territério nacional e da soberania.

Area 2 Forcas Armadas

Medidas
1 Aprofundar a participacédo ativa do pais em missdes internacionais (CEEAC e CPLP).
Reconhecer o caracter estratégico e a prioridade das questdes relacionada com o Mar,
2 em particular no que concerne a extensao da plataforma continental, ou seja, a (ZEE)
Intensificar (valorizar) os projetos de cooperagéo técnicos — militar com Portugal e
3 Estados Unidos de América, Brasil e restabelecer com Angola. 4
Reforcar o relacionamento com a CPLP e com as estruturas da comunidade com
4 responsabilidade de implementacéo da Politica de Defesa.
Reorganizar e racionalizar o Ministério da Defesa Nacional e a Estrutura Superior das
5 Forcas Armadas, apostando na coordenacéo e na exploracédo das sinergias que entre
ambos existem
Garantir a participagdo das For¢cas Armadas em ac¢bes de prevencao e fiscalizacdo
6 das atividades das redes de trafico de drogas e da criminalidade conexas, em
colaboracdo com as autoridades competentes.
Garantir e melhorar o nivel de operacionalidade da Guarda Costeira e em parcerias
! com paises amigos para o patrulhamento conjunto do mar sob a jurisdicdo nacional.
Promover a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis para o combate a
8 delapidacéo dos recursos marinhos e a polui¢do designadamente a poluicdo maritima,
como forma de agressao ambiental.
9 Reativacao do sistema de informagdes (recolha, tratamento, partilha.
10 Melhorar o nivel de acomodacéo dos militares;
11 Garantir e melhorar o nivel de prontidao e operacionalidade das For¢as Armadas.
12 Proceder a revisdo da Lei de Programagéo Militar.

Fonte: Afonso (2018), construida a partir dos dados disponiveis no Programa do XVI Governo Constitucional de 2015.

Na opinidao do Governo (2015, p.32) “as Forgas Armadas de Sdo Tomé e Principe tém
um papel fundamental na garantia da defesa e seguranca do territério nacional, face aos
novos desafios que a globalizagéo impde as pequenas nagdes insulares”, pelo que as

medidas constantes da tabela n° 4 se afiguram relevantes.
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» Defesa da soberania nacional

No ambito da defesa da soberania nacional, o Programa do Governo confere uma
atencdo especial a defesa direcionada para o mar (sua defesa, preservacdo e

estratégia), tal como espelha a tabela n° 5.

Tabela 5 - Medidas de defesa da soberania nacional

Area 3 Defesa e preservacédo do mar

Medidas

Dinamizar a execucdo da Estratégia Nacional para o Mar, promovendo a mobilizagdo dos

sectores cientificos e empresariais, ligados ao mar, e da sociedade civil em geral, assente na
1 promocgéo do crescimento econdémico, numa visdo integrada sobre os véarios sectores, no
principio do desenvolvimento sustentavel e da preservacdo da natureza, e assumindo o
enquadramento internacional das politicas, em especial ao nivel da Politica Maritima Europeia.

O Governo desenvolvera um programa nacional de aproveitamento do espaco maritimo, que

promova a exploracao cientifica e econdmica do mar, solo e subsolo maritimo.

Reforcar e acelerar o ordenamento do espaco maritimo, definindo um zonamento que promova
3 a preservacdo da natureza, o desenvolvimento sustentdvel e uma correta e ordenada

exploracéo de atividades econdmicas ligadas ao mar.

Desenvolver iniciativas de sensibilizagdo para o mar, com especial incidéncia nos jovens, para
4 fomentar a identidade maritima dos santomenses, incluindo a valorizagdo da cultura maritima

nos projetos escolares.

Incentivar a iniciativa empresarial relacionada com o mar tendente a criagdo de um cluster, em
5 especial nos sectores de elevado potencial de exportagdo ou criagdo de riqueza, como a

aguacultura e o turismo.

Simplificar o licenciamento de atividades econdmicas ligadas ao mar, criando uma cultura de
servigo publico de qualidade neste sector, com balc8es Unicos e avaliagdes prévias pelo Estado,
gue permitam a criagdo de zonas de licenciamento simplificado ou pré-licenciadas, com prazos

e custos competitivos e atrativos para os investidores.

Promover a investigagcdo cientifica e tecnolégica no dominio do mar e criar um centro de
7 exceléncia para a formag&o cientifica, técnica e profissional das atividades e sectores ligados

ao mar e adotar medidas e mecanismos que previnam a Poluicdo Maritima.

Fonte: Afonso (2018), construida a partir dos dados disponiveis no Programa do XVI Governo Constitucional de 2015.

A Agenda de Transformacdo (2015, p. 23) refere que “sdo hoje, cada vez mais,
evidentes os desafios que imp6e o mar as nacdes insulares, bem como sdo enormes
as oportunidades que oferece aos mesmos”. E de salientar que estas iniciativas foram
retiradas do Programa do Governo da legislatura que antecedeu a atual e que por hora
podem ter sidos executados ou ndo. No entanto, cabe sublinhar que a existéncia de

uma politica externa que reflete os interesses nacionais do Estado Sao-tomense tem
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vindo a ser elaborada e atualizada com maior atencdo desde o embrido deste trabalho
de investigacao até a presente data. O que nos faz entender que 0s 6rgdos competentes
para a elaboracdo bem como execucdo da politica externa do pais estdo atentos a
necessidade que urge ser suprida para um alavancar do pais rumo ao desenvolvimento
face aos novos desafios atuais bem como a necessidade de se conjugar os fatores
geograficos e estratégicos na criacdo de uma base de controle regional partindo da

iniciativa interna do pais.

5.5.1. ATUAL QUADRO DE POLITICA EXTERNA E DE COOPERAGAO

O presente subcapitulo foi elaborado para nele constar as iniciativas bem como os
objetivos atuais do Estado sdo-tomense na elaboracdo e execugdo continua dos
interesses nacionais refletidos na politica externa tanto para sua regido como para a as
organizacdes internacionais com influéncia direta na sub-regido. Neste sentido, pode-
se verificar que o governo e os demais 6rgdos competentes de representatividade ao
nivel internacional tém vindo a estabelecer contactos com vista a asseverar e sublinhar
0s interesses nacionais perante 0s nossos parceiros de cooperacao quer bilaterais quer
multilaterais. Em face disso, e em sede de investigagdo podemos reter o seguinte: De
acordo aos dados fornecidos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades
— Diregcdo de Cooperacado Internacional (2018), podemos reiterar em que ponto se
encontra a situacao das relagdes entre S&o e Tomé e Principe e Portugal que constitui
um dos nossos parceiros de cooperacdo bilateral. No ambito das relagbes de
cooperagao retivemos que existe um acordo de coopera¢cdo em curso entre os dois
paises assinado desde setembro de 2016 no ambito do programa PEC (Programa
Estratégico de Cooperacao) avaliado em cerca de 57,5 milhées de euros sendo que 46
milhdes a serem concedidos por Portugal como donativo e 11,5 milhdes como
empréstimos, isto &, linha de crédito. Este programa faz uma abordagem muito genérica
sobre as areas de intervencdo, com incidéncia na Educacdo, Formacdo, Saude,
Assuntos Sociais, Justica e Seguranca, remetendo para protocolos 0s programas e

projetos que visam a sua implementacdao.

Quanto ao sector da Defesa e Ordem Interna a cooperacéo decorre fora do quadro do
PEC (Programa Estratégico de Cooperacdo), no dominio da Defesa devido a sua
natureza digamos que superficial. No entanto, é de salientar que durante o més de
dezembro do ano de 2019 fora assinado o Programa Quadro de Cooperacgéo Militar

gue contempla Assessoria e Formacao as estruturas superiores do Ministério da Defesa
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e Administracdo Interna e das Forcas Armadas, apoio a Guarda Costeira e apoio ao
pelotdo e engenharia militar. De igual forma foi assinado o “Memorando de
Entendimento para Permanéncia de um Navio da Marinha Portuguesa em Sao

Tomé e Principe”, por um periodo de um ano renovavel.

5.6. A QUESTAO DA SEGURANCA MARITIMA E DA ZONA ECONOMICA

Segundo Zucatto e Batista (2014, p.531), “Sao Tomé e Principe, pais que possui uma
posicdo estratégica no Golfo da Guiné, tem defendido uma estratégia baseada
sobretudo na cooperacdo militar, tanto com paises africanos, mas também com forcas
extrarregionais, especialmente Portugal.” Os autores citados, entretanto, acrescentam:
“[...] esta posicado geografica que politicamente pode ser usada como promissora da
politica do poder latente do pais, ndo €, de todo, suficiente para manter e garantir este
status quo, se houver uma continua desestabilizacdo governamental que resulta numa
ma interpretacdo internacional daquilo que € a organizacéo interna de um Estado que
queira ganhar maior visibilidade ao nivel internacional.” Segundo Batista (2016), A
guestdo de controlo e seguranca é sensivel a todos os paises da regido de Golfo da
Guiné, sendo a participacdo de todos, ou mesmo dos que direta ou indiretamente se
veem afetados, uma incumbéncia para garantia da seguranca na regido. O que
subscrevemos, grosso modo, visto que se constatou que em 2016, mais
especificamente, més de fevereiro, o chefe do XVI Governo, anunciava numa espécie
de “ensaio do governo”, isto €, novas ac¢fes para atracdo de investidores privados para
sector da pesca, através de reforco a capacidade operativa da guarda costeira para a
fiscalizacdo do mar territorial, uma vez que se considerava estarem a ser lancadas as

bases para a economia do mar no arquipélago.

Segundo o0 mesmo autor (2016), citando Volman, tudo indica que a eventual base militar
funcionaria no alicerce de programas de formacdo bilateral de exercicios militares
conjunto, uma vez que essa base militar permaneceria propriedade do pais de
acolhimento, “ndo sao bases norte americanas no sentido legal, e tecnicamente tem
sido defendido pelos funcionarios do governo de EUA, quando negam que os Estados
Unidos tém bases nesses paises”, e que aconteceria certamente com S&o Tomé e

Principe. (p. 10).
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6. CARACTERIZACAO DAS ACOES DE COOPERACAO NO DOMINIO DA

DEFESA NA REGIAO DO GG E COOPERACAO COM SAO TOME E PRINCIPE

Com o objetivo de garantir e assegurar a seguranca maritima do Golfo da Guiné que é
um dos grandes objetivos desta dissertagcdo podemos reiterar a partir da entrevista
realizada ao capitdo de guerra-e-do-mar o Comandante Pedro Sassetti Carmona, a
caracterizacdo geral das acOes de cooperacdo entre a Marinha Portuguesa e o
Ministério da Defesa e Ordem Interna de S&o Tomé e Principe no dominio da Defesa.
Neste sentido, pode-se dizer que a cooperacdo técnico-militar (CTM) entre Portugal e
os PALOP teve inicio de forma digamos que incipiente e com pouca expressao pratica
a partir de 1978, isto €, pouco depois da independéncia dos PALOP, e assentou-se
essencialmente na formacdo em Portugal de militares destes novos paises, pois fora
constatado que haviam interesses reciprocos na manutencao e no reforgo dos lagos de
cooperacao entre os paises. Dai que foi através do apoio no dominio militar com a CTM,
gue se foi sedimentando uma relacdo de cooperacéo. Essa relacdo bilateral, ainda que
de uma forma avulsa e pouco sistematizada, foi aumentando e ganhando intensidade e
consolidando-se no final da década de 80 com a assinatura do primeiro “Acordo de
Cooperacao no Dominio Técnico-Militar”, que ocorreu com a Republica de Cabo-Verde
(RCV). No ano seguinte, foram estabelecidos novos acordos de cooperagdo com 0s
restantes PALOP, a excegéo de Angola, que s6 em 1996 com a assinatura do “Acordo
Geral de Cooperacéo Luso-Angolano”, permitiram formalizar as atividades de CTM com

este pais Duarte, 2011).

Os mecanismos estruturantes da CTM estabelecidos com cada um destes paises tem
duas vertentes: uma de cariz politico, os designados acordos de cooperagdo, e 0S
programas quadro (PQ) de cariz mais operacional, nos quais se identificam e detalham
as atividades e os prazos, bem como a reparticao de responsabilidades entre os paises
para a consecucdo dessas atividades. Desde 2015, data alteracdo da nova estrutura
nuclear da DGPDN?% que se aborda a CTM com uma visdo mais alargada, de forma que
se verifica uma transicao: a de “Cooperacao no Dominio da Defesa” (DR, 2015). O qual
ministro da Defesa de Portugal na altura, Dr. Azevedo Lopes, refere-se a essa
designacdo quando aborda a questdo da acdo externa da defesa nacional. (Carmona
apud Jornal Observador 2018, p. 3). A consolidacdo das relagGes externas de defesa,

nomeadamente o aprofundamento das dimensGes de seguranca politicas de

21 portaria 319/2015 - Estrutura da DGPDN — DR 12 Série n°. 192, 1 de outubro de 2015.
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cooperacdo na comunidade luso6fona, passa por alargar as relacdes bilaterais e
multilaterais de seguranca e defesa com os Estados-membros da CPLP, em particular
nos dominios da cooperacdo técnico-militar e da reforma do sector de seguranca e
defesa (Carmona apud Resolucdo de Conselho de Ministros, 2013, p.31). Dai que a
cooperacado no dominio da defesa que Portugal desenvolve com os PALOP da Costa
Atlantica seja adaptada a cada pais em funcdo do estadio de desenvolvimento dos
Programas Quadro resulta de um trabalho conjunto que procura ir ao encontro das
necessidades e dos interesses manifestados pelos PALOP e por Portugal. As acdes
levadas a cabo por Portugal para erguer e desenvolver a capacitacdo das Marinhas e
ou Guardas Costeiras dos PALOP sdo determinantes para o sucesso e a eficacia da
atuacdo dos militares na regido em causa e em bom contributo para a seguranca

regional.

6.1. COOPERACAO COM SAO TOME E PRINCIPE

Segundo Carmona (2020) s/p o primeiro acordo de cooperacdo técnica no dominio
militar entre Portugal e Sdo Tomé e Principe (STP) foi assinado a 21 de dezembro de
1988. Desde esta data que os dois paises mantém a cooperacao bilateral com o objetivo
de dinamizar e apoiar as For¢a Armadas de Sdo Tomé e Principe. Dai que, no PQ em
vigor, assinado a 8 de fevereiro de 2018, pretendeu-se alinhar do ponto de vista
estratégico e temporal a cooperagédo no dominio da defesa com o Programa Estratégico
de Cooperacéo celebrado entre os dois Estados para o Quinquénio 2015-2020. Desta
forma a cooperacdo no dominio da defesa é realgcada como um vetor estratégico do
relacionamento bilateral entre os dois paises para a consolidacdo das relacbes de
defesa. E de sublinhar que o Programa Quadro em vigor entre Portugal e S&o Tomé e
Principe é referente ao periodo de 2018-2020 (Carmona apud Ministério da Defesa
Nacional — Programa Quadro — sédo Tomé e Principe, 2018).

As fichas dos projetos?? para o Programa Quadro 2018-2020 contemplam a capacitacédo
da Guarda Costeira, nomeadamente para apoiar a atuacdo da GC?3, a manutenc¢édo do
Sistema de Assinalamento Maritimo e do Sistema de Radares em S&do Tomé e Principe.
O objetivo especifico € o de revelar o apoio ao desenvolvimento do Conhecimento

Situacional Maritimo (CSM) para a participacado da GC na seguranca maritima no Golfo

22 Corresponde ao detalhe de cada projeto constante em cada Programa Quadro estabelecido com o pais
parceiro.
23 Guarda Costeira.
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da Guiné. Como estado final da vigilancia do presente Programa Quadro, pretende-se
que a Guarda Costeira do pais parceiro disponha de capacidade para realizacdo de
acOes de fiscalizacdo dos espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo de Sdo Tomé
e Principe, esteja habilitada a contribuir para o Sistema de Autoridade Maritima (SAM)
e gque se encontre melhor posicionada como contribuinte para a seguranca maritima do
Golfo da Guiné (Carmona, 2020 s/p). Devo aqui frisar que para além da cooperacao
estabelecida no Programa Quadro, Portugal através da Marinha Portuguesa, avangou
para uma missdo reforcada?*, projetando o navio Patrulha “Zaire” para Sdo Tomé até ao
final de 2018 (RM, 2018), com o intuito de realizar acdes de fiscalizacdo conjuntas nos
espacos maritimos sob jurisdicdo de Sdo Tomé e Principe e desenvolver atividades de
capacitacdo da sua Guarda Costeira. Trata-se da misséo de Fiscalizacdo Conjunta e de
Capacitacao Operacional de STP que pretende contribuir para a seguran¢a maritima d
regido do Golfo da Guiné e, concomitantemente, para a edificacdo da capacidade
operacional de fiscalizagdo maritima de Sdo Tomé e Principe, permitindo que a parceria
com Portugal seja afirmada no sentido de se tornar num dos parceiros essenciais para
a promocao da paz e da seguranca e contribuinte para a seguran¢a no Golfo da Guiné
(Carmona apud Revista Militar, 2018, p. 7).

O conceito dessa missao, segundo Carmona, (2020) s/p, baseia-se em dois principios
fundamentais. Um diz respeito a existéncia de uma visdo comum entre Portugal e Sao
Tomé e Principe sobre a importancia do Desenvolvimento da Seguranga Maritima; o
outro respeita a presenca de interesses partilhados relativamente ao cumprimento da
missdo. Quanto ao primeiro principio enunciado, deveremos ter em consideragdo que
STP encontra-se exposto a uma ameaga a sua seguranca maritima, como a poluicao,
pescas ilegais na sua zona econdémica, isto &, roubo dos recursos marinhos vivas e nao
Vivos e outras ameagas ambientais, roubos armados a navios e a pirataria maritima, o
trafico de pessoas e bens, a criminalidade organizada e, mesmo, o terrorismo. E
possivel, através do reforco e fiscalizagcdo e da capacitacao maritima de STP, fazer com
gue o impacto dessas ameacas seja minimizado e que no dominio maritimo possamos

encontrar 0 menor risco e ameacas pOSSiVGiS.

O segundo principio mencionado devera ter em consideracdo o facto de as ameacas
ambientais marinhas poderem ter impactos regionais e até globais. Essas ameacas a

seguranca maritima sdo frequentemente transnacionais, afetando os paises africanos e

24 0O Navio partiu da Base Naval de Lisboa a 3 de janeiro de 2018 e ficara previsto que terminasse em
dezembro do mesmo ano.
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europeus e atravessando as fronteiras maritimas de paises com fortes relacbes
comerciais, sociais, e culturais, como é o caso dos paises da CPLP. Neste sentido, o
estabelecimento de condi¢bes de seguranca maritima facilita o fluxo de pessoas e bens,
e mais; alarga o espago econdmico e abre novas oportunidades para o lancamento de
iniciativas o ambito da economia do mar, com beneficio tanto para Portugal, pais
parceiro, como para S0 Tomé e Principe (Carmona apud Estado Maior Geral das
Forcas Armadas, 2018, p.2).

Azeredo Lopes, Ministro da Defesa Nacional do governo cessante, afirmou a respeito
dessa missdo e sobre o seu enquadramento, que pode ser considerado como
cooperacdo no dominio da defesa “[...] desde que se acautele a possibilidade de, pelo
menos, haver formacgéo, treino, capacitacdo e acdes operacionais poderem doravante
andar de méos juntas” (Carmona apud Jornal Observador, 2018, p.16). Reforcando
ainda mais a importancia desta missdo, o Ministro da Defesa Nacional portugués
afirmou, numa entrevista a 3 de janeiro de 2018, na ceriménia de largada do navio para
STP, na Base Naval de Lisboa, que o navio “vai cumprir uma missdo inovadora e
determinante para a formacdo da Guarda Costeira de STP e para o desenvolvimento
mais proficuo da cooperacgéo entre os dois paises na area da defesa, que se iniciou ha
30 anos” (Azeredo Lopes, 2018a). Referiu ainda ao jornal Observador, a propésito da

missédo do NRP?® “Zaire”, que:

“[...] é sabido, com certeza, que a especifica originalidade deste caso consiste na
articulacéo entre aspetos tipicos da cooperacao técnico-militar, mas, ao mesmo tempo,
uma indesmentivel componente operacional - que advém da formacao e capacitagao dos
fuzileiros sdo-tomenses, a partir de certa fase em ac¢des concretas de fiscalizagédo.”

E de destacar que entre Sdo Tomé e Principe e Portugal existe um “Acordo no Dominio
da Fiscalizacdo Conjunta de Espagos Maritimos sob jurisdicao de Sdo Tomé e Principe”,
o qual foi assinado em S&o Tomé desde 17 de junho de 2013 (RAP, 2014). A presenca
de navios portugueses nas aguas jurisdicionais de STP tem permitido a realizacao de
missoes de fiscalizacdo conjunta. Essas missbes permitem apoiar o governo de Sao
Tomé e Principe e, simultaneamente, capacitar os nossos militares para acdes de
fiscalizacdo a bordo de navios portugueses. A presenca do Navio da Republica
Portuguesa “Zaire” tem permitido até hoje concretizar com maior frequéncia missdes

desta natureza. No entanto, com base na entrevista feita ao Embaixador da Republica

25 Navio da Republica Portuguesa enviado a Sdo Tomé e Principe na referida data.
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Democrética de S&o Tomé e Principe acreditado em Portugal, o Dr. Anténio Quintas,

pode se reter 0 seguinte:

S&do Tomé e Principe por serem duas ilhas insulares tem vindo a estabelecer relagdes
bilaterais com Portugal e tem vindo a conhecer a sua dindmica de acordo ao contexto
internacional. Para dizer que estas relacdes no periodo da Guerra Fria e da divisdo do
mundo em blocos, elas ganharam outro fundo. Refiro a 1985 quando se comecgou a
trabalhar para a abertura politica para o multipartidarismo estas relacdes passaram a
ganhar um novo “impulso” ou um novo “fundo". Tanto no ponto de vista politico como
no ponto de vista econémico. Quando comegou se a privatizagdo em que empresas
estatais portuguesas tais como: MARCONI e PORTUGAL-TELECON fixaram em STP.
No periodo de abertura democratica na década de 90-92 essas relagdes intensificaram-
se e passaram a ser reguladas com base num acordo denominado PEC (Programa
Estratégico de Cooperacdo). Sendo que os dados fornecidos constam as declaracdes
supracitadas.

Dai que, podemos aferir que hoje, STP e PT mantém relagfes a luz deste programa nos
dominios da justica, defesa e seguranca, salde, educacado e também econdémico. Diria
que esse programa tem sortido efeito. Pois, no dominio da salde podemos enviar
nossos doentes a Portugal para fazerem tratamentos nas areas em que nosso pais nao
reune condic¢des tais como: infe¢do renal, No dominio da educagéo temos formagédo em
2 areas: Formacao Universitaria (vagas disponibilizadas para integracdo dos nossos
alunos nos centros universitarios portugueses) e profissional (onde sdo estabelecidos
acordos entre os centros de formacdo de Portugal em que 0 nosso ministério e as
Céamaras contribuem juntamente com estes centros de formacao para preparagédo dos
jovens para o mercado de trabalho. No dominio de defesa e seguranga ha projetos em
curso podemos citar: guarda costeira, nossos agentes policiais da escola policial
portuguesa, controlo da pirataria. No dominio econémico temos vindo a dar continuidade
da garantia que Portugal d4 a nossa estabilidade, pois Portugal confere a nossa

paridade cambial. Temos um acordo que é suportado pela parte Portuguesa.

Segundo Quintas (2020) s/p, hoje STP tem um novo paradigma de Cooperacao que Ihe
permite fazer mudancas no ponto de vista das relacdes econémicas, isto é, deixar de
aparecer apenas como um pais desprovido de condicdes internas para resolvé-las de
forma que haja beneficios para ambas as partes. Neste sentido, tem se preparado sendo

gue as potencialidades que tém vindo a ser constatadas sdo ao nivel do turismo e
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petrolifero por isso, hd uma nova abordagem de Cooperac¢éo. Sobretudo ao nivel de
investimento privado. Pois, com a localizacdo estratégica que tem STP pode abrir-se
melhor € constituir -se um monopolio das empresas portuguesas e fazer face aos paises
vizinhos como Angola, Nigéria. Pois, com a nossa localizacdo geogréfica pode ser de
facto, uma plataforma em que as empresas portuguesas e ndo s6 podem ancorar e dar
um nhovo rosto e novo dominio a esta relacdo de Cooperacdo com vantagens para
ambas as partes. Com os sinais que temos recebido da instalacdo de grandes empresas
petroliferas temos dito aos portugueses que queremos gque as empresas portuguesas
sejam as primeiras a chegar quando entrarmos nessa economia de petroleo. Pois, pelo
facto de STP e PT terem uma relagéo bilateral.

6.2. POSICIONAMENTO GEOESTRATEGICO DE STP NO GOLFO DA GUINE

Deve-se dizer em primeiro lugar, que € nessa regido (Golfo da Guiné) que “...] Sao
Tomé e Principe, com uma qualidade geograficamente excecional, com auséncia de
clivagens étnicas, religiosas ou linguistica, onde o pais dispde de uma Zona Econémica
Exclusiva que estende como territério fronteirico de comunicagdo com os demais paises
da regido [...]". Batista (2017). Batista (2016), apud Freedom Onuoha, jun. 2012
descreve a posi¢do geografica do pais como “[...] tendo a maior taxa de descoberta de
novas reservas de hidrocarboneto do mundo. Por exemplo, o coeficiente de descoberta
de petréleo nos Estados Unidos é normalmente de 10 por cento contrariamente a Africa
Ocidental que o coeficiente de descoberta tem sido de 60 por cento [...]" (p.42). “Para
além da posicdo geogréfica, o pais é uma democracia, com suas caracteristicas,
virtudes e defeitos. O arquipélago, com a sua posicdo geografica, tem do ponto de vista
dos recursos minerais [...]", como menciona Anténio Lourengo (2013, p. 542) citado por
Batista (2016):

“[...] é sobretudo, nesta regido onde maior parte das descobertas de crude tém sido feitas
nas profundezas do mar. O mar representa, funcionalidades essenciais que tém
evoluido em funcdo dos interesses que suscita aos estados e as organizacdes
internacionais. H4 muito sdo considerados como de importancia vital para o
desenvolvimento dos paises que dele tem acesso nas diversas regides e do mundo [...]"
(Antonio Lourenco, p. 102).

Por outro lado, € também importante para aquelas poténcias que, de acordo com as

teorias de Alfred T. Mahan que:

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 90



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

“[...] foi um ilustre oficial da Marinha dos Estados Unidos, que se destacou como
estrategista e professor cujo os estudos sobre a centralidade do mar na grandeza dos
paises, realizados a partir dos finais do Século XIX, influenciaram geracdes sucessivas
de politicos e oficiais em todo o mundo e desencadearam o forte investimento na
edificacdo das capacidades navais, que se verificou na década precedente a | Guerra
Mundial [...].”
[...] consideram que o comando dos mares Ihes pertence e que sem ele 0s seus
interesses ndo estdo a ser definidos, por muito longe que estejam colocados, mesmo
nas costas doutros a milhares de quildmetros das suas préprias costas. Se ndo, como
se explica, por exemplo, a existéncia de um AFRICOM? Segundo (Barros, 2014: p. 1),

essa existéncia esta:

“[...] na politica de esforgcos para promover a democracia para a regido do Golfo da
Guiné, os EUA tém a montante as orientacdes das suas politicas externas que
apontaram a regido do Golfo da Guiné como de vital importancia, pelo que a necessidade
de garantia dos seus interesses impunha a garantia de seguranca, bem como de
estabilidade na regido. Os EUA ndo vinham evidenciando interesses especiais na
regido, mas no ambito de uma estratégia global, que consta sempre na politica externa
norte americana, passaram a manifesta-lo nesta regido, especialmente através do culto
de boas relacbes com os paises da regido. Assim, a marinha dos Estados Unidos
instalou em 2008 um sofisticado sistema de radares de vigilancia no espaco maritimo
sdo-tomense, visando a localizagéo, identificacdo e obtencao de informacg8es dos navios
gue circulam no espaco maritimo exclusivo de Sdo Tomé e Principe, sendo que o
investimento custou 18 milhdes de délares e o sistema de radares de vigilancia tem um
alcance que abrange a Africa Central, com especial incidéncia sobre o Golfo da Guiné
[...]". Barros (2014: p.1).

No ambito do desenvolvimento da sua potencialidade pode-se encontrar plasmada nas
publicagbes do FMI e da AICEP Portugal a Estratégia Nacional de Redug&o da Pobreza
(ENRP), bem como o Plano de Acbes Prioritarias apresentadas pelo Governo de Sao
Tomé a Comissao do Golfo da Guiné. Trindade (2016), apud Agéncia para Investimento
e Comércio Externo de Portugal (AICEP-Global) diz que: “com o intuito de tornar a
economia mais competitiva, as autoridades santomenses definiram o0s seguintes
objetivos estratégicos para o pais: alcancar uma taxa minima de crescimento do PIB
(6%), reducao da pobreza do pais, assegurar o0 acesso de toda a populacéo a servicos
basicos, assentes nos seguintes eixos. Reforma das instituicées publicas e reforco da
politica de boa governagdo. Promogdo de um crescimento econdmico e sustentavel
integrado. Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servigos basicos.

Refor¢o da coeséo e protecédo social.

Neste contexto, foi elaborada a Segunda Estratégia Nacional da Redu¢éo da Pobreza

(ENRP II) com vista a promover o crescimento e a reducédo da pobreza, a probidade
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orcamental, a estabilidade financeira e a criacdo de um ambiente propicio ao
investimento privado e ao crescimento inclusivo.” Trindade (2016), citando FMI vai nos
dizer que “a Estratégia Nacional da Reducédo da Pobreza Il foi desenvolvida a partir de
dois possiveis cenarios com e sem producao de petréleo [...]". Sendo assim, reconhece-

se que:

“‘com a prospecao do petréleo na zona de exploracdo conjunta com a Nigéria, o IDE
podera a vir apresentar melhor desempenho tanto nas atividades diretamente ligadas ao
sector do turismo como nos outros conjuntos de investimentos infraestruturais
complementares. No entanto, uma vez que os desenvolvimentos recentes indicam que
a producéo do petroleo ndo comecara em breve, ndo obstante o impacto negativo sobre
0s objetivos mais ambiciosos de redugdo da pobreza a médio prazo, os objetivos do
cenario alternativo (ndo petrolifero) permanecerédo validos, embora com a auséncia de
receitas petrolifera durante o prazo de implementacdo da estratégia [...].” Trindade
(2016).

O mesmo autor citando os Relatérios da CGD, vai defender que “para responder aos
compromissos assumidos na ENRP Il foi elaborado o Plano de A¢bes Prioritarias 2013-
2016 (PAP) na qual constam um conjunto de medidas, assente na valorizagdo das
potencialidades internas e na cooperacgéo bilateral e multilateral para potenciar o pais
por meio de reformas das instituicdes publicas e boa governacdo, promocao do
crescimento econémico sustentavel, valorizacao do capital humano dos servigos sociais
béasicos e refor¢co da coeséo e protecdo social.” Da mesma maneira Trindade (2016),
citando Associacao Industrial Portuguesa e, também, vai defender que o Plano de Ac¢des
Prioritarias:
“prevé um conjunto de medidas, no valor de cerca de 3,9 milhdes de USD, assumidas
no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras assinado entre o Governo
santomense e o FMI para a concretizagdo da ENRP-Il. A UE também apoia a sua
implementacéo através da ajuda financeira 11° FED, no montante de 28 milhdes de
Euros, centrado no apoio ao desenvolvimento das infraestruturas de transporte
rodoviarias, na agua e saneamento e no refor¢o das fileiras agricolas de exploracéo para
revitalizar a agricultura. O cumprimento do principal objetivo do programa de reforma

econdmica do pais e no quadro da missdo que o FMI efetuou em abril/maio do 2015,
requer um conjunto de reformas a destacar [...].”

Com o objetivo de reforgar a mobilizagéo de receitas internas, o mesmo autor defende

que:

“aracionalizacao da despesa, a gestao da divida publica e das financas publica de modo
a recuperar a disciplina fiscal e a reduzir riscos de sobre endividamento € elaborado
assim: Introducéo do plano abrangente para eliminar o stock de atrasos que previna a
acumulacdo de novos atrasos. Promocao da estabilidade financeira através de um
quadro regulamentar soélido ao nivel da supervisdo, da regulagao, da gestéo de crise e
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da resolucéo bancaria. Melhorar o ambiente de negécios para promocao do crescimento
(incluindo melhorias das infraestruturas fisicas. Melhorar a capacidade de instituicdo
chave do Governo através de assisténcia técnica adequada [...].”

O que nédo se pode negligenciar sendo necessario, também:

“[...] na sequéncia da conjugacéao de varios fatores, entre eles entrada de capital privado,
principalmente através do IDE, a efetiva implementacdo do programa de investimento
publico, no curto prazo os fluxos de ajuda financeira proveniente de doadores nao
tradicionais como (Angola, Taiwan e a Nigéria), varios investimentos tém sido realizados:
projetos de infraestruturas com financiamento estrangeiro, a melhoria das infraestruturas
aeroportudrias e rodoviarias, o crescimento da producdo agricola, apoiado pelo
investimento em novas plantacdes de cacau e de 6leo de palma e ainda os esforcos para
aumentar a produtividade dos projetos comerciais existentes atualmente (AICEP
Portugal global, 2015; Export Ribatejo). Embora esteja previsto o declinio do nivel da
ajuda ao desenvolvimento, os fluxos de capital estrangeiro, oriundos dos paises e das
instituicbes multilaterais, deverdo permanecer significativos pois, os défices da balanca
corrente continuaram a ser financiados, essencialmente por empréstimos das
instituicbes multilaterais e dos parceiros bilaterais [...].” Trindade, (2016).
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7. DiscussAo DE DADOS

Esta dissertacdo de mestrado por ser a continuidade dos estudos que tiveram inicio
aguando da concluséo da licenciatura em Relag6es internacionais faz com que a esta
etapa de investigacdo sobre um estudo de caso que ja nos é similar a interpretacao da
realidade, e assim, poder realcar o seguinte: Quando se pretende realizar qualquer
trabalho cientifico em S8o Tomé e Principe, recorrendo sobretudo a anélise documental,
um dos constrangimentos com que de defronta € a ilimitacdo e, nalguns casos, a
inexisténcia de fontes fidveis e vdlidas, passiveis de conferir credibilidade a
investigacdo. Nesse estudo em concreto, que, por sinal, propds abordar um tema téo
complexo e poucas vezes objeto de discussdo da opinido publica, tal como alertou
Bessa (2001, p. 11), restringida a um grupo de pessoas muito influente, a constatagéo
de escassez de informacao se revela com grande acuidade. Bessa (2001, p. 12) afirma
gue a execucgao da politica externa, de acordo com a estrutura constitucional de cada
pais, passa necessariamente pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros ou Ministério
de Relagbes Exteriores, através da rede de profissionais especializados para
implementar as orientacbes do Estado noutros paises e nas organizacdes
internacionais. Contudo, os decisores na formulacdo da politica externa tém em atencéo
os trabalhos feitos e as recomendacdes das equipas técnicas do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, que estudam permanentemente a situacao internacional e/ou
regional especifica. Com base nessa constatagdo, deslocamo-nos ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e Comunidades da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe na expectativa de contactar uma hipotética equipa técnica, que nos pudesse
fornecer informacao revelante sobre a politica externa do pais, sobretudo, direcionada
para o Golfo da Guiné aquando do desenvolvimento da monografia para concluséo da
licenciatura e desta vez recorremos ao site deste Ministério disponibilizado pelas

plataformas online.

Em termos préticos, ndo nos foi possivel descobrir qualquer profissional deste
Ministério, responsével, com caracter de exclusividade, pelo acompanhamento da
situacao politica, econdémica e social da regido do Golfo da Guiné. De igual modo, ndo
nos foi facultado qualquer documento oficial, suscetivel de revelar a politica externa do
pais para esta regido. Visto que o programa do anterior governo ja ndo se encontra
disponivel e do atual de igual modo. Os dados recolhidos resultaram essencialmente da

andlise do Programa do Governo (2016), da Agenda de Transformagdo 2030, do
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Programa Quadro de Acordo em matéria de Defesa e Guarda Costeira estabelecido
entre a RepuUblica de Portugal e a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(2015), A Resolucao que aprova este acordo (2015), os dados fornecidos pelo INE
Instituto Nacional de Estatisticas (2017) e das entrevistas feitas ao Embaixador da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe Dr. Anténio Quintas (2020) e ao
Comandante Pedro Sassetti Carmona Capitdo de guerra-e-mar da Marinha e Armada
Portuguesa (2020). Na avaliacdo do capitulo da Politica Externa do Programa do
Governo, constata se que o Estado sdo-tomense privilegia trés areas, espelhadas nas
tabelas n° 3, 4 e 5, apresentadas acima, nomeadamente, o reforco das relacdes
externas e de cooperacdo (Diplomacia e cooperacdo internacional); a defesa do
territorio nacional; e a defesa da soberania nacional. As medidas a serem
implementadas, tendentes a materializacdo desses designios sdo de caracteres
generalistas e ditardo a atuacdo do pais na cena internacional, estando direcionadas a
toda comunidade internacional e ndo especificamente a regido do Golfo da Guiné. A
leitura da investigacao de Zucatto e Batista (2014) revelou-nos que Sdo Tomé e Principe
possui uma posicao estratégica no Golfo da Guiné e que o pais tem defendido uma
estratégia baseada sobretudo na cooperacdo militar, tanto com paises africanos, mas

também com forgas extrarregionais, especialmente Portugal.

7.1. DIAGNOSTICO

Muitos dos autores acima referidos atestam que o Estado santomense embora com
inimeras limitagbes estruturais e operacionais tem sabido manter a sua posi¢ao
privilegiada que se encontra na linha do equador e face aos seus parceiros bilaterais e
no ambito multilateral tem vindo a dar passos cada vez mais assertivos. Na nossa
opinido essa informacao é relevante para atestar a situacdo geoestratégica privilegiada
de Sao Tomé e Principe na regido do Golfo da Guiné, mas nado sera suficiente para
concluir que o Estado, no quadro da sua politica externa, tenha percecéo das eventuais
vantagens geopoliticas com repercussdao na projecdo e na defesa dos interesses
nacionais. Relativamente a consciéncia da projecdo geoeconOmica, esta demarca-se,
de certa forma, embora as evidéncias associadas sejam fracas. Neste item, o Programa
do Governo defende que a transformagédo do pais numa plataforma de servigcos de
referéncia regional e global que se trata de uma ambicao coletiva dos sdo-tomenses,
que passara pela edificagcdo de um porto de aguas profundas, com uma vocacgéo

multifacetada e aberto a todos os operadores do Comércio Internacional, representando
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desta forma o embrido de uma verdadeira economia maritima estavel e assente em
bases sustentaveis. A construcdo de uma tal infraestrutura, na nossa opinido, podera
de facto dinamizar as bases da economia hacional que, sem negligenciar a necessidade
de continuar a desenvolver os sectores primario e secundario da atividade, reforcara o
sector terciario (prestacao se servi¢os), dando sustentabilidade a todo mercado do Golfo

da Guiné.

Refira-se, contudo, que a implementacdo do projeto de porto de &guas profundas
comecga, na nossa opinido, a ser tardio, uma vez que alguns paises da sub-regido
também ja avancaram neste sentido. Por dltimo, a questdo da instabilidade politica
referida por Zucatto e Batista (2014) é também importante no estudo da percecao do
Estado sdo-tomense como sendo detentor ou ndo da consciéncia da sua situagdo
privilegiada na regido e da sua capacidade de projecédo. Desde 1991, altura que se deu
a transicdo do regime monopartidario para a democracia pluripartidaria, o pais ja
conheceu 16 governos, sendo que nenhum, até a presente data, cumpriu a legislatura
completa, embora haja sinais de que o presente governo podera vir a concluir a sua
legislatura. De facto, advertem os autores citados no paragrafo anterior, que esta
posicdo geogréfica, que pode ser usada como promissora da politica do poder latente,
nao é, de todo, suficiente para manter e garantir este status, se houver uma continua
desestabilizagdo governamental que resulta numa ma interpretagdo internacional
daquilo que é a organizacéo interna de um Estado que queira ganhar maior visibilidade
ao nivel internacional. No que concerne as caracteristicas comuns podemaos elencar
nomeadamente em primeiro lugar, a forte existéncia de um partidarismo exacerbado o
que dificulta a estabilidade politica e 0 comum acordo huma sociedade maioritariamente
jovem gque podia tirar maiores vantagens desta realidade. Em segundo lugar, os dados
fornecidos pelo INE Instituto Nacional de Estatisticas (2017), a percentagem da
populacao licenciada é de 15% o que faz-nos entender os motivos pelos quais a maioria
jovem néo faz a diferenca, isto é, ndo podem analiticamente transformar-se na “cereja
no topo do bolo”, visto que ndo se substancia a priorizacéo pela formacao facto que tras

consigo as limitagdes econdmicas da maioria das populacoes.

Em face da adverténcia, constitui nossa opinido que as forcas politicas, os diferentes
orgdos de soberania e a sociedade civil organizada deverdo compenetrar-se da
obrigatoriedade de serem criadas as condi¢cdes que garantam o desenvolvimento

sustentavel do pais, tendo como foco as geracdes futuras.
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7.2. APRESENTACAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Este subcapitulo fora criado para nele serem apresentados os resultados das
entrevistas e as opinides dos intervenientes versando sobre a realidade a ser estudada.

7.2.1. PROCESSO DE APRESENTAGAO DAS ENTREVISTAS

Para o efeito de recolha de dados, optamos pela investigacéo descritiva, uma vez que
a mesma procura analisar, descrever ou verificar as relagfes entre os fenomenos a
serem por nos estudados. Segundo Nascimento (2017) apud Carmo e Ferreira (1998,
pag. 213) ““Esta area de investigacdo implica estudar, compreender e explicar a
situacdo atual do objeto de investigagdo. Os dados numa investigacdo descritiva sdo
normalmente recolhidos mediante a administragdo de um questionario, a realizagdo de

entrevista ou recorrendo a observagao da situagéo real”. Em funcdo dos objetivos que
propusemos atingir com a investigacdo, também utilizamos o método misto, isto &, o
método qualitativo, embora algumas informagfes sejam apresentadas por dados
gquantitativos. Segundo Nascimento (2017) apud Bodgan (1994, pag. 48) “A
investigacdo qualitativa & descritiva. Os dados recolhidos s&o em forma de palavras ou
imagens e ndo de nuameros. (...). Os dados incluem transcri¢cbes de entrevistas, notas
de campo, fotografias, videos, documentos pessoais, memorandos e outros registos
oficiais. (...) Tentam analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto quanto

o possivel, a forma em que estes foram registados ou transcritos™.

Para a concluséo da investigacéo propusemos utilizar o paradigma interpretativo tendo
como finalidade interpretar para depois compreender a realidade social e conferir um
significado aos factos. Para Coutinho (2014, pag. 17) este paradigma “pretende
substituir as nocgdes cientificas de explicacdo, previsdo e controlo (...) pelas de

compreensdo, significado e agao”.

7.2.2. PARTICIPANTES

Os participantes dessa investigacao foram o Embaixador da Republica Democrética de
Sao Tomé e Principe acreditado em Portugal Dr. Antonio Quintas, o Capitdo da guerra-
e-mar da marinha e armada portuguesa o Comandante Pedro Sassetti Carmona, bem
como alguns docentes da Universidade Lusiada de Lisboa e de S&o Tomé e Principe

gue de forma indireta participaram nesta dissertacao.
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7.2.3. PROCEDIMENTOS

A recolha de dados foi concebida contendo 2 etapas. Na 12 etapa realizamos uma
analise documental onde foram selecionados documentos em formato papel e
digitalizados. Na 22 etapa foram elaborados questionarios por entrevistas com o
proposito de validar algumas informacdes de relevancia para a nossa investigacao e
tentar confronté-las com as informag6es recolhidas da analise documental. Através da
introducdo de um guido de entrevistas contendo um conjunto de 3-4 perguntas
direcionadas aos entrevistados acima mencionados. As entrevistas tiveram lugar nos
gabinetes dos entrevistados bem como instituices superiores de investigacdo, entre 31
de janeiro a 12 de fevereiro de 2020, com efeito, a pandemia que se lastrou ao nivel
mundial constituiu um obstaculo para que dois entrevistados selecionados pudessem
participar desta investigacao pela natureza das fun¢des que ocupam. Dai que o guido
de entrevista direcionado ao Embaixador de S&o Tomé e Principe foi respondido
presencialmente nas instalacdes da Embaixada de Sdo Tomé e Principe no edificio em
Saldanha, Lisboa Portugal no dia 31 de janeiro de 2020 sendo que o guido de entrevista
direcionado ao Capitdo de guerra-e-mar da Marinha e Armada Portuguesa foi
respondido presencialmente nas instala¢des do Instituto Universitario Militar em Lisboa,

Portugal no dia 12 de fevereiro de 2020.

7.2.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

A técnica usada na recolha de dados foi a de inquérito e entrevista cujas informacdes
foram seguidas por intermédio de um guido de entrevista que foi previamente validado.
Como salienta Nascimento (2017) apud Lakatos e Marconi (1985, p. 173) ““A entrevista
€ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacfes a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de natureza profissional.
E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para
ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social””. Nascimento (2017)
apud Goode e Hatt (1969) que citam Lakatos e Marconi (1985, p. 173), © A entrevista
consiste no desenvolvimento de preciséo, focalizacéo, fidedignidade e validade de certo

ato social como a conversacao™.
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7.2.5. APRESENTACAO DAS ENTREVISTAS

De acordo a nossa pergunta de partida “o que tem feito o Estado s&o-tomense em prol
do reforgco da sua politica externa enquanto pequeno Estado insular na luta pelo
crescimento perante a necessidade de atingir um status quo na sua sub-regido e para
garantir a seguranca da sua zona econOmica e posteriormente da sua zona
geopolitica®? as tabelas que se seguem apresentam as respostas dos 2 intervenientes
acerca da cooperacdo entre a Republica Democréatica de S&o Tomé e Principe e
Portugal. Os resultados obtidos a partir das entrevistas realizadas em sede de
investigacdo sao apresentados nas tabelas abaixo. Assim, em termos préaticos
passamos a apresentacdo descritiva das respostas dos intervenientes:

Entrevistado n® 1. Entrevistado: Doutor Antonio Quintas, Embaixador da Republica
Democratica de S&o Tomé e Principe acreditado em Portugal. Entrevista realizada na
Embaixada de Sdo Tomé e Principe em Portugal, no dia 31 de janeiro de 2020 pelas
10:00h.

Questdes retiradas no guido de entrevista

1. Qual a politica de estratégia em matéria de cooperagéo que o Governo de S&o Tomé
e Principe tem vindo a desenvolver em face dos objetivos da politica nacional perante
os diversos atores da vida internacional, nomeadamente a defesa dos interesses do

povo sdo-tomense em Portugal bem como na Unido Europeia?

2. A CPLP junto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Sdo Tomé e Principe tem
em vista atualmente projetos e acordos que visam colmatar a lacuna existente no ambito
de circulacao dos cidaddos dos paises de lingua portuguesa que pretendem emigrar
para a Republica portuguesa. Quais tém sido as estratégias implementadas pelo
Governo de Sao Tomé em Portugal mediante a sua embaixada, como parte da soberania
do Estado sdo-tomense no territério portugués, que traduza na defesa dos interesses
nacionais espelhados na politica externa de Sdo Tomé e Principe perante os paises

ibéricos?

3. Como poderd o Estado sdo-tomense em continuidade da cooperagdo bilateral
existente projetar a sua politica externa ao nivel regional e internacional perante os

estados vizinhos (Golfo da Guiné) e perante organiza¢des regionais como é o caso da
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Unido Europeia que atuam diretamente na politica da sua regido tendo influéncia direta

no seu territério?

Em resposta as questBes acima levantadas no guido de entrevistas foram respondidas

atendendo aos objetivos da investigagéo:

Questdo n°l. Em resposta foi disponibilizado documento que apresenta de forma
sucinta o Relatério sobre “Ponto de situagao da relagédo entre Portugal e Sdo Tomé e
Principe no quadro de cooperagéo e acordo bilateral.” Questdo n°2. Em resposta foi
disponibilizado documento que apresenta de forma sucinta o “Ponto de situagédo da
relacdo entre Portugal e Sd&o Tomé e Principe no quadro de cooperagdo e acordo
bilateral”, incluindo a CPLP. Questao n°3. Em resposta o Embaixador opina o seguinte:
“Atualmente, Sdo Tomé e Principe tem um novo paradigma de cooperagao que encontra
beneficios para ambas partes. Tanto as areas do turismo, petréleo como no dominio
privado, abre-se portas para as empresas portuguesas. Na posi¢cao estratégica do pais
pode constituir um monopdlio de empresas portuguesas face aos seus vizinhos. Isto é,
uma plataforma onde as empresas poderdo ancorar. No dominio do petréleo existe o
interesse nacional que as empresas portuguesas sejam as primeiras a chegar. E tudo
isto no plano bilateral. No plano multilateral referindo-se a CPLP (esta que comegou
com 7 paises e hoje somos 9 com a presencga de grandes observadores), ainda aqui
neste plano, a Republica Portuguesa tem grande experiéncia ao nivel internacional, pois
na atualidade o secretario Geral das Na¢fes Unidas € cidad&o portugués, sem falar do
FMI entre outras organizagfes internacionais. A perspetiva de Sdo Tomé e Principe
deve ser a de saber tirar proveito da vasta experiéncia que Portugal tem nessas
Organizac6es. Pois, O Banco Mundial, a prépria Unido Europeia que hoje ja falam de
projetos e acordos trilaterais compactos como Portugal e alguns paises africanos

representados pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

Entrevistado n° 2. Entrevistado: Comandante Pedro Sassetti Carmona, Capitdo de
guerra-e-mar da Marinha e Armada Portuguesa. Entrevista realizada a 12 de fevereiro
de 2020 no Instituto Universitario Militar (IUM) pelas 18:00h.

Questdes retiradas no guido de entrevista
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1. Quais os programas ja realizados no ambito da cooperacdo entre a Marinha

Portuguesa para o Estado sdo-tomense com o governo de Sado Tomé e Principe?

2. Na 4rea de seguranca maritima para o Golfo da Guiné existem acordos em execuc¢ao
entre o Ministério de Defesa e Ordem Interna de Sdo Tomé e Principe e o Ministério de
Defesa de Portugal que visam o combate a pirataria maritima, tréafico petroleiro e pesca
ilegal existentes nesta regido?

3. Como podera o Governo de Sao Tomé e Principe na representacdo do Ministério da
Defesa e Ordem Interna reunir esforcos para o combate a criminalidade maritima,
crescente, na regido do Golfo da Guiné sendo que o pais se encontra huma posi¢ao

geografica privilegiada e consequentemente vulneravel as praticas acima citadas?

Questdo n°l. Em resposta foram enumerados o0s programas realizados entre os
Ministérios da Defesa dos dois paises para além dos programas “Quadros” que tém
duracdo de 2-3 anos, também, ja foram realizados programas denominados de
“Exercicios” que dentre eles sublinhamos a “Iniciativa Mar Aberto” desde 2009, os
“Acordos de Guarda Costeira” assinados em 2014 visavam combater atividades ilicitas
na area de jurisdicdo santomense, Segunda fase da “Iniciativa Mar Aberto” de 2017 com
apoio dos navios portugueses e o Projeto “Zaire” janeiro de 2018 com a patrulha e
prevencédo do navio da marinha portuguesa num trabalho em conjunto onde os militares
santomenses executam estes mesmos trabalhos em respeitando a jurisdicdo do pais
anfitrido, disse o capitdo. Questao n°2. Em resposta foi respondido que ao longo dos
anos ja foram realizados diversos programas “Quadros” entre os ministérios da Defesa
Nacional dos dois paises (S&o Tomé e Principe e Portugal) com as seguintes agfes:
Acéo n°l: apoio as Guardas Costeiras. Acao n°2: apoio aos quadros superiores. Agao
n°3: manutencao dos sistemas maritimos. A¢do n°4: manutencao dos fardis. Acao n°5:

projeto de engenharia militar e agdo n°6: apoio a construcao e capacitacdo da marinha.

Questao n°3. Em resposta, o capitdo de guerra-e-mar deu o seu parecer a partir das
relacbes de cooperacgdo entre os dois paises e favorecendo-se de um vasto leque de
informacg0des baseadas nos anos de experiéncia e sapiéncia adquirida asseverando que:
em primeiro lugar, Sdo Tomé e Principe deve criar uma area de seguranca na regiao.
Para isso, necessita de meios de intervencéo. Na sua opinido ndo necessita de grandes
navios nem de fragatas, mas de patrulhas numa primeira fase com capacidade efetiva

(ex.: 3-4 lanchas rapidas). Em segundo lugar, o pais necessita urgentemente de
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estacdes de radares na sua costa no centro de informac¢des com fim de monitorar os
navios que entram e saem da sua costa maritima. Em terceiro lugar, as acdes de
patrulhamento que servem de um grande interposto e que existam garantias de
funcionamento. Em ultimo lugar, o pais deve obter recursos através de hidrocarbonetos.
Sabe-se que o “problema” seriam as receitas. Porém elas podem surgir través dos

recursos internos ou pela ajuda externa.

Apbs a andlise dos dados obtidos das pesquisas em face da utilizacdo do inquérito por
meio de entrevistas pode se diagnosticar a probleméatica levantada tendo por base os
objetivos gerais e especificos nos subpontos 1.1.1 e 1.2.1, respetivamente, podendo
afirmar que foram alcancados os grandes objetivos norteadores desta investigacao.
Assim, a partir da problematica levantada no subponto 1.5. “o0 que tem feito o Estado
sdo-tomense em prol do reforco da sua politica externa enquanto pequeno Estado
insular na luta pelo crescimento perante a necessidade de atingir um status quo na sua
sub-regido e para garantir a seguranca da sua zona econdémica e posteriormente da sua
zona geopolitica?”. Pode se dizer que em sede de investigacdo os resultados séo
unanimes e concorrem para que se diga que a hipétese elencada no subponto 1.4. como
sendo afirmativa justifica se ap6s a andlise de dossiers institucionais tais como
“Programa Quadro de Cooperagédo no Dominio da Defesa entre o Ministério da Defesa
Nacional de da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe para o periodo de 2018-
2020”, Relatdrio sobre o “Ponto de Situagao das Relagdes entre Sdo Tomé e Principe e
Portugal” e da “Resolugao da Assembleia da Republica n°97/2014 que Aprova o Acordo
de Cooperacéo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de S&o Tomeé
e Principe no Dominio da Fiscalizagcdo Conjunta de Espagos Maritimos sob Jurisdi¢cao
da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, assinado na cidade de S&o Tomé,

em 17 de junho de 2013 que atribuiram a esta investigacdo um carater proficuo.

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 103



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

Dina Maria Pires dos Santos Afonso 104



Politica externa de Sdo Tomé e Principe no atual quadro geopolitico e geostratégico da sua sub-regido:
capacidade para garantir a seguranga maritima no Golfo da Guiné?

8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente capitulo foi concebido com o propdsito de nele serem apresentadas as
principais conclustes e recomendacdes decorrentes da nossa investigagdo. O estudo
teve como objetivo encontrar respostas a questao de investigacdo, aferir das hipoteses
levantadas e demonstrar se conseguimos ou ndo cumprir 0os objetivos preconizados.
Em relacdo a questdo de investigacéo “o que tem feito o Estado sdo-tomense em prol
do reforgco da sua politica externa enquanto pequeno Estado insular na luta pelo
crescimento perante a necessidade de atingir um status quo na sua sub-regido e para
garantir a segurangca da sua zona econOmica e posteriormente da sua zona
geopolitica®?, podemos, em funcdo dos dados fornecidos pelas bibliografias
especializadas, afirmar que existe sim, uma politica transversal a todos os atores
relevantes da vida nacional, passivel de orientar a atuacdo do pais no contexto regional
do Golfo da Guiné visando a seguranca maritima desta sub-regido. Contudo, o problema
gue se coloca tem a ver com a potencializagdo das vantagens comparativas, com o
objetivo de alavancar o pais rumo ao desenvolvimento sustentavel que visam aprimorar
0 status quo do pais ao nivel internacional. O estudo desenvolvido proporcionou-nos
poucas informagdes relativamente as iniciativas concretas do Estado sao-tomense que
pudessem revelar de forma inequivoca que o pais tem sabido tirar proveito da sua
localizacdo geografica no Golfo da Guiné para se projetar estratégica, politica e
economicamente na regido, com repercussdo na promocao dos interesses nacionais.
Os dados relevantes, recolhidos através do Programa do Governo e da Agenda de
Transformacéo 2030, conferem informag&o muito genérica, nos dominios do refor¢o das
relacdes externas e de cooperacdo, da defesa do territério nacional e da defesa da
soberania nacional, direcionados a toda comunidade internacional e néo
especificamente ao Golfo da Guiné. No entanto, com base na analise do Programa
Quadro em matéria de Defesa e a resolugdo que aprova este programa bem como os
dados recolhidos das entrevistas pode se asseverar em fase da conclusdo acima e, em
funcdo das hipoteses levantadas, torna-se consequente afirmar que, em termos
tedricos, é corroborada a primeira hipétese?®. Quanto ao objetivo especifico n° 2,
encontrarmos documentos oficiais que nos habilitaram a pensar que o pais tera uma
politica transversal a todos os atores relevantes da vida nacional, passivel de orientar a

sua atuacdo no contexto regional do Golfo da Guiné. O que néo se verifica quanto aos

26 Cfr. Ponto 1.5
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objetivos especifico n°3 e 4. Sdo Tomé e Principe é o representante da lusofonia no
golfo da Guiné. Embora um pais pequeno, mas ninguém pode negar a nossa localizacéo
geografica estratégica no golfo da Guiné. N&o se pode negar os factos historicos desde
0 comércio triangular, a producéo do cacau e do café. Hoje, estando mais proximos um
dos outros através das novas tecnholdgias, verifica-se uma maior aproximacdo dos
paises e das organizacfes o que faz com que exista uma linha de unido imaginéaria, mas
existente. De facto, Sdo Tomé e Principe, tem sabido tirar proveito das relacbes
multilaterais que se tém vindo a estabelecer entre os paises e estas organizagdes.
Deva-se reiterar que o Estado sdo-tomense devera empenhar-se na criagdo de
condi¢bes e instrumentos necessarios a potencializacdo das vantagens que detém na
regido do Golfo da Guiné em prol da projecéo dos interesses nacionais e, numa légia
de se alcancar o desenvolvimento sustentavel, tendo como foco a melhoria de
condi¢cbes de vida das populagbes presentes, mas também garantido a sobrevivéncia
das geracOes vindouras. No que se refere aos objetivos da investigacdo, podemos
“grosso modo” afirmar que foram cumpridos. Assim, no que respeita ao objetivo geral,
em face da resposta a nossa questdo de investigacdo, podemos concluir que nos foi
possivel atestar que a localizagdo geografica confere a S&o Tomeé e Principe vantagens
econdmicas, geoestratégicas e geopoliticas, passiveis de serem potencializadas. Hoje,
Sao Tomé e Principe e Portugal mantém relagdes a luz de programas nos dominios da
justica, defesa e seguranga, saude, educagéo e também no dominio econémico. Diria
gue esse programa tem sortido efeito. No dominio de defesa e seguranga ha projetos
em curso onde podemos citar: guarda costeira, onde os agentes policiais da escola
policial e naval portuguesa apoiam na fiscalizagdo e controlo da zona costeira desde os
atos ilicitos menores até a pirataria. Porém, € necessaria uma consciencializagcao de
gue a gestdo e governacdo maritima e das zonas costeiras deve ser vista ndo apenas
de forma individual, mas abordadas de forma abrangente e integradora, tendo em conta
que “o oceano esta cada vez mais sujeito as pressfes resultantes da acao da
humanidade e em particular do rapido crescimento demogréfico em certas regides do
planeta” o que leva ao aumento das necessidades populacionais, e consequente
aumento dos impactos nho meio ambiente, bem como no aumento da exploracdo dos
recursos marinhos e minerais. Em face do cumprimento do objetivo geral, fica implicito
o cumprimento do mesmo. No que se refere ao objetivo geral norteado pela questéo de
investigacao foi-nos possivel aferir que a percecéo do Estado sdo-tomense, no quadro
da politica externa de projecdo no Golfo da Guiné, talvez nao seja tao clara, em funcéo

da pouca informagao disponivel, bem como da “inexisténcia hipotética” de politicas
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especificas voltadas para a regido. Entretanto, o pais deverd elaborar um novo
paradigma de cooperacdo que lhe permite fazer mudangcas no ponto de vista das
relacbes econdmicas, isto €, deixar de aparecer apenas como um pais desprovido de
condicBes internas para resolvé-las de forma que haja beneficios para ambas as partes.
Neste sentido, tem se preparado sendo que as potencialidades que tém vindo a ser
constatadas sdo ao nivel do turismo e petrolifero por isso, ha uma nova abordagem de
cooperacdo. Sobretudo ao nivel de investimento privado. Pois, com a localizacéo
estratégica que tem o pais pode abrir-se melhor e, assim, constituir-se um monopélio
das empresas portuguesas e fazer face aos paises vizinhos como Angola, Nigéria. Pois,
com a nossa localizacdo geografica pode ser de facto, uma plataforma em que as
empresas portuguesas e ndo s6 podem ancorar e dar um novo rosto e novo dominio a
esta relagcédo de cooperagdo com vantagens para ambas as partes. Com 0s sinais que
temos recebido da instalacdo de grandes empresas petroliferas temos dito aos
portugueses que queremos que as empresas portuguesas sejam as primeiras a chegar
qguando entrarmos nessa economia de petréleo. Pois, pelo facto de Sdo Tomé e Principe
e Portugal terem uma relacédo bilateral. A fragilidade do Golfo da Guiné dos Estados e
0S respetivos governos nao permitiram e ndo permitem que uma organiza¢ao ou missao
internacional se viesse a sobrepor a sua soberania. Os Estados ribeirinhos e insulares
na regido como o caso de Sdo Tomé e Principe, também, ndo abdicam da sua soberania
em favor de uma missdo internacional além das questbes juridicas. E inegavel a
importancia do mar dai que o desafio da diplomacia santomense sera conseguir captar
a atencdo e o interesse dos seus aliados e parceiros, tanto os aliados regionais como a
Unido Africana bem como na sua area tais como a CEEAC e a CDEAO, bem como 0s
parceiros do atlantico tanto a NATO como a Unido Europeia para as imensas
oportunidades, mas, também desafios, que se encontram no Golfo da Guiné e no
Atlantico Sul e que deveriam, ao meu ver, ser parte integrante da préxima agenda da
cimeira da NATO sobre a seguranca maritima a ser realizada. No contexto das nacdes
independente da densidade populacional e da limitagdo geografica. Pertencemos a
CPLP por exemplo, as decisdes sdo tomadas de pé de igualdade. Assim como nas
Nacbes Unidas. Onde os nossos representantes falam em nome do pais da nossa
estratégia internacional. Embora pequenos, no contexto da Africa Central estamos
rodeados de paises grandes. Porém com a nossa localizacdo e das nossas relacées
bilaterais pertencemos a uma regido em que tém vindo a tornar-se o foco ao nivel
internacional em matéria de terrorismo e crimes maritimos. Pois, com a nossa relacao

com Portugal este tem se tornado um parceiro no apoio a fiscalizacdo da nossa zona
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costeira. Estamos convencidos de que tal como se apercebe, existe uma zona de
conflito particular em relacdo a qual Sdo Tomé e Principe tem uma experiéncia a altura
e que pode ser lider na abordagem e resolucdo do problema que é a questdo da
seguranca maritima no Golfo da Guiné. Neste sentido, convém recordar que uma das
organizacdes regionais ja referidas, a Comissao do Golfo da Guiné, com a sua sede em
Luanda, ja contou com a presenca de um dos antigos presidentes santomenses Miguel
Trovoada como seu primeiro Secretario Executivo, bem como a Dra. Maria do Carmo
Silveira que recentemente ocupou 0 mesmo cargo de Secretaria Executiva da CPLP.
Dai que o governo santomense independentemente da negociacdo dos acordos do
Programa Quadro com a marinha portuguesa, deveria em nossa opinido, ndo perder
esta oportunidade e aproveitar o momento de disponibilidade e interesse norte-
americano (AFRICON) e da alianga atlantica em apoiar esta iniciativa. A instalagdo de
um Comando Estratégico Naval para a regiao do Golfo da Guiné munido de estruturas
que comportam um Centro benéfico a todas as partes envolvidas com estas
caracteristicas em Sao Tomé e Principe iriam de encontro com 0S nossos interesses
geopoliticos e geoestratégicos conforme foi mencionado poderia constituir-se de grande
importancia na seguranga dos demais navios e no combate a pirataria e o crime
organizado no mar. No que concerne as recomendacdes vejamos algumas ideias e
possiveis formas de resolugdo para o vasto problema encontrado. Constitui uma
conviccdo que o desenvolvimento econémico de Sdo Tomé e Principe passa pela
criacdo de meios de oportunidades e de empregos que de per si, a gerardo riquezas no
pais, este desenvolvimento econdmico esta dependente da alteragdo visionaria dos
governos e implicard um grande e exaustivo investimento na educac¢éo, como vimos no
guadro de cooperacdo bilateral que permite aos jovens deslocarem do pais para
formacdes técnicas e superiores. Ainda € notavel o elevado niumero de criangas e jovens
fora do quadro educativo nacional por questdes financeiras o que influenciara
negativamente no crescimento econdmico do pais e em particular destes futuros
cidaddos nacionais. Do mesmo modo, deve ser feito ao nivel nacional para os
funcionarios de toda funcéo publica bem como dos trabalhadores independentes que
nado usufruem do incentivo apropriado do estado no quadro de capacitacdo técnica e
sectorial com vista ao aperfeicoamento dos servicos publicos e sectoriais em geral.
Torna-se imprescindivel que exista no ambito das forcas politicas e dos diferentes
orgdos de soberania o espirito de boa governacdo, por parte da sociedade civil
organizada requer-se um comprometimento obrigatério com os deveres referentes a

estabilidade de composicao, conjugando a estes fatores € indescritivel a luta contra o
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nepotismo e que as minorias politicas ao nivel nacional deixem a prética de favoritismo
bem como o controle a composicdo. Neste sentido, o Estado séo-tomense devera
empenhar-se na criacao de condi¢des e instrumentos necessarios a potencializacao das
vantagens que detém na regido do Golfo da Guiné em prol da projecao dos interesses
nacionais e, numa légia de se alcancar o desenvolvimento sustentavel, tendo como foco
a melhoria de condi¢cGes de vida das populacBes presentes, mas também garantido a
sobrevivéncia das geracdes vindouras. Em suma, relativamente ao objetivo geral, a
nossa investigagao foi orientada no sentido de percebermos o que tem feito o Estado
sdo-tomense em prol do reforco da sua politica externa enquanto pequeno Estado
insular na luta pelo crescimento perante a necessidade de atingir um status quo na sua
sub-regido e na seguranca do Golfo da Guiné. Assim, os resultados das entrevistas
realizadas em sede de investigacdo revelaram em semelhanca do que, em principio, ja
se apercebia nos objetivos gerais e especificos que nortearam a investigacdo bem como
da pergunta de partida de que os resultados obtidos mediante 0 método interpretativo
da realidade sé&o reais visto que os dois entrevistados em sede de investiga¢cao por meio
de guibes e respostas presenciais, estdo comumente, de acordo de que o Estado séo-
tomense tem vindo e deve prosseguir no refor¢co da sua politica externa na luta pelo
crescimento perante a necessidade de garantir a sua seguranca interna. Isto €, da zona
gue se encontra sob a sua jurisdicdo e toda zona costeira. E, também, na prossecucgéo
de passos avidos na cooperagdo mais assertiva que lhe confere uma maior visibilidade
no que toca 0s seus interesses nacionais de atingir uma posi¢ao relevante na sua sub-
regido bem como na sua zona geopolitica com vista ao combate aos atos ilicitos
cometidos no mar desde crime organizado, trafico de seres humanos, roubo armado,
pirataria maritima, entre outros ilegais que pdem em causa a seguranca do Golfo da

Guiné e da autoridade destes paises ribeirinhos.

Em suma, foram alcancados os objetivos geral e especificos apresentados no subponto
1.4. sendo que, das hipGteses levantadas no subponto 1.5. confirma-se a primeira
hipbtese.

Constitui minha e nossa convicgdo de que o presente estudo podera servir de alerta a
classe politica, aos 6rgaos de soberania, aos decisores da politica externa para a
necessidade de o pais, em face da sua posicéao privilegiada e dos interesses nacionais,
adotar medidas e politicas que visem potencializar a sua projecao, nos dominios,
estratégico, politico, econdmico e da seguranca maritima na regidao em prol da defesa

dos legitimos interesses nacionais e do desenvolvimento sustentavel.
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UNIVERSIDADE LUSiADA DE LisBOA
Faculdade de Direito

Mestrado em ‘Seguranga e Justica

Dissertacao apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade Lusiada de Lisboa
para a obtengdo do grau de Mestre em

Seguranga e Justica.

Orientador: Prof. Doutor José Francisco
Lynce Zagallo Pavia.
Aluna: Dina Maria Pires dos Santos Afonso.
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Servigo Diplomatico e Consular

Excelentissimo Sr. Embaixador
de Sao Tomé e Principe em
Portugal

Exceléncia,

Eu, Dina Maria Pires dos Santos Afonso, estudante do 2° ano de mestrado em
Seguranga e Justica da Universidade Lusiada de Lisboa venho expor e pedir o seguinte:

O presente guido de entrevista enquadra-se no ambito da minha dissertagao de
mestrado que tem como tema: “Sdao Tomé e Principe: uma politica externa de
reforco a seguranga maritima do Golfo da Guiné e o garante da sua posigao
geopolitica e geoestratégica na sub-regido Africa Central” que da prossecugao aos
estudos conducentes ao grau de mestre em Seguranca e Justica e orientado pelo
Professor Doutor José Francisco Lynce Zagallo Pavia.

No quadro de cooperagao ao nivel bilateral, consular e diplomatico entre o Governo da
Republica Portuguesa e a republica Democratica de Sao Tomé e Principe representada
pela sua Embaixada no territério portugués, podemos verificar atualmente a existéncia
de acordos e projetos de apoio estratégicos de cooperagao entre os dois paises.

Em matéria de prossecugao da politica externa de Sao Tomé e Principe bem como a
sua projegao ao nivel internacional elaboro o presente guido de entrevista em sede de

investigacao com as seguintes questoes:

Guiao de Entrevista

1- Qual a politica de estratégia em matéria de cooperagdo que o Governo de Sao
Tomé e Principe tem vindo a desenvolver em face dos objetivos da politica
nacional perante os diversos atores da vida internacional, nomeadamente a
defesa dos interesses do povo sao-tomense em Portugal bem como na Uniao
Europeia?

2- A CPLP junto ao o Ministério dos Negécios Estrangeiros de Sao Tomé e
Principe tem em vista atualmente projetos e acordos que visam colmatar a
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lacuna existente no ambito de circulagao dos cidadaos dos paises de lingua
portuguesa que pretendem emigrar para a Republica portuguesa. Quais tém
sido as estratégias implementadas pelo Governo de Sao Tomé em Portugal
mediante a sua embaixada, como parte da soberania do Estado sao-tomense
no territério portugués, que traduza na defesa dos interesses nacionais
espelhados na politica externa de Sdo Tomé e Principe perante os paises

ibéricos?

Como podera o Estado sao-tomense em continuidade da cooperagao bilateral
existente projetar a sua politica externa ao nivel regional e internacional
perante os estados vizinhos (Golfo da Guiné) e perante organizagoes
regionais como € o caso da Uniao Europeia que atuam diretamente na politica

da sua regiao tendo influéncia direta no seu territorio?

Assim sendo, agradeco pela atengao.

Cordialmente.

O entrevistado:

Sr. Embaixador de Sao Tomé e Principe em Portugal Doutor Anténio Quintas.

A aluna:

Dina Maria Pires dos Santos Afonso.

O Orientador:

Prof. Doutor José Francisco Lynce Zagallo Pavia.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2020.
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Gabinete do Comandante Naval

Excelentissimo Sr. Capitao do
mar-e-guerra Pedro Sassetti

Carmona.

Exceléncia,

Eu, Dina Maria Pires dos Santos Afonso, estudante do 2° ano de mestrado em

Seguranga e Justi¢a da Universidade Lusiada de Lisboa venho expor e pedir o seguinte:

O presente guidao de entrevista enquadra-se no ambito da minha dissertagao de
mestrado que tem como tema: “Sdao Tomé e Principe: uma politica externa de
reforgo a seguranga maritima do Golfo da Guiné e o garante da sua posigao
geopolitica e geoestratégica na sub-regido Africa Central” que da prossecugao aos
estudos conducentes ao grau de mestre em Seguranca e Justica e orientado pelo
Professor Doutor José Francisco Lynce Zagallo Pavia.

No quadro de cooperagao militar entre o Ministério da Defesa de Portugal e o Ministério
da Defesa e Ordem Interna de Sdo Tomé e Principe podemos verificar atualmente a
existéncia de acordos e projetos de apoio as forgas armadas sao-tomenses como € o
caso do “Acordo de Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Sao Tomé e Principe no dominio da Fiscalizagao Conjunta de Espagos Maritimos
sob soberania ou jurisdicao da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe”
celebrado a 17 de Junho de 2017 na cidade de Sao Tomé visando a fiscalizagao e

controle conjunto das areas sob soberania ou jurisdi¢ao da parte santomense.

Em matéria de seguranga maritima sob soberania e jurisdigao de Sao Tomé bem como
para a sua regiao elaboro o presente guido de entrevista em sede de investigagao com

as seguintes questoes:

Guiao de Entrevista
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1- Quais os programas ja realizados no ambito da cooperagao entre a Marinha
Portuguesa para o Estado sao-tomense com o governo de Sao Tomé e Principe?

2- Na area de seguranga maritima para o Golfo da Guiné existem acordos em
execugao entre o Ministério de Defesa e Ordem Interna de Sao Tomé e Principe
e o Ministério de Defesa de Portugal que visam o combate a pirataria maritima,

trafico petroleiro e pesca ilegal existentes nesta regiao?

3- Como podera o Governo de Sao Tomé e Principe na representa¢ao do Ministério
da Defesa e Ordem Interna reunir esforgos para o combate a criminalidade
maritima, crescente, na regido do Golfo da Guiné sendo que o pais encontra-se
numa posigao geografica privilegiada e consequentemente vulneravel as praticas
a cima citadas?

Assim sendo, agradego pela atengao.

Cordialmente.

O entrevistado:

Capitao do mar-e-guerra — Prof. Doutor Pedro Sassetti Carmona.

A aluna:

Dina Maria Pires dos Santos Afonso.

O Orientador:

Prof. Doutor José Francisco Lynce Zagallo Pavia.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2020.
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Os resultados obtidos a partir das entrevistas realizadas em sede de investigacdo sao

apresentados no quadro abaixo:

Entrevistado n° 1

Entrevistado: Doutor Antonio Quintas, Embaixador da Republica Democréatica de Sao
Tomé e Principe acreditado em Portugal.

Realizada na Embaixada de Sdo Tomé e Principe em Portugal, no dia 31 de janeiro de
2020 pelas 10:00h.

Questdes retiradas no guido de entrevista

1. Qual a politica de estratégia em matéria de cooperagéo que o Governo de S&o Tomeé
e Principe tem vindo a desenvolver em face dos objetivos da politica nacional perante
os diversos atores da vida internacional, nomeadamente a defesa dos interesses do

povo sado-tomense em Portugal bem como na Unido Europeia?

2. A CPLP junto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Sdo Tomé e Principe tem
em vista atualmente projetos e acordos que visam colmatar a lacuna existente no ambito
de circulacdo dos cidadaos dos paises de lingua portuguesa que pretendem emigrar
para a Republica portuguesa. Quais tém sido as estratégias implementadas pelo
Governo de Sao Tomé em Portugal mediante a sua embaixada, como parte da soberania
do Estado sdo-tomense no territério portugués, que traduza na defesa dos interesses
nacionais espelhados na politica externa de S8o Tomé e Principe perante os paises

ibéricos?

3. Como poderd o Estado sao-tomense em continuidade da cooperacdo bilateral
existente projetar a sua politica externa ao nivel regional e internacional perante os
estados vizinhos (Golfo da Guiné) e perante organiza¢cdes regionais como é o caso da
Unido Europeia que atuam diretamente na politica da sua regido tendo influéncia direta

no seu territorio?

Em resposta as questfes acima levantadas no guido de entrevistas foram respondidas

atendendo aos objetivos da investigacao:
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Questdo n°l. Em resposta foi disponibilizado documento que apresenta de foram
sucintas sobre o “Ponto de situagao da relacao entre Portugal e Sdo Tomé e Principe

no quadro de cooperagao e acordo bilateral.”

Questdo n°2. Em resposta foi disponibilizado documento que apresenta de foram
sucintas sobre o “Ponto de situagéo da relacao entre Portugal e Sdo Tomé e Principe

no quadro de cooperacgao e acordo bilateral”, incluindo a CPLP.

Questdo n°3. Em resposta o Embaixador opina o seguinte: “Atualmente, S&o Tomé e
Principe tem um novo paradigma de cooperacdo que encontra beneficios para ambas
partes. Tanto as areas do turismo, petréleo como no dominio privado, abre-se portas
para as empresas portuguesas. Na posicdo estratégica do pais pode constituir um
monopolio de empresas portuguesas face aos seus vizinhos. Isto é, uma plataforma
onde as empresas poderdo ancorar. No dominio do petréleo existe o interesse nacional
que as empresas portuguesas sejam as primeiras a chegar. E tudo isto no plano
bilateral. No plano multilateral referindo-se a CPLP (esta que comecgou com 7 paises e
hoje somos 9 com a presenca de grandes observadores), ainda aqui neste plano, a
Republica Portuguesa tem grande experiéncia ao nivel internacional, pois na atualidade
o secretario Geral das Nac¢des Unidas é cidaddo portugués, sem falar do FMI entre
outras organizacgfes internacionais. A perspetiva de Sdo Tomé e Principe saber tirar
proveito da vasta experiéncia que Portugal tem nessas Organizagfes. Pois, O Banco
Mundial, a prépria Unido Europeia que hoje ja falam de projetos e acordos trilaterais
compactos como Portugal e alguns paises africanos representados pelo Banco Africano

de Desenvolvimento (BAD).
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Entrevistado n° 2

Entrevistado: Comandante Pedro Sassetti Carmona, Capitdo de guerra-e-mar da
Marinha e Armada Portuguesa.

Entrevista realizada a 12 de fevereiro de 2020 no Instituto Universitario Militar (IUM)
pelas 18:00h.

Questdes retiradas no guido de entrevista

1. Quais os programas ja realizados no ambito da cooperacdo entre a Marinha

Portuguesa para o Estado sdo-tomense com o governo de Sado Tomé e Principe?

2. Na area de seguranca maritima para o Golfo da Guiné existem acordos em execugao
entre o Ministério de Defesa e Ordem Interna de S&o Tomé e Principe e o Ministério de
Defesa de Portugal que visam o combate a pirataria maritima, trafico petroleiro e pesca
ilegal existentes nesta regido?

3. Como podera o Governo de Sao Tomé e Principe na representacdo do Ministério da
Defesa e Ordem Interna reunir esforcos para o combate a criminalidade maritima,
crescente, na regido do Golfo da Guiné sendo que o pais se encontra numa posi¢ao

geografica privilegiada e consequentemente vulneravel as praticas acima citadas?

Questao n°l. Em resposta foi enumerado os programas realizados entre os Ministérios
da Defesa dos dois paises para além dos programas “Quadros” que tém duragao de 2-
3 anos, também, ja foram realizados programas denominados de “Exercicios” que
dentre eles sublinhamos a “Iniciativa Mar Aberto” desde 2009, os “Acordos de Guarda
Costeira” assinados em 2014 visavam combater atividades ilicitas na area de jurisdicao
santomense, Segunda fase da “Iniciativa Mar Aberto” de 2017 com apoio dos navios
portugueses e o Projeto “Zaire” janeiro de 2018 com a patrulha e prevencdo do navio
da marinha portuguesa num trabalho em conjunto onde os militares santomenses
executam estes mesmos trabalhos em respeitando a jurisdicdo do pais anfitrido, disse

0 capitéo.

Questdo n°2. Em resposta foi respondido que ao longo dos anos ja foram realizados
diversos programas “Quadros” entre os ministérios da Defesa Nacional dos dois paises

(S&o Tomé e Principe e Portugal) com as seguintes acdes:

e Apoios as Guardas Costeiras
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e Apoio aos quadros superiores

¢ Manutencado dos Sistemas Maritimos
¢ Manutencao dos Fardis

e Projeto de engenharia militar

e Apoio a construcdo e capacitacdo a marinha.

Questdo n°3. Em resposta, o capitdo de guerra-e-mar deu o seu parecer baseado nas
relacdes de cooperacgdo entre os dois paises e favorecendo-se de um vasto leque de
informacdes anos de experiéncia e sapiéncia adquirida asseverando que: em primeiro
lugar, S&o Tomé e Principe deve criar uma area de seguranca na regido. Para isso,
necessita de meios de intervencdo. Na sua opinido ndo necessita de grandes navios
nem de fragatas, mas de patrulhas numa primeira fase com capacidade efetiva (ex.: 3-
4 lanchas rapidas). Em segundo lugar, o pais necessita urgentemente de estacdes de
radares na sua costa no centro de informag6es com fim de monitorar os navios que
entram e saem da sua costa maritima. Em terceiro lugar, as a¢des de patrulhamento
que servem de um grande interposto e que existam garantias de funcionamento. Em
altimo lugar, o pais deve obter recursos através de hidrocarbonetos. Sabe-se que o
“problema” seriam as receitas. Porém elas podem surgir través dos recursos internos

ou pela ajuda externa
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Obs. Por razdes da pandemia Covid-19 que teve o seu inicio em dezembro de 2019 em
China e que se propagou por todo mundo comecando na Europa em meados de
fevereiro de 2020, n&o foi possivel cumprir rigorosamente com o plano curricular das
atividades a serem realizadas em sede de investigacdo. Pelo que, a data de entrega,
bem como, a preparacdo para a defesa, foram alteradas consoante as orienta¢des da
Direcdo Geral da Saude (DGS) e do regulamento estabelecido pela Universidade

Lusiada de Lisboa.
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