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Abstract:

The institutionalized representation of
groups that invoke the ownership of
their own interests in organs of political
power is an organizational scheme with
tradition in Portugal since the beginning
of constitutionalism. The present text
embodies an analysis of the models of
institutionalized representation of in-
terests in Portuguese constitutionalism
throughout the successive political re-
gimes, both as to the social groups that
achieved institutionalized representation
and to the extent that they achieved it,
or as to the competences entrusted to
the bodies in which the political power
gives representation to these groups.
The analysis is teleologically oriented to
assess the degree of achievement of the
constitutional scope of deepening parti-
cipatory democracy in Portugal.
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Resumo:

A representacdo institucionalizada de
grupos que invocam a titularidade de
interesses préprios em 6rgaos do poder
politico é um esquema organizatério com
tradicdo em Portugal desde os primérdios
do constitucionalismo. O presente texto
corporiza uma andlise dos modelos de
representacio institucionalizada de in-
teresses no constitucionalismo portugués
ao longo dos sucessivos regimes politicos,
quer quanto aos grupos sociais que logra-
ram representacdo institucionalizada e a
medida em que a lograram, quer quanto

as competéncias confiadas aos érgdos em
que o poder politico confere representa-
¢do a esses grupos. A anilise é teleologi-
camente orientada para a avaliagdo do
grau de realiza¢io do escopo constitucio-
nal de aprofundamento da democracia
participativa em Portugal.
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1 O texto agora publicado corresponde a uma versiao ampliada e actualizada do guido escrito para uma interven-

¢do subordinada ao tema Representacion de intereses en las democracias (1976-1982), proferida no Seminario Inter-
nacional Parlamentarismo y representacion de intereses en Espana'y Portugal (1870-1982), realizado na Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, em Madrid, nos dias 4 e¢ 5 de Maio de 2017. Consideramos 1til para efeitos
de publica¢ao a actualizacido do paper com referéncia a evolugiao do modelo de representacio de interesses em
Portugal posteriormente a 1982.
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1. A representacio institucionalizada de in-
teresses nas Constitui¢oes portuguesas ante-
riores

A representagdo institucionalizada de gru-
pos sociais, quer de ambito aristocratico,
quer de ambito associativo, quer de ambito
territorial, que invocam a titularidade de
interesses proprios, em 6rgaos do poder po-
litico, quer em 6rgaos com fungdes decis6-
rias, quer em 6rgdos com fun¢ées meramen-
te consultivas, é um esquema organizatoério
com tradi¢do no constitucionalismo portu-
gués que logrou consagracio constitucional
ou legal ininterruptamente desde o cabra-

POLIS n’1 (11 série) Janeiro / Junho 2020 17| .



A REPRESENTAGAO INSTITUCIONALIZADA DE INTERESSES EM PORTUGAL -

lismo e a consequente terceira vigéncia da
Carta Constitucional®.

Assim, a Carta Constitucional consagrava
a existéncia de uma Cdmara dos Pares’®, na
qual tinham assento os titulares dos titu-
los nobilidrquicos, hereditarios e vitalicios,
embora a sua composi¢do em concreto haja
variado ao longo das quase sete décadas de
vigéncia desta Lei Fundamental', e que em
conjunto com a Camara dos Deputados in-
tegrava as Cortes do Reino, 6rgio de sobe-
rania titular do poder legislativo® e também
de significativas competéncias politicas®,
configurando assim uma camara alta aris-
tocratica’ no ambito de um bicameralismo
perfeito®.

A Constitui¢do de 1911, por seu turno, pre-
via a existéncia de uma segunda camara
parlamentar, o Senado, que na versao origi-
ndria da Constituicio acolhia somente uma
representacdo de circunscri¢oes territoriais,
distritos administrativos do continente e das
ilhas adjacentes e provincias ultramarinas’.
Com as alteracdes introduzidas pela revisao
constitucional de 1918, o Senado continuou

2 Assim, nao abordamos no ambito da representacio ins-
titucionalizada de interesses, o “Tribunal Especial para
proteger a liberdade de imprensa, e coibir os delitos re-
sultantes do seu abuso”, previsto no artigo 8.” da Cons-
titui¢do de 1822, pois considerando, nao apenas que o
tribunal nunca chegou a funcionar como nio foi sequer
aprovada a sua lei de organizacao e funcionamento, niao
é possivel concluir se o objectivo era de criar apenas um
tribunal de competéncia especializada ou um tribunal de
pares; sobre este assunto, cfr. JO%E LUCAS CARDOSO,
Autoridades Administrativas Independentes e Constitui-
¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 261 e ss.

3 Cfr. artigo 14.° da Carta Constitucional.

4 Cfr. idem, artigo 39.° e as varias redacgdes deste preceito
introduzidas pelos Actos Adicionais de 1885 e de 1896.

5 Cfr. idem, artigos 13. ¢ 15.°,§ 6.”

6 Cfr. idem, artigo 15.°

7 Sobre os virios tipos de cimaras altas, cfr. ALBER-
TO GRILO BELO, 4 Camara dos Pares na Epoca
das Grandes Reformas Politicas (1870-1895), Lisboa,
Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Ciéncias
Sociais ¢ Humanas, 2012, tese de doutoramento em
Histéria Contemporanea, inédita, p. 4.

8 Sobre bicameralismo, cfrr PEDRO SANTANA LO-
PES, Bicameralismo, in Polis — Enciclopédia Verbo da
Sociedade e do Estado, vol. 1, Lisboa, Verbo Editora,
1983, col. 579 e ss.

9 Cfr. artigo 9.” da Constitui¢cdo de 1911; sobre a organi-
zacio do poder politico na I Repiiblica, cfr., por todos,
ANTONIO DE ARAUJO Instituicoes e poder politico
na I Repiiblica, in ANDRE FREIRE (org.), O Sistema
Politico Portugués, Séculos XIX-XXI — Continuidades e
Ruturas, Coimbra, Livraria Almedina, 2012, p. 81 e ss.
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a ser uma camara alta territorial, incluindo
agora representantes das provincias do con-
tinente, das ilhas adjacentes e das provin-
cias ultramarinas, mas passou a ser simul-
taneamente uma cdmara alta corporativa,
integrando também representantes das ac-
tividades profissionais, especificamente da
agricultura, da industria, do comércio, dos
servicos ptblicos, das profissdes liberais, das
artes e das ciéncias'. A representagio de in-
teresses, primeiro meramente territoriais e
posteriormente também associativos, tinha
assim lugar ao nivel dos 6rgdos de sobera-
nia, especificamente do 6rgao legislativo por
exceléncia'', que era titular também de sig-
nificativas competéncias politicas, sendo a
eleicio do Presidente da Republica a mais
importante de entre estas'

A Constitui¢do de 1933 consagrava uma re-
presentacdo integral da sociedade portu-
guesa na Camara Corporativa, ja denomina-
da como “a principal novidade institucional
da Lei Fundamental do Estado Novo™'?,
“composta de representantes das autar-
quias locais e dos interesses sociais, consi-
derados estes nos seus ramos fundamentais
da ordem administrativa, moral cultural e
econémica”'*, em consonancia com o arqué-
tipo de Sociedade corporativa, idealizado e
concebido pelo Conselho Politico Nacional®
como um conjunto organizado de
dades primarias em que os individuos se
agrupam e através das quais exercem direi-

“socie-

10 Cfr. artigos 2.” e 131.” e ss. do Decreto n.” 3997, de 30
de Marco de 1918.

11 Cfr. artigos 7.°, 26.%, 1.°, e 29.” da Constituicao de
1911.

12 Cfr. idem, artigos 25.° € 26."

13 Neste sentido, NUNO MIRANDA FERREIRA, 4
Camara Corporativa no Estado Novo: Composicdo,
funcionamento e influéncia, Lisboa, Instituto de Cién-
cias Sociais, 2009, tese de doutoramento em Sociolo-
gia Politica, inédita, p. 22.

14 Cfr. artigo 102.” da Constitui¢io de 1933; para uma
analise detalhada da composi¢ao da Camara Corpo-
rativa, cfr, Decreto-Lei n.” 24683, de 27 de Novembro
de 1934, alterado pelo Decreto-Lei n.” 24834, de 2 de
Janeiro de 1935, e pelo Decreto-Lei n.” 27221, de 21
de Novembro de 1936.

15 Sobre o procedimento de aprovacao da Constituicao
de 1933 e as suas vicissitudes, cfr., por todos, MA-
RIANA CANOTILHO, A4 Constituigdo Portuguesa
de 1933, in ANTONIO SIMOES DO PACO (ed.),
Os Anos de Salazar, vol. 2, A Constitui¢do do Estado
Novo, Lisboa, Planeta de Agostini, 2008, max. p. 2 e
ss.

tos politicos”'®. Contudo, o sistema institu-
cional do Estado Novo ndo consagrava um
bicameralismo parlamentar, nem sequer
imperfeito, na medida em que a Cdmara
Corporativa era um mero 6rgio consultivo
da Assembleia Nacional"”, esta aparente-
mente o 6rgao legislativo por exceléncia'®, e
logo apés as primeiras revisdes constitucio-
nais, passou a ser 6rgao consultivo também
do Governo'. A funcio confiada & Camara
Corporativa consistia em “relatar e dar pa-
recer por escrito sobre todas as propostas
ou projectos de lei e sobre todas as conven-
¢des ou tratados internacionais que fossem
presentes as Assembleia Nacional, antes de
comecar nesta a discussao”, configurando
portanto uma participacdo em sede de fase
instrutéria, ou de apreciagdo, do procedi-
mento legislativo ou do procedimento de
vinculacdo internacional do Estado portu-
gués, consoante os casos®. A Camara Cor-
porativa assumiu competéncia politica, de
exercicio meramente intermitente, aquan-
do da revisdo constitucional de 1959, quan-
do passou a integrar o colégio eleitoral para

0 Chefe de Estado®.

16 A expressao é de MARCELLO CAETANO, A Consti-
tui¢do de 1933 — Estudo de Direito Politico, in O Direi-
to, 1955, separata, p. 3.

17 Cfr. artigo 103.° da Constituicdo de 1933.

18 Sobre o exercicio da actividade legislativa durante
o Estado Novo, cfr., por todos, CARLOS BLANCO
DE MORAIS, As leis reforcadas — As leis reforcadas
pelo procedimento no ambito dos critérios estruturantes
das relacoes entre actos legislativos, Coimbra, Coimbra
Editora, 1998, p. 547 es ss.

19 Cfr. artigo 103.° da Constitui¢do de 1933 com a redac-
¢do introduzida pela Lei n.” 1885, de 23 de Marco de
1935, e posteriormente pela Lei n.” 1963, de 18 de
Dezembro de 1937 e, no plano doutrinario, NUNO
MIRANDA FERREIRA, A Camara Corporativa no
Estado Novo, p. 61 e ss.

20 Cfr. artigo 103.° da Constitui¢cao de 1933 com a redac-
¢do introduzida pela Lei n.” 1885.

21 Sobre a tramitacao do procedimento legislativo, cfr.,
por todos, J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Cons-
titucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, Livraria
Almedina, 2003, p. 871 e ss.; sobre o procedimento de
vinculagdo internacional do Estado portugués, cfr. J.
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Interna-
ctonal Piblico, Coimbra, Livraria Almedina, 2004, p.
227 e ss.

22 Cfr. artigo 72.” da Constitui¢do de 1933 com a redac-
¢do introduzida pela Lei n.” 2100, de 29 de Agosto
de 1959, e no plano doutrindrio, NUNO MIRANDA
FERREIRA, A4 Camara Corporativa no Estado Novo,
p- 55 e ss.



2. A representacao institucionalizada de in-
teresses no periodo de transi¢do para a
democracia e na Constitui¢ao da Repui-
blica Portuguesa

Apés a Revolugao de 25 de Abril de 1974,
a Junta de Salvacao Nacional determinou a
extingdo da Camara Corporativa® e assim
deixou de existir em Portugal um érgao do
poder politico com ambicdo de acolher uma
representacdo de interesses transversal a
toda a Sociedade portuguesa. O Movimento
das Forcas Armadas nao previu em nenhum
dos seus documentos, nem exigiu durante
as negociac¢des das Plataformas de Acordo
Constitucional, vulgo, Pactos MFA /| Parti-
dos politicos, a criagdo de um 6rgdo de cariz
semelhante, nem os partidos politicos avan-
caram, nos projectos que apresentaram na
Assembleia Constituinte, com solugéio orga-
nizatéria que a contemplasse. A orientacio
institucional certamente que foi adoptada
por repudio do modelo corporativo de orga-
nizagdo da Sociedade que marcou ideologi-
camente o entdo deposto Estado Novo.

As elites politicas saidas da Revolucao pri-
vilegiaram, na conjuntura do periodo de
transi¢ao™, a representagao parcelar de in-
teresses, isto é, de apenas alguns sectores
da Sociedade portuguesa e, com excepcao
da corporacdo militar, apenas no ambito
de incumbéncias especificas, directamente
relacionadas com os interesses sociais que
representavam.

2.1. A representacdo institucionalizada de
interesses militares

Assim, a representagdo da corporagdo mi-
litar esteve assegurada pela participacao
dos oficiais das forcas armadas, a titulo

23 Cfr. artigo 1.” da Lei n.” 2/74, de 14 de Maio.

24 O periodo de transi¢do, previsto na I Plataforma de
Acordo Constitucional (cfr. E/ 1), consistia periodo
de tempo durante a Assembleia da Repiblica (ini-
cialmente denominada Assembleia Legislativa) nao
poderia rever a Constitui¢iao aprovada em conformi-
dade com a Plataforma, esse periodo veio a ser fixado
em quatro anos com a celebrac¢ao da II Plataforma
de Acordo Constitucional (cfr. 5.4); sobre esta questao
cfr., por todos, FRANCISCO LUCAS PIRES, Teoria
da Constituicao de 1976 — A transi¢ao dualista, Coim-
bra, Edi¢ao de autor, 1988, p. 125 e ss.
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vitalicio, no Conselho da Revolucdo, érgao
de soberania com “funcoes de Conselho do
Presidente da Republica e de garante do
regular funcionamento das institui¢des de-
mocraticas, de garante do cumprimento
da Constituicdo e da fidelidade ao espirito
da Revolucao Portuguesa de 25 de Abril
de 1974 e de 6rgao politico e legislativo em
matéria militar”®, oscilando a doutrina
quanto a inspira¢ao sobre papel deste érgio
de soberania entre a Constituicao Turca de
1961 e a Constituicao Peruana de 1968%. O
Conselho da Revoluc¢do era composto pelo
Presidente da Republica, que em virtude
da cldusula militar implicita consagrada nos
termos do artigo 127.° da Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa seria necessariamente
militar®’, pelo Chefe, e o Vice-Chefe, quando
existisse, do Estado-Maior-General das For-
cas Armadas, pelos Chefes dos trés ramos
das Forcas Armadas, pelo Primeiro Minis-
tro, se e quando fosse militar, e por catorze
oficiais designados pelos respectivos ramos
das Forcas Armadas, sendo oito designados
pelo Exército, trés pela Forca Aérea e trés
pela Armada®.

A Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, na
sua versao originaria, outorgava um con-
junto amplo de competéncias ao Conselho da
Revolugao, transversais as fungoes politica,
legislativa, administrativa e jurisdicional do
Estado. Assim, quanto ao primeiro grupo, o
Conselho da Revoluc¢do, “como Conselho do
Presidente da Republica e como garante
do regular funcionamento das institui¢oes
democraticas”, era titular de uma compe-
téncia genérica para aconselhar o Presiden-
te da Republica no exercicio das suas fun-
¢Oes, para o autorizar a declarar a guerra e
a fazer a paz, a declarar o estado de sitio e

25 Cfr. artigo 142.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (CRP), texto originario.

26 Sobre esta questdo, cfrr MARCELO REBELO DE
SOUSA, Constitui¢ao da Repiiblica Portuguesa e le-
gislacdo complementar, Lisboa, Aequitas — Editorial
Noticias, 1992, p. 42.

27 ANDRE GONCALVES PEREIRA sustentou que o
artigo 127.°, n.” 1 da CRP (actual artigo 124.°) con-
tinha uma cldusula militar tmplicita, Direito Publico
Comparado — O sistema de governo semi-presidencial,
Lisboa, AAFDUL — Associa¢ao Académica da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, 1984, p.
60 e ss.

28 Cfr. artigo 143.°, n.” 1, da CRP.

o estado de emergéncia e a ausentar-se do
territério nacional® e, “como garante ao
espirito da Revolugao Portuguesa”, para se
pronunciar junto do Chefe de Estado sobre
anomeacao e a exonerac¢ao do Primeiro-Mi-
nistro e sobre o veto politico das leis e dos
decretos-lei*. No que concerne ao segundo
grupo, o Conselho da Revolugdo era o érgao
legislativo competente para legislar sobre a
organizac¢do, o funcionamento e a discipli-
na das For¢as Armadas, beneficiando nesta
matéria de uma reserva absoluta de com-
peténcia®. J4 quanto ao terceiro grupo, ao
Conselho da Revolucdo estava confiada, pelo
menos, a tarefa de aprovar regulamentos
sobre as matérias da sua competéncia le-
gislativa reservada®. Por dltimo, no que
respeita ao quarto grupo, o Conselho da Re-
volu¢do, como garante do cumprimento da
Constituicdo”, era o 6rgdo competente para
se pronunciar sobre a constitucionalidade
dos diplomas antes de serem promulgados
ou assinados pelo Presidente da Republica,
para velar pela emissdo de medidas neces-
sarias ao cumprimento da normas consti-
tucionais, podendo para o efeito formular
recomendacdes, para declarar a inconsti-
tucionalidade de quaisquer diplomas com
forca obrigatéria geral® e ainda para de-
clarar a impossibilidade fisica permanente
do Presidente da Repiblica e verificar os
impedimentos temporarios do exercicio das
suas func¢des™. A permanéncia deste enclave
militar nos érgdos do poder politico até fi-
nal do periodo de transicao, determinou que
Portugal fosse qualificado como “uma de-
mocracia a sombra de espadas™®.

29  Cfr. idem, artigo 145.°, a) a d).

30 Cfr. idem, artigo 147.°, a) e b).

31 Cfr. idem, artigo 148.°

32 Cfr. tbidem.

33 Cfr. idem, artigo 146."

34 Cfr. idem, artigo 145.°, e).

35 Cfr. MAURICE DUVERGER, Xeque Mate — Andlise
comparativa dos sistemas politicos semi-presidenciats,
traduc@o portuguesa de Rui Machete, Lishboa, Edi-
¢oes Rolim, 1979, p. 42. A Assembleia do Movimen-
to das For¢as Armadas nao foi considerada no texto
porque, apesar de prevista no I Pacto MFA / Partidos
politicos (cfr. § D.1. e D.6) nao logrou obter consagra-
¢do constitucional, nem sequer legal, por forca da
renegociacao do pacto (cfr. § 1 do I1 Pacto).
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2.2. A representacio institucionalizada de
interesses no sector da comunicacao social

Os grupos sociais titulares de interesses pré-
prios que lograram representacdo junto dos
6rgaos do poder politico, nos termos consa-
grados na versdo original da Constitui¢do
da Repiiblica Portuguesa, circunscreviam-
-se aos sectores da comunicacdo social*® e da
organizagdo economica e social da sociedade
portuguesa® no &mbito do “desenvolvimen-
to das relacdes de producao socialistas™ e
apenas lhes estava conferida a titularidade
de competéncias administrativas, jurisdi-
cionais e consultivas.

Assim, no ambito da comunicacao social,
a denominada Lei de Imprensa® instituiu
o Conselho de Imprensa que, na esteira da
tradi¢do anglo-saxénica do Press Council,
foi configurado como um 6rgao “onde ti-
nham assento jornalistas, proprietarios,
entidades politicas e representantes da
opinido publica”, incumbido da missdao
de “salvaguarda da liberdade de imprensa,
nomeadamente perante os poderes politico
e econémico”, funcionava como “érgao de
provedoria, consulta e apreciacdo da situa-
¢do e politica da informacao, habilitado a
formular juizos ndo sancionatérios por vio-
lacoes de normas éticas”'? e o seu Ambito de
actuacdo estava circunscrito ao sector da
comunicacao social disciplinado pela lei que
o criou: os 6rgaos de comunicagio social es-

36 Artigo 39.°/ 3 e 4 CRP e ainda Lei n.” 31/78, de 20 de
Junho.

37 Cfr artigos 91.°, n.° 1, € 94.°, n.” 2, da CRP.

38 Cfr. idem, artigo 80.”

39 Aprovada pelo Decreto-Lei n.” 85-C/ 75, de 26 de Fe-
vereiro.

40 Neste sentido, ANTONIO DE SOUSA FRANCO,
Um caso de estabilidade legislativa: vinte anos de lei
de imprensa in Polis — Revista de Estudos Juridico-
-Politicos, n.” 4/ 5 1995, p. 46; em sentido parcialmen-
te diverso, ALBERTO ARONS DE CARVALHO
defende que o Conselho de Imprensa, embora criado
por influéncia da tradi¢do anglo-saxénica, se afigu-
rou igualmente tributario dos conselhos alemio e
austriaco em matéria de fung¢des de controlo juridico-
-politico, A liberdade de informacdo e o Conselho de
Imprensa, Lisboa, 1986, p. 39.

41 Cfr. parecer n.” 9/ 77 da Comissao Constitucional, cit.
por NUNO ALBUQUERQUE E SOUSA, A liberda-
de de imprensa, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, p.
170.

42 Cfr. A. SOUSA FRANCO, Um caso de estabilidade
legislativa: vinte anos de lei de imprensa, p. 46.

. | 20 POLIS n’1 (11 série) Janeiro / Junho 2020

crita propriedade de empresas privadas®.
O Conselho de Imprensa era um 6rgao com-
posto predominantemente por representan-
tes do sector, sendo a sua designagdo gene-
ticamente plural, por forma a assegurar a
respectiva independéncia®, era presidido
por (i) um magistrado, designado pelo Con-
selho Superior da Magistratura, e compos-
to ainda por (ii) trés elementos designados
pelo Movimento das Forgas Armadas, (iii)
seis jornalistas designados pelas respec-
tivas organizagdes profissionais, (iv) dois
representantes das empresas jornalisticas,
designados pelas respectivas organizagdes
patronais, (v) dois directores de publica¢des
periédicas, um de imprensa diaria e outro
de imprensa nao didria, designados por
elei¢ao das respectivas categorias profissio-
nais que néo pertencam as administragdes
dos respectivos jornais, (vi) seis elementos
representantes dos partidos da coligacdo
governamental e (vii) quatro elementos
cooptados por maioria qualificada de dois
tercos™®.

Ao Conselho de Imprensa, estavam confia-
das, no ambito da sua funcido genérica de
“salvaguardar a liberdade de imprensa, no-
meadamente perante o poder politico e o
poder econémico”*®, competéncias (i) admi-
nistrativas, de Aambito deontolégico e de ga-
rantia de respeito pelo segredo profissional,
de organizacao e controlo da tiragem e difu-
sdo das publicagGes, de verificar a alteracio

43 Neste sentido, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitui¢io da Republica Portuguesa
anotada, vol. 1, Coimbra, Coimbra Editora, 1984,
anotacao II ao artigo 39.%; importa recordar que
durante a conjuntura em anilise, em Portugal a co-
municacio social do sector privado se circunscrevia a
imprensa escrita porque a Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa proibia o exercicio da actividade de tele-
visdo por entidades privadas (cfr. artigo 38.°, n.” 6)
e, apesar do acesso a actividade de radiodifusiao nao
estar vedado a entidades privadas, as radios privadas
existentes em Portugal haviam sido objecto de nacio-
nalizacdo por ocasido da vaga estatizante subsequen-
te ao golpe de Estado de 11 de Marco de 1975.

44 Sobre a génese plural como pressuposto da indepen-
déncia dos érgaos nao eleitos pelo sufragio popular,
cfr. M." ANGELS ORRILOS SALLES e JOAN
ROCA SAGARRA, Banco de Espaiia y estrutura plu-
ral — Los modelos administrativos de la Reserva Federal
americana y del Bundesbank alemdn, Madrid, 1997, p.
10 e ainda 179 e ss.

45 Cfr. artigo 17.°, n.” 2, da Lei de Imprensa.

46 Cfr. idem, n.° 4.

na orientacio dos periédicos e de classificar
as publica¢bes quanto ao ambito geografico
e quanto ao caracter, informativo ou dou-
trindrio, competéncias (ii) jurisdicionais,
como as de apreciar queixas dos cidadao
contra a conduta da imprensa periédica ou
de conduta de qualquer outra entidade con-
tra a Let de Imprensa e de recursos sobre a
nomeacdo dos directores, e a competéncia
meramente (iii) consultiva, de colaborar na
elaboracio da legislacdo em matéria de im-
prensa’’.

Ainda no Ambito da comunicacio social, a
Constituicio da Repiiblica Portuguesa previa
a existéncia de Conselhos de Informacdo,
incumbidos de funcdes de regulacdo dos
meios de comunicacdo social integrados no
sector publico, por forma a salvaguardar a
independéncia destes perante o Governo e
a Administracdo piblica, a possibilidade
de expressido e confronto das diversas cor-
rentes de opinido e, em termos genéricos,
o pluralismo ideolégico®. Os Conselhos de
Informacdo eram integrados por represen-
tantes, ndo dos jornalistas, mas dos parti-
dos politicos com assento parlamentar, no
entanto sao mencionados neste contexto,
primeiro, porque regulavam interesses es-
pecificos da Sociedade portuguesa, os meios
comunicacdo social de propriedade publica,
que estavam em concorréncia com os meios
comunicacdo social titulados por entidades
privadas e importa assim estabelecer o pa-
ralelismo entre os dois modelos regulaté-
rios, e, depois, porque importa verificar na
sequéncia da presente andlise que o modelo
institucional de regulacdo da comunicacao
social na III Republica portuguesa foi de-
senvolvido sempre no sentido da perda de
representatividade da Sociedade Civil, favo-
recendo concomitante e progressivamente a
representacio das maiorias parlamentares e
governamentais na composicio das autori-
dades reguladoras®.

Em cumprimento do imperativo constitu-
cional mencionado, o I Governo Constitu-
cional criou um Conselho de Informacdo in-
cumbido de exercer fungdes no Ambito do

47 Cfr. idem, n.° 5.
48 Cfr. artigo 39.” da CRP.
49 Cfr. infra.



noticiario difundido pela ANOP — Agéncia
Noticiosa Portuguesa e simultaneamente
das publicagdes periédicas editadas pelas
empresas do sector publico™, cujos titula-
res eram designados pelos partidos politicos
com assento parlamentar na proporcao de
um representante por cada quinze deputa-
dos, com o minimo de um por cada grupo
parlamentar. O modelo institucional de
regulacdo foi ampliado quanto ao &mbito de
incidéncia no ano seguinte, pela Assembleia
da Republica que, invocando o cumprimen-
to do mesmo preceito constitucional, criou
quatro conselhos de informagao com vista
a assegurar a regulacdo dos seguintes meios
de comunicacao social: (i) Radiodifusdo Por-
tuguesa (RDP), (ii) Radiotelevisdo Portugue-
sa (RTP), (iii) Imprensa escrita, gerida por
entidades publicas, e (iv) A NOP*, cujos ti-
tulares eram designados pelos partidos po-
liticos com assento parlamentar mas agora
na propor¢io de um representante por cada
dez deputados eleitos, com o minimo de um
representante por cada grupo parlamen-
tar®,

Os Conselhos de Informacdo estavam incum-
bidos das atribui¢des genéricas de assegurar
a independéncia dos meios de comunica-
cdo pertencentes ao sector publico peran-
te o Governo e a Administracao piblica e
de assegurar uma orientac¢do genérica que
respeitasse o pluralismo ideolégico, possibi-
litasse a expressdo e o confronto de diversas
correntes de opinido, garantisse o rigor e a
objectividade da informacao e impedisse a
propaganda ideolégica contraria aos prin-
cipios constitucionais®. Aos Conselhos de
Informacao, para a prossecucao destes obe-
jectivos, estava-lhes confiado o exercicio de
competéncias de ambito mais limitado que
aquelas que eram conferidas ao Conselho
de Imprensa e que consistiam em (i) definir
directivas para salvaguarda dos objectivos
inerentes as suas atribui¢des e dirigir reco-

50 Cfr. artigo 1. do Decreto-Lei n.” 657/76, de 2 de
Agosto.

51 Cfr. idem, artigo 2.°

52 Cfr. artigo 1.” do Lei n.” 78/77, de 25 de Outubro.

53 Cfr. idem, artigo 2.°, n.” 1; uma alteracio legislativa
conferiu uma representa¢do suplementar de mais
dois titulares ao partido com maior grupo parlamen-
tar (cfr. Lein.” 1/81, de 18 de Fevereiro).

54 Cfr. artigo 4.” do Lei n.” 78/77.
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mendacdes nesse ambito aos 6rgdos de ges-
tao das empresas de comunicacao social pa-
blica, (ii) pronunciar-se sobre a cria¢do ou o
enceramento de qualquer publicagdo edita-
da pelas empresas gestoras de meios de co-
municacdo pertencentes ao sector publico e
(iii) genericamente sobre qualquer assuntos
que lhes fossem solicitados pela Assembleia
da Repiblica, pelo Governo ou pelas empre-
sas em apreco, estando-lhe ainda conferida
legitimidade para (iv) desencadear junto do
Governo a aprovacdo de legislagdo regula-
dora do sector e para (v) propor ao Minis-
tro da area a instauracdo de procedimento
disciplinar contra membro dos érgaos das
mesma empresas que demonstrassem fron-
tal desrespeito pelo pluralismo ideolégico,
falta de objectividade na informacgao ou
permitisse propaganda ideolégica®.

Assim, em jeito de balango podemos avan-
car que, durante o periodo de transicao, vi-
gorou em Portugal um sistema dualista de
regulagdo da comunicacao social. Com efei-
to, a regulacdo dos meios de comunicacio
social integrados no sector piblico estava a
cargo de 6rgdos de génese puramente esta-
dual, na medida em que, sem embargo das
escolhas dos representantes dos partidos
nos conselhos de informacéao recair prefe-
rencialmente sobre pessoas com experién-
cia profissional no sector, os membros dos
conselhos de informacgdo representavam os
partidos politicos que os haviam designa-
do e nao o sector da comunicacio social.
Os meios de comunicacao social titulados
por entidades dos sectores privado e coo-
perativo eram regulados por um érgao de
composi¢do mista no qual estavam repre-
sentados quer os proprietarios dos meios de
comunicacdo social, quer os jornalistas, ao
nivel directivo e simultaneamente ao nivel
redactorial, quer os trabalhadores do sector
da comunicacio social néo jornalistas, que
conviviam com membros designados por
dois dos poderes do Estado, legislativo (As-
sembleia da Republica) e judicial (Conselho
Superior da Magistratura).

55 Cfr. idem, artigo 5.°

2.3. A representacio institucionalizada de
interesses no ambito da organizagdo econé-
mica e social

Ao nivel da administracao econémica e so-
cial’®, a versdo inicial da Constituicdo da
Republica Portuguesa previa a existéncia
do Conselho Nacional do Plano, 6rgio coor-
denador da elaboracio do Plano®’, com-
posto por representantes das populacdes,
autarquias e comunidades locais, das or-
ganizacdes das classes trabalhadoras e das
entidades representativas das actividades
econémicas. O Conselho Nacional do Plano
integrava especificamente (i) um Presidente
e trés Vice-Presidentes, eleitos pela Assem-
bleia da Republica, (ii) quatro representan-
tes do Governo, designados pelo Conselho de
Ministros, (iii) dois representantes de cada
Regido Auténoma, eleitos pelas respectivas
Assembleias Regionais, (iv) dois represen-
tantes de cada Regido Administrativa®,
(v) oito representantes das associagdes sin-
dicais, designados pelas mesmas, (vi) qua-
tro representantes do sector cooperativo,
designados pelas unidades cooperativas,
sendo necessariamente dois representantes
das actividades agricolas de producao, (vii)
quatro representantes do sector puablico, de-
signados pelo Conselho de Ministros, aten-
dendo aos Ministérios com maior relevancia
na elaboragao e execucdo do Plano, e (viii)
quatro representantes do sector privado,
designados pelas organizacdes nacionais

56 Consideramos neste contexto Administra¢io econé-
mica e Administracio social as autoridades adminis-
trativas com competéncias, de regula¢iao ou mera-
mente consultivas, respectivamnte sobre os sectores
da Sociedade integrados no sub-sistema econémico
que, segundo a defini¢io de TALCOTT PARSONS e
NEIL J. SMELSER, consiste no conjunto das activi-
dades de “produgio e distribuicao de bens e servigos
para a satisfacdo dos consumidores”, e sobre o sub-
-sistema soctal, integrativo ou comunitdrio que, ainda
segundo os mesmos autores, é aquele que promove “a
comunicacdo entre as pessoas com diferentes estatu-
tos no sistema social e a integracdo de interesses que
sdo necessariamente diferentes para algumas classes
sociais”, Economy and Society, New York, Routledge,
2010, p. 51 e ss.; sobre este assunto, cfr. ainda JOSE
LUCAS CARDOSO, A dimensdo cultural do Estado,
vol. I, Coimbra, 2013, inédito, p. 206 e ss., e autores
ai citados.

57 Cfr. artigo 94.°, n.” 2, da CRP.

58 Norma sem eficdcia pratica.
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representativas dos principais sectores de
actividade econémica e social®.

Ao Conselho Nactonal do Plano estavam con-
fiadas tarefas meramente consultivas como
eram as de (i) assegurar, a nivel de cada sec-
tor ou regido, a intervencdo das estruturas
representativas das populagdes na elabo-
racao e acompanhamento da execucido do
Plano, (ii) pronunciar-se sobre as grandes
opcdes do Plano, previamente a aprovacio
das mesmas pela Assembleia da Republica
e pelo Governo, (iii) pronunciar-se sobe o
Plano, designadamente sobre os seus objec-
tivos e metas globais, antes da sua aprovacao
pelo Conselho de Ministros, (iv) participar
no controlo da execucao do Plano, emitin-
do parecer previamente a apreciacdo dos
relatérios pela Assembleia da Republica e
propondo medidas destinadas a sua melhor
execucdo e (iv) apreciar a evolucio da situa-
¢do sécio-econémica, bem como as principais
medidas de politica econémica®.

Ainda no Ambito da adminisiracdo econo-
mica e soctal, o Conselho Nacional de Ren-
dimentos e Pregos, 6rgio consultivo do Go-
verno na defini¢ao de uma politica global de
rendimentos e precos, com vista a correcc¢ao
de desigualdades na distribui¢ao da riqueza
e do rendimento e a justa reparti¢ao indi-
vidual e regional do produto nacional®. O
Conselho Nacional de Rendimentos e Pre-
¢os era constituido por (i) um presidente,
(ii) um vice-presidente e (iii) vinte e cinco
vogais designados pelo Governo, dois dos
quais peritos de reconhecida competéncia
na matéria, (iv) oito representantes dos
trabalhadores, designados pela associagdes
sindicais, (v) quatro representantes da acti-
vidade econémica privada, designados pela
associac¢des patronais, (vi) quatro represen-
tantes do sector publico da actividade eco-
némica, designados pelos Ministros da tute-
la dos sectores de maior peso na economia,
(vii) cinco representantes dos departamen-
tos governamentais competentes em maté-
ria de planeamento, finangas, trabalho, as-
suntos sociais e func¢do piblica, designados
pelos titulares das respectivas pastas, (viii)

59 Cfr. artigo 15.” da Lei n.” 31/77, de 23 de Maio.

60 Cfr. idem, artigo 17.°

61 Cfr. artigo 2.°, n.” 1, do Decreto-Lei n.” 646/76, de 31
de Julho.
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‘A andlise dos or-
gdos com funcoes
no ambito da admi-
nistracdo economi-
ca e social na con-
juntura historica do
periodo de transi-
¢cdo permite verificar
que a participacao
de representantes de
movimentos Sociats
nos orgaos do poder
politico  foi, nesta
fase, aceite somen-
te na composi¢do de
orgaos da Adminis-
tracdo publica e in-
cumbidos de funcoes
meramente consulti-

29

vas

um representante do Instituto Nacional de
Estatistica e (ix) um representante do Insti-
tuto de Apoio as Pequenas e Médias Empre-
sas®.

O Conselho Nactonal de Rendimentos e Pre-
¢os estava incumbido das tarefas de (i) apre-
sentar propostas ao Conselho de Ministros
sobre objectivos em matéria de politica de
rendimentos salariais e nao salariais, no-
meadamente sobre critérios de actualizacao

62 Cfr. idem, artigo 5.°

do saldrio minimo nacional e dos rendimen-
tos e pensdes que lhe sejam inferiores, for-
mas de intervencao e actuacao na formacao
e controlo dos precos, nomeadamente dos
bens essenciais, em matéria de politica fis-
cal, com vista a diminuicao de desigualda-
des, e em matéria de seguranca social, (ii)
elaborar os pareceres solicitados pelo Con-
selho de Ministros, (iii) acompanhar a exe-
cugido das medidas adoptadas pelo Gover-
no em matéria de politica de rendimentos
e precos através da andlise de indicadores
dos respectivos resultados, (iv) manter um
servico regular de informacio ao piblico
em ordem a assegurar o conhecimento e a
cooperagdo activa da populacdo em geral
e das classes trabalhadoras em especial na
definigao, controlo e execucao das medidas
de accao politica em matéria de rendimento
e precos®.

A andlise dos 6rgios com fung¢des no am-
bito da administracd@o econémica e social na
conjuntura histérica do periodo de transi¢ao
permite verificar que a participacdo de re-
presentantes de movimentos sociais nos 6r-
gaos do poder politico foi, nesta fase, aceite
somente na composi¢do de 6rgdos da Ad-
ministragao puablica e incumbidos de fun-
¢des meramente consultivas, cuja area de
prontncia incidia apenas sobre matérias de
ambito sectorial na Sociedade portuguesa,
e sempre com composicdo tripartida, isto é,
integrando simultaneamente representan-
tes do poder politico democraticamente em
funcgdes, das entidades empreendedoras das
actividades econémicas e dos trabalhado-
res. A composicao tripartida destes érgéaos
configurava um expediente adequado a ma-
nutencao da paz soctal.

3. O desenvolvimento do modelo de repre-
sentacdo institucionalizada de interesses
posterior a 1982

O fim do periodo de transi¢ao acordado en-
tre os partidos politicos e o Movimento das
For¢as Armadas® permitiu que a Assem-
bleia da Repiblica houvesse extinguido o
Conselho da Revolugdo, aquando da primei-

63 Cfr. idem, artigo 2."
64 Cfr. supra.



ra revisdo constitucional, pelo que cessou
qualquer fenémeno de representacio insti-
tucional da corporagdo militar junto dos 6r-
gaos do poder politico. Assim, importa ana-
lisar o desenvolvimento dos mecanismos de
representacio que os movimentos da Socie-
dade Civil, titulares de interesses préprios,
lograram obter no ambito do modelo insti-
tucional desenhado pelo legislador, consti-
tucional e ordinario, apés 1982.

3.1. A representacio institucionalizada de
interesses no sector da comunicacio social

A revisdo constitucional de 1982 apresentou
a novidade institucional em sede de regula-
¢ao da comunicacao social de criacao de um
Conselho de Comunicacdo Social, passando a
existir apenas um tnico 6rgio competente
para a regulacdo dos meios de comunicacio
social puablica que sucedeu assim nas compe-
téncias aos quatro Conselhos de Informacdo
que estiveram em fungées durante o periodo
de transi¢d@o®. O Conselho de Comunicacdo
Social, que estava legalmente definido como
6rgdo independente a funcionar junto da
Assembleia da Reptblica®, estava generi-
camente incumbido de salvaguardar a inde-
pendéncia dos meios de comunicagdo social
integrados no sector piblico perante o Go-
verno, a Administracdo piblica e as demais
autoridades publicas, assim como a assegu-
rar o pluralismo ideolégico”, sendo compos-
to por onze membros eleitos pela Assembleia
da Republica®, por vota¢do uninominal, se-
gundo o sistema da votacdo maioritaria, por
maioria qualificada de dois tergos dos depu-

65 Cfr. artigo 39.°, n.”s 2 e 3, da CRP, com a redaccao
introduzida pela Lei Constitucional n.” 1/82, de 30
de Setembro, versdao que sera citada doravante neste
item especifico; cfr ainda A. ARONS DE CARVA-
LHO que refere que a criacao do Conselho de Comuni-
cagdo Social proporcionou o aparecimento de “zonas
de sobreposicao de competéncias” entre este 6rgao e
o Conselho de Imprensa, A liberdade de informacéo e o
Conselho de Imprensa, p. 55 e ss.

66 Cfr. artigo 2.” da Lei n.” 23/83, de 6 de Setembro.

67 Cfr. artigo 39.°, n.°s 1 e 2, da CRP, e artigo 4.” da
Lei n.” 23/83; no plano doutrinario, cfr. GOMES CA-
NOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢io da
Republica Portuguesa anotada, vol. I, anotagao VIII
ao artigo 39.° e Acérdao do Tribunal Constitucional
n.” 505/ 96, de 20 de Marco.

68 Cfr. artigo 39.%, n.” 2, da CRP.
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tados presentes ao dia da eleicao, desde que
superior a maioria absoluta dos deputados
em efectividade de funcoes®”. Assim, a seme-
lhanga do sucedido durante o periodo de tran-
si¢ao™, o 6rgao regulador dos meios de comu-
nicacdo social integrados no sector publico
continuava a constituir uma longa manus do
poder politico, na medida em que, nem o sis-
tema de elei¢do por maioria qualificada, nem
as incompatibilidades consagradas na lei”,
libertavam os membros do Conselho do estig-
ma de representantes dos partidos politicos
com assento parlamentar.

Ao Conselho de Comunica¢ao Social estavam
confiadas, para a prossecugdo das suas atri-
buigGes, as (i) competéncias administrativas
para apreciar a conformidade da orientacao
dos meios de comunicacgdo social com a ju-
ridicidade vigente, para lhes dirigir reco-
mendacdes e directivas no Ambito das suas
atribuicées, para solicitar ao Governo, a
Administracao piblica ou aos membros dos
orgaos de gestao, direc¢io ou fiscalizacao dos
meios de comunicac¢io publicos informagées
relevantes para o exercicio das fung¢des que
lhe estavam confiadas, para interpelar os
membros do Governo ou dos Governos Re-
gionais responsaveis pela pasta da comuni-
cacdo social, assim como os membros dos
orgaos de gestdo, direccdo ou fiscalizagao
dos meios de comunicacdo piblicos, as (ii)
competéncias jurisdicionais para apreciar
queixas por violacdo de normas regulado-
ras da comunicacdo social e para deliberar a
constitui¢do de comissdes de inquérito para
averiguacdo de factos relacionados com as
suas atribuicées e competéncias, embora dis-
pondo em qualquer dos casos de poderes san-
cionatorios limitados, e as (iii) competéncias
consultivas para emitir parecer prévio sobre
a nomeacao e exoneracdo dos dirigentes dos
orgaos de gestdo e de direc¢do dos meios de
comunicacéo piblicos, pronunciar-se sempre
que lhe fosse solicitado pela Assembleia, pelo
Governo, pelos 6rgdos de governo préprio
das regides auténomas, por entidade repre-
sentativa dos jornalistas ou pelos érgaos de
gestao, direcgao ou fiscalizagdo dos meios de

69 Cfr. artigo 15.°, n.” 2, da Lei n.” 23/83.
70 Cfr. supra.
71 Cfr. artigos 13.° e 14.” da Lei n.” 23/83.

comunicac¢do publicos, nomeadamente so-
bre as iniciativas legislativas referentes aos
sector publico da comunicacdo social. Ao
Conselho de Comunica¢do Social estava ainda
reconhecida (iv) legitimidade para propor a
Assembleia da Repiblica ou ao Governo le-
gislacdo que entendesse necessaria ao exer-
cicio das tarefas de que estava incumbido,
assim como para recomendar a Assembleia
da Republica, ao Governo ou as Assembleias
Regionais a aprovacio de legislacio referen-
te ao sector puiblico da comunicacéo social e
ainda para propor as entidades competentes
a instauracdo de procedimento disciplinar
contra qualquer membros dos respectivos
6rgaos de gestdo, direccdo ou fiscalizacao
em caso de desrespeito pela pressuposta in-
dependéncia do meio de comunicacao social
perante o Governo, a Administra¢io publi-
ca ou qualquer outra autoridade piblica ou
de inviabilizar o pluralismo ideolégico ou a
objectividade da informacdo a que estavam
vinculados™.

Subsequentemente, aquando da revisdo
constitucional de 1989, a Assembleia da
Repiblica promoveu a unifica¢do do qua-
dro institucional regulador da comunicagao
social com a criacao da Alta Autoridade para
a Comunicacdo Soctal™, 6rgao que passou a
estar incumbido da missdo de assegurar a
proteccao dos direitos fundamentais a in-
formacdo e a liberdade de imprensa bem
como da tarefa de regulacdo do sector da
comunicac¢do social em geral™, sucedendo
nesta tarefa aos mencionados Conselho de
Comunicagdo Social e de Imprensa e ainda a
Comissao Consultiva para a Radiodifusdo®,
pelo que o seu campo de actuacdo passou a
incidir sobre todos os meios de comunicacao
social piblicos e privados, diversamente dos

72 Cfr. idem, artigo 5.°

73 Cfr. artigo 39.” da CRP, com a redacgao introduzida
pela Lei Constitucional n.” 1/89, de 8 de Julho, versao
que sera citada doravante neste item especifico.

74 Sobre a Alta Autoridade para a Comunica¢ao Social,
cfr. JOSE LUCAS CARDOSO, Autoridades Admi-
nistrativas Independentes e Constituicao, p. 261 e ss.,
acervo investigatério que recuperamos em larga me-
dida nas paginas seguintes do presente artigo.

75 Cfr. artigo 28.”, n.” 1 da Lein.” 15/ 90, de 30 de Junho,
e DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, vol. I, Coimbra, Livraria Almedina,

1994, p. 301.
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seus antecessores que tinham competéncias
limitadas a dominios sectoriais™.

A Alta Autoridade para a Comunicacdo So-
cial estava definida como um 6rgao indepen-
dente™, a funcionar junto da Assembleia da
Repiiblica™, incumbido da missdo genérica
de “assegurar o direito a informacao, a li-
berdade de imprensa e a independéncia dos
meios de comunica¢io social perante o po-
der politico e o poder econémico, bem como
a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido e o exercicio
dos direitos de antena, de resposta e de ré-
plica politica”™, densificada nos seguintes
termos: (i) assegurar o exercicio do direito
a informacéo e a liberdade de imprensa, (ii)
providenciar pela isengdo e rigor da infor-
magao, (iii) zelar pela independéncia dos 6r-
gdos de comunicagao social perante os pode-
res politico e econémico, (iv) salvaguardar a
possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido, (v) contribuir
para garantir a independéncia e o pluralis-
mo dos érgdos de comunicacdo social per-
tencentes ao sector publico, (vi) assegurar
a isencdo do processo de licenciamento ou
autorizacdo dos operadores de radio e de
televisdo, (vii) assegurar a observancia dos
fins genéricos e especificos da actividade de
radio e televisdo, bem como dos que pre-
sidiram ao licenciamento dos respectivos
operadores, garantindo o respeito pelos in-
teresses do publico, nomeadamente dos seus
extractos mais sensiveis, (viii) incentivar a
aplicacdo, pelos 6rgdos de comunicagdo so-
cial, de critérios jornalisticos ou de progra-
magao que respeitam os direitos individuais
e os padrdes éticos exigiveis e (ix) garantir o
exercicio dos direitos de antena, de resposta
e de réplica politica®™.

76 Neste preciso sentido, J. J. GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Reptublica Portu-
guesa anotada, vol. I, anotacdes I e 11 ao artigo 39.°

77 Cfr. artigo 39.°, n.” 3 da CRP e artigo 2° da Lei n.’
43/98, de 6 de Agosto.

78 Cfr. artigo 2.” da Lein.” 43/ 98.

79 Cfr. artigo 39.°, n.” 1 da CRP e a densificacao deste
preceito no artigo 3.” da Lein.” 43/ 98.

80 Cfr. artigo 3.” a) da Lei n.” 43/98; sobre as atribuigdes
da Alta Autoridade para a Comunicac¢ao Social, cfr.
ANA ROQUE, Instincias Reguladoras dos Media em
Portugal in Galileuw — Revista de Economia e Direito,

vol. I1, n.” 1, 1997, p. 50.
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A Alta Autoridade para a Comunicagdo So-
ctal era presidida por um magistrado, desig-
nado pelo Conselho Superior da Magistra-
tura e composta ainda por cinco membros
eleitos pela Assembleia da Republica, se-
gundo o sistema proporcional e o método
da média mais alta de Hondt, um membro
designado pelo Governo e quatro membros
representativos da opinido piblica, da co-
munica¢do social e da cultura, sendo trés
designados, respectivamente, pelo Conselho
Nacional do Consumo, pelos jornalistas com
carteira profissional e pelas organizagdes
patronais dos érgdos de comunicagdo so-
cial, enquanto o quarto era cooptado entre
figuras de relevo do meio cultural e cientifi-
co®. Os membros da Alta Autoridade eram
designados para um mandato de quatro
anos, renovavel uma tnica vez®’, e estavam
sujeitos a um regime de incompatibilidades
e inamovibilidades destinadas a concretizar
a realizacdo da independéncia efectiva do
6rgdo e dos seus titulares simultaneamente
em relacdo ao poder politico e as entidades
titulares dos meios de comunicagio social®.
A Alta Autoridade para a Comunicagao So-
ctal, para prossecugdo das atribuigbes que
lhe incumbiam, estavam confiadas compe-
téncias (i) administrativas para (o) aprovar
directivas e recomendacoes no ambito das
suas atribuicdes legais, para (B) atribuir as
licengas e autorizacdes necessarias ao exer-
cicio da actividade de radiotelevisao, bem
como para deliberar sobre as respectivas
renovacdes e cancelamentos, para (y) atri-
buir as licengas necessarias ao exercicio da
actividade de radiodifusdo, assim como
para atribuir ou cancelar os respectivos al-
varas ou autorizar a sua transmissdo e para
participar na classificacdo dos 6rgaos de
comunicacdo social, nos termos da legisla-
¢do respectiva, para (9) verificar as condi-

81 Cfr. artigo 39.°, n.” 3 da CRP e artigo 10.” da Lei n.”
43/ 98; sobre a composi¢ao da Alta Autoridade para
a Comunicacao Social, ANA ROQUE afirmava ser
um 6rgdo “composto por uma maioria resultante da
vontade do partido mais representado na Assembleia
da Repiblica, o qual naturalmente, tendera a ser, por
ineréncia, o partido do Governo”, idem, p. 51.

82 Cfr. artigo 13.” Lei n.” 43/98.

83 Sobre esta questdo, cfr. JOSE LUCAS CARDOSO,
Autoridades Administrativas Independentes e Consti-
tuicdo, p. 267 e ss.

coes relativas a publicacdo de sondagens e
inquéritos de opinido cujo objecto se rela-
cionasse com actos eleitorais ou referenda-
rios, assim como o rigor e a objectividade na
publicacdo dos respectivos resultados, para
(€) confirmar a ocorréncia de alteracao pro-
funda na linha de orientacao dos érgaos de
comunicacao social, em caso de invocacao
da clausula de consciéncia dos jornalistas e
para (z) zelar pela isengao e imparcialidade
das entidades publicas nas campanhas pu-
blicitarias, competéncias (ii) jurisdicionais
em matéria de (a) apreciacdo de queixas
relativas as condicoes de acesso aos direitos
de resposta, de antena e de réplica politica,
bem como de quaisquer outras queixas que,
no dmbito da suas atribui¢des, tenham por
objecto a alegada violacao de normas legais
aplicaveis aos 6rgaos de comunicacéo social,
de (B) arbitragem de conflitos suscitados en-
tre os titulares do direito de antena no que
concerne a elaboracdo dos respectivos pla-
nos gerais de utilizacdo e de () julgamento
pela pratica de contra-ordenacées alegada-
mente cometidas por violagdo de algum dos
direitos cuja tutela lhe incumbe e de apli-
cacdo das respectivas coimas, e competén-
cias (iii) consultivas sobre a (0) nomeagao
e destituicdo dos directores que tenham a
seu cargo as areas da programacao e infor-
magcio, assim como dos respectivos direc-
tores-adjuntos e subdirectores, dos 6rgaos
de comunicacao social integradas no sector
ptblico, bem como para se () pronunciar
sobre as iniciativas legislativas em matéria
relacionada com as suas atribuigoes. A Alia
Autoridade dispunha ainda de (iv) legitimi-
dade para sugerir a Assembleia da Republi-
ca ou ao Governo a aprovagao das medidas
legislativas ou regulamentares necessarias a
observancia dos principios constitucionais
relativos a comunicacdo social ou a prosse-
cucdo das suas préprias atribui¢des®.

Aquando da revisao constitucional de 2004,
a Assembleia da Republica circunscreveu a
configuracio do modelo institucional de re-
gulacdo da comunicacéio social a existéncia
de uma entidade administrativa indepen-

84 Sobre as competéncias da Alta Autoridade, cfr. artigo
4.” da Lei n.” 43/98 e, no plano doutrinario, JOSE
MAGALHAES7 Diciondrio da revisdo constitucional,
Lisboa, 1989, p. 22.



dente, cuja configuracido especificada reme-
teu para lei com valor reforcado®. Sequen-
cialmente, o legislador redenominou a Alta
Autoridade para a Comunicag¢ao Social como
Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Social®® e
personalidade juridica®, técnica legislativa
que é reivindicada por largos sectores da
doutrina como “a pedra angular” da cons-
tru¢do de uma verdadeira Administracao
independente, na medida em que é a solu-
¢do mais propicia a consagracio de regimes
juridicos derrogatérios dos principios gerais
que modelam a organiza¢do da Administra-
¢do publica nos Estados da Europa conti-
nental®, isto ¢, hierarquia, superintendén-
cia e tutela®.

A Entidade Reguladora para a Comunicagao
Soctal esta constitucionalmente incumbida
de assegurar, (i) o direito a informacéo e a
liberdade de imprensa, (ii) a ndo concentra-
¢ao da titularidade dos meios de comunica-
¢do social, (iii) a independéncia perante o
poder politico e o poder econémico, (iv) o
respeito pelos direitos, liberdades e garan-
tias pessoais, (V) o respeito pelas normas re-
guladoras das actividades de comunicagdo
social, (vi) a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinido
e (vii) o exercicio dos direitos de antena, de
resposta e de réplica politica®.

simultaneamente conferiu-lhe

85 Cfr. artigo 39.” ¢ 168.%, n.° 6, a), da CRP, com a redac-
¢do introduzida pela Lei Constitucional n.” 1/2004, de
24 de Julho, versao que sera citada doravante neste
item especifico; sobre o regime constitucional da cria-
¢ao de autoridades administrativas independentes,
cfr. JOSE LUCAS CARDOSO, Autoridades Adminis-
trativas Independentes e Constituicdo, p. 437 e ss.

86 Cfr. artigos 1.” e 2.” da Lei n.” 53/2005, de 8 de No-
vembro.

87 Cfr. idem, artigo 1.°, n.” 2, e artigo 1.°, n.” 1, dos Es-
tatutos da ERC — Estatutos da Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social, aprovados pelo mesmo
diploma legal.

88 Neste sentido, LUIS A. POMED SANCHEZ7 Fun-
damento y naturaleza de las administraciones indepen-
dientes in Revista de Administracion Publica, 1993,
n.” 132, p. 117 e ss., max. p. 149 e ss.

89 Cfr. artigos 199.°, d), e 267.°, n.” 2, 2." parte, da CRP.

90 Cfr. artigo 39.%, n.” 1, da CRP e artigo 8.” dos Estatu-
tos da ERC; sobre as competéncias da Entidade Regu-
ladora para a Comunica¢do Social, cfr., no plano dou-
trindrio, ainda que em termos nio exaustivos, JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Comunicagio e

Direitos Fundamentats, Coimbra, 2016, policopiado,

p-9.
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A sua estrutura orgénica compreende um
Conselho Regulador, uma Direc¢ao Execu-
tiva, um Conselho Consultivo e um Fiscal
Unico®. O Conselho Regulador é composto
por um Presidente, por um Vice-Presidente
e por trés vogais, sendo que quatro destes
membros sdo eleitos pela Assembleia da Re-
publica, por votacdo uninominal, segundo o
sistema da votacdo maioritdria, por maio-
ria qualificada de dois ter¢os dos deputados
presentes ao dia da elei¢do, desde que supe-
rior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungbes, e o quinto coopta-
do pelos demais”. Os membros do Conselho
Regulador elegem entre si o Presidente e o
Vice-Presidente do 6rgao”. A semelhanca
do disposto nas normas que disciplinavam
a organizacdo e funcionamento da Alta
Autoridade para a Comunica¢do Social, os
membros do Conselho Regulador estdo su-
jeitos a um regime de incompatibilidades e
inamovibilidades destinadas a assegurar a
independéncia efectiva do 6rgao e dos seus
titulares simultaneamente em relacao ao
poder politico e as entidades titulares dos
meios de comunicagio social’. Quanto aos
titulares dos demais 6rgaos, sdo designados
por deliberagao do Conselho Regulador, no
caso do Director Executivo”, pelas entida-
des que representam, no que concerne aos
membros do Conselho Consultivo®, sendo o
Fiscal Unico eleito pela Assembleia da Re-
publica, segundo as regras do procedimento
eleitoral dos membros do Conselho Regula-
dor”.

A andlise da génese dos titulares dos 6rgaos
da Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Soctal confirma o abandono do principio da
representacgio das entidades titulares de in-
teresses préprios na composi¢ao das autori-

91 Cfr. artigo 13.” dos Estatutos da ERC.

92 Cfr. idem, artigos 15.” ¢ 16."

93 Cfr. idem, artigo 24.°, n." 1.

94 Cfr. idem, artigo 18."; no sentido da insuficiéncia das
incompatibilidades e inamovibilidades dos membros
do Conselho Regulador mas sem fundamentar, FER-
NANDO DOS REIS CONDESSO, Direito da Comu-
nicacio Social — Poderes Economicos e Politicos contra
o Estado Democrdtico, in Jurismat, Portimao, 2016,
n." 9, p. 31

95  Cfr. idem, artigo 33.°, n.” 2, 2." parte.

96 Cfr. idem, artigo 39.°

97 Cfr. idem, artigo 35.°, n.” 1.

dades reguladoras iniciada com o Conselho
de Imprensa. Com efeito, subsistem como
representantes do sector da comunicacio
social, um representante da associa¢ao sin-
dical de jornalistas com maior nimero de
filiados e um representante da confederacao
de meios de comunica¢ao social com maior
nimero de filiados, ambos no Conselho Con-
sultivo”. Ao invés, a lei considera inelegi-
veis como membros do Conselho Regulador
aqueles que exerceram fungdes em 6rgaos
executivos de empresas, de sindicatos, de
confedera¢des ou associacdes empresariais
do sector da comunicac¢ao social nos dois
anos anteriores a eleicao, assim como sao
também inelegiveis os titulares de interes-
ses de natureza financeira ou participacdes
nas entidades que prosseguem actividades
de comunicacao social durante o mesmo
periodo”, ficando os mesmos ainda sujei-
tos a uma incompatibilidade sucessiva para
o exercicio daquelas func¢des nos dois anos
subsequentes ao termo do mandato no Con-
selho Regulador, refor¢ando assim o afasta-
mento da representacao dos interessados no
6rgao regulador'™.

Ainda no Ambito da comunicac¢ao social,
a Comissdo da Carteira Profissional do Jor-
nalista ¢ um 6rgao independente ao qual
incumbe assegurar o funcionamento do
sistema de acreditacao profissional dos jor-
nalistas, equiparados a jornalistas, corres-
pondentes e colaboradores da drea infor-
mativa dos érgdos de comunicagdo social,
bem como o cumprimento dos respectivos
deveres profissionais'”, que foi instituido
pelo legislador com vista a “integrar a lacu-
na que se abriu”'” com a declaracao de in-
constitucionalidade das normas do Estatuto
do Jornalista e do Regulamento da Carteira
Profissional do Jornalista que conferiam
as associagdes sindicais competéncia para
emissao destes titulos legitimantes do aces-

98 Cfr. idem, artigo 39.%, i) e j).

99  Cfr. idem, artigo 18.°, n." 4 en.” 7, a).

100 Cfr. idem, n.” 8.

101 Cfr. artigo 3.” do Decreto-Lei n.” 70/2008, de 15 de
Abril, e artigo 18.°-A, n.” 1, do Estatuto do Jornalista,
com a redac¢io introduzida pela Lein.” 64/2007, de 6
de Novembro.

102 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.” 291/94, de 16 de
Novembro, § 3.°
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so a profissdo'®. A Comissdo é composta por
oito elementos com um minimo de dez anos
de exercicio da profissdo de jornalista e ha-
bilitados com carteira profissional ou titulo
equiparado valido, designados equitativa-
mente pelos jornalistas profissionais e pelos
operadores do sector, e por um jurista de re-
conhecido mérito e experiéncia comprova-
da na area da comunicacdo social, cooptado
por aqueles, que preside'™.

Com vista a prossecu¢do das atribuigdes
que lhe estdo confiadas, a Comissao da Car-
tetra Profissional do Jornalista é titular de
competéncias (i) administrativas para (o)
acreditar profissionalmente os jornalistas,
os equiparados a jornalistas, os correspon-
dentes e os colaboradores da 4rea infor-
mativa dos érgdos de comunicacdo social,
para (B) aprovar, apés consulta piblica aos
jornalistas, o regulamento aplicavel ao pro-
cedimento disciplinar, para (y) aprovar o
regulamento e organizar o processo eleito-
ral dos seus préprios membros designados
pelos jornalistas profissionais e (8) para or-
ganizar a constitui¢do de comissdes de arbi-
tragem incumbidas de apreciar as condiges
de utilizagdo de criagdes intelectuais de jor-
nalistas, de competéncias (ii) jurisdicionais
para (o) apreciar, julgar e sancionar a vio-
lagdo dos deveres profissionais enunciados
no Estatuto do Jornalista e (B) para decidir
processos de contra-ordenacdo por infrac-
¢bes previstas e punidas nos termos deste
diploma, incluindo a aplicac¢ao das respecti-
vas coimas e sancodes acessorias'®,
Analisada a formagao, a composi¢do, a com-
peténcia e o funcionamento das autoridades
reguladoras da comunicacdo social, é pos-
sivel verificar que enquanto a regulacao da
generalidade dos aspectos referente a orga-
nizacao e actividade deste sector da Socie-
dade estd confiada a um érgao da Adminis-
tragio independente'™, o acesso a profissio
de jornalista esta confiado a uma estrutura

103 Cfr. Acérdio do Tribunal Constitucional n.” 445/93.

104 Cfr. artigo 20.°, n.” 1, do Decreto-Lei n.” 70/2008 e
artigo 18.°-A, n.” 1, do Estatuto do Jornalista; para
uma andlise das formacdes anteriores da Comissdo,
cfr. JOSE LUCAS CARDOSO, Autoridades Adminis-
trativas Independentes e Constituicdo, p. 240 e ss.

105 Cfr. artigo 4.°, do Decreto-Lei n.” 70/2008.

106 O que sucede desde logo por imperativo constitucio-

nal, cfr. artigo 39.° da CRP.
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atipica relativamente as categorias tradi-
cionais da organizacdo administrativa que
pode, no entanto, ser reportada com fideli-
dade a Administracdo auténoma, na medida
em que sobrejaz a um substracto pessoal
colectivo, a classe profissional dos jornalis-
tas, prossegue interesses préprios dessa co-
lectividade, o acesso a profissdo, e o poder
de decisdo estd confiado aos representantes
dos préprios interessados'”. A orientacdo
iniciada aquando da criacido do Conselho de
Imprensa no sentido de promover a partici-
pacdo dos representantes do sector, jorna-
listas e proprietarios dos meios de comuni-
cacdo social, nas autoridades reguladoras
foi atenuada pelo legislador constituinte
em 1989, quando colocou os representan-
tes do sector em minoria na composi¢ao da
Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
e abandonada pelo legislador ordinario em
2005, ao consagrar uma reserva de compe-
téncia da Assembleia da Republica para
designar os membros dos 6rgios decisérios
da Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Soctal. A Comissao da Carteira Profissional
do Jornalista surge neste contexto como o
altimo reduto da representacdo institucio-
nalizada do sector da comunicacao social
nos 6rgaos de poder politico, numa sucessao
de orientacdes legislativas consagradas, um
tanto ou quanto ao arrepio do escopo que
incumbe ao Estado portugués de aprofun-
damento da democracia participativa'®.

3.2. A representacio institucionalizada de
interesses no ambito da organizacio econé-
mica, social e cultural

3.2.1. A representacao institucionalizada de
interesses no ambito da organizacgio econé-
mica

A andlise da representacdo de interesses na
Administracido econémica posterior ao pe-

107 Cfr. JOSE LUCAS CARDOSO, Autoridades Admi-
nistrativas Independentes e Constitui¢ao, p. 240 e ss.;
cfr. ainda a contraposicio das caracteristicas especi-
ficas das administra¢des auténoma e independente a
p- 427 e ss.; no mesmo sentido, VITAL MOREIRA,
Auto-regulacdo profissional e administracao publica,
Coimbra, Livraria Almedina, 1997, p. 294 e ss.

108 Cfr. artigo 2.” da CRP.

riodo de transi¢do, implica uma referéncia ao
Conselho Permanente de Concertacio Social,
criado apenas em 1984 mas que, conjunta-
mente com o Conselho Nactonal do Plano e o
Conselho Nactonal de Rendimentos e Precos,
esteve na origem do Conselho Econémico e
Social que resultou assim da fusdo daqueles
trés orgaos consultivos sectoriais, aquando
da revisao constitucional de 1989. O Conse-
lho Permanente de Concertacio Social era um
6rgao consultivo, de composicéo tripartida,
governamental, sindical e patronal, a fun-
cionar junto do Conselho de Ministros, com
objectivo de favorecer o dialogo e a concer-
tagd@o entre o Governo e as organizagdes de
trabalhadores e de empregadores, a fim de
assegurar a sua participacdo no ambito da
politica sécio-econémica'”, ao qual o legis-
lador confiou as atribui¢des de se pronun-
ciar sobre as politicas de restruturacdo e
de desenvolvimento sécio-econémico, quer
por iniciativa préopria, quer por iniciativa
do Governo, e de propor solugdes conducen-
tes ao regular funcionamento da economia,
tendo em conta, designadamente, as suas
incidéncias no dominio sécio-laboral’.

O Conselho Permanente de Concertacao Social
era composto pelo (i) Primeiro-Ministro,
que presidia, pelos (ii) Ministros das pastas
relevantes para o funcionamento das activi-
dades econémicas, isto é, das Financas e do
Plano, do Trabalho e da Seguranca Social,
da Agricultura, Florestas e Alimentacao,
da Inddstria e Energia e do Comércio e do
Turismo, por (iii) trés representantes, ao ni-
vel directivo, de cada uma das duas centrais
sindicais, CGTP e UGT, e por (iv) dois re-
presentantes, também a nivel directivo, de
cada uma das trés confederagdes patronais
existentes a data em Portugal, agricultura,
comércio e industria''l

O legislador constituinte, em 1989, deter-
minou a incorporagao do Conselho Nacional
do Plano, do Conselho Nacional de Rendi-
mentos e Precos e do Conselho Permanente de
Concertacao Social no novel Conselho Eco-
nomico e Social, que passou a configurar “o
6rgédo de consulta e concertagio no dominio

109 Cfr. artigo 1.” do Decreto-Lei n.” 74/84, de 2 de Mar-

¢o.
110 Cfr. idem, artigo 2."
111 Cfr. idem, artigo 5.



das politicas econémica e social e participa
na elaboragdo dos planos de desenvolvi-
mento econémico e social”''?, competindo-
-lhe especificamente (i) pronunciar-se sobre
os anteprojectos das grandes opcdes e dos
planos de desenvolvimento econdémico e
social, previamente a aprovagio pelo Go-
verno, bem como sobre os relatérios da res-
pectiva execucdo, (ii) pronunciar-se sobre
as politicas econémica e social, bem como
sobre a execucdo das mesmas, (iii) apreciar
as posi¢bes de Portugal nas instancias das
Comunidades Europeias, no ambito das po-
liticas econémica e social, e (iv)pronunciar-
-se sobre a utiliza¢ao nacional dos fundos
comunitarios, estruturais e especificos, (v)
pronunciar-se sobre as propostas de planos
sectoriais e espaciais de ambito nacional e
em geral sobre as politicas de reestrutura-
¢ao e de desenvolvimento sécio-econémico
que o Governo entenda submeter-lhe, (vi)
apreciar regularmente a evolucdo da situa-
¢do econémica e social do Pais, (vii) apre-
ciar os documentos que traduzam a politica
de desenvolvimento regional e (viii) promo-
ver o dialogo e a concertagdo entre os par-
ceiros sociais''®,

O Conselho Economico e Social, por seu tur-
no, é composto por (i) um presidente, eleito
pela Assembleia da Repiblica, por maioria
de dois tercos dos Deputados presentes,
desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes'?,
(ii) oito representantes do Governo, a desig-
nar por resoluc¢io do Conselho de Ministros,
(iii) oito representantes das organizacdes re-
presentativas dos trabalhadores, a designar
pelas confederagdes respectivas, (iv) oito
representantes das organizacdes empresa-
riais, a designar pelas associa¢des de ambito
nacional, (v) dois representantes do sector
cooperativo, a designar pelas confederacdes
cooperativas, (vi) dois representantes, a de-
signar pelo Conselho Superior de Ciéncia
e Tecnologia, (vii) dois representantes das
profissdes liberais, a designar pelas associa-
¢des do sector, (viii) um representante do
sector empresarial do Estado, a designar

112 Cfr. artigo 92.°, n.” 1, da CRP.
113 Cfr. 2.” da Lein.” 108/91, de 17 de Agosto.
114 Cfr. artigo 163.°, h), da CRP.
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por resolucdo do Conselho de Ministros, (ix)
dois representantes de cada regido auténo-
ma, a designar pela respectiva assembleia
legislativa, (x) oito representantes das au-
tarquias locais do continente, eleitos pelos
conselhos de regido das areas de cada comis-
sao de coordenacao regional, sendo um para
a do Alentejo, outro para a do Algarve e dois
para cada uma das demais regides, (xi) um
representante das associa¢des nacionais de
defesa do ambiente, (xii) um representan-
te das associacoes nacionais de defesa dos
consumidores, (xiii) trés representantes do
sector social, sendo um representante das
Institui¢oes Particulares de Solidariedade
Social, um representante das Misericérdias
e um representante das Mutualidades, (xv)
um representante das Universidades, a de-
signar pelo Conselho de Reitores, (xvi) um
representante das associa¢des de jovens
empresdrios, (xvii) dois representantes de
organizac¢des representativas da agricultu-
ra familiar e do mundo rural, (xviii) um re-
presentante das associa¢des representativas
da area da igualdade de oportunidades para
mulheres e homens, (xix) um representante
de cada uma das associa¢des de mulheres
com representatividade genérica, (xx) um
representante das associacdes de mulhe-
res representadas no conselho consultivo
da Comissdo para a Cidadania e Igualda-
de de Género, (xxi) um representante das
organizacdes representativas das pessoas
com deficiéncia, a designar pelas associa-
¢bes respectivas, (xxii) dois representantes
das organizagdes representativas do sector
financeiro e segurador, (xxiii) um represen-
tante das organizacdes representativas do
sector do turismo, (xxiv) um representan-
te da Confedera¢do Portuguesa das Cole-
tividades de Cultura, Recreio e Desporto,
(xxv) um representante das organizagdes
representativas de imigrantes, (xxvi) dois
representantes do Conselho das Comunida-
des Portuguesas, (xxvii) um representante
do Conselho Nacional de Juventude, (xxiii)
um representante da Federa¢ao Nacional
das Associagdes Juvenis, (xxix) dois repre-
sentantes das organizacdes representativas
dos reformados, pensionistas e aposentados
eainda (xxx) cinco personalidades de reco-
nhecido mérito nos dominios econémico e

social, cooptadas pelo plendrio'".

A orientagdo adoptada pelo legislador
constituinte em 1982 de incumbir o Esta-
do portugués da prossecugao do escopo de
“aprofundamento da democracia participa-
tiva”, embora numa primeira fase apenas
como etapa a cumprir pela Sociedade na
transicdo para o socialismo, em detrimento
da férmula anterior de “criacdo de condi-
¢des para o exercicio democratico do poder
pelas classes trabalhadoras”''’, motivou os
6rgaos do poder politico a criagdo de novos
6rgdos no ambito da Administragdo consul-
tiva nos dominios econémico, social e agora
também cultural'’, cuja anélise e sistema-
tizacao empreenderemos neste contexto,
com mencdo das respectivas composicdes,
procedimentos designatérios, atribuigées e
competéncias.

Assim, ainda no ambito da organizacao
econémica, o Conselho Nacional para a Eco-
nomia Soctal é um “6rgdo de acompanha-
mento e de consulta do Governo no dominio
das estratégias e das politicas piblicas de
promocao e de desenvolvimento da econo-
mia social”'"®, ao qual compete (i) pronun-
ciar-se sobre as politicas de estruturacdo e
de desenvolvimento do sector de economia
social, bem como sobre a execu¢ao das mes-
mas, por solicita¢ao do Governo ou por sua
prépria iniciativa, (ii) pronunciar-se sobre
iniciativas legislativas que afectem directa
ou indirectamente a economia social, por
solicitacdo dos departamentos governa-
mentais, (iii) propor ao Governo iniciativas
legislativas e debater matérias que afectem

115 Cfr. artigo 92.°, n.” 1, da CRP e artigo 3.” da Lei
n.” 108/91, com a redaccao introduzida pela Lei n.”
1/2017, de 18 de Agosto.

116 Cfr. as varias redacg¢des do artigo 2.” da CRP, con-
sagradas nas revisdes constitucionais de 1976, 1982,
1989 e 1997.

117 A referéncia feita no texto a Administracdo cultural,
atende a circunstancia da Administra¢ao consultiva
haver visto alargado o seu ambito objectivo de pro-
nincia, a partir de 1982, com a criacao do Conselho
Nacional de Educacdo (cfr. infra), aos quatro sub-
-sistemas sociais interactivos delimitados por TAL-
COTT PARSONS e NEIL J. SMELSER (cfr. supra)
que identificam o sub-sistema cultural como aquele
que se reporta “aos padrdes de valores e aos proces-
sos intelectuais ou de pensamento” existentes numa
Sociedade Economy and Society, p. 69.

118 Cfr. § 1.” da Resolugao do Conselho de Ministros n.”
55/2010, de 4 de Agosto.
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a economia social ou cada uma das suas
componentes e (iv) elaborar e divulgar estu-
dos, relatérios, pareceres e informacdes em
matérias de economia social''.

O Conselho Nacional para a Economia So-
ctal é composto pelo (i) Primeiro-Ministro,
que preside, podendo delegar no membro do
Governo responsavel pela drea da economia
social, pelo (ii) membro do Governo respon-
savel pela area da economia social, (iii) um
representante do Governo da Regido Auté-
noma dos Acores e (iv) outro do Governo da
Regiao Auténoma da Madeira, (v) um re-
presentante da Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, (vi) um representante
da Associagao Nacional de Freguesias, (vii)
um representante da Associacdo Portugue-
sa para o Desenvolvimento Local (viii) um
representante da Confederacdo Nacional
das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal, (ix) um representan-
te da Confederacao Cooperativa Portugue-
sa, (x) um representante da Confederagao
Nacional das Institui¢oes de Solidariedade,
(xi) um representante do Centro Portugués
de Fundacdes, (xii) um representante da
Uniao das Misericérdias Portuguesas, (xiii)
um representante da Unido das Mutualida-
des Portuguesas, (xiv) um representante da
Confederacido Portuguesa das Coletividades
de Cultura, Recreio e Desporto, (xiv) cin-
co personalidades de reconhecidos mérito
e experiéncia no sector da economia social,
a indicar pelo membro do Governo respon-
savel pela drea da economia social, (xv) o
presidente da Cooperativa Anténio Sérgio
para a Economia Social, que secretaria, sem
direito a voto'*’.

Ainda no contexto da organizac¢io econé-
mica, o Conselho Superior de Obras Piblicas
“é um 6rgao independente de consulta em
matéria de infraestruturas, designadamen-
te aeroportudrias, rodoviarias, ferroviarias,
portuarias, ambientais, energéticas e de
comunicacdes, que funciona junto do mem-
bro do Governo responsavel pela area das

119 Cfr. idem, § 2."

120 Cfr. idem, § 3.°, com a redacgao introduzida pela Re-
solugdo do Conselho de Ministros n.” 103/2012, de 7
de Dezembro.
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obras publicas”?' e que tem por “missdo

coadjuvar o Governo na preparacgio de de-
cisdes sobre os programas de investimento e
projectos de grande relevancia, cabendo-lhe
emitir parecer de caracter técnico, econémi-
co e financeiro sobre os projectos que sejam
submetidos a sua apreciagao por imposi¢ao
legal ou pelo membro do Governo respon-
savel pela drea das obras publicas, por sua
iniciativa ou a pedido de outros membros
do Governo”*. Ao Conselho Superior de
Obras Piiblicas compete em especial emitir
parecer prévio, obrigatério, ndo vinculati-
vo, sobre (i) os programas de investimento
e os projectos de valor superior a € 75 000
000,00, a aprovar por deliberacdo do Con-
selho de Ministros, assim como sobre (ii)
outros assuntos que forem solicitado pelo
membro do Governo responsavel pela drea
das obras publicas, designadamente, sobre
(o) estudos e projectos de construgio, ex-
ploragdo, transformacao e conservacio das
infraestruturas aeroportudrias, rodovia-
rias, ferroviarias, portudrias, ambientais,
energéticas e de comunicagoes e sobre (f)
planos gerais e programas preliminares de
obras publicas relativas a infraestruturas a
realizar por conta do Estado ou com o con-
curso ou subsidio do Estado, a aprovar por
deliberacao do Conselho de Ministros'?.

O Conselho Superior de Obras Piblicas inte-
gra um (i) presidente, designado pelo Con-
selho de Ministros sob proposta do membro
do Governo responsavel pela darea das obras
publicas', o (ii) presidente do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, o (iii) Dire-
tor-Geral do Territério, o (iv) coordenador
da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projectos, (v) duas personalidades de re-
conhecido mérito indicadas pelo Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas
e pelo Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos, respetivamente,
que compdem o Conselho Permanente'®,
e ainda por (vi) duas personalidades de re-
conhecido mérito indicadas pela Comissdo

121 Cfr. artigo 2.” do Decreto Regulamentar n.” 8/2018,
de 4 de Setembro.

122 Cfr. idem, artigo 3.°

123 Cfr. idem, artigo 4.°, n. 1.

124 Cfr. idem, artigo 6.°, n.” 1.

125 Cfr. idem, artigo 9.°, n.” 1.

Permanente de Concertagdo Social, (vii)
uma personalidade de reconhecido mérito
designada pelo Conselho de Concertagdo
Territorial, (viii) uma personalidade de re-
conhecido mérito designada pelo Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvi-
mento Sustentdvel, (ix) cinco personalida-
des de reconhecido mérito indicadas pelos
membros do Governo responsdveis pelas
areas das financas, das obras piblicas e da
economia, do ambiente e do mar, (x) dois
representantes das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, respetivamente, (xi) um re-
presentante da Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, (xii) um representan-
te da Associacdo Nacional de Freguesias,
(xiii) um representante do Conselho das
Finangas Publicas, (xiv) um representante
de cada uma das seguintes Ordens profis-
sionais, Engenheiros, Arquitectos, Econo-
mistas e Engenheiros Técnicos e (xv) um
representante da Confederacido Portuguesa
das Associacdes de Defesa do Ambiente!*®.

3.2.2. A representacio institucionalizada de
interesses no ambito da organizacao social

A Administracao publica compreende tam-
bém alguns érgaos incumbidos de fungées
no ambito do sub-sistema social especifica-
mente nos dominios do ambiente e do de-
senvolvimento sustentavel, do desporto, da
satde e das ciéncias da vida e da concerta-
c¢do territorial, que acolhem representantes
de interesses sociais.

Assim, o Conselho Nacional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentdvel é um 6rgao
independente, com fung¢des consultivas, que
funciona junto do Ministro do Ambiente e
foi instituido com objectivo de proporcio-
nar a participacdo das varias forcas eco-
némicas, sociais e culturais na procura de
consensos alargados relativamente a poli-
tica ambiental'?”. Ao Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
compete em especial, por sua iniciativa ou a
solicitacdo do membro do Governo respon-
savel pela area do ambiente, de entidades

126 Cfr. idem, artigo 7.°, n.” 1.
127 Cfr. artigo 1.°, n."s 2 e 3, do Decreto-Lein.” 221/97, de
20 de Agosto.



ptblicas ou de organizacdes de defesa do
ambiente, (i) emitir pareceres e recomen-
dagdes sobre todas as questdes relativas ao
ambiente e ao desenvolvimento sustenta-
vel, nomeadamente sobre bases da politica
ambiental, planos e programas estratégicos
e convencdes e outros instrumentos juridi-
cos que nesta matéria consubstanciem com-
promissos internacionais a subscrever pelo
Estado Portugués, (ii) acompanhar a poli-
tica comunitdria e internacional, em espe-
cial no quadro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, bem como (iii) acom-
panhar a aplicacao e o desenvolvimento do
disposto na Lei de Bases do Ambiente e ain-
da (iv) emitir parecer sobre o Plano Nacio-
nal da Politica de Ambiente e a Estratégia
Nacional da Conservacao da Natureza'*.

O Conselho Nactonal do Ambiente e do De-
senvolvimento Sustentdvel é composto por (i)
um presidente, designado pelo Conselho de
Ministros, (ii) entre cinco e oito elementos a
designar pelo Conselho de Ministros, sendo
um indicado pelo Ministério do Ambiente,
(iii) um elemento a designar, respectiva-
mente, pelo Governo Regional dos Acores
e pelo Governo Regional da Madeira, (iv)
trés elementos a designar pelas associagoes
de defesa do ambiente, (v) dois elementos
a designar pela Associa¢ao Nacional dos
Municipios Portugueses, (vi) dois elemen-
tos a designar pelas associagdes industriais,
(vii) dois elementos a designar pelas asso-
cia¢des comerciais, (viii) dois elementos a
designar pelas associa¢des de agricultores,
(ix) dois elementos a designar pelas asso-
cia¢des sécio-profissionais da drea do am-
biente, (x) dois elementos a designar pelas
organizacdes sindicais, (xi) dois elementos
a designar pelo Conselho de Reitores, (xii)
trés elementos cooptados pelo Conselho de
entre personalidades de reconhecido mérito
na area do ambiente!?,

Ainda no d4mbito da Administracio social,
o Conselho Nacional do Desporto esta in-
cumbido da “missido de aconselhar o mem-
bro do Governo responsavel pela area do
desporto em matérias relacionadas com a
politica nacional para o desporto, em par-

128 Cfr. idem, artigo 2.”
129 Cfr. idem, artigo 3."
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ticular na definicao das 4reas e dos sectores
prioritarios no ambito dessa politica™®.
Ao Conselho Nacional do Desporto compete
nomeadamente (i) aconselhar o membro do
Governo responsavel pela drea do desporto
na concepcao das politicas de promogao do
desporto em todas as suas vertentes e acom-
panhar o respectivo desenvolvimento, (ii)
pronunciar-se sobre os projectos legislativos
em matéria de desporto, (iii) emitir parece-
res e recomendacdes, no Ambito da execu-
¢do das politicas definidas para o desporto,
(iv) pronunciar-se sobre a articulag¢do dos
diferentes sub-sistemas desportivos e (v) re-
conhecer o cardcter profissional das compe-
tigdes desportivas em cada modalidade''.

O Conselho Nacional do Desporto integra (i)
o membro do Governo responsavel pela area
do desporto, que preside, (ii) o presidente
do Instituto Portugués do Desporto e Ju-
ventude, que substitui o presidente nas suas
faltas, auséncias ou impedimentos, (iii) um
representante a designar por cada um dos
Governos Regionais das RegiGes Auténo-
mas, (iv) um representante da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses, (v) o
presidente do Comité Olimpico de Portugal,
(vi) o presidente do Comité Paralimpico de
Portugal, (vii) o presidente da Confederagao
do Desporto de Portugal, (viii) o presiden-
te da Confederacao Portuguesa das Colec-
tividades de Cultura, Recreio e Desporto,
(ix) o presidente da Federagio Académica
do Desporto Universitario, (x) o presidente
de cada uma das federagdes unidesportivas
em que se disputem competi¢bes desporti-
vas de natureza profissional, bem como (xi)
o presidente das respectivas ligas profissio-
nais, constituidas nos termos da lei, (xii) o
presidente da Comissdo de Atletas Olimpi-
cos do Comité Olimpico de Portugal, (xiii) o
presidente da Comissdo de Atletas Paralim-
picos do Comité Paralimpico de Portugal,
(xiv) o presidente da Academia Olimpica de
Portugal, (xv) o presidente da Associacio
de Jogadores de Futebol Nao Profissional,
(xvi) o presidente da Confederagdao Portu-
guesa das Associagbes de Treinadores, (xvii)

130 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lein.” 266-A/2012, de 31 de
Dezembro.

131 Cfr. idem, artigo 3.°

o presidente da organizacio sindical de pra-
ticantes desportivos profissionais, (xviii) o
presidente da Confederacao das Associagdes
de Juizes e Arbitros de Portugal, (xvix) o
presidente da organizagdo mais representa-
tiva de agentes de praticantes desportivos,
(xx) um representante das Universidades
que leccionem cursos no ambito do despor-
to, a designar pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, (xxi) um
representante dos institutos superiores po-
litécnicos que leccionem cursos no ambito
do desporto, a designar pelo Conselho Coor-
denador dos Institutos Superiores Politéc-
nicos, (xxii) trés representante a designar
pelos membros do Governo responsiveis
pelas areas da administracdo interna, da
satide e da educacdo, (xxiii) um represen-
tante das empresas de ginasios, a designar
pela Associacdo de Empresas de Ginasios
e Academias de Portugal, (xxiv) o presi-
dente da Fundacdo do Desporto, (xxv) o
presidente da Fundacdo INATEL, (xxvi)
o presidente da Associa¢do Portuguesa de
Gestao do Desporto, (xxvii) o presidente da
Associagao Portuguesa de Direito Desporti-
vo, (xxviii) o presidente da Sociedade Por-
tuguesa de Psicologia do Desporto, (xxix)
o presidente da Sociedade Portuguesa de
Educacao Fisica, (xxx) o presidente da So-
ciedade Portuguesa de Medicina Despor-
tiva, (xxxi) o representante do Colégio da
Especialidade de Medicina Desportiva da
Ordem dos Médicos, (xxxii) nove especia-
listas, escolhidos de entre personalidades de
reconhecido mérito na area do desporto, a
designar pelo membro do Governo respon-
savel pela area do desporto'®.

Ainda no contexto da Administracao social,
o Conselho Nacional de Etica para as Cién-
ctas da Vida “é um 6rgao consultivo inde-
pendente que funciona junto da Assembleia
da Repblica e que tem por missdo analisar
os problemas éticos suscitados pelos pro-
gressos cientificos nos dominios da biolo-
gia, da medicina ou da satide em geral e das
ciéncias da vida”'*, ao qual compete em
especial (i) acompanhar sistematicamente
a evolucdo dos problemas éticos suscitados

132 Cfr. idem, artigo 5."
133 Cfr. artigo 2.° da Lei n.” 24/2009, de 29 de Maio.
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pelos progressos cientificos nos dominios da
biologia, da medicina ou da satde em geral
e das ciéncias da vida, (ii) emitir pareceres
sobre o assunto quando lhes forem solici-
tados pelo Presidente da Repiblica, pela
Assembleia da Repiblica, por iniciativa do
seu Presidente, de uma comissio ou de um
vigésimo dos Deputados em efectividade de
fungGes, pelos membros do Governo, pelas
demais entidades com direito a designacao
de membros do préprio Conselho, ou pelos
centros publicos ou privados em que se pra-
tiquem técnicas com implicagdes de ordem
ética nas areas da biologia, da medicina ou
da satde, (iii) apresentar anualmente a As-
sembleia da Republica um relatério sobre o
estado da aplicagdo das novas tecnologias a
vida humana e respectivas implicag¢oes de
natureza ética e social, formulando as re-
comendacdes sobre o assunto que tiver por
convenientes, e (iv) promover a formacao,
bem como a sensibiliza¢do da populacido em
geral sobre os problemas éticos nos dominios
da ciéncia da vida, por sua iniciativa ou em
colaborac¢do com outras entidades publicas,
sociais ou privadas, nomeadamente através
da realizacdo de conferéncias periédicas e
da apresentacdo publica das questdes mais
importantes que tenham sido submetidas a
sua analise',

O Conselho Nacional de Etica para as Cién-
ctas da Vida é composto por (i) seis pessoas
de reconhecido mérito que assegurem espe-
cial qualificacdo na reflexdo ética suscitada
pelas ciéncias da vida, eleitas pela Assem-
bleia da Reptblica segundo o método da
média mais alta de Hondt, (ii) nove pessoas
de reconhecido mérito que assegurem espe-
cial qualifica¢do no dominio das questdes da
bioética, designadas pelas Ordens dos Médi-
cos, dos Enfermeiros, dos Bidlogos, dos Far-
maceéuticos, dos Advogados, pelo Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas,
pela Academia das Ciéncias de Lisboa, pelo
Conselho médico-legal do Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal e pela Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia, e (iii) trés pessoas de
reconhecido mérito cientifico nas areas da
biologia, da medicina ou da satde em geral
e das ciéncias da vida e ainda duas pessoas

134 Cfr. idem, artigo 3."
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de reconhecido mérito cientifico nas areas
do Direito, da Sociologia ou da Filosofia,
designadas pelo Governo'®.

O Conselho Nacional de Saiide, por seu tur-
no, “é um 6rgao independente, de consulta”
da Assembleia da Republica e “do Governo
na defini¢do de politicas de satide”*, cons-
tituindo um férum destinado a “propor-
cionar a participac¢io das vdarias entidades
cientificas, sociais, culturais e econémicas,
na procura de consensos alargados relativa-
mente a politica de satide”*".

O Conselho Nacional de Satide é composto
por trinta membros, sendo (i) um presidente
e um vice-presidente designados pelo Conse-
lho de Ministros, sob proposta do membro
do Governo responsavel pela drea da saude,
(ii) seis representantes dos utentes, eleitos
pela Assembleia da Repiblica, por maioria
absoluta dos deputados em efectividade de
fungdes, incluindo as associacdes de doen-
tes, (iii) um representante das seguintes Or-
dens profissionais, Biélogos, Enfermeiros,
Farmacéuticos, Ordem dos Médicos, Médi-
cos Dentistas, Nutricionistas e Psicélogos,
(iv) dois representantes das autarquias de-
signados, um pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e um pela Associa-
c¢do Nacional de Freguesias, (v) duas per-
sonalidades de reconhecido mérito na area
da saide devendo refletir a pluralidade dos
saberes, designados pelo Conselho de Rei-
tores das Universidades Portuguesas, (v)
duas personalidades de reconhecido mérito
na area da sadde, devendo refletir a plurali-
dade dos saberes, designados pelo Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Po-
litécnicos, (v) duas personalidade de reco-
nhecido mérito na area da saude, designa-
das, uma pelo Governo Regional dos A¢ores
e outra pelo Governo Regional da Madeira,
(vi) cinco personalidades indicadas pela Co-
missdo Permanente de Concertacao Social,
sob proposta das respetivas organizacdes
sindicais e empresariais, (vii) uma perso-
nalidade de reconhecido mérito na area da
saide, indicada pelo Conselho Nacional

135 Cfr. idem, artigo 4.°, com a redac¢ao introduzida pela
Lein.” 19/2015, de 6 de Marco.

136 Cfr. artigos 2.° ¢ 4.°, n.” 2, do Decreto-Lei n.” 49/2016,
de 23 de Agosto.

137 Cfr. idem, artigo 3.°

para a Economia Social e (viii) uma perso-
nalidade de reconhecido mérito na area da
sadde, indicada pelo Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida'®.

O Conselho de Concertac¢iao Territortal é “o
6rgao politico de promocao da consulta e
concertacao entre o Governo e as diferentes
entidades politicas infra-estaduais, no plano
regional e local”® e est4 incumbido especifi-
camente de (i) debater assuntos com dimen-
sdo territorial relevantes para as entidades
nele representadas, nomeadamente os que
envolvam véarios niveis de Administracao do
territério, de (ii) analisar matérias que exi-
jam ou pressuponham a articulagido entre
diferentes niveis de Administracao do ter-
ritério ou regulem a actuagdo de entidades
politicas infra-estaduais, de (iii) acompanhar
estratégias politicas e programas com inci-
déncia no desenvolvimento territorial e de
(iv) debater estratégias de cooperacdo entre
os diferentes niveis da Administracao do ter-
ritério'”’, tarefas que o colocam na zona de
confluéncia entre a organiza¢io econémica e
a organizacdo social.

O Conselho de Concertacgao Territorial é com-
posto pelo (i) Primeiro-Ministro, que presi-
de', pelos (i1) Ministros das Financas, do
Desenvolvimento Regional, da Economia,
do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia, por (iii) um membro do Gover-
no Regional dos Acores e outro do Governo
Regional da Madeira, por (iv) dois membros
do conselho diretivo da Associa¢ao Nacio-
nal de Municipios Portugueses, por (v) dois
membros do conselho diretivo da Associa-
¢do Nacional de Freguesias, pelos (vi) Presi-
dente da Area Metropolitana de Lishoa e do
Porto e por (vii) dois presidentes de comu-
nidades intermunicipais, designados pelo
conselho consultivo da Associacao

3.2.3. A representacdo institucionalizada de
interesses no ambito da organizacao cultu-
ral

Apesar do impulso que a dimenséo cultural
da Administra¢ao piblica portuguesa co-
nheceu em 1979 com a criacdo do Conselho

138 Cfr. idem, artigo 5.

139 Cfr. § 1.” da Resolugao do Conselho de Ministros n.”
16/2014, de 5 de Marco.

140 Cfr. idem, §2."

141 Cfr. idem, § 4.°



de Reitores das Universidades Portuguesas',
0 passo mais significativo com vista ao aco-
lhimento da representacdo de interesses so-
ciais especificos na Administrac¢io educati-
va foi dado pelo legislador no ano de 1982
com a cria¢ao do Conselho Nacional de Edu-
cagdo, “6rgao independente, com funcdes
consultivas, que funciona junto do Minis-
tério da Educacao e Ciéncia”'®. O Conselho
Nacional de Educacdo “tem por missao pro-
porcionar a participagdo das vdrias forgas
cientificas, sociais, culturais e econémicas,
na procura de consensos alargados relativa-
mente a politica educativa”" e para prosse-
cucgdo das mesmas o legislador outorgou-lhe
as competéncias de (i) apoiar a formulagdo
e acompanhamento da politica educativa
da responsabilidade do Governo, através da
cooperagdo entre a Administracio Publica,
individualidades de reconhecido mérito e
representantes dos interesses académicos,
sociais e econémicos, de (ii) apreciar e emi-
tir pareceres e recomendacdes sobre ques-
toes relativas a concretizacio das politicas
nacionais dirigidas ao sistema educativo e
cientifico e tecnolégico, objectivos e medi-
das educativas, nomeadamente as relativas
a defini¢do, coordenacdo, promogao, exe-
cucdo e avaliacdo dessas politicas, de (iii)
promover a reflexdo e o debate com vista a
formulagao de propostas no ambito da sua
missao e dos objectivos do sistema educati-
vo e de (iv) acompanhar a aplicacao e desen-
volvimento do disposto na Lei de Bases do
Sistema Educativo, bem como emitir pare-
cer prévio sobre os projectos e propostas de
lei que visem proceder a alteragdo da mes-
ma, as quais poderd exercer por sua prépria
iniciativa ou por iniciativa da Assembleia
da Republica ou do Governo'”.

O Conselho Nacional de Educacdo integra
na sua composicéo, por forma a assegurar o

142 Cfr. infra.

143 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 21/2015, de 3 de
Fevereiro; sobre os 6rgaos consultivos da Adminis-
tragao educativa, nomeadamente sobre as formagoes
anteriores do Conselho Nacional de Educagdo, cfr.
JOSE LUCAS CARDOSO, A dimensao cultural do
Estado, vol. 11, p. 555 e ss. e autores ai citados, acervo
investigatério que recuperamos em larga medida nas
paginas seguintes do presente artigo.

144 Cfr. idem, artigo 2.”

145 Cfr. idem, artigo 3.°
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exercicio do direito fundamental, reconhe-
cido constitucionalmente a associacoes de
professores, de alunos, de pais, das comu-
nidades e das institui¢oes de caracter cien-
tifico, de participacdo na definicdo da po-
litica de ensino'', (i) um presidente, eleito
pela Assembleia da Repiblica por maioria
absoluta dos deputados, em efectividade de
fungdes, (ii) um representante por cada gru-
po parlamentar, a designar pela Assembleia
da Republica, (iii) seis elementos a designar
pelo Governo, (iv) um elemento a designar
por cada uma das Assembleias Regionais
das Regides Auténomas, (v) dois elemen-
tos a designar pela Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, (vi) um elemento
a designar pelo Conselho das Comunidades
Portuguesas de Municipios Portugueses,
(vii) dois elementos a designar pelos estabe-
lecimentos piblicos de ensino superior uni-
versitdrio, (viii) dois elementos a designar
pelos estabelecimentos publicos de ensino
superior politécnico (ix) dois elementos a
designar pelos estabelecimentos piblicos de
ensino nio superior, (x) dois elementos a de-
signar pelas organizacdes sindicais, (xi) dois
elementos a designar pelas organizacdes pa-
tronais, (xii) dois elementos a designar pelas
associacbes de pais, (xiii) dois elementos a
designar pelas associacdes sindicais de pro-
fessores, (xiv) trés elementos a designar pe-
las associacoes de estudantes, sendo um em
representagdo do ensino secundario e dois
em representacdo do ensino superior e, de
entre estes, um do ensino superior universi-
tario e outro do ensino superior politécnico,
(xv) um representante do Instituto de Ava-
liagao Educativa, (xvi) trés elementos de
sociedades e associac¢des cientificas interve-
nientes na area da educacdo que integram
o conselho cientifico desta entidade, (xvii)
dois elementos a designar pelas associagdes
pedagégicas, (xviii) dois representantes das
fundacdes e associagdes culturais, (xix) dois
elementos a designar pelas associac¢des de
ensino particular e cooperativo, sendo um
deles em representacdo do ensino superior
e outro do ensino ndo superior, (xx) dois

146 Cfr. artigo 77.°, n.” 2, da CRP e, no plano doutrina-
rio, JOSE LUCAS CARDOSO, 4 dimensao culiural
do Estado, vol. 11, p. 544 e ss.

representantes do Conselho Nacional de
Juventude, (xxi) um elemento a designar
pelas organizacdes confessionais, (xxii) seis
elementos cooptados pelo préprio Conselho,
de entre personalidades de reconhecido mé-
rito pedagégico e cientifico, (xxiii) um re-
presentante da Academia das Ciéncias de
Lisboa, (xxiv) um representante da Aca-
demia Portuguesa da Histéria, (xxv) um
representante da Sociedade Portuguesa das
Ciéncias da Educagao, (xxvi) um represen-
tante do Conselho Nacional das Ordens,
Profissionais, (xxvii) um representante das
institui¢des particulares de solidariedade
social, (xxviii) um representante da Agén-
cia Nacional para a Qualificacdo e Ensino
Profissional, (xxix) um representante das
associacdes das escolas profissionais, (xxx)
um representante das unidades de investi-
gacdo classificadas como excecionais ou ex-
celentes pela Fundacao para a Ciéncia e a
Tecnologia, (xxxi) um representante das so-
ciedades e associagdes profissionais, do en-
sino especial (xxxii) um representante das
institui¢bes de ensino especial de pessoas
com deficiéncia, (xxxiii) um representante
do Alto Comissariado para as Migragoes,
(xxxiv) um representante do Conselho Na-
cional do Desporto e (xxxv) um represen-
tante das organizacdes nao-governamentais
de mulheres'"".

Ainda no Ambito da Administracao edu-
cativa, o Conselho das Escolas “é um o6r-
gdo consultivo do Ministério da Educacao
e Ciéncia”"® que “tem por missdo repre-
sentar junto do Ministério da Educagdo
os estabelecimentos piblicos de educagdao
pré-escolar e de ensino bdésico e secundario
€ 0s respectivos agrupamentos, no tocante
a definicdo das politicas pertinentes para
estes niveis de ensino”'’, competindo-lhe
em especial, assegurar a representacio das
escolas, participar na defini¢do da politica
educativa para a educacgdo pré-escolar e os
ensinos basico e secundario, pronunciar-se
sobre os projectos de diplomas legislativos
e regulamentares directamente respeitantes
a educacdo pré-escolar e aos ensinos basico

147 Cfr. artigo 4.° do Decreto-Lei n.” 21/2015

148 Cfr. artigo 1.” do Decreto Regulamentar n.” 32/2007,
de 29 de Margo.

149 Cfr. idem, artigo 2.°, n.” 1.
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e secunddrio, elaborar propostas de legisla-
¢do ou regulamentacdo, pronunciar-se so-
bre as demais questdes, designadamente de
natureza administrativa e financeira, que
se revistam de superior relevancia piblica
para a consecucdo dos objectivos defini-
dos pela Let de Bases do Sistema Educativo
para a educagdo pré-escolar e para os ensi-
nos basico e secundario, contribuir para o
desenvolvimento do ensino e da cultura e,
em geral, para a dignificacdo das funcdes da
escola e do estatuto de todos os membros
da comunidade educativa'®. O Conselho das
Escolas é composto por sessenta directores
de escolas, eleitos pelos seus pares, obser-
vando a adequada representacdo das esco-
las de acordo com a respectiva distribuicao
distrital !

Ainda no contexto da Administra¢ao edu-
cativa mas vocacionado para o dominio es-
pecifico dos estudos superiores, o Conselho
Coordenador do Ensino Supertor é um 6rgio
consultivo do Ministro da Educac¢ao e Cién-
cia no dominio da politica de ensino supe-
rior”?., O Conselho Coordenador do Ensino
Superior incorpora no seu elenco, fazendo o
legislador novamente referéncia a entidades
cujo direito de participacio na defini¢dao da
politica de ensino é reconhecido pelo tex-
to constitucional™, (i) sete personalidades
nacionais e estrangeiras de reconhecido mé-
rito e competéncia, uma das quais preside,
nomeadas por despacho do membro do Go-
verno responsavel pela area do ensino su-
perior, (ii) dois representantes do Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas,
(iii) dois representantes do Conselho Coor-
denador dos Institutos Superiores Politéc-
nicos, (iv) um representante da Associacao
Portuguesa do Ensino Superior Privado e
(v) dois representantes dos estudantes do
ensino superior, universitario e politécnico,
designados pelas respectivas associagoes de
estudantes'™.

A Administracdo piblica portuguesa com-

150 Cfr. idem, n.” 2.

151 Cfr. idem, artigo 3.”

152 Cfr. artigo 1.°, n.” 2, do Decreto Regulamentar n.’
15/2009, de 31 de Agosto.

153 Cfr. supra.

154 Cfr. artigo 2.°, n.” 1, do Decreto Regulamentar n.’
15/2009.
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porta ainda outros 6rgdos consultivos do
Governo no dominio do ensino superior
como o Conselho de Reitores das Universi-
dades Portuguesas, composto pelos
res das Universidades e dos institutos uni-
versitarios publicos sob tutela exclusiva
do membro do Governo responsivel pela
area da ciéncia, tecnologia e ensino supe-
rior, da Universidade Catdlica Portuguesa
e pelo Comandante do Instituto Univer-
sitario Militar”'®, Ao Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas compete (i)
assegurar a coordenacao global das institui-
¢oes de ensino superior nele representadas,
sem prejuizo da autonomia de cada uma
delas, constitucionalmente reconhecida, (ii)
colaborar na formulacdo das politicas na-
cionais de educacdo, ciéncia e cultura, (iii)
pronunciar-se sobre projectos legislativos
que digam directamente respeito ao ensi-
no universitario publico, (iv) pronunciar-se
sobre questdes or¢camentais do ensino uni-
versitdrio piblico, (v) propor o regime dis-
ciplinar aplicavel aos estudantes, apés au-
dicdo das suas estruturas representativas,
(vi) contribuir para o desenvolvimento do
ensino, investigacdo e cultura e, em geral,
para a dignificagdo das fun¢des da Univer-
sidade e dos seus agentes, bem como para o
estreitamento das ligagbes com organismos
estrangeiros congéneres e (vii) pronunciar-
-se ainda sobre a cria¢do, integracdo, mor-
dicacdo ou extinc¢ao de estabelecimentos de
ensino universitario piblico'.

Ainda no 4mbito do ensino superior, o Con-
selho Coordenador dos Institutos Politécni-
cos “é o 6rgao de representagdo conjunta
dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico”"", integrando “como membros
efectivos os Institutos Superiores Politéc-
nicos dependentes do Ministério da Edu-
cacdo, representados pelo repectivo Presi-
dente”, e como membros que o legislador
qualifica como honorarios, sem direito a
voto, mas cuja denominacdo adequada se-
ria a de observadores, as Escolas Superiores

‘reito-

155 Cfr. artigo 1.” do Decreto-Lei n.” 282/93, de 18 de
Agosto, com a redac¢io introduzida pelo Decreto-Lei
n.” 96/2019, de 23 de Julho.

156 Cfr. idem, artigo 2.°

157 Cfr. artigo 1.” do Decreto-Lei n.” 344/93, de 1 de Ou-
tubro.

nio integradas, representadas pelo respec-
tivo Director ou Presidente do Conselho
Directivo™®. Ao Conselho Coordenador dos
Institutos Politécnicos o legislador confiou
competéncias analogas as de que é titular o
Conselho de Reitores, nos seguintes termos,
(i) assegurar a coordenacdo e a represen-
tacdo global das institui¢des de ensino su-
perior nele representadas, sem prejuizo da
autonomia de cada uma delas, (ii) colabo-
rar na formulacido das politicas nacionais
de educacdo, ciéncia e cultura, (iii) pro-
nunciar-se sobre projectos legislativos que
digam directamente respeito ao ensino su-
perior politécnico publico, (iv) pronunciar-
-se sobre questdes orcamentais do ensino
superior politécnico piblico, (v) propor o
regime disciplinar aplicavel aos estudantes,
(vi) contribuir para o desenvolvimento do
ensino, investigacdo e cultura e, em geral,
para a dignificacdo das institui¢des de ensi-
no superior politécnico e dos seus agentes,
bem como para o estreitamento das liga-
¢des com organismos estrangeiros congé-
neres e (vii) pronunciar-se sobre a criacéo,
integragdo, modificacdo ou extingdo de es-
tabelecimentos publicos de ensino superior
politécnico'.

Ainda no dominio da cultural, embora no
ambito especifico da arte'”, o Conselho Na-
ctonal de Cultura “é o 6rgdo consultivo do
Governo para a area da cultura”® e “tem
por missdo emitir pareceres e recomenda-
¢bes sobre questdes relativas a realizacao
dos objectivos de politica cultural e propor
medidas que julgue necessarias ao seu de-
senvolvimento, por solicitagio do membro
do Governo responsavel pela area da cul-
tura ou dos servigos e organismos da area
da cultura™®. As suas competéncias espe-
cificas consistem em (i) apoiar a formulagao
e acompanhamento da politica cultural da
responsabilidade do Governo, através da
cooperacdo entre a Administracao Publi-

158 Cfr. idem, artigo 2."

159 Cfr. idem, artigo 3.°

160 Sobre o conceito de arte, cfr. JOSE LUCAS CARDO-
SO, A dimensdao cultural do Estado, vol. I, p. 32 e ss., e
vol. IT, p. 275 e ss.

161 Cfr. artigo 1.” do Decreto-Lei n.” 132/2013, de 13 de
Setembro.

162 Cfr. idem, artigo 2."



ca, personalidades de reconhecido mérito
e representantes dos interesses econémicos
e sociais, (ii) apreciar e emitir, sempre que
solicitado pelo membro do Governo res-
ponsavel pela area da cultura, pareceres
e recomendacdes sobre questdes relativas
a concretizacdo das politicas, objectivos
e medidas que cumpre desenvolver pelos
diversos servigos e organismos da area da
cultura, no dmbito das respetivas atribui-
¢bes e competéncias, (iii) apreciar e emitir
parecer sobre quaisquer matérias que lhe
sejam submetidas pelo membro do Governo
responsavel pela area da cultura, bem como
pelos presidentes das sec¢des especializadas,
neste dltimo caso, desde que as mesmas cai-
bam na esfera de competéncias das referi-
das seccoes'®,

O Conselho Nacional de Cultura, na sua for-
magcao mais ampla, ou plenaria, é compos-
to pelo (i) membro do Governo responsavel
pela pasta da cultura, que preside, pelos
(ii) demais membros do Governo aos quais
também estejam confiadas competéncias
na area da cultura, pelos (iii) presidentes
das secgbes especializadas, por (iv) um re-
presentante do Centro Portugués de Fun-
dagdes, por (v) um representante da Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugueses,
por (vi) um representante da Associa¢do
Nacional de Freguesias, por (vii) um repre-
sentante do Conselho Nacional de Reitores
das Universidades Portuguesas, por (viii)
um representante do Conselho Nacional
do Consumo, por (ix) um representante da
Conferéncia Episcopal Portuguesa e por (x)
até dez personalidades de reconhecido méri-
to, representativas das varias areas da cul-
tura, a designar pelo membro do Governo
responsavel pela drea da cultura'®.

Ainda no dominio da cultural mas no am-
bito especifico da ciéncia'®, o Conselho Na-
ctonal de Ciéncia e Tecnologia “é um érgao
consultivo do Governo que funciona na de-
pendéncia do membro do Governo respon-

163 Cfr. idem, artigo 3.

164 Cfr. idem, artigo 15.°

165 Sobre o conceito de ciéncia, cfr. JOSE LUCAS CAR-
DOSO, A4 dimensdo cultural do Estado, vol. 1, p. 32 e
ss., e vol. I, p. 275 e ss.
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sdvel pelas dreas da educacdo e ciéncia”'%,

ao qual compete (i) aconselhar o Governo
nas definicdo das areas e sectores priorita-
rios para as suas politicas cientifica e tecno-
l6gica, (ii) promover a exceléncia em ciéncia
e tecnologia, tendo em vista o desenvolvi-
mento e a sustentagao do sistema cientifico
e tecnolégico nacional, a internacionaliza-
¢do da ciéncia portuguesa e a exceléncia na
educacio em ciéncia e tecnologia, (iii) acon-
selhar e acompanhar os servigos publicos
em todas as dreas de governacio no desen-
volvimento de politicas cientificas e (iv) fo-
mentar a articulacio transversal e intermi-
nisterial das politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacio'*.

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
¢é composto pelo (i) Primeiro-Ministro, que
preside, e por (ii) quinze a vinte e cinco per-
sonalidades com prestigio internacional nas
areas da ciéncia e da tecnologia, incluindo
investigadores dos sectores piblico e priva-
do e empreendedores, designadas pelo Pri-
meiro-Ministro, sob proposta do membro
do governo responsavel pelas areas da edu-
cacdo e ciéncia, para um mandato de quatro
anos renovavel'®®, sendo um destes membro
do Conselho Nacional de Empreendedoris-
mo e Inovacao e outro designado pelo mem-
bro do Governo responsavel pelas areas da
educacdo e ciéncia para exercer as funcgoes
de coordenador!'®.

4. Um balango da representacgio institucio-
nalizada de interesses em Portugal

A representagdo institucionalizada de gru-
pos sociais, quer de ambito aristocratico,
quer de ambito associativo, quer de ambi-
to territorial, que invocam a titularidade
de interesses préprios, em 6rgaos do poder
politico, apesar de configurar um esquema
organizatério com tradicdo no constitu-
cionalismo portugués, com consagracao
constitucional ou legal ininterrupta desde

166 Cfr. § 1.” da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.’
47/2011, de 25 de Novembro, e § 2.” da Resolucao do
Conselho de Ministros n.” 14/2012, de 10 de Fevereiro.

167 Cfr. § 2.° da Resolucgao do Conselho de Ministros n.”
14/2012.

168 Cfr. idem, §5.°

169 Cfr. idem, §4.°

a terceira vigéncia da Carta Constitucional,
tem conhecido varios modelos. Contudo,
nessa sucessao de orientacdes normativas,
a representacio dos grupos sociais tem sido
progressivamente reduzida, quer na cone-
xdo entre o titular do érgao e o grupo social
subjacente, solugao que legitima o intérpre-
te a questionar o caracter verdadeiramente
representativo do cargo, quer na dignidade
que é conferida ao 6rgio no dmbito do sis-
tema institucional, quer nas competéncias
decisérias que lhe estdo confiadas.

Assim, Portugal comegou por conhecer um
modelo de organiza¢do do poder politico,
consagrado na Carta Constitucional, em que
o 6rgao representativo de interesses sociais,
neste caso aristocraticos, a Cdmara dos Pa-
res, participava com poder decisério e em
termos paritdrios com o érgdo representa-
tivo dos cidadaos no exercicio das func¢oes
legislativa e politica.

O mesmo modelo de bicameralismo perfei-
to, com exercicio paritario das funcdes le-
gislativa e politica pelas duas camaras, foi
ainda consagrado na Constitui¢do de 1911,
embora neste caso a cAmara alta, o Sena-
do, integrasse a representagao de interesses
territoriais e, depois de 1918, também asso-
ciativos.

O Estado Novo estabeleceu um novo mo-
delo de representagdo institucionalizada
de grupos sociais em que a funcdo do 6r-
gdo representativo desses interesses secto-
riais, corporativos e territoriais, a Cdamara
Corporativa, era meramente consultivo do
Parlamento e do Governo, no exercicio das
fungdes legislativa e politica. Com a revi-
sao constitucional de 1959 foi-lhe conferido
também poder de decisdo no ambito da fun-
cao politica, ainda que a titulo meramente
intermitente, ao passar a integrar o colégio
eleitoral para o Chefe de Estado.

A IIT Republica ensaiou varios modelos de
representacdo institucionalizada de interes-
ses. O primeiro destes modelos consistiu na
representacdo da corporacdo militar que,
durante o pertodo de transi¢do, estava repre-
sentada no Conselho da Revolugdo, 6rgao de
soberania titular de competéncias legislati-
va, politica, administrativa e jurisdicional,
de modo separado, em conjunto ou em con-
corréncia com os 6rgios do poder legitima-
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dos democraticamente.

O sector da comunicacio social logrou re-
presentacdo no Conselho de Imprensa, 6rgao
regulador dos meios de comunicagio social
titulados por entidades privadas, ao tempo
apenas a imprensa escrita, e neste ambito
importa mencionar que o poder politico
apenas aceitou confiar a regulagio a um 6r-
gdo de composi¢do mista, isto é, integrante
de representantes simultaneamente do po-
der politico e dos interesses sociais envol-
vidos, em matérias conexas com a regula-
cdo das entidades do sector privado. Com
efeito, enquanto vigorou em Portugal um
sistema institucional dualista, a regulagao
dos meios de comunicacéo social integrados
no sector publico esteve sempre a cargos de
6rgaos de génese estadual, primeiro os Con-
selhos de Informacdo e depois o Conselho de
Comunica¢do Social. Apdés a consagracio
do sistema institucional unitdrio, em 1989,
a regulacdo da comunicagio social esteve
sempre confiada a autoridades de génese
puramente estadual, primeiro Alta Autori-
dade para a Comunicagdo Social e depois a
Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Social, sendo que nesta tltima os interesses
sociais apenas estdo representados no érgao
consultivo. Actualmente, subsiste a Comis-
s@o da Carteira Profissional do Jornalista
como 6rgao representativo dos interessados
no ambito da comunicacdo social, ao qual
o legislador outorga competéncia deciséria
mas cuja area de actuacio se circunscreve a
regulacao do acesso e do exercicio da profis-
sdo de jornalista.

Os grupos sociais continuam representados
no ambito da Administracio econdémica,
social e cultural, desde logo no Conselho
Econdomico e Soctal que integra representan-
tes de interesses sociais, quer associativos,
representantes de actividades econémicas,
ambiente, ciéncia, educacio, consumo, fa-
milias, grupos socialmente desfavorecidos,
quer territoriais, representantes de regides
auténomas e de autarquias locais. Os inte-
resses especificos reconhecidos na Socieda-
de portuguesa estao representados neste
6rgdo de vocacdo consultiva genérica mas
também em 6rgaos da Administracio con-
sultiva de Ambito sectorial nos dominios da
economia social, das obras piblicas, do am-
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“(...) o balanco que
a questdo da repre-
sentacdo institucio-
nalizada de interes-
sesna 11 Republica
nos merece vai no
sentido de assistir-
mos a um retrocesso
no ambito da demo-
cracia participativa
em relacdo aos qua-
dros institucionats

do Estado Novo”

biente e do desenvolvimento sustentavel, do
desporto, da ética e das ciéncias da vida, da
saude, da concertacao territorial, da educa-
¢do, da arte e da ciéncia e tecnologia que o
legislador consagrou desde finais dos anos
setenta do século XX, em especial depois de
concluido o pertodo de transicdo.

A composicdo destes 6rgaos consultivos é
normalmente plural, integrando titulares
designados, quer pelos (i) 6rgaos de sobera-
nia, eleitos pela Assembleia da Republica,
nos casos dos Conselhos Econémico e Social,
de Etica para as Ciéncias da Vida, de Sai-
de e de Educacdo, e nomeados pelo Gover-
no, nos restantes casos, quer por (ii) outros
6rgaos do poder politico, nomeadamente
da prépria Administra¢do central do Es-
tado, quer por (iii) comunidades de carac-
ter associativo, ordens profissionais, outras
entidades da Administracdo auténoma ou
associac¢bes privadas, consoante os casos,
quer por (iv) comunidades territoriais, re-
gides auténomas, autarquias locais ou as-
sociacdes de autarquias locais. Contudo, a
escolha dos titulares destes 6rgios continua

fortemente dominada pelos 6rgios de so-
berania e por outros 6rgios da prépria Ad-
ministrag¢do piblica pois, embora a lei por
vezes imponha a escolha em func¢ao de uma
determinada qualificagdo cientifica, de uma
experiéncia profissional ou de mérito con-
sensualmente reconhecido, a circunstancia
do legislador outorgar competéncia para a
designacdo a Assembleia da Repiblica ou
ao Governo retira a genuinidade do caracter
representativo dos interesses sociais subja-
centes ao titular escolhido. O caso mais fla-
grante neste contexto serd o da competén-
cia da Assembleia da Republica para eleger
seis representantes dos utentes ao Conselho
Nacional de Saiide. A representacio de in-
teresses territoriais, por seu turno, ¢ indi-
recta, na medida em que esta normalmente
associada a entidades ja existentes, regides
auténomas, autarquias locais ou associa-
coes destas ultimas, e como em Portugal
os partidos politicos ainda dominam larga-
mente as elei¢des regionais e locais, a repre-
sentacao de interesses territoriais continua
mediatizada quase exclusivamente pelos par-
tidos politicos.

Os 6rgaos que acolhem a representagao de
interesses da Sociedade portuguesa nos do-
minios econémico, social e cultural sdo 6r-
gaos com competéncias meramente consul-
tivas e, com excepcio do Conselho Nactonal
de Etica para as Ciéncias da Vida, que esta
qualificado pelo legislador como érgao con-
sultivo independente que funciona junto da
Assembleia da Republica, e ainda do Conse-
lho Nacional de Saiide, que esta qualificado
pelo legislador como 6rgao consultivo da
Assembleia da Repiblica e simultaneamen-
te do Governo, sdo 6rgios consultivos uni-
camente do Governo num sector especifico
da Sociedade portuguesa. O préprio Conse-
lho Econémico e Social, que a Constitui¢do
da Repiblica Portuguesa nao circunscreve
expressamente a essa dimensdo, estd confi-
gurado pelo legislador como 6rgao consulti-
vo unicamente do Governo. Assim, a qua-
lificagdo mais acertada do posicionamento
institucional dos 6rgaos do poder politico
que acolhem a representacdo de interesses
especificos reconhecidos na Sociedade por-
tuguesa serd a Administracao consultiva do

Estado.



Considerando os aspectos referentes a de-
signacdo dos alegados representantes de
interesses sociais especificos, da dignidade
institucional e das competéncias que estao
confiadas aos érgdos em apreco, o balanco
que a questao da representacdo institucio-
nalizada de interesses na II1 Republica nos
merece vai no sentido de assistirmos a um
retrocesso no dmbito da democracia participa-
tiva em relagido aos quadros institucionais
do Estado Novo. A conclusdo agora avanca-
da é fundamentada na menor relevancia po-
litica que os 6rgaos que acolhem esta repre-
sentacao de interesses socials assumem no
Direito vigente, quando o escopo de apro-
fundamento da democracia participativa
a que o Estado portugués esta constitucio-
nalmente vinculado sugeria uma orientacao
institucional diversa no que concerne a este
aspecto.
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