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Da Inconstitucionalidade do Assento

nome «assento» para designar um instituto «visando assegurar a unidade do
direito e a seguranga da ordem juridica», ainda avangou «contra leges»
algumas das suas caracteristicas. Mas acabou por confessar a impossibili-
dade do seu préprio objectivo.

10. O acérddo pde em causa a «sistematicidade do Direito» (Casta-
nheiro Neves) e o sentido de integracdo que lhe vai ligado. Constitui uma
«decisdo programante» (Luhmann) prépria da fungdo legislativa. Jd ndo
estd no dominio do sistema juridico mas no circulo distinto do sistema poli-
tico. Ensaiando uma certa possibilidade dos assentos, dilui ele mesmo a
demarcacéo dos ambitos de poder com que a Constituicdo, no artigo 115.°,
n.* 1 e 5, reservou a lei ao legislador. — Maria da Assungdo Esteves.

(Didrio da Republica, 11 Série, n.° 51, 2-3-1994, pp. 1984 e ss.)

ANOTACAO

JORGE TEIXEIRA LAPA *

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ASSENTO **

PROEMIO

Em causa no presente estudo, estd a conformidade da figura dos assen-
tos do Supremo Tribunal de Justica [S. T. J.], tal como se encontra definida
e delimitada na lei, com a Constituicdo da Republica Portuguesa [C. R. P.].

* Advogado.

## A presente anotagdo ao Acérddo n.° 810/93, de 7 de Dezembro de 1993, tem
como base uma prelec¢do efectuada pelo autor no dmbito do Curso de Mestrado em
Ciéncias do Direito Piblico da Universidade Lusiada, sobre o tema epigrafado. Aqui se
apresenta apenas a matéria relacionada com a doutrina do acérddo, sem se fazer referén-
cia a histéria da figura dos assentos em Portugal, matéria em que igualmente se observa
algum afastamento, ainda que pontual, do alids excelente e invulgar enquadramento his-
tético oferecido no relatério do acérddo.
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Nao se apreciard, portanto, o regime processual do assento ou a tramitacio
do recurso que lhe dé sede, excepto na medida em que for necessario para
a prossecucdo do escopo enunciado.

As imputagdes de inconstitucionalidade que se tém levantado na litera-
rura juridica e na jurisprudéncia, a respeito da figura dos assentos, ultra-
passam a que o Acoérddo n.° 810/93 do Tribunal Constitucional [T. C.],
apreciou e, no nosso entender, de forma incompleta.

A conclus@o a que se chega, no presente estudo, considera as vdrias
inconstitucionalidades e fundamentagdes que tém sido arroladas pelos
Autores.

I
DO DIREITO COMPARADO

Em direito comparado, ndo encontramos nenhum correspondente do
n0sso assento.

As tunicas figuras afins, sdo as directivas que nos Direitos da familia
socialista, os tribunais superiores podem emitir, vinculando os restantes tri-
bunais da mesma estrutura jurisdicional. Porém, ainda que produzindo efei-
tos em muito semelhantes aos assentos, as directivas relevam da estrutura
administrativa, caracteristica dos sistemas judiciais socialistas, e a compe-
téncia que as habilita funda-se no poder de direc¢do hierdrquico préprio da
fun¢@o administrativa e ndo na funcéo jurisdicional. Assim, a natureza das
directivas € tdo distante da dos assentos, que em nada o seu estudo pode
abonar na problemética em apreco.

Ja na common law, a vinculagdo dos tribunais inferiores as decisdes dos
tribunais superiores, decorre duma competéncia verdadeiramente jurisdi-
cional, mas igualmente dos fundamentos dogmadticos do sistema, baseado
na forca obrigatéria da jurisprudéncia enquanto intérprete e integrador
auténtico da lei, e na relevancia do precedente judicial como fonte de esta-
bilidade do direito e seguranga juridica dos cidaddos. Nessa medida, ndo
existe, na familia da common law, nenhuma figura do tipo do nosso assento,
uma vez que a fun¢fo principal deste é a vinculacdo de todo o sistema juris-
dicional encabegado pelo S.T.J., a uma decisdo interpretativa, enquanto
excepgdo ao principio da liberdade deciséria do juiz, escopo que ali €
obtido por decorréncia de principio, em cada decisdo propalada.

E por vezes referido o Recurso no interesse da Lei do Direito italiano,
como figura afim do assento. Trata-se de uma figura préxima da nossa
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accdo publica em contencioso administrativo, em que o Ministério Pdblico
pode recorrer dos actos administrativos que entenda feridos de ilegalidade,
estendida, ali, as decises judiciais. Trata-se de um instrumento processual
que constitui um verdadeiro recurso jurisdicional que dd origem a uma
decisdo com efeitos apenas no caso concreto sobre que ¢ proferida, logo,
destituida da for¢a obrigatéria geral que é caracteristica essencial do
assento.

A auséncia, em direito comparado, inclusive nos Direitos mais proxi-
mos do nosso, de figuras estrutural ou teleologicamente semelhantes ao
assento, permite desde logo tirar com seguranca a conclusdo de que o
assento bem como a sua fun¢@o especifica, ndo sdo indispensdveis, nem tao
pouco essenciais a fungdo jurisdicional.

II

DA NATUREZA JURIDICO-DOGMATICA DO ASSENTO

A natureza do assento tem sido objecto de uma profunda divisdo dou-
trinal, podendo, a seu respeito, e sem atender a cambiantes de pormenor,
distinguir-se duas posi¢des radicais e uma intermédia ou eclética.

Para autores como AFONSO QUEIRO, MARCELLO CAETANO, JOSE
ALBERTO DOS REIS, MARTINS DE CARVALHO ou BARBOSA DE MELO, o
assento € um acto meramente jurisdicional. A esta noc¢do de assento chega-
-se, segundo aqueles Professores, atenta a fonte que o propala — um tri-
bunal —, entendida como natural a imposi¢do de doutrina por via hie-
rarquica do Pleno para a base da pirdmide do sistema jurisdicional
(M. CAETANO ).

Enquanto a norma legislativa resulta de um acto de liberdade constitu-
tiva, quanto a oportunidade, mas também de inovacgdo, emergéncia, ruptura,
¢ omnivalente e, por exceléncia, autorreversivel; o assento, direito secun-
dério, € uma norma intralegal, subordinada material e temporalmente a lei,
e paradigmaticamente definitiva e irretractavel, como todos os actos juris-
dicionais (B. MELO 2).

' Manual de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1980.
2 Sobre o Problema da Competéncia Para Assentar, Coimbra, 1988.
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Véem o assento como puro acto de natureza legislativa, PAULO CUNHA,
FEZAS VITAL, CABRAL DE MONCADA ou ADELINO DA PALMA CARLOS, essen-
cialmente baseados na forga obrigatdria geral, ex vi do artigo 2.° do Cédigo
Civil [C.C.], e na inovagd@o que sempre introduz na lei, ainda que a titulo
meramente interpretativo.

Como posi¢des intermédias, quanto a natureza do assento temos,
como seria de esperar, ndo uma univoca postura doutrinal, mas sim diver-
sas, variando sobretudo quanto as consequéncias que cada autor retira da
qualificagdo que atribui ao instituto. De comum, tém o reconhecimento de
que o assento é uma norma juridica propalada num acto jurisdicional. Ali-
nham por esta leitura, os Professores PIRES DE LIMA, ANTUNES VARELA,
OLIVEIRA ASCENSAO ou FERRER CORREIA e, também, CASTANHEIRA NEVES.

Trata-se, para estes Autores, de verdadeiras normas juridicas, com
forga idéntica a da lei e s6 por esta revogdvel, susceptivel de interpretagdo
analdgica, * de contetido interpretativo, integrativo ou inovador. *

Do confronto com todas as posi¢des referidas, retiram-se os seguintes
elementos caracteristicos da natureza juridica do instituto dos assentos,
pacificamente aceites pela doutrina:

a) O assento é uma injuncdo prescritiva,

b) formulada como uma norma juridica, respeitando os elementos
classicamente reconhecidos na norma juridica;

c) observa as caracteristicas de generalidade e abstrac¢do proprios da
norma juridica;

d) inova na ordem juridica, ainda que por via meramente interpre-
tativa >;

3 Interessante também seria, discutir se o assento, tal como estd configurado no
C.C., é susceptivel de interpretagfo restritiva, extensiva ou correctiva, permitindo, por-
tanto, a interveng#o judicial na fixagéo do seu contetido e, no limite, a produgdo de assen-
tos sobre assentos.

* Por todos, embora com uma leitura algo diferente da aqui exposta, CASTANHEIRA
NEVES, O Instituto dos Assentos e a Fungdo Juridica dos Supremos Tribunais, Coim-
bra, 1983.

5 Efectivamente, ao optar entre duas ou mais interpretacdes possiveis da norma, o
assento conforma a ordem juridica de uma forma distinta da que da prépria norma, s6
por si, se obtinha. E serd, em principio, sempre assim, pois essa € a exacta finalidade do
instituto do assento.
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e) tem fonte orgénica jurisdicional, num tribunal especial — no sen-
tido de tribunal constituido especialmente para a competéncia de
assentar,

/) e pode ser tirado em concreto, ou em abstracto (art. 770.° do Cédigo
de Processo Civil);

g) vigora no ordenamento juridico como fonte de direito com forga
obrigatéria geral identicamente a lei.

Em discussdo permanecem, como grandes questdes controvertidas na
Doutrina, as de se saber se:

a) o assento tem natureza jurisprudencial ou legal;
b) o acto de prolagdo do assento tem, materialmente, natureza jurisdi-
cional ou legislativa,
matérias que estando embora relacionadas, nao se confundem.

Porém, a posicdo, qualquer que ela seja, que se adopte na querela dou-
trinal, € irrelevante para a discussdo da inconstitucionalidade que aqui nos
prende. Por duas ordens de razdes.

Primeira, porque as normas devem entender-se inconstitucionais se e
quando os seus efeitos juridicos, na ordem juridica ou nas esferas juridicas
em que se produzem, se chocam com as normas ou principios da Consti-
tuicdo. E este juizo de constitucionalidade/inconstitucionalidade é indepen-
dente da qualificacdo dogmadtica que recaia sobre a natureza da norma
visada.

A segunda, mais pragmatica, é que o T. C. ja considerou e confirmou,
em pelo menos cinco acérddos (e reafirma no acérddo ora em estudo), que
«o cardcter normativo dos assentos é uma verdade irrecusdvel» ° e que «o
assento configura uma norma juridica com eficdcia erga omnes, em termos
de, quanto a ele, ser possivel o accionamento do processo de fiscalizagdo
abstracta sucessiva» .

Chegados aqui, temos de colocar uma primeira questdo a economia do
Acérdio 810/93 do T.C.. Da leitura do extenso e laborioso relatério do
Acérdio, retira-se a conclusao de que o assento — 0 mesmo e unico assento
que o nosso Direito prevé — pode ou ndo ser admitido pela Lei Funda-

6 Acérdaos n.° 40/84, 68/86 e 104/86.
7 Ac6rdaos n.° 8/87 e 359/91.
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mental, conforme o seu regime processual, nomeadamente quanto a previ-
sdo de um procedimento de revisdo material do assento. Se o assento é
indiscutivelmente, uma norma juridica — e nada faz supor que o deixe de
ser apés as conclusdes do douto aresto —, deveria ter sido questionada
pelos Conselheiros Constitucionais a legitimidade da capacidade de prola-
¢do de normas juridicas pelo poder judicial, face ao quadro organizatdrio do
Estado e das suas fungdes, na C.R.P. de 76, independentemente do seu
regime processual. Navegando por dguas que a partida ndo estavam no iti-
nerdrio do recurso, por matérias que ndo se inclufam no objecto da causa, o
Acérdio acaba aportando no regime processual do recurso para o tribunal
pleno, cujas normas, manifestamente, ndo foram questionadas na peti¢do de
recurso que dé sede a decisdo.

I
DA QUESTAO DA INCONSTITUCIONALIDADE

As teses em confronto — a da inconstitucionalidade do instituto e a que
pugna pela conformidade da figura do assento com o texto da Constitui¢do —
ndo formam blocos uniformes. Entre os defensores da constitucionalidade,
avultam as contribui¢des doutrinais de ANTUNES VARELA e de OLIVEIRA
ASCENSAO e ainda um assento do S.T.J. de 18 de Margo de 1986 3.

Para OLIVEIRA ASCENSAO ° — tese seguida pelo citado assento do S.T.J.
— ao introduzir no n.° 1 do artigo 122.° na C.R.P., a alinea g) que preve,
para efeitos de publica¢do no Didrio da Republica [D.R.], a existéncia de
decisdes de tribunais com forca obrigatdria geral para além das do T.C., o
legislador constituinte teve a intengdo clara de constitucionalizar os assen-
tos. Dada por certa esta concluséo, arredada e definitivamente encerrada
ficaria a questfio da constitucionalidade dos assentos.

ANTUNES VARELA !°, em anotago ao acérddo na Revista de Legislagdo
e Jurisprudéncia [R.L.J.] ndo se mostrando tdo seguro daquela interpretag@o
do insito normativo do artigo 122.° da C.R.P., defende, porém, que o objec-

8 D.R., Apéndice de 17 de Maio de 1986; B. M. J. n.° 355, pdg. 121 e ss.

9 Os Acérdios com For¢a Obrigatéria Geral do Tribunal Constitucional Como
Fonte de Direito, in Nos Dez Anos da Constitui¢do, Lisboa, 1986, pdg. 262 e sS.

0 R.L.J., Ano 124, n.° 3813/14, Coimbra, Abril/Maio de 1992.
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tivo do preceito do n.° 5 do artigo 115.° da Constituicdo, € o de combater a
pratica da interpretacdo auténtica operada por intermédio de regulamentos
e actos administrativos, ndo se dirigindo aos actos jurisdicionais, pois que
estes sempre serdo actos interpretativos, nem, consequentemente, aos
assentos. Responde assim, ao principal — mas néo tinico — argumento dos
defensores da inconstitucionalidade.

De entre estes, destaca-se a posicdo discreta:mas persistentemente
assumida por GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA nas sucessivas edi¢des
da sua Constitui¢cdo Anotada, considerando o assento incompativel com o
artigo 115.° da C.R.P., e a tese de CASTANHEIRA NEVES que considera o
assento incongruente com o Estado de Direito, logo com todo o sistema
politico-constitucional. Afirma este Autor:

«Ao ser chamada a fungdo jurisdicional, através dos assentos, ao
exercicio da fungdo legislativa, é desse modo aquela fungdo investida
num estatuto que estd em contradi¢do com o sentido (intencional e
Juncional) que lhe deverd corresponder no sistema politico do
Estado-de-Direito social dos nossos dias — o sistema politico que a
Constitui¢cdo materialmente pressupoe e assimila, enquanto afirma o
nosso Estado como um «Estado de Direito democrdtico», pois este
Estado, por aquele sistema, em iiltimo termo se determina. E por isso
os assentos sdo, nessa mesma medida materialmente inconstitucio-
nais. !

O CONSELHEIRO FERREIRA DA SILVA, rendido a tese da insconstituci-
onalidade dos assentos passou a votar sistematicamente contra a prolagéo
de assentos no S.T.J., justificando em declaracdo de voto a sua convicgdo
de que o assento estd vedado pelo n.° 5 do artigo 115.° da C.R.P. 12 13

" O Instituto dos Assentos..., citado, pag. 618.

12 Vide Assento do S.T.J. n.° 1/94, D.R. I Série-A, n.° 8, de 11-1-1994.

13 Quase simultaneamente, 0 CONS. RAUL MATEUS faz uma declaracdo de recon-
versdo a tese da constitucionalidade, fundada na convic¢do de que o legislador cons-
tituinte ao rever, em 1982, o texto constitucional, e introduzir o actual n.° 5 do
artigo 115.°, excepcionou o assento da proscri¢do, abrangente desse preceito, por forca
da dimensdo de seguranca juridica dos cidaddos do conceito pré-constitucional de fun-
¢do jurisdicional, que aquele Magistrado vé acolhido pela norma do original artigo 206.°
(actual 205.°, n.° 2) e que nunca foi alterada nas sucessivas revisdes. Vide declaragdo de
voto no Assento do S.T.J. n.° 8/93, D.R. I Série-A, n:° 275, de 24-11-1993.
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A figura do assento, tal como se encontra recortada no artigo 2.° do
C.C., conflitua, em nosso entender, com trés normas da Constitui¢do. Séo
elas, i) a do artigo 114.° %, no que se refere ao desrespeito pelo principio da
separacdo de poderes claramente acolhida pela nossa Constituicdo (CASTA-
NHEIRA NEVES '%; ii) o jd referido artigo 115.°, n.° 5, no que respeita a proi-
bicdo de actos legislativos atipicos; iii) o artigo 206.°, no que concerne ao
principio da independéncia dos juizes 'S.

i) A separacdo dos poderes ndo respeita ja a pureza dos principios
dados a0 Mundo pelo Século da Luzes e é sobretudo na funcdo legislativa
que o afastamento mais se faz notar, com o érgéo executivo por exceléncia
a legislar mais do que o 6rgdo legislativo, um pouco por todo o mundo. Ndo
repugna, assim, do ponto de vista do equilibrio do sistema politico-
-constitucional portugués, que o S.T.J. (bem como outros supremos tribu-
nais, 2 imagem do que ja acontece com o Tribunal de Contas) possa emitir
normas com forca obrigatdria geral, materialmente de natureza legislativa.

Mas para tanto a Constitui¢do deveria atribuir explicitamente, o S.T.J.
da necessdria competéncia constitucional. Por for¢ca do n.® 2 do artigo 114.°

Assim ndo ocorrendo, como efectivamente ndo ocorre, a competéncia
atribuida aos tribunais, pela norma do artigo 2.° do C.C., consubstancia-se
numa delegagdo, por via de decreto-lei (que aprovou o C.C.), do poder
legislativo do Estado (Assembleia da Reptblica — Governo), em matéria
interpretativa com forca de interpretaciio auténtica, nos tribunais. E essa

Artigo 114.°
(Separagdo e interdependéncia)
1. Os orgaos de soberania devem observar a separagdo e a interdependéncia esta-
belecida na Constituicdo.
2. Nenhum orgdo de soberania, de regido auténoma ou de poder local pode dele-
gar os seus poderes noutros 0rgaos, a ndo ser nos casos e nos termos expressamente
previstos na Constitui¢do e na lei.

15 Obra e local citados.
16

Artigo 206.°

(Independéncia)

Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei.
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delegacio, sempre teria de se considerar desautorizada pela Constituigdo
(ex vi do mesmo artigo).

ii) Ao atribuir ao assento for¢a idéntica a da lei, o artigo 2.° do C.C.
viola a proibic¢éo do n.° 5 do artigo 115.° da C.R.P., como muito bem deci-
diu o Acérdao 810/93, para cuja douta fundamentacio se remete.

iii) O principio da independéncia dos tribunais, plasmado no artigo
206.° da Constitui¢do, incorpora em si o coroldrio da independéncia dos
juizes, quer na sua dimensdo de emprego face 2 Administracdo Publica,
quer na sua dimensdo técnico-juridica face a 6rgdos do Estado e a toda a
comunidade juridica, incluindo os seus pares. E é por esta tltima dimenséo
do principio que o juiz ndo pode ser sujeito a ordens, intru¢des ou directi-
vas, para além da lei, como enuncia o artigo 206.° Também nesta medida,
portanto, o assento, ao impor uma dada interpretagdo do direito positivo,
limita a independéncia do juiz e tem de se considerar inconstitucional
(G. CANOTILHO € V. MOREIRA 7).

E aqui temos de nos afastar radicalmente do Acérddo em andlise, que
se limita, nesta matéria, a negar a viola¢do da independéncia deciséria do
juiz, embora reconheca a forga obrigatdria do assento adentro da estrutura
jurisdicional em que tenha sido emitido. Parece-nos pouco fundamentada a
posi¢do do Tribunal e, na falta de argumentagdo demonstrativa, algo con-
traditéria nos proprios termos em que estd formulada.

Quanto a verdadeira excep¢ao que constituiria o argumento, a proce-
der, de que a alinea g) do n.° 1 do artigo 122.° da C.R.P. teria a inten¢do
legislativa e o alcance exegético de constitucionalizar o instituto dos assen-
tos, cremos sinceramente, e salvo o devido respeito, que ndo pode proceder.

E ndo podia, por insuficiéncia de contetido prescritivo. Isto €, porque
ndo € claro, mesmo para o intérprete excepcionalmente diligente, que uma
norma que em abstracto impde a publicacdo de uma categoria lata de diplo-
mas, e designada de forma residual, tenha o sentido inequivoco de admitir
na ordem constitucional a existéncia de um dado instituto concreto, s6 por-
que, existindo, ficaria abrangido pela previsdo da norma. E muito menos, o
de ratificacdo constitucional do recorte legal desse instituto.

Acontece que a norma ndo se aplica sé aos assentos do S.T.J., mas
igualmente as decisoes declaratérias da ilegalidade de normas regulamen-

7" Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1993, anotacdo ao
art. 206.°
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tares emitidas pelos tribunais administrativos e ainda — na eventualidade
de serem constitucionais — aos assentos em matéria regulamentar e os pro-
feridos pelo Tribunal de Contas, que tendo regimes, e, eventualmente, natu-
rezas distintas, teriam de ser apreciados separadamente. E claro que exis-
tindo, como existe, o instituto dos assentos do S.T.J. estd igualmente
abrangido pela norma constitucional. Mas ela sé poderia ser entendida
como vontade constitucional de admissdo do assento, se este fosse expres-
samente nomeado pela norma ou se, sendo o tnico instituto abrangido pela
previsdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 122.°, resultasse inequivoco que era
aos assentos do S.T.J. que o legislador constituinte pretendia designar
(G. CANOTILHO € V. MOREIRA '8).

Parece, pois, poder-se concluir que o instituto do assento dotado de forga
obrigatdria geral, como vem definido no artigo 2.° do C.C., € materialmente
inconstitucional, por viola¢do dos principios da separagdo dos poderes e das
competéncias dos 6rgdos do Estado — artigo 114.° — e da independéncia
dos tribunais e dos juizes, na sua vertente de independéncia técnico-juridica
do juiz — artigo 206.° — e ainda porque, sendo, indiscutivelmente, uma
norma substantivamente legislativa porque equiparada a lei, o assento estd
expressamente proibido pelo n.° 5 do artigo 115.°, todos da C.R.P..

vV
DA OPCAO DO ACORDAO 810/93

O acérdao 810/93, € ele mesmo exemplo de uniformizacdo de juris-
prudéncia, sem recurso ao assento. De facto, usando da faculdade prevista
no artigo 79.°-A, da Lei n.° 28/82, o Presidente do T.C. chamou o Plendrio
do Tribunal a pronunciar-se sobre a matéria do recurso que viria a dar o
acorddo em aprecia¢do. Assim se pretendeu evitar que um préximo recurso
sobre a mesma questdo de direito — a constitucionalidade do assento —
viesse a obter na 2.* Sec¢@o, uma decisdo oposta a propalada pela 1.7
naquele recurso.

O processo em que foi tirado o referido acérddo, € um recurso jurisdi-
cional em fiscaliza¢@o concreta sucessiva, cuja decisdo apenas surte efeitos

8 Constituigdo..., citada, anotacdo ao art. 122.°
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no processo em que subiu. O relatério e a fundamentagdo da decisdo tém,
porém, importancia doutrinal considerdvel, pelo que desde ja cria uma
expectativa de manutengdo da orientag@o jurisprudencial do T.C. em futu-
ros recursos. Daf a grande importancia deste acérddo n.° 810/93.

Importancia geradora, certamente, de redobrada cautela em evitar o
excesso por parte dos Conselheiros constitucionais.

O acérddo tem, na parte fundamentadora, em esséncia, dois momentos.
Um primeiro em que, navegando argumentativamente, conclui pela incons-
titucionalidade da emanacdo de normas quase-legislativas, com forga obri-
gatdria geral e equiparacdo a lei, por entidades ndo autorizadas pela Cons-
tituicdo — Assembleia da Reptiblica e Governo — e em forma atipica, para
além das expressamente autorizadas — lei, decreto-lei e decreto legislativo
regional.

Num segundo momento, procura salvar o assento da fogueira da decla-
ragdo da inconstitucionalidade a que parecia votado.

Fa-lo por via da interpretagéo conforme & Constituicdo . E ao fazé-lo
cria uma verdadeira nova figura que néo € ja a mesma que o acérdao se pro-
pOs analisar.

A andlise histdrica do instituto que o relatdrio, tdo eloquentemente,
comega por expor, mostra-nos que a forca obrigatdria geral €, podemos
dizé-lo, o amago do assento, sem o qual o assento torna-se uma decisdo
judicial tout court que, alids, se reconduz a uma quarta via de recurso, por
muitos autores considerada inadmissivel ?°. Sem forca obrigatéria geral, o
assento ndo produz qualquer uniformizagdo da jurisprudéncia, porquanto
nada impede que o juiz do caso seguinte decida, sobre a mesma questdo de
direito, em sentido oposto ao do assento, impondo nova sucessdo de recur-
sos até ao Pleno para decisdo sobre a oposicao de julgados, o que € o efeito
contrario ao pretendido.

Por outro lado, a subordinagdo de todos os tribunais judiciais a «juris-
prudéncia qualificada» do S.T.J., da interpretacdo conforme, ndo € mate-
rialmente distinta da forga obrigatéria geral do artigo 2.° do C.C.. Quando

19" Seria aliciante estudar os limites da utilizagfo desta figura, pelo T.C.. Natural-
mente que ele ndo caberia no &mbito deste estudo, mas parece pacifico que a interpreta-
¢do conforme & Constituigéo, ndo pode exceder os limites do proprio contetido da norma
interpretada, sob pena de o T.C. exercer materialmente a funcéo legislativa.

2 Vide Actas das Sessoes da Comissdo de Revisdo do Cédigo de Processo Civil,
Ministério da Justica, Lisboa, 1989.
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os tribunais, aplicadores ultimos da lei, estdo vinculados a uma dada inter-
pretacdo de uma norma legal, os cidaddos tém a seguranca da aplicacdo
coerciva judicial, para essa interpretacdo, e contra todas as restantes. Ora, a
forca da lei decorre da possibilidade de impor a sua aplicagdo coerciva-
mente. Quando este novo assento conforme a Constituigdo dé coercividade
a sua interpretacdo de uma norma e retira-a as restantes, estd, efectiva-
mente, a interpretar com forga obrigatoria geral.

Outra condic¢do de constitucionalidade do assento, segundo o acérd@o,
€ o da sua revisibilidade. Como expressivamente interroga a CONSELHEIRA
MARIA ASSUNCAO ESTEVES na sua declaracdo de voto de vencida, no qual,
no essencial, nos louvamos, o processo de revisdo do assento ndo existe na
lei, e o Tribunal ndo se aventurou a descrever-lhe os contornos, os funda-
mentos, a tramitagdo.

Nem o poderia fazer, avangamos, sob pena de invadir a esfera do poder
legislativo, mais do que o fez ja com o desenho de um instituto manifesta-
mente inexistente na lei 2! Como jd acima dissemos, o acérddo invade a drea
do regime processual do recurso para o tribunal pleno, proferindo juizos de
constitucionalidade sobre aspectos de tal regime, quando fora chamado a
apreciar tdo s6 a norma do artigo 2.° do C.C., o que é de duvidosa confor-
midade com a Lei n.° 28/82.

CONCLUSAO

Do exposto, duas conclusdes, salvo melhor opinido, se podem avancar:

A — O Acérdao n.° 810/93, com todo o devido respeito, ndo decidiu
de forma clara e consequente, a questdo da inconstitucionalidade do artigo
2.° do Cédigo Civil, e levou, em nossa opinido, mais longe do que é dado
permitir-se a sua funcéo jurisdicional, a interpretacio conforme do instituto
dos assentos, invadindo, quanto ao objecto, normas de direito adjectivo cuja
constitucionalidade ndo fora impugnada, e quanto & competéncia, a drea do

2l Também aqui nfio o demonstraremos por manifesta exiguidade de espago, que a
revisdo de um assento em sede de recurso, alids proposta pelo Anteprojecto de C6digo
de Processo Civil de 1993, cria uma situagfio de retroactividade, tdo inadmissivel quanto
demolidora da seguranca juridica e da confianga dos cidaddos na lei e nos tribunais.
Logo, constitucionalmente insustentavel.
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poder legislativo, ao definir ex novo o recorte da figura de um assento cha-
mado de conforme a Constituigdo.

B — Como a revisibilidade do assento, condi¢@o, segundo o acérdao,
da sua constitucionalidade, é, no actual quadro legal, procedimentalmente
impossivel, os efeitos do julgamento de inconstitucionalidade tal como foi
formulado na parte deciséria do acérddo, repercutem-se na globalidade do
instituto até que, por mediacdo legislativa, se introduzam (se o legislador
assim o entender) as alteracdes normativas necessdrias a observancia das
condi¢des de conformidade constitucional enunciadas no acérdao.

Isto é, a manter-se a mesma formulacdo num futuro acérddo com forga
obrigatdria geral, o instituto dos assentos, tal como o conhecemos e esta
definido na lei, ficard irremediavelmente prejudicado por inconstitucionali-
dade. O Supremo Tribunal de Justi¢a devera tirar as correspondentes ilac-
¢oes.

169





