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Ordem Internacional, Crime Organizado e Direito Penal

RESUMO

A Criminalidade Organizada representa uma séria ameaca para a paz, para a
segurancga dos cidadaos, e dos Estados, para a estabilidade das relagdes interna-
cionais e das economias, para o desenvolvimento e progresso da humanidade.

Face a esta realidade apenas a conjugagao de esforgos no sentido de uma sélida
cooperacao internacional pode contribuir para reduzir o problema.

PALAVRAS-CHAVE

Crime Organizado; Cooperagao Internacional

ABSTRACT

Organized crime represents a serious threat to the peace, security of citizens,
states, the stability of international relations, economies, development and
progress of mankind.

Faced with this reality, only the combination of efforts towards solid
international cooperation can help to reduce the problem.

KEY-WORDS

Organized Crime; International Cooperation

1. INTRODUGCAO: Globalizagio e crime organizado

A Comunidade Internacional vem manifestando crescente preocupagdo com
o avango da criminalidade organizada e econémico-financeira que representa
uma ameaga gradual devido a atuagdo subtil, sofisticada, transnacional
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e estruturada das organizagdes criminosas (OC’s), a globalizagao® e a utilizagao
da internet®.

De facto, o crime organizado (CO) revelou-se “perfeitamente capaz de fazer
reverter a seu favor a rapidez e o anonimato oferecidos pelas formas de comunicagio

» 4

modernas”*, aumentou a sua agao transnacional aproveitando “com sagacidade

as facilidades de comunicagdo existentes no mundo informacional”* ao realizar
através da internet variadas operagdes ilegais com elevados lucros® e diminuto
risco de identificagdo’, pelo recurso a fatores a circulacio de ‘dinheiro electrd-
nico™ e o facilitismo na criagao e extingao de empresas que agilizar o branque-
amento e os diversos tipos de trafico incluindo o de pessoas, fatores que aumentam
as dificuldades da sua prevencao e repressao’.

* Acerca do conceito de globalizagao, cfr. Aas, Katja Franco, Globalization & Crime 2* ed., London, SAGE
Publications, 2013, pp. 3-5. Cfr. também a mesma obra, pp. 148-155, acerca da relagio Globalization and
State Sovereignty. Por seu lado, Nunes, Laura M., Crime e ComportamentosCriminosos, Porto, Universidade
Fernando Pessoa, 2010, pp. 206-208, considera que “A globaliza¢do é um conceito complexo e de dificil
definicdo, sendo alvo de dispares interpretagoes” referindo que grande nimero de defini¢oes enquadra a
globalizagdo no contexto econdmico. A autora, defendendo “uma visdo que integre as dimensdes sociais,
politicas e culturais”, define globalizacdo como “um processo através do qual uma condigdo ou entidade local
expande a sua orla de influéncia a todo o globo’Este processo permite a expansao de atividades legais e ilegais,
constituindo a internet simultaneamente uma vantagem para o crime organizado e para o progresso e bem-
estar da humanidade (rapidez da comunicagao, expansao comercial e industrial, circulagdo de pessoas, de
bens e servi¢os).

* Acerca do potencial de risco que a massificagdo e dificuldade de controlo das novas tecnologias como
a internet acarretam, José Braz afirma que tal tecnologia “simplesmente existe e estd disponivel ao servigo
de quaisquer designios que disponham do necessdrio suporte econdmico”. Braz, José, Investigacio Criminal, A
Organizagdo, o Método e a Prova. Os Desafios da Nova Criminalidade2® Ed. Almedina, 2010, p. 264.

*Plano de Agdo contra a Criminalidade Organizada adotado em 1997.04.28 pelo Conselho (JO C 251 de
1997.08.15).

* Braz, José, op. cit. p. 331.

¢ Supde-se que cerca de 25% do dinheiro em circulagdo no mundo esteja ligado 4 Criminalidade Organizada
e Econdémico-Financeira. CLAUDIA SANTOS regista uma ideia da dimensao do crime organizado transnacional
afirmando que “Segundo dados fornecidos por Giacomeli (apudCunta RoprIGUES «Os senhores do crime»,in
RPCC, ano 9, fasc. 1, p. 13) o negécio anual do crime nas suas vdrias formas quintuplicou entre 1986 e 1996,
atingindo os 500 bilides de ddlares, «o que significa mais que o valor combinado do comércio internacional
de petréleo, ago, produtos farmacéuticos, alimentos, trigo e agticar» 8antos, CLAUDIA, O Crime de Colarinho
Branco, Stvdia Ivridica 56, Bol. FDUC, 2001, Coimbra Editora, 2001, pp. 87-88, nota de rodapé n° 195.

7 Exemplo dessa crescente transnacionalidade ¢ o financiamento reciproco do trifico de droga entre os
cartéis sul-americanos e as principais organizagoes criminosas da Europa.

8 Cfr. SHEPTYCKY, JAMES, Issues in Transnational PolicingNew York, Routledge, 2000, pp. 135-176. No artigo o
autor aborda (pp. 163-169) o tema dos Clandestine markets and the ilicit life of electronic money.

? Contribuem para a dificuldade de repressao, a escassez de meios das autoridades, a atuagao global das OC’s,
0 recurso a meios técnicos e tecnoldgicos sofisticados no branqueamento das vantagens do crime, a sua
influéncia e intimidagao sobre os meios politicos, sociais e judiciais, a corrupg¢ao, a sua ligagao ao terrorismo,
o facil enraizamento na sociedade dos seus membros, o planeamento empresarial das suas atividades, a sua
infiltragdo na economia legal, a existéncia de paraisos fiscais as divergentes regras juridicas dos varios Estados
que reclamam uma uniforme e eficaz regulagdo dos sistemas bancarios, financeiros e fiscais a nivel global.
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Registando breve enumera¢do e caracterizagdio das principais
organizagdes ou associagdes criminosas (AC’s)'?, referimos as mudfias italianas"
que, perseguidas por Mussolini durante a II guerra mundial, ressurgiram,
em parte, quando as tropas americanas libertaram por confusao membros
seus detidos juntamente com prisioneiros de guerra. Assinalamos entre elas
a Camorra (Ndpoles) a N’Drandrangheta (Caldbria) a Sacra Corona Unida
(Apulia) e a Cosa Nostra (Sicilia), salientando-se também a maffya turca
possivelmente envolvida na luta anti-terrorista, a mdfia israelita originada pela
imigracdo russa para Israel apds o final da URSS, a secular mdfia russa que
se manteve durante o regime soviético e integra atualmente ex-funcionarios
da policia secreta daquele regime (KGB) e a mudfia albanesa que no passado
recente tirou proveito dos desvios das rotas da heroina motivados pela guerra
do Kosovo.

Prosseguindo, registamos na América do Norte a Cosa Nostra que deriva
da sua congénere italiana, os Motards (EUA, Canadd e Australia) inicialmente
constituidos por amantes de motas que hoje se dedicam a diversas atividades

criminosas em varios paises.

Na América Latina predominam os cartéis diretamente envolvidos no
narcotrafico, designadamente os mexicanos (Sinaloa, Tijuana, Judrez, Golfo
e Los Zetas) salientando-se na Coldmbia, maior produtor mundial de cocaina,
o Cartel de Cali, o de Medellin, do Norte del Valle, de La Trini, além das FARC-
-Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas ligadas durante muito tempo
a produgao e tréfico e ao controlo dos agricultores e plantagoes'?, registando-se
ainda, em Africa, as mafias na Guiné-Bissau e Angola, os Sindicatos Nigerianos'?
e, na zona Asia/Pacifico, as Triades chinesas'* e a Yakusa japonesa®.

1 Diferem as designagdes e requisitos relativos ao CO: “Grupo Criminoso Organizado” (Convencio de
Palermo), “Organizagdo Criminosa” (Decisao-Quadro 841/JAI do Conselho, de 2008.10.24) e, no direito
interno, ‘Grupo), ‘Organizagio’ ou ‘Associagdo’ (art® 299° do Cédigo Penal e legislacao avulsa)

'O termo mdfia remonta as organizagdes da Sicilia anteriores a idade média ligadas a seguranca agraria.
Designa atualmente associagdes criminosas de todo o mundo.

12 Acerca das FARC e do seu papel nos locais de cultivo de droga na Colombia, cfr. GLENNY, MisHa, McMdfia:
O Crime Organizado sem Fronteiras, Livraria Civilizagao Editora, Porto, 2007, pp. 326-332. As FARC,
consideradas o maior exército nao oficial do mundo que terd usufruido de apoios no estrangeiro ao mais
alto nivel, celebraram em Novembro de 2016 com as autoridades colombianas um acordo de cessagao das
hostilidades e deposi¢ao das armas.

" Dedicados principalmente a fraudes informadticas com cartdes de crédito e outros meios de pagamento

' Das quais salientamos a Sung Lian Strenght, a Tian Dao Man Strenght e a Four Seasans Strenght.

!> Como a Machi Yakko e a Kabuki-Mono que gozam de forte inser¢do social
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Constituem expressdes de transnacionalidade das associagOes
criminosas, as méfias americanas criadas por elementos das mafias italianas
imigrados ap6s cumprirem penas de prisao em Italia'®, as Triades chinesas que
se instalaram nos Estados Unidos da América com a revolu¢ao industrial, a
Yakusa destinada a controlar trabalhadores e gestores japoneses deslocados
para os Estados Unidos e a expansao da Mafia Russa no periodo que se seguiu
ao fim do bloco soviético apds a guerra fria.

As suas atividades criminosas podem incluir, a titulo principal
ou acessorio e atingindo elevados graus de especializagao, além do
trafico de estupefacientes comum a generalidade das OC’s”, a imigra¢ao
clandestina, a explora¢ao sexual de adultos e de criangas, a pornografia
infantil e sua divulgacgao, o trafico humano e de érgaos, o trafico de
armas, de objectos e obras de arte, de espécies raras (fauna e flora), de
automoveis furtados, a exploracao ilegal de jogo, o contrabando de bens
de consumo raros em mercados carenciados e apeteciveis, de dlcool,
tabaco, perfumes, a contrafacao, os crimes informaticos, a falsificagao,
os crimes econdémicos (v.g. venda de produtos defeituosos, corrupgao,
trafico de influéncias, fraudes fiscais e com subsidios), a recolha e
descarga ilegal e poluente de residuos toxicos, a extorsao/protegio de
empresas e negocios “racket” e o branqueamento para o qual recorrem

também a atividades aparentemente licitas como o controlo e exploragao

'® Algumas com idénticas denominagdes como Cosa Nostra americana.

17 Permitindo afirmar que “El principal negocio lucrativo para la criminalidad organizada continuard siendo
el trdfico de drogas. JimENgz, OscaRr J, Y MORAL, Lorenzo C., “La criminalidad organizada en la Unién Europea.
Estado de la cuestion y respuestas institucionales’, in Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 91, p. 184.
http://www.cidob.org/ca/layout/set/print/publicacions/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/91/
la_criminalidad_organizada. (Consultado em 2018.10.15). Os enormes lucros deste trafico justificam que
algumas OC’s participem nas vérias fases do circuito desde a produgao ao trafico e venda. Para a importancia
do tréfico de estupefacientes no crime organizado contribui a insuficiente cooperagao internacional. JAMES
SHEPTYCKI refere este tema sob o titulo “Contradictions in transnational drug prohibition regimes?” inserido
no seu artigo The ‘drug war’ Learning from the paradigm example of transnational policing, op. cit. pp. 201-
225. Também Katja Franco Aas salienta a importancia da repressao ao narcotréfico, designadamente no
combate ao crime organizado, afirmando que ‘Must of the concern about trans-border criminality, and the
governmental and trans-governmental efforts it, have been connected to the issue of trade in narcotics and to the
so-called war on drugs’; op. cit., p. 130. Embora ndo se insiram nos crimes de associa¢ao criminosa, reclamam
também atencdo outros crimes que proliferam a volta do tréfico e do consumo de estupefacientes, como o
pequeno furto e roubo individual ou em pequenos bandos para financiar o consumo.
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de empresas (v.g. construgéo civil, hotelaria, superficies comerciais)®.
Cabe ainda referir que o CO aumenta as ameagas ligadas a
seguranga interna, internacional e ao terrorismo®, fazendo perigar
na sombra a seguranca dos cidadaos e dos Estados devido ao poder
econémico e influéncia sobre os érgdos de poder politico e da
administracao publica que cedem ao white collar crime®, pelo que as
atividades e manifestagdes invisiveis e corrosivas do CO reclamam mais

aten¢ao das autoridades e dos meios de comunicagao social®.
Abordaremos no presente trabalho as normas e Tratados de Direito
Internacional Publico relativas a prevencéo e repressao acordados no &mbito
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), do Conselho da Europa (CE), da
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da
Unido Europeia (UE) que obrigam os Estados relativamente a criminalizagdo
e punicdo dos crimes mais graves praticados pelo CO, especialmente os que
envolvem a vida e dignidade da pessoa, o trafico de estupefacientes e de armas,
o cibercrime, os crimes contra a verdade desportiva, o branqueamento, o
terrorismo e seu financiamento e os crimes econdmico-financeiros.

Referiremos também as normas dos mesmos Tratados que obrigam

'8 Qualquer listagem de crimes serd exemplificativa e provisoria, vista a permanente adaptagao, criatividade
e capacidade de aproveitar novas oportunidades das AC’s.

¥ Varios Relatérios Anuais de Seguranga Interna (RASIs) elaborados pelo Sistema de Seguranga Interna
incluem o terrorismo, o crime organizado, designadamente no que concerne ao narcotrafico (até pelos
elevados valores que movimenta e que os RASIS registam) ao trafico de pessoas, ao comércio ilicito de
armas, ao cibercrime e as migragoes ilegais, entre asameagas d seguranga globakjue se projetam na seguranga
interna. Cfr., como exemplo, os RASI’s de 2012 (pp. 36-38) e de 2013 (pp. 28-32).

» Definido como aquele que é cometido no 4mbito de ocupagio legitima por uma pessoa de respeitavel e
elevado estatuto social: “il reato comesso da una persona rispettabile e di elevata condizione sociale nel corso
della sua occupazione.” SUTHERLAND, EDWIN, Il Crimine dei Colletti Bianchi, La Versione Integrale,Dott, A.
Giuffré Editora, Milano, 1987, p. 8.

2 Cfr. Anes, Jost ManuiL (Coord.) Organizagdes Criminais, Uma Introdugdo ao Crime Organizado,
Universidade Lusiada Editora, Lisboa, 2010, p. 13, em que o autor, reclamando aten¢ao politica para as
“dimensdes invisiveis, subterraneas e permanentes que vdao corroendo as sociedadeslamenta que, apesar do
perigo que representa por atingir altas esferas do Estado, o crime organizado nao ocupe “tanto as pdginas dos
jornais como as guerras, as catdstrofes, o terrorisma’Por seu lado, CarRrAPIGO, HELENA, O Crime Organizado
Transnacional na Europa: Origens, Prdticas e ConsequénciasLisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2006,
p- 3, referindo-se ao ataque terrorista de 11 de Setembro de 2004 em Nova lorque, considera que “Poucos
sdo aqueles que ousam olhar noutra dire¢do e que se apercebem da existéncia de outras fontes de inseguranga,
potencialmente tdo perigosas ou mais que o préprio terrorismo’designadamente o branqueamento que lhe
serve de fonte de financiamento.
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obrigam a cooperagao internacional na repressao a esse tipo de criminalidade®,
enquanto condi¢do sine qua non de alguma eficicia, e ainda Acordos Interna-
cionais especificamente vocacionados para este tipo de cooperagio, acrescen-
tando-se, apesar de ndo caber propriamente no tema que nos foi proposto,
brevissimas notas sobre a transposi¢ao por Portugal dessas obrigacdes inter-
nacionais, perseguindo e criminalizando no Cddigo Penal e em legislacao
avulsa o crime organizado como crime auténomo executado no seio de uma
associagdo ou organizagdo criminosa bem como as normas referentes a coope-
ragao internacional constantes de tratados bilaterais celebrados por Portugal e
de diversos diplomas nacionais®.

2. PREVENCAO E REPRESSAO: Convengdes internacionais genéricas e
sectoriais: Organizagdo das Na¢oes Unidas, Conselho da Europa e Uniao Europeia:
Vida e dignidade da pessoa, corrupcao, estupefacientes, armas, cibercrime,
branqueamento e terrorismo

2.1 - Convengodes genéricas

Consubstanciando a necessidade de reprimir o crime organizado, a
Organizagdo das Nagdes Unidas vem patrocinando a celebragdo de varios
Acordos de ambito genérico, destacando-se a realizagdo em 1994 em Népoles
da Conferéncia Mundial sobre a Criminalidade Transnacional Organizada
seguida da elabora¢do do Plano Mundial de Agdo contra o mesmo tipo de
criminalidade, ap6s o que foi elaborada no ano de 2000 a Convencdo das
Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (doravante
Convencao de Palermo)* destinada a promover a cooperagdo internacional na

2 As dificuldades de repressao implicam a necessidade de uma sélida cooperagio internacional multilateral,
regional e bilateral para travar a ameaga que, paulatina e solidamente, se sobrepde aos poderes institucionais
dos Estados. James SHEPTYCKI refere a importancia desta cooperagdo multifacetada, sob o titulo “Bilateral and
multilateral action on money laundering’inserido no seu artigo Money laundering and global governancepp. cit.,
pp. 141-154,

» Porque muitas das normas que abordam a cooperagédo internacional constam de diplomas nacionais
substantivos que tipificam os vérios crimes (ex.: D. L. 15/93, de 22/01 - Trdfico Ilicito de Estupefacientes e
de Substdncias Psicotropica sera necessariamente frequente ao longo do presente trabalho a repetigao dos
mesmos preceitos a proposito de varios temas.

2 Celebrada em Palermo em 2000.11.15. Publicada no Didrio da Republica (DR) I-A, n° 79, de 2004.04.02. Foi
influenciada pela Lei dos Estados Unidos da América RICO (The Racketer Influenced and Corrupt Organizations
Act) de 1970, de combate a organizagdes corruptas e influenciadas pelo crime organizado, em especial o
racketeeringpraticado por associagdes criminosas que praticam a extorsao, violéncia e ameaga sobre comerciantes,
e branqueamento. O branqueamento e a corrupgao exemplificam a ligagao entre o crime organizado nas suas
formas mais graves e o crime econdmico-financeiro, também ele praticado, muitas das vezes de forma altamente
organizada. Sobre a proximidade entre o crime econémico e o crime organizado, cfr., SANTos, CLAUDIA, 0p. cit.,
pp- 84-92. Poderd, por certo, admitir-se que as grandes manifestagdes da preocupagio internacional com o CO
remontam as Conferéncias do inicio do século sobre o tréfico ilicito e estupefacientes (Shangai de 1909, Haia de
1911 de Genebra e Bangkok entre 1924 e 1935) que referiremos posteriormente.
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prevencdo e combate da criminalidade organizada transnacional”.

Nesta Convencéo Internacional, que dedica parte do articulado ao
combate e puni¢ao do branqueamento e da corrup¢ao® e exprime o objetivo
de “promover a cooperagdio para prevenir e combater mais eficazmente a
criminalidade organizada transnacional” ¥, os Estados subscritores obrigam-se
a legislar para punir a participagdo num grupo criminoso organizado®.

Conforme previsto na Convencao de Palermo® foram elaborados trés
Protocolos Adicionais relativos, respetivamente, a Preven¢do, Repressdo e
Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, ao Trafico
Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e aérea® e ao Fabrico e Tréfico
Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes Componentes e Munigoes™.

No querespeitaa Unido Europeia (UE)* registamos, entre muitos outros,
o Programa de A¢ao contra a Criminalidade Organizada®, a Resolu¢ao do

# O arte 2° define ‘Grupo Criminoso Organizado’ como o “ grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo
durante um periodo de tempo e atuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes
graves ou infragdes estabelecidas na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material”O arte 3° refere o 4&mbito de aplicagao.
26 Respetivamente art°s. 6° e 7° e 8° e 9°.
7 Arte 1e.
# Arte 5°. Em Portugal o regime geral de puni¢do da promogao, fundagio, integragio, auxilio e chefia das
AC’s consta do art° 299° do Codigo Penal sendo 3 0 nimero minimo de elementos atuando concertadamente
e com estabilidade temporal. As penas variam entre 1 e 8 anos de prisao. Paralelamente, existem regimes
especiais de puni¢io da associagdo criminosa (normalmente com penas mais elevadas) para a pratica
dos seguintes crimes: trafico de estupefacientes e de substéncias psicotropicas e branqueamento dos bens
nele originados (Arte 28° do Decreto-Lei n° 15/93, de 22/01 -Legislagio de Combate a Droga- com penas
variaveis entre 5 e 25 anos de prisdo, agravamento resultante da exigéncia do art° 5°/3 da Convengao de
Viena de 1988 sobre este tipo de trafico); crimes contra a verdade desportiva (arte 11° da Lei n° 50/2007, de
31/8); cometimento de crimes tributdrios (art® 89° da Lei n° 15/2001, de 05/6); auxilio a imigragdo ilegal
(arte 184° da Lei n° 23/2007, de 04/7) e as associagdes terroristas (Lei n° 52/2003, de 22/8). Cfr. ALBUQUERQUE,
Pauro PiNto pg Comentdrio do Cédigo Penal d luz da Constitui¢do da Repuiblica e da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, 2* ed., Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2011, comentario ao art® 299°.
Cfr. também o comentario a0 mesmo artigo em GONGALVES, M. Mata, Cédigo Penal Portugués, Anotado e
Comentado, 16* ed., Almedina, Coimbra, 2004. A associa¢do criminosa constitui um crime auténomo dos
praticados no seio da organizagao. Ver também o art® 1°/m) do Cédigo de Processo Penal que considera a
associagao criminosa como uma das condutas tipicas da criminalidade altamente organizada. Esta norma
tem natureza operativa legitimando o recurso a meios reforgados na prevengao, investigagao e repressao
como a quebra de sigilo bancdrio e fiscal, o registo de voz e imagem e a perda de bens (Lei n° 5/2002, de
11/01) e as agdes encobertas (Lei n° 101/2001, de 25/8).
¥ Arte 37°
% Ambos os protocolos publicados no DR I-A, n° 79, de 2004.04.02.
' DR I-A, n° 88, de 2011.05.06.
32 A referéncia a Unido Europeia abrange todos os diplomas decorrentes do processo de construgio
comunitaria (Comunidade Econémica Europeia, Comunidade Europeia Unido Europeia).
* De 1997.04.28 no Conselho Europeu de Amesterdao. (JO C 251 de 15.8.1997)
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Conselho sobre a Prevengao e Combate global da Criminalidade Organizada™,
a A¢ao Comum relativa a Participagdo numa Organizagdo Criminal* e a
Resolugao do Parlamento Europeu sobre a criminalidade organizada na Unido
Europeia®.

Prosseguindo, a Comunidade Europeia aprovou a Convengdo de
Palermo® e os seus Protocolos, designadamente o relativo a Prevengdo, a
Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas e ao relativo Trafico Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e
aérea® e o referente ao Fabrico e Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes
Componentes e Munigoes® seguido do Regulamento de Execugdo (UE) que
estabelece orientagdes comuns em matéria de normas e técnicas de desativagdo
a fim de garantir a inutilizagao irreversivel das armas de fogo desativadas®.

Salientamos, finalmente, que o artigo 83° do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) admite a criagdo de regras minimas sobre a
criminalizagdo e combate ao crime organizado! e ainda a fundamental
importancia no combate a criminalidade organizada da Decisdo-Quadro
2008/841/JAI do Conselho” que aborda a aproximagao penal dos Estados
Membros (EEMM), define organizag¢do criminosa®, impde aos EEMM a
implementacdo de mecanismos juridicos de repressdo ao crime organizado e
as associagdes criminosas™.

3 De 1998.12.21 (JO C 408, de 1998.12.29).

* De 1998.12.21 (JO L 351, de 1998.12.29).

*De 2011.10.25 (JO C 131 E de 2013.0508).

3 Decisio do Conselho 2004/579/CE de 2004.04.29 (JO L 261 de 2004.08.06).

¥ Decisdes do Conselho de 2006.07.24, n°s 2006/616/CE, 2006/617/CE, 2006/618/CE (JO L 262 de
2006.09.12).

¥ Decisio do Conselho de 2014.02.11 n° 2014/164/UE (JO L 89 de 2014.03.25)

40 Decisdo da Comissiao n° 2015/2403, de 2015.12.15 (JO L 333/62 de 2015.12.19)

' Inclui os crimes de terrorismo, trafico (de seres humanos e exploragdo sexual de mulheres e criangas, de
droga e de armas) branqueamento de capitais, corrupgao, contrafagao de meios de pagamento, criminalidade
informatica e criminalidade organizada.

“ De 2008.10.24 (JO L 300, de 2008.11.11)

B Arte 1°. “A associagdo estruturada de mais de duas pessoas, que se mantém ao longo do tempo e atua de
forma concertada, tendo em vista a prdtica de infragées passiveis de pena privativa de liberdade ou medida de
seguranga privativa de liberdade cuja duragdo mdxima seja, pelo menos, igual ou superior a quatro anos, ou
de pena mais grave, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, beneficios financeiros ou outro beneficio
material”.

“ Cfr. os preceitos que obrigam os Estados a criminalizar certas condutas e infragoes (art° 2°) sangdes (art° 3°)
responsabilizagdo de pessoas coletivas (art°s 5° e 6°) e coordenagdo da agdo penal e cooperagdo das
autoridades judiciarias (arte 7°).
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2.2 - Corrupgao

O crime de corrupgdo, enquanto crime transversal aos vérios escaloes e
sectores da sociedade, estd associado a criminalidade organizada e econémico-
financeira constituindo preocupag¢io da Comunidade Internacional por, entre
outras razoes, constituir uma ameaca para a democracia®.

Como principais acordos internacionais no sector destacamos, no
ambito da ONU, a Declarag¢ao das Nagoes Unidas contra a Corrup¢ao nas
Transagoes Comerciais Internacionais® e a Conven¢ao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢ao®, no seio do Conselho da Europa a Convengdo Penal
contra a Corrup¢ao* motivada, em especial, pela adesio ao Conselho da
Europa dos paises da Europa central e oriental com altos indices de corrup¢ao®,
salientando-se também o surgimento do GRECO-Grupo de Estados Contra
a Corrupgao e, no ambito da OCDE, a Convengao Relativa a Luta contra a
Corrup¢ao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transacdoes Comerciais
Internacionais™.

No que respeita a Unido Europeia, salientamos o ja referido artigo
83° TFUE, a Resolucio relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias®, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF)* destinado a luta contra a fraude e contra a corrup¢do e outras
atividades lesivas dos interesses financeiros das Comunidades, o Protocolo
relativo a Protecao dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias®
e a Convengcao relativa a Luta contra a Corrup¢ao implicando Funciondrios

# Sobre o combate a corrupgdo como parte integrante do combate ao crime organizado, cfr. Braz, Josg, op.
cit. pp. 270 ss.

* De 1996.12.16.

¥ De 2003.10.31. (DR I-A 183, de 2007-09-21)

*Assinada em Estrasburgo a 1999.04.30. (DR I-A, n° 249, de 2001.10.26). Abrange os parlamentares e os
agentes de organizagdes publicas internacionais ou supranacionais de que o Estado seja parte.

* A adesdo dos mesmos Estados a Europa comunitdria motivou idénticas preocupag¢des da Unido Europeia.
% De 1997.12.17. Mecanismo de observagdo permanente para melhorar a capacidade na luta contra
a corrupgao e controlar a aplicagdo dos programas. Foi influenciado pela legislagao dos Estados Unidos
da América (Foreign Corrupt Pratices Act de 1977 e Trade Act de 1988) relativa a agentes comerciais
estrangeiros e organizagdes intermedidrias (v.g. partidos politicos) que prometam ou oferegam vantagens
para influenciar governantes estrangeiros no sentido de ajudar a orientar, obter, manter ou reforcar um
contrato.

1 De 1994.12.06 (JO C 355, de 1994.12.14). Opera através da incriminag¢do pelos EEMM dos suspeitos de
corrupgao, fraude e branqueamento.

52 Criado pela Decisdo da Comissdao 1999/352/CE, de 1999.04.28. (JO L 136, de 1999.05.31)

» De 1996.09.27 (JO C 313, de 1996.10.23)
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das Comunidades Europeias ou Funcionarios dos EEMM da Europeia™ sobre a
corrupgao publica na Unido Europeia®, registando-se também, relativamente
a corrupgao privada, a A¢do Comum relativa a corrupgdo no sector privado a
qual visa a protegao das empresas e garantir as regras da livre concorréncia®.

2.3 - Vida e dignidade da pessoa

A diversidade de crimes atentatdrios da vida e dignidade da pessoa
praticados por associagdes criminosas levou a Comunidade Internacional a
promover Acordos para a sua preven¢io e criminalizacao.

Ja referimos no &mbito da ONU os dois protocolos adicionais a Convengdo
de Palermo relativos respetivamente ao trafico de pessoas, em especial de mulheres

e criangas e ao trafico ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e aérea.

Registamos agora a Conven¢ao da ONU relativa a Escravatura e Trafico
de Pessoas”, a Convengdo da ONU para a Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploragdo da Prostitui¢ao de Outrem®, a Conven¢ao Suplementar Relativa a
Aboli¢ao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas
Analogas a Escravatura® e a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
da Crian¢a®, registando-se ainda a Convengdo do Conselho da Europa relativa
a luta contra o Trafico de Seres Humanos®'.

No ambito da UE, além do contemplado no n° 1 do artigo 83° TFUE e
da referenciada adesao a Convencao de Palermo e seus Protocolos, registamos

* De 1997.05.26 (JO C 195, de 1997.06.25).

%> Estabelece o principio da assimilagdo que obriga os EEMM a atribuirem aos interesses da UE uma
protegdo penal igual @ que dao aos seus proprios interesses. Os funciondrios comunitarios incriminados por
corrupgao sao punidos pelo direito interno dos respetivos Estados.

% De 1998.12.22 (JO C 251 de 1998.08.15). Remete para os EEMM a criagdo da legislagdo apropriada.
O regime nacional relativo a corrup¢do na Administragido Publica consta do Cédigo Penal nos seguintes
artes: 372° (recebimento indevido de vantagem) 373° (corrupgdo passiva) 374° (corrupgdo ativa) e

335¢ (trafico de influéncia). Paralelamente, a ordem juridica nacional prevé alguns regimes especiais da
corrupgiao em fungio da qualidade do agente e/ou do fim a que se destina. Assim, no que concerne aos
crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicosou de altos cargos puiblicosno exercicio de fungdes
rege a Lei n° 34/87, de 16/7 que pune a corrupgdo passiva (art° 17°) e a corrupgdo ativa (arte 18°). A punigio

auténoma do crime da associagdo criminosa para corrupgao aplica-se o art® 299° do Cédigo Penal. Cfr.
ainda a Lei n° 20/2008, de 21/4 (Regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no sector privado)
e a Lei n° 50/2007, de 31/8 (Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos).

7 Elaborada em Genebra em 1926.09.25. Aprovada pelo Decreto com forga de lei n.° 14 046, de 1927.06.21.
Alterada pelo Protocolo das Nagoes Unidas de 1953.12.07 e pela Convengao Suplementar de 1956.09.07.

% De 1950.03.21. (DR I-A, n.° 233, de 1991.10.10)

% De 1956.09.07. (Diéario do Governo I-S, n.° 47, de 1959.03.02)

% De 1989.11.20. (DR I, n.° 211, 1.° Suplemento, de 1990.09.12)

' De 2005.05.16. (DR I-A, n° 9, de 2008.01.14).
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a Decisao do Conselho 1999/C26/05 sobre a defini¢do do “trdfico de seres
humanos”® constante da Convencio Europol®.

2.4 - Trafico Ilicito de Estupefacientes

O trafico de estupefacientes, associado a outros crimes como como a
corrup¢ao, o branqueamento e o terrorismo, constitui também grande preo-
cupagdo da Comunidade Internacional pelos devastadores e globais efeitos que
produz®, ameacando todas as classes sociais, a saude, o desenvolvimento
coletivo®, a paz e a seguranca dos Estados ricos e pobres, pelo que deixou “de

ser possivel aos paises ocidentais crucificar os alegados produtores por um mal

que é da responsabilidade de todos™®.

Concretizando estas preocupagoes, a Comunidade Internacional
realiza desde o inicio do século XX vdrias iniciativas com vista ao seu
controlo e repressao, como a Conferéncia de Shangai seguida da Conferéncia
Internacional do Opio de Haia e das Conferéncias de Genebra e de Bangkok
entre 1924 e 1935, tendo sido elaborados no ambito da ONU varios acordos
como a Convencio Unica das Nacdes Unidas sobre Estupefacientes?,

62 Sobre o Trafico de Seres Humanos cfr. Couto, DuLckE & MacHADO, CarLa, Trdfico de Seres Humanos
e Exploragdo Sexual, in Macuapo, Carra, (Coord.), Novas Formas de Vitimizagao Criminal, Braga,
Psiquilibrios Edigdes, 2010, pp. 169-234.

63 De 1998.12.03. (JO C 26 de 1999.01.30). Sobre os crimes mais comuns praticados neste dominio pelas
OCss, cfr. no direito nacional, o sequestro (art° 158°) escravidao (art® 159°) trafico de pessoas para fins de
exploragao sexual, exploragdo do trabalho ou extragdo de 6rgaos (art° 160°) rapto (art® 161°) tomada de
reféns (art® 162°) lenocinio (art° 169°) lenocinio de menores (art® 175°), pornografia de menores (art°
176°), burla relativa a trabalho ou emprego (art® 222°) e extorsao (art® 223°), todos do Cdédigo Penal. A
pratica destes crimes em associagao criminosa ¢ punida pelo art® 299° do Cédigo Penal. Por outro lado,
encontramos na Lei n° 23/2007, de 04/7 (Regime juridico da Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros do Territorio Nacional), outros tipos de crimes também usualmente praticados por grupos
criminosos organizados como o auxilio & imigracdo ilegal (art® 183°), a associagdo criminosa de auxilio a
imigragao ilegal (art® 184°) e a angariagao de mao-de-obra ilegal (art® 185°).

64 Neste sentido, cfr. JiMENEZ, OscaR JAIME E MORAL, LORENZO CaSTRO, 0p. cit., p. 184.

65 Sao altissimos os custos diretos e indiretos dos prejuizos causados pelo consumo de drogas, e enormes
sao0 os lucros do negdcio que permitem as OC’s, devido aos sofisticados meios que usam, grande vantagem
sobre os sistemas de prevencdo e repressdo. A Convenc¢io das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas de 1988 salienta o “efeito devastador do trdfico ilicito de
estupefacientes e substdncias psicotrépicas nos diversos grupos sociais’.

66 FERREIRA, JORGE, Droga, Um Combate de Civilizagdo, Ed. Pergaminho, Lisboa, 1999,.p11. O autor
refere outros efeitos como a desintegragdo social e familiar, assinalando ainda, p. 29, que “a luta contra o
branqueamento de capitais é uma drea nuclear do proprio combate ao narcotrdfico”.

67 De 1961.03.30 em Nova Iorque. (Diario do Governo n° 212/1970, Série I, de 1970.09.10) Alterada em
1972.03.25. Define o tréfico ilicito como “a cultura ou todo o trdfico de estupefacientes contrdrios aos objetivos
da presente Convengio” (Arte 1°/1). Esta Convengdo reconhece que “a toxicomania é um flagelo para o
individuo e constitui um perigo econémico e social para a humanidade’.
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a Convencao sobre as Substancias Psicotrépicas® e a Convengao das Nagoes
Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas®
que, no seu preambulo, manifesta o prop6sito de “eliminar as causas profundas
do problema do abuso de estupefacientes” e de considerar “os vdrios aspectos do

«z

problema no seu conjunto” reconhecendo que este trdfico “é fonte de rendimentos
e fortunas considerdveis ™.

Das suas disposi¢oes gerais, salientam-se defini¢des diversas como
a de trafico ilicito”, a exigéncias de criminalizacdo das infracdes relativas
ao narcotréfico”, de informagao e fiscaliza¢ao”, as regras de competéncias™
e as relativas a transportes licitos e ilicitos”, abordando ainda a cooperagdo
internacional.

Salientamos que estas Conveng¢oes da ONU conformam os

regimes juridicos sobre estupefacientes da maioria dos Estados.

, .

O trafico ilicito por mar ¢ ainda referido na Convengao de
Montego Bay do Direito do Mar que aborda no artigo 108° a cooperagao

no dominio da repressao ao narcotrafico por mar”.

No ambito da Unido Europeia, para além da abordagem jé referida
no artigo 83° TFUE, salientamos entre outros diplomas, a Decisao-Quadro

% De 1971.02.21 em Viena. (DR n.e 25/1979, Série I de 1979.01.30). Define tréfico ilicito como “o fabrico
ou o trdfico de substdncias psicotrépicas efetuados contrariamente as disposicoes da presente Convengdo”
(Arte 1°/4. 8).

% De 1988.12.19, em Viena. (DR I-A n° 205 de 1991.09.06).

7 Também o arte 3°/5/b) liga o tréfico a outras agdes do CO ao referir que deve ser tida como agravante “
A participagio do agente em quaisquer outras atividades criminosas organizadas internacionais”.

I Arte 1°/m) que remete para as infragdes contidas no arte 3°.

72 Arte 30, Designadamente da produgao, fabrico, tréfico, detengéo, cultura, transporte, comercializagio de drogas
e equipamentos - art® 3°/1/a) e do branqueamento das respetivas receitas (artos 3°/1/b/i/ii e arte 3°/1/c/i),

admitindo a inversdo do 6nus da prova quanto a origem dos produtos e outros bens que possam ser objeto
de perda (arte 5°/7), posigao contestada por CLAUDIA SaNTOS (0p. cit. p. 91) questdao que levanta o problema
da necessidade de os Estados conciliarem desvios as garantias legais na luta contra o narcotréfico que corréi
os alicerces do proprio Estado.

7 Cfr. artos 120, 130, 140

7 Arte 40, O arte 49° do Decreto-Lei n° 15/93, de 22/1, (Aplicagio da lei penal portuguesa) di cumprimento
ao disposto no arte 4° desta Convencao.

7> Faturas, documentos de carga e aduaneiros. Contém ainda normas sobre tréfico em zonas e portos francos
e fungdes dos organismos: Comissao e Orgao. (cfr. artos 150 a 22°).

7 De 1982.12.10
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2002/584/JAI do Conselho” que considera o narcotrifico uma forma de
criminalidade grave para aplicagio do Mandato de Detengdo Europeu, a
Resolugao do Conselho 2004/C38 relativa a formagdo de pessoal para a luta
contra o trafico de droga™, a Diretiva 2005/60/CE do PE e do Conselho™
e a criacio do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
destinado ao encaminhamento para a Europol pelos EEMM e paises terceiros
das informagdes sobre a droga e a toxicodependéncia e aos EEMM com vista a
adopgao de medidas ajustadas globais®.

2.5 — Trafico de armas

No dominio do trdfico de armas salientamos no ambito da ONU, o ja
referido Protocolo adicional & Conven¢do de Palermo relativo ao fabrico e
ao trafico ilicito de armas de fogo que obriga os Estados a criminaliza¢do do
fabrico e trafico ilicito de armas e componentes e sua perda, e apela aos
Estados para o fomento da cooperagéo internacional. ®

Este crime consta igualmente do artigo 83° TFUE e da Convengao
Europol, cabendo registar, entre outros, a Decisao do Conselho de 2001
relativa a assinatura, em nome da Comunidade Europeia, do respetivo
Protocolo anexo a Convengdo de Palermo® e a A¢do Comum do Conselho
relativa ao contributo da Unido Europeia para o combate a acumulacio e
proliferagao de armas de pequeno calibre e ligeiras®, o Regulamento (UE)
258/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, que aplica o artigo 10°
do Protocolo adicional a Convengdo de Palermo que regula a exportagao,
importacdo e transito de armas de fogo®™, destacando-se também a elaboragao
pelo Conselho de relatérios periddicos sobre os programas e estratégias da
Unido relativas a prevengao e combate ao trafico ilegal de armas®.

77 De 2002.06.13 (JO L 190, de 2002.07.18).

% De 2003.12.17 (JO C 38, de 2004.02.12).

7 De 2005.10.26 (JO L 309, de 2005.11.25). Abordou a luta contra o narcotrafico e a relagao deste crime com
o branqueamento e com o crime organizado. Revogada pela Diretiva 2015/849/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 2015.5.20 (JO L 141, de 2015.06.05) que aborda a mesma problematica.

% Pelo Regulamento (CEE) 302/93 do Conselho de 1993.02.08 (JO L 36 de 1993.02.12).

81 Respetivamente art°s 5°, 6°, e 13°.

De 2001.10.16 (JO L 280 de 2001.10.14).

% De 2002.07.12 (2002/589/PESC).

8 De 2012.03.14 (JO L 94 de 30.3.2012). Estabelece os requisitos gerais para os sistemas de concessao de
licengas e autorizagdes de exportagdo, importagao e transito.

% Veja-se, a titulo de exemplo, o décimo sexto relatério peridédico do Conselho de 2014 (JO C 178, de
2014.06.12. A Lei n° 5/2006, de 23/2 constitui o Regime Juridico das armas e suas Munigdes.
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2.6 - Cibercrime

O cibercrime constitui também preocupacédo crescente da Comunidade
Internacional, assinalando-se a elabora¢ido no ambito do Conselho da Europa
da Convengao sobre o Cibercrime de cujo contetdo destacamos a obrigacao
de os Estados procederem a criminalizagdo de varios tipos de crime e ainda a
coopera¢ao internacional®.

Na Europa Comunitaria o cibercrimesurge referido no artigo 83° TFUE
e na Convengdo Europol, registando-se também, entre outros normativos, a
Diretiva 1995/46/CE do PE e do Conselho* relativa a circulagao e tratamento
de dados pessoais, a Decisao 1999/276/CE do PE e do Conselho que adota
um plano de agdo para o combate aos contetidos ilegais e lesivos como a
pornografia infantil* e a Diretiva 2011/92/UE do PE e do Conselho relativa
a luta contra o abuso sexual e a explora¢ao sexual de criangas e a pornografia
infantil®, a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®
relativa a protecao da privacidade no sector das comunicagdes electronicas
e a preservacdo dos dados digitais e a Decisdo Quadro 2005/222/JAI, do
Conselho® relativa a ataques contra sistemas de informa¢ao®, o Regulamento
(UE) 526/2013 do PE e do Conselho relativo a Agéncia da Uniao Europeia para
a Seguranca das Redes e da Informagdo (ENISA-Agéncia da Unido Europeia
para a Ciberseguranga)” e a Diretiva (UE) 2016/1148 do PE e do Conselho
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca
das redes e da informagdo em toda a Unidao*.

2.7-Branqueamento
O branqueamentode capitais e de outras vantagens de origem criminosa

% De 2001.11.23 em Budapeste. (DR I-A n° 179 de 2009.9.15). Sobre a obrigagdo de criminalizar cfr. art°s
2°a 10°.

De 1995.10.24 (JO L 281 de 1995.11.23).

8 De 1999.01.25 (JO L 33 de 1999.02.06).

% De 2011.12.13 (JO L 335 de 2011.12.17)

% De 2002.07.12 (JO L 201, de 2002.07.31).

9 De 2005.02.24 (JO L 69, de 2005.03.16).

2 A Lei n° 109/2009, de 15/9 (Lei do Cibercrime) transpde para o direito interno a Decisdo Quadro n.°
2005/222/JAI, do Conselho, adaptando também o direito nacional a Convengao sobre o Cibercrime do
Conselho da Europa.

% De 2013.05.21. (JO L 165 de 18.6.2013). Assinalamos a proposta de 2017.10.04 de novo regulamento para
revogagao do aqui referido (COM 2017 477 final).

*De 2016.07.06 (JO L 194 de 2016.07.19)
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permite distanciar capitais e bens da sua origem ilicita® conferindo-lhe
aparéncia de licitude, apaga o rasto dos crimes praticados e dos seus autores
dificultando a investiga¢do e renovando os ciclos de financiamento das
atividades criminosas organizadas®.

Do seu regime internacional salientamos, no &mbito da ONU as normas
constantes da Convencédo de Palermo” e da Convencdo de Viena de 1988
contra o trafico de estupefacientes®, a Convengao relativa ao Branqueamento,
Detecgdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do
Terrorismo do Conselho da Europa®, assinalando-se ainda a importancia das
recomendagdes do Grupo de A¢ao Financeira Internacional GAFI (Financial
Action Task Force) criado em 1989 pelos 7 paises mais industrializados do
mundo (G7) visando a actuagdo concertada e articulada na prevencdo e
combate ao branqueamento de capitais'®.

Relativamente & Unido Europeia, a Diretiva do Conselho 91/308/CEE
reconheceu que o “branqueamento do produto de atividades criminosas tem
uma nitida influéncia na expansdo do crime organizado em geral e do trdfico
de droga em particular™', condi¢do genericamente salientada por JAMES
SHEPTYCKI que, abordando a tematica ‘Policing the virtual launderette”reforga
a importancia do branqueamento no CO em geral e no trafico de droga em
particular, afirmando: ‘Money laundering, seen as thesine qua non of organized
crime in the contemporary period..” .

Atualmente, o branqueamento e o terrorismo sao igualmente referidos
no artigo 83° TFUE e na Convengdo Europol, destacando-se especialmente
a Diretiva 2014/42/UE do PE e do Conselho sobre o congelamento

% Como os tréficos de seres humanos, de droga, de armas, a pornografia infantil, o terrorismo, a corrupgio
e a evasdo fiscal.

% Sobre circunstancias factuais que envolvem branqueamento e o papel desempenhado pelas offshores, veja-
se GLENNY, MISHA, op. cit. pp. 194-206

77 Artes 6° e 7°

% Cfr. artes 1°/1, 3°/b/i, ii, 3°/c/i, 5°/1/a, 5°/5, 5°/6

% De 2005.05.16 em Varsdvia. (DR I-A n° 166 de 2009.8.27)

1% Funciona a nivel inter-governamental. Composigo inicial do G7: E.U.A., Japdo, R.F. da Alemanha, Franga,
Reino Unido, Itélia e Canadd. Integra actualmente mais de 30 paises. Portugal é parte do GAFI desde 1990.
" De 1991.06.10. (JO L n° 166 de 1991.06.28). Alerta ainda a Diretiva que o branqueamento “ndo se refere
apenas ao produto de infragdes relacionadas com o trdfico de estupefacientes, mas também ao produto de outras
atividades criminosas”

192 SHEPTYCKI, JAMES, Money laundering and global governancein SHepTYCKI, J. W. E., 0p. cit. pp. 135-176. O
autor refere (pp. 141-147) algumas medidas adotadas até entdo nos Estados Unidos da América contra o
branqueamento.
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e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia'®, a
Diretiva 2015/849/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'® e a Diretiva
2016/2258/UE, do Conselho'® que impde aos EEMM a prevengido e combate
ao branqueamento e outros deveres como a avaliagdo de risco, rege as relagoes
com paises terceiros, refere a supervisao e cooperagdo interna e internacional,
estabelece sangdes para o incumprimento, obriga certas entidades (financeiras
e ndo financeira) a deveres relativamente a detec¢ao de operagdes suspeitas de
branqueamento como de recusa de efetuar operagdes suspeitas, de conservagao
dos documentos, de comunicagdo das suspeitas as autoridades, de colaboragao
com as autoridades, de sigilo sobre os factos transmitidos e de formagao do
pessoal para detetar o branqueamento, de prote¢ao e tratamento de dados'®.

2.8 - Terrorismo

O terrorismo surge ligado ao branqueamento de capitais, em especial ao
seu financiamento, podendo afirmar-se que a organizagao terrorista de cariz
laico ou religioso constitui também uma organizagao criminosa'” com um
fim especifico ndo primacialmente centrado na obtenc¢do de lucros ilicitos,
mas direcionado para a luta politica ou religiosa através de meios ilicitos e
violentos'®, tendo, por vezes ligacoes estratégicas com as demais OC’s em
func¢ao da reciproca utilidade retratada exemplificativamente no interesse
do CO no controlo que certas organizagdes terroristas possam exercer sobre
determinados territérios (de cultivo de estupefacientes ou de passagem
dos mesmos)'”, consistindo o interesse das organizagdes terroristas no

1% De 2014.04.03 (JO L 127/39, de 2014.04.29)

104 De 2015.05.20. (JO L 141, de 2015.06.05).

1% De 2016.12.06. Registamos também a proposta de diretiva do Parlamento Europeu de 2018.04.19 (A8-
0056/2017) relativa a utilizagao da moeda virtual.

1% Cfr. sobre a cooperagdo internacional os art°s 51° a 57° da diretiva. O regime nacional de prevengio e
repressao ao branqueamento de capitais resulta, no essencial, relativamente & punicdo, do art® 368°-A do
Codigo Penal. A puni¢do do branqueamento praticado em associagio criminosa é aplicével o regime geral
(art® 299° do Codigo Penal), exceto no que concerne aos proventos do trafico ilicito de estupefacientes ao
qual se aplica o art° 28° do D. L. n° 15/93, de 22/01. O regime da prevengdo consta da Lei n° 83/2017, de 18/8
(Medidas de combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorism)aue transpde para o
direito interno aquelas diretivas, revogando a Lei n° 25/2008, de 05/6 .

' Nela se encontram caracteristicas como a divisao de tarefas, a hierarquia e a estabilidade temporal. Pode
dizer-se que a maioria das organizagdes terroristas apresentam uma natureza hibrida (politica e criminosa).
1% Sobre o terrorismo como forma de crime organizado, cfr. Braz, José, op. cit. pp. 277 ss.

199 Cfr. BAUER, ALAIN e RAUFER, XAVIER, “A Globalizagio do Terrorismo’,Prefacio, Lisboa, 2003, pp. 172-174 em
que os autores apontam como exemplos de organizagdes da narcoguerrilhao PKK, Partido dos Trabalhadores
do Curdistdo, o Sendero Luminosodo Peru e as FARC For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia.
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financiamento, no fornecimento de armas e de documentos falsos pelo crime
organizado'®.

A nivel internacional registamos a Convengdo Internacional para a
Repressdo de Atentados Terroristas @ Bomba''!, a Convengao Internacional
para a eliminagdo do financiamento ao terrorismo'? bem como no seio do
Conselho da Europa a Convengdo Europeia para a Repressao do Terrorismo''?
e o respetivo Protocolo de Alteracdo''* e a Convencdo do Conselho da Europa
para a Preven¢ao do Terrorismo'?, cumprindo mencionar no 4mbito da Unido
Europeia, entre os demais que se foram produzindo, o Regulamento (CE) n.°
2580/2001 do Conselho, relativo a medidas restritivas especificas de combate
ao terrorismo dirigidas contra determinadas pessoas e entidades'® a Decisao-
Quadro 2002/475/JAI'7 dedicada a luta contra o terrorismo e a Decisdo-
Quadro 2008/919/]JAI, do Conselho', a Diretiva (UE) 2016/681 do PE e do
Conselho relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificagdo dos
passageiros (PNR) para efeitos de prevencao, detegdo, investigagao e repressao
das infragoes terroristas e da criminalidade grave'” e a Diretiva (UE) 2017/541
do PE e do Conselho relativa a luta contra o terrorismo'>.

110 Acerca da interligagdo entre o CO e os atores tradicionais das guerras irregulares,cfr. CARRAPIGO, HELENA,
op. cit. pp. 18-26, em que a autora, referindo-se aos Balcas, considera o “Crime Organizado como Actor de
Guerra Irregular’, definindo guerras irregulares como as que “ndo sdo protagonizadas por atores estatais e os
seus exércitos bem organizados, centralizados, dotados de tecnologia avancada e de doutrinas coerentes.”
111 Nova Iorque, 1998.01.12. (DR I-A, 145/2001, de 2001.06.25)

112 Nova Iorque, 1999.12.09. (DR I-A n° 177, de 2002.08.02). O art° 18 aborda o branqueamento.

113 Estrasburgo, 1977.01.27. (DR I n.° 188/1981, de 1981.08.18)

114 Estrasburgo, 2003.05.15. (DR 1, 196/2015, de 2015.10.07)

115 Varsdvia, 2005.05.16 (DR, I, n.° 142, de 2015.07.23)

116 De 2001.06.27, (JO L 344 de 2001.12.28)

117 De 2002.06.13 (JO L 164 de 2002.06.22). Revogada em 2017.04.19 pela Diretiva (UE) 2017/541 do PE
e do Conselho.

118 De 2008.11.28. JO L 330 de (2008.12.09). Revogada em 2017.04.19 pelaDiretiva (UE) 2017/541 do PE
e do Conselho.

119 de 27 de abril de 2016 - L 119/132 PT Jornal Oficial da Unido Europeia 4.5.2016

120 De 2017.03.15. (JO L 88 de 31.3.2017.03.31). O regime nacional de combate ao terrorismo consta da
Lei 52/2003, de 22/8, que criminalizagdo a organizagao ou associagao terrorista bem como a pratica de atos
de terrorismo.
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3. COOPERACAO INTERNACIONAL: Genérica e Sectorial (Multilateral,
Regional e Bilateral) na repressao ao Crime Organizado e Econémico-Financeiro:
ONU, Conselho da Europa, Unido Europeia e Portugal.

Consideragoes gerais

Nao constituindo propriamente legislacdo penal incriminatoria, as
Convengoes relativas & coopera¢ao internacional no 4mbito da prevencio e
combate ao CO dao sentido as Convengdes de ambito substantivo que obrigam
os Estados a criminalizagiao da CO cuja maioria regista preocupagao com a
necessidade de uma solida cooperacéo internacional.

Sem a execugao destas Convengdes, isto é, sem cooperagdo internacional,
podemos afirmar que as Convengdes firmadas carecerdo de qualquer eficicia
devido a impossibilidade de qualquer Estado, por si s6, combater o crime
organizado, ainda que praticado no seu interior, tal ¢ a dimenséo e sofisticagao
utilizada pelas Associagoes Criminosas.

Justifica-se, deste modo, extravasando embora o propésito principal do
presente trabalho, breve referéncia aos principais normativos internacionais
de cooperagdo que condensaremos neste local, acrescentando a participagio
de Portugal nesse esfor¢o de colaboragao internacional.

Naturalmente que cumpre comegar por registar, no ambito da ONU,
que a Convengdo de Palermosalienta a necessidade de cooperacéo internacional
para efeitos de criminalizagdo e procedimentos judiciais?!, perda de produtos
de crime, regras sobre jurisdi¢ao e extradigdo, transferéncia de processos penais
e de pessoas condenadas, auxilio judicidrio mutuo e investigagdes conjuntas.

Cumpre, neste dominio, referir a nivel global a Interpol, Organizagdo
Internacional de Cooperagao Policial criada em 1956 e que, apesar da sua
vocagao global, ndo surgiu originariamente no ambito da ONU, sendo por
esta reconhecida em 1971'2.

2L Cfr. Artes 11° a 21°, 26°, 27° e 32°. A Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra, de forma genérica,
a cooperagio internacional no art° 7°/1. Este tipo de cooperagdo consta também do art° 233° do Codigo de
Processo Penal (Cooperagio com entidades judicidrias internacionajsda Lei n° 144/99, de 31 /8 (Regime da
Cooperagao Judiciaria Internacional em Matéria Penal) e da Lei n.c 88/2009, de 31/8 (Regula a emissao e
execugdo de decisdes, de perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime).

122 A Interpol ndo dispoe de corpo proprio de pessoal, atuando através das autoridades policiais de cada
pais. Apoia os Estados pela troca de informacdes sobre processos e pessoas relativamente a bens furtados,
documentos, obras de arte, armas, localizagao de delinquentes foragidos e sua extradigao. Tem sede em
Lyon contando com mais de 180 paises membros.
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A nivel da Unido Europeia também se reconhece a importincia da
cooperacao judicial em matéria penal e da cooperagao policial concretizada na
criagao de um Servigo Europeu de Policia (Europol)'® na criagdo do Mandato
de Deten¢ao Europeu, do Eurojust (Uniao Europeia de Cooperagao Judicidria)
e na Rede Judiciaria Europeia'.

Igualmente os protocolos adicionais a Convengdo de Palermo referem
a necessidade de cooperagdo internacional na troca de informagdes, medidas
nas fronteiras, seguranca, controlo e validade dos documentos, prevengdo e
repressao do CO, designadamente no Protocolo Adicional a Convengao de
Palermo relativo a Preven¢io, Repressdo e Punicido do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas'”®, no Protocolo Adicional a Convengdo de
Palermo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e
aérea'”, sendo que o Protocolo Adicional a Convengdo de Palermo relativo
ao Fabrico e Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes Componentes e
Munigoes dedica particular aten¢do a necessidade de cooperagao nos dominios

da informagao, prevencao, formagao e assisténcia técnica'”’.

Por seu lado, a Convengdo Internacional para a Eliminagdo do
Financiamento ao Terrorismo refere a cooperagdo internacional, especialmente
sobre congelamento de fundos, investigagdes sobre pessoa suspeita, extradicao,
sigilo bancario, transferéncia de suspeitos, garantias processuais, medidas
legislativas de preven¢ao, comunicagdes e resolugdo de diferendos'®.

Pela sua gravidade e complexidade, o combate ao narcotrafico

exige uma soélida cooperagao internacional'”, nao podendo, sob pena

12 Cfr. artes 82° a 89° TFUE. A criagao e o regime do EUROPOL serao de seguida referidos .

'2* Que abordaremos melhor em momento posterior.

125 Artes 9°a 15°.

126 Artes 10° a 18° e 20°.

127 Artes 120 a 16°.

128 Artes 89 a 12°, 16°, 18°, 19° e 24°. No dominio da cooperagao bilateral, salientamos o Acordo entre
Portugal e Espanha sobre Cooperagio Transfronteirica em Matéria Penal e Aduaneira de 2005.11.19 (DR,
n° 134, de 2007.07.13) destinado a “ prevengdo e repressdo das formas de criminalidade nas zonas fronteiricas
(...) e em particular as que se relacionem com a imigragdo ilegal, trdfico de seres humanos, de estupefacientes e
de armas e explosivos’, prevendo patrulhas e investigagdes conjuntas.

12 Admitindo-se até que o trafico possa vir a ser sancionado “como un crimen internacional (crimen contra la
Humanidad) a través de un mecanismo jurisdiccional de esta naturaleza’LiroLa DELGADO, ISABEL, La repression
del trdfico ilicito de drogas en alta mar. Cooperacién internacional y prdctica estataBnuario de Derecho
Internacional, vol. XII, 1996, p. 573.
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de absoluta ineficicia, o combate a este crime ser isolado nem consistir

em ag¢des unilaterais dos Estados consumidores mais ricos*.

Neste dominio, registamos que a Convengdo Unica das Nagdes Unidas
sobre Estupefacientes de 1961" alertou que “para serem eficientes as medidas
tomadas contra o abuso de estupefacientes deverdo ser coordenadas e universais”,
exigindo “uma cooperagdo internacional orientada pelos mesmos principios e
visando fins comuns™*, contemplando a cooperagao internacional no artigo 35°
que declara que os Estados se auxiliarao “mutuamente na luta contra o trdfico
ilicito” e ainda que cooperardo “estreitamente entre si e com as organizagoes
internacionais (...) a fim de conduzirem uma luta coordenada contra o trdfico
ilicitovelando que a cooperagdo internacional dos servigos seja efetuada por vias
rapidas™®, sendo que na Convengao sobre as Substancias Psicotrdpicas de 1971,
os Estados se comprometeram na luta contra o narcotrafico, designadamente
no respeitante a rapidez da cooperacao judiciaria '*.

Por seu lado, a Convencdo de Viena da ONU contra o Trafico Ilicito
de Estupefacientes e de Substincias Psicotrépicas de 1988 reconhece “que a
erradicagdo do trdfico ilicito é da responsabilidade colectiva de todos os Estados
e que nesse sentido é necessdria uma agdo coordenada no dmbito da cooperagio
internacional™, abordando a perda de bens provenientes do trafico ilicito'*,
regras sobre o auxilio judicidrio, v.g. procedimentos criminais, testemunhos,

130 Sobre o insucesso de algumas iniciativas internacionais e de acgdes unilaterais na luta contra o trafico de
droga, v. g. dos Estados Unidos da América, cfr. RocHA, ANTONIO SiLvA, Direito Internacional do Mar e Trdfico
Ilicito de Drogas, Vida Econdmica, Porto, 2010, pp. 37-43. Acerca da pratica unilateral e da cooperagao
bilateral do mesmo pais, cf. LiroLa DELGADO, L, 0p. cit, pp. 548-569.

BIDRI n.° 212, de 1970.09.12

132 Expressdo repetida passados dez anos na Convenc¢iao da ONU sobre as Substéncias Psicotrépicas de
1971.

133 Respetivamente al*s  b/c e d) do art° 35°, na redagdo resultante os art°s 13° e 14° do Protocolo de Emenda
de 1972.03.25 (DR I, n.° 292, de 1978.12.21).

B DR, n.°25,de 1979.01.30, Cfr. arte 21/d/e).

13 Preambulo e art® 2°. No combate ao narcotrafico Portugal integra varios Tratados e Acordos bilaterais
com Espanha, designadamente sobre Cooperagio em Matéria de Luta contra a Droga, de 1987.01.27
(Decreto do Governo n° 22/87, de 25/6), abarcando o intercimbio de informagéo, agdes preventivas e
repressivas conjuntas.

136 Arto 50'
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sigilo bancario, ac¢des de detecdo e prevencao'’, Estados de transito'®, entregas
controladas', trafico ilicito por mar'® e a celebra¢do de acordos bilaterais sobre
a extradicao'.

Ainda no ambito da ONU, a Convengao de Montego Bay sobre o Direito
do Mar de 1982'2 aborda a repressdo do trafico ilicito de droga por mar'®.

7Artes 7° a 9°. Portugal celebrou acordos bilaterais de cooperagdo na luta contra o narcotréfico,
designadamente com o Brasil, respetivamente o Acordo de Cooperagdo para a Redugdo da Procura,
Combate a Produgao e Repressdo ao Trafico Ilicito de Drogas e Substéncias Psicotrépicas (de 1991.05.07,
DR I-A n° 18 de 1992.01.22), e em 2002.07.02 um Protocolo de Coopera¢do com vista a estabelecer um
Plano de Formagao de Técnicos (DR I-A n° 73 de 2004.3.26) com Angola em 1995.08.30, o Acordo Bilateral
de Coopera¢ao no Dominio do Combate ao Narcotréfico e Criminalidade Conexa (DR I-A n° 50, de
1997.02.28), com a Argentina em 1997.07.21 o Convénio sobre Preven¢do do Uso Indevido e Repressdo
do Narcotrafico (DR I-A n° 300, de 1997.12.20), com Cuba em 1998.07.08 sobre Cooperagdo na Prevengao
do Uso Indevido e Repressido ao Narcotrédfico (DR I-A n° 260, de 1998.11.10), com o Paraguai em
2001.09.03 o Acordo de Cooperagdo para a Luta contra o Narcotrafico (Decreto n.° 3/2003), com o
Uruguai em 1998.07.20 o Convénio para a Prevenc¢do do Uso Indevido e Repressdo do Narcotrifico e seus
Percursores e Produtos Quimicos Essenciais (Decreto n.c 43/98, de 13/11) e com a Venezuelaem 1994.07.17
o Acordo relativo ao Consumo Indevido e ao Narcotrafico (Decreto n° 10/95, de 16/02). A generalidade
dos Acordos celebrados atribui, pela parte portuguesa, competéncias a Policia Judicidria (PJ) através da sua
Unidade de Cooperagio Internacional (art® 2°/1/f/ii do D. L. n° 42/2009, de 12/2. Virios outros diplomas
sectoriais ja referidos a proposito de outros temas, consagram a cooperagdo internacional como a Lei n°
83/2017, de 18/8 -de combate ao branqueamento e ao financiamento do terrorismo- (art°s 128° 144°), a Lei
da Droga (Decreto-Lei n° 15/93, de 22/01 (art® 49°/ b) que cumpre o disposto no art® 4°/1/b/ii da Convengao
de Viena de 1988) e a Lei do Cibercrime (Lei n° 109/2009, de 25/9).

B8 Arte 10°. Que sdo aqueles “através de cujo territério se fazem transitar estupefacientes, substdncias
psicotropicas e substancias compreendidas nas Tabelas I e II, de cardcter ilicito, e que ndo é nem o ponto de
origem nem o de destino definitivo dessas substanciastart® 1°/ u).

1% Designa a permissao para que “remessas ilicitas ou suspeitas de estupefacientes, substancias psicotropicas
(...) deixem o territério de um ou mais paises, o atravessem ou entrem nesse territério, com o conhecimento e
sob a vigildncia das respetivas autoridades competentes, com o fim de identificar as pessoas envolvidas na prdtica
de infragoes estabelecidas de acordo com o n.° 1 do art® 3.° da Convengdo( Cfr. artes 1°/g e 11°). Nestes casos,
uma apreensdo constitui apenas o culminar de um trabalho de vigilancia e investigagao de varios Estados.
140 Arte 17°. Particularmente importante para Portugal devido a grande extensao da sua fronteira maritima.
Portugal e Espanha celebraram em 1998.03.02, no ambito do art° 9°/17 da Convengio de Viena de 1988
contra o narcotrafico e no do Acordo do Conselho da Europa de 1995, o Tratado para a Repressiao do
Tréfico Ilicito de Droga no Mar (DR n° 23, de 2000.01.28.), no qual reconhecem reciprocamente o direito
de intervengdo, perseguigdo, apreensdo de navios suspeitos de trafico e detengao de pessoas (cfr. art° 17°/4/5
da Convengao de Viena ONU de 1998 contra o narcotrafico). Acerca deste Tratado, cfr. TAVAREs, JosE DANIEL,
O Tratado entre Portugal e Espanha para a repressdo do trdfico ilicito de drogas por
mar in La gobernanza de los mares y océanos: Nuevas realidades, nuevos desafio/A governagio dos mares e
oceanos: Novas realidades, Novos DesafiosPUEYO Losa, J. y Brito W., (Dirs.), PONTE IGLEsIAS, M. T. Y PEREIRA, M.
A.VarE (Coords), Andavira Editora - Scientia Ivridica, Santiago de Compostela, 2012, pp. 411-434.

M Arte 6° no qual se considera que “As infragées a que o presente artigo se aplica consideram-se incluidas
de pleno direito em todos os tratados de extradi¢do em vigor entre as Partes como infragoes que dao lugar a
extradi¢io” aplicavel a crimes como a produgao, fabrico e tréfico ilicitos e branqueamento dos respetivos
produtos. (cfr. n°s 1 e 2 do art® 6°). A Convengdo serve, para efeitos de extradigao por trafico ilicito, de base
legal para as Partes que nao tenham entre si tratados de extradigao.

12 De 1982.12.10. (DR I-A n° 238/97, de 14/10).

143 Arte 108°. Esta abordagem da repressdo ao narcotrafico é efetuada seis anos antes de a Convengao de
Viena o fazer no seu arte 17°.
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No ambito do Conselho da Europa, o Acordo sobre trafico ilicito de
estupefacientes por mar promove o cumprimento do artigo 17° da Convengao
de Viena sobre a cooperagao internacional bilateral e regional na repressao ao
trafico maritimo'*.

A Convengio do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trdfico de Seres
Humanos'* aborda diversas areas da cooperagao internacional nos artigos 32° a
35014, registando-se, no combate ao narcotréfico, o Acordo sobre Trdfico Ilicito por
Mar'¥ sendo de referir ainda a Convengdo Penal sobre a Corrupgio do Conselho
da Europa'®, a Convengio do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento,
Deteccio, Apreensio e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do
Terrorismo'®, salientando-se também a Convengiao do Conselho da Europa sobre o
Cibercrime™ e a Convengdo Europeia para a Repressdao do Terrorismo®'.

No 4mbito comunitario, relativamente a cooperac¢ao na luta ao Crime
Organizado e Econdmico-Financeiro, destacamos o Plano de A¢do contra
a Criminalidade Organizado™? que salientava a necessidade de aprofundar
a cooperagao com outros Estados como a Russia e a Ucrdnia na luta contra o
crime organizada',a A¢ao Comum 98/733/JAl do Conselho sobrea cooperagao
judicidria no combate ao trifico de droga e as associagdes criminosas'™,
a Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio na preven¢ao
e controlo da criminalidade organizada'®.

14 De 1995.12.31 em Estrasburgo.

14 De 2005.05.16. (DR I, n° 9, de 2008.01.14).

1% Designadamente informagdes e medidas relativas a pessoas ameacadas ou desaparecidas e entre os
Estados;

"7 Implementa o disposto no art® 17°/9 da Convengio de Viena de 1988 com vista a intensificar a nivel
regional europeu a cooperagao bilateral e regional na repressao do narcotrafico maritimo

14 Cooperagdo internacional: Artes 21°, e 25° a 31° v.g. sobre auxilio mutuo, extradi¢do e comunicagao
direta;

14 De 2005.05.16, em Varsévia. Cooperagao internacional: Artes 15° a 48 v.g. sobre perda de instrumentos
do crime, investiga¢ao, informac¢des bancdrias, unidades de informagao financeira e transagdes suspeitas.
Esta convengdo sucede a outra com a mesma designa¢do assinada em 1990.11.08. (DR I-A, n.c 287, de
1997.12.13).

150 De 2001.11.23. Cooperagdo internacional: Artes 23 a 26° e 29° a 34° v.g. extradi¢do, auxilio judicidrio,
conservagao e divulgacdo de dados informdticos, acesso transfronteirico a dados armazenados num
computador, auxilio madtuo para a recolha em tempo real e intercegdo de dados de trifego

"1 De 1977.01.27. Cooperagao internacional: Arte 8° v. g. entreajuda judicidria em matéria penal.

%2 De 1997.04.28 (JO C 251 de 1997.08.15).

19 Cooperagdo entre as autoridades fiscais e as responsaveis pela luta contra o CO para que a cooperagdo
ndo seja dificultada por barreiras juridicas. Criagao de pontos de contacto nacionais para o intercimbio de
informagdes.

% De 1998.12.21 (JO L 351, de 1998.12.29).

1%3JO C 124 de 2000.05.03.
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Dedicando atengdo as pessoas que possam ser uteis na luta contra o
crime organizado, salientamos a Resolug¢do do Conselho relativa a protegao
das testemunhas no 4mbito da luta contra o crime organizado internacional'*
e a Resolugdo do Conselho relativa as pessoas que colaboram com a justi¢a na
luta contra a criminalidade organizada internacional'’.

Continuando, reafirmamos a aprova¢ao pelo Conselho em nome da
UE da Convengdo de Palermo,através da Decisdo 2004/579/CE, do Conselho'®
destacando-se a primordial importancia da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do
Conselho' “relativa a luta contra a criminalidade organizada e a aproximagio
penal dos EEMM” na qual se refere que a acdo da UE devera basear-se na
“Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”'®
impondo aos EEMM a implementacio de mecanismos de prevencio,
criminalizagao e repressdo do CO''.

Prosseguindo, no ambito da cooperagdo penal internacional genérica
e na repressao ao crime organizado em particular cabe também salientar o
Regulamento (UE) 513/2014 do PE e do Conselho que cria, no &mbito do
Fundo para a Seguran¢a Interna, um instrumento de apoio financeiro a
cooperagdo policial, & prevengdo e luta contra criminalidade e a gestao de
crises'® e os artigos 82° a 86° TFUE que referem a cooperagdo judiciaria em
matéria penal e os artigos 87° a 89° sobre a cooperagao policial, possibilitando a
adogao de Diretivas com regras minimas sobre as infra¢des penais, sangoes e
medidas de combate a criminalidade mais grave transfronteiriga'®, referindo-se

156 De 1995.11.23 (JO C 327 de 1995.12.07)

157 De 1996.12.20 (JO C 10 de 1997.01.11)

158 De 2004.04.20. Cfr. também as Decisdes do Conselho 2006/616/CE e 2006/617/CE relativas a celebragao,
em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e
aérea (JO L 262, de 2006.09.22).

159 De 2008.10.24. (JO L 300, de 2008.11.11).

160 Considerando n° 6.

161 Aborda requisitos para as sangdes, contém regras de cooperagio, de informagdes e de competéncia para
casos que envolvam varios Estados (arts 1°,2° e 3°, 7° e 10°).

162 De 2014.04.16 (JO L 150 de 2014.05.20).

163 V.g. o terrorismo, trafico humano, exploragio sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas,
branqueamento de capitais, corrupgao, contrafagdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e
criminalidade organizada.
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o Eurojust-Unido Europeia de Cooperagdo Judicidria'® que inclui entre os
seus objetivos a “melhoria da cooperagio entre as autoridades competentes dos
EEMM” na luta contra a criminalidade mais grave'®>, recomendando-se na
Decisao-Quadro do Conselho 2002/475/JAI'* a cooperagao entre os EEMM'®
na luta contra o terrorismo.

Paralelamente, compete ao Europol - Servico Europeu de Policia"®-
previsto no artigo 88° TFUE, reforcar eficicia das autoridades policiais e
judicidrias dos EEMM, cooperar na prevencao da criminalidade grave que
afecte dois ou mais EEMM (trifico de estupefacientes, branqueamento,
imigracao clandestina, trafico humano e de 6rgaos, de substancias hormonais,
homicidio, rapto, sequestro e tomada de reféns, racismo, xenofobia, extorsao,
criminalidade informdtica, falsificagdo de moeda, de meios de pagamento,
corrupgao, trifico de armas, de material nuclear e radioactivo, de veiculos
furtados, de bens culturais, de fauna e flora, contrafa¢do, crimes ambientais,
do terrorismo e infragdes penais conexas com as atrds descritas)'®.

Cada Estado-membro dispdoe de uma unidade nacional para executar
as fun¢des da Europol e de um agente de ligagao representativo dos interesses

164 Criado pela Decisao do Conselho 2002/187/JAI, de 2002.02.28. (JO L n° 63 de 2002.03.06). Prevé a
composi¢do e funcionamento, acesso, seguranca e tratamento de dados pessoais e respetivos prazos de
conservagao. Cfr. a Lei n° 36/2003, de 22 de Agosto (Normas de execu¢do da decisdo do Conselho que cria
0 EUROJUST) a Lei n° 74/2009, de 12/8 (Intercimbio de informagdes criminais entre os Estados da Uniao
Europeia) e a Lei n° 74/2009, de 12 de Agosto (Intercimbio de dados e informagdes de natureza criminal
entre os Estados da UE) e o Decreto Lei n° 292/94, de 16/11 (Gabinete Nacional SIRENE - Supplementary
Information Required at the National Entries - facilita a informagdo e ligagio com os EEMM do Acordo
Shengen)

195 Arte 3. Como a criminalidade organizada transnacional, terrorismo, trdfico humano, de droga,
branqueamento, crimes informdticos e contra o ambiente Cfr. também os artes 4° e 85°. O arte 71° TFUE
cria no Conselho um Comité Permanente que assegure na UE o refor¢o da cooperacdo operacional em
matéria de seguranca interna, incluindo os servicos de policia e alfindegas. O arto 86° prevé a criagao de
uma Procuradoria Europeia para combater infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido.

16 De 2002.06.13. (JO L 164, de 2008.11.11).

17 Ne 5 dos considerandos e n° 2 do arte 9°. O diploma determina a criminalizagdao de participagdo nas
organizagdes terroristas e a protegao as vitimas.

18 A Convengdo Europol foi criada com base no arte K.3 do TUE, por ato do Conselho de 1995.7.26 (JO
Cne 316, de 1995.11.27). Apés virias alteragdes, foi revogada pela Decisao 2009/371/JAI do Conselho, de
2009.04.06 (JO L ne 121 de 2009.05.15). Inclui a cooperagdo com organizagdes internacionais e Estados
terceiros

19 Acerca de outras competéncias, fungdes e seu exercicio, seguranga e métodos de intervencao, cfr. artos 88°
e 89° TFUE, artes 3¢, 4 e 5° da Convengao e respetivo anexo (que define vérios crimes) e a Decisdao 2009/371/
JAI do Conselho de 2010.01.01
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nacionais, assegurando-se a realizagdo de investigacdo conjuntas e de um
sistema de informacoes'”.

Prosseguindo, assinalamos a Rede Judicidria Europeid™ que cria pontos
de contacto e peritos para facilitar a cooperagédo judiciaria em todos os EEMM
e 0 Mandato de Detengao Europeudestinado a cumprir uma decisdo judiciaria
de detengdo e entrega emitida por outro EEMM'2.

No que concerne ao narcotrafico, varios diplomas comunitarios tém
vindo sucessivamente a apelar a cooperagao judicidria e policial, registando-se,
neste sentido, a A¢do Comum 98/733/JAI do Conselho'”, a Diretiva do Conselho
91/308/CEE"* que relaciona o CO, o narcotrafico e o branqueamento, a Diretiva
2015/849/UE do Parlamento Europeu e do Conselhorelativa a Prevencao da
Utilizagao do Sistema Financeiro para efeito de Branqueamento de Capitais
ou de Financiamento do Terrorismo'”> que salienta que “As medidas adotadas
exclusivamente a nivel nacional, ou mesmo a nivel da Unido, sem ter em conta
a coordenagdo e cooperagdo internacionais, terdo efeitos muito limitados”'’®,
impondo aos EEMM a coopera¢do internacional, designadamente com a
Comissao e com as Unidades de Informacédo Financeiras (UIF’s) dos varios
EEMM'”7,

De referir que a Unido Europeia tem fomentado a cooperacio bilateral
com Estados terceiros no dmbito da luta ao narcotrafico, salientando-se

170 Arts 6°, 82 e 9°, 10° a 16°. A PJ assegura o funcionamento da Unidade Nacional da Europol e do Gabinete
Nacional Interpol nos quais tém assento a GNR, a PSP e o SEF (art® 12° da lei n° 49/2008, de 27/8 - Lei de
Organizagao da Investigagdo Criminal-). Cfr. art°s 8° e 9° da Decisdo 2009/371/JAI do Conselho (Convengédo
Europol), a Lei 63/2007, de 07/11 (Orgéanica da GNR), a Lei n.° 53/2007, de 31/8, (Organica da PSP) e o D.
L. n° 252/2000, de 16/18 (Atribui¢des do SEF.).

7! Agao Comum do Conselho 98/428/JAIL de 1998.06.28. (JO L 191, de 1998.07.07). Cfr. art® 85/1/c) TFUE
172 Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, de 2002.06.13. (JO L n° 190, de 2002.07.18). Aplicavel a
generalidade dos crimes de competéncia da Europol. Cfr. art® 2°/1/2. A Lei 65/2003, de 23/8 aprova o regime
juridico do mandado de detengio europeu. Aplicavel, para efeitos de extradigdo, entre outros, aos crimes de
participagdo em organizagio criminosa e tréfico de estupefacientes - art° 2°/2/a e e)

17 De 1998.12.21. (JO L 351, de 29.12.1998). Cfr. arte 2°/2.

7 De 1991.06.10. (JO L n° 166 de 1991.06.28). Revogada pela Diretiva 2005/60/CE, de 26/10, que mantém
as linhas fundamentais

17> De 2015.5.20. (JO L 141, de 2015.06.05). Revoga a Diretiva 2005/60/CE do P. E. e do Conselho, de
2006.10.26. Como foi referido, esta diretiva é transposta pela Lei n° 83/2017, de 18/8.

176 Considerando n° 4. Defende que a ac¢do relativa ao branqueamento deve atender as recomendagdes
do Grupo de A¢édo Financeira Internacional (GAFI), que constitui o principal organismo internacional
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e de outros organismos
internacionais. Para tal a Diretiva impde aos Estados a vigilancia da clientela e dos sistemas financeiros e a
informagao as autoridades sobre transagoes suspeitas.

177 Artes 51° a 57°.

36



JOSE DANIEL TAVARES

o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia'”™ que coopera na
transmissdo aos EEMM e a Europol de informagoes recolhidas nos EEMM,
por organizagdes e paises terceiros sobre a droga e a toxicodependéncia,
enquanto que a Estratégia da Unido Europeia de Luta contra a Droga para o
periodo 2013-2020 visa coordenar a cooperagdo internacional na luta contra
o narcotrafico, em especial com os paises que confinam a leste com a UE, os
Balcas, o Afeganistdo, os paises da Ameérica Latina e das Caraibas e Marrocos '”°.

Paralelamente, registamos a celebragao pela Unido de acordos bilaterais,
designadamente a Decisdo do Conselho relativa a celebragio de um Acordo em
2010 entre a Comunidade Europeia e o Governo da Repuiblica Popular da China
sobre precursores e substancias utilizadas no fabrico ilicito de drogas'®’, o Acordo
com a Reptiblica da Croacia™' e com a Republica da Turquia'® sobre a participagao
destes no Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, cabendo
referir ainda no espago comunitario o MACO-N Acordo sobre o Centro de

Andlise e Operagdes Maritimas-Narcdticos (Maritime Analises Operation
Center) destinado a cooperagao no combate ao trafico de drogas por mar'®
celebrado entre Portugal, Espanha, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do

Norte, Franga, Holanda, Irlanda e Italia'®.

178 Criado pelo Regulamento (CEE 302/93 do Conselho, de 1993.02.08 (JOL 36 de 1993.02.12) reformulado
pelo Regulamento (CE) 1920/2006 do PE e do Conselho, de 2006.12.12 (JO L 376 de 27.12.2006). Cfr. art° 2°
179 (JO C 402, de 2012.12.29). Acerca da cooperagao internacional no combate ao narcotrafico em geral e
da participagdo de Portugal nessa cooperagao, cfr. Jost DANIEL TAVAREs, Repressio ao narcotrdfico, cooperagdo
internacional e crime organizadoem revista Direito, Universidade Lusiada do Porto, n° 7/8 (2013), pp. 7-44.
O D. L. n° 15/93, de 22/01, contempla a cooperagio internacional no combate ao narcotréfico, referindo a
extradigdo, auxilio judicidrio mutuo, execugao de sentengas penais estrangeiras e transmissao de processos
criminais (art® 58°)

180 Decisao do Conselho 2009/166/CE, de 2008.11.27. (JO L n° 56 de 2009.02.28). Visa o controlo pela R.
P. da China das remessas de precursores, dado o risco de serem desviados para fabrico ilicito de drogas
sintéticas.

81 Decisdo do Conselho 2011/56/UE, de 2010.07.26. (JO L 26 de 2011.01.29). A Crodcia aderiu & Unidao
Europeia em 01 de Julho de 2013

18270 L 323 de 2007.12.08

183 Cfr. artes 20° a 26°. Entre outros instrumentos comunitarios de cooperagao internacional, assinalamos
o OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude (supra identificado) e a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeiariada pelo
Regulamento n° 2007/2004 do Conselho, de 2004.10.26. (JO L 349 de 2004.11.25) para garantir o controlo
uniforme nas fronteiras da Unido.

'8 Aprovado pela resolugao da AR n° 2/2009. (DR n° 22, de 2009.02.02). O Centro tem a sua sede em Lisboa
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4. CONCLUSAO

1-A gravidade da ameaga que a criminalidade organizada e econdmico-
financeira constitui para a sociedade global impoe que os Estados efetuem
opg¢oes no sentido de reunir esfor¢os capazes de fazer frente as organizagdes

criminosas;

2-Essas opg¢des terdao, sob pena de ineficicia, de passar por uma
cooperacdo internacional assente numa séria vontade de partilha de
informacdes, investigagdes, contributos na drea da justica, da seguranca e dos
sistemas bancdrios e financeiros;

3-Essa conjuga¢ao de esfor¢os implicard, por certo, uma abordagem
diferente de questdes que até hd pouco tempo representavam opg¢oes internas
incluidas num certo nicleo de competéncias soberanas.

4-Impde-se que, face aos alarmantes sinais de perigo transmitidos pelo
crime organizado e econémico-financeiro aliado ao terrorismo, os Estados
se apercebam que é a sua prépria soberania que estd em causa e optem por
partilhar poderes e competéncias;

5-Cumprindo os suficientes Tratados Internacionais que subscrevem.
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