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Resumo

A Unido Europeia e a comunidade europeia vive neste sentimento de inseguranca,
fruto dos mais recentes atentados perpetrados por todo o territério europeu, de forma
indiscriminada, através de novas metodologias de a¢éo por parte destas organizacgdes.

Assim, tratando-se este de um desafio a seguranca interna dos varios Estados-
membros da Unido Europeia, este estudo procura analisar de que forma o Terrorismo tem
interpelado as politicas de seguranca interna Europeias, tornando-as mais ou menos
securitarias, verificando quais tém sido as politicas europeias de seguranca interna
adotadas, no sentido de observar e compreender as reacdes da comunidade europeia em

matéria de politica de seguranca interna no que respeita a problematica do terrorismo.

Palavras-chave: Politica Criminal, Unido Europeia, Terrorismo, Estratégia Securitaria

Europeia, Seguranca Interna.



Abstract

The European Union and a European community live in the sense of insecurity,
as a result of the latest attacks throughout the European territory, indiscriminately,

through new methodologies of action by this organizations.

As this is a challenge to the internal security of the various Member States of the
European Union, this study seeks to analyze how terrorism has interpellated internal
security policies, making them more or less secure, checking wich have been the Internal
European Security Polices adopted, in the sense, to observe a understand the reactions of
the european community on internal security policy with regard to the problem of

terrorismo.

Key Words: Criminal Policy, European Union, Terrorism, European Security Strategy,

Internal Security.
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Introducao

O estudo que hoje apresentamos encontra-se subordinado ao tema «Terrorismo e
Seguranca: A Visdo Politico-Criminal da Unido Europeia» tendo como objetivo
demonstrar a posicao estratégica, em matéria de terrorismo, da Unido Europeia (UE), no

que toca ao combate e a prevencao deste fendmeno.

Desde de Setembro de 2001, a UE, tem adotado uma determinada estratégia de
seguranca interna, visando, sobretudo, responder aos varios ataques terroristas que tem
vindo a suceder, fruto da atividade de diversas organizacdes terroristas, como a Al-Qaeda*
e, mais recentemente, o auto proclamado Estado Islamico ou Daesh?. Assim, a forma
como os Estados-Membros da UE e todos os cidaddos europeus olham para a seguranca
tem sido influenciada, de forma significativa, por estes eventos que tém sido transversais
na Europa. Deste modo, a sua analise empirica, demonstra-se essencial num estudo
criminoldgico, servindo de suporte e de elucidacao, quer para a percecdo das medidas de
combate e prevengdo necessarias, quer para ser possivel um verdadeiro olhar sobre a

realidade europeia face a esta vertente da criminalidade.

Todavia, tal estudo devera seguir uma linha de raciocinio, isto €, deveremos inicia-
lo pela Terrorismo enquanto fendmeno, para de seguida, analisarmos a sua influéncia na
politica criminal europeia e nas estratégias contraterroristas dos diversos Estados-
Membros. Nesta linha, mostra-se necessario proceder a uma analise comparada de quatro
Sistemas de Seguranca Interna Europeus - Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido - no
sentido de perceber os modelos adotados pelos vérios paises e 0 modo como estes
coordenam as suas forcas e servicos de seguranca ao nivel interno e externo, no ambito
da cooperacao internacional. A construcdo de Politicas de Seguranca Interna eficazes
revela-se essencial para a manutencéo da seguranca dos cidadaos, levantando, desde logo,
questBes dogmaticas e juridicas, ao nivel da exigéncia da Seguranca.

! Para referenciar s6 os ataques mais marcantes na europa por esta organizacéo, esta foi responsavel pelos
ataques decorridos a 11 de Margo de 2004 em Madrid e a 7 de Julho de 2005 no Reino Unido.

2 Estrutura esta que reivindicou os ataques de 7 a 9 de Janeiro de 2015, contra o semandrio satirico Charlie
Hebdo, de13 de Novembro de 2015 em Paris, de 22 de Marco de 2016 na Bélgica, assim como, em Junho
de 2016 na Turquia, em Julho de 2016 novamente em Franca e também na Alemanha. Importa ainda
referenciar os ataques perpetrados por estes em 2017, decorridos na Franca, Inglaterra, Suécia e Espanha.
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Contudo, no desenrolar desta discussdo temos que ter em atencdo algumas

questdes fundamentais:

1. Sera que um Estado mais securitario, que restringe um maior nimero de direitos

fundamentais dos cidad&os, resulta em mais seguranca para 0S mesmos?

2. Uma politica mais liberal, onde a questdo securitaria é colocada num segundo
plano perante direitos, liberdades e garantias, constitui um maior risco de atentados a

seguranca dos Estados?

3. Serd uma politica de Seguranca Interna que encontre a convergéncia ou
equilibrio entre a Seguranca e a Liberdade suficiente para a manutencdo da seguranca e

da paz junto da comunidade Europeia?

O Terrorismo constitui um tema relevante para a seguranca nacional e
internacional, devido a sua atualidade mas também pela ameaca que representa. Deste
modo, devido aos recentes eventos vividos na Europa, verifica-se uma postura de
desconfianga e de inseguranca. Assim, olhar para todo o sistema de seguranca interna
Europeu e identificar as suas vulnerabilidades, para ser possivel, um estudo mais

profundo das politicas implementadas e os reais niveis de seguranca.

Assim, é através da andlise elencada anteriormente que se pretende perceber e
estudar as politicas de Seguranca Interna Europeia, avaliando desta forma os varios
processos que lhes estdo associados, sejam de securitizacdo ou liberalizacdo das mesmas.
Portanto, procura-se analisar de que forma o Terrorismo tem interpelado as politicas de

seguranca interna Europeias, tornando-as mais ou menos securitarias.



Capitulo | - Problematica Teorico Conceptual

1.1. Terrorismo
1.1.1. A suadefinicéo e conceptualizacio

A palavra Terrorismo, per se, desencadeou uma discussdo a nivel internacional
em torno do seu conceito, uma vez que, varias foram as mutacdes que esta sofreu ao longo
dos anos, resultado do tempo, das culturas e das modificacdes dos proprios atos que se
tentam qualificar atraves do termo. Neste sentido, sempre se verificou esta dificuldade
em encontrar uma definigdo comummente aceite, devido a varios fatores, tais como 0s

que foram elencados anteriormente.

Outro problema reside na sua base ontoldgica, isto €, ndo nos estamos a referir a
um objeto concreto, de base estavel, uma vez que durante mais de um século, houve vérios
ataques terroristas que ndo foram classificados como tal. Assim, percebemos que a
escolha de um determinado vocabulo ou exortacao, transporta consigo para além de uma
relacdo de similitude a um objeto concreto, um peso politico e uma carga, que neste caso
¢ negativa e pejorativa. De facto, chamar “lutador da liberdade”, “guerrilheiro”,
“terrorista” ou “soldado” a uma pessoa tem significados e consideracoes distintas, mesmo
gue a acdo que se cometa seja a mesma, contra 0 mesmo grupo de alvos. Ao atribuir
palavras diferentes, estamos a atribuir um significado politico dispar. Por este motivo, a
maior parte dos terroristas ndo se autointitulam como tal, pois esta tem uma carga
normativa de ilegitimidade da acdo. (Constantino, 2016: 27). Através deste pensamento
surge a famosa frase “one person terrorist, is another person freedom fighter . Reflexao
esta que Fitz-Gibbon (2016: 21) ndo considera trivial, uma vez que o mundo
contemporaneo, com a queda de varios Governos, considerados por muitos, totalitarios,
como a Unido Soviética em 1991 ou através do fendmeno da Primavera Arabe, entre 2010
e 2011, levou a que vérios Estados iniciassem um processo de tipificagdo como
Terroristas, todas as rebelides dentro dos seus proprios territorios, justificando a repressdo

violenta, através da desonra e ignominia de que esses grupos eram dignos.*

3 Hoffman, B. (2006). Inside Terrorism. New York: Columbia University Press.
4 Tradugéo Livre.



Deste modo, num primeiro momento, de forma a desvincular Terrorismo das
restantes definicbes apresentadas anteriormente, urge a necessidade de distinguir
Terrorismo, de Guerrilha e de Guerra Convencional. Neste sentido (Galito, 2013: 17),

apresenta esta distin¢ao que passamos a expor na Figura 1.1.

Figura 1.1. Comparacao entre Guerra Convencional, Guerrilha e Terrorismo

envolvimento de
Exército, Marinha e
Forca Area.

Guerra Convencional Guerrilha Terrorismo
Tamanho da Unidade Grande Média Pequena
Armas Avides de Combate, Armamento Militar mas Armamento
Acrtilharia, Armamento armas mais leves. convencional (Armas,
Militar Espingardas, Granadas,
Facas, entre outros)
Téticas Operagdes Conjuntas, Taticas de Comando Téticas Especializadas:

Raptos, assassinatos,
hijacking e
ciberterrorismo,
barricadas, bombistas

suicidas.

Impacto Desejado

Destruicéo fisica.

Sobretudo conflito fisico
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Coercdo psicolégica
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Uniforme
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As vezes

Reconhecimento de
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Limitado a zonas
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conflito. Operagdes

transnacionais

Legalidade

Internacional

Sim, se conduzida com

regras
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Fonte: Adaptado de Galito (2013).




Esta questdo é importante até ao nivel do debate sobre a violéncia legitima® onde
os Estados ditatoriais ou totalitarios - como ja foi referido, alguns deles, cairam durante a
“Primavera Arabe” - mantém um baixo défice democratico e por vezes relacdes de
proximidade com grupos terroristas (Galito, 2013: 18). Deste modo, torna-se arduo este
trabalho de conceptualizagdo, devido a dificuldade dos legisladores para “balizar” e
definir estas fronteiras, assim como para a Justi¢a Internacional devido aos casos de
“Terrorismo de Estado” e pelos contextos sociais a nivel internacional e nacional. (Galito,
2013: 18). Por outro lado, de acordo com Apter (1997: 9), ha uma tendéncia para fantasiar
afigura do terrorista, de compreender as suas causas e de o0 aclamar como martir. E natural
que se estabeleca uma diferenca entre Guerrilheiro, que prossegue atos terroristas,
praticados para impor uma mudanca de regime e para garantir a independéncia nacional,
sempre no limite, de forma a salvaguardar os seus direitos.® Por outro lado, o Terrorista
trata-se nas palavras de Galito (2013: 18), “de um rebelde que age criminosamente por

capricho”.

Por sua vez, Lima (2016: 4) refere que ap6s o 11 de Setembro de 2001 este
fendmeno viu um crescimento exponencial e uma expansao dos estudos académicos sobre
esta temética. Contudo, refere o autor, que ainda sdo evidentes vérias lacunas, sendo a
mais controversa, referente a sua propria definicdo, para a qual ainda ndo se conseguiu
encontrar um consenso académico ou politico. Assim, de forma a procedermos a uma
analise objetiva, deveremos regressar as origens da qualificacdo do seu termo, para de
forma precisa, observarmos a sua evolucéo. Neste sentido, verificamos que esta deriva da
palavra francesa “terrorisme”, que por sua vez advém do latim “zerreo”, que significa
“eu temo”. (Meireis, 2012: 4). Etimologicamente, Terrorismo tem como base o terror,
que significa grande medo ou pavor, podendo-se encontrar evidéncias do seu surgimento
no ano 105 a.C, na expressdo latina “terror cimbricus”’, na altura utilizada para descrever
0 panico provocado pela chegada dos guerreiros da tribo dos zelotas. (Guerreiro, 2016:
17).

De acordo com Cescon (2011: 11), este € uma forma de protesto violento que

pretende destabilizar o regime instituido, sendo que as referéncias historicas deste

> Importando neste ambito referenciar Max Weber que considerava que o Estado se tratava de uma
comunidade humana - estabelecida dentro de um determinado territério - que reclamava para si 0 monopdlio
da coacao fisica legitima. In Weber. M. (1946). Essay in Sociology. New York. Oxford University Press p.
78.
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remetem para a Grécia antiga passando pelo Império Romano. Contudo, se regressarmos
aos seus primordios, observamos, de acordo com Sobrinho (2014: 11) o Terrorismo
inicia-se no Séc. I, nomeadamente, com os Sicarii, grupo que detinha uma ideologia
extremista-nacionalista, organizada e de cariz religioso, que procurava através da sua
atuacdo, incitar o povo da Judeia a insurgir-se contra o Império Romano, conduzindo
desta forma a Primeira Guerra Judaico-Romano (66 d.C - 73 d.C). (Laqueur, 1977: 8).
Por outro lado, Leandro in Moreira (2004: 326) refere que as primeiras referéncias de
Terrorismo surgem na Biblia, sendo que durante os Gltimos séculos ganha um maior
enfase com os movimentos anarquistas no final do Século XIX e principios do Século

XX, histdria e evolucdo esta que analisaremos futuramente nesta obra.

No entanto, iremos retornar ao periodo do surgimento do seu termo, que aparece
no vocabulario politico, assim como no dictionnaire de la Académie Francaise, para
designar as praticas violentas praticadas durante o periodo da Revolugdo Francesa e que
devido a Lei dos Suspeitos, aprovada a 17 de Setembro de 1793, leva a que milhares de
cidaddos sejam condenados & morte atraves da guilhotina, por forca do “Comité de
Salvacéo Publica”’ (Pinheiro, 1979: 12). Nesta fase, o termo ganha uma maior projecéo
e, ironicamente, uma conotag&o positiva, por se aproximar dos combatentes que lutavam
contra o chamado “régime de la terreur”, isto é, que lutavam contra a opressdo do
governo existente, sendo conectado, desta forma, a ideais de democracia e igualdade®.
(Hoffman, 2006: 3)

Assim, embora o termo Terrorismo tenha surgido na Revolugdo Francesa, para
caracterizar as praticas dos dirigentes revolucionarios sob a lideranca de Robespierre, o
terror com fins politicos, tem sido habitualmente utilizado, ao longo de toda a historia,
nas mais diversas situagfes (Martins, 2010: 9). Neste sentido refere Laqueur (1987: 27)
que o terrorismo ndo €, como frequentemente se quer fazer crer, um fendmeno novo, sem
precedentes. Este assume varias formas, servindo-lhe de motivacéo a revolta politica, o
levante social e o protesto religioso. Tem sido praticado por pequenos grupos hostis ou

até por pessoas individualmente contra seus inimigos politicos.

7 O Comité de Salvacdo Publica foi estabelecido em abril de 1793 para salvaguardar a Revolucdo da
influéncia de possiveis traidores, no seguimento da Lei dos Suspeitos de 17 de Setembro de 1793, que
consagra em si 0s poderes dos comités revoluciondrios. (Soboul, 1981: 66).
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Consequéncia deste facto, surge a posteriori, isto é, com o facto de determinadas
formas de violéncia, poderem vir a ser consideradas como terroristas, uma vez que estas
poderdo dar origem ao uso do terror. Assim, encontramos uma diferenca fundamental a
quando desta analise, nomeadamente entre Terror e Terrorismo, que assenta no fato de o
primeiro ser utilizado para descrever uma imposicdo de medo, enquanto, por outro lado
na palavra terrorismo aplica-se o sufismo “ismo” a “terror”, uma vez que este se trata do
terror enquanto filosofia ou enquanto atitude ou forma de estar, através de uma

metodologia violenta e sistematica (Guerreiro, 2016: 17).

Portanto, apds esta diferenciacdo entre Terror e Terrorismo, torna-se,
conjuntamente, indispensavel, distinguir trés designagdes de acordo com Martins (2010:
10), nomeadamente: “ag¢do terrorista”, “terrorismo” e ‘“grupo terrorista”. “A primeira,
refere 0 ato que pode ser praticado, ou de forma sistematica, ou esporadicamente, por
qualquer agente, politico ou ndo, quando no uso da violéncia. A segunda refere-se a uma
forma particular de violéncia, que se objetiva na pratica de acgBes terroristas com
finalidade expressamente politica. A terceira designa aquele grupo, alegadamente
politico, que elege a acdo terrorista como forma unica ou, no minimo, largamente
predominante, da sua pratica da violéncia”. (Martins, 2010: 10). Deste modo, a
conceptualizagdo de terrorismo, permite individualizar outras agbes de violéncia e
encontrar um quadro categorial para as suas tipologias, assim como, definir medidas para
0 combater, bem como, estabelecer molduras penais para 0 mesmo, tanto no plano

nacional como internacional. (Montenegro, 2006: 5).

No entanto, ndo existe uma definicdo unanimemente aceite pela comunidade
internacional de modo a evitar, que cada Estado tenha a sua visdo ou percecao prépria
(Garcia in Coelho, 2011: 10). Deste modo, devemos dividir esta analise em dois
momentos, isto é, em primeiro lugar iremos analisar a definicdo de Terrorismo do ponto
de vista académico para, de seguida, compararmos com a acao politica, nomeadamente,

no ponto de vista legislativo.

Em termos académicos é curioso constatar que muitos estudos diferem ndo apenas
quanto as suas explica¢fes, mas também relativamente ao que deveria ser a sua base nas
proprias definicGes de terrorismo. A maioria dos autores concorda que se trata da
utilizacdo da violéncia com o intuito de atingir determinados fins, no entanto, dentro desta

afirmacdo generalista, aparecem divergéncias quanto a énfase dada a determinados



elementos da definicdo. (Carrapico, 2005: 128). De acordo com o Oxford English

Dictionary, Terrorismo trata-se de: “

“The unlawful use of violence and intimidation,
especially against civilians, in the pursuit of political aims”.
Portanto, em concordancia com esta definicao, podemos olhar para o fenémeno
como o uso indiscriminado de violéncia, contra civis e, sempre, com a finalidade de

atingir objetivos politicos.

Se olharmos em profundidade para a evolucdo do Terrorismo, verificamos que
existem dois aspetos da época contemporanea, bem patentes nos seus primordios, isto é,
apesar de este ndo ser aleatério nem indiscriminado, mantinha-se organizado e
sistematico, assim como, conservava a mesma justificacdo, ou seja, a luta por uma
sociedade mais justa e igualitaria, sendo estas caracteristicas que podemos observar nas
préticas terroristas levadas a cabo em pleno Séc. XXI.° (Hoffman, 2006: 4). Assim, ndo
obstante o caracter transnacional e pés-moderno de algumas das suas manifestacdes em
pleno séc. XXI, o terrorismo é um fenémeno com Historia, pelo que passivel de ser

analisado ao nivel das suas causas e efeitos (Galito, 2013: 8).

Por sua vez, Martin (2013: 11) inicia a sua categorizacao de terrorismo com uma
distingdo clara entre este e extremismo. No que toca ao primeiro, o autor identifica-o
como uma violéncia motivada politicamente, direcionada a “soft targets”, isto €, contra
civis ou estruturas administrativas dos 6rgaos governamentais, sempre, com o objetivo de
aterrorizar os alvos. Por outro lado, extremismo diz respeito a uma opinido radical,
especialmente sobre matérias politicas, caracterizada pela intolerancia e por interesses e
opinibes divergentes, podendo, contudo, ser o primeiro estimulo na motivacdo do

comportamento terrorista.”

Contextualizando o conceito, através da distingdo de terrorismo de outras
tipologias criminais e terroristas de outro tipo de criminosos, Hoffman (2006: 40) refere
que este é em primeiro lugar, inabalavelmente politico, nos seus meios e motivos,
destacando-se pela violéncia ou ameaga do seu uso. Pretende ainda obter um efeito

psicologico de longo alcance através das suas vitimas imediatas ou alvos. Relativamente
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a sua estrutura, este podera ser levado a cabo por uma rede de comando conhecida, através
de células, por pequenos grupos de individuos ou, por fim, praticado por individuos
diretamente influenciados pelos objetivos das suas ideologias ou que seguem o exemplo
de movimentos terroristas ja existentes, com os quais estes se identificam. Por fim,
verifica-se que estes atos sdo perpetrados por grupos subnacionais ou por entidades ndo

estatais. !

Embora os investigadores nesta area ainda ndo tenham chegado a acordo
relativamente a uma definicdo objetiva de terrorismo, parece, no entanto, haver consenso
em determinadas caracteristicas do mesmo, designadamente, o facto de se tratar de um
ato planeado, calculado, sistematico e intrinsecamente politico, no sentido em que visa
sempre obter poder. (Carrapico, 2005: 128). Contudo, de forma a confirmar o que varios
autores ja dissertaram sobre esta tematica, na procura de um consenso, € necessario
observar as tendéncias gerais do conceito em termos de evolugéo dos estudos académicos.
Neste sentido, de acordo com Constantino (2016: 21) vérios autores analisaram 73
definicbes, de forma a verificar as suas mudancas dos elementos constituintes da
definicdo de Terrorismo desde 1988 até 2002. Desta forma, tal como é observavel na
Figura 1.2, a utilizacdo da violéncia surge em 71% das definicdes (83,5% em 1988), assim
como, relativamente as suas motivacoes, se verifica em 60% (65% em 1988), que estas
sdo politicas (Weinberg et al, 2012: 781). Por outro lado, apenas 22% das definicdes
enfatizam a ideia de medo ou terror, contra 51% em 1988. (Weinberg et al in Constantino,
2016: 21).

Verifica-se ainda, que no que toca a arbitrariedade e ao caracter aleatorio do
Terrorismo, apesar de no estudo de 1988 se identificar este elemento em 21% dos casos,
em 2002, este numero desaparece por completo, ndo sendo possivel identificar este
elemento em nenhuma definigdo. Os efeitos psicolégicos de longo alcance, que nos refere
Hoffman, sofrem também um decréscimo, passando de uns 41,5% em 1988 para apenas
5%. (Weinberg et al, 2012: 781)

Logo, de acordo com Weinberg et al (2012: 781), os elementos que se mantém

constantes no tempo com maior grau de representatividade nas véarias defini¢bes analisada
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sdo: “Violéncia”, “Motiva¢do Politica”, “Ameaca” e “Metodologia de Combate

Estratégica”.

Figura 1.2. Frequéncias de elementos na defini¢cdo de Terrorismo 1988-2002

Schmid & Jongman Survey  Owr survey
(1988} (2002)
Element frequency (%) frequetcy (%)
1. Yiolence, Force B35 Tl
2. Political 63 60
3. Fear, Terror emphasized 3l 12
4. Threat 47 41
5. Psychological effects and 41.5 5.3
(anticipated) reactions
6. Victim-Target differentiation 375 25
7. Purposive, Planned, Systematic, a2 11
Organized action
8. Method of combat, strategy, tactic 0.5 3.5
0. Extranormality, in breach of 30
accepted rules, without
humanitarian consirains
10. Coercion, extortion, mduction of 28 5.5
complhiance
11. Publicity aspect 21.5 18
12, Arbitrariness, impersonal, random 21 0
character, indiserimination
13. Civilians, noncombatants, neutrals, 17.5 Ly
outsiders as victims
14, Intimidation 17 11
15, Innocence of victims emphasized 15.5 10
16, Group, movement, organization as 14 20
perpetrator
17. Symbaolic aspect, demonstration io 13.5 5.5
others
18, Incalculability, unpredictability, o9 1
unespecledness of
occurrence of violence
19. Clandestine, covert nature 9 7
20, Repetitiveness, serial or campaign 7 0
character of violence
21. Criminal b 5.5
22, Demands made on third parties 4 1
Note: The Schmid & Jongman survey consists of 22 elements deawn from 109 definitions.
Owr survey consists af 73 definitions drawn from 55 articles collected from three journals,

Fonte: Weinberg et al (2012).

No entanto, Schmid (2004: 407) apresenta outra analise na qual se observa a
oscilacdo da frequéncia dos elementos na definigdo de Terrorismo, optando por incidir
sobre trés estudos, nomeadamente de Schmid & Jongman (1988), Weinberg, Pedahzur
&Hirsch-Hoefler (2002) e um novo estudo por ele realizado em 2004. Assim o autor
coloca alguns elementos sob escrutinio, percebendo que alguns dos quais eram

considerados minoritarios, na verdade mantinham-se bem presentes nos elementos que
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deverdo sustentar a construcdo da definicdo de terrorismo, nomeadamente, o carater
politico que em 1988 representava 65% e em 2002 60%, 0 seu novo estudo vem revelar
um aumento para 68% neste elemento. A proliferacdo do terror e do medo é outro caso
que apresenta em 51% em 1988, em 2002 apenas 22% enquanto em 2004 apresenta um
aumento muito significativo para 59%. Por outro lado a Ameaca representava 47% em
1988 e 41% em 2002 e mantendo-se este elemento dentro do que era registado no passado
em 2004, representando uma taxa de 42%. No entanto, tal ndo acontece com a Coergéao
que sofre um aumento, com taxas de 28% em 1988, uma reducao para 5,5% em 2002,
aumentando novamente em 2004, atingindo o seu valor mais alto, nomeadamente 38%.
Por sua vez, a metodologia estratégica e tatica ndo sofre uma alteracdo muito substancial,
com 30,5% em 1988, 31,5% em 2002 e 35% em 2004. Porém o inverso se verifica com
0s civis e ndo-combatentes como vitimas, que representavam 17,5% em 1988, 22% em
2002 e 36% em 2004, assim como, a ilicitude e aspeto criminal do terrorismo, que
apresenta valores de 6% em 1988, 5,5% em 2002 e 30% em 2004. Relativamente ao seu
aspeto simbdlico e demonstracéo para com os outros, reflete-se em 13,5% em 1988, 5,5%
em 2002 e 28% em 2004. Ja a publicidade como elemento integrante da definicdo de
Terrorismo, a partir da qual este tipo de criminalidade consegue atingir as suas finalidades
através do mediatismo, representava 21,5% em 1988, 18% em 2002 e 27% em 2004. Por
fim, os efeitos psicoldgicos das suas agOes retratavam 41,5% em 1988, 5,5% em 2002 e
12% em 2004.

Figura 1.3. Frequéncias de elementos na defini¢do de Terrorismo 1988 - 2004

Frequéncia Elementos Definidores Terrorismo

© Q@ 70 > &
N > & Q& , < 0 @
& ’\e S & «7;& 0@\ <C\°O : (?’(? o
Q} v C %&} (@) (_')\ \)(\\ ‘\(’O
, x8 e o Q°
N 2 e & 5
cb ‘fb"ob (,)Q C Q,}&O
A AN
<
B Schmid & Jongman Survey (1988) Weinberg et al (2002) B Schmid (2004)

Fonte: Adaptado de Weinberg et al (2002) e Schmid (2004).
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Ap0s esta analise, a nivel académico é necessario referir a definicdo de Schmid
(2011: 81), uma vez que foi capaz de conquistar alguns consensos, embora ndo exista

nenhuma concomitantemente aceite pela comunidade internacional.

“Terrorism referes on the one hand to a doctrine about
the pressumed effectiveness of a special form or tactic of fear
generating, coercive political violence and, on the other hand,
to a conspirational pratice of calculated, demonstrative, direct
violent action without legal or moral restraints, targeting
mainly civilians and non-combatants performed for its
propagandistic and psychological effects on various audiences
and conflict parties”.

Portanto, deste ponto de vista, a nivel académico, retiramos alguns elementos
fundamentais na construcao deste conceito, isto é, Terrorismo, trata-se de uma filosofia
ou forma de estar, que utilizando, por um lado, a violéncia e forga, pretende propagar o
medo generalizado, de forma a atingir fins politicos, sem qualquer tipo de
restringimentos, legais ou morais, tendo como alvo individuos indiscriminados,
nomeadamente, civis, para, de forma propagandistica, atingir os efeitos psicoldgicos
pretendidos, ou seja, a deflagracdo do medo, para, deste modo, tal como refere Guerreiro
(2016: 11), a populacdo assumir um modo de vida condicionada pela sensacao de perigo

e de medo.

No entanto, ha um outro elemento sobre o qual deveremos refletir, nomeadamente
no que concerne ao mabil do terrorismo com finalidades de ordem politica, religiosa ou
ideologica. Desta feita, Mingst in Ramos (2012: 51) apresenta quatro elementos

principais:

1. A decisdo premeditada do perpetrador para cometer o ato que visa
instaurar o terror na sociedade;

2. Apresente uma motivacao politica, religiosa ou economica;

3. Os alvos sdo, por regra, ndo-combatentes ou civis como figuras
politicas ou personalidades civis influentes;

4. Agem em segredo, de forma a proteger os executantes e 0s grupos

clandestinos a que estes pertencem.

Porém, existem mais alguns elementos, de acordo com Ramos (2012: 52), que

auxiliam esta andlise da indole do Terrorismo. Deste modo, o autor identifica “agente
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perpetrador”, pois 0 uso ilegitimo da forca € levado acabo pelas organizagdes terroristas
ou as agéncias governamentais, quando se fala de outra vertente deste fendmeno que € o
“Terrorismo de Estado”. A “Clandestinidade” é também identificada por este, pois
devido a ilegalidade do fendmeno que nos permite fazer uma distincdo importante entre
ataque terrorista e muitas das operacfes militares convencionais. Ainda neste sentido,
quando falamos neste tipo de criminalidade, deveremos, desde logo analisar o objetivo
destas acOes, que podem ser pessoas ou grupos de pessoas, que tal como verificado
anteriormente neste estudo, podem ser selecionadas de forma indiscriminada ou
seletiva?, estando assim identificado outro conceito apresentado por Ramos,
nomeadamente, 0os “Alvos”. Desta forma, a partir dos ultimos, isto €, das vitimas dos
acOes terroristas, estas organizacOes tentam alcancar um “Publico Alvo”, ou seja, a
opinido publica nacional ou internacional para conseguirem atingir o seu objetivo e
“plantar o medo na sociedade, em geral, sem que as pessoas saibam, em concreto, 0 que
podera acontecer, quando, onde e de que forma (...) ” para desta forma generalizar o medo

e limitar o modo de vida das pessoas. (Guerreiro, 2016: 12).

Relativamente aos objetivos do Terrorismo, estes divergem de acordo com
Hobsbawn in Ramos (2012: 53), sendo que “alguns autores citam os tipos de terrorismo
anarquico, nacionalista e ideologico.”, estando na oOtica do autor desatualizados, pois

“[...] j& sofreram transformacdes face a nova geopolitica mundial”.

Assim, propomos distinguir entre terrorismo strictu sensu limitado ao fendémeno
terrorista politicamente motivado e terrorismo lactu sensu que engloba o terrorismo
politico mas igualmente qualquer outro comportamento, ilegitimo e indutor de terror,
arquitetado para criar ansiedade em niveis extranormais, numa audiéncia mais vasta do

que as vitimas diretamente atingidas. (Vasconcelos, 2004: 218).

Porém, durante esta discussao para a uniformizacdo de um conceito, percebemos
que existem inmeras questdes por responder, pois ndo conseguimos perceber como é
que um mesmo ato de violéncia pode suscitar interpretacdes tdo divergentes. Neste

sentido, Visacro in Ramos (2016: 55) refere que “o cerne dessas questdes reside na

12 No que toca aos seus alvos, o terrorismo pode ser indiscriminado ou aleatdrio, quando a sua vitima ndo
é claramente definida, nem obedece a uma selecéo sistematica. Por outro lado, pode ser sistematico,
discriminatério ou como referimos, seletivo, quando escolhe as suas vitimas por alguma caracteristica que
as identifica. (Saint-Pierre, 2014: 20).
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dicotomia existente entre o que é, de fato, terrorismo e aquilo que decidimos chamar
terrorismo, pois tratam-se de dois conceitos distintos. O primeiro diz sobretudo, respeito
ao pragmatismo das organizagdes militares, que se voltam desse recurso operacional,
importando-se apenas com os resultados a obter. O segundo é inerente as circunstancias
do estado e da sociedade civil, visto que se enquadra numa pretensa utilidade politica,
juridicamente tipificada como crime de terrorismo”. Devido a divergéncia na tipificagdo
deste tipo de crime a nivel internacional, torna-se dificil determinar que tipos de violéncia
constituem crimes de Terrorismo. Desta forma a Comunidade Internacional ndo consegue
chegar a um consenso. Contudo, devido ao aumento da ameaca terrorista, foram definidas

algumas linhas-mestras sobre o conceito e caracteristicas gerais deste fendmeno.

Assim, devemos avaliar esta questdo e o seu enquadramento juridico, ou seja, 0s
problemas adjacentes a estes a luz do Direito Internacional e dos Direito Interno dos
varios Estados. Nas agendas politicas dos foruns internacionais, de acordo com Galito
(2013, p.p. 6), esta problematica surge no Seculo XX, quando em 1934 a Sociedade das
Nacdes, entidade predecessora da ONU - Organizacdo das NacGes Unidas, discutiu uma
Convencdo para prevenir e sancionar o fendmeno, nhomeadamente a Convencéo para a
Prevencédo e Repressao do Terrorismo, porém, embora tenha sido aprovada em 1937, esta
nunca entrou em vigor. (Costa, 2016: 32).

Hoje encontramos, neste dominio, dezasseis instrumentos universais, isto €, treze
Convencoes e trés emendas, no seio do sistema da ONU, que visam atividades terroristas
especificas, tendo ainda sido aprovada a 8 de Setembro de 2006, pela Assembleia Geral
da ONU a “Estratégia Antiterrorista Global”. Destaca-se a resolucdo 1373, que vem
declarar que “atos, métodos e praticas terroristas sdo contrarios aos prop6sitos e principios
das Nacdes Unidas e que, deliberadamente, financiar, planear e incitar a atos terroristas é
também contrario aos propositos e principios das Nagoes Unidas”, devendo, desta forma
os Estados Membros “tomar medidas necessarias para evitar o cometimento de atos
terroristas, incluindo o aviso antecipado a outros Estados através da troca de informacao.
(Silva, 2009:11).

Todavia, no que concerne a sua definicdo na Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), esta é adotada através da Resolucéo do Conselho de Segurangca da ONU 1566 em
2004, sendo definido como os “atos criminosos, incluindo contra civis, cometidos com a

intencdo de causar a morte ou danos fisicos graves, ou tomada de reféns, com o objetivo
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de provocar um estado de terror no publico em geral ou num grupo de pessoas, ou em
pessoas em particular, intimidar a populacdo ou forgar um governo ou uma organizacgao
internacional a fazer ou deixar de fazer qualquer agdo que constitua uma ofensa no ambito
de e conforme definido nas Convencdes e Protocolos internacionais relacionados com o
Terrorismo, ndo podem, em caso algum, ser justificados por consideracdes de natureza

politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou outra semelhante”2,

Por outro lado, a Unido Europeia, através da Decisdao-Quadro de 13 de Junho
2002, relativa a luta contra o Terrorismo®, posteriormente alterada através da Decisao-
Quadro de 28 de Novembro de 2008*°, adota no seu artigo 1.°, uma nogéo de terrorismo,
para que tais comportamentos possam configurar licitos penais (artigos. 1° e s.s. e artigo
5.9). Assim, atos terroristas sao aqueles que “[...] pela sua natureza ou pelo contexto em
que forem cometidos, sejam suscetiveis de afetar gravemente um pais ou uma organizagédo
internacional, quando o seu autor 0s pratique com o objetivo de intimidar gravemente
uma populacdo” ou “constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma
organizacdo internacional, a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, ou
destabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas,
constitucionais, econdémicas ou sociais de um pais, ou de uma organizacao
internacional”.  As vérias alineas deste artigo 1.° aludem, depois, aos varios
comportamentos materiais que, enquadrados com a definicdo referida, configuram atos
terroristas. Desta forma, configuram acdes terroristas, quando verificados os requisitos
acima referidos: as ofensas contra a vida de uma pessoa; as ofensas a integridade fisica;
0 rapto ou a tomada de reféns; as destruicfes macicas em instalagdes governamentais ou
publicas, em sistemas de transportes, nas infraestruturas, nos locais publicos ou em
propriedades privadas suscetiveis de pdr em perigo vidas humanas ou de provocar
prejuizos econdmicos relevantes; a captura de aeronaves, navios e outros meios de
transporte; o fabrico, a posse, a aquisicdo e a utilizacdo de armas, bem como a
investigacdo e o desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas; a libertagdo de
substancias perigosas e a provocacdo de incéndios, explosées, incéndios; a perturbacéo

do fornecimento de um recurso natural fundamental que tenham por efeitos pér em perigo

13 Traducdo Livre: Definicdo retirada do United Nations Resolution Security Council 1566 (2004),
conforme: https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/security-council-resolution-1566-2004-on-
threats-to-international-peace-and-security-caused-by-terrorist-acts. Consultado a 28 de Junho de 2017

14 Decisdo-quadro (2002/475/JHA) do Conselho, de 13 de Junho de 2002.

15 Decisdo-Quadro 2008/919/JAl do Conselho, de 28 de Novembro de 2008, que altera a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl relativa a luta contra o terrorismo.
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vidas humanas e a tentativa de pratica de qualquer dos atos referidos (vertente material

da definicéo de terrorismo).

Tal definicdo juridico-vinculativa de “atos de terrorismo”, operada pela U.E,
constitui um marco importante na criacdo e punicdo deste crime ao nivel dos Estados-
membros, assim como na harmonizacdo da legislacdo destes. Consequéncia desta esta
patente na evolucdo do nimero de Estados-membros a prever explicitamente crimes
terroristas nos seus codigos penais desde 2000, que cresceu de seis para vinte e oito.
(Mouréo, 2015: 1501).

O Reino Unido, através UK Prevention of Terrorism Act 1976 clarifica
terrorismo enquanto “the use of violence for political ends [/incluiding/any use of violence

for the purpose of putting the publico or any section of the public in fear” (Dias, 2013:
8).

Noutra perspetiva o Departamento de Estado dos E.U.A, classifica terrorismo
como a “violéncia premeditada e politicamente motivada, perpetrada contra alvos nao
combatentes, por grupos subnacionais ou agentes clandestinos, normalmente com a
intengdo de influenciar uma audiéncia”. Por outro lado o Departamento de Defesa
considera ser o “calculado uso da violéncia ou da ameaga da sua utilizagdo, para inculcar
medo, com a intencdo de coagir ou intimidar governos ou sociedades, a fim de conseguir

objetivos geralmente politicos, religiosos ou ideologicos”. (Visacro in Ramos, 2012: 56).

Relativamente a Portugal, foi aprovada a ratificacdo da Convencéo Internacional
para a Eliminacéo do Financiamento do Terrorismo, em 9 de Dezembro de 1999, através
da Resolucédo da Assembleia da Republica n°51/2002, de 27 de Junho. (Costa, 2016: 32).
Posteriormente, devido as pressdes internacionais e ao perigo iminente do Terrorismo,
leva a cabo uma série de alteracdes legislativas, vendo ainda outras leis serem aprovadas.
Entre estas, merece especial destaque a Lei de Combate ao Terrorismo’. Esta lei surge
em cumprimento da Decisdo Quadro n° 2002/475/JAl, do Conselho de 13 de Junho,
relativa a luta contra o terrorismo, supra referida. Assim, verifica-se a revogacao dos

artigos 300° e 301° do Codigo Penal atraves do artigo 11° da referida Lei e a alteracdo do

16 Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/8/contents/enacted. Consultado a 9 de Junho
de 2017.
17 Lei n°52/2003, de 22 de Agosto.
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seu artigo 5°, assim como a alteracdo do artigo 1° do Codigo de Processo Penal. (Meireis,
2012: 18). Desde a sua entrada em vigor esta ja sofreu seis alteragdes, tendo a Gltima sido
feita em 2015 através da Lei n° 60/2015, de 24 de Junho. Desta forma o Estado Portugués,
vem através do referido diploma, definir Terrorismo como o “conjunto de agdes violentas,
levadas a cabo por elementos subversivos, com a finalidade de criar na populacdo um
clima de medo, entravar certas atividades e servicos essenciais e/ou suprimir

determinados individuos’8.

No que diz respeito a legislacdo Portuguesa de combate ao Terrorismo, outro
marco importante é a Lei do Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento
ao Terrorismo - Lei n® 25/2008, de 5 de Junho, que estabelece medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro e a
Diretiva n® 2006/70/CE, da Comissdo, de 1 de Agosto, relativas a prevencéo da utilizacdo
dos sistema financeiro e das atividades e profissdes especialmente designadas para efeitos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. (Meireis, 2012: 18). Este
diploma sofreu nove revisdes, tendo a ultima sido feita através da Lei n.° 118/2015, de 31
de Agosto.

Concluindo, procuramos durante esta ponto questionar, segundo Ramos (2012:
58) “a legitimacao e a compreensao do terrorismo”, sendo deste modo, levados a admitir
a diversidade tedrica e conceptual, existindo uma série de posi¢des politicas, com pontos
comuns e linhas mestras acerca daquele que devera ser o combate a este tipo de
criminalidade, que se trata de uma violacdo grave dos Direitos Humanos, através da
violéncia contra pessoas inocentes e Estados, através de métodos que pretendem deflagrar

0 medo na sociedade e limitar o modo de convivéncia social.

1.1.2. Origens e Evolucao.

Como verificamos anteriormente, o Terrorismo ndo se trata de um fendmeno

estangue no tempo, tanto nos seus motivos, assim como, nos métodos que utiliza para os

18 Cf. Didrio da Republica Diario da Republica. DR, 1.2 Série-A, n.° 193, de 22-08-2003.
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alcancar. Desta forma, iremos observar a sua evolucdo ao longo dos anos, desde a sua
origem até a atualidade, seguindo a ordem cronoldgica apresentada por Law (2015: 1)*°,
que auxiliara na sua compreensdo. Assim, este encontra-se, historicamente, enraizado no
mundo e na historia, onde alguns movimentos seculares comecaram a utilizar o terror em

acdes que hoje qualificamos como terroristas (Sobrinho, 2014: 10).

De acordo com Dillinger in Law (2015: 15), as primeiras evidéncias de
Terrorismo remontam 514 a.C, aquando dos tiranicidios na antiga Grécia, sendo de
salientar o assassinato de Hipparchus, Governador tirano de Atenas, que foi esfaqueado
até a morte por Harmodios e Aristogeiton, sendo este, de acordo com o autor, um dos
eventos desencadeadores dos primeiros movimentos terroristas da historia. Esta
consequéncia encontra aqui 0s seus primordios, uma vez, que na antiga Grécia se observa
uma legitimagao do uso da violéncia contra governantes tiranos? (Dillinger in Law, 2015:
16). Assim, o medo que estes tipo de governantes tinham do seu possivel assassinato
estruturava toda a sua forma de reinar,? orientando-se sob uma ética de violéncia onde
pretendiam garantir a manutencédo da sua seguranca pessoal e politica a partir do chamado

e ja supra mencionado Terrorismo de Estado?.

Por outro lado, a Republica Romana, de acordo com Dillinger in Law (2015: 17),
detinha leis similares a Grécia antiga, no entanto, enquanto as segundas permitiam o
assassinio de tiranos, as leis romanas atribuiam a republica o poder de estes serem hostis
perante manifestacbes monarquicas. Assim ao contrario do que acontecia em Atenas, as
leis ndo eram diretamente contra os tiranos, mas sim contra todos aqueles que tentasses

restabelecer o regnum, isto é, um reino sob os preceitos monarquicos.?

Como ja referimos anteriormente, é possivel encontrar referéncias de Terrorismo
na Biblia (Leandro in Moreira, 2004: 326). Em determinado momento da histéria
podemos encontrar esta legitimacdo da violéncia contra as autoridades, nomeadamente
nos Capitulos Daniel 7:27 e Atos 5:29 do Antigo Testamento, que de alguma forma,

parecem justificar a resisténcia (violenta) contra o Estado. Por outro lado, também

19vd. Anexo A.

20 Tal como podemos verificar, na legislagdo Portuguesa, encontramos no artigo 7°, n°3 da CRP o
reconhecimento do direito & insurrei¢do contra as formas de opressao.

21 Traducédo Livre.

22 A histéria da humanidade esta repleta de casos de assassinio de soberanos, homens de Estado e
personalidades politicas importantes, pelo que, de forma a garantirem a sua soberania e a sua seguranca
muitos governantes procuraram orientar a sua forma de reinar em torno de um pilar que era a violéncia
(Pinheiro,1979: 25).

23 Tradugéo Livre.
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podemos encontrar referéncias a defesa da obediéncia atraves das autoridades e da sua
atividade em Exodo 22:27, Provérbios 8:15, Romanos 13 e | Pedro 2:13:18 do Novo
Testamento. Assim, em contraste com os autores Gregos e Romanos, a Biblia foca a sua
atuacdo na resisténcia ou ndo-resisténcia contra os governadores da altura e ndo contra as

pessoas que pretendiam derrubar a ordem politica (Dillinger in Law, 2015: 18).24

Seguidamente, encontramos o terrorismo pré-moderno, onde de acordo com
alguns autores, poderemos encontrar 0os primeiros terroristas da historia. As primeiras
atividades Terroristas remontam ha dois séculos atras, naquilo que é hoje a Palestina?®,
através dos rebeldes Zelotas também conhecidos como Sicarii®, que seguindo uma
doutrina extremista com o lema “No lord but God”, levam a cabo uma série de atos de
extrema violéncia contra a comunidade judaica que nédo respeitavam esta crenca. Os seus
alvos eram, proeminentemente, lideres da comunidade - e.g. padres - que cooperavam
com as autoridades Romanas. Uma mesma revolta contra as leis Romanas na Gré-
Bretanha Oriental leva a que entre 60-61, se executem 70,000 habitantes através das
represalias do Império Romano, desencadeando uma campanha de terror contra 0s estes
rebeldes. (Martin, 2013: 1).

Posteriormente, dez séculos depois, aguando da ocupacdo do Médio Oriente,
através das primeiras cruzadas da lgreja Ocidental?’, nas maos das quais ocorreram
diversos assassinios, praticados pelos seus soldados contra 0s seus oponentes, é de
referenciar a sua entrada em Jerusalém onde se perpetrou um massacre, aniquilando-se
em massa centenas de Mugulmanos e Cristdos Ortodoxos ali residentes. Dillinger in Law
(2015: 28) recorda o ambiente de violéncia entre a populacdo da provincia da Judeia em
meados do Século I. Aparecem, deste modo, os designados “The Assassins” OU
Assassinos?®, como evidencia Rapoport in Braddock (2011: 8), que sobreviveram entre
1090-1275. Estes detinham objetivos politicos e o propdésito de purificar o Isldo e a

comunidade onde as instalacdes politicas e religiosas eram inseparaveis. Assim, sdo 0s

24 Traducédo Livre.

25 Judeia e Galileia na altura.

% Esta seita foi denominada de Sicérios pois utilizavam uma adaga tradicional, Sicca, com a qual
assassinavam os seus alvos.

27 1greja Ocidental ou Cristianismo Ocidental refere-se ao catolicismo, ao protestantismo e ao anglicanismo
(geralmente incluido na categoria protestante). Diferentemente do cristianismo oriental, desenvolveu-se e
tornou-se predominante na Europa ocidental. Cf. "General Essay on Western Christianity”, Overview Of
World Religions. Division of Religion and Philosophy, University of Cumbria. Disponivel em:
http://www.philtar.ac.uk/encyclopedia/christ/west/westessay.html. Consultado a 2 de Novembro de 2017.

28 Tradugédo Livre.
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primeiros a utilizar o assassinato como forma de atingir fins politicos, justificando estes
atos de violéncia com motivacgdes ideoldgicas ou religiosas. (Dillinger in Law, 2015: 28).
Esta seita religiosa, segundo Luna (2015: 10), praticava atos terroristas contra
muculmanos Sunitas, liderada por Hasan Ibn al-Sabbah, missionario Nizarista, também
conhecido como “O Velho da Montanha’?°. Este enviava os seus fedayin® para cumprir
a sua missdo, através de assassinios politicos contra muculmanos sunitas, sendo,

curiosamente, os seus operacionais suicidas. (Oliveira, 2008: 4).

Alguns Séculos depois surge o primeiro documento a utilizar o termo Terrorismo.
(Law, 2015: 2). No entanto, é em 1577, segundo Guerreiro (2016: 17), que a partir do
“Les six livres de la République” que ¢ utilizada a expressao “terror” em Franga através
do pensador politico Jean Bodin. Posteriormente, através de um suplemento do
dictionnaire de la Academie Francaise surge a primeira definicdo de Terrorismo, que o
designa como “Systéme, regime de la terreur”, no pos-revolucdo francesa para
caracterizar as praticas dos dirigentes revolucionarios sob a lideranca de Maxime
Robespierre. (Laqueur, 1977: 6). A justificacdo para estas acdes, residia, segundo
Sobrinho (2014: 11), “na crenga dessa técnica constituir a principal fonte de um Governo
Popular, que em periodo de revolucao deve avaliar as virtudes ao Terrorismo, em prol da
prevaléncia da democracia”. Portanto, para Robespierre, o terrorismo servia como uma
ferramenta necesséaria a implementacdo da democracia. Varios autores, como Oliveira
(2008: 4), consideram estas praticas como Terrorismo de Estado, uma vez que o exercicio

da violéncia era levado a cabo por um Governo contra o Povo.

Ligando-se a esta evolugdo, ocorrem varias discussdes tedricas sobre a existéncia
ou ndo de um “Terrorismo Moderno”, caracteristico dos tempos atuais e suficientemente
diferente das formas historicas, anteriormente evidenciadas, para merecer uma distin¢do
conceptual (Martins, 2010: 19). Acerca deste debate Rapoport (2004: 46-68) esquematiza
as principais eras terroristas, de modo a delinear as diferentes fases da utilizacdo desta

técnica.

A primeira vaga deste terrorismo moderno inicia-se na década de 80 do século
XIX (1880), na Russia, onde se presenciam uma série de homicidios politicos que, de

seguida, se expandem para os Balcas, para a Europa Ocidental e para a Asia. Estamos,

29 Traducédo Livre.
30 Plural de Fida, i.e. O operacional e Assassino.
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assim, perante a “vaga anarquista”, que aproveitando-se das fragilidades politicas dos
territdrios para onde se estendeu, vivencia o seu apogeu no final do século X1X, onde se
registam numeros fastigiosos de assassinatos de monarcas, primeiros-ministros e
membros do governo. (Guerreiro, 2016: 19). Nas suas ac6es politicas especificas, associa-
se principalmente a a¢6es politicas violentas, podendo no entanto, passar por intervencdes
n&o violentas, podendo incluir o roubo - chamadas “expropriagées revolucionarias” para
financiar a organizacdo -, tumultos e greves gerais, ou até mesmo uma revolugédo, que séo
considerados justificaveis e como mal necessario para a repressdo do Estado. (Meireis,
2012: 21).

Para Sobrinho (2014: 13) a Era Anarquista comega com Bakunine na Uniéo
Soviética, tendo como seu primeiro marco historico, a onda de ataques ao regime russo
do século XIX, desencadeada pelo movimento “Narodnaya Volya”, fundado em 1878, e
que levou a cabo uma campanha de consciencializacdo das massas para a necessidade do
Terrorismo, como forma de legitimacdo popular para a morte dos dirigentes
governamentais para se conseguir obter uma resposta politica. (Sobrinho, 2014: 12). O
momento mais marcante deste grupo, fundado para desafiar o regime do Czar Alexandre
I1, foi em 1881 com o seu assassinato, apos oito tentativas fracassadas. (Hoffman, 2006:
6). Devido ao seu impacto este movimento tera uma grande influéncia na ideologia de
extrema-esquerda e esta na origem de um alguns grupos terroristas, constituindo segundo
Laqueur (1999: 20), o movimento terrorista mais marcante antes da Primeira Guerra
Mundial. No século XX, o anarquismo como teoria social volta a aparecer com maior
incidéncia a partir dos anos sessenta como forma de oposi¢do aos valores da cultura
tecnoldgica e materialista das sociedades desenvolvidas e do denominado “primeiro
mundo”. Este renascimento da origem, na linha de pensamento de Bakunine, a
necessidade da “Acao Direta”, tendo como base tedrica do seu pensamento os vetores

marxistas, leninistas, trotskistas e maoistas. (Martins, 2010: 20).

O segundo momento, de acordo com Rapoport in Sobrinho (2014: 13) diz respeito
ao periodo que decorreu entre 0s anos de 1920 e 1980, devendo-se 0 seu principio ao
Tratado de Versalhes em 1919 que coloca um fim oficial a primeira Guerra Mundial. No
entanto, este resulta numa alteracdo da administragdo de muitos territorios de paises
vencidos para tutela e jurisdicdo dos paises vencedores. Tal como evidencia Oliveira
(2008: 5), esta fase nasce essencialmente no seio dos Impérios coloniais Europeus, tendo

estes grupos como principal motivagéo a autodeterminacao nacional.
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De pendor anticolonialista, esta segunda vaga, inspira-se no principio da
autodeterminacdo, ou o direito dos povos com um conjunto de caracteristicas comuns,
decidirem se pretendem integrar um novo pais ou iniciar um novo ciclo enquanto Estado
independente. Assim, é nesta tonica, que surgem em tal época novos grupos terroristas
anticolonialistas, tendo estes abandonado os homicidios politicos, priorizando os ataques
contra as forcas de seguranca que combatiam a sua expansdo e aproveitando os abusos
das autoridades coloniais para conseguirem o apoio popular. (Guerreiro, 2016: 20). Desta
natureza independentista, sdo notdrias as atividades terroristas da ETA - Euskadi Ta
Askatasuna®!, em Espanha e do IRA - Irish Republican Army3?, no Reino Unido. (Costa,
2016: 49).

A terceira era identificada por Rapoport, profundamente influenciada pela Guerra
do Vietname, apresenta uma matriz ideoldgica esquerdista, pretendendo 0s seus
movimentos combater a progressdo do dominio do imperialismo ocidental. (Guerreiro,
2016: 21). Neste sentido, devido aos confrontos entre vietnamitas e tropas dos EUA que
vém descortinar as vulnerabilidades das grandes poténcias, varios grupos perpetram uma
série de atos terroristas pelo ocidente, muitos destes encorajados pela Unido Soviética,
iniciando-se assim a “Era da Nova Esquerda”, caracterizada por movimentos anarquistas
reformulados, através de ataques indiscriminados e sem diferenciacdo, numa corrente
niilista®® em que os fins justificam os meios. (Sobrinho, 2014: 14). Esta nova vaga,
caracteriza-se pela notoria evolugdo do seu modus operandi, isto é, tem inicio a
internacionalizacdo do Terrorismo, uma vez que 0s seus agentes se comegam a aperceber
que determinadas areas estrangeiras podem ser acessiveis, sendo que durante trés décadas
ocorrem cerca de setecentos sequestros, atraves da tomada de controlo de aeronaves e
navios e onde as mulheres passam a ter um papel ativo na conducdo destes ataques

terroristas (Rapoport, 2004: 57). Desta feita, nos anos setenta e oitenta, surgem grupos

31 AETA — Euskadi Ta Askatsuna, de acordo com Meireis (2012: 23), foi fundada por dissidentes do Partido
Separatista Basco durante a ditadura franquista, defendendo a independéncia total para o Pais Basco de
Espanha e Fran¢a, sendo deste modo, defensores de uma ideologia separatista e marxista/leninista
revolucionéria.

32 |RA - Irish Republican Army, manteve a sua atividade entre 1969 e 1972, apesar de continuar alguns
ataques contra as forcas de britanicas em meados de 1973, e pretendia unir a Republica da Irlanda
deixando de estar sobre o dominio Britanico. (Meireis, 2012: 32).

33 De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa (2003-2017), Niilismo ou nihilismo é uma corrente
filosdfica que problematiza a falta de sentido da existéncia humana, derivando etimologicamente, do latim
“nihil”, que significa “nada”. Friedrich Nietzsche (2006), através desta corrente nega os valores metafisicos,
como Deus, em que os valores de decadéncia dominam, sem atribuir valor a vida, esta ndo tendo significado,
assim, estes grupos vém justificar os ataques a civis e ndo-combatentes, devido a ndo valorizacéo da vida e
onde “os fins justificam os meios”.
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como a Action Directe, em Franca, as FP-25 de Abril, em Portugal, o Baader-Meinhof na
Alemanha e as Brigate Rosse em Italia, que perpetuaram a sua atividade sustentados nesta
inspiracdo ideoldgica de extrema-esquerda (Costa, 2016a: 49).

No entanto, ainda a terceira vaga se mantinha em atividade quando emerge a
quarta era, que para Guerreiro (2016: 22), apresenta uma matriz religiosa, ligada na maior
parte dos casos a questdes étnicas e, por vezes, processos independentistas. O Isldo foi o
coracdo desta vaga, pois 0s grupos islamicos foram aqueles que conduziram os ataques
mais mortais, maior impacto e de carater internacional. Tendo, desta feita, o terrorismo
islamico emergido essencialmente no Magrebe, Medio Oriente e Sudoeste Asiatico.
Contudo também envolveu diversos atos terroristas, baseados em interpretacdes racistas
da Biblia. (Rapoport, 2004: 61).

Todavia, esta vaga inicia-se a partir de dois acontecimentos. Em primeiro, a
revolucdo iraniana de 1979, que derrubou o Xa e instaurou no Irdo um regime teocratico
islamico e em segundo lugar a invasdo do Afeganistdo pela URSS, desencadeando um
nascimento progressivo de grupos terroristas islamicos, que passam a ter um papel de
relevo no &mbito do Terrorismo Internacional. (Martins, 2010: 24). Sobre a revolucao
iraniana, esta € um dos primeiros eventos que vem estabelecer a forma como o Isldo se
comeca a relacionar com o Ocidente, provocando a rutura entre Xxiitas e garantindo a
aproximacdo dos sunitas, iniciando-se uma rivalidade entre ambos. Por outro lado, a
invasdo do Afeganistdo pela URSS, teve a Guerra Fria como fator determinante para os
EUA apoiarem a resisténcia afegd com recursos financeiros e militares. Nesse momento,
0 grupo que assumia 0 maior protagonismo era a Al-Qaeda, liderada por Osama Bin
Laden. Desta forma, Rolim (2015: 42) considera-o como 0 grupo terrorista da era da
globalizacdo, assentando, segundo a autora, em trés pilares ideoldgicos: a Umma, isto é,
a uma construcao cultural baseada numa comunidade islamica mitica; a demonizacéo do
Ocidente; e a Jihad correspondendo a luta pela preservacao e disseminacdo mundial do

Isldo.

Inicialmente apoiada pelos EUA, enquanto grupo armado que combatia a URSS,
posteriormente a Al-Qaeda com a o fim da invasdo do Afeganistdo e o carater
expansionista dos EUA, bem como, pela sua ingeréncia em Estados Mucgulmanos
motivou-a a direcionar a sua atividade contra 0s norte-americanos, com o objetivo de os
expulsar do “territorio sagrado”. (Guerreiro, 2016: 23-24). Esta destaca-se no panorama
internacional pelo seu modus operandi, estruturando-se a partir de uma rede de células -
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estrutura organizacional que evidenciamos na Figura 1.4 -, grupos terroristas e de
guerrilha que com esta colaboram através da partilha de conhecimentos, recursos, bem
como, na definicdo de estratégias e execucdo de operacfes conjuntas. Deste modo, esta
organizacdo destacou-se no seu papel de descentralizacdo da sua atividade, criando uma
verdadeira rede global, através da qual concretizava ataques contra o Ocidente, mais
concretamente os EUA. (Gunaratna, 2002: 95).

Figura 1.4 - Organizacdo Estrutural Externa da Al-Qaeda.
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Fonte: Nébrega, C. (2013: 40)

Contudo, nos anos 80, também a Europa sofre com o Terrorismo Islamico, devido
a presenca do Hezbollah em solo Europeu, durante o fluxo migratério de cidaddos
libaneses que procuram escapar a Guerra Civil Libanesa e aos confrontos Israelo-
palestinianos. A semelhanca da Al-Qaeda, este grupo também apresenta um forte apoio
das suas células operacionais que estendem pelos cinco continentes. (Costa, 2016: 50).
De seguida na década de 90, Bin Laden, adota uma metodologia de propaganda para
fortalecer a imagem da organizacdo, um exemplo é a entrevista televisiva em 1998 apos
0s ataques as embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania, sendo neste periodo
antecedente aos ataques ao World Trade Center que o foco de acdo da organizacao deixa
de ser regional para ser global, ganhando ainda mais forca gracas a unificacdo com a
Jihad Islamica Egipcia liderada por Ayman al-Zawahiri, apontando por muitos autores
como um dos mentores dos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001. (N6brega,
2013: 16).
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Desta feita, ainda em inicios do novo século, no dia 11 de Setembro de 2001, a
Al-Qaeda perpetra 0 seu ataque terrorista mais bem organizado e mortifero contra a
grande poténcia ocidental e seu principal inimigo os EUA. Este ataque consistiu no desvio
de quatro avides; dois chocaram deliberadamente contra as “Twin Towers” do World
Trade Center, em Nova lorque, um chocou com o Pentdgono, em Washington D.C., e 0
ultimo despenhou-se num campo na Pensilvania. Estes ataques resultaram num elevado
namero de mortos e feridos e transformaram a Al-Qaeda na mais mediatica e conhecida
organizacao terrorista, sendo que, 0s seus membros e lideres passaram a constar nas listas
dos mais procurados criminosos e terroristas de todo o mundo. Contudo, também a
Europa passa a ser um alvo da organizacao, devido a invasdo do Afeganistdo pelos EUA
e ao envolvimento do Reino Unido, como principal aliado, e da OTAN em 2003 quando
assume a lideranca da Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca. Desta feita, a 11
de Marco de 2004 ocorreu em Madrid, um atentado terrorista que provoca 191 mortes e
1700 feridos, bem como em Julho de 2005, em Londres perdem a vida 56 pessoas, devido
aum atentado através da detonacao de uma bomba em transportes publicos. Estes ataques
apos serem reivindicados pela Al-Qaeda sdo justificados como uma respostas aos crimes
praticados pelos EUA e os seus aliados no mundo, especialmente no Iraque e no
Afeganistdo. (Rolim, 2015: 47). A 1 de Maio de 2011, uma operag&o secreta e conjunta
realizada pela CIA, o Joint Special Operations Command e o Governo Paquistanés
culminou na descoberta, captura e morte de Osama Bin Laden, figura emblematica e vista
por muitos como lider da organizacdo terrorista em questdo até essa data, pondo um ponto
final numa etapa do funcionamento da Al-Qaeda e tendo dado inicio a uma nova fase da

existéncia da organizacio. 3

No entanto, apesar desta viragem e vitoria do Ocidente sobre esta organizacéo
terrorista, os ataques terroristas em solo Europeu ndo se esgotam nestes acontecimentos
passados. Nos ultimos anos, tal como evidenciamos na Figura 1.5 e segundo os relatérios
apresentados pela EUROPOL (2017: 11) o Reino Unido, a Franca e a Espanha foram os

Estados Europeus que mais sofreram com ataques terroristas.

% Lourengo, R. “Barack Obama: “Bin Laden Estd Morto”, Expresso, Lisboa, 2 de Maio, 2011
http://expresso.sapo.pt/barack-obama-bin-laden-esta-morto=f646355 Visitado em 11-07-2017.
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Figura 1.5 - Ataques Terroristas na Unido Europeia 2011-2017
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Desta feita, verificamos que ocorreram entre 2011 e 2017 mais de mil e duzentos
ataques terroristas na Unido Europeia, sendo que no que toca a sua incidéncia 39,3% dos
ataques ocorreram na Franca, 31,3% no Reino Unido, 21,5% em Espanha, seguindo-se a
Italia com uma percentagem de 4% e a Bélgica com um valor percentual de 0,6%, de
seguida temos a Alemanha com 0,4%, Bulgéria e Dinamarca, ambas com 0,2% e, por

fim, os Paises Baixos com 0,1%.

Porém, devido a sua projecdo internacional e, pela sua natureza - uma vez que se
trata de uma ataque terrorista perpetrado por um agente isolado, o considerado “Lone
Wolf**® e ndo por uma organizagéo terrorista - é importante referenciar outro atentado
que decorreu em 22 de Julho de 2011 na Noruega, quando o Noruegués Anders Breivik
bombardeou vérios edificios governamentais em Oslo, matando oito pessoas e ferindo
mais de trinta. Depois disto, deslocou-se a ilha de Utoya matando indiscriminadamente

jovens que participavam num acampamento afeto a um partido politico de esquerda da

3% EUROPOL (2011-2017). European Union Terrorism Situation and Trend Report. TE-SAT. The
Netherlands: European Police Office (Europol). Disponivel em www.europol.europa.eu. Consultado em 11
de Julho de 2017.

3 De acordo com o Relatdrio apresentado pelo Southern Poverty Law Center (2015: 4), o lone wolf trata-
se de um individuo que atuado e operando totalmente sozinho e de forma independente leva a cabo atos de
violéncia que é justificada através de ideologias anti-governo ou de 6dio.
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Noruega, matando sessenta e oito pessoas e ferindo mais de sessenta. Este ataque colocou
0s atores institucionais nacionais e internacionais em alerta, reafirmando a necessidade

de combater e prevenir estes atos de violéncia. (Rolim, 2015: 72).

Todavia, voltando a 2009, oito anos apdés o 11 de Setembro, um despacho da
secretaria de Estado norte-americana, Hilary Clinton, revelado pelo Wikileaks, coloca a
descoberto informacdes que indicavam a existéncia de doadores sauditas como sendo a
maior fonte de financiamento de grupos de terror sunitas em todo o mundo. Contudo, a
despeito dessa admissdo privada, os Estados Unidos e a Europa Ocidental permaneceram
indiferentes enquanto estes grupos procuravam o assassinato de xiitas em massa como
heréticos, como por exemplo os bombardeamentos levados a cabo pela Al-Qaeda em
bairros xiitas no Iraque. De outro prisma, temos o0 Paquistao que atraves da suas agéncias
de inteligéncia militar, se constituiu outro suporte da Al-Qaeda, dos Talibds e dos
movimentos jihadistas em geral, principalmente, quando estes Talibds se estavam a
desintegrar, devido ao dominio militar americano em 2001. Este apoio foi fundamental
para 0 seu ressurgimento em 2003, ndo tendo os Estados Unidos nem a OTAN sido
capazes de reverter o fracasso da “Guerra ao Terror” e a ascensdo Jihadista, pois ndo visou
este movimento como um todo, nem se focaram na Arabia Saudita e no Paquistdo, que
num segundo plano foram aliados fundamentais para o seu ressurgimento. (Cockburn,
2014: 83).

Desta feita, surge o auto proclamado Estado Islamico, com o acrénimo em inglés
ISIS®" e ISIL®® ou também conhecido como Daesh®. Este grupo rebelde controla na
atualidade grandes extensdes de terreno no Iraque e na Siria, tendo atividade na Liba,
Egipto e outras zonas do médio oriente, Magrebe e Asia. Surge como um grupo terrorista
filiado a rede da Al-Qaeda, liderado por Abu Musab al-Zargawi que é morto em 2006 por
forcas Norte-Americanas*’. Para al-Zargawi o Estado Islamico era o proprio Califado®,

que se desdobrava desde o Emirado Islamico até ao Afeganistdo, no entanto, o grande

37 Estado Islamico do Iraque e Siria.

38 Estado Islamico do Iraque e do Levante.

%9 Surge do arabe ad-Dawlah al-Islamiyah fi al-lrag wah-Sham.

40 Mota, M. Decapitar: histéria antiga e cruel. Expresso. Lisboa. 27 de Julho de 2016.
http://expresso.sapo.pt/internacional/2016-07-27-Decapitar-historia-antiga-e-cruel. Consultado em 12 de
Julho de 2017.

41 Territério governado por um Califa in Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo
Ortografico Porto: Porto Editora, 2003-2017. Consultado em 12 de Julho de 2017. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/califado.
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embargo dessa grande oportunidade era a invasédo dos EUA pos 11 de Setembro de 2001.
(McCants, 2015: 22).

De seguida, a lideranca da organizacgdo é diretamente assumida por um lider da
Al-Qaeda, devido as incompatibilidades ideolégicas entre al-Zargawi e Bin Laden, uma
vez que o primeiro defendia um radicalismo extremo e a morte em massa da populagéo
xiita, por os considerar profanos. Assim € nomeado Abu Ayyub al-Masri - posteriormente
nomeado como Ministro da Guerra - e Abu Abdullah al-Rashid al-Baghdadi. Em 2010,
ambos sdo mortos através de uma operacao conjunta entre os EUA e o Estado Iraquiano,
levando assim a nomeagdo de Abu Omar al-Baghdadi, que inicia uma reforma na
organizacao, através da qual regressam oficiais das agéncias de Inteligéncia do regime de
Saddam Hussein. No entanto, ndo é apenas na sua organica que surgem alteracdes, no que
toca as suas areas de intervencdo al-Baghdadi, declara o regresso aos seus antigos bastides
sunitas de onde tinham sido expulsos pelos EUA, bem como anuncia o inicio de uma
nova ofensiva no Iraque, intitulada de “Breaking the Walls”, de forma a libertar os
membros do grupo detidos pelas forcas iraquianas. (Luna, 2015: 92). Assim, emerge 0
Estado Islamico, comecando por aderir a Al-Qaeda, como forma de projetar no terreno a
sua agenda de forma mais eficiente, no entanto, devido a conjuntura dos paises onde
operava, ganhou maior protagonismo, conseguindo desta forma autonomizar-se face a
uma Al-Qaeda em progressiva faléncia, incapaz de atrair o financiamento para a sua
atividade junto das personalidades que permitiram o seu crescimento. (Guerreiro, 2016:
25).

Portanto, no que concerne ao Estado Islamico, podemos verificar que o Daesh ndo
é um Estado no sentido tradicional, mas também ndo é um grupo terrorista que encaixe
nos moldes dos anteriormente analisados. Todavia, como todos 0s grupos terroristas,
organiza-se através de uma rede clandestina, atingindo alvos civis através dos seus
ataques. De seguida, como qualquer organizacdo deste tipo, tem ao seu lado uma forte
maquina de propaganda, uma vez que o terrorismo € uma forma de guerra psicoldgica
que desenvolve os seus fins através da deflagracdo do medo na sociedade. Neste aspeto,
o EIl, tem mantido uma presenca muito eficaz ao nivel virtual, este tem ainda, vindo a
promover Varios ataques em paises europeus ocidentais, como 0s sangrentos atentados
em Novembro de 2015 em Paris ou Bruxelas em Marco de 2016. (Reis, 2016: 46).

Relativamente a Portugal, apesar de na Gltima década este ndo ter sido alvo de
ataques terroristas, € de referenciar que devido ao seu posicionamento geografico e aos
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desafios securitarios globais que analisamos anteriormente, nomeadamente a ameaca do
terrorismo transnacional ou internacional de matriz islamica, este pode constituir-se como
vantagem geopolitica ou vulnerabilidade securitaria, uma vez que se posiciona como uma
plataforma de acesso privilegiado ao Atlantico Norte e ao Atlantico Sul, ao mediterraneo
e ao continente Africano, nomeadamente areas como o Magrebe e a Africa Ocidental,
regides estas que nos remetem desde logo para o fendmeno terrorista devido a
organizagdes como a Al-Qaeda. (Matos, 2016: 54). Deste ponto de vista, se analisarmos
a historia portuguesa, conseguimos identificar alguns eventos que se encaixam nas quatro

eras previamente evidenciadas, defendidas por Rapoport (2004: 46-73).

Comecando pela vaga Anarquista, podera dizer-se que esta esteve na origem da
primeira Repulblica, uma vez que em Fevereiro de 1908 se deu o Regicidio de D. Carlos
| e do seu filho herdeiro, o Principe D. Luis Filipe, perpetrado por dois elementos da
Carbonaria*?, conduzindo ao fim da monarquia em 1910. Outro evento caracteristico
desta época foi a morte do Presidente Sidonio Pais em Dezembro de 1918. De seguida
temos a era anticolonialista, que em Portugal se inicia em 1937 atraves de elementos da
Frente Popular, estrutura a qual pertenciam membros do Partido Comunista Portugués
(PCP), do movimento anarquista e sindicalistas radicais, que a data levaram a cabo uma
tentativa de assassinato de Antonio de Oliveira Salazar. Posteriormente, na década de
sessenta até a conclusdo dos processos de independéncia ocorreram varias agdes violentas
de cariz subversivo em Portugal e nas suas coldnias, tal como em outros cenarios de
colonizagdo europeia, por movimentos independentistas ou de resisténcia que eram vistos
pelo Estado Portugués como terroristas, estando assim presente o prosaico axioma de que
“one man’s fighter is another man’s freedom fighter”*3. Relativamente & terceira era, a

vaga da Nova Esquerda, esta decorre em Portugal apds a Revolucdo de Abril em 1974,

42 Era uma organizagdo politica e popular, virada para o combate politico, nasceu em Italia em plena
Restauracao e implantou-se em Italia e em Franca reunindo descontentes com o rumo da Europa depois do
Congresso de Viena, congregando liberais, antigos militares que serviram no exército napoleonico,
burgueses, intelectuais e estudantes. Em 1897 surge a Carbondria Portuguesa, republicana, a partir de uma
organizacdo estudantil, a Maconaria Académica, sendo que paralelamente existiu outra organizacao,
também conhecida como Liga Progresso e Liberdade, levando a dissolucdo da primeira e constituicdo da
Carbonéria Lusitana, também conhecida pela designacdo de Carbonaria dos Anarquistas que contava com
a colaboracéo tatica com o Partido Republicano Portugués (PRP) in Jornal O Publico (2010). As sociedades
secretas e a revolucdo. Disponivel em https://www.publico.pt/temas/jornal/as-sociedades-secretas--e-a-
revolucao-20032903. Consultado a 12 de Julho de 2017.

4 De destacar o PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde), na Guiné; a
RENAMO (Resisténcia Nacional Mocambicana) e a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique),
em Mocambique; a UNITA (Unidade Nacional para a Independéncia Total de Angola) e o MPLA
(Movimento Popular para a Libertagdo de Angola), em Angola. Hoje todos eles partidos politicos na
oposi¢do ou no Governo.

29


https://www.publico.pt/temas/jornal/as-sociedades-secretas--e-a-revolucao-20032903
https://www.publico.pt/temas/jornal/as-sociedades-secretas--e-a-revolucao-20032903

em que num processo de consolidagdo democratica irrompe nos anos 80, aquele que
podera ser considerado como a maior organizacao terrorista portuguesa, ou seja, as Forgas
Populares 25 de Abril (FP-25), tendo como alvos preferéncias os assaltos a bancos - para
financiamento da sua atividade - individuos ligados ao grande patronato, membros das
Forcas e Servigos de Seguranca, bem como outros simbolos do Capitalismo, como as
Embaixadas dos EUA e da NATO, tendo esta organizagdo perpetrado mais trezentas
acoOes violentas. Por fim, a ultima vaga, a era religiosa, em Portugal teve o seu primeiro
momento na década de oitenta. Os eventos mais marcantes, decorreram em Julho de 1982
e Julho de 1983, pelo grupo Arménio ARA - Armenian Revolutionary Army, grupo este
ligado ao ASALA - Armenian Secret Army for the Libertation of Armenia, que pretendia
defender a autodeterminacdo do povo Arménio, bem como, colocar a descoberto o
genocidio contra este perpetrado pela Turquia deste o império Otomano. Assim, em 1982,
foi assassinado um diplomata turco em Lida-a-Velha e em 1983 a Embaixada Turca em

Lisboa foi tomada de assalto, levando a morte de duas pessoas. (Matos, 2016: 55-58).

1.1.3. Assuas tipologias e formas

A diversidade de formas sob as quais se manifesta o terrorismo apela também a
uma sistematizacdo do fendmeno, numa tentativa de identificarmos as suas tipologias.
Consoante a autoria, estas divergem em determinados aspetos e conforme a perspetiva de
analise, pelo que abordaremos somente as mais relevantes e que focam o objeto de estudo
da investigacdo, no intuito de as comparar, encontrar pontos de contraste e ter uma

garantia de percec¢do globalizada do problema.

Para o efeito, comecamos com a sistematizacdo apresentada pela EUROPOL
(2017: 21-48) nos seus relatorios anuais sobre a situacdo e tendéncias do terrorismo (TE-
SAT). Nestes documentos, a agéncia europeia distingue cinco tipologias de terrorismo

que constituem ou podem constituir uma ameaca perene a conjetura do espaco europeu,

nomeadamente:
1. Terrorismo Jihadista;
2. Terrorismo Separatista e Etnico-nacionalista;
3. Terrorismo Anarquista e de Esquerda;
4. Terrorismo de Direita;
5. Terrorismo de Causa Individual.
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Os referidos relatorios registam 135 vitimas mortais, resultado da atividade
terrorista jihadista, dimensdo do terrorismo ligada a interpretaces fundamentalistas do
Isldo, que consiste em atos de violéncia extrema empregue por radicais religiosos para
forcar mudancas num governo ou parte da populacdo (EUROPOL, 2017: 10). No entanto,
o0 devido a capacidade de autopromocéo do ISIS verifica-se um incremento da atividade
de “lone actors - tipologia que abordaremos posteriormente - incentivados e auxiliados
na definicdo de estratégias, através de meios de comunicagdo como a plataforma virtual

Rumiyah*4.

Por outro lado o Terrorismo separatista e étnico-nacionalista é para Costa (2016:
34) uma tipologia que invoca motivacdes politico-ideoldgicas, religiosas, étnicas e
culturais para justificar a separacdo ou a independéncia de determinadas areas
geograficas, como é o exemplo da ETA - Euskadi Ta Askatasuna e o IRA - Irish
Republican Army. A sua incidéncia, de acordo com o TE-SAT da EUROPOL - Figura
1.6. - houve um aumento no nimero de ataques deste tipo, enquanto por outro lado, uma

diminuicdo significativa no nimero de detencdes.

Figura 1.6. - Namero de Detengdes e de Ataques Terroristas de génese separatista e

étnico-nacionalista.
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44 Plataforma online encriptada do ISIS na qual se encontram uma série de artigos como o titulo “Just
Terror Tactics” - escritos em varios idiomas - que sugerem ataques através da utilizacéo de facas,
veiculos ou incéndios, dando indica¢es de como é que se devem desenrolar os ataques para maximizar o
numero de vitimas. (EUROPOL, 2017: 26)
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O mesmo ocorre de acordo com a EUROPOL com o Terrorismo de carater
anarquista e de esquerda, isto €, um aumento no nimero de ataques e um decréscimo nas
detenc0es, tal como se constata na Figura 1.?. Este tipo, tal como o terrorismo de direito
de acordo com Costa (2016: 34) apresentam motivac6es politico-ideologicas. No entanto,
enquanto as manifestacbes da extrema-esquerda se definem como uma oposicdo ao
capitalismo, globalizacdo da economia e da atividade humana, revendo-se em ideais
marxistas-leninistas, a extrema-direita, revela uma inspiracdo neonazi e ligacdes ao
movimento internacional skinhead. De acordo com o TE-SAT 2017, o argumento da
migracao e das ameacas islamicas tendo vindo a ser utilizado como principal justificacdo

para agenda destes grupos e organizacOes de extrema-direita.

A outra vertente de Terrorismo, ja referenciada anteriormente, sobre a qual se tem
verificado um incremento na sua atividade sera importante sistematizar, pois os atos
terroristas podem ser cometidos por qualquer pessoa ou conjunto de pessoas, que
simpatizem ou participem ativamente numa determinada causa, ndo sendo necessario que

esta seja prosseguida por uma organizagéo especifica. *° (Guerreiro, 2016: 49).

Se olharmos para a sua incidéncia apesar de ndo se ter verificado nenhum atentado
deste tipo entre 2010 e 2016, apenas trés detencdes em 2013, segundo dados da
EUROPOL TE-SAT (2010-2017). No entanto € de notar que entre 1992 e 2010 - Figura
1.6 - verificamos que apesar de ser inferior aos ataques perpetrados por organizacdes
terroristas, ndo deixa de apresentar valores que demonstram a importancia desta

abordagem, mesmo que breve, sobre este tipo de terrorismo.

4 Veja-se o ataque terrorista ocorrido na Noruega a 22 de Julho de 2011, onde o seu perpetrador, Anders
Breivik, orquestrou o atentando, tendo como base uma visao do mundo que ele préprio desenvolvido.
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Figura 1.7. Terrorismo e Crimes Violentos de Odio por ano
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Portanto, entramos, desta forma no campo dos “Lone Wolfs’ou “Lone Actor”,
que de acordo com o National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to
Terrorism (2013: 4), apresenta similaridades com o terrorismo realizado por
organizag6es, bem como, com o crimes violentos motivados pelo ddio. Desta feita, Simon
in Richman et al (2015: 3) refere que apesar de estes nao serem incluidos na maior parte
das definicdes de terrorismo, pois estas definem como requisito um ato de violéncia
praticado por dois ou mais individuos, com um objetivo politico ou religioso. Porém,
relativamente as consequéncias que o0 comportamento violento perpetrado por um agente
individual podera vir a ter sobre a estabilidade da sociedade e de um governo, verifica-
se, por vezes, poucas diferengas entre a¢Oes realizadas por “lone wolfs” e aquelas que séo
levadas a cabo por organizages terroristas. Outro aspeto curioso apresentado por Simon
in Richman (2015: 3) é o facto de estes agentes serem aqueles que orquestram as taticas
e estratégias mais inovadoras e criativas. Desta feita, podemos ainda identificar os
individuos que pretendem levar a cabo atentados terroristas por pertencerem a
organizagdes cujo os principios e valores nem sempre compreendem verdadeiramente,
mas com os quais acabam por desenvolver ligacdes de proximidade por influéncia de
terceiros ou devido ao sentimento de pertenca a um determinado grupo. (Guerreiro, 2016:
49).

De outro ponto de vista e com uma abordagem distinta, mas que congrega uma
reflexdo interpretativa de varias outras encontramos Martins (2010: 16-19) — baseada em

dois critérios principais: dos agentes e o dos fins. Assim o autor identifica o “terrorismo
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privado” - critério dos agentes - e “autonomo” - critério dos fins -, designado pelo autor
como “terrorismo moderno”, que associado aos radicalismos religiosos tem vindo a ser
utilizado como “instrumento de estratégias indiretas no ambito das relacdes

internacionais” (Martins, 2010: 18).

Ainda nesta vertente Ramos (2012: 53) referencia seis tipologias, nas quais
identificamos claramente algumas daquelas que evidenciamos anteriormente e
apresentadas pela Europol. O “Terrorismo Politico”, que apresenta duas formas, na
primeira as suas agdes tem como objetivo derrubar um regime politico instituido,
minando as suas instituicdes de forma a descredibilizar e provocar o descontentamento
da populagdo face as politicas do Governo. A outra vertente é relativa aos grupos que
atuam visando a libertacdo de um Estado ou a sua emancipacdo politica. (Ramos, 2012:
53). Por outro lado temos 0 “Terrorismo Religioso”, que se subdivide nas trés orientacoes
religiosas, que ddo ou deram origem a movimentos terroristas, que s&o o Cristianismo, o
Islamismo e o Judaismo. Estas organizagdes pretendem cumprir as regras religiosas e 0s
seus principios, assim como, ambicionam que o Estado passe a ser mais uma organizagdo
protetora destes ditames. Contudo, num Estado de Direito Democratico, encontramos
principios que Ihe séo basilares que fazem desde logo essa distingdo, com o Principio da
Laicidade*®, estando desta forma todas as institui¢Bes, incluindo a Igreja, abaixo da Lei e
do Direito, nesta concecdo de Estado Laico e ndo confessional. (Meireis, 2012: 56). Ainda
sobre este proposito, segundo Alves (2013: 28), “a Lei da Separacdo do Estado das
Igrejas*’ correspondeu a um velho designio republicano de laicizagdo da sociedade e da
libertacdo do Estado da esfera religiosa e, nessa medida, as suas linhas gerais configuram
um dispositivo fundamental para a modernizacdo da sociedade”, tendo desta forma, a Lei
do Estado garantido a liberdade de consciéncia e a liberdade de cultos, sobrepondo-se a
todos os outros ordenamentos sociais. No entanto, esta separacdo nem sempre existe,
nomeadamente quando estes ditames se demonstram mais estruturados e intensos,
deixando de existir esta dicotomia entre Estado e Igreja. O exemplo mais arguto, na
atualidade, é o dos Estados Islamicos, onde verificamos esta fusdo através da Lei da
Sharia. (Meireis, 2012: 57).

4 A Liberdade de consciéncia, de religido e de culto esta prevista no Artigo 41° da Constituigéo da
Republica Portuguesa, que prevé no seu n°4 a sua total separacdo do Estado.
47 Decreto de 20.4.1911 do Governo Provisorio da Republica - Lei da Separacéo do Estado das Igrejas.
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O Terrorismo Cultural consiste na perseguicao a culturas e etnias fragilizadas, tal
como descreve Martins (2010: 9), podemos dar como exemplo deste tipo as perseguicoes
diversas levadas a cabo contra as minorias, motivadas pelo racismo e preconceitos sociais,
tais como as inimeras sofridas pelos judeus em mais de mil anos de Historia, ou como as
do Ku-Klux-Klan, contra os negros americanos desde o século XIX, devido ao

preconceito e 6dio apos a guerra civil americana.

De seguida, temos o Terrorismo de Guerra, que de acordo com Ramos (2012: 53),
diz respeito aos atos de sabotagem, assassinatos de lideres e sequestro de comandantes
militares, com o objetivo desgastar e fragmentar as for¢as do “inimigo” através do abalo

psicoldgico.

Nesta transformacdo do fendmeno, auxiliados pelos fendmenos da globalizacéao e
evolucdo tecnoldgica, surgem dois novos tipos de terrorismo, nomeadamente o
Ciberterrorismo e o Bioterrorismo. Relativamente ao primeiro, de acordo com Amaral
(2014: 24) este trata-se da “convergéncia entre o Terrorismo e o ciberespaco®®”, nio
existindo uma definicdo consensual para ciberterrorismo, uma vez que da mesma forma
que ndo se encontra uma comummente aceite para Terrorismo 0 mesmo acontece para
ciberespacgo. Neste ao invés de se optar por uma violéncia direta contra pessoas e espagos
fisicos, como acontece com o Terrorismo tradicional ou convencional, no ciberterrorismo
cometem-se atos de destruicdo contra a propriedade digital, contra pessoas ou
infraestruturas criticas, levando aos danos psicoldgicos e propagacdo do medo,

diferenciando-se pelos seus métodos e complexidade dos seus atos.

De seguida, relativamente ao Bioterrorismo, este trata-se de um tipo de terrorismo
com historia, que consiste na libertacdo deliberada de virus, bactérias ou outros micro-
organismos, utilizados para causar doenga ou morte em pessoas, animais ou plantas.
Contudo, ao contrario do ciberterrorismo, trata-se de um fenémeno com histéria, pois de
acordo com Castanheira (2016: 6) devido ao impacto que a doenga tem sobre a capacidade
de um adversario para lutar, este foi reconhecido pelos Romanos. Assim, a “guerra
biologica” foi conduzida no passado para tentar promover surtos de doenca, entre as

tropas ou populagdes inimigas.

48 Ciberespago significa o fendmeno combinado de sistemas de informacéo eletrénicos, descentralizados e
globalmente interconectados, assim como 0s processos sociais e economicos que utilizam e se incluem
nesses sistemas em forma de dados e informac@es. (Amaral, 2014: 24).
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Por fim, nesta sistematizacdo definir a natureza como as caracteristicas do
terrorismo, diferenciar os velhos dos novos atos de terror € uma tarefa complexa devido
as intrincadas causas e origens do terrorismo. Na geopolitica internacional, os olhares
sobre o terrorismo ndo sdo estanques, por exemplo, 0s “freedom fighters” antes
considerados como herois da resisténcia afegd em luta contra os soviéticos sdo, hoje,

vistos como concentracao de barbérie. (Procopio, 2001: 74).
1.1.4. Recrutamento, radicalizacéo e treino terrorista

Relativamente a esta questdo Matos (2016: 193), salienta a semelhanca entre os
modelos de recrutamento e radicalizacdo com as préprias estruturas organizacionais das
organizag0es terroristas, nomeadamente na dinamica de integracdo de recursos humanos

no grupo. Deste modo, o autor apresenta cinco fases relativas a este processo, sendo elas:

Sinalizacdo e captacéo;
Selecdo e recrutamento;
Doutrinamento e radicalizagéo violenta;

Integragdo e treino terrorista;

a b w0 DN

Planeamento e acdo terrorista.

Desta feita, para Newman (2006: 749), existem fatores pré-existentes ou “root
causes”, que criam uma relacdo causal entre a atividade terrorista e fatores sociais,
econdmicos, politicos e demogréaficos, que propiciam a sua atividade e continuidade a
longo prazo. Desta feita, como forma de minorar o sentimento de incerteza e obter algum
controlo sobre a situacdo, Galito (2013:17), frisa a importancia de identificar as causas
do terrorismo, sendo que estas variam no tempo e no espaco. Portanto, podemos invocar
causas ideoldgicas e politicas (quando razdes nacionalistas, ideias socialistas ou
anarquista séo levadas ao extremo, perdendo-se a nog¢do dos limites). Podemos ainda
invocar motivos econdémicos, tais como pobreza ou para gerir a extracdo ou distribuicéo
de recursos naturais (em especial energéticos e minerais). Ou, por fim, sociais, em que o
terrorismo resulta de conflitos étnicos exacerbados ou da falta de estabilidade num

determinado pais ou regido estratégica.

De acordo com Crenshaw in Martins (2010: 40), existem duas correntes tedricas
de explicacdo do Terrorismo em relacdo as caracteristicas do proprio individuo,

nomeadamente através da “instrumentalizacdo da violéncia” ou pela “exteriorizacao de
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compulsdes psicologicas”. Deste modo, a autora apresenta duas vertentes, uma

estratégica e outra psicoldgica emocional.

Relativamente a escolha racional do Terrorismo, defende a autora, que a
radicalizacdo dos individuos e a prética de atividades terroristas podera advir da falta de
suporte por parte das populagdes, por vezes associada ao radicalismo dos objetivos do
individuo, assim como, a descrenca na politizacdo das massas humanas e a identificacdo
destes com minorias sociais. Deste modo, neste modelo, identifica-se ainda a impaciéncia
para alcancar objetivos, percecdo de vulnerabilidades do inimigo, assim como a
radicalizagdo dos objetivos do individuo e a relacdo custo/beneficio percecionada por este

como sendo favoravel.

Contudo, quando observamos os fatores anteriormente elencados, associados ao
fato de o Terrorismo se apresentar segundo Martins (2010: 41), “uma forma perversa de
violéncia”, sendo esta classificada pelos seus atores como uma necessidade absoluta, é
percetivel que esta primeira corrente tedrica constitui um instrumento da exteriorizacao
de compulsdes psicologicas, que segundo o autor se trata de uma “atividade
predominantemente emocional, motivada por impulsos psicoldgicos” que posteriormente
sdo racionalizados e encaixados numa logica estratégica. Desta forma, nesta Otica €
necessario direcionar a analise para os fatores internos do individuo, ou seja, fatores
psiquicos, que moldam o seu temperamento, € morais que se exteriorizam através de

condicionadores do seu comportamento (Martins, 2010: 41).

Portanto, na andlise individual de um terrorista, € fundamental, devido aos
comportamentos por este praticados, identificar a sua frieza e extrema falta de empatia,
uma vez que este se mostra capaz de sacrificar outras pessoas, muitas vezes criangas ou
idosos, maioria das vezes alheias aos objetivos que este se propdem a alcancar,
demonstrando deste modo uma enorme falta de empatia e de preocupacao pelo sofrimento
que causa a outros seres humanos e cidaddos. Martins (2010: 42) apresenta alguns fatores
que se relacionam com esta caréncia de empatia, nomeadamente a obsessdo que estes
individuos apresentam pelo valor da causa que alegam defender, que consideram como
algo muito superior ao valor da vida ou da propriedade das suas vitimas, sendo esta
obsessdo causada por fanatismos e radicalismos, associados a busca de utopias. O autor
identifica ainda o desprezo pelos outros, consequéncia de um elitismo e

despersonalizacdo das suas vitimas, assim como um profundo édio, demonstrado por este
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tipo de individuos, em relacdo a um determinado grupo social, geralmente relacionados

com sentimentos racistas e xen6fobos.

No entanto, apesar de podermos reconhecer alguns aspetos que permitem admitir
uma maior propensdo de determinados individuos para o Terrorismo, a existéncia, ou néo,

de um perfil tipico de terrorista levanta ainda muitas controvérsias.

Todavia as causas do terrorismo nao se podem limitar a aspetos Unicos, levando-
nos a entrar na otica de Martins (2010: 45), isto é, se é possivel encontrar causas do
terrorismo no individuo também o € na sociedade, seja no seu todo, ou apenas em
minorias que a constituem. Na mesma linha de pensamento se encontra Matos (2016:
194), para o qual o contexto social representa a principal causa, de eficacia ou nao, do
recrutamento do terrorista, assentando este na relacdo que sera estabelecida entre

recrutador e recrutado.

Relativamente a esta corrente, desde logo, teremos que referir dois aspetos de
extrema relevancia neste levantamento das causas e fatores de risco para a préatica de
atividades terroristas, ou seja, quando falamos nos aspetos da sociedade e em minorias
que a constituem, devemos referir questdes associadas tais como, as condenacgdes severas
do Estado, sem ambiguidades, do Terrorismo ou uma excessiva permissividade, que
consciente ou inconscientemente, se podera rever nos propdésitos da sua luta e, deste

modo, incentivar estes modos. (Martins, 2010: 45).

Para Guerreiro (2016: 51), devemos comecar pelas culturas muculmanas, que
devido a sua descrenca no sistema politico da sociedade dos seus paises, devido a
corrupgéo - grosseira e dissimulada - recorrente entre aqueles que desempenham fungdes
publicas, a0 mesmo tempo que se vivencia a um aproveitamento do estado, pela classe
politica e algumas elites, para gerarem riqueza e poder, potencia a o risco dos cidadaos se

juntarem as fileiras destas organizacOes terroristas e aos seus bragos armados.

Neste seguimento, Jenkins in Martins (2010: 45), refere que as muitas das fontes
do Terrorismo coincidem com as fontes sociais da violéncia, sendo deste modo erradicar

estas mesmas causas da sociedade, apresentando assim varios fatores, tais como:

- Crescimento das populagdes;
- Aumento da pobreza;

- Escassez de recursos;
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- Taxas de desemprego.

Deste modo, segundo o autor é possivel relacionar estas fontes de violéncia com
0 aumento dos fluxos migratorios, nomeadamente a recente entrada de refugiados no
continente Europeu, que se deslocam dos Estados mais pobres para 0s mais ricos,
frequentemente, vindo de zonas de conflitos. Deste modo, rapidamente, verificamos o
crescimento de um sentimento de inseguranca e ressentimentos dos cidad&os nativos. No
entanto, esta conexdo entre fatores socioecondmicos e terrorismo ainda ndo foi
estabelecida, uma vez que ainda ndo foi possivel identificar esta ligacdo entre pobreza,
escassez de recursos e desemprego ou outro indicador socioeconomico com Terrorismo.
Mas, € possivel referir, de acordo com Jenkins in Martins (2010: 46) que os paises que
apresentam as maiores taxas de atentados terroristas sdo, geralmente, lideres econdmicos

na sua regido ou no mundo.

Também é errado a partida, quando falamos em contexto social, referir apenas
fatores socioecondmicos, uma vez que, aspetos socioculturais, tais como a histdria,
religido, usos e costumes, se encontram intimamente interligados com as atitudes
coletivas face a problemas de carater ou com relacionamento politico no seio de uma
comunidade, que poderd despoletar atitudes de violéncia, e favorecer praticas de
terrorismo, uma vez, que face a estas questdes poderd favorecer o aparecimento de
sentimentos de intolerancia e radicalismos de carater nacionalista, religioso ou
ideoldgico. (Martins, 2010: 46).

Para além das causas ao nivel do individuo, a exteriorizacdo de compulsGes
psicoldgicas, ou a reacdo da sociedade face a determinados problemas na comunidade, é
inevitavel, quando falamos em Terrorismo, referir aspetos propiciadores deste fendmeno,

tais como:

— Armamentos e equipamentos adquiridos pelas redes Terroristas;
— Facilidade das comunicac®es entre si;

— Comunicacdo Social como instrumento destas organizagoes.

Portanto, falamos de instrumentos utilizados na préatica destes atos, que permitem
atingir os seus fins, nomeadamente a deflagragdo do medo na comunidade, assim como,

atingir fins politicos, aspeto que se encontra na sua génese.
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Neste sentido, afirma Martins (2010: 46), que estes recursos estas estdo ligadas a
facilidade com que os agentes do terrorismo conseguem obter armamento, explosivos e
equipamentos de extrema eficacia, bem como, ao nivel da comunicacdo e movimento,
tirando partido das redes telefonicas internacionais, internet e simples e rapidas
transferéncias financeiras que sdo potenciadas pelo “sigilo bancario” e pelos “paraisos
fiscais” e pela enorme expansdo do turismo em massas que facilita o transporte de
mercadorias. Relativamente & comunicacao social, segundo o autor, esta apresenta um
papel relevante ao nivel da penetracdo e influéncia na opinido publica e,

consequentemente, no aparelho politico.

Deste modo, € necessario evidenciar as grandes consequéncias nestes trés
momentos. O primeiro permite aos pequenos grupos levar a cabo grandes atentados, por
outro lado o segundo facilita a preparacdo dos atentados e aumenta a possibilidade de
fugir & justica. Por fim, as terceiras tém impacto nos fatores psicoldgicos facilitando a
producdo e deflagracéo do terror na comunidade.

Matos (2016: 195) apresenta uma tabela - que passamos a apresentar na figura 1.8
- na qual define em pormenor todo o processo de recrutamento, radicalizacao e treino que

levam posteriormente a acdo terrorista.

Figura 1.8. - Recrutamento, Radicalizagéo e Treino Terrorista

Recrutamento ] Treino Terrorista ] Acdo Terrorista ]
) : A A
+ Escolas/Madrassas + Campos de treino * Planeamento
« Universidades « Locais "fechados" * Selecdo de alvos
« Mesquitas - Ciberespago * Reconhecimento dos
alvos
* Meio Prisional * Manuais, livros

+ Capacitacao (recursos,
armamento, explosivos

« Internet (Redes Sociais) . Ez;s\,/iilg (;(\e/;rrségg; . e treino especifico e
ot A operacional para a
« Propaganda Jihadista formagéo especializada. egecugéo) P

(Pessoal/Online)

N - « Abordagem do alvo
« Circuitos familiares ou

sockes « Execucéo do alvo

* Grupo/Gang . :
(crime/delinquéncia) Extracao

« Avaliagdo da agdo
(mediatizagao)

- J - J - J

Fonte: Matos, H. (2016).
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Relativamente & radicalizacdo, a Unifo Europeia em 2005%, estabeleceu a sua
estratégia de combate a radicalizacdo e recrutamento terrorista, tendo esta sido revista em
2014,%° assentando em quatro premissas fundamentais: prevenir, proteger, perseguir e

responder.

Através documento define radicalizac¢do violenta como “o fenémeno através do
qual determinados individuos aderem a opinides, visdes e ideias politicas, ideoldgicas ou
religiosas que podem conduzir a atos de terrorismo”. A estratégia estabelecida pela UE
tem como principal objetivo prevenir o aparecimento de novos recrutas, proteger
potenciais alvos, perseguir e investigar membros de redes terroristas, bem como, melhorar

a capacidade de resposta para responder e gerir as consequéncias dos ataques terroristas.

1.1.5.  Terrorismo em Portugal

Como ja elencamos anteriormente, o fendmeno terrorista € hoje uma realidade no
dia-a-dia europeu, devido ao seu grau de incidéncia e de gravidade. Desta feita, apesar de
em Portugal esta ameaca ser menor do que em outros paises, visto ndo ter sido um alvo
privilegiado de grupos terroristas na sua historia, ndo nos podemos esquecer que este ja
foi referenciado em alguns discursos de grupos extremistas®!. Portanto, apesar de ndo ser
um alvo prioritério, isso ndo significa que ndo exista um risco de vir a ser um alvo

secundério ou colateral. (Guerreiro, 2016: 61).

Assim, apesar de, por vezes, se descredibilizar a ameaca terrorista em Portugal é
de notar a opinido de alguns autores como Silva (2015: 22), que apesar de classificarem
a possibilidade de atentado como remota, alertam para o fato de esta ameacga ndo ser
inexistente, ndo estando Portugal neste cenario preparado para responder adequadamente

a uma série de questdes e problemas.

49 Cf. Council of the European Union (2005). “The European Union Strategy for Combating Radicalisation
and Recruitment to Terrorism”. Brussels: European Comission e Council of the European Union (2007),
“EU Strategy for Combating Radicalization and Recruitment - Implementation Report”.

% Cf. Council of the European Union (2014). “Revised EU Strategy for Combating Radicalisation and
Recruitment to Terrorism”. Brussels: European Comission e Council of the European Union.

51 De evidenciar o fato de varias organizag0es terroristas de indole islamica, tenham demonstrando a
vontade de reconquistar o territorio de Al-Andalus, no qual Portugal se insere.
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Para o SIS a principal ameaca terrorista que impende sobre a Europa provéem do
terrorismo internacional, com origem principalmente na Al-Qaeda e grupos afiliados e,
mais recentemente, do Estado Islamico, bem como, da atuagdo de grupos locais -
homegrown terrorism - e de atores isolados. Deste modo, alerta para os riscos de
utilizacdo do nosso pais como plataforma logistica e de transito por parte dos combatentes
europeus que procuram alcangar novos palcos.>> No mesmo sentido, o RASI (2017: 71),
sublinha que a ameaga terrorista de matriz islamita conheceu um aumento gradual nos
ultimos anos, tendo atingido niveis alarmantes na Europa em 2016, levando varios paises
a elevarem o grau da ameaca relacionado com este fendomeno. Dentro dos varios agentes
e organizac0es, o relatorio, debruga-se, tambem este, sobre o Estado Islamico e sobre a
Al-Qaeda, quer pela sua intencdo de atacar o ocidente, mas também devido a sua
capacidade operacional que Ihes permite perpetrar ataques descentralizados do seu espacgo

de implantacéo.

Neste sentido, Silva (2015: 23) apresenta algumas razdes, que passamos a
descrever e que demonstram a necessidade de as autoridades portuguesas estarem

preparadas para a ameaca.

1. O RASI de 2010 juntamente com o SIS alerta para o perigo de
jovens portugueses poderem ser aliciados pelo radicalismo islamico através de
plataformas online;

2. Portugal foi um dos quatro paises que apoiou 0s EUA, juntamente
com Espanha e Reino Unido, na Cimeira das Lajes, nos Acores. Este foi o
ponto de partida para a Guerra do Iraque, tendo sido Portugal o Unico que nédo
sofreu nenhum atentado por parte da Al-Qaeda;

3. Os militares Portugueses combateram no Iraque e ainda combatem
no Afeganistao;

4. A Regido Sul de Portugal, denominado como Al-Gharb, fez parte
do grande califado islamico durante sensivelmente 400 anos, o que potencia
também esta ameaca no nosso pais, tendo em conta os objetivos estratégicos
iniciais da Al-Qaeda, na implantacdo de um califado islamico, nos territorios

outrora pertencentes ao Isldo classico, estando estes ideais também presentes

52 Disponivel em: https://www.sis.pt/ameacas/contra-terrorismo. Consultado em 19 de Julho de 2017.
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nas referéncias do Estado Islamico em reconquistar o Al-Andalus, no qual esta
regido se insere;

5. O nivel de seguranca dos paises mais influentes, como é o caso da
Franca, da Alemanha, da Inglaterra, podera, segundo o autor, aumentar a
probabilidade da perpetracdo de ataques, pois o0s terroristas ao ndo conseguirem
atingir estes paises atingirdo os de menor influéncia, principalmente se for
verificado que estes se encontram mais debilitados em termos de seguranca.
Contudo, o autor chama atencdo para o fato de ndo ser apenas o terrorismo
jihadista da Al-Qaeda que nos deve preocupar, sendo também o terrorismo
separatista basco atraves da ETA, que apesar da sua declaracao de cessar-fogo,
devera ser reconsiderada, visto ndo ser a primeira vez que esta organizagdo o
declara, vindo posteriormente a praticar atividades terroristas, servindo este
periodo como forma de reorganizacdo. Deste modo, apesar de o interesse desta
organizacdo em Portugal ser indireto, devido a sua proximidade geografica,
este servirh como uma base logistica, apresentando uma importancia

estratégica crucial para o sucesso as suas atividades terroristas em Espanha.

Estes fatos evidenciados, apesar de ndo se traduzirem num grau de ameaca
elevado, levantam alguns pontos de interrogacao acerca do modo de atuar para prevenir
possiveis ataques terroristas em Portugal, revelando as hipotéticas consequéncias de
arriscar deixar de lado a avaliacdo do nivel de seguranca existente no nosso pais, assim

como, a identificacdo dos pontos sensiveis no nosso sistema de seguranca interna.

1.1.5.1. Ameaca Enddgena

Constituindo a ameaca terrorista uma ameaca bem patente na realidade Europeia
e consequentemente, mesmo que com menos relevancia em termos de grau da mesma,
em Portugal, esta deve ser analisada. Assim Prata (2016: 12) considera que a grande
ameaca em Portugal é 0 “homegrown terrorism” que o préprio identifica como um tipo
de terrorismo doméstico, sendo a ameaca gerada internamente, ou seja, pelos proprios

cidad&os e ndo por individuos oriundos de um pais estrangeiro.

Nesta vertente e atendendo esta ameaca endogena segundo Silva (2015: 208)
existem trés tipos de células na Europa: de comando, dirigidas e as autbnomas. As

primeiras sdo aquelas que obedecem a uma estrutura hierarquica do grupo a que
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pertencem. As segundas nao se inserem na estrutura hierarquica, mas estabelecem pontos
de ligacdo - doutrinario, logistico ou operacional -com os membros do grupo. Por outro
lado as terceiras, e aquelas que no &mbito da ameaca enddgena nos interessam analisar,
sdo criadas de forma espontanea, ndo tendo qualquer ligacdo o grupo terrorista, sendo a
formacéo e treino adquirido de forma totalmente auténoma, razdo pela qual, apesar de
serem células incapazes, por si s0, de realizar operacfes de grande complexidade, como
os atentados de 11 de Setembro de 2001 - devido a falta de uma ligagdo ampla com a rede
terrorista, nem contatos com suspeitos terroristas - representam para as FSS uma maior

dificuldade de detecdo e combate.

Todavia, Silva (2015:208), sequindo a légica de Matos (2012: 131) refere uma
outra perspetiva - mais redutora - de classificacdo desta ameaca terrorista enddgena,
nomeadamente os “outsiders” e os “insiders”. Desta feita, para estes autores “o primeiro
integraria individuos exilados, refugiados ou estudantes com entrada e permanéncia
duradoura em paises da Europa Ocidental; o segundo, individuos de segunda e terceira
geracdo de imigrantes da didspora muculmana”. Assim, a este proposito, no espacgo
comunitario, encontramos dois grupos, os de origem estrangeira, como a Irmandade

Muculmana e, por outro lado, aqueles que sdo criados no espacgo europeu.

Nesta linha, importa referir a afirmacdo de Yusuf al-Qaradiwi®, que pretende
“conquistar o Ocidente ndo pela espada, mas pela ideologia”, defendendo a criagdo de
guetos mugulmanos. (Nogueira, 2013: 84). Portanto, como defende Matos (2012: 131),
apesar de ndo existir um nexo de causalidade entre a ameaca terrorista e a comunidade
islamica ha muito radicada na Europa esta variante ndo deixa de estar indubitavelmente

relacionada.

Associados a esta comunidade, existem no espaco europeu para Silva (2015:209),
dois tipos de grupos que ameacam a seguranca. Em primeiro lugar os grupos que nédo
recorrem a violéncia, apenas em legitima defesa, denominados pelo autor como

“pregadores do Isldo (Dawa) ” e os grupos extremistas violentos (Jihad).

Deste modo, para Ali (2017: 15), o islamismo trata-se de uma ideologia, enquanto
0 Dawa engloba todos os metodos através dos quais esta é difundida. Logo, o termo Dawa
refere-se as atividades levadas a cabo pelos islamitas de forma a propagar a lei da Sharia,

53 Cf. Nogueira, A. (2013). Terrorismo Jihadista e Contra-Terrorismo: Estudo Comparado entre a Unido
Europeia e a Indonésia. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. p.p. 84.
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encontrando seguidores da mesma. N&o é, no entanto, o equivalente a proselitismo
religioso, embora seja por vezes visto como tal, pois vérias atividades humanitarias séo
difundidas e mascaradas como sendo atividades politicas subversivas. Deste modo, de
acordo com Gongalves in Nogueira (2013: 85) “a estratégia do Islamismo Radical nos
grupos Dawa ¢ a de se opor a toda a propaganda contra os seus discursos de 0dio ou
silenciar vozes moderadas, para evitar a formacao de representacdes a nivel religioso ou

politico que permitam aos governos europeus encetar um dialogo proficuo”

Por outro lado, a Jihad, trata-se de um movimento que utiliza a religido como
argumento contra posi¢les politicas, servindo o fundamentalismo como forma de
conservar as tradicdes e opor-se ao processo de evolucdo de modernizacdo. Deste modo,
podemos dividir este movimento em trés variantes: o irredentista que luta pela
recuperacdo da terra do Isldo a governos ndo-mugulmanos ou ocupantes externos>*; o
interno, que diz respeito a lutas contra regimes muculmanos classificados como hereges®;
e a Jihad global®® que se declara contra o Ocidente que € visto como inimigo do Islo.
(Ramos, 2012: 79).

Os grupos Jihad consideram que os métodos adotados pela Dawa s&o demasiado
lentos para alcancar as suas finalidades. Por vezes, verifica-se que o0 processo de
radicalizacdo inicia-se em entidades ndo violentas, formando posteriormente grupos
violentos. Todavia, a procuracdo de cooperacdo entre estes grupos existe, sendo
importante salientar que os grupos do Islamismo Radical apresentam bastante facilidade
em se agrupar e transformar. (Nogueira, 2013: 91).

Por outro lado, na andlise desta problemética que avaliam como complexa,
heterogénea, dindmica e dividida, Costa & Pinto (2012: 174-176) delimitam as
categorizacOes existentes. Em primeiro, apresentam uma tendéncia com carater politico,
ligada a estratégias politicas, aceitando o modelo estatal e articulando reformas; de
seguida movimentos que se assumem apoliticos, dedicando-se a atividades missionarias;
por fim uma vertente radical, nomeadamente grupos com uma postura reaciondria e de

inspiracéo salafista,®” alguns dos quais defensores da obrigatoriedade da jihad enquanto

% E.g sdo as lutas levadas a cabo no Afeganistdo ou na Palestina.

55 Um caso bem patente é o Grupo Islamico no Egipto.

%6 Os nomes mais sonantes junto desta tipologia é a Al-Qaeda e o Estado Islamico.

57 «Salafismo tem uma historia longa e complexa no contexto do Islamismo. Derivando da palavra salaf —
os companheiros devotos do Profeta Maomé —, o Salafismo designava o movimento reformador de
tendéncia modernista que, no século XIX, defendia a combinagdo do regresso a pureza dos primeiros
tempos do Isldo com elementos selecionados da modernidade ocidental. Apds a Il Guerra Mundial, o
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unico meio para impor uma comunidade muculmana unificada e governada pela lei
islamica.

Desta feita, importa estar atento a comunidade islamica Portuguesa, que de acordo
com Silva (2015: 215) merece uma atencdo especial das FSS, pois representa um grupo
de risco, nomeadamente no que concerne ao recrutamento para grupos terroristas como a
Al-Qaeda ou o Estado Islamico. No entanto, refere Prata (2016: 15), também os
movimentos anarquistas e neonazis Sdo preocupantes, constituindo uma fonte de
recrutamento dos jovens ndo muculmanos para organizacGes de extrema-esquerda ou

extrema-direita.

1.1.5.2. Ameaca Exdgena

Relativamente a ameaca exogena, devemos, de acordo com Silva (2015: 310), ter
em consideracdo o fator geogréafico cujo fundamento advém da ameaca a seguranca
nacional e soberania dos Estados provocada pelo Terrorismo e organizagdes que o
perpetram. Desta feita, como ja foi elencado anteriormente, a estrutura organizacional
destes grupos, que se distribuem através da implantacdo de células terroristas, levanta em
Portugal, segundo o autor, um fator de risco para este tipo de investidas, nomeadamente
a geografia de vizinhanga. Nesta linha, o autor identifica algumas caracteristicas que séo

demonstrativas desta ameaca:

a) A proximidade existente com o Magrebe, que concentra no seu territorio
grupos afiliados a Al-Qaeda, mais concretamente a Al-Qaeda do Magrebe
Islamico (AQMI), que enquadra nos seus objetivos a conquista do Al-
Andalus, territério que engloba o Sul de Portugal, merece a atencdo das FSS
europeias, tendo em conta que um dos papeis principais do AQMI consiste no
recrutamento, radicalizacdo e treino de voluntarios no Magrebe para
posteriormente estes possam regressar aos seus paises de origem na Europa

para perpetrar ataques terroristas;

Salafismo tornou-se mais conservador, acabando por se desenvolver em vérias dire¢des. Apesar de uma
matriz intelectual comum, os salafitas englobam uma gama variada de posicionamentos e estratégias e tém
uma estrutura difusa em termos organizacionais. Baseando-se em interpretacfes literais das Escrituras, o
Salafismo contemporaneo constitui uma tradicdo islamica conservadora e hostil as inovages que
corrompem o culto e sdo condendaveis pelo Isldo. Esta corrente opde-se quer a todas as formas de
assimilacéo e ocidentalizagéo, quer ao Isldo tradicional”. In Costa & Pinto (2012: 175).
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b)

d)

Os territorios de Ceuta e Melilla, cidades autdnomas Espanholas, devido a
grande proximidade com Tanger e Tetudo em Marrocos sdo bastides de
recrutas para a Jihad, devendo sobre estes recair especial atencao;

Presenca do movimento Tabligh Jamaat no norte de Africa, tendo-se
conseguido instalar em Cabo Verde, onde o Servico de Informacgdes da
Republica ja alertou para o facto de emigrantes de origem cabo-verdiana
estarem a recrutar jovens de diferentes nacionalidades para 0s campos de
treino militar no 1émen, onde se encontra instalada a base da Al-Qaeda.
Dependéncia energética de Portugal - evidenciada na Figura 1.9.- que importa
segundo Leal (2009: 63) 82,9% da energia que consome. No entanto, segundo
a autora neste ambito o que importa referir sdo os dois paises de que Portugal

depende para a exportacdo de gas, isto é, da Argélia e da Nigeria.

Figura 1.9. Consumo de Energia Primaria em Portugal (2000-2015)
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Portanto, para Silva (2015: 311), torna-se essencial o controlo da fronteira externa

em Portugal. Assim, para suprimir o anterior modelo de fronteira interna entre os varios

Estados, aponta algumas medidas que deveriam ser aplicadas em Portugal:
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1. Implementacdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) de
segunda geracdo, que permita armazenar fotografias e identificadores
biométricos, nomeadamente impressées digitais;

2. Implementacéo do cartdo de cidaddo a todos os cidadéos, abolindo
todos os Bl ainda existentes, e uniformizacdo do modelo de identificacdo em
todos os Estados-membros;

3. Aplicacdo de scanners Raio-x em todos 0s portos maritimos
nacionais e efetivar o controlo de todas as mercadorias que entrem em territorio
nacional,

4. Obrigatoriedade de aposi¢éo de tecnologias nas mercadorias como
o0 Electronic Product Code (EPC), bem como de tecnologias de identificacao
por radio-frequéncia (RFID) e de sistemas GPS/GPRS;

5. Aplicacdo, em todos os aeroportos e portos maritimos nacionais,

scanners corporais com capacidade de detecdo de explosivos no corpo humano.

1.2. Estudos Criticos de Seguranca

Os Estudos Criticos de Seguranca (ECS) aparecem, predominantemente,
associados as problematicas da Guerra e da Paz, como instrumento construtivo da visdo
das Relagdes Internacionais. Para Buzan & Hansen (2009: 8) estes nascem durante 0s
debates relativos a protecdo dos Estados das ameacas internas e externas ap6s a Il Guerra
Mundial. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Sulovié¢ (2010: 1), salienta que esta
discussdo provoca o crescimento da agenda internacional, assim como, o aumento da sua
complexidade, emergindo, desta feita, novos atores, desafios, riscos e ameacas. Portanto,
para este, a visdo tradicional e impar do conceito de seguranca, que conserva a sua

esséncia, torna-se insuficiente.

Deste modo, rapidamente os ECS se tornaram um dos estudos mais dinamicos e,
talvez, o primeiro momento em que as abordagens sociais e construtivistas®® desafiaram
as teorias amplamente realistas e neorrealistas. (Williams, 2003: 511). Pois, enquanto as

teorias neorrealistas pretendiam a luta pelo poder e pela influéncia na ordem internacional

%8 Para Costa (2016: 68) “o construtivismo assume-se como sendo a Teoria das Relag@es Internacionais que
mais se adequa a construgdo social da politica internacional, o que permite perspetivar de uma forma mais
clara alguns fenémenos e acontecimentos mundiais”.
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através das organizacdes supranacionais, dos estados, das corporagdes multinacionais,
dos poderes erraticos, originando, muitas vezes, crises de origem diversa, em conflitos
armados e em violéncia societal generalizada. Por outro lado, para as correntes liberais e
neoliberais os estados e as sociedades devem procurar uma cooperacao efetiva, aceitar a
interdependéncia e a gestdo cooperativa da seguranca, atraves de reducdes voluntarias na

sua prépria autonomia. (Elias, 2013: 11).

Assim Fierke in Constatino (2016: 5) denuncia a subalternizacdo da politica pelos
estudos tradicionais, a partir da qual os ECS arrancam com a critica de uma aparente
despolitizagéo nesta forma ortodoxa de ver a seguranca. Sendo, no entanto, Browning &
Mcdonald (2011: 237) por detras desta critica ao discurso tradicional da seguranca, que
evidenciam duas preocupacdes sobre a discussdo. A primeira questiona qual é o papel
efetivo na seguranca no panorama politico. Desta forma, vem influenciar a reflexdo de
uma série de representacdes, encorajando a concecao de respostas politicas que legitimam
0s papéis dos atores individuais ou permitindo a constituicdo de comunidades politicas
particulares. Todavia, algumas narrativas extramente criticas da seguranca pretendem
aprofundar as questdes das politicas de seguranca, destacando a dificuldade em identificar
qualquer intervencdo critica que ndo articula nenhuma concecdo que contemple em
harmonia aquilo que efetivamente a seguranca pretende e 0 que estd em jogo neste
compromisso securitario dos Estados, confirmando a ideia de que a seguranca detém um
grande poder no que diz respeito aquilo que a linguagem politica deve significar, isto é,

uma prioridade dos Estados e dos varios organismos governamentais.

O segundo ponto diz respeito a ética da seguranca, sendo que esta visdo de
seguranca € entendida como constituinte da realidade social. Assim, os ECS, de forma a
reconhecer a necessidade de prestar atencdo aos vencedores e derrotados destes
entendimentos particulares e préaticas securitarias, vém sustentar as suas exposicdes em
fundamentos basicos da filosofia o que lhes permite confirmar as suas escolhas e
resultados. No entanto, tal escolha implica providenciar uma orientagéo sobre aquilo que
podera ser considerado como uma pratica de seguranca defensora da ética ou uma
violacdo de direitos, liberdades e garantias. Em suma, num nivel mais amplo destes
estudos, para Browning & Mcdonald (2011: 238) é a unido destes dois pontos constitui o
projeto dos ECS, que dao origem a algumas Escolas do pensamento que tentaremos
durante este capitulo explorar, devido a sua importancia na prevencéo do terrorismo e na

construcdo de politicas securitarias e antiterroristas.
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1.2.1. Escola de Copenhaga

E no po6s Il Guerra Mundial, que a perspetiva realista se estabelece como
paradigma tedrico, apresentando uma concecao classica e analitica e assumindo uma
visdo negativa sobre a possibilidade de cooperacdo na esfera internacional, pois
considerava que, em Ultima instancia, os Estados s&o atores auto-interessados. Isto é, estes
agem com o interesse de se protegerem e de consolidarem o seu poder e a sua posi¢ao no
sistema internacional. Todavia, a incapacidade do realismo para prever o fim da Guerra
Fria levou a formacdao de novas propostas teoricas pelos seus criticos, sendo neste ambito
que surge uma das expressfes de maior notoriedade do pensamento construtivista,

nomeadamente a Escola de Copenhaga. (Tanno, 2002: 48).

Segundo Constantino (2016: 6), o seu quadro de referéncia conceptual comeca a
ser construido em 1983 através da obra People, States and Fear: The National Security
Problem in International Relations de Barry Buzan, onde salienta que a seguranca
internacional ndo se deve limitar ao ramo politico-militar, devendo-se alargar para outros
campos do plano internacional. Posteriormente com a criacdo do Copenhagen Peace
Reserach Institute emergem, segundo o autor, uma série de reflexdes multidisciplinares

sobre a paz e a seguranca.

Desta feita, é devido ao impulso dos eventos sociopoliticos como a queda do muro
de Berlim e o colapso da Unido Soviética, bem como, o aumento dos conflitos étnicos e
de carater interestadual que se inicia o debate sobre a conceptualizacdo neorrealista,
questionando-se a eficiéncia para agregar as humerosas tipologias de ameacas contra a
humanidade, iniciando-se o debate relativo a manutencdo do conceito ou do seu
alargamento. (Van Munster, 2005: 2). Assim, de acordo com Tanno (2002: 53) a Escola
de Copenhaga vem contribuir para esta discussdo, desenvolvendo um conjunto de
conceitos e quadros analiticos para viabilizar a analise da seguranca internacional sob um
prisma abrangente, propondo que estas investigac0es devem explorar outros aspetos para

além dos militares, como as questdes economicas, sociais, politicas e ambientais.

Por fim, para esta escola, a visdo dos neorrealistas da seguranga era problematica,
no sentido em que a encaravam como pré-determinada. Enquanto para esta a estrutura
retorica de uma agdo securizadora devera preencher trés requisitos: a) existéncia de

ameacas, de algum tipo, a sobrevivéncia e paz societal; b) necessidade de recorrer a
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medidas excecionais para proteger 0 objeto ameacado; ¢) motivo justificador para
legitimar a quebra de procedimentos normais da democracia e da liberdade. (Van
Munster, 2005: 3)

Para McDonald (2008: 9) a decisdo de que determinado assunto é um problema
de seguranca internacional inicia-se com uma apresentacao retorica a um publico-alvo,
neste caso, a sociedade, a quem cabe o entendimento de que este deve ser tratado de forma
excecional. Portanto, as ameacas apenas se tornam problemas securitarios apds um
processo de comunicacdo, ou seja, atraves da partilha das posicOes especificas dos atores

politicos.

Neste sentido, Constantino (2016: 7) identifica trés momentos integrantes deste
processo de securitizagdo. Em primeiro lugar refere-se ao Speech Act, momento
desencadeado pelo agente securitizador que, publicamente, apresenta um determinado
problema, mobilizando a atengdo social para a necessidade da sua securitizacdo. Numa
segunda ocasido, observa-se a assimilacdo do discurso formulado anteriormente por
agentes facilitadores, ou seja, aquele que era um discurso individual e particular ganha
projecdo e amplitude social, através de um processo de convencimento. Estes agentes
facilitadores sdo responsaveis pelo segundo momento apresentado pelo autor, o Interface,
que generaliza o discurso e o torna numa intervencao publica, de forma a alcancar todo o
seu publico-alvo. De seguida, o terceiro aspeto levantado pelo autor sdo as Facilitating
Conditions, isto é, as varias circunstancias, a simplificacdo e estereotipagem, que séo
estratégias de captacdo de apoiantes para 0s objetivos destes atores sociais.

Em suma, a securitizacdo ndo € um processo subjetivo ao nivel da consciéncia
individual, sendo que, neste sentido a Escola de Copenhaga considera que se deve seguir
uma construcdo do problema da seguranca como um fenémeno social ou intersubjetivo.
A parte do facto de o ato securitizador necessitar da combinacdo de trés blocos na sua
gramatica, isto é, para ser bem-sucedido depende, igualmente, da aceitacdo, ou ndo, da

sua audiéncia.

Portanto, € muito importante a posicao social e de autoridade do ator securitizador.
Por exemplo, embora nenhuma autoridade particular detenha o monopdlio da
securitizacdo, quando colocados em comparagéo, a vertente militar, policial e os servicos

de informac&o, com os atores politicos, como os lideres governamentais, verificamos que
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estes ultimos se encontram em melhor posicdo para convencer a audiéncia para a

necessidade de securitizagdo de uma determinada questdo. (Van Munster, 2005: 3)

1.2.2. Escola de Paris

Outra perspetiva € nos dada pela Teoria da Securitizacdo da Escola de Paris, onde
¢ salientada a importancia das interacbes sociais estabelecidas entre processos
burocraticos e relagdes institucionais e, a partir das quais, sdo atribuidos significados e
estatutos a determinados fenémenos, como é o caso do terrorismo ao qual, através deste

processo, é conferido o estatuto de ameaca. (Constantino, 2016: 12).

Como ja podemos verificar supra, esta probleméatica da seguranca, quando
analisada sob este prisma reveste-se de uma importancia especial para 0s sujeitos
politicos, organizac6es policiais e militares - nacionais e locais -, bem como, para 0s
servicos de informacao, controlo fronteirico, autoridades judiciais, bem como todos os
organismos sociais publicos®® ou privados®. (Bigo, 2002: 63). E nesta linha de
pensamento que Constantino (2016: 12) se refere a esta escola do pensamento securitario
como sendo “uma espécie de fusdo teorica de dois autores, Michel Foucault e Pierre
Bourdieu”, e que para nos consiste sobretudo na analise dos discursos como sendo
potenciadores de praticas. Porém, devemos descortinar tal teoria para de forma mais clara
a podermos perceber.

Desta feita, em primeiro lugar, Bourdieu (1990) foca-se na analise das praticas e
ndo tanto nos discursos, embora para este o discurso seja uma pratica. Assim, para o autor
a ideia parte do pressuposto de que quando se discursa transmite-se algo, mas esse algo é
ao mesmo tempo acompanhado de uma série de praticas, que nos leva de qualquer coisa
gue esta presente no vacuo a uma pratica corporal. Por sua vez, Constantino (2016: 12)
refere a transmissdo, por via do discurso, de elementos que acompanham uma série de
praticas. Nesta linha, entramos no campo das afirmac6es de poder ou posic¢des, onde para
Focault (2002) a verdade absoluta ndo corresponde diretamente a realidade, mas sim

aquilo que nos - sociedade - aceitamos enguanto tal.

%9 A titulo de exemplo, falamos aqui de entidades como os hospitais, as escolas.
60 E.g. Analistas bancarios ou servicos de seguranca privados.

52



Por sua vez, nesta ldgica, Bigo (2008: 31), aquando de uma tentativa de descri¢ao
desta problemaética, no contexto dos paises liberais, vem corroborar, aquilo que Bourdieu
(1990: 54) definiu como habitus, ou seja, como um conjunto de praticas, identidades e
discursos que formavam a forma de ver de um individuo num determinado contexto
social. Portanto, no &mbito do Terrorismo e do seu conceito®, onde a divergéncia entre
autores é evidente, verificamos que alguns ndo aceitam a existéncia de tal definicao,
enquanto, por outro lado, outros afirmam a presenca de provas irrefutaveis. Assim, neste
seguimento, a corrente da Escola de Paris, entende que o terrorismo é uma mera forma de
reproducdo de discursos, praticas e estruturas de poder, uma vez, que é através de um
discurso de verdade que tal conceito é construido, onde 0s autores apresentam a sua

posicdo em relacdo a outros numa légica de relagdes de poder.

61 Conceito este - como referimos anteriormente - encontra varios obstaculos, sejam eles doutrinais,
ideoldgicos ou de ordem técnica.
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Capitulo Il - Seguranca Europeia e Terrorismo

2.1. A Unido Europeia e as suas vulnerabilidades securitarias.

A palavra “seguranga” tem origem no latim, lingua na qual significa “sem
preocupagdes”, e cuja etimologia sugere o sentido “ocupar-se de si mesmo”. (Matos,
2005: 1). Desta feita, verificamos que o debate sobre esta matéria ndo é recente, sendo de
salientar que esta implica a libertacdo de ameacas a valores centrais, assim como, permitir

uma certa auséncia de risco e de medo. (Escorrega, 2009: 1005).

No entanto, apesar de toda a sua historia, devido a problematica que nos propomos
a discutir, iremos abordar a questdo securitaria a partir do quadro estabelecido p6s-Guerra
Fria, onde existiu uma crescente abertura das fronteiras, assim como uma indissociavel
ligagdo entre os aspetos internos e externos da seguranca. Isto €, a globalizac&o foi sentida
de varias formas, para uns através da sua contribui¢do no fluxo econémico e comercial,
no desenvolvimento tecnoldgico e na propria expansdo da democracia. Todavia, esta
evolucdo também veio alargar a possibilidade de intervencdo de grupos ndo estatais em
assuntos internacionais, criando em alguns um sentimento de frustracdo e injustica,
consequéncia da percecdo de que na Europa existe uma dilatacdo da sua dependéncia face
a infraestruturas ligadas aos dominios dos transportes, energia e da informagdo, bem
como noutros dmbitos. (CUE, 2003: 2). Portanto, é facil perceber que o0 mundo sofreu a
partir da imploséao do estatismo soviético e o fim da Guerra Fria alteragdes estruturais que
metamorfoseiam 0s processos econdémicos, sociais e 0s préprios padrdes étnico-culturais
dominantes, tendo desta forma, devido ao equilibrio imposto pela Unido Soviética nas
tendéncias expansionistas das tradicionais poténcias mundiais, sido notdrias as alteracdes
a geopolitica mundial, dando espago para a emergéncia de novos poderes e ameagas.
(Braz, 2010: 256).

Desta feita, para Costa (2016b: 67), a Unido Europeia assenta a sua estratégia
securitaria na premissa de que a “seguranga ¢ uma condi¢ao prévia do desenvolvimento”,
tornando-se essencial que esta procure proporcionar a todos os cidaddos europeus
condicBes securitarias, sob o risco de decadéncia comunitaria, isto é, de
subdesenvolvimento e retrocesso econdémico, cultural e social. A Europa depara-se hoje
com um grande quadro de ameacas no seu quotidiano, tais como o terrorismo,

criminalidade organizada, trafico de seres humanos, exploracdo sexual de menores,
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pornografia infantil, criminalidade econdmica e transfronteiri¢ca, que aproveitando o
rpido processo de evolucdo tecnoldgico e cientifico vdo atualizando o seu modus
operandi, dificultando desde logo a atuacdo das organizagdes de combate e prevengéo

deste tipo de criminalidade.

Desta forma, sendo a UE um ator de seguranca, este trata-se de um assunto de
intensa discussdo, onde o préprio conceito experienciou uma redefinicdo neste periodo,
através de uma manifestacdo mais ampla e associada as dindmicas de securitizacao.
Portanto, enquanto durante a Guerra Fria, existia uma clara identificacdo do inimigo.
Neste periodo pés- Guerra Fria, as ameacas sdo globais e transnacionais, de caréater
multissectorial, com diversos alvos e perpetrados por individuos ndo explicitos, onde se
incluem outros agentes para além dos Estatais. (Constantino, 2016: 41). Assim, verifica-
se que 0s novos desafios em termos de seguranca, que irromperam nos anos 90 do século
passado passaram a ser menos claros, quer nas suas taticas e métodos, assim como, nos
seus agentes e alvos, no que respeita muito concretamente ao Terrorismo. Assim, durante
essa década a maioria dos estados, e em especial 0s europeus, reduziram substancialmente
0S seus investimentos na area da seguranca e em especial na defesa. No entanto, com o
11 de Setembro de 2001, esses mesmos investimentos dos estados e das organizagoes
internacionais passaram a ser dirigidos para a segurancga ou para a participacao das forcas
armadas em operacGes externas, em guerras que visavam destruir os terroristas, mas

também 0s seus apoiantes.

Neste sentido, a Unido Europeia adotou em Marco de 2010 a estratégia europeia
de seguranca, relativa a dimensdo externa da seguranca na Europa. Por conseguinte, vem
através do diploma mencionado, definir os principais desafios para a seguranca interna
da UE, ou seja, identificar as denominadas “ameagas comuns”. Assim, concordando que
a criminalidade se aproveita das oportunidades oferecidas pela globalizagdo da sociedade,
bem como, o0 seu impacto transfronteirico vem identificar como prioridade no combate e
prevencdo os seguintes fendmenos: o terrorismo, em todas as suas formas; as graves
formas de criminalidade organizada; a cibercriminalidade; a criminalidade
transfronteiras; a violéncia em si mesma; as catastrofes naturais e as catastrofes
provocadas pelo homem. (CUE, 2010: 13-15).

Neste sentido, tendo em atencdo a problematica que nos propomos a discutir no
presente estudo, e mantendo o foco sobre 0 mesmo, ndo poderemos deixar de analisar o
terrorismo e todas as vertentes securitarias que possam estar com este, direta ou
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indiretamente relacionadas. Isto ¢, devido ao aumento do fluxo migratério, cada vez mais
se relacionam as migragcdes com questdes securitérias, que de acordo com Ferreira (2010:
13) resulta da resposta que é dada as novas ameacas, nomeadamente o Terrorismo. No
entanto, neste quadro de circulacdo de pessoas, serd importante referir o ano de 1995,
simbolico, no sentido em que se estabeleceu na UE uma politica de livre circulacdo de
pessoas, através dos Acordos de Schengen. Neste quadro, refere Fontes (2011: 29), que
estes t€m como objetivo “garantir o equilibrio do bindmio livre circulagdo de pessoas vs
seguranca dos cidadaos”. Assim o autor chama a atengao para a promogao de uma Europa
que se baseie em principios de liberdade com o fim das fronteiras internas, devendo evitar
tornar-se numa Europa fechada em si mesma, impedindo assim a entrada de pessoas
provenientes de outros continentes, de outras ragas e outras culturas. Devendo também
Portugal caminhar neste sentido, de encontro a uma Europa como um espaco de

desenvolvimento e liberdade.

2.1.1. Fronteiras e Espaco Schengen

Apesar de este estudo ndo se focar na historia das fronteiras ou dos fluxos
migratorios europeus, importa desde logo, no enquadramento das vulnerabilidades
securitarias da unido europeia, referir estas situacdes. Apds a queda do muro de Berlim
em 1989 ¢é nos primdrdios dos anos 90, que assistimos ao colapso da Unido Soviética,
onde os estados que pertenciam a esta se comegam a tornar independentes, onde inicia
uma mudanca para regimes democréaticos e abrem espaco para economias capitalistas.
Desta feita, em 1995, o Espaco Schengen é estabelecido, na pequena cidade de Schengen,
em Luxemburgo, visando facilitar a mobilidade interna entre fronteiras internas na
Europa através da supressdo dos controlos nas mesmas. Existiu uma grande evolugéao, no
gue concerne aos paises aderentes ao mesmo, sendo em 2014 vinte e seis estados,
incluindo estados ndo-membros da UE, como a Islandia, Liechtenstein, Noruega e a
Suica. Em suma, entramos numa realidade em que € criada a possibilidade de uma Europa
livre de fronteiras, no entanto, este mesmo fato vem provocar uma diminuicdo nas
restricOes fronteiri¢as dentro da Europa, enquanto, por outro lado, iniciar um reforgo nas

suas fronteiras externas da Unido Europeia e do Mediterraneo. (Jones, 2016: 16-17).
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2.1.1.1. Migracdes

Na atualidade a problematica das migracdes como questdo securitéria surge como
resultado da crise que eclodiu em Janeiro de 2011 em diversos paises do mediterraneo,
ou seja, a denominada “Primavera Arabe”, que através de protestos antigovernamentais
e a queda de regimes, como € o caso da Tunisia e do Egipto, face a protestos contra o
totalitarismo, a partir dos quais se exigia o estabelecimento de Governos Democraticos.
Estas movimentacBes e dindmicas potenciaram a instabilidade nesses paises e,
consequentemente iniciaram um periodo marcado pelo éxodo de imigrantes ilegais para

a Europa em busca de seguranga. (Marcelino, 2012: 63).

No entanto, esta ligacdo pode ser encontrada anteriormente na historia,
nomeadamente com a publicacdo da obra de Karl Popper em 1945 “The Open Society
and Its Enemies”’, onde se questionava se deveriamos optar por uma sociedade fechada,
ou seja, com caracteristicas xendfobas e totalitarias ou, por outro lado, eleger uma
sociedade aberta de indole democrética. (Martins, 2002: 5). Assim, destaca o autor, em
relacdo as sociedades fechadas, o fundamento das sociedades tribais, “assentes no
principio da responsabilidade coletiva e na obediéncia cega aos chefes” e as conceg¢des
de Platdo e de Karl Marx, que apesar de totalitarias e messianicas “os chefes estavam na
posse da verdade e apregoavam a felicidade dos povos”. Por outro lado, as sociedades
abertas demonstravam para o autor algumas fragilidades, sobrepostas no entanto, pela
“for¢a dos regimes democraticos, assentes no principio da responsabilidade individual,
na critica permanente e abertura a novas ideias, sendo a descoberta da verdade ou a
felicidade, um problema que cada um tinha que procurar por si. (Martins, 2002: 5).

Desta feita, em primeiro lugar, a defini¢do do termo “migrante” coloca desde logo
problemas. Antes de mais, deveremos perceber que migrante é todo aquele que se desloca
de um espaco para outro, seja dentro de um mesmo territorio, seja de um territdrio para o
outro. Todavia, este conceito difere de pais para pais. (Ferreira, 2010: 15). Neste ambito,
Bigo (2002: 71) define migrante como:

(...) “the way to designate someone as a threat to the core

values of a country, a state, and has nothing to do with the legal
terminology of foreigners. The word immigrant is a shibboleth. %2

62 Shibboleth in Cambridge English Dictionary: “a word, phrase, custom, etc., only known to a particular
group of people, that you can use to prove to them that you are a real member of that group ” Disponivel
em: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/. Consultado em: 11 de Agosto de 2017.
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Todavia, devido a esta problematica conceptual, as Nacdes Unidas, vém
estabelecer as definicbes para migrantes de longa duracdo e curta duragdo. Contudo,
definem também Pais de residéncia usual, isto é, o pais em que um individuo vive, ou
seja, onde este estabeleceu a sua vida e, onde normalmente, passa diariamente o seu
periodo de descanso. Ressaltando o fato de viagens com propdsitos turisticos, lazer, de
negdcios, médicos ndo alteram o pais de residéncia usual de uma pessoa. No que concerne
aos primeiros, considera-se como migrante de curta duragdo, um individuo que se desloca
para outro pais que ndo o dele, isto &, que ndo o local da sua residéncia usual, por um
periodo de pelo menos um ano (12 meses), até que o pais de destino se torne, efetivamente
no local de residéncia usual. Relativamente ao migrante de curta duracdo, a diferenca
encontra-se na duracdo temporal, ou seja, é todo aquele individuo que se encontra
deslocado da sua residéncia usual, num outro pais por um periodo superior a 3 meses mas
inferior a um ano. (ONU, 1998: 10). 8

Paralelamente temos os refugiados, estes diferenciam-se pelas razOes que 0s
levam deslocar-se do seu pais de origem, conferindo-lhe um estatuto diferente do
migrante e estabelecido através da Convencéo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967,
que se aplica a qualquer pessoa “que receando, com razdo ser perseguida em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se nao tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar”
(ACNUR, 1951,1967).

Em Portugal, sé a constituicdo de 1976 vem consagrar o direito de asilo, no titulo
de principios gerais de direitos fundamentais a par da previsao do estatuto de refugiado.
No entanto nesta matéria, temos certas vicissitudes que importa distinguir. A primeira
associa-se ao facto de o refugiado ser alguém que procura escapar a perseguicdo ou a
ameaca de perseguicdo ou discriminacdo politica, étnica, religiosa, cultural, a uma
calamidade natural de grandes proporgdes, ou a qualquer outra ameaga a vida no seu pais
de origem. A segunda é o acolhimento, por mais ou menos tempo, no pais de destino,

onde detém uma garantia de liberdade e seguranca e com as prestacdes e bens essenciais

8 Traducéo livre.
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para a sua vida. Assim, nesta encontramos o asilo em sentido amplo, ou seja, ndo € uma
mera situacdo de facto, uma vez que envolve direitos e deveres de parte a parte, isto €, do
refugiado, do Estado e da propria comunidade Internacional. Por outro lado, se o asilo
perdura, concedendo a permanéncia por longo periodo de tempo ou sem limite
preestabelecido, surgem as figuras de refugiado e de asilo em sentido estrito, com
estatuto, préprio, equivalente, ou ndo, conforme as legislagdes internas. (Miranda, 2016:
9-10).

Com os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, de acordo com Ferreira
(2010: 17), o sentimento de inseguranga® generalizou-se levando a que a imigragdo
comegasse a ser associada a ameaca terrorista, uma vez que a mobilidade transfronteirica
foi um elemento chave para a execu¢do destes atentados. Sublinha ainda a autora, que o
terrorismo atual é globalizado, sem fronteiras e motivado por fins politicos, religiosos
e/lou pessoais, sendo que na Europa este é frequentemente associado a populacdo
imigrante e seus descendentes, fator de risco este preocupante, uma vez que potencia a

radicalizacao e a violéncia.

Nesta matéria, a UE de acordo com o Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), vem estabelecer no seu artigo 79° a necessidade de esta desenvolver
uma politica comum de imigracdo que se destine a garantir um gestdo eficaz dos fluxos
migratorios, bem como o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente nos Estados-Membros. Assim entramos numa outra discussao e
problematica que é a integracdo dos migrantes e a exclusdo dos migrantes, muitos deles

de segunda ou terceira geracao.

2.1.1.1.1. Integracdo dos Migrantes

Por si s0, a imigragdo j& é um fator de potencial destabilizagdo social. Isto é, o
individuo quando separado do seu grupo de origem, no qual se sentia integrado e apoiado,
tem que fazer face aos problemas que possam advir num novo meio desconhecido para
este. Assim, 0 modelo de integracdo dos proprios imigrantes é um desafio para a Unido
Europeia, onde os jovens de segunda e terceira geracdo, ao encontrarem problemas de

excluséo, econdmica e social tornando-se alvos faceis da radicalizacdo e da violéncia.

® Para Guedes, 1. (2012: 5) o sentimento de inseguranga é constituido por trés componentes: medo do
crime, risco de vitimacdo e comportamento de seguranca (evitamento, protecdo e de autodefesa).
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(Ferreira, 2010: 17). Desta feita, de acordo com Abbas (2007:3) os desafios que as
minorias mugulmanas enfrentam no ocidente, isto é, uma série de problemas relacionados
com a identidade, adaptacdo as normas culturais e religiosas e as proprias questdes de
cidadania, sdo um fator de risco para a adesdo a organizacdes terroristas, que Costa &
Pinto (2012: 172), descreve como uma das ameagas mais atuais a seguranga e ao sistema
democréatico europeu, sendo o combate a este fendmeno &arduo e colocando alguns
desafios, pois no que respeita ao terrorismo islamita, trata-se de um fenémeno muitas

vezes interno, isto é, perpetrado por pessoas que cresceram e vivem na Europa.

Neste ambito, quando falamos em radicalizacdo, € necessario ressaltar que esta
ndo ocorre apenas através de um processo individual, ou seja, existem outros fatores de
interacdo que devem ser tidos em conta. Desta forma, o fendmeno da radicalizacdo devera
ser estudado de uma forma abrangente, considerando-se os trés niveis que contribuem
para a radicalizagdo individual e organizacional. Em primeiro lugar, o nivel micro que se
relaciona com o individuo, enquanto um outro nivel denominado de “meso” é referente
ao meio social radical no qual se insere o individuo. Por outro lado, o nivel macro
relaciona-se com o papel das instituicbes governamentais e com a propria sociedade, quer

a nivel nacional como internacional. (Magalhaes, 2015: 9-10).

No panorama politico e de intervencdo legislativa, a integracdo dos migrantes, vé
através da Diretiva 2003/86/CE serem estabelecidas as disposicdes relativas ao direito de
reagrupamento familiar. Todavia, nesta matéria a competéncia da UE é limitada, sendo
que entre os instrumentos em vigor observamos o Férum Europeu sobre Migracdo; o
Portal Europeu sobre a Integracdo; e a rede dos pontos de contacto nacionais para a
integracdo. Em Julho de 2011, a Comissdo adotou a Agenda Europeia para a Integracéo
dos Nacionais de Paises Terceiros. Em Abril de 2014, através do Regulamento (UE) n. °
514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece as disposi¢cdes gerais
aplicaveis ao fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperacao policial, a prevencgdo e luta contra a criminalidade e a gestéo de
crises, ou seja, € através deste diploma que a Unido Europeia vem garantir o Fundo para
0 Asilo, a Migracéo e a Integracdo (FAMI), que requer aos estados-membros a adogédo de
programas nacionais - na figura 2.1 é possivel verificar a incidéncia destes programas em
termos geograficos na Europa - que tenham em vista a implementagdo de estratégias de
integracdo de migrantes. (FRA, 2017: 27).

60



Figura 2.1. Plano estratégico Europeu para a integracdo nacional e regional de

migrantes.
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Fonte: FRA (2017: 25).

Mais recentemente, em Junho de 2016, a Comissdo apresenta um plano de acéo
onde estabelece quatro medidas destinadas concretamente a auxiliar a integracdo dos
“cerca de 20 milhdes de nacionais de paises terceiros com residéncia legal no territorio
da Unido”. (CE, 2017: 4). Assim, sdo estabelecidas medidas relativas a partida/chegada
de migrantes; a educacédo; ao mercado de trabalho e formacao profissional; ao acesso aos
servicos basicos; a participacdo ativa e inclusao social e aos instrumentos de coordenacao,

financiamento e acompanhamento. (CE, 2016: 20-24).

2.1.1.2. A concecdo do Espacgo Schengen

E no pés Segunda Guerra Mundial, que devido ao interesse econdmico no

aprovisionamento de carvio pelos Estados Europeus®, que a partir de uma proposta de

85 Cf. Carreira (2010: 35) “Aos franceses faltava carvéo para fabricar ago, aos alemdes com abundancia de
carvao de coque faltavam os minérios de ferro, e havia ainda o controlo ao fabrico de ago, que 0s paises
vencedores da guerra haviam imposto & Alemanha.”
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Robert Schuman, para a criacdo de uma Associacdo entre a Franca e a Alemanha - mas
aberta a outros paises europeus - que tinha como finalidade a producdo e consumo de
carvéo e de aco, se institui, a 18 de Abril de 1951, a Comunidade Europeia do Carvéo e
do Aco (CECA), como resultado do Tratado de Paris. Todavia, tendo em conta o clima
de instabilidade e inseguranca, seguidamente foram criadas a Comunidade de Defesa
Europeia (CED) e a Comunidade Politica Europeia (CPE). No entanto, este projeto foi
abandonado em 1954, por discordancia face a uma proposta de atribuicdo de novas
competéncias a CECA e a CED, ao nivel da integracdo econdmica e social, bem como,
na defesa dos direitos humanos. Assim, 0s governos europeus, mantendo a vontade de
uma Europa Unida, iniciaram esta integracdo mas apenas na vertente econdmica, criando-

se a Comunidade Econémica Europeia (CEE) através do Tratado de Roma em 1957.

No entanto € na década de setenta e nos anos oitenta que existe uma maior
dinamizagéo do processo de integracdo dos paises da CEE, com o Ato Unico Europeu,
em Fevereiro de 1986, quando se estabelece a cooperacéo politica europeia, e iniciamos
a discussdo de um espaco europeu de livre circulacdo. Assim, nas palavras de Rodrigues
& Mota (2002: 22) com “a afirmagdo da livre circulagdo das mercadorias dos servigos,
dos capitais e das pessoas a cooperacdo politica europeia organiza-se num quadro
intergovernamental”. Desta feita, para os autores, a constru¢ao europeia ganha uma nova
dimensao, visto que a livre circulacdo de pessoas corresponde a supressao dos controlos

fronteiricos fisicos.

Em 1989, com a queda do muro de Berlim e a alteracdo do panorama geopolitico
e econdmico na Europa, iniciam-se um conjunto de Conferéncias Intergovernamentais
com a finalidade de aprofundar a integracdo econdémica e segmentar o caminho da
cooperacao politica. Todavia, é com a subscri¢do do Tratado da Unido Europeia, em 7 de
Fevereiro de 1992, em Maastricht, que se constroem as bases da Unido Politica entre os
estados envolvidos e com um primeiro objetivo bem definido, 0 mercado comum. Desta
feita, 0 Tratado de Masstricht® vem criar a UE e estabelecer os trés pilares sobre os quais
esta € baseada: Pilar Comunitario; Politica Externa de Segurangca Comum; Justica e

Assuntos Internos.

8 Entra em vigor em 1 de Novembro de 1993. Cf. Rodigues & Mota. (2002). Para uma Politica Criminal
Europeia. Quadro e instrumentos juridicos de cooperagao judiciaria em matéria penal do espago da
Uni&o Europeia. Coimbra: Coimbra Editora. p. 32.
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Desta forma, no seguimento da abordagem de Barbas (1997: 2), iniciou-se um
processo de aboli¢do dos controlos fronteiricos na Unido Europeia, uma vez que este era
um dos objetivos do programa inicial do Mercado Unico. Contudo, paralelamente, refere
Jones (2016: 17) tornou-se necessario reforcar as fronteiras externas da Unido, de forma
a estas medidas de abertura das fronteiras internas, ndo resultarem numa imigracéo
incontrolada, uma maior mobilidade para criminosos e menor seguranca. Logo, inicia-se
aqui todo o processo da criacdo do Espaco Schengen, através de dois acordos
internacionais (um Acordo e uma Convencdo) subscritos por um conjunto de Estados
membros da Unido Europeia e que tém como objeto realizar um dos principios basilares
do Tratado de Roma: a livre circulagdo de pessoas independentemente da respetiva
nacionalidade, no territorio desses Estados, através da supressdo dos controlos nas
fronteiras internas (terrestres, aéreas e maritimas). (Barbas, 1997: 2). Assim,
posteriormente, os acordos de Schengen vieram a ser integrados no acquis
communautaire da Unido Europeia, por for¢a do Tratado de Amesterdao - assinado em 2
de Outubro de 1997 e entrado em vigor em 1 de Maio de 1999. (Laureano & Rento, 2013:
138).

Figura 2.2. Mapa do Espaco Schengen
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Fonte: CE (2011: 2).
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2.1.1.2.1. Da sua suspenséo e reintroducdo temporaria do controlo
fronteirico nas fronteiras internas.

O artigo 23.° do Codigo das Fronteiras Schengen estabelece que,
excecionalmente, em caso de ameaca grave a ordem publica ou a segurancga interna, 0s
Estados-Membros podem reintroduzir controlos nas fronteiras internas. Podendo ainda
esse periodo ser prorrogado novamente, em conformidade com as condi¢cdes e o

procedimento previstos no artigo 29.°, e se as circunstancias excecionais persistirem.

Entre 1 de novembro de 2013 e 30 de abril de 2014, os Estados-Membros
reintroduziram temporariamente controlos em duas ocasifes. A Poldnia fé-lo de 8 a 23
de novembro, em virtude da 192 Sesséo da Conferéncia das Partes na Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), da 9% Sessdao da
Conferéncia das Partes enquanto reunido das Partes no Protocolo de Quioto, assim como
da 39?2 sessdo dos 6rgdos subsidiarios. Os Paises Baixos fizeram-no de 14 a 28 de marco
de 2014, aquando da Cimeira de Haia sobre Seguranca Nuclear.

Os resultados da reintroducdo temporaria dos controlos fronteiricos ainda s6 estdo
disponiveis no que se refere a Polonia, onde foram controladas 38 491 pessoas, foi
recusada a entrada a 65 e detidas 54 pessoas. Nenhuma das recusas de entrada teve
qualquer relacdo com as referidas reunides das NacGes Unidas. (CE, 2014: 5). Em 2015,
varios Estados Membros da UE reintroduziram controlos temporarios nas fronteiras, na
sequéncia dos fluxos de migrantes que chegaram a Unido Europeia e dos movimentos
secundarios mas significativos também registados neste periodo. Assim, varios paises
como a Austria, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Noruega, mediante recomendaco do
Conselho e fundamentando que tal situacdo constituia uma grave ameaca para a ordem
publica ou a seguranca interna de varios Estados Schengen, levaram a cabo este
restabelecimento temporério das fronteiras, tendo o Conselho prorrogado por duas vezes
a sua recomendag&o, por um periodo de trés meses de cada vez, para cada um destes cinco
estados. (CE, 2017: 2). Franca é talvez o caso mais notorio, pois o restabelecimento das
suas fronteiras internas advém de uma série de atentados terroristas decorridos neste

estado-membro.

Portugal também se insere no conjunto de estados-membros que reintroduziu

temporariamente as fronteiras internas. Fé-lo em ocasifes, em 2004, aquando da
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organizacio do Campeonato Europeu de Futebol®’, assim como, em 2010 durante
Cimeira da NATO em Lisboa e mais recentemente com a visita do Papa Francisco a
Fatima entre os dias 10 e 14 de Maio de 2017.%

No entanto, tal como refere a Comissao Europeia (2016: 2) “Schengen constitui
um das maiores conquistas da integracdo europeia (...) mas o sistema foi profundamente
abalado pela dimenséo do desafio colocado pela maior crise de refugiados - tal como
verificado na figura 2.3. - desde a Segunda Guerra Mundial”. Desta feita, este fluxo
migratorio revelou deficiéncias graves nalgumas partes das fronteiras externas da Unido
e levando alguns Estados-Membros a recorreram a reintroducdo temporaria dos controlos

nas fronteiras internas. (CE, 2016: 2).

Figura 2.3. Rotas e Incidéncia Migratdria na Europa
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Contudo, um hipotético desmantelamento do espa¢o Schengen, para alem de ndo
permitir, por si so, resolver os problemas ligados a crise migratoria, conduziria a elevados

custos econdémicos, politicos e sociais para a UE e para todos os seus estados-membros.

6 In Jornal Record (2004). Disponivel em: http://www.record.pt/internacional/competicoes-de-
selecoes/europeu/euro-2004/detalhe/controlo-de-fronteiras-restabelecido.html. Consultado a 24 de
Setembro de 2017.

% In Diario de Noticias (2017). Disponivel em: http://www.dn.pt/portugal/interior/portugal-fecha-as-
fronteiras-para-visita-do-papa-5759146.html. Consultado a 24 de Setembro de 2017.
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Assim, a Comissdo Europeia, langou uma proposta de decisdo de execucdo do conselho
que estabelece uma recomendacdo quanto a realizagdo de controlos temporarios nas
fronteiras internas em circunstancias excecionais que ponham em risco o funcionamento
global do espaco Schengen, intitulada “Restabelecer Schengen”. (CE, 2017: 2). Desta
forma, a Comissdo vem recomendar aos estados-membros a aplicacdo de medidas
concretas para assegurar a protecdo das fronteiras externas e, de forma muito especifica,
para corrigir as deficiéncias existentes na gestéo das fronteiras externas na Grécia. (CE,
2016: 6).

2.1.1.3. Controlo fronteirigco e cooperagao entre Estados-Membros

Como ja vimos anteriormente o0 espaco e a cooperacdo Schengen assentam no
Acordo Schengen de 1985, representando este um territdrio no qual a livre circulacéo das
pessoas € garantida. Os Estados signatarios do acordo aboliram as fronteiras internas a
favor de uma fronteira externa Unica. Desta forma, foi necessario adotar procedimentos e
regras comuns no espaco Schengen em matéria de vistos para estadas de curta duracéo,
pedidos de asilos e controlos nas fronteiras externas. Em simultaneo, e por forma a
garantir a seguranca no espaco Schengen, foi estabelecida a cooperacdo e a coordenacgédo
entre os servicos policiais e as autoridades judiciais. A cooperagdo Schengen foi integrada
no direito da Unido Europeia pelo Tratado de Amesterddo em 1997. No entanto, nem
todos os paises que cooperam no ambito do acordo Schengen sdo membros do espaco
Schengen, quer porque nao desejam a supressao dos controlos nas fronteiras quer porque

ainda ndo preenchem as condicdes necessarias para a aplicacdo do acervo de Schengen.

No seguimento do que ja referimos supra é durante os anos 80, que foi lancado
um debate sobre o significado da livre circulacdo de pessoas. Para alguns Estados-
Membros, o conceito aplicar-se-ia exclusivamente aos cidad&os da Uni&o Europeia (UE),
0 que implicaria a manutencdo dos controlos nas fronteiras para distinguir cidadaos
europeus e nacionais de paises terceiros. Outros Estados-Membros, em contrapartida,
desejavam estabelecer a livre circulagdo para todos e, por conseguinte, abolir estes
controlos fronteirigos. Dado que os Estados-Membros ndo conseguiram chegar a um
acordo, a Franca, a Alemanha, a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises Baixos decidiram,
em 1985, criar entre si um territorio sem fronteiras, que ficou conhecido como o “espago

Schengen”, nome da cidade luxemburguesa onde foram assinados os primeiros acordos.
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Apos a assinatura do Tratado de Amesterdao, esta cooperacdo intergovernamental foi

integrada no quadro da UE em 1 de Maio de 1999.%°

Em matéria de politica de fronteiras da UE, podemos identificar, segundo Picarra
(2010: 3), dois “tipos de antecedentes”, isto €, por um lado, resultantes de métodos de
cooperacdo estritamente intergovernamental, de espagos de fronteiras internas abertas
entre determinados Estados-Membros e, posteriormente, a sua conversao num espaco
com o0 mesmo tipo de caracteristicas’®. De outro lado, o autor refere os “antecedentes

ideoldgicos” de tal politica, que pretende “aproximar a UE dos cidadaos™.

E através do artigo 8°-A do TCE, que se abole, pelo menos retoricamente, as
fronteiras internas. Desta feita, na matéria a que nos propomos estudar, e no ambito da
cooperacao europeia, é definido um objetivo que importa analisar. Falamos na criacdo de
um espaco de liberdade, seguranca e justica, que, hoje, estd definido a um nivel
abrangente para afastar os receios de uma abordagem securitaria na construcdo de um
Espaco Penal Europeu. Desta forma, € o Tratado de Amesterddo que consagra uma
abordagem global da cooperacdo, definindo orientagcdes para as preocupacfes com as
politicas repressivas, bem como, para a questdes humanitarias. (Rodrigues & Mota, 2002:
42).

2.1.1.3.1. FRONTEX

A criacdo de uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia ocorre a 26 de Outubro de
2004, com o Regulamento (CE) n® 2007/2004 do Conselho. Posteriormente este é alterado
pelo Regulamento (UE) n° 1168/2011, de forma a melhorar a gestdo integrada das
fronteiras externas da UE e reforcar a cooperacao entre as autoridades nacionais de guarda
de fronteiras. Uma outra alteracéo é feita através do Regulamento (UE) n°® 656/2014 que
estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas da UE no contexto

da cooperacéo operacional coordenada da Frontex.

% Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33020.
Consultado a 11 de Novembro de 2017.

0 Falamos do Espago Schengen, que constitui a base do ELSJ, que encontra a sua base juridica no artigo
3% n°2, do TUE e no Titulo V do TFUE.
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Desta feita, as principais funcGes da Frontex consistem no planeamento e
coordenacdo de operagdes conjuntas, bem como de intervencgdes rapidas nas fronteiras,
efetuadas pela agéncia, com recurso a pessoal e equipamentos dos paises da UE, nas
fronteiras externas maritimas, terrestres e aéreas. As opera¢cdes conjuntas de regresso de
cidaddos estrangeiros que se encontrem em situacdo irregular nos paises da UE e do
espaco Schengen e recusam o regresso voluntario, sdo outra area de atuacao da agéncia.
Todavia, esta também atua na criacdo de normas e instrumentos comuns de formacéo para
os guardas de fronteiras nacionais, assim como, efetua analises de risco, visando melhorar

a gestdo integrada das fronteiras externas da UE.

Todavia, também cabe a esta prestar aos paises do espaco Schengen que o
necessitarem uma maior assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas (por
exemplo, emergéncias humanitarias e salvamento no mar, ou sempre que se encontrem
sujeitos a pressdes desproporcionadas nas suas fronteiras), assim como, serem capazes de
intervencdes rapidas através de Equipas Europeias de Guardas de Fronteira, bem como
uma base de dados de equipamentos e recursos disponiveis na eventualidade de uma

situacdo de crise.

No plano operacional, deverd abranger todos os aspetos de uma determinada
atividade, nomeadamente: tarefas e responsabilidades; composicdo das equipas;
disposicdes em matéria de comando e controlo (por exemplo, 0s nomes e as patentes dos
guardas de fronteira do pais de acolhimento responsaveis pela cooperacdo com a Frontex
e com os agentes convidados de outros paises da UE envolvidos em operacfes conjuntas);
relatorios de avaliacdo e sobre incidentes, bem como a jurisdicao aplicavel (por exemplo,

na eventualidade de operacdes no mar), etc.

2.1.1.3.2. EUROSUR

Em 2 de Dezembro 2013, o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(Eurosur) entrou em funcionamento ao abrigo de um regulamento distinto. Este quadro
de intercdmbio de informagdes destina-se a melhorar a gestdo das fronteiras externas da

UE. Visa apoiar os paises da UE: melhorando o seu conhecimento da situacdo e a sua
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capacidade de reacdo no combate a criminalidade transfronteirica; combatendo a

migracéo irregular e evitando a perda de vidas de migrantes no mar.

De acordo com a Comissdo Europeia (2014: 6) o Eurosur devera melhorar a
capacidade dos Estados-Membros para partilharem e coordenarem recursos e reagirem a
incidentes ou situacdes que ocorram nas fronteiras externas. Todos os Estados-Membros
que aderiram ao Eurosur em 2013 ja criaram centros de coordenacdo nacionais, sendo a
Frontex o ele de ligacdo desses centros a rede de comunicag6es da Eurosur tendo ligado
os dos restantes 11 paises em 2014. A Frontex comecou a cooperar com a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) e com o Centro de Satélites da UE, a fim de
prestar servicos e informacbes a escala da UE, nomeadamente os sistemas de

comunicacdo de movimentos de navios e imagens de satélite.

A Frontex desempenha um papel importante na compilacéo e analise do quadro
de situacdo europeu, uma andlise dos acontecimentos ocorridos recentemente nas
fronteiras de alguns paises da UE e que poderdo contribuir para a identificacdo de

alteracOes nas rotas ou nos métodos utilizados pelas redes criminosas.

2.1.1.3.3. Sistema de Informacéo Schengen.

O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) foi criado nos termos do disposto no
titulo 1V da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985,
entre 0os Governos dos Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa, relativo a supressdo gradual dos controlos nas
fronteiras comuns, tendo sido assinada em 19 de Junho de 1990. De seguida o SIS foi
substituido pelo SIS 1+ de forma a permitir o alargamento do espaco Schengen a novos
paises da UE, bem como adotar um sistema mais atualizado. Desta feita, o
desenvolvimento do SIS 1+ constitui um instrumento essencial para a aplicagdo das
disposi¢des do acervo de Schengen, integrado no &mbito da UE, bem como, suportar as
informacdes sobre as fronteiras externas europeia e permitir uma cooperagdo em larga
escala entre os estados Schengen. Nestes termos, o SIS depende das autoridades
competentes, isto é, das forcas e servicos de seguranca, para que estas introduzam e
consultem alertas em determinadas categorias, como por exemplo, pessoas procuradas ou

desaparecidas. Contudo, um alerta do SIS ndo contém apenas informacdo sobre uma
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pessoa ou objeto em particular, mas também clarifica as instrugcdes para encontrar a essa
mesma pessoa ou objeto. Portanto, o principal objetivo do SIS é auxiliar na manutencao
da seguranca interna dos Estados Schengen na auséncia das fronteiras internas.

O desenvolvimento da segunda geracdo do sistema de Schengen (SIS 1) surge por
iniciativa da Comissao, através do Regulamento (CE) n°2424/2001 do Conselho e da
Decisdo 2001/886/JAl do Conselho. Posteriormente, este € estabelecido pelo
Regulamento (CE) n° 1987/2006 relativo ao seu estabelecimento, funcionamento e sua

utilizacdo.

A Decisdéo do Conselho 2007/533/JHA relativa estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacdo do SIS Il que inclui disposicdes analogas as do regulamento
no que respeita a arquitetura técnica e a0 modo de funcionamento do mesmo. Assim,
prevé a estruturacgdo deste em torno de um sistema central, dotado de uma fungéo de apoio
técnico que inclui a base de dados SIS 11 e uma interface nacional uniforme, de um sistema
nacional em cada Estado-Membro e de uma infraestrutura de comunicacfes entre o
sistema central e os sistemas nacionais. O regulamento diz respeito as indica¢des que
abrangem os nacionais de paises terceiros que sdo objeto de uma proibicdo de entrada ou
residéncia. A decisdo refere também que as indicaces estdo ligadas a repressao de
infracBes penais graves e a prevencao de ameagcas a seguranca publica. Estas indicacfes
abrangem igualmente as pessoas procuradas para efeitos de entrega ou de extradicao,
desaparecidas e notificadas a comparecer no ambito de um processo judicial. (CE, 2007:
1).

No que respeita ao procedimento a adotar em caso de detecdo de uma indicacao
de pessoas procuradas, a autoridade devera proceder a detencdo e entrega da pessoa em
conformidade com os mecanismos do mandado de detengdo europeu’® ou proceder a sua
detencdo provisoria (para efeitos de uma eventual extradicdo). No caso das pessoas
desaparecidas, a autoridade deve comunicar a localizacdo da pessoa. Se esta Ultima aceitar
um regime de protecéo, pode entdo ser colocada em seguranca. Relativamente as pessoas
notificadas a comparecer, a autoridade deve respeitar as informacgdes especificas

transmitidas pelo gabinete SIRENE2. No ambito da repressio de infracdes penais graves

1 Lei n°65/2003, de 23 de Agosto que aprova o regime juridico de detencdo europeu, em cumprimento da
Decisdo Quadro n° 2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de Junho.

2.0 Manual SIRENE e outras medidas de execucdo para o SIS Il decorrem da Decisdo da Comissdo
2008/334/JAl, e fornece as regras para o intercAmbio bilateral ou multilateral de informacdes suplementares
ndo incluidas no SIS Il, mas que estdo ligadas as indicagBes inseridas no mesmo. Assim, 0 manual é

70



ou da prevencdo de ameacas a seguranca publica, a autoridade deve proceder a uma
vigilancia discreta ou especifica. A vigilancia especifica é solicitada pelo Estado que
inseriu a indicacdo, ao passo que a vigilancia discreta € a efetuada sem o conhecimento

das pessoas controladas. (CE, 2007: 2).

No que concerne ao contexto desta decisdo, refere-se as modalidade de
funcionamento do SIS Il e, juntamente como o Regulamento do Conselho (CE)
n°1987/2006 relativo ao “primeiro pilar” do sistema, constitui a sua base legislativa. Este
é ainda complementado pelo Regulamento do Conselho (CE) n°2424/2001, alterado pelo
Regulamento do Conselho (CE) n°1988/2006 e pela decisdo 2001/886/JAl, alterada pela
Decisdo 2006/1007/JAl, que conferem a Comissdo a tarefa de desenvolvimento do SIS

I1. Desta feita, foram revogados os textos relativos ao SIS de primeira geracao.

Em 2013, o SIS 1+ é substituido pelo SIS Il, adotando-se um sistema de
informacdo em larga escala no espacgo de liberdade, seguranca e justica. Entre outras
coisas o SIS Il permite a utilizacdo de dados biométricos, novos tipos de alertas e a
possibilidade de estabelecer ligagdes entre diferentes alertas, como por exemplo, o alerta
relativo a uma pessoa e a um veiculo. A migracdo de um sistema para 0 outro consistiu
no carregamento dos dados, da transicdo das aplicacBes nacionais e, numa fase de
acompanhamento para assegurar a fiabilidade do sistema. Apos concluida a fase de teste,
procedeu-se a transicdo permanente do SIS 1+ para o SIS 11, sendo a gestdo do mesmo
feita pela Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaéticos de
Grande Escala de Liberdade, Segurancga e Justica (eu-LISA). (CE, 2014b: 2).

2.1.1.3.4. Sistema de Informacéo sobre Vistos

O Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) é usado em todas as fronteiras
externas de Schengen, bem como, noutros pontos de passagem e em consulados externos
a UE, de forma a processar as aplicagdes visa e decisdes, assim como, através da analise
de dados biométricos como as impressdes digitais, que permitem a identificacdo e

verificacdo de individuos. (CE, DG-Home)"™

constituido por um conjunto de instru¢Ges que indicam os procedimentos gerais e especificos a seguir para
o intercAmbio de informacgGes.

8 Disponivel em: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
information-system. Consultado a 28 de Agosto de 2017.

71



Aquando da reflexdo de todo o processo de implementacdo deste sistema

consideramos os seguintes diplomas como estruturantes:

1. Decisdo do Conselho de 8 de Junho de 2004 que estabeleceu o VIS como
sendo um sistema comum de intercdmbio de dados em matéria de vistos entre
Estados-Membros;

2. Regulamento (CE) n° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9
de Julho de 2008, que vem definir o objetivo, as funcionalidades e as
responsabilidades do VIS, determinando as condicdes e 0s procedimentos de
troca de dados entre Estados-Membros sobre os pedidos de vistos de curta
duracgéo e as decisOes relativas aos mesmos, incluindo a deciséo de anular,
revogar ou prorrogar o visto, a fim de facilitar o exame destes pedidos e as
decisdes relativas ao mesmo.

3. Regulamento (CE) n°810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de Julho de 2009, que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Cddigo de
Vistos), onde identifica os procedimentos e condi¢des para a emissao de vistos
de trénsito ou de estada prevista no territério dos Estados-Membros nao

superior a trés meses por cada periodo de seis meses.

O VIS é foi constituido e implementado, com a finalidade de contribuir para a
seguranca interna e, consequentemente, auxiliar no combate ao terrorismo. Desta forma,
¢ ao abrigo da decisdo do Conselho 2008/633/JHA de 23 de Junho de 2008, que sdo
determinadas as condicBes sobre as quais as autoridades de cada Estado-Membro e a
Europol tera acesso ao sistema, para efeitos de prevencdo, detecdo e investigacdo de

infracOes terroristas e outras infracOes penais graves.

Assim o Report from the Comission to the European Parlamient and the Council
sobre a implementacédo do Regulamento (CE) n°® 767/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 9 de Julho de 20087, salienta o carater instrumental do VIS, tendo como

finalidades:

4 Disponivel em: https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-
and-visas/visa-policy/docs/impact_assessment_partl_en.pdf. Consultado a 27 de Outubro de 2017.
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1. Aperfeicoar a implementacdo da politica comum de vistos, cooperacao
consular e consultas entre as autoridades centrais, minimizando, desta forma,
ameagcas a seguranca interna e a "compra de vistos"’;

2. Facilitar o combate contra a fraude e revistas nas fronteiras externas e nos
pontos de passagem internos entre os territérios dos Estados-Membros;

3. Prestar assisténcia na identificagdo - e consequente envio para 0s paises de
origem - dos imigrantes ilegais;

4. Coadjuvar na aplicacdo do Regulamento de Dublin.’®

2.1.1.3.6. EURODAC

O Eurodac € uma base de dados biométrica, cabendo cada estado-membro inserir
as informac@es sobre migrantes irregulares e individuos que procurem asilo, bem como
as respetivas impressdes digitais, de forma a identificar o meio e o local onde estes
entraram na UE, assim como, definir qual é o Estado-Membro responsavel por analisar o

seu requerimento de asilo. (CE, DG-Home)"’

Todavia, segundo Correia & Jesus (2014: 22), em 2008, através da COM (2008)
825 final’®, foram iniciadas as primeiras diligéncias tendo em vista a alteragdo dos
regulamentos que regem esta base de dados. Tal ocorre, pois, em 2007, apés a
apresentacdo e publicacdo pela Comissdo de um relatério de avaliacdo do funcionamento
do Eurodac, identificaram-se problemas associados ao sistema, nomeadamente: atraso
persistente na transmissdo das impressfes digitais por alguns Estados-Membros; Ma
gestdo das supressdes de dados; imprecisdo relativa a designacdo das autoridades
nacionais que tém acesso ao Eurodac; e a impossibilidade de filtrar os pedidos de asilo
apresentados por individuos que ja beneficiam de protecdo internacional num Estado-

Membro.

> Traduc&o Livre.

76 Regulamento (UE) n° 694/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responséavel pela anélise de um
pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro ou por um apatrida. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en. Consultado em 31 de Outubro de 2017.
"Disponivel em: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-
applicants. Consultado a 28 de Agosto de 2017.

8Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2982&from=GA. Consultado a 9 de Novembro de 2017.
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Desta forma, procedeu-se a uma revisdo de alteracdo do regulamento através da
COM (2009) 342 final”®, e uma proposta de decisdo sobre 0 acesso ao Eurodac por parte
das autoridades nacionais e da Europol para fins de aplicacdo da lei, nos termos da COM
(2009) 344 final®.

2.1.1.3.6. Smart Borders

Considerando que o processo de abolicdo das fronteiras internas dentro da UE, no
denominado Espaco Schengen alcangcou um papel importante no desenvolvimento social
e econdomico dos estados-membros, € seguro dizer que também trouxe consigo certos
problemas e incertezas securitarias. Neste sentido, tendo em conta que em 2015 chegaram
a Europa cerca de 50 milhdes de visitantes ndo-europeus, com mais de 200 milhGes de
passagens pelas varias fronteiras -internas e externas-europeias, bem como, olhando para
0 novo contexto securitario, onde as ameacas terroristas, por organizacbes como 0
ISIL/Da’esh, a radicalizacdo e combatentes estrangeiros motivou o Parlamento Europeu
e 0 Conselho a apresentar propostas de estabelecimento de um novo sistema de registo de
entrada e saida de cidaddos ndo pertencentes a UE, nas fronteiras externas, adotando o
Cadigo das Fronteiras Schengen. Nesta linha, importa referir a Proposta de Regulamento
do Parlamento Euro e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no
respeitante a utilizacdo do Sistema de Entrada/Saida®!, e que estabelece o regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo de Fronteiras Schengen)®. Assim, esta
proposta visa a criacdo de um Sistema de Entrada/Saida (EES). (CE, 2016: 2).

Em 2013, também a Comissdo apresentou um conjunto de medidas sobre as

“Smart Borders” que englobava as seguintes propostas:

1. Proposta de Regulamento que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida (EES) para registo de informac6es sobre a hora e o lugar de entrada

e saida dos nacionais de paises terceiros que viajam para 0 espaco Schengen;

7 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0344:FIN:en:PDF.
Consultado a 9 de Novembro de 2017.

8 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009SC0937&from=EN. Consultado a 9 de Novembro de 2017.

81 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4e2ac515-fca4-11e5-b713-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Consultado a 28 de Agosto de 2017.

82 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (Codificacdo), JO L 77 de 23.3.2016, p. 1.
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2. Proposta de regulamento que estabelece o Programa de Viajantes
Registados (RTP) para permitir aos nacionais de paises terceiros que tenham sido
objeto de um controlo de seguranca prévio, beneficiar da simplificacdo dos
controlos nas fronteiras externas da Uniéo;

3. Proposta de regulamento que altera o Cédigo das Fronteiras Schengen de
modo a ter em conta o estabelecimento do EES e do RTP. &

Todavia a Comissdo, decidiu rever duas das propostas, nomeadamente a que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES) e a que altera o Codigo das Fronteiras de
Schengen para integrar as alteracoes técnicas resultantes da nova proposta de regulamento
que estabelece o EES. Por outro lado decidiu retirar o regulamento gque estabelece o RTP.
Por conseguinte, a proposta apresentada em 2016 e contempla as alteracfes técnicas ao
Codigo das Fronteiras Schengen que resultam da nova proposta de regulamento que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (EES), em especial o registo no EES das recusas
de entrada de nacionais de paises terceiros, 0s novos elementos sobre 0s procedimentos
alternativos em caso de avaria do EES e a interoperabilidade entre o EES e o Sistema de
Informacé&o sobre Vistos (V1S). (CE, 2016: 2).

2.2. Seguranca na UE antes e depois do 11 de Setembro 2001

O crescimento do terrorismo transnacional na década de 1970 implicou uma
procura dos meios de combate e prevencdo mais eficazes contra a ameaca, levando a que
os estados-membros da entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE) iniciassem as
conversacdes e negociacBes para uma verdadeira cooperacao na area da justica e assuntos
internos. Tratou-se, no entanto, de uma cooperacdo informal, fora do quadro do Tratado
de Roma. Desta feita, € instituido em Junho de 1976 o TREVI, estrutura que pretendia
uma cooperacdo intergovernamental no ambito da politica externa. Desta emergem dois
grupos de trabalho, o TREVI | destinado ao terrorismo internacional e o TREVI Il com
uma finalidade organizativa e formativa das forgas policiais. Posteriormente, em 1980
surge o TREVI |11, centrado no combate ao crime organizado e trafico de estupefacientes.
(Brandéo, 2011: 45).

Contudo, para Constantino (2016: 42) é com o Tratado de Masstricht que se da a

divisdo entre a seguranca externa e interna, intensificado com a estrutura dos trés pilares.

83 Respetivamente, COM (2013) 95 FINAL, COM (2013) 96 FINAL e COM (2013) 97 FINAL
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Assim, observou-se a uma rigidez inter-pilares, nomeadamente, o segundo pilar relativo
as questdes de seguranca, plasmados na Politica Europeia de Seguranga Comum (PESC)
e a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). Por outro lado, no que diz respeito
ao terceiro pilar, Justica e Assuntos Internos (JAI), este foi-se desenvolvendo de forma
independente. No entanto, de acordo com Constantino (2016: 42) “o primeiro pilar da
Comunidade Europeia (CE) também foi dando o seu contributo para uma progressiva
construcdo de um ator de segurancga, com o desenvolvimento do nexo-seguranca, atraves
da prevencéo de conflitos e peacebuilding, criando uma sinergia inter-pilares (primeiro e
segundo pilares) 7. Por outro lado, Brandao (2011: 46) salienta a segunda fase de
cooperacdo do JAl iniciada como o Tratado de Masstricht no &mbito do Tratado da Uniéo
Europeia (TUE). Assim, é inserido no terceiro pilar a necessidade de considerar o
Terrorismo como um fendmeno que deve ser combatido e prevenido atraves das

estruturas judiciarias e policiais.

No entanto, tal como evidenciamos anteriormente, nos anos 1980 a preocupacéo
no dominio da seguranca interna focou-se sobretudo sobre a criminalidade organizada e
trafico de estupefacientes, deixando o terrorismo de ser uma prioridade, mantendo-se esta
maior inoperancia até Setembro de 2001, pois durante estas duas décadas aquilo que se
observa, conforme Brandao (2011: 46) ¢ um reduzido conjunto de “iniciativas dispersas
e, predominantemente, de natureza declarativa e ndo vinculativa”. Todavia, importa
evidenciar alguns diplomas que, contemplam uma vontade de determinados Estados
trazerem novamente para a agenda politica europeia a necessidade de uma acao coletiva

sobre o fendmeno.

Em primeiro lugar temos a adocdo da Declaracdo de La Gomera sobre o
terrorismo, que por insisténcia da Espanha® onde é discutida a natureza transnacional da
ameaca se exige uma cooperacao coletiva dos meios judiciarios e policiais. Este diploma
coloca a tonica da discussdo, por um lado, no radicalismo e no fundamentalismo e, por
outro, na progressiva semelhanca entre os metodos utilizados pelas organizagdes
terroristas e pelo crime organizado, assim como, para o perigo de estas estruturas tentarem
retirar proveito das diferencas existentes entre os diversos ordenamentos juridicos para

garantir a sua impunidade. Portanto, este documento acaba por ser o primeiro sinal de que

8 A qual detinha em 1995 a Presidéncia rotativa da Unido Europeia. Cf. Corela (2006). Luta antiterrorismo,
direitos humanos e politica externa. Direitos Humanos, Justica e Democratizagdo. Relagdes Internacionais.
9° Edigo. p.p. 73-85.
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a Europa estava atenta a internacionalizacao do terrorismo e da necessidade de se tratar
este fendbmeno numa base comunitaria e ndo meramente nacional. (Courela: 2006: 76).
De seguida a A¢do Comum 96/10/610/JAI aprovada pelo Conselho da Unido Europeia
em 1996 visava a criacdo de um conjunto comum de competéncias, conhecimentos e
técnicas (Constantino, 2016: 43). Também importante é a extensdo do mandato da
Europol aprovada pelo Conselho da UE em Dezembro de 1998 que resulta na posterior
criagdo da Unidade Europol Contraterrorismo (Brandao, 2011: 46).

Todavia, voltemos um pouco atrds na ordem cronoldgica dos acontecimentos para
analisar a vulgarizacdo da reforma de Tratados, que até a Conferéncia Intergovernamental
de 1985 - da qual resultou o Ato Unico Europeu - era pouco comum. Apos esta data as
revisdes aos Tratados tornou-se mais frequente, como por exemplo a reforma de 1990-
1991 que deu origem ao Tratado de Maastricht, depois em 1996-1997 com o Tratado de
Amesterddo, em 2000 com o Tratado de Nice e, mais recentemente, em 2009 com o
Tratado de Lisboa, que analisaremos posteriormente. (Tapadas, 2011: 8).

Assim, é neste contexto, que surge a questdo do Tratado Constitucional, ap6s uma
posicao tomada pelo Conselho Europeu, que salientava a necessidade de levar a cabo uma
reforma dos tratados que visava, sobretudo, adaptar as instituices da UE para futuros
alargamentos, onde se deveria ter como base o processo constitucional. Desta forma, em
2004, deu-se uma Conferéncia Intergovernamental em Roma, cujo estabelecimento de
uma Constituicdo Europeia apresentava uma preocupacgdo clara em reestruturar as
instituicdes comunitarias. Todavia, esta perspetiva de uma Constituicdo que se pudesse
sobrepor as Constituicdes Nacionais levantou, desde logo, grande controvérsia. Porém,
apesar de o Tratado de Lisboa acabar por ser bastante semelhante em varias normas e
artigos previstos na Constituicdo Europeia, ultrapassa essas mesmas contestacdes, uma
vez que, ndo visava substituir todos os tratados anteriores, mas sim, servir como uma série
de emendas e alteracOes aos tratados existentes, ou seja, ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Neste sentido,
naquela que é a nossa matéria de estudo, importa referir que relativamente a PESC e a
PESD, a maioria das emendas sdo importadas ipsis verbis do Tratado Constitucional. Por
sua vez, contem, em matéria de politica comunitéria, o terceiro pilar da cooperacdo

policial e judiciaria em matéria penal. (Idem, 2011: 9 - 20).

Neste sentido, salienta ainda Tapadas (2011: 20), que a finalidade de reforgo do
papel da UE no mundo e no cenario internacional se encontra patente no Tratado de
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Lisboa, que para além da integracdo das comunidades europeias na UE vem, o0 novo TUE
- no seu artigo 7° - assegurar a personalidade juridica da Unido Europeia, pondo fim a
uma longa discussao em torno