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UM NOVO OLHAR SOBRE A CRIANCA
— UM DIREITO NOVO DE PROMOCAO DE DIREITOS
E DE PROTECCAO

Rosa Maria Clemente *

1 — Quando hoje abordamos as questdes relativas & infincia e a juventude,
temos seguramente uma perspectiva muito diferente daquela que os nossos avés e
os seus antepassados manifestaram ao desenvolver atitudes para com as criangas de
entdo e ao organizarem solugdes para os seus problemas.

Desde sempre a crianga foi vista como um ser fragil, inferior, versio incompleta
de um adulto, um “pas encore”. A relagdo dos adultos com este ser “incompleto”,
enquanto tal, assentava nessa visio redutora da crianca, que apenas suscitava a obri-
gacdio de ver satisfeitas as suas necessidades bdsicas e indispensdveis ao processo
do seu crescimento até atingir a fase adulta. A nivel da educago ¢ da formacéo
imperavam os valores rigidos da obediéncia e da submissdo aos mais velhos e o
rigor na disciplina. Questdes como o respeito pela individualidade, formacgéo da
personalidade, especiais necessidades, aspiragdes, motivagdes ou interesses eram na
generalidade completamente ignoradas.

A abordagem dos direitos da crian¢a ou do jovem, neste contexto, ndo tinha
qualquer sentido, era mesmo impensdvel.

Nesta perspectiva, a organizagdo da protec¢do da infincia e da juventude,
baseada essencialmente em sentimentos de caridade e numa intervencao de natureza
paternalista, circunscrevia-se entéo a criagio de estruturas de apoio, basicamente
grandes instituigdes de acolhimento, para onde eram enviadas, indiscriminadamente
e por tempo indeterminado, as criangas orfis, desvalidas, abandonadas, mendigas e
pervertidas que assim, intencionalmente segregadas da sociedade, deixavam de
incomodar as consciéncias.

* Membro do Conselho Directivo do Instituto para o Desenvolvimento Social e da Comissdo Nacional
para a Protec¢iio das Criangas e Jovens em Risco.
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Portugal ndo foge a esta realidade. No século XV a rainha D. Leonor cria as pri-
meiras institui¢des de caridade destinadas & infincia desvalida concebidas e com
uma organizagdo que segue o modelo dominante, o que se mantém nos séculos
seguintes. O primeiro tribunal especial para criangas, ctiado em 1911 em Lisboa,
chamou-se significativamente Tutoria Geral da Inféncia, consistindo as medidas
ditas ““de protec¢do” essencialmente no internamento por perfodo indeterminado em
“casas de correc¢do” e “reformatdrios”, de regime fechado, revestindo por isso a
natureza de verdadeiras penas privativas de liberdade, ainda que teoricamente,
como dizia o Prof. Beleza dos Santos “o que se procura ¢ defender e melhorar os
menores ...”. Estranha forma de proteger e de defender!

Ao longo de todo este século o sistema de protecgio das criangas e dos jovens
ndo sofreu alteracdo significativa pese embora a bondade dos legisladores da
reforma de 1962 e posteriormente ca reforma de 1979 — a reformulagéo da filoso-
fia e dos objectivos da intervengio, reflectida em ambas de forma muito seme-
thante, ndo teve correspondeéncia nos seus instrumentos praticos de aplicagio, com
consequéncias negativas que chegam aos nossos dias.

2 — Entretanto, com o desenvolvimento das ci€ncias humanas e das ciéncias da
pedagogia, uma nova visdio sobre a infincia e sobre a crianga comeca a emergir,
sobretudo a partir dos anos 50.

A crianga passa a ser vista como um individuo auténomo, diferente do adulto,
que, embora fragil, imatura, em processo de crescimento e de transformacdo a
necessitar por isso de protecgio e de apoio, € um ser de “corpo inteiro”, com exis-
téncia prépria a merecer respeito enquanto tal,

Neste perfoco, mais precisamente em 1959, surge no seio das Nagdes Unidas a
Declaragdio dos Direitos da Crianca, que vem revelar-se como o marco histérico da
grande viragem e do processo de mudanca no campo dos conceitos e do entendi-
mento relativo as questdes da crianca e dos jovens e dos problemas que os afectam.

O caminho para a mudanga efectiva estava porém todo por percorrer,

A Declaragdo, pese embora o entusiasmo e aplauso que gerou a volta dela, néo
logrou uma alteracdo efectiva nas atitudes relativas a crianga, até porque a mudanga
implicava reorganizagio das sociedades, das culturas e das mentalidades e em con-
sequéncia a adopgdo de estratégias e politicas com esses objectivos, exigéncias e
transformages que a maior parte dos Estados verdadeiramente ndo queria, por
questdes sobretudo culturais, ou néo estava em condic¢des de operar.

Porém com o aprofundamento do estudo da crianga e do jovem, comega a ser
claro que as suas potencialidades e capacidades, as suas opinioes, o seu entusiasmo,
a especial abertura a inovagdo, constituem uma contribuigo crucial na construgio
e reprodugio das sociedades, ndo s6 como progenitores das geragOes futuras, mas
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também como promotores da sua reorganizagio e das transformacdes culturais ¢ €ti-
cas, que as mudarngas sociais envolvem.

Ocorre entdio uma nova viragem na concepgdo da crianga e da sua condigio
social baseada no “interesse” que ela, enquanto grupo social e agente de mudanca,
representa para o desenvolvimento das sociedades.

Movidos por este “interesse”, os Estados e a comunidade internacional, vém
entdo reconhecer a crianca e ao jovem, ndo so a titularidade dos direitos relativos
a satisfacdo das suas necessidades bédsicas, mas também a titularidade de outros
direitos, diferentes dos dos adultos, de onde emerge o direito a fer acesso a uma
vida activa, digna e participante na sociedade onde se inserem e a que per-
tencem.

A Convengdo das Nagoes Unidas Relativa aos Direitos da Crianga, de 1989, que
em Setembro préximo completa 10 anos, é a expressdo maxima desse reconheci-
mento.

A par dos direitos que procuram assegurar a sobrevivéncia e a protecgio da
crianca, enquanto individuo vulneravel, séo consagrados no mesmo plano, com a
mesina forga e vinculagdo, direitos que tém como objectivo o desenvolvimento inte-
gral da crianga, reconhecendo-se-lhes o direito de cidadania ¢ a assumpgdo, a
medida que se processa o seu crescimento, de responsabilidades para consigo pré-
pria, para com a familia e para com a sociedade.

3 — Decorridos quase 40 anos sobre a Declaracdo dos Direitos da Crianca e
10 anos sobre a Convencio de 1989 e o “novo olhar sobre a crianga” que ela
reflecte, importa avaliar que repercussoes, que mudangas se operaram entre nés,
neste dominio.

Diariamente somos interpelados e confrontados com a evidéncia medidtica de
uma realidade persistente de muitas criancas e jovens, vitimas de toda a espécie de
violagbes dos seus direitos fundamentais, sujeitas a miltiplos factores de risco que
comprometem o seu processo de socializagio e de desenvolvimento equilibrado e
seguro. SAo as “criangas ¢ jovens em perigo”, perigo porque as suas especiais neces-
sidades estdo comprometidas, perigo ainda porque essa situacdo, a manter-se, ¢
geradora do desenvolvimento de condutas marginais.

Constata-se, por outro lado, a quase inexisténcia de medidas e de procedimen-
tos que permitam & crianga e ao jovem o exercicio efectivo dos direitos de audigdo,
participacdo e acesso a informago.

A andlise da execucdio do direito tutelar, genericamente aplicdvel &s criangas e
jovens em risco ¢ aquelas que manifestam comportamentos qualificados como
infrac¢des penais, dd-nos conta de um sistema complexo ao nivel da intervengdo do
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Estado e da intervengdo comunitdria que também reflecte a acgéio das Comissdes de
Protec¢do de Menores.

Alicergado em boas intengbes de defesa de principios e de liberdades funda-
mentais bem como de actuagfio humana positiva, a verdade € que sio diversos os
bloqueios condicionantes de uma acgéo correcta, suficiente e adequada.

A inadaptacio e a “resisténcia” as mudanca da sociedade, a desvalorizagéo das
politicas sociais com o0 consequente desinvestimento em meios e recursos afectos a
area social, os conflitos, a descoordenacio e a auséncia de articulagdo intersectorial
e a falta de racionaliza¢do de recursos, constituem uma realidade dificil de comba-
ter. A esta acresce a que caracteriza a actuacdo dos tribunais — uma morosidade
processual incontroldvel, a inexisténcia de garantias relativas a crianca, ao jovem e
as suas familias, nomeadamente a auséncia de audi¢io e de patrocinio judicidrio,
uma relativa indeterminaciio da medida tutelar e por tltimo o recurso excessivo a
medida de internamento nos equipamentos sociais e nos equipamentos da justica
estas dltimas qualificadas como verdadeiras medidas privativas de liberdade
segundo as regras de Beijing.

Este conjunto de bloqueios séo a causa directa de uma resposta insuficiente e
errada que temos dado, em nome da sua proteccdo, a milhares de cidaddos deste
pafs, criangas € jovens que desprotegidos socialmente, desprotegidos continuaram
por quem os deveria proteger.

4 — Em tempos de mudanga importa conceber um direito relativo as criangas e
aos jovens uno, no campo dos fundamentos e dos principios, mas diversificado rela-
tivamente & natureza das situagdes a que € aplicdvel — as criancas e jovens em
situagdo de perigo por um lado e em situagéo de delito, por outro.

E sendo hoje em dia a promogdo de direitos dos cidaddos um valor que cada vez
mais se evidencia, uma e outra vertente, devem assentar num modelo de protec¢io
da cidadania, afastando de vez o modelo de proteccdo tradicional de cardcter pater-
nalista e assistencialista.

Relativamente as criancas € jovens em perigo a implementagdo deste modelo
passa por uma politica global, de intervengdo intersectorial e inter-institucional,
envolvendo todos os sectores que concorrem para o processo de socializagdo da
crianca e do jovem, sem esquecer 0s sectores que intervém para o bem estar das
familias, todos concorrendo para o mesmo objectivo, constituindo-se num verda-
deiro sistema.

E se € verdade que esta politica global deve prioritariamente ser uma responsa-
bilidade do Estado ¢ igualmente verdade que ela deve também ser partilhada e assu-
mida pela designada sociedade civil, tendo em vista a sua operacionalidade e eficé-
cia. De facto, hoje em dia, o cidaddo isolado, organizado em associagio ou
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servindo-se dos 6rgdos de representaciio democrdtica local, nomeadamente as autar-
quias, desempenha um papel inquestiondvel e decisivo na intervengdo positiva rela-
tiva & exclusdo social em geral e a protec¢do da crianga e do jovem em perigo, em
particular. Tal decorre alids de uma tradigdo cultura da nossa vida social e comuni-
taria alicercada em padrdes de solidariedade.

5 -— Mas esta abordagem sistémica assente na responsabilidade co-partilhada
pelo Estado e pela comunidade, implica um novo quadro legal de enquadramento
da protecgdo das criangas e dos jovens em perigo e da promogdo dos seus direitos.

Um Direito Novo que, atendendo aos fins que visa alcangar e a salvaguarda dos
interesses de todos os intervenientes envolvidos, muitas vezes conflitantes, deve
caracterizar-se pela identificagdo clara e inequivoca dos pressupostos que legitimam
a intervencdo do Estado e da comunidade. Tal passa pela identificagdo do conjunto
dos valores e dos interesses da crianga e do jovem cujo desrespeito, mesmo quando
resultante de ac¢lo ou omissdo por parte dos detentores do poder paternal, aqueles
tém o dever de acautelar.

De facto se € certo que aos pais assiste o direito & educagfo e & manutencio dos
filhos é igualmente certo que o Estado, por imperativo constitucional e a comuni-
dade, por dever de solidariedade, tém de intervir quando, perante uma situagdo de
perigo, os pais néo estdo em condigdes ou ndo querem intervir ou ainda, por maio-
ria de razilo, quando sdo eles préprios os causadores do perigo.”

Estes pressupostos legitimadores implicam que a intervencéo seja norteada
pelos seguintes principios ordenadores:

------- Intervengdo minima e salvaguarda do interesse supetior da crianga e do
jovem, o que significa que a ac¢do deve ser organizada de molde a interferir
o estritamente necessdrio na sua vida e na das suas familias, atendendo prio-
ritariamente as suas necessidades e interesses, sem prejuizo do respeito pelos
interesses legitimos e relevantes dos outros intervenientes.

— Hstes dois principios t€m como coroldrios trés outros principios: o principio
da privacidade, o da intervencfo precoce e o da proporcionalidade e actuali-
dade. Isto é, a intervengiio deve ser organizada de modo a respeitar a digni-
dade e a imagem das criangas, dos jovens e das suas familias e a reserva das

2 No projecto da Lei de Promogfio de Direitos ¢ de Protecgio de Criangas e Jovens em Risco define-se a
sitnagdo de perigo para a crianga e para o jovem “quando os pais ou os representantes legais ponham em risco
a sua seguranca, saude, promogio ou desenvolvimente, ou ainda quando esse risco resulta de acto ou omissdo
de terceiros, da prépria crianga ou do jovem, a que os pais ou 0 representantes legais se ndo oponham eficaz-
menle,
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suas vidas privadas. Tal como deve ser iniciada logo que a situacdo de perigo
¢ conhecida e que € esse perigo concreto, diagnosticado no momento em que
a decisdo de agir e de como agir ¢ tomada, que determina a medida ¢ a ade-
quagdo da intervengdo.

— O principio da prevaléncia e o principio da responsabilidade parental que se
traduzem na obrigatoriedade de privilegiar sempre que possivel as medidas
de protecgdo que infegrem ou reinfegrem a crianca ou o jovem na sua fami-
lia em detrimento de outras medidas, designadamente as de natureza institu-
cional. Isto implica um grande equilibrio € bom senso na apreciacio objec-
tiva ¢ individualizada das reais capacidades e potencialidades dos pais,
evitando-se as intervengdes excessivas que frequentemente conduzem a per-
manéncia junto dos pais a “qualquer custo”, Como coroldrio importa que se
promova e active a responsabilizagdio dos pais, envolvendo-os na assumpgao
e na resolugéio dos problemas dos seus filhos, o que determina que lhes seja
prestado o apoio adequado, mesmo ao nivel do acesso voluntdrio & formacdo
para o melhor exercicio das suas competéncias parentais.

------ O principio da subsidariedade, que privilegia a intervengao da comunidade e
da administracfo, s6 se justificando a intervenco judicidria quando se pre-
veja a necessidade de limitar o poder paternal ou quando a intervencdo ini-
cial resulta ineficaz.

Neste quadro a ldgica deste Direito Novo envolve a concepgdo de dois centros

de racionalidade para que o sistema seja coerente, operativo e eficaz.
. Por um lado importa que o Ministério Publico veja reforgado o seu papel de
' charneira e de intermedidrio na articulagdio dos diversos niveis de intervengdo, a
comunitdria e administrativa, a das Comissdes de Protecgdo de Menores € a dos
Tribunais — a reestruturagéo das Comissdes de Protecglio de Menores dotando-os
de uma nova organizago e dos meios que lhes permita o exercicio efectivo de
todas as suas competéncias, ¢ condi¢iio essencial para a coeréncia de todo o
sistema,

Por outro lado, € essencial que a intervengdo dos sectores do Estado com com-
peténcia em matéria de inféncia e juventude, a quem cabe a organizagfo das res-
postas sociais de natureza diversa, bem como a ac¢do das entidades privadas com
vocagdo para a solidariedade social seja devidamente articulada e coordenada tendo
em vista a racionalizagdo dos meios e da prépria intervencdo, para que ndo se torne
excessiva e em consequéncia abusiva,

A concepgdo de uma estrutura de concertacdo, articulagdo, coordenagio e super-
visdo da intervengdo comunitdria ¢ administrativa e da desenvolvida pelas Comis-
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soes de Proteccdo de Menores € assim decisiva para o sucesso de um sistema con-
cebido na 16gica que defendemos.?

A concluir, um Direito Novo assim concebido deve realizar-se e desenvolver-se
tendo sempre como objectivo final a conquista da Liberdade e da Dignidade da pes-
soa humana para todas as criangas e jovens particularmente para os mais desfavo-
recidos, que ¢ lugar comum dizer-se e convém no esquecer, sio também o futuro
que sonhamos.

3 A Comisséio Nacional de Protecgdo das Criangas ¢ Jovens em Risco criada pelo Decreto-Lei n,® 98/98,
de 18 de Abril, estao cometidas atribuigdes e compe(éncias desta natureza que estio jd a ser desenvolvidas atra-
vés do seu orgfo executivo, o Instituto para o Desenvolvimento Social.
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