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“[...] Os Estados-membros da CPLP, fruto
dos lacos consolidados pela comunidade,
tornaram-se canais de comunicagdo
privilegiados entre regibes e sub-regifes a

escala planetaria”

(Pereira, 2009)






APRESENTAGAO

O papel da CPLP na prevencgao e gestao de crises:

O caso da Guiné-Bissau

Angelina Mendes

E de considerar que a atual conjuntura internacional requer uma maior integracio das
Nac¢bes, em todas as vertentes, tanto a nivel econémico, de forma a diminuir a extrema
pobreza existente, sobretudo em paises do terceiro mundo, como a nivel securitario,
pois de nada vale alcancar o desenvolvimento econémico sem se garantir a seguranga
das Nacdes. Estas duas realidades complementam-se, uma ndo existe sem a outra.
Uma das formas de garantir esta interacdo mais profunda entre as Nacdes é através da
constituicdo de Organizacdes Internacionais (Ol) capazes de desenvolver acdes em prol

do desenvolvimento dos paises e com vista ao garante da seguran¢a mundial.

Um desses atores internacionais ¢ a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), organizagdo que abarca quatro continentes e nove paises. Embora estejam
ligados pela mesma heranca historica e a partilha dos mesmos ideais, estes séo
totalmente distintos em termos geograficos, culturais religiosos e até econdémicos,
porém encontram-se unidos pelo mesmo idioma. Este é um espaco multilateral
destinado ao aprofundamento dos lagos de amizade ja existentes entre os paises, da
concertacao politico-diplomatica e de cooperacao entre os seus Estados-membros (EM)
que, perante a sua estrutura multiregional, detém de um enorme valor estratégico, tanto
a nivel interno como externo. No plano interno é um instrumento que permite a
promocao e afirmagdo da lingua portuguesa, neste mundo cada vez mais global,
facilitando assim, a afirmacado da identidade e da cultura. Externamente, é considerada
como uma plataforma de comunicacao, de concertacao politico-diplomatico e de partilha

de responsabilidades, cada vez mais necessarias neste novo paradigma securitario.

A investigacdo tem como objetivo analisar a evolugdo da recente componente
securitaria da organizacao, o que vai implicar o estudo da sua eficiéncia e aplicabilidade
nesta nova estrutura internacional, onde os paises por si s sdo incapazes de garantir

seguranca dentro das suas fronteiras nacionais. O estudo tera também como objetivo



analisar até que medida esta cooperacao securitaria responde as necessidades dos EM,
nomeadamente, ao caso particular da Guiné-Bissau (RGB).

Palavras-chave: Seguranca, Desenvolvimento, CPLP, Reforma, Guiné-Bissau.



PRESENTATION

The CPLP role in crisis prevention and management: The Guinea-Bissau
study
Angelina Mendes

Is worth considering that the current international conjuncture requires a bigger
integration of nations, in all domains, not only economically, as a way to diminish the
existent extreme poverty, especially in third-world countries, but also on a security level,
since reaching economic development is worthless if the security of nations cannot be
guaranteed. These two realities complement each other. One does not exist without the
other. One of the ways to ensure this more profound interaction between nations is
through the creation of international organizations able to develop actions on behalf of

the countries and aiming the worldwide security guarantee.

One of the international organizations is CPLP — the community of the Portuguese
language countries, an organization that involves four continents and nine countries.
Despite being connected by the same historical heritage and ideals sharing, these
countries are completely distinct geographically, culturally, in terms of religion and even
economically. However, they are connected by the same language. This organization is
a multilateral space that aims the enhancement of the friendship ties between the
countries, it's a space of political and diplomatic cooperation between its member states,
that working with the multiregional structure of those countries holds an highly strategic
value, not only inside the organization itself, in the relations between the state members,
but also externally, in international relationships. Internally, it's an instrument that allows
promotion and affirmation of the Portuguese language in this increasingly global world.
Externally, it's considered a communication platform of political and diplomatically
problem-solving concept and responsibility sharing, which is more and more necessary

in this new security paradigm.

This research aims to analyze the recent evolution of the security component of the
organization, which demands to study its efficiency applicability in this new international
structure where the countries, by themselves, are incapable of ensuring security within

national borders. The research also intends to analyze the extent in which this security



cooperation meets the needs of the member-states, specifically the case of Guinea-
Bissau.

Keywords: Security, Development, CPLP, Reform, Guinea-Bissau
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O papel da CPLP na prevencéo e gestao de crises: o caso da Guiné-Bissau

1. INTRODUGAO

A configuragdo do cenério internacional alterou-se radicalmente apos a queda do Muro
de Berlim, consagrando assim o fim da Guerra Fria e consequentemente, o colapso do
Sistema Bipolar, permitindo a emergéncia de uma nova ordem internacional. Segundo
Barrento, esta nova configuracdo é apenas “expressao de um desejo” porquanto, a
“velha ndo serve, e continua a haver esperancga que a utopia da ordem mundial chegara
um dia”(Barrento, 2010 p.36). Ou seja, estamos perante uma nova configuracdo no
mundo, composta por uma pluralidade de atores internacionais, convencionais e nao
convencionais, que passaram a assumir um papel de forte lideranca nas atuais relacdes
internacionais, por novos desafios securitarios e por um conjunto de ameacas
transnacionais, pondo em causa as fronteiras fisicas e administrativas dos Estados.
Todos estes elementos contribuem para que a questdo da seguranga e o fendbmeno de
globalizacdo sejam preocupagdes partilhadas por todos. Neste sentido, procedeu-se a
uma efetiva partilha de responsabilidades e de interesses entre os Estados, de forma a
promover cooperacdo no dominio da defesa e da seguranga, conduzindo a uma
restruturacdo do papel das Organizacdes Internacionais e Regionais, vistos como
eficazes instrumentos para a garantia da paz, da seguranca e do desenvolvimento no
mundo, tendo em conta, de que “a seguranca €& uma condicdo prévia do

desenvolvimento” (Uni&o Europeia. Conselho, 2003 p. 2)

Os principais objetivos desta dissertacdo visam sistematizar um quadro conceptual que
analise a CPLP enquanto ator internacional de relevo, que veio a enquadrar-se neste
novo paradigma securitario, demonstrando que, para se tornar num ator relevante em
Africa, ter4 que definir novas prioridades e mecanismos securitarios, que lhe permitam
prevenir e gerir conflitos. E isto é relevante, na medida em que, completados 20 anos
da sua existéncia, € de extrema importancia que se proceda a uma interacdo mais
profunda entre os paises membros. Neste contexto, o trabalho foi materializado por uma
profunda reflexdo acerca das ac¢des levadas a cabo pela comunidade internacional com
vista a satisfacdo das necessidades dos paises que a integram e principalmente as
acoes de cooperacdo desenvolvidas para o processo de Reforma do Setor de
Seguranca e Defesa (RSS) da Guiné-Bissau como Estado membro com maiores

agitacoes internas.
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O papel da CPLP na prevencéo e gestao de crises: o caso da Guiné-Bissau

Primeiramente, refletimos acerca da origem e evolucdo da componente de seguranca e
defesa para compreender até que medida uma estrutura de Soft Power?, de concertagéo
politico diplomatica, pode influenciar uma estrutura de Hard Power?. Neste sentido,
partimos de imediato dos pressupostos que os debates tedricos liberais sociol6gicos
assumem: segundo Deutsch a seguranca s é garantida com a integracdo dos Estados
numa Comunidade de Prética, o que possibilita uma forte interligacéo desses paises,
ao ponto de estabelecer uma identidade comum entre os signatéarios, tornando assim,

inconcebivel a ocorréncia de guerra entre si (Deutsch apud Ulusoy, p. 3).

A dissertacdo alinha-se num enquadramento teérico, baseado na perspetiva liberal
institucionalista. Assim, procura-se demonstrar que, embora os Estados atuem no palco
internacional na busca dos seus interesses, na verdade esses interesses orientam-se
mais pela via da cooperacao do que pela via do conflito, pelo que o surgimento de lutas
politicas é reduzido através da criagdo de processos institucionalizados. Esses
processos vao permitir a instauracdo de uma Ordem Mundial negociada, acordada por
instituicdes juridicas e politicas, que operam com vista a atribuir direitos e limitar

exercicios de poder (Ikenberry, 2011).

Por conseguinte, perante esta visivel preocupacao, coloca-se a seguinte pergunta de
partida: Sera a CPLP um fiavel instrumento de reforco de seguranca dos Estados-
membros? Assim sendo, partindo de uma l6gica de que a integracdo € a solugao mais
efetiva para eliminar guerras entre um conjunto de Estados (Magalhaes, 2012 p. 123-

124), a dissertagdo apresenta um conjunto de carateristicas.

O Objeto de Estudo é definido pela reforma no sector da Defesa e Seguranca na Guiné-
Bissau como condicao necessaria para a integracdo plena do pais no concerto das
nacdes, contribuindo para o refor¢co das capacidades securitarias da CPLP. Tem como
objetivo geral analisar qual o papel que uma estrutura multiregional, sem dimensao
territorial e regional, poderia desempenhar numa situacdo de crise. Definem-se como
objetivos especificos caracterizar o perfil dos dirigentes politicos da Guiné-Bissau e das

Forcas Armadas e analisar as intervencdes externas, no &mbito do apoio a RSS.

1 “Soft Power is the ability to get what you want by attracting and persuading others to adopt your goals”
(Nye,2003).

2 Nye define hard Power “the ability to use the carrots and sticks of economic and militar might to make
others follow your will” (Nye,2003).

Angelina Mendes 18
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Para uma melhor compreenséo desta tematica e sobretudo para responder a pergunta
de partida, esta dissertacdo divide-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo é esta
introducdo. No segundo capitulo comeca-se por fazer uma analise dos problemas de
seguranca e desenvolvimento em Africa, tendo em vista que, devido & composi¢ao deste
continente, no que diz respeito a sua organizacao politica, integrando um conjunto de
realidades totalmente distintas umas das outras, torna-se fundamental compreender
quais os desafios que o continente enfrenta, que o impedem de alcancar a tdo almejada
seguranca, necessaria para garantir desenvolvimento dos paises africanos. Face a esta
realidade, e tendo em conta a importancia e a grande dependéncia dos paises africanos
dos apoios externos, a investigacdo centrou-se sobre o estudo dos principais atores
internacionais e regionais que participam ativamente na promogdo da seguranga na

Africa Ocidental, como se pode constatar nos capitulos 3 e 4.

No terceiro capitulo procede-se a um rapido enquadramento histérico e teérico da CPLP,
enquanto instituicdo internacional, de grande valor geoestratégico e geopolitico, o que
Ihe confere uma enorme importancia na agenda internacional, que perante o seu
caracter multicontinental € considerada como uma plataforma de comunicagéo entre as
diferentes regides do mundo. De seguida, ainda neste capitulo, procuramos
compreender como se deu a origem e a evolugdo da componente de seguranca e
defesa da CPLP. Abordamos a importancia do mar, precisamente a relevancia do
corredor do Atlantico sul, onde se espera que a CPLP assuma uma postura mais
assertiva e pragmatica, devido a presenca de riqgueza e de dinamicas de inseguranca.
Assim sendo, podemos perceber quais as areas estratégicas e geogréaficas onde a
CPLP poderia assumir maior protagonismo, de modo a apoiar os seus Estados na

promocao da seguranca.

No quarto capitulo, tendo como exemplo o Estado da Guiné-Bissau, pois € um dos que
apresenta maiores agitagcfes internas, 0 que acarreta consigo um conjunto de graves
problemas securitarios, propicios a instalacdo de ameagas transnacionais, far-se-4 uma
andlise critica da cooperacéo dentro da organizacao, servindo de caso pratico para se
concluir se a CPLP é ou ndo um mecanismo de garantia de paz. Ainda nesta secc¢éao,
analisaremos as intervencdes dos atores externos no pais, nomeadamente no ambito
do apoio a implementacéo da tdo desejada Reforma do Sector de Seguranca e Defesa,
considerada como condicdo necessaria para instalacdo da seguranca e,
consequentemente, para o desenvolvimento do pais, contribuindo para o reforco das

capacidades securitarias da CPLP. Foram igualmente alvo de estudo as intervengdes
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externas neste dominio, nomeadamente as missfes levadas a cabo pelas Nacgdes
Unidas (ONU) e pela Unido Europeia (UE) na medida em que a seguranca da Guiné-
Bissau significa o reforco da estabilidade da Africa Ocidental, bem como da prépria
seguranca internacional, na medida que esta regido é vista como sendo uma ponte para
a Europa. Acrescendo ainda o facto de que a emergéncia de Estados falhados é
considerada uma ameaca a paz no mundo, a Guiné-Bissau é uma realidade a ter em

conta (Unido Europeia. Conselho, 2003).

1.1. JUSTIFICAGAO DO TEMA

Este tema, “O papel da CPLP na prevengao e gestao de crises: o caso da Guiné —
Bissau”, resulta da identificacdo de que, como temos vindo a constatar, a CPLP passou
de um simples forum de debate de assuntos comuns dos paises de lingua portuguesa
para uma instituicio com personalidade juridica e principalmente com autonomia
financeira, o que Ihe proporciona um enorme valor estratégico na cena internacional.
Contudo, tendo em conta que um dos elementos caracteristicos do continente africano
€ a existéncia de Estados fracos, propicios a instalagdo de uma multiplicidade de
ameacas, as instituicbes internacionais e regionais deverdo ser capazes de por em
pratica um conjunto de atividades tendentes a prevenir e, caso necessario, gerir
conflitos. Portanto esta dissertacdo procura encontrar respostas para problemas de
seguranca, perceber em que medida uma instituicdo de caracter multicontinental, sem

uma componente militar efetiva, seria eficaz na prevencao e mediacdo de conflitos.

1.2. METODOLOGIA APLICADA

A metodologia de investigacdo aplicada no desenvolvimento desta dissertacdo € o
método dedutivo, uma vez que partimos de um raciocinio geral para o particular. Neste
sentido, a investigagcdo parte de um dominio geral através da andlise da arquitetura de
seguranca e desenvolvimento no continente africano, nomeadamente o estudo dos
atores politicos destinados a garantir essa estabilidade na regido, para um dominio
particular, com o estudo do caso individual da Guiné-Bissau, como sendo um melhor
exemplo de um pais com fortes possibilidades de desenvolvimento. Porém, devido aos
constantes momentos de instabilidade, € remetido para o ranking dos paises mais fracos

de Africa.

A investigacdo recaiu sobre a andlise de fontes primérias, através do estudo de

relatérios, declaracdes e resolucdes de instituicbes como a ONU, a Unido Europeia
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(UE), a Unido Africana (UA), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e 0 Gabinete das Nacdes Unidas para a Droga e Crime (UNODC).

Foi também possivel recolher informagbes, no formato de entrevista, junto da
embaixada da Guiné-Bissau em Portugal, da embaixada portuguesa em Bissau, do
Ministério da Defesa e do EMFGA, das autoridades da Republica da Guiné Bissau
(RGB) e de outras personalidades consideradas importantes para a recolha de toda a

informacéo referente a matéria.

Usou-se como técnicas de investigacao a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa documental
e o trabalho de campo. Este tornou-se incontornavel, pois € impossivel concluir esta
investigacdo sem um contacto direto com os atores politicos, as populagfes e a cultura
guineense, que se traduziu huma visita ao pais, de forma a permitir a recolha de todas
as informacdes necessérias, o registo de novos factos através da observagéo e das
entrevistas a entidades e personalidades guineenses ligadas a politica, a administracao,

e as Forgcas Armadas.
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2. ESTADO DA ARTE DOS PROBLEMAS DE SEGURANCA E
DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

A compreensédo da tematica sobre o0 estado da arte dos problemas de seguranca e
desenvolvimento em africa requer antes de mais uma abordagem teérica acerca dos
conceitos que serdo abordados neste trabalho. Enquadra-los na atual caracterizagao do
mundo, assim permite-nos compreender qual a evolucdo que estas no¢des tém vindo a

sofrer, bem como, a sua relevancia nos atuais debates internacionais.

Assim sendo, neste capitulo procuramos apresentar um debate tedrico sobre a definicdo
de concecdes indispensaveis para uma melhor compreenséo da temética, os fatores
determinantes da sua evolucdo e fundamentalmente as politicas adotadas pelas
principais organizagdes internacionais e regionais, no sentido de fazer frente aos
desafios e aos problemas que o continente enfrenta, de forma a promover o
desenvolvimento dos paises africanos. Através desta abordagem pretendemos
perceber quais os problemas securitarios que o continente defronta e com isso
demonstrar que as instituicdes internacionais e regionais tém vindo a assumir grande

protagonismo nesta nova dindmica securitaria mundial.

2.1. DEBATE TEORICO SOBRE A SEGURANGA INTERNACIONAL:
PERSPETIVA REALISTA E IDEALISTA

A seguranca internacional é um tema central das Relac¢des Internacionais (RI). A
estabilidade dos Estados é uma preocupagdo bastante antiga, que ja vinha sendo
estudada e debatida desde os pioneiros desta area de estudo. A seguranca dos Estados
tem animado ao longo dos anos as duas correntes tradicionais das RI, as escolas
realista e idealista. Embora apresentem noc¢fes diferentes acerca deste conceito, a
verdade é que assumem que o objetivo final de cada ator internacional é garantir a sua

seguranca e estabilidade no mundo.

Na perspetiva realista, e aqui encontramos autores como Hans Morgenthau kenneth N.
Waltz, o sistema internacional é dominado e controlado por Estados, como Unicas
entidades em palco que atuam na cena internacional, em busca dos seus interesses.
Esse sistema é caracterizado por uma total anarquia, explicada pela falta de uma
autoridade global e supranacional que garanta a estabilidade das rela¢cdes. Perante este
ambiente conflitual e competitivo, os realistas defendem que a seguranca se traduz

essencialmente na busca de sobrevivéncia, facto que s6 poderia ser alcancado através
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da acumulagéo de poder. Portanto o conceito de seguranca foi moldado de forma a
responder as preocupacgdes entdo existentes, que se resumiam essencialmente a um
potencial conflito entre Estados. A inseguran¢ga estava associada a ameaca das
fronteiras dos paises, por isso as Nag¢des procuravam reunir capacidades militares para
garantir a sua protecéo, logo, nesta altura a seguranca definia-se em termos de poder.
A posicdo dominante de um Estado garante-lhe seguranca, como ja referia John
Mearsheimer, “a situagdo ideal é ser a poténcia hegemdnica do sistema”3(Mearsheimer,
2011 p. 34). Com isto, para os realistas os Estados séo a principal figura de referéncia
de seguranca, e a seguranca refere-se apenas a capacidade em garantir sobrevivéncia
e assim proteger-se de agressfes externas, no sentido em que os fatores de ameaca a
estabilidade dos Estados soberanos nesta altura provinham essencialmente de fora das
fronteiras nacionais dos Estados. Tal exigia uma resposta militar, na medida que o poder
militar domina e controla todas as outras formas de poder, e, deste modo, os Estados,
como forma de garantir seguranga neste sistema competitivo e anarquico, procuravam
reunir em si capacidades bélicas superiores aos demais Estados, indispensaveis para

enfrentar as ameacas que se impunham.

A segurancga internacional, na légica idealista ou liberal, esté intimamente associada a
nocao de paz e ndo ao conceito de poder como argumentam os realistas. A seguranca
€ uma consequéncia direta de momentos de paz: a paz gera seguranga, e a seguranca
€ 0 bem que pode e deve ser perseguido em conjunto, tendo em conta que a reducdo
das ameagas* externas permitird a reducdo de ameacas a seguranca nacional, o que,
por sua vez, vai ter consequéncias diretas na seguranca do sistema internacional, e com
iSso garantir estabilidade na ordem internacional, na medida que a fome, conflitos
étnicos, desintegracao social, terrorismo, poluicéo e o trafico de drogas deixaram de ser
fatores isolados e confinados dentro de uma dada fronteira territorial. Os seus efeitos
hoje sédo mais globais, logo a seguranga deixou de ser uma preocupacdo das nagdes
mais fracas que nédo tém capacidade de responder a um potencial ataque externo para
passar a ser uma preocupacao de todos tanto das nagdes ricas como as mais pobres.
Assim, a melhor forma de promover a segurancga internacional é através da cooperagao
internacional entre Estados, com a criacdo de organizagbes intraestatais e

supranacionais, que limitardo o exercicio de poder militar, conduzindo assim a resolugéo

3 Traducéo livre da autora. No original: “the ideal situation is to be the hegemon in the system”
4 “Ameagca é qualquer acontecimento ou agdo em curso ou previsivel, que contraria a consecugdo de um
objetivo e que, normalmente, causa danos morais e/ou materiais” (Barrento, 2010 p. 282)
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pacifica de conflitos, através do dialogo. Neste sentido, a seguranca é percecionada
como sendo uma das finalidades de qualquer Estado soberano.

A visivel transferéncia das dindmicas de inseguranca para o interior dos Estados levou
ao afastamento do conceito tradicional de seguranca, e o conceito de seguranga passou
a ser encarado como sendo um fendmeno multissetorial (Buzan, 1991 p. 34). Com isto
deixou de ser um fenémeno ligado somente a politica e ao dominio militar para passar
a estar relacionado a outros sectores tais como a economia, o ambiente e a sociedade.
A queda do muro de Berlim marcou o aumento da complexidade do mundo, com a
multiplicacdo dos atores internacionais a emergéncia de novas ameacas transnacionais
e a permanéncia das velhas (Barrento, 2010 p. 295). Levou ao fim do conceito
tradicional de seguranca, afastando-se da teoria realista por ndo conseguir prever e
explicar o fim da Guerra Fria. Perante este facto surge uma nova nogao especifica de
seguranga, promovida e aceite pelos atores internacionais, baseada na presente
conjuntura internacional. Segundo o Manual de Reforma do Sector de Seguranca

elaborado pela Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

O conceito tradicional de seguranca esta sendo redefinido para incluir ndo apenas a
estabilidade do Estado e a seguranca das Nag¢8es, mas também a seguranga e o bem-
estar das pessoas. A consciéncia de que o desenvolvimento e a seguranca estao
intrinsecamente ligados é permitir gue a seguranga nos paises parceiros seja vista como
uma questdo de politica publica e de governagdo, convidando um maior escrutinio
publico da politica de segurang¢a® (OECD, 2007 p. 13).
A definicdo lancada pela OCDE, para além de se afastar da nocdo de seguranca
centralizada exclusivamente na figura do Estado, propde uma abordagem mais
ampliada e alargada, de modo a incluir a seguranga material e fisica das pessoas, o que
vai ao encontro da nocdo de seguranga humana proposta pelo “Relatério de
Desenvolvimento Humano” do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Ai se afirma que o conceito de seguranga passou a estar associado a situacdes

de fome, doengas e repressdo criminal e na capacidade que um Estado tem em

5 Traducgao livre da autora. No original “The traditional concept of security is being redefi ned to include not
only state stability and the security of nations but also the safety and wellbeing of their people. The
recognitionthat development and security are inextricably linked is enabling security in partner countries to
be viewed as a public policy and governance issue inviting greater public scrutiny of security policy (OECD,
2007 p. 13).
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responder as necessidades basicas dos seus cidaddos (United Nations. Development
Programme, 1994)

Assim, deixa-se para trds a concecéo limitativa de seguranca centrada apenas na figura
do Estado e ao meio militar, isto €, a componente politico-militar. Este facto é confirmado
com a evolugdo do cenario internacional, que dantes era dominado pelos conflitos
internacionais, para passar a assistir ao predominio dos conflitos internos (Saraiva,
2010). Assim, a seguranga passou a estar também associada ao bem-estar das
pessoas. Bem-estar esse que por vezes € posto em causa pelo préprio Estado, que
perante a faléncia das suas instituicbes estatais ndo tem capacidade para manter o
monopdlio do uso exclusivo da forca. Este alargamento do conceito de seguranca, que
agora inclui a seguranca dos cidadaos de um Estado, impulsionou a emergéncia de um
novo debate nas rela¢des internacionais, concentrado na articulagéo existente entre os

conceitos de seguranca e desenvolvimento.

O grande contributo para esta nova visdo nas relagfes internacionais foi dado pelo
relatério do secretéario-geral da ONU (SGNU), Kofi Annan, intitulado “In larger freedom:
towards development, security and human rights for all, que introduz novas abordagens,
simbolizando uma rutura com o passado ao salientar que a seguranca dos Estados néo
se refere apenas a auséncia da guerra “classica” As guerras civis, a extrema pobreza,
o terrorismo, o0 crime organizado e a violacdo dos direitos humanos, aumentam os riscos
de instabilidade e de violéncia. Acrescenta ainda que, as guerras e as atrocidades estéo
longe de ser as Unicas razdes pelos quais 0s paises estdo presos na pobreza, mas eles,
sem duvida impedem o desenvolvimento [...] Por conseguinte, ndo ha desenvolvimento
sem seguranga, nem seguranca sem desenvolvimento e sem o respeito pelos direitos
humanos ” (United Nations. Secretary-General, 2005). A seguranca anda assim de maos
dadas com o desenvolvimento. Um pais que garante a boa governagédo baseada no
respeito pelos direitos humanos encontra-se melhor posicionado para enfrentar os

desafios, e com isso proporcionar o seu desenvolvimento

A globalizacdo e transicdo para um mundo multipolar conduziu a uma partilha de
preocupacdes securitarias e de subdesenvolvimento entre os diversos atores do
sistema internacional, que pela via da cooperag&o procuraram concertar posi¢coes para

dar assisténcias a sociedades mais fracas, que por si s6 ndo sdo capazes de enfrentar

6 [Abel Couto define guerra classica como como sendo o “emprego de meios militares, com excegéo de
meios nucleares, combinado com acdes de guerra fria e, eventualmente (caso de poténcias nucleares),
com ameagcas de extensao da guerra ao nivel nuclear” (Couto, 1989)
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0s obstaculos a seguranca e ao desenvolvimento. No relatério do CSNU acima referido,
o secretario-geral (SG) atribui competéncia de apoiar os Estados mais fracos a todos os
atores internacionais, que através de programas como o0 de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracéo (DDR) e de Reforma do Setor de Seguranca e Defesa
(RSS), podem prestar assisténcia aos paises mais fracos.

2.2. DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO AFRICANO

Durante a Guerra Fria, periodo caracterizado por uma competicdo estratégica e
confrontacdo ideoldgica entre dois blocos, o Leste e 0 Ocidente, o mundo era dominado
por estes blocos antagonicos. Contudo, apesar das grandes divergéncias e as
constantes competi¢cbes, nunca ocorreu uma confrontacdo direta, devido ao fator
nuclear, na medida que um confronto direto significaria a destruicdo mutua, com reflexos
para o resto do mundo. Porém, este elemento dissuasor ndo evitou a participacao direta
ou indiretamente, tanto da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) como
dos Estados Unidos da América (EUA), em conflitos regionais, nomeadamente em lutas
de libertacdo em Africa, as chamadas “Guerras por Procuracdo” (Nye, 2002). A divisdo
do mundo em esferas de influéncias permitiu o armamento de populacdes e sobretudo
de paises subdesenvolvidos que mais tarde viriam a constituir-se num fator de
instabilidade para o mundo. Segundo Joseph Nye, “a Guerra Fria exacerbou uma
quantidade de conflitos no Terceiro Mundo” (Nye, 2002 p. 274-275). Durante este longo
periodo da Historia, o fator de inseguranca internacional provinha de fora das fronteiras
nacionais dos Estados, e estes viviam permanentemente num clima de medo e de receio

de um eventual ataque externo.

Com a emergéncia de uma nova ordem mundial em 1991, possibilitada pela queda do
muro de Berlim e o fim do sistema bipolar entdo vigente, assistimos a consolidagéo de
Nnovos paises que estavam sob a alcada das poténcias coloniais. A emergéncia desses
novos paises conduziu ao surgimento de novas abordagens nas relagles
internacionais. Num primeiro momento, surgiu a légica de que as ameacas a seguranca
dos paises residem sobretudo dentro das fronteiras nacionais dos paises e nao fora
deles (Castelo Branco, 2013). E inquestionavel esta nova tipificacdo dos conflitos no
mundo, com os conflitos a transferirem-se para o interior dos Estados. Os paises
africanos recém-independentes, onde anteriormente tinham sido o palco de confrontos
durante a guerra fria, deparam-se com diversos desafios securitarios. A fragmentacéo

do poder e a desagregacdo das sociedades condicionam a operacionalidade dos
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aparelhos de Estado. Assim, a existéncia de entidades estatais fracassadas ou nao
consolidadas tornou estes paises fontes de insegurancga para os seus proprios cidadaos.
Deste modo, o continente africano tornou-se assim, um espago geoestrategicamente
mais complexo, com dindmicas de inseguranca, o que explica cada vez mais a sua

presenca nas agendas internacionais.

Partindo de uma légica de que a existéncia de estados frageis’ os torna mais favoraveis
ao desenvolvimento de agitagcbes que pdem em causa a seguranga local, regional e
internacional, hoje a preocupa¢do da comunidade internacional prende-se com a
necessidade imediata de se proceder a estabilizacdo desses espacos. O p6s 11 de
setembro de 2001, veio a confirmar esta mudanca no pensamento politico internacional,
como refere Fukuyama: “o 11 de Setembro provou que a fraqueza do Estado é também
um imenso desafio estratégico” (Fukuyama, 2006 p. 1). Constatou-se que o0s
desequilibrios e os reflexos dai decorrentes nao residem apenas dentro das fronteiras
dos Estados, os perigos assumiram uma vertente mais transnacional. Segundo
Bernardino, “o problema interfronteirico ndo é mais problema de um s6 Estado”
(Bernardino, 2007, p.34). Este aspeto levou a comunidade internacional a assumir uma
postura mais assertiva e pragméatica de condenacado de crimes transnacionais. Porém,
nao significa que se assistiu ao desaparecimento da ameaga externa. Ela continua a
persistir, mas dotada de uma outra configuragéo. Isto porque, os conflitos interestatais
sdo cada vez mais improvaveis de ocorrer, devido a crescente integracdo de paises em
blocos ou em comunidades, o que os leva a apostar na diplomacia para resolver os seus

diferendos.

Num segundo momento, tendo em consideracdo de que o0s inimigos jA ndo séo
facilmente reconhecidos e os perigos também deixaram de ser igualmente identificaveis
e previsiveis como ocorria no periodo da Guerra Fria, a segunda l6gica é de que o
sistema politico internacional (SPI) se tornou mais complexo com a introducao de novos
atores. Como refere Adriano Moreira, o Estado tem vindo a ocupar cada vez menos um
papel de preponderancia nas relagdes internacionais (Moreira, 2002 p. 374-375). Esta
complexidade do mundo possibilitou o surgimento de novas ameacas, que os Estados
por si s6 sdo incapazes de enfrentar, e dai a importancia que as organizacdes

internacionais tém vindo a assumir no atual contexto internacional. A cooperagéo

7 “Sao Estados que sao afetados por crises e conflitos endémicos, ou por catastrofes naturais, onde existe
uma falta de credibilidade, de legitimidade ou de eficacia na gestdo dos assuntos publicos. Colocando em
evidéncia a faléncia das suas fun¢des vitais” (Bernardino, 2007)
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bilateral ou multilateral tornou-se um eficaz mecanismo tendente a atenuar os efeitos

que os desafios securitarios apresentam para esta atual ordem internacional

Existe um conjunto de problemas que os Estados africanos enfrentam que, se ndo forem
ultrapassados, podem conduzir a graves problemas securitarios, tanto para a regido
como para o0 resto do mundo, na medida que sdo considerados fenémenos
globalizantes, que quebram fronteiras fisicas e administrativas dos paises. Além de que
os conflitos em Africa, nunca sdo meramente internos, acabam sempre por ter ligacdes
com outras regides, envolvendo mais atores em varios paises diferentes (Castelo
Branco, 2013).

2.2.1. DESAFIO TERRITORIAL

O continente africano tem cerca de 50 mil km de fronteiras. Estas fronteiras sdo muito
artificiais, criadas durante a conferéncia de Berlim de 1884/1885, beneficiando a légica
colonial e esquecendo as realidades locais, ou seja, povos, culturas e religides foram
separados. Como faz notar Luis Castelo Branco, “os atuais Estados africanos séo,
basicamente, criagdes coloniais transformadas em Estados independentes. As suas
dimensdes, caracteristicas e fronteiras sao fruto da heranga colonial” (Castelo Branco,
2014, p. 71).

Quando chegamos aos anos 1960, com o inicio das vagas de independéncias africanas
comegou-se a perceber que a questdo das fronteiras se iria tornar num grande
problema. Logo nessa altura, para se evitar futuras situagdes de conflitos territoriais, a
Organizacdo de Unidade Africana (OUA), instituicAo que representava 0s paises
africanos nessa altura, defendeu o principio da intangibilidade das fronteiras, principio
que vigora até aos dias de hoje. Relativamente a esta questao havia duas tendéncias
opostas: um grupo que defendia a manutencdo de tudo como estava, que eram todos
aqueles que apresentavam uma posi¢cao de vantagem e por isso lhes agradava a sua
situacdo; por outro lado, havia um grupo que defendia de que se deveria reabrir o
processo de demarcacao das fronteiras africanas. Apesar do respeito por este principio,
as novas realidades politicas religiosas e étnicas viriam a impulsionar a ocorréncia de
alteracBes de fronteiras, ocorrida por exemplo com a criagdo em 1993 do Estado da
Eritreia, que saiu do seio da Etiépia, facto que mais tarde viria a conduzir a conflitos pelo
acesso ao mar. Em 2011 assistimos ao nascimento do Sudéo do Sul provocado pelas

diferencas religiosas, com o norte arabe e islamico e o sul negro e cristdo. Estes sao
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casos bem-sucedidos, mas ha igualmente outros casos mais complexos, que estdo a
provocar conflitos: a questdo do Delta do Niger na Nigéria, o Katanga, zona sul da
Republica Democrética do Congo (RDC); a zona de Casamansa no Senegal, que foi
durante muito tempo territorio da entdo Guiné Portuguesa e que mais tarde teria ligacdes
a guerra civil na Guiné-Bissau em 1998/1999, com a acusac¢do de que altos quadros
das Forcas Armadas guineenses estariam envolvidos no desvio de material bélico para
os rebeldes de Casamansa.

A possivel solugcéo para esta questdo dos conflitos territoriais passa por uma aposta
pela integracao regional, pois 0 agrupamento de paises numa dada organizacdo reduz
as possibilidades de conflitos entre esses paises, tendo em conta que o que justifica a
unido de Estados numa mesma entidade s&o os lagos de amizade, os historicos ou
mesmo os de interesses. Dai que se possa afirmar que, por esses motivos, é improvavel

a ocorréncia de guerras entres Estados que partilham dos mesmos interesses.

2.2.2. DESAFIO ECONOMICO

Do ponto de vista econémico o continente africano a partir de 2000 comecou a entrar
numa era de grande crescimento econémico, tendo o Produto Interno Bruto (PIB) em
Africa registado um crescimento médio de 3.6% em 2015 (African Development Bank,
2016). Passou a ser a zona do mundo com maior crescimento mundial e varios paises
de Africa est&o entre os paises com o mais rapido crescimento econémico do mundo,
em grande medida por causa dos investimentos externos, nomeadamente aqueles
relacionados com matérias-primas. Embora seja positivo, este crescimento, para além
de ser bastante fragil, pois é induzido do exterior, consequéncia do investimento direto
estrangeiro, que é o grande motor, torna os paises africanos dependentes do exterior.
Deste modo, quando surgiu a crise financeira de 2008/2009, e a queda do preco das
matérias-primas, Africa foi o primeiro a sofrer com os seus efeitos. A recuperagéo da
economia mundial e 0 aumento dos precos das matérias-primas, mesmo que de forma
gradual, acentuaria ainda mais este desenvolvimento econémico. Por outro lado, é
importante referir que este crescimento é bastante fragil, por ser desigual, isto é, ndo se
verifica em todos os paises do continente. Africa é composta por um mosaico de
realidades totalmente distintas umas das outras. Se, por um lado, podemos encontrar
paises que estdo a aproveitar as suas riquezas para promover 0 seu crescimento e
desenvolvimento, podemos de igual forma encontrar paises que apresentam um baixo

nivel de crescimento econémico e com um grande indice de pobreza. Sendo o
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continente bastante dependente da agricultura, esta muito sujeito a condi¢cdes
climatéricas. Nos paises onde o clima é favoravel, a agricultura vai potenciar o
crescimento desses paises; mas nos paises onde se predomina as secas e as cheias a
agricultura prejudicard grandemente o desenvolvimento econémico. Por outro lado, nos
paises ricos em recursos nhaturais assistiu-se ao abrandamento do crescimento,
resultado da queda dos precos das matérias-primas, e com isso a retirada do
investimento externo. Embora a industria transformadora tenha melhorado em muitos
paises, ela ainda permanece condicionada a falta de energias que ainda se verifica em

muitos paises de Africa (African Development Bank, 2016, p. 1).

Apesar destas limitacdes e das fragilidades econdmicas que se verificam a nivel global
causado, de certo modo, pela descida do preco das matérias-primas e pelas condi¢cdes
climaticas adversas que ocorrem em algumas regifes de Africa, tendo em consideragéo
que Africa dispde de imensas riquezas e atendendo a existéncia de regides que se
tornam vulneraveis a alteracdes climéticas, a verdade é que o continente comegou
novamente a crescer e, hoje em dia, em termos globais é novamente o continente, logo
a seguir a Asia, que mais cresce economicamente. Contudo, é importante apontar que,
apesar deste desenvolvimento econdmico, a qualidade de vida da populacdo africana
na sua maioria continua a ser bastante precéria, o que reflete no baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que se verifica na maioria dos paises africanos. O
melhor exemplo desta dicotomia é a posicdo de Africa do Sul, considerada uma
economia emergente, que, porém, esta colocada na 119.2 posi¢do dos paises com mais
baixo IDH (IDH, 2007).

A economia africana é também resultado do passado colonial, se tivermos em conta
gue a maioria das riquezas resultam do setor primario, ou seja, atividade que eram
sobretudo desenvolvidas durante o periodo colonial, que envolvem essencialmente a
extracdo e a modificacdo de matérias-primas, nomeadamente no diz respeito a extragdo
da madeira e a extracdo mineral, que na sua maioria sdo exportadas para responder as
necessidades das grandes multinacionais estrangeiras. Partindo da l6gica de que existe
de facto riquezas a explorar, que de certo modo potenciaria um forte crescimento dos
paises africanos, podemos apontar que a caréncia de infraestruturas de base é o
principal fator que explica esta estagnacdo econémica do continente e, com isso, torna
estes paises extremamente dependentes do investimento estrangeiro e dai dos jogos
de interesse das poténcias estrangeiras, que se envolvem nos problemas africanos com

intuito de tirar contrapartidas.
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2.2.3. DESAFIO DEMOGRAFICO

O continente africano € a regido do mundo que apresenta maiores taxas de crescimento
populacional. De 110 milhGes de habitantes em 1850 passa para mil milhdes de
habitantes em 2009 e, espera-se que até 2050 possa atingir os 2 mil milhdes de
habitantes (Economist, 2009). Porém, vale lembrar que estes niameros sao, de certo
modo, uma estimativa, na medida em que devido as dificuldades é dificil conseguir
recensear toda a populacéo. A distribuicdo desta populacdo pelo continente é muito
irregular. Ha regides que pelo clima, riquezas naturais e fertilidade dos solos apresentam
uma maior densidade populacional enquanto os desertos e as florestas séo
praticamente despovoados. Entre os paises mais populosos do mundo, podemos
destacar a Nigéria, Egipto, Etidépia, Republica do Congo, Africa do Sul Tanzania e
Sudéo.

Em muitos paises africanos este elevado crescimento demogréfico acaba por se tornar
um fardo, pois qualquer pais que duplique a sua populagdo tem enormes perigos
internos, porque vai ser preciso dar respostas as necessidades dessa populacao. Este
facto vai induzir problemas securitarios, no sentido em que a falta de perspetiva alimenta
a conflito, gerando surtos de violéncia. Esta questdo esta também relacionada com a
gquestdo sanitaria. Este crescimento populacional sé ndo é maior devido as varias
epidemias e doengas, por vezes aliadas a falta de controlo sobre os territérios e a
situacdes de conflito, o que conduz aos chamados conflitos interligados (Castelo
Branco, 2013), pois raramente os conflitos em Africa sdo meramente internos, acabam
sempre por ter ligagdes regionais, acabando sempre por envolver mais atores em varios

paises.

2.2.4. DESAFIO AMBIENTAL

Africa é rica em recursos naturais, dispde de florestas, recursos energéticos, diamantes
e muita terra propicio a agricultura. Alids, € considerada um grande reservatério do
ponto de vista alimentar para o mundo, dispondo de cerca de 230 milhdes de hectares
cultivaveis, suficientes para abastecer a populacdo mundial do futuro. Africa devera
tornar-se o celeiro do mundo. Contudo, devido a m& gestdo dos recursos, a conflitos
politicos e sociais e as alteragBes climéticas, os paises africanos ndo conseguem tirar
partido das suas riquezas. Entre os principais problemas que o continente africano

defronta, podemos destacar o fenébmeno de desertificacéo, a seca, a fome e a poluicao.
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A degradac&o das terras conduz a falta de alimentos, que por sua vez leva a fome. Africa
€ propensa a extremas mudancgas climéaticas, nhomeadamente a regido ocidental,
alternando por periodos de severas secas e chuvas intensas. Estas alteragdes
climaticas acabam por ter reflexos na vida humana, nomeadamente no que toca a
seguranca alimentar e a satude das populacdes africanas. Chuvas intensas na regiao do
Sahel em 2003 fomentaram o surgimento de gafanhotos que devastaram milhares de
culturas no Senegal, na Mauritania e no Niger. O efeito das invasdes dos gafanhotos
acrescido de periodos de severas secas levou a uma situacéo de periodos de fome,
sobretudo em paises como o Niger. Em 2007 época de intensa seca levou a secagem
do rio Volta no Gana, fonte de irrigacao e eletricidade para o pais e para 0s paises
vizinhos. As frequentes inundacfes e as doencas transmitidas pelas aguas
contaminadas levaram a perda de centenas de vidas humanas, ao aumento dos sem-
abrigos e a perda de milhares de hectares de culturas em regides como o Gana Togo,
Nigéria e Burkina Faso (Musah, 2009).

Apesar de ser o continente que menos contribui para as alteragdes climéticas, é o que
mais sofre com as suas consequéncias. Existem zonas, nomeadamente da Africa
oriental, por exemplo a Somdlia, Etiépia e Sudado, que ja sofrem diariamente com as
consequéncias das alteracfes climéticas. O acesso a agua e a terras araveis € por
vezes fator de tensbes e de conflitos pelo controlo das melhores terras, o que produz
consequéncias externas, na medida que proporciona o aumento de vagas de refugiados
para zonas onde a estabilidade e sobrevivéncia é garantida. Tais problemas ambientais
sdo em parte resultado da queima do gas, da perfuracdo do petréleo, do uso de
inseticidas que levaram a poluicdo das aguas e do ar, e a conversao nao regulamentada
de florestas naturais em espacos agricolas. Para além destes problemas ambientais é
importante referir que muitos politicos africanos se aproveitam destes desafios
ambientais consubstanciados em escassez de recursos naturais para incitarem a

violéncia entre grupos étnicos.
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3. COMUNIDADE DOS PAiISES DE LINGUA PORTUGUESA: FORMAGCAO E
ESTRUTURA

ApOs os processos de descolonizacdo, as organizacdes internacionais e sobretudo as
instituicdes regionais assumiram um papel de grande importancia no apoio a construgéo
e consolidagdo das estruturas estatais dos novos paises africanos, que aceitaram em
transferir parte das suas soberanias como forma de obter apoio a construcao das suas
bases estatais. Este aspeto garantiu-lhes uma preponderancia e uma presenca cada
vez mais notdria nos debates internacionais. Embora a comunidade dos paises de
lingua portuguesa (CPLP) tenha surgido muito posteriormente as declaracdes de
independéncias, na verdade ela ndo deixou de contribuir para a estabilizacdo dos novos
Estados. E neste contexto que este capitulo se baseia, com a andlise das contribuicdes
gue as organizagdes regionais tém vindo a desempenhar no reforco da seguranca
regional em Africa. Para uma melhor contextualizacio desta temética, esta sec¢éo faz
uma abordagem histérica, e analisa toda a estrutura operacional da CPLP. Sé assim se
criam as condigcbes para responder a pergunta de partida deste trabalho de
investigacdo, que consiste em compreender até que ponto uma estrutura sem

implantacao regional € eficaz no refor¢co de seguranga dos seus Estados-membros.

3.1. ABORDAGEM HISTORICA

A ideia de criacdo de uma instituicdo que represente todos 0s paises que comungam da
mesma lingua é um sonho bastante antigo defendido por muitos ao longo dos tempos.
Contudo, os primeiros passos concretos® para a sua criacéo so viriam a surgir em 1989,
em Sao Luis do Maranh&o, aquando da criagdo do Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa (IILP), considerado posteriormente o primeiro 6rgéo institucional da CPLP.
Esta ideia de criagdo de uma comunidade de falantes da lingua portuguesa veio
novamente a ser posta em cima da mesa na sequéncia do grande entusiamo de José
Aparecido Oliveira (embaixador do Brasil em Portugal) que, confiante nas vantagens

gue esta instituicdo iria representar para as nagfes luséfonas, apresenta a Itamar

8 A constituicdo de uma comunidade de paises luséfonos ja havia sido defendida por outras personalidades
no passado. Os antecedentes da sua criagdo remontam ao ano de 1909 com o projeto de criagdo de uma
unido politica, econdmica e cultural entre Portugal e Brasil. Em 1984, Jaime Gama, ministro dos negécios
estrangeiros de Portugal, pronuncia pela primeira vez a designagédo “Comunidade dos paises de lingua
portuguesa”. Dois anos depois, Adriano Moreira aborda a importancia da constituicdo de uma comunidade
gue represente todos os paises luséfonos (Moreira, 2006).
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Franco®, em 1993, um projeto que viria mais tarde a constituir-se o embrido para a futura
CPLP.

A CPLP é oficialmente criada na Primeira Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo reunida entre 16 e 17 de julho de 1996 em Lisboa. Aqui os Estados
fundadores'® aprovam e assinam a Declaragdo Constitutiva, bem como os Estatutos da
CPLP, que até entdo apresentavam um caracter provisorio desde 1994 (altura em que
foi elaborado por um Grupo de Concertacéo Permanente, que a parir de 1995 passou a
denominar-se Comité de Embaixadores). Estava assim criada uma comunidade assente
numa base cultural, que resultou de um pacto de amizade e vontade politica, cujos
integrantes se encontram ligados por uma mesma heranca histérica, um idioma em

comum e pela partilha da mesma visdo acerca do desenvolvimento e da democracia.

Esta organizagéo representa um simbolo dos lacos de amizade e solidariedade entre
todos os seus membros que, através da resolucéo pacifica dos diferendos, recorrendo
sempre a via diploméatica e a cooperacéo a nivel social, cultural e econémico, protegem

0S seus interesses em Varios pontos do mundo

Partindo desta concecéo inicial, os objetivos da CPLP resumiam-se essencialmente, em
defesa da lingua portuguesa como patrimonio cultural comum, que deve ser mantido e
protegido, o que exigia a protecdo de instituicdes criadas até entdo ou a criar para esse
efeito, nomeadamente o IILP, na medida que a partir de 1999 as nacdes lus6fonas
viriam a acordar de que o IILP era uma prioridade estratégica, enquanto instrumento
difusor da lingua portuguesa (Santos, 2004, p. 4). Apesar de inicialmente nao ter
qgualquer referéncia a componente securitaria, a CPLP tinha bem definido e delineado
0S seus objetivos, que eram essencialmente voltados para areas consideradas

prioritarias, tais como a educacao, saude, justica e a cultura.

No sentido de aprovar o orgamento anual da Comunidade e a definicdo das principais
linhas de acdo da recente organizagdo, o Conselho de Ministros da CPLP, sob a

lideranca de Mocambique,*! reine-se pela primeira vez a 26 de setembro de 1996.

9 Itamar Augusto Cautiero Franco presidente do Brasil entre 29 de dezembro de 1992 a 1 de janeiro de
1995.

10 Os Estados fundadores da CPLP sdo: Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal
e Sdo Tomé e Principe. A 1 de Agosto de 2002 Timor Leste ratifica o tratado de adesé&o e a Guiné Equatorial
torna-se o0 9° membro a 23 de Julho 2014.

11 A indicagéo do primeiro secretario executivo da CPLP ficou entregue a Mogambique, com a nomeagao
de Marcolino Moco.
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A CPLP é uma organizacao precoce e esta numa face de construcao e de consolidagéo.
Com base na ilustracdo 2, conseguimos perceber que, apesar de ser extremamente

recente, tem vindo a evoluir e a apostar em areas relevantes.
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3.2. ESTRUTURA

A Comunidade dos Paises de lingua Portuguesa é composta por um conjunto de 6rgéos
tendentes a garantir toda a operacionalidade da instituicdo. A organizacao é dirigida por
um secretariado executivo, érgao executivo da organizacao, e é da sua competéncia a
implementacao de todas as decisdes aprovadas no ambito da conferéncia de chefes de
Estado e de governo, do conselho de ministros dos negocios estrangeiros e do comité
de concertacdo permanente. Sdo também suas competéncias planificar e assegurar a
execucdo dos programas da organizacdo, acompanhar a execucao das decisdes das
Reunides Ministeriais e demais iniciativas da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, 2007 art.17 n°1). O secretariado € responsavel por todo o planeamento e a
execucgdo dos programas da CPLP e deve participar nas reunides dos diferentes 6érgaos
da instituicdo. O secretariado executivo € liderado por um secretario executivo,
considerada a personalidade méaxima da organizacdo, tendo como base a rotatividade
pelos Estados-membros por ordem alfabética crescente. Aquele é eleito para um
mandato de dois anos, podendo ser reeleito para mais um mandato de dois anos.
Atualmente o secretario executivo é auxiliado por um Diretor-Geral> A sede do
secretariado executivo localiza-se em lisboa'® (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, 2007, art.18).

Na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, 6érgdo maximo, formado por chefes
de Estado ou de governo de todos os Estados-membros, sdo debatidos as prioridades
e os resultados da organizacao, e adotados os instrumentos juridicos necessarios para
a implementacdo dos estatutos, podendo delegar estes poderes ao Conselho de
Ministros. E sua funcdo a criagdo de instituicbes indispensaveis para o bom
funcionamento da organizacdo e compete-lhe eleger um Presidente da conferéncia e o
secretario executivo da CPLP, de forma rotativa para um mandato de dois anos
(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2007, art.10 n°2). Relne ordinariamente
de dois em dois anos e extraordinariamente sempre que necessario, mediante o pedido
de dois tercos dos paises membros. As decisdes sdo tomadas por consenso e séo

vinculativas para todos os membros;

12 Cargo anteriormente desempenhado pelo Secretério Executivo adjunto que, com as revisdes de S&do
Tomé de 2002, Brasilia de 2002, de Luanda de 2005 e de Bissau 2006, foi extinto e substituido por um
Diretor-Geral

13 Em setembro de 1996, aquando do primeiro conselho de ministros reunidos em Nova lorque, Portugal
assumiu as despesas da instalagdo e da implementacdo do Secretariado Executivo e dai o facto de ficar
acordada a sua sede em Lisboa.
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O Conselho de Ministros, representada pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das
Relacdes Externas dos Estados-membros, segundo os estatutos é da sua competéncia
coordenar as atividades da organizagdo, supervisionar o funcionamento e o
desenvolvimento da comunidade, aprovar o orgamento da CPLP e do IILP, formular
recomendacdes a conferéncia, elege de forma rotativa um presidente para um mandato
de dois anos. O conselho de ministros retne ordinariamente uma vez por ano e
extraordinariamente sempre que € solicitado por dois tercos dos Estados-membros, e
responde perante a conferéncia, devendo apresentar 0s respetivos relatérios. As
decisBes sao igualmente tomadas por consenso comunidade (Comunidade de Paises

de Lingua Portuguesa, 2007, art.12 n°2).

O Comité de Concertacdo Permanente € composto por um representante de cada um
dos Estados-membros. E da sua competéncia acompanhar o cumprimento pelo
Secretariado Executivo das decisdes e recomendac¢des emanadas dos outros 6rgaos
da CPLP e acompanhar as acgbes levadas a cabo pelo IILP, assegurando a sua
concordancia com a orientagdo politica geral da CPLP. O Comité de Concertagdo
Permanente reline-se ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, sempre
que necessario. E coordenado pelo representante do pais que detém a Presidéncia do
Conselho de Ministros. As decisGes sdo também tomadas por consenso e, sempre que
necessario, pode criar grupos de trabalho para auxilid-lo nas suas tarefas (Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, 2007, art.14 n°2 e 3).

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo € composta por setores responsaveis,
nos Estados-membros, pela coordenagéo da cooperacao a nivel da CPLP, e é dirigida
pelo representante do Estado que detém a presidéncia. E da sua funcéo assessorar 0s
restantes 6rgdos da CPLP em todos os assuntos referentes a cooperacao para o
desenvolvimento no ambito da Comunidade. Relne duas vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que for solicitado por dois tercos dos Estados-membros

(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2007 art. 20).

As Reunifes Ministeriais Sectoriais, onde comparecem representantes dos Ministérios
e Secretarias de Estado dos diferentes setores governamentais de todos os Estados-
membros. Compete-lhe coordenar, a nivel ministerial ou equivalente, as agfes de
concertacdo e cooperagcdo nos respetivos setores governamentais (Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa, 2007, art.21).
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A Assembleia Parlamentar da CPLP reune representa¢fes de todos os Parlamentos da
Comunidade. E da sua competéncia apreciar todas as matérias relacionadas com a
finalidade estatuaria e atividade da CPLP, dos seus 6rgdos e organismos. Emite
pareceres e tem direito a receber informacdes e documentacao oficial dos érgdos da
CPLP. Relne para debater e analisar atividades e programas com o Presidente do
Conselho de Ministros, o Secretario Executivo e o Diretor Executivo. A Assembleia
Parlamentar da CPLP pode constituir grupos de trabalho e missdes de observacgéo
internacional. O Presidente da Assembleia Parlamentar € eleito por um periodo de
dois anos néo renovavel e tem assento nas Conferéncias de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2007, art. 15).

No 5.° Conselho de Ministros, realizado em 2005 na Cidade da Praia, a Comunidade
estabeleceu como 6rgao adicional o IILP, destinado a fomentar e a difundir a lingua
portuguesa como patrimonio comum dos Estados-membros da CPLP. Goza de
autonomia cientifica e administrativa, recebendo apenas orientacdes dos seus
proprios 6rgaos, como por exemplo o Conselho Cientifico (Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, 2007, art.16).

O Conselho de Ministros, na sua XlII reunido ordinaria, realizada em 2007 em Lisboa,
estabelece a Assembleia Parlamentar da organizacdo. Este 6rgdo relne os
Parlamentos nacionais de todos os Estados-membros constituidos na base dos
resultados eleitorais das elei¢cdes legislativas dos respetivos paises. Compete a
Assembleia Parlamentar avaliar todas as matérias relacionadas com a finalidade
estatuaria e a atividade da CPLP, dos seus 6rgdos e organismos; emite pareceres
sobre as orientagfes, a politica geral e as estratégias da CPLP; analisa e debate
atividades e programas; emite relatérios, pareceres, propostas ou recomendacdes.
A Assembleia Parlamentar para além destas competéncias pode constituir grupos
de trabalho e missfes de observagdo internacional, nomeadamente missdes
eleitorais, tal como designar enviados especiais para relatar assuntos de interesse
para a Comunidade (XII reunido ordinaria do Conselho de Ministros da Comunidade

dos Paises de Lingua Portuguesa, 2007).
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3.3. ARQUITETURA DE SEGURANGA E DEFESA DA CPLP

O colapso do sistema capitalista permitiu a edificacdo de uma nova ordem mundial*4,
que para muitos analistas de ciéncia politica e de rela¢des internacionais poria termo a
uma longa fase da histéria marcada por conflito estratégico e ideoldgico, o que
significaria a emergéncia de um novo periodo onde reinaria a paz, a estabilidade e a
prosperidade no mundo (Fukuyama, 1999). Contudo, este era apenas um desejo, ha
medida que passou a existir uma convergéncia de opinides de que a edificacdo desta
nova ordem mundial conduziu a uma mudanca estrutural do sistema internacional
(Kagan, 2009 p. 23). Iriamos assistir ao regresso da concorréncia internacional entre as
grandes poténcias, na busca pela sobrevivéncia e pela defesa dos seus interesses.
Porém, devido a criacdo de processos institucionalizados de participacdo e de tomada
de decisdes, as lutas politicas foram sendo reduzidas (Ikenberry, 2011, p. 279), o que
por sua vez permitiu a diminuicdo dos conflitos interestatais. Esta nova realidade
mundial possibilitou a multiplicacdo de atores internacionais, através do surgimento de
novos atores que influenciam a politica e a estratégia (Barrento, 2010, p. 41) e novas
ameagcas transnacionais que se manifestam em todo o mundo (Unido Europeia.
Conselho, 2003), sobretudo em paises do terceiro Mundo, onde as capacidades de
previsdo sdo mais fracas. Esta realidade induziu as organizacfes internacionais e 0s
Estados a apostarem numa vertente mais cooperativa no dominio da defesa e
seguranca, com a adogdo de um conceito de seguranca mais abrangente e globalizado.
E nesta perspetiva que a CPLP, embora nio tivesse inicialmente presente na sua
Declaragéo Constitutiva bem como nos seus estatutos este propdsito veio a assumir as
suas responsabilidades na promoc¢éo da seguranga e desenvolvimento entre os paises
da comunidade, facto que deveria obrigatoriamente que passar por uma maior
cooperagdo no dominio da defesa, tendo em conta que sem seguranca ndo existe
desenvolvimento e vice-versa. Ciente de que o continente africano é um espaco
composto por dindmicas de inseguranga causados pelo crime organizado transnacional,
a disputa por recursos marinhos e energéticos, riscos provenientes das alteracdes
climaticas, o progressivo radicalismo religioso e os problemas internos de cada Estado-
membro (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2015), a CPLP rapidamente foi
obrigada a construir todo um edificio, que lhe proporcionasse capacidade para fazer

frente aos problemas de inseguranca.

14 “Rumo a uma nova Ordem Mundial”, discurso a uma sess&o conjunta do congresso pelo presidente
George H.W Bush, 11 de setembro de 1990.
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A necessidade de uma cooperagdo na area da seguranca e defesa comecgou a fazer
sentido na sequéncia da primeira Reunido de Ministros da Defesa, realizada em 1998
sob a lideranca de Portugal, com a presenca dos paises de lingua oficial portuguesa
(PALOP) e com o Brasil a assumir um estatuto de observador. Nesta reunido foram
definidas as primeiras linhas de acdo da futura cooperacéo de defesa da CPLP. Neste
mesmo ano, esta nova postura da CPLP foi de imediato posto a prova, com as agitacées
internas que se faziam sentir na Guiné-Bissau. A resposta da CPLP foi r4pida e eficaz
com a constituicdo de um “Grupo de Contacto” ao nivel dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros e das Relacbes Exteriores destinado a promover a resolucéo pacifica dos
conflitos (Leal, 2011 p. 26), em coordenacdo com organizacdes regionais africanas
(ORA) presentes no pais, e com a ONU. Ainda no ambito deste apoio a Guiné-Bissau,
a CPLP comprometeu-se a implementar uma misséo de “peacebuilding™®. Comecava-
se assim a desenhar toda uma arquitetura da componente securitdria da CPLP,
apostando em missbes de caracter preventivo e de programas de acompanhamento

eleitoral.

O desejo de evoluir para uma outra vertente de cooperagao era mais uma vez notoria
com a assinatura na Cimeira da Praia (1998), do Acordo Geral de Cooperacéo e da
constituicdo de mais uma Missdo de Observacao, desta vez, para apoiar a missédo de
observacéo eleitoral da ONU em Timor-Leste, a United Nations Mission in East Timor
(UNAMET).

Apesar da eficacia e os bons resultados obtidos nestas duas experiéncias, na Guiné-
Bissau e em Timor-Leste, somente no Conselho de Ministros da CPLP realizada a 31
de julho de 2001 é que é finalmente introduzida a componente de seguranca e defesa
nos objetivos da CPLP e enfim incluida nos estatutos da CPLP na Cimeira de Brasilia
de 2002. A partir daqui, foram criadas mais missdes de observacéo eleitoral em Timor
Leste em 2001 e em 2002 em S&o Tomé e Principe e no mesmo ano as elei¢cdes

presidenciais novamente em Timor-Leste

Na Cimeira de Sdo Tomé e Principe realizada a 27 de julho de 2004 destaca-se mais
uma vez a disposi¢cdo da CPLP para o estabelecimento de missfes de observacédo de

processos eleitorais, com missdes para Mogcambique em 2003 e para a Guiné Bissau

15 “Acbes em apoio de medidas e estruturas politicas, econdmico-sociais e militares destinadas a fortalecer
e a solidificar acordos politicos de forma a corrigir as causas do conflito. Isto inclui mecanismos para a
edificacéo e apoio de estruturas que tendem a consolidar a paz, desenvolvam o sentimento de confianca e
bem-estar e apoiem a reconstru¢do econémica” (Bernardino, 2007, p.)
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em 2004. Aqui destaca-se a importancia e a necessidade de se apostar numa
cooperacgdo mais profunda entre os Estados-membros a nivel da seguranca e defesa, e
de preferéncia a nivel preventivo pois sdo cada vez mais presentes e visiveis as
dinamicas de inseguranca que une os paises lus6fonos. E neste contexto que, perante
as constantes crises, € enviada uma nova misséo, desta vez no ambito da diplomacia
preventiva para a Guiné-Bissau, liderada por Ramos Horta, para promover a
estabilidade no pais.

Na IX Reunido de Ministros da Defesa da CPLP, reunida a 15 de Setembro de 2006, é
finalmente assinado o elemento estruturante desta hova cooperagdo, com a aprovacao
pelos Estados-membros do Protocolo de Cooperacéo dos Paises de Lingua Portuguesa
gue, segundo Bernardino, materializa uma cooperacdo multissectorial reforcada,
participada e dindmica (Bernardino, 2013 p. 232). O Protocolo de Cooperagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa define no seu art. 5.° 0os seguintes
6rgaos da componente de defesa da CPLP: Reunido de Ministros da Defesa Nacional,
Reunido de Chefes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, Reunido de
Diretores de Politica de Defesa Nacional, Reunido de Diretores dos Servigos de
Informacdes Militares, Centro de Analise Estratégica e Secretariado Permanente para
os Assuntos de Defesa (Protocolo de Cooperacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, 2006 art. 5.°). Como principais instrumentos de acao temos o0s
Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série “FELINO” e o Protocolo de

Cooperacdo.

3.3.1. INSTRUMENTOS DE DEFESA E SEGURANGCA DA CPLP

Com as ameacas a assumir cada vez mais uma vertente transnacional, possibilitando a
proliferacdo de conflitos para regies geograficas mais complexas, as questdes de
inseguranga tornaram-se um fator de preocupagdo para os atores internacionais. A
CPLP, para além de ser um espaco cultural, passou a assumir-se como uma instituicao

com responsabilidades securitarias.

Para uma melhor compreensao desta nova estrutura da CPLP, torna-se fundamental
proceder a uma analise desta estrutura, de forma a perceber qual o seu contributo para

a consolidacao da cooperacdo no dominio da defesa.
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3.3.1.1. REUNIAO DOS MINISTROS DA DEFESA NACIONAL E CEMGFA

A Reunido dos Ministros da Defesa Nacional (RMDN) é o principal 6rgdo da componente
de defesa da CPLP e é constituida pelos ministros da Defesa Nacional de todos os
Estados-membros da Comunidade. E da sua competéncia apreciar a evolu¢éo do setor
da defesa nos Estados-membros da CPLP; analisar as questdes internacionais e as
implicagdes que as mesmas possam ter para os Estados-membros da CPLP; discutir a
e aprovar documentos relacionados com a componente de seguranca e defesa da
CPLP; determinar a realizagdo e acompanhar o desenvolvimento dos Exercicios da
série “Felino”; apreciar e aprovar propostas (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, 2006, art. 7.°). As reunides realizam-se anualmente, baseando-se num
sistema rotativo por ordem alfabética crescente, podendo ocorrer sempre que
necessario reunides extraordinarias. O Ministro da Defesa Nacional do pais anfitrido é
considerado o presidente deste 6rgao, com um mandato de um ano. A ele cabe dirigir e
comandar a reunido (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa 2011, p. 1-2).

Relativamente as Reunifes de Chefes do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas,
para além de ser da sua competéncia das fungbes préprias, € sua fungdo submeter a
RMDN propostas no ambito militar que considere importantes para a componente de
defesa da CPLP e planear e determinar a execucéo dos Exercicios da série “Felino”
(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2006, art.8.°). Esta Reunido é
constituida por todos os CEMGFA dos paises membros, realiza-se em paralelo com as
reunides ministeriais respeitando um sistema rotativo por ordem alfabética crescente, e
€ igualmente presidida por um presidente que é o CEMGFA do pais que acolhe a

reuniao.

Assim sendo, podemos constatar que tanto a RMDN como a Reunido dos CEMGFA s&o
espacos de discussdo e de troca de ideias entre os Estados-membros e sdo ambos
orgdos de decisdo e de acompanhamento de a¢Bes desenvolvidas e a desenvolver a
nivel da defesa e da seguranca, no sentido de contribuir para a evolugcado da componente

de defesa e seguranca da organizagéo.

3.3.1.2. SECRETARIADO PERMANENTE DE ASSUNTOS DA DEFESA

O Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa (SPAD) surge em 1999, na
sequéncia da declaracédo final da Il RMDN, realizada na cidade da Praia. Segundo o

artigo | do normativo do SPD, aprovado na Ill Reunido de Ministros da Defesa, realizada
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em 2000 em Luanda, este 6rgdao assume como principais competéncias “estudar e
propor medidas concretas para a implementacdo das ideias de cooperacdo multilateral,
identificadas no quadro da globalizagéo...” (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, 2015). Este 6rgéo esta sediado em Lisboa, junto ao edificio do Ministério
da Defesa Nacional (MDN). O SPAD é composto por um nucleo permanente e por dois
delegados de cada Estado-membro da CPLP. A constituicdo do Nucleo Permanente é
assegurada pelo MDN de Portugal, cuja estrutura é caraterizada pela existéncia de um
Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional, dois representantes da Direcdo-Geral de
Politica de Defesa Nacional (DGPDN) e um representante do EMGFA portugueses

(Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2015).

3.3.1.3. CENTRO DE ANALISE ESTRATEGICA

O Centro de Analise Estratégica da CPLP (CAE) é um 6rgao de pesquisa, de estudo e
de difusdo de conhecimentos, no dominio da Estratégia com interesses para 0s
objetivos da comunidade (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2015a, art.1.°).
E composto por uma estrutura central sediada em Mogambique, composta por um
Conselho Consultivo'® e por um Diretor!’. A estrutura descentralizada esta sediada nos
Estados-membros da CPLP e é constituida pelos nicleos nacionais do CAE/CPLP. Este
6rgao destina-se a promover pesquisas, reflexdes e trocas de conhecimentos na area
da defesa; promover estudo de questbes estratégicas; promover intercambio com outros
centros de estudos de interesse para a CPLP e promover a divulgacéo de estudos e

documentos (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 2015a, art.2.°)

3.3.1.4. EXERCICIOS MILITARES CONJUNTOS E COMBINADOS DA SERIE
“FELINO”

Os exercicios da série “Felino” sao o principal instrumento de prossecugéo dos objetivos
da CPLP neste dominio da seguranca e defesa, que se resumem essencialmente na
vontade de participar em missGes de apoio a paz e de ajuda humanitaria. Estes
exercicios tém como finalidade preparar uma forca de tarefa conjunta e combinada para
no caso de necessidade poder participar em missdes de apoio & paz e de ajuda
humanitaria, quer a nivel da CPLP como no ambito das organizac¢des regionais e sub-

regionais sob a égide da ONU. Os exercicios tiveram o seu inicio no ano de 2000 e a

16 Art.5.° (Conselho Consultivo) do estatuto do CAE/CPLP
17 Art.6.° (Diretor) do estatuto do CAE/CPLP.
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partir dai foram sendo realizadas anualmente, com base num sistema rotativo entre os
Estados-membros. Os dois primeiros realizaram-se em Portugal, em 2002 realizou-se
no Brasil, no ano de 2003 ocorreu em Mogambique, em 2004 em Angola, Cabo-Verde
em 2005, Brasil em 2006. Este, segundo Luis Bernardino, foi o “maior exercicio militar,
envolvendo cerca de 950 militares, de todos os paises com excecédo de Timor Leste”
(Bernardino, 2011, p. 50). Em 2007 teve lugar em S&o Tomé e Principe e em 2008 &
realizado novamente em Portugal. Em 2009 ocorreu em Mo¢ambique, 2010 em Angola,
2014 em Timor Leste, em 2015 mais uma vez em Portugal e em 2016 Cabo-Verde
acolheu o ultimo exercicio Felino. O proximo exercicio da série Felino esta previsto para
2017 no Brasil.

3.3.1.5. REUNIOES DOS DIRETORES DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL

As Reunibes dos Diretores de Politica de Defesa Nacional (DPDN) destinam-se a avaliar
e a analisar a evolucdo do sector da defesa nos Estados-membros, as questdes
internacionais e as implicacdes politico-militares no contexto regional desses paises e
produzir subsidios para as reunides dos MDN da CPLP. Tém ainda outras finalidades,
como apresentar propostas a submeter a apreciagdo a reunido dos MDN da CPLP;
contribuir para que os estudos multidisciplinares produzidos a nivel do CAE/CPLP
tenham aplicabilidade nos Estados-membros, tendo em conta as realidades nacionais
e regionais; proceder a troca de experiéncias entre os 6rgados de politica de defesa
nacional, a nivel dos Estados-membros da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, 2006, art.9.°). Em 2008 realizou-se a 1. Reunido dos DPDN em Timor-Leste

e, desde entdo, as reunides tém sido realizadas anualmente, antecedendo as da RMDN.

3.3.1.6. REUNIOES DE DIRETORES DOS SERVIGCOS DE INFORMAGOES
MILITARES

As Reunifes de Diretores dos Servigos de Informacdes Militares realizam-se sempre
que necessario para debater assuntos relacionados com a vertente militar de interesse
para a componente da defesa e seguranca da comunidade. Aqui séo feitas trocas de
informagfes de interesse para a organizagdo e processa-se a troca de experiéncias
entre os servicos de informacdes militares dos Estados-membros. O protocolo de
cooperagdo define como suas principais competéncias produzir sinteses sobre a
situacdo vigente nos Estados-membros da CPLP e sobre a situagéo internacional e

regional com implicacdes para a os paises da organizacao luséfona; estabelecer troca
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de informacdes de interesse para a organizacdo, em conformidade, com as normas
acordadas pelos MDN/CPLP e a troca de experiencias entre 0s servigos de informacdes
militares dos Estados-membros.

3.4. CPLP E AS ORGANIZAGOES REGIONAIS

E enquanto pais europeu e membro da Unifo Europeia que Portugal deve ser lus6fono
e € enquanto pais lusé6fono e membro da CPLP que Portugal tem de ser europeu e
membro da Unido Europeia. [...] Este exemplo seria valido para Angola na SADC,
Mogambique na Commonwealth, Guiné e Cabo-Verde na CEDEAO, Timor na ASEAN,
Brasil no Mercosul etc...!®

(Pereira, 2009)

O colapso do sistema bipolar possibilitou a alteracdo do cenario de relagédo de forcas e
a uma nova configuragdo e caracterizacdo da cena internacional, dantes dominada
pelos Estados como principais atores em palco, para passar a assistir ndo a emergéncia,
mas sim a inclusdo de novos protagonistas, que assumiram de imediato uma lideranca
na agenda internacional. Deste modo, assistiu-se a novas formas de relacionamento
internacional, permitindo a participacdo das grandes organiza¢bes internacionais e
regionais nos maiores debates. Com o mundo cada vez mais complexo, explicada pelo
surgimento de novas ameacas e de novos riscos, € claramente percetivel as fragilidades
dos Estados, que isoladamente sdo incapazes de enfrentar estes perigos. Com o auxilio
da globalizacdo as ameagas assumiram uma vertente mais transnacional, pondo em
causa as fronteiras fisicas e administrativas dos paises. Esta nova realidade levou a
uma partilha de responsabilidades e deveres, assistindo-se a uma maior preocupacao
com a seguranca mundial, o que permitiu a definicdo de um conjunto de mecanismos

diplomaticos para a prevencgao e gestao de crises no mundo.

E nesta nova dindmica securitaria que Africa veio constituir-se numa preocupagio
global. Africa, continente heterogéneo, composto por um mosaico de etnias, culturas e
religides, com um historial de instabilidade e de conflitos que, por vezes, ultrapassam
as proprias fronteiras africanas, explicado, numa determinada perspetiva, por ser
bastante subpovoado, transportando em si um conjunto de problemas dificeis de
ultrapassar, alguns dos quais podem originar a situacdes de catastrofes humanitarias.

Além de que Africa é caracterizado pelas poténcias externas como sendo um importante

18 Intervencdo do Secretario Executivo da CPLP, Domingos Simdes Pereira no Férum da Lusofonia,
realizada a 21 de janeiro de 2009 em Lisboa, cujo tema era “A importancia estratégica da CPLP no mundo
global”
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instrumento estratégico, devido a abundancia de matérias-primas, nomeadamente no
sector energético, cujas fontes sdo cada vez mais cobicadas por poténcias externas,
numa altura em que a diversificacédo de fontes de energia é condicao necessaria para a
riqueza e sobrevivéncia das Nacdes e sobretudo para a afirmacdo dos Estados num
Sistema Internacional, cada vez mais competitivo. A percecdo desta realidade permitiu
com que Africa se tornasse num ator em mutag&o, cada vez mais ativo, através da Uni&o
Africana, como legitimo representante dos paises africanos nos maiores debates do
mundo e pelo seu valor financeiro com economias emergentes, grandes riquezas e
terras férteis. E nesta sequéncia que tém vindo a surgir inimeras entidades politicas
destinadas a promover seguranca na regido, sendo considerados como pilares da
seguranca em Africa. E neste contexto que a CPLP é encarada como representante dos
paises que partilham a mesma lingua. Composta por um conjunto de paises distribuidos
por diferentes continentes, onde cada um se encontra inserido no seu bloco regional,
faz da CPLP um espaco geoestratégico, que procura defender os interesses dos seus
paises em diversas partes do mundo. Como refere Domingos Simbes Pereira, “a
constituicdo de blocos em Africa é algo inevitavel, porém néo significa com isso que pde
em causa o projeto lus6fono” (Pereira, 2009, p.6.). Pelo contrario, esta dispersao
geografica da CPLP, com a integracdo dos seus paises em diversos espacos de
cooperacgao regionais - 0s seis paises africanos na UA, a Guiné-Bissau na Unido
Econdmica e Monetéria do Oeste africano (UEMOA), o Brasil no Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), Timor Leste na Associagdo de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), Angola e Mogambique na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) -, quando bem aproveitada, esta caracteristica incomum da CPLP pode
tornar-se numa porta aberta para uma série de oportunidades e vantagens para a
instituicdo, bem como para os proprios paises luséfonos, na medida em que vai
possibilitar o estabelecimento de uma rede de contacto e de interesses, de forma a
permitir a defesa dos interesses da comunidade em diferentes pontos do planeta, o que
mais uma vez confirma vocacao internacional da CPLP. Como argumenta Murade Isaac
Murargy (Murargy 2013, p. 2), esta dispersédo dos paises da CPLP contribui para a
‘riqueza da diversidade cultural, expansdo da lingua comum e para uma cooperagao
multifacetada e intensiva”. Neste sentido, CPLP apresenta-se assim, como sendo uma
plataforma de comunicagéo privilegiada e um veiculo de interligagdo entre diversos

espacos do mundo.

Na Cimeira da Praia, realizada a 17 de julho de 1998, os Estados-membros da

organizagdo consciencializaram-se da importancia de assumir uma postura mais
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assertiva em relagdo a condenacéo de conflitos. Esta postura surge na sequéncia das
convulsdes que se faziam sentir na Guiné-Bissau. Perante a gravidade da situacdo
interna em Bissau, a comunidade resolveu apoiar o pais na resolucdo pacifica dos
diferendos. Esta viria a ser a primeira linha orientadora desta nova postura da
comunidade lus6fona, com a criagdo de um grupo de contacto. E neste ambito de
diplomacia preventiva que a CPLP procurou concertar posi¢ces e aliar-se a outras ORA,
em especial com a OUA, a CEDEAO, e a ONU. Este facto viria posteriormente a refletir-
se na assinatura e aprovacado da Declaracdo sobre Paz, Desenvolvimento e Futuro da
CPLP, confirmando assim algo que ja vinha sendo debatido desde 1998, ou seja, a
aptiddo da comunidade em colaborar com outros organismos regionais, ao confirmar

que a UA é um parceiro credivel e privilegiado, a ter em conta.

Na Cimeira de Bissau intitulada “os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Desafios
e Contribuicbes da CPLP” (16-17 de Julho de 2006), face ao crescente clima de
instabilidade vivido na Guiné-Bissau e em Timor-Leste, € mais uma vez reafirmada a
importancia e a necessidade de se proceder a uma efetiva cooperacdo com outras
organizagdes consideradas, como pontos de apoio para a promog¢ao da estabilidade, o
apoio ao desenvolvimento essencialmente através da erradicagdo da extrema pobreza,
das doencgas e 0 apoio a “boa governagao” dos paises africanos. Este aspeto explica a
coordenacgdo cada vez mais profunda de organizacdes, internacionais ou de estados
isoladamente, com as ORA e com Estados africanos. Estes atores externos tornaram-
se parceiros crediveis no apoio ao desenvolvimento e seguranca em africa,
especialmente devido a postura assumida na “Cimeira do Milénio”, realizada de 6 a 8
de setembro de 2000, em Nova lorque, na sede da ONU, com a definigdo de mecanismo

e instrumentos concretos tendentes a diminuir os niveis de extrema pobreza até 2015.

A existéncia de elevados numeros de conflitos regionais no continente africano
impulsionou a integracdo de Estados em organizacdes regionais, pois vai permitir a
partilha de custos, o que explicou a cooperagéo estratégica entres estas organizagdes
com as demais instituicdes internacionais presentes no mundo. Tendo a CPLP
assumido como objetivo assumir um maior protagonismo em Africa, procurou aliar-se a
estas instituicbes e assim poder contribuir para a estabilizacdo, construcdo e

manutencdo da paz e seguranca no continente.

3.4.1. UNIAO AFRICANA
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Em 2002 a Organizacdo de Unidade Africana (OUA), que entdo representava 0sS
Estados africanos desde 1963 e que serviu de apoio as lutas pela descolonizacao, é
substituida pela Unido Africana (UA). Esta nova instituicdo assume-se mais eficaz e
diferente da sua antecessora, comec¢ando desde logo por definir um objetivo mais
ambicioso, que consistia em promover a unido dos povos e ndo apenas a integracao
regional de Estados. Consciencializando-se de que para garantir essa unido dos povos
€ necessario proceder a uma efetiva protecdo dos direitos humanos, os lideres
africanos!® passaram a demonstrar uma maior vontade e desejo em assumir
responsabilidades na resolucdo dos seus préprios problemas, de forma a criar um
ambiente mais seguro, propicio ao desenvolvimento (Aboage, 2005). Esta nova postura
da UA permitiu a definicdo de uma nova estrutura tendo como modelo de base a

estrutura da UE.

A complexidade do mundo gerada pela emergéncia de novos perigos e a alteragdo do
panorama dos conflitos, nomeadamente no continente, possibilitaram por um lado o
desenvolvimento de uma arquitetura para a paz e seguranca em Africa e por outro,
permitiram a evolugdo da logica de soberania, de nao interferéncia nos assuntos
internos dos Estados e a integridade territorial dos paises defendida pela antiga OUA
para uma visdo de livre intervencionismos em situagbes consideradas de extrema
gravidade tais como crimes de guerra e genocidios. Neste contexto, a UA rapidamente
estabelece um quadro institucional designado de Conselho de Paz e Seguranca (CPS),
criado na primeira sesséo ordinaria da Assembleia da UA, realizada em Durban a 9 de
julho de 2002. Porém, s6 entra formalmente em vigor a 25 de maio de 2004. De acordo
com o protocolo da sua constituicdo é considerado um 6rgédo de decisao permanente
para a prevencéo, gestao e resolugéo de conflitos. O CPS deve ser um acordo coletivo
de seguranca e de aviso prévio para facilitar uma resposta rapida e eficiente as
situacdes de conflito e crise na Africa®, levando assim, segundo Adebajo a uma

situac&o de batalha para Africa (Adebajo, 2002, p. 472). Como refere Bernardino, o CPS

19 A UA é atualmente composta por 53 Estados: Africa do Sul, Argélia, Angola, Benim, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Cabo Verde, Camar8es, Republica Centro-Africana, Republica do Chade, Congo, Republica
Democrética do Congo, Republica do Congo, Costa do Marfim, Djibouti, Egipto, Eritreia, Etidpia, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto, Libéria, Libia, Madagéascar, Malawi, Mali,
Mauricia, Mogcambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Ruanda, Saara Ocidental, S&o Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Seychelles, Somalia, Suazilandia, Sudéo, Tanzéania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia,
Zimbabwe. A Mauritania suspensa apés o golpe de Estado de 2008 e Marrocos nédo faz parte porque o
Sahara Ocidental foi aceite como membro. Cinco destes membros fazem também parte da CPLP.

20 Tradug&o livre da autora. No original ““a standing decision-making organ for the prevention, management
and resolution of conflicts. The PSC shall be a collective security and early-warning arrangement to facilitate
timely and efficient response to conflict and crisis situations in Africa.”
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tem como principais fungbes promover a paz, a seguranca e a estabilidade no
continente, através de um mecanismo de alerta precoce e de diplomacia preventiva,
operacgles de apoio a paz, consolidacdo da paz e reconstrucao pos-conflito, acdes de
ajuda humanitéria e de gestéo de catastrofes (Bernardino, 2007, p.139). Assim, o CPS
prevé o estabelecimento de um Sistema Continental de Alerta Antecipado, o Continental
Early Warning System (CEWS), em cooperagdo com outros organismos sub-regionais,
em especial a CEDEAO e a SADC, e em ligacdo com as Nac¢bes Unidas, promovendo
deste modo uma maior partilha de informacfes e de esforcos para alcancar um bem

comum.

A organizacdo € igualmente dotada de um Parlamento Pan-Africano, 6rgao legislativo,
onde séo gerados e geridos orgcamentos indispensaveis para manter toda a estrutura da
organizacao, onde se fomenta a harmonizacgéo das politicas de integracao regional e se

emitem pareceres sobre temas de interesse continental.

Dotado de uma estrutura operativa e congregando em si todos os paises africanos, com
excecdo de Marrocos, baseia-se na ideia defendida por Ikenberry de que a criacdo de
instituicdes reduz a possibilidade de ocorréncias de conflitos entres paises da mesma
organizacdo, na medida que vai atribuir direitos e vai limitar o exercicio de poder.
Portanto os paises africanos encontram na UA um meio que permite a reducao de lutas
politicas e por outro lado, os Estados e as organiza¢des ndo africanos, nomeadamente
a CPLP, vém na UA um parceiro credivel para desenvolver politicas africanas
(Bernardino, 2007, p. 142). A UA define assim como prioridades de acéo a prevencéo e
a resolucao de conflitos no continente e assim promover o desenvolvimento dos paises
africanos. Nesse sentido a UA adota em 2003 a Forga Africana de Prontiddo (African
Standby Force - ASF) para abordar os desafios de seguranca em Africa. Esta é uma
forca composta por contingentes multidisciplinares em prontiddo, com componentes
civis e militares, pronto a atuar sempre que a seguranca é posta em causa. A ASF torna-
se assim uma componente da Arquitetura Africana de Paz e Seguranca (APSA). A ASF
foi dividida em cinco zonas regionais, confirmando com isso o quadro de cooperacao

existente entre a UA e as ORA.

3.4.2. COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL

A cooperac&o regional na Africa ocidental é garantida pela Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Fundada em 1975, o objetivo inicial seria a
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supresséo das barreiras protecionistas do mercado, com a eliminacéo das restricoes de
comércio intrarregional. No entanto, tendo em conta as caracteristicas e as
vulnerabilidades da regio ocidental de Africa, a organizacéo rapidamente demonstrou
interesse em alargar a sua area de atuacao. Neste sentido, a partir de 1991, comeca
por adotar todo um conjunto de mecanismos para fornecer um quadro normativo
abrangente para confrontar as ameacas que se impunham de forma permanente e
preventivo. Em 1993, o tratado que instituiu a comunidade foi revisto, passando a fazer
parte integrante do seu estatuto a responsabilidade de prevenir e gerir conflitos,
assumindo desde entdo um caracter supranacional. A CEDEAO é reconhecida por
possuir a principal arquitetura de paz e seguranca do continente. As violentas guerras
civis decorrentes neste espaco geogréafico impulsionaram o desenvolvimento de uma
estrutura que visa mitigar, dissuadir e prevenir o ressurgimento de violéncia. Este fato
possibilitou & CEDEAO dispor de uma vertente politico-militar, ou seja, uma for¢a militar
de paz, o Ecowas Monitoring Group (ECOMOG). A constituicdo deste “braco armado”
faz da CEDEAO o Unico organismo sub-regional africano que dispde de um sistema de
defesa integrado, com capacidade de intervir em palcos de crise fora e dentro da regido
ocidental. Durante os anos 1990 esta forga interveio em trés palcos de crise: na Libéria
(1990-1997), na Serra Leoa (1993-2000) e na Guiné-Bissau (1998-1999). Porém, os
erros cometidos durante estas missdes e, sobretudo, a persisténcia de conflitos
armados na regido levou a que a organizacdo acordasse pela criagdo em 1999 de um
novo mecanismo, o Conselho de Mediagédo e Seguranca, e, em 2003, de uma unidade

contra a proliferagéo.

A constituicdo da CEDEAO deixa cair por terra a divisdo que existia entres paises
francofonos, angléfonos e luséfonos, que passaram a estar ligados por um elemento

comum, a mesma moeda, o franco CFA com a criagdo da UEMOA.

A CEDEAO apresenta uma vantagem comparativa em relagéo as restantes ORA nas
guestdes de seguranga regional, porque, para além de dispor de um claro lider, a
Nigéria, que perante a sua dimensao territorial e as capacidades econdmicas e militares,
é considerada uma poténcia regional, que se mostra disponivel a comprometer recursos
e tropas para a manutencédo da paz na regido. Por outro lado, a CEDEAO demonstra
uma clara vontade politica em transformar uma organizagéo regional de Estados numa
comunidade de seguranca no continente, postura confirmada nas crescentes
intervengdes em palcos de crises, com intuito sobretudo de acabar ou atenuar os efeitos

de guerras civis. A evolugéo do seu brago armado e o importante papel supranacional
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da CEDEAO no estabelecimento de normas regionais de comportamento e negociacao
e o0 estabelecimento de acordos com outros parceiros externos em nome da estabilidade
local proporcionaram a esta organizacdo um inquestionavel protagonismo em Africa.
Sem esta lideranga seria praticamente impossivel imaginar a relacdo destes paises,
apesar de todos 0s obstaculos que se imp&em, pois nem todos os Estados comungam
das mesmas ideologias e do mesmo significado de direito.

O golfo da Guiné disp&e de enormes recursos em hidrocarbonetos, fundamentais para
responder as necessidades energéticas globais. As recentes descobertas de reservas
de petréleo no Gana, no Mali, na Guiné-Bissau e ha Costa do Marfim indicam que quase
todos os paises da CEDEAO apresentam grandes depdsitos de petréleo e gas. Além
destas riquezas, a area do golfo da Guiné é também rica em recursos marinhos, e de
preciosos minerais naturais, como, por exemplo, uranio, ouro, diamantes e titdnio e um

exuberante cinturéo de florestas tropicais da Guiné aos Camardes.

Apesar de dispor destas imensas riquezas naturais, a regido apresenta vulnerabilidades
decorrentes da sua propria localizagio geogréafica O maior problema da Africa ocidental
prende-se com a seguranca maritima, que € bastante precaria, pois as capacidades sao
limitadas, e existe pouca ou nenhuma vigilancia, o que torna a regido bastante
vulneravel as vérias formas de atividades criminosas, onde o trafico de droga constitui
a ameaca mais proxima e séria para a sua seguranca. Este facto deve-se a sua
proximidade e ao acesso facil as Américas. A juncado de todos estes fatores tornou a
Africa ocidental uma &rea apetecivel dos barfes de droga latino-americanos que
procuram zonas menos protegidas para fazer chegar a droga a Europa e a América do
Norte. Somente em 2007, as forcas de seguranca apreenderam mais de 6 toneladas
métricas de cocaina nas aguas territoriais, portos maritimos e aeroportos de paises
como a Guiné-Bissau, Cabo-verde, Gana, Nigéria, Mauritania e Senegal. Alias, agentes
de seguranca de alguns destes paises foram presos por colaborar com os barfes de
droga (United Nations Office on Drugs and Crime, 2007). Por estes motivos, a CEDEAO
esta atualmente a apostar nas capacidades de prevencédo de conflitos particularmente
nos dominios de alerta precoce e diplomacia preventiva. Coopera estritamente com a
UA no desenvolvimento de um sistema de alerta continental antecipado. Ainda a este
nivel e no ambito da componente African Standby Force da UA é criada a Ecomog
Standby Force (ESF), composta por unidades militares e civis dos Estados-membros

para observagdo, monitorizacdo e a implantagdo de missdes a nivel preventivo e
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humanitario, além das tradicionais fun¢cdes da CEDEAO de manutenc¢do da paz dentro
e fora do espaco ocidental.

3.5. IMPORTANCIA DO CORREDOR ATLANTICO SUL

A CPLP tem vindo a tornar-se um importante vetor de politica externa ao dispor dos
Estados-membros, que, face a posicao estratégica de que os seus paises dispbem,
constitui um excelente instrumento de demonstracao de poder e influéncia, tanto a nivel
regional, nomeadamente no continente africano, como a nivel internacional, nos

maiores palcos internacionais.

A Comunidade dispbe de uma privilegiada disposicdo geografica, onde os paises
signatarios se encontram unidos por trés oceanos, tornando a organizacdo uma
esséncia do poder maritimo. E composta por paises costeiros, com vastas areas
maritimas, com Portugal a apresentar uma das maiores zonas econémicas exclusivas
(ZEE) da UE. Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e S&o Tomé e Principe
flanqueiam as duas margens do Atlantico sul. A CPLP é composta por trés Estados
insulares (Timor-Leste, Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe) e trés Estados com
arquipélagos (Guiné-Bissau, Portugal e Mocambique). Esta favoravel posicao
geografica da CPLP, quando bem aproveitada, ira possibilitar a salvaguarda dos
interesses dos paises lus6fonos, pois, como ja referia Mahan, o desenvolvimento do
poder maritimo e de todas as atividades e recursos maritimos proporciona o aumento
da prosperidade e da afirmacgédo internacional de um pais (apud Ribeiro, 2010 p. 6).
Perante este facto, o0 mar surge assim como uma oportunidade de afirmacédo a nivel
regional, continental e mundial dos paises da CPLP, numa altura em que 0 acesso a
recursos energéticos € uma luta constante travada pelas grandes poténcias. Embora
seja indiscutivel a importancia e sobretudo as vantagens desta dimensdo maritima dos
paises da CPLP, contudo, é igualmente inegavel os perigos que esta realidade
apresenta, tendo em conta que, face a nova tipificacdo dos conflitos, com as ameacas
a seguranca a transitarem para o interior dos paises e mais recentemente para os mares
(Bernardino, 2011 p.), os paises do Atlantico sul devem de ser capazes de definir
mecanismos tendentes a acabar ou diminuir estes perigos. E neste contexto que,
perante a nova geopolitica das ameacas, a assumirem cada vez mais uma dimensao
global, e a incapacidade dos Estados africanos em assegurarem o controlo e a defesa
das suas costas, as organizacfes surgem como meios para apoiar e dar respostas as

fraquezas dos Estados. Assim, uma organizacao sO sera eficaz quando for capaz de
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defender e de dar respostas aos problemas dos seus membros, e, por isto, a CPLP
dever& acrescentar & componente cultural, todas as relevantes questdes relacionadas

com O mar.

Neste sentido, o Atlantico sul, apesar do seu potencial estratégico, consiste num espaco
com desafios securitarios relacionados com o crime organizado transnacional,
nomeadamente a pirataria, o trafico de drogas e de pessoas, os conflitos regionais e a
disputa por recursos marinhos e energéticos, tornando-se num espaco onde a
componente de defesa da CPLP tem um importante papel a desempenhar. E neste
contexto que, a 21 de marco de 2010, em Lisboa, foi realizada a primeira reunidao dos
Ministros dos Assuntos do Mar da CPLP. Nesta reunido foi dado um passo significativo
nesta matéria, com a aprovacao pelos responsaveis governamentais pelos assuntos do
mar dos Estados-membros da Estratégia da CPLP para os Oceanos. Estavam assim
lancadas as bases para promover o desenvolvimento sustentavel dos espagos
ocedanicos sob as suas respetivas jurisdicdes nacionais (Declaracao final da | Reunido
dos Ministros dos Assuntos do mar da CPLP, 2010, p. 1).

Para garantir e aprofundar a cooperacdo dos paises da Comunidade nesta matéria, a
declaracao final desta reunido aprovou uma série de medidas como a elaboracdo do
Atlas dos Oceanos da CPLP; a cooperacao para a pesquisa sobre Recursos Minerais
nos fundos marinhos; a cooperacao para o desenvolvimento dos respetivos projetos de
extensao da plataforma continental, da investigacéo cientifica e protecao ambiental; a
criacdo de um Observatorio de Informacdo Estratégica Maritima para facilitar a
identificacdo das areas estratégicas de interesse comum aos Estados-membros da
CPLP no ambito da seguranca e vigilancia maritima. Por fim, com o objetivo de
promover atividades ligadas ao mar, ficou prevista a criacdo de uma Feira do Mar da
CPLP. Ficou acordada a necessidade de criar na préxima reunido dos ministros dos
assuntos do mar da CPLP a criagdo de um Centro de Estudos Maritimos da CPLP, e,
face a importancia desta matéria, foi reafirmada a necessidade de nomear um
Embaixador de Boa Vontade da CPLP para os Oceanos (1.2 Reunido dos Ministros dos

Assuntos do Mar da CPLP, 2010, p. 2-3).

Desde entdo, foram sendo realizadas de dois em dois anos as Reunifes dos Ministros
dos Assuntos do Mar da CPLP, de forma a aprofundar a cooperagdo dos paises da
Comunidade para esta importante vertente, na medida em que, face a posicao

geoestratégica dos paises da CPLP, é-lhe atribuido reconhecimento internacional,
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nomeadamente nesta era em que 0 acesso a recursos marinhos e energéticos é um
privilégio usufruido por poucos. Quando bem aproveitado, este fator proporciona a estes
paises imensas riquezas, possibilitando assim um forte desenvolvimento econémico.
Contudo, importa referir que, apesar das oportunidades econémicas que dai decorrem,
estes fatores, quando mal aproveitados, podem gerar mais situacdes de conflitos e de
ameacas, que por vezes estao aliados a incapacidade dos Estados lus6fonos em
controlar as suas vastas costas maritimas, ficando a mercé de crimes como a pirataria,

0 que acaba por ter implicacBes na estabilidade do pais e da regido.

Assim sendo, os Estados-membros da CPLP devem ser capazes, com apoio da
organizacao, de definir estratégias e mecanismos para fazer valer a sua autoridade
dentro do seu espag¢o maritimo, sé assim conseguem garantir seguranca dentro das

suas fronteiras.

3.6. SINTESE CONCLUSIVA

A ligacao histérico-cultural entre diferentes povos ditou a constituicdo de uma entidade
que integrasse todos os paises de lingua portuguesa. Apesar de ser um sonho bastante
antigo, s6 em 1996 é que se concretizou efetivamente a sua criagdo. Esta comunidade
€ caracterizada por uma vertente cultural que visa a promoc¢ao e a difusdo da lingua
portuguesa. Contudo, face ao novo paradigma securitario, caracterizado pela
emergéncia de novos atores e de novas ameacas transnacionais, as organizacfes
internacionais e regionais foram obrigadas a apostar na cooperacdo no dominio da
seguranca e defesa. Perante esse prepdsito, a CPLP, embora ndo fosse seu objetivo
inicialmente defendido aquando da sua criacdo, rapidamente procurou definir
mecanismos de prevencao e resolucéo de crises, através da criacdo de instrumentos
de cooperacado na vertente da seguranca e defesa que estariam a disponibilizagéo da
organizacdo e dos seus Estados-membros, para que, caso necessario, pudessem
intervir na prevencdo ou na resolugéo de conflitos intraestatais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros atores globais. Este facto permitird a defesa dos interesses
dos paises luséfonos nos diversos pontos do planeta, onde estédo presentes interesses
da comunidade. Esta nova postura da CPLP ficou consolidada apos a realizagdo em
Portugal da 1.2 Reunido de MDN, onde se estabeleceram as primeiras linhas
orientadoras da futura cooperacao no dominio da defesa da comunidade E foi posta em

pratica pela primeira vez na guerra civil guineense, onde um grupo de militares das
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Forcas Armadas liderado por Ansumane Mané protagonizou um golpe de Estado contra
o presidente Nino Vieira, que reagiu recorrendo ao apoio das forcas senegalesas.

Portanto, a participacéo da organizagdo na resolucao de conflitos internos da-se com a
crise politica na Guiné-Bissau. A partir desta altura, a CPLP viu a necessidade de juntar
a componente cultural uma vertente de seguranca e defesa, destinada a promover o
dialogo e a inclusdo de uma componente de diplomacia preventiva, com a instituicdo de
missGes de observacdo eleitoral e de concertacdo politico-diplomética, apostando
sempre no didlogo. Deste modo, é correto afirmar que a Guiné-Bissau constituiu o
laboratério politico da CPLP, desempenhando pela primeira vez o papel de ator politico
com o intuito de estabelecer contatos com as partes em confronto. O sucesso alcancado
nesta primeira experiéncia permitiu & CPLP ganhar uma maior visibilidade politica a

nivel interno e externo e a integrar a Guiné-Bissau na sua agenda de trabalho.

Contudo, apesar deste facto, a CPLP é essencialmente uma instituicdo cultural criada e
vocacionada para a promogéao da lingua e da cultura luséfona como patriménio cultural,
sendo que a componente de seguranga e defesa resultou apenas das circunstancias
historicas. Tendo em conta que, devido as alteragdes introduzidas no mundo, com a
multiplicacdo de ameacgas e de atores n&o convencionais e consequentemente o 11 de
setembro houve que redefinir estratégias, agora tendentes a combater o terrorismo e as
novas ameacas. As constantes crises politico-militares na Guiné-Bissau serviram de
teste para esta nova postura, pois a CPLP encarou bem este desafio e possibilitou a
sua projecdo no mundo, enquanto instituicdo de caracter cultural que se preocupa com
a estabilidade dos seus membros. Com efeito, desta constante presenca da Guiné-
Bissau na agenda de trabalho da CPLP e verificando que apesar da existéncia
igualmente de problemas sérios noutros paises da CPLP e tendo em consideracdo que
a organizagao so interfere nos assuntos internos dos paises a pedido dos mesmos, a
pergunta que se impde é o que sera da componente de seguranca e defesa da CPLP
caso a Guiné-Bissau venha a estabilizar-se? Partindo da ideia que nem todos os paises
aceitam esta ingeréncia nos assuntos internos, € importante referir que a Unica
organizagdo com autonomia e legitimidade para intervir de forma imediata e autbnoma
em palcos de crise é o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. As restantes
organizagdes so intervirdo mediante um pedido dos respetivos Estados, caso contrario

pode incorrer uma situacao de ingeréncia nos assuntos internos dos Estados soberanos.
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A Guiné Bissau estd permanentemente presente nas agendas de trabalho da CPLP
porque, perante a incapacidade das autoridades guineenses em resolver internamente
os seus conflitos, pede o apoio da CPLP, o que nédo se verifica noutros paises da CPLP.
Portanto, a ingeréncia da CPLP resulta da vontade manifestada pelos guineenses para
tal. A pergunta que se podera colocar é: sera que 0s restantes paises da Comunidade
estdo totalmente estabilizados, facto que poderia explicar esta fraca interferéncia da
CPLP noutros paises da CPLP?
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4. GUINE-BISSAU: O PEQUENO PAIiS LUSOFONO DA AFRICA OCIDENTAL

“Querem nos fazer adotar o sistema importado da democracia estranha a nossa

realidade atual, onde funciona a gestdo do poder dos confrontos. Desprezando a nossa

propria realidade concreta”.?*

Kumba Yala

Neste capitulo trata-se da componente pratica desta dissertacdo. Pretende-se de forma
resumida identificar os principais fatores e processos causadores do permanente
desequilibrio do pais. E consequentemente abrir caminho para uma reflexdo acerca da
eficacia da CPLP, enquanto organismo gue representa os Estados de lingua portuguesa
nos maiores féruns internacionais e sobretudo refletir sobre o papel que esta instituicdo
assume ou podera assumir em defesa dos interesses dos seus Estados e com isso
garantir a sua protecao face as ameacas internas e externas e deste modo promover o

desenvolvimento sustentavel desses paises.

4.1. BREVE HISTORIA E CARACTERIZAGAO DA GUINE-BISSAU

Apresentamos agora um pequeno resumo da histéria da Guiné-Bissau, a sua
caracterizacdo a nivel da populacdo e territoério e o seu enquadramento geopolitico.
Assim, compreenderemos as causas da atual situacéo politica e social do pais e a sua

constante presenca na agenda de trabalho da CPLP, bem como dos restantes parceiros.

A Republica da Guiné Bissau é um pequeno pais da Africa Ocidental, situado entre a
Republica do Senegal e a Republica da Guiné-Conakry. E rodeado de paises
francéfonos. E composto por uma parte continental e uma outra parte insular, o

arquipélago dos Bijagés, perfazendo assim, uma area total de 36125 km?2.

Em termos populacionais, a populagéo total da Guiné-Bissau é de 1.792.338 habitantes
(Central Intellegence Agency, 2017), distribuida por todo o territério nacional e
apresentando uma taxa de crescimento anual de cerca de 2%. A populacdo é composta
por diversidade étnica, que tem vindo a ser atenuada pela partilha de uma histéria
comum, onde estdo presentes aspetos de mesticamento, a coexisténcia regional e pela
propria luta de libertacdo nacional, que promoveu uma coesdo nacional, na defesa de

um objetivo que era partilhado por todas as etnias e religides do pais.

21 Declaragéo de Kumba Yala (apud Nébrega, 2008, p. 147)
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O Estado independente da Guiné-Bissau nasceu a 24 de Setembro de 1973, com a
declaracdo de independéncia proferida por Jodo Bernardo Vieira na Assembleia
Nacional Popular (ANP): “Reunida na regi&o libertada do Boé a 24 de Setembro de
1973, exprimindo a vontade soberana do povo, a assembleia popular proclama
solenemente o Estado da Guiné-Bissau” (Silva, 1997 p.136). O novo Estado foi
reconhecido de imediato por oitenta paises, porém Portugal sé viria a reconhecer a sua
independéncia a 10 de setembro de 1974, pondo assim fim ao violento e prolongado

conflito armado contra a poténcia colonial.

Luis Cabral torna-se o primeiro presidente da Guiné-Bissau ja libertada e independente,
que governara até 1980, ano em que é deposto na sequéncia de um golpe militar
liderado por Nino Vieira que se torna presidente do pais entre 1980 e 1999. Em junho
de 1998, o pais mergulha numa profunda crise politica depois de um golpe
protagonizado por uma junta Militar (Junta Militar para Consolidagdo da Democracia,
Paz e Justica) liderada pelo entéo brigadeiro Ansumane Mané, que tinha sido destituido
do cargo de chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA), acusado
de desviar armamento para os rebeldes separatistas de Casamansa (regido fronteirica
entre a Guiné-Bissau e Senegal). Contudo, esta nao foi a Gnica e a verdadeira causa do
conflito, tendo em conta que o pais estava a atravessar uma situagcédo de profundas
dificuldades econdmicas devido a adesdo em maio de 1997 a Unido Econdmica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMAO), que provocou uma dificil situacdo econdémica
e social do pais. Apds 11 meses de conflito, a crise politico-militar terminou com a
assinatura do acordo de Abuja a 1 de novembro de 1998, que previa a entrada de uma
forca externa, a ECOMOG, para auxiliar no cumprimento do acordo de paz. Com o exilio
do presidente Nino Vieira para Portugal, a governacao do pais ficou entregue a um
Governo de Unidade Nacional, tendo como Presidente da Republica Malam Bacai
Sanhd e como Primeiro-ministro Francisco José Fadul. A adogcdo de uma nova
constituicdo a 7 de julho de 1999 permitiu a realizacdo de elei¢bes gerais, que levaram
ao fim do Governo de Unidade Nacional e a eleicdo de Kumba Yald como novo
presidente do pais. A partir daqui, vamos assistir pela primeira vez a uma tentativa de
“etnizagcdo” da vida politica guineense, algo que deixara de ser normal na sociedade
guineense, tendo em conta que as etnias e as religibes sempre conviveram
pacificamente entre si. Kumba Yala, para romper com a légica do Partido Africano para
a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (PAIGC), procurou mobilizar a sua
volta a sua propria etnia, os balantas. Com isso, pretendia transformar a etnicidade num

fator de luta politica. Este facto provocou um forte descontentamento dentro do seu
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partido, o Partido de Renovacédo Social (PRS), que ndo se identificava com a politica
definida por Yald. O ambiente de crescente descontentamento social viria
posteriormente a culminar em 2003 num novo golpe de Estado, agora liderado por
Verissimo Correia Seabra. Henrigue Rosa assume interinamente o poder até as
eleicbes de 2005. Nesta altura, “Nino” Vieira regressa do exilio e € reeleito, definindo
como objetivos do seu mandato promover o desenvolvimento do pais e sobretudo
promover a reconciliagdo nacional entre a sociedade civil e os seus dirigentes politicos
e militares. Porém, este desejo ndo veio a concretizar-se devido ao seu assassinato em
marc¢o de 2009, logo apds o atentado a bomba que levou a morte do CEMGFA Tagma
na Wae. A administracdo do pais ficou encarregue a um governo de transi¢ao liderado
por Raimundo Pereira, até as eleicbes de junho de 2009. Para satisfacdo da
comunidade internacional, Malam Bacai Sanha é eleito. Todavia, este clima de
entusiasmo é interrompido com a emergéncia de um novo golpe de Estado. Com a
morte do PR, o pais é novamente liderado por um governo de transi¢cao chefiado por

Raimundo Pereira.

Desde a guerra civil de 7 de junho, tem-se assistido no pais a sucessivas crises politico
militares, consubstanciadas em tentativas bem ou mal sucedidas de golpes de Estado,
que destruiram as poucas estruturas ainda existentes no pais. Os pequenos periodos
de estabilizacdo e de acalmia, entdo verificadas ao longo da histéria da Guiné-Bissau,
pouco ou nada serviram para mudar a imagem pessimista do pais que era entao
desenhada externamente. Garantir a confianga da comunidade internacional era algo

dificil de conquistar, dai o fraco investimento externo no pais.

Assim sendo, podemos afirmar que a presente situacdo interna do pais, caracterizada
por uma forte instabilidade, é resultado de problemas do passado mal resolvidos e
feridas nunca cicatrizadas, que acabariam por ter implicagbes na atual governagao.
Toda a caracterizagéo social e politica do pais € consequéncia direta e indireta da guerra

civil de 1998-1999.

4.2. GUINE-BISSAU: UM ESTADO FRAGIL ABENGOADO PELA NATUREZA

Na sequéncia da resumida andlise historica, geogréfica, politica, social e econdémica da
Guiné-Bissau, fazemos agora uma abordagem acerca das potencialidades de
desenvolvimento que o pais apresenta. De forma a melhor compreender os motivos

pelos quais ndo alcanca o tdo desejado progresso econdmico, tendo em conta as
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grandes riquezas de que dispde, esta sec¢ao contera uma reflexdo sobre os fatores que

condicionam o seu desenvolvimento econdémico, social e politico.

Como ponto de partida para a andlise da presente situagdo da Guiné-Bissau, é de
grande importancia proceder a definicdo de conceitos de Estado e de Estado falhado,
como forma de compreender qual o atual estatuto da Guiné-Bissau. Para isso partimos
da definicdo proposta por Marcello Caetano, que entende como Estado “um povo fixado
num territorio, de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse territorio institui, por
autoridade propria, os 6rgaos que elaborem as leis a vida coletiva e imponham a
respetiva execugao” (Caetano apud Pinto, Correia e Seara, 2008 p. 61). Com base nesta
definicdo, podemos sublinhar que as principais func@es de qualquer Estado é garantir
segurancga, justica e Bem-estar econdémico e social. E da responsabilidade do Estado
garantir seguranca dos seus cidadaos através da defesa da integridade territorial, a
protecdo da liberdade dos seus cidaddos. Quando um Estado ndo € capaz de exercer
na plenitude estas func¢des, entdo estamos na presencga de um Estado falhado, como

aponta Fukuyama um Estado falhado

[...] € aquele que ndo tem capacidade institucional para implementar e impor politicas,
muitas vezes induzida por uma falta subjacente de legitimidade de sistema.
Normalmente, devido a inoperancia destes Estados em lidar com os seus assuntos
internos, é passivel de perder a sua soberania, na medida em que os problemas acabam
por afetar de que maneira a seguranca internacional (Fukuyama, 2006, p. 105).

Estes Estados tornam-se assim um terreno fértil para a instalacdo de um conjunto de

atividades criminosas, que constituem uma barreira para o seu desenvolvimento.

Partindo desta I6gica, desde 2005, o relatério do indice dos Estados frageis (IEF), do
Fund for Peace, tem vindo a avaliar os paises com base em doze indicadores sociais,
econdmicos e politicos, com a finalidade de identificar o grau de vulnerabilidade dos

paises e o0s riscos de violéncia num periodo de um ano.
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llustragdio 2- indice dos Estados Falhados. (fund for peace, 2017)

Os paises que se encontram na zona vermelha sédo os designados de “alerta, FSI de 90
ou mais”, a zona laranja é de “aviso, FSI de 60 ou mais”. Neste sentido é notorio que os
Estados considerados falhados sdo aqueles que vivem em constante conflito interno e
gue por esse motivo, a autoridade nacional € incapaz de responder as necessidades
bésicas do seu povo, nomeadamente no que toca a segurancga, saude e educacao e
sobretudo pela incapacidade de ter o monopélio do uso exclusivo da forca dentro do
territério. Porque existem forgas que exercem coercao dentro de determinadas areas do
territorio por eles controlados. Como aponta Sanh& os Estados falhados séo todos
aqueles que apresentam uma fraca capacidade econémica; dentro do territério estao
presentes conflitos étnicos e religiosos; existe uma falta de controlo sobre todo o
territério, porque as decisdes politicas ndo sdo reconhecidas pela maioria da populagéo

e sdo alvos faceis para atividades criminosas e terroristas (Sanha, 2012, p. 26)

A edicdo de 2017 do relatério coloca a Guiné-Bissau na 162 posicdo dos paises mais
frageis do mundo (Messner, 2017). Contudo, se se proceder a uma analise minuciosa
dos Estados que compfem a lista dos Estados mais falhados do mundo e tendo em
consideracao as definigcbes e os elementos caracteristicos dos Estados falhados acima
mencionadas, podemos ousar afirmar que a Guiné-Bissau, embora extremamente fraco
ndo se assemelha a Estados como a Somalia ou o Afeganistdo, onde é visivel a
inexisténcia do aparelho de Estado. Um Estado falhado n&o tem controlo sobre a
totalidade do seu territorio, 0 que ndo se verifica com a Guiné-Bissau, que é detentora

de um efetivo controlo populacional na regido continental do pais. O que acontece € a
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incapacidade de controlar sobretudo o conjunto das suas ilhas, que acabam por se
tornar zonas apeteciveis para a instalacdo de redes de crime organizado; um Estado
falhado caracteriza-se pela sua total incapacidade de fornecer servicos de primeira
necessidade (saude, educacao e justica) aos cidadaos, na Guiné-Bissau, embora com
grandes dificuldades procura responder as necessidades dos seus cidadaos, dentro das
suas possibilidades financeiras. Na Guiné-Bissau ndo existe um vazio da legitimidade
do poder politico. Por estes motivos, a Guiné-Bissau deve ser considerada um Estado
bastante fragil, porque apesar de todos os obstaculos procura definir politicas e

mecanismos para ultrapassar os sérios problemas sociais, politicos e econdémicos.

Apesar desta posicado que tem vindo a ocupar durante estes anos, do ponto de vista das
suas potencialidades a Guiné-Bissau apresenta uma vasta costa maritima, com cerca
de 300 quildbmetros de extensdo, com inumerosas e ricas espécies marinhas. Possui a
mais vasta plataforma continental da Africa Ocidental. Apesar de apresentar estas
grandes riguezas maritimas, facto que poderia potenciar um forte crescimento
econémico do pais, a Guiné Bissau pouco ou nada é beneficiada por este potencial,
devido a incapacidade de controlar e proteger as suas frotas, homeadamente da
pirataria, que se verifica com regularidade nesta regido. Os recursos minerais sao
constituidos essencialmente por depdsitos de bauxite no sudeste do pais, de uma
capacidade estimada em mais de duzentos e cinquenta milhdes de toneladas de
mineral. Segundo a Premier Qil??, existem indicacbes da existéncia de um potencial de
exploracdo petrolifera offshore, precisamente nas zonas costeiras. Existem também

indicios da presenca de ferro, minerais calcéarios, fosfatos e outros minérios.

A caracterizacao do clima, tropical-himido, composto por duas estacoes, a seca e a das
chuvas, sendo a época das chuvas bastante intenso e abundante entre os meses de
Maio a Outubro, faz com que o pais apresente uma floresta tropical, com enorme
potencial agricola para a cultura do arroz, da mancarra, do coco e principalmente a
cultura do caju, apresentando assim um enorme potencial em relagdo a sua dimensao
territorial e a totalidade da sua populag&o. Contudo, apesar desta pretenséo, atualmente
0 pais apresenta uma monocultura absoluta, concentrada exclusivamente na producao
e na exportacdo da castanha do caju, como principal fator de rendimento do Estado e
das familias guineenses. Com isto, podemos apontar como principais recursos do pais

a agricultura, a pesca e as florestas, que Ihe permitem apresentar uma grande qualidade

22 premier Oil Company € uma empresa privada de exploracdo e producdo petrolifera. Atualmente é
considerada como sendo uma das principais empresas de energia.
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das suas madeiras, reconhecidas internacionalmente entre as espécies de madeira

tropicais de maior valor.

Muito para além destas riquezas e belezas naturais de que a Guiné-Bissau dispde, a
verdade é que o pais enfrenta uma dura realidade, que perdura desde a sua
independéncia, tornando-o mais vulneravel a instalacdo de redes de trafico de droga,
branqueamento de capitais e imigracéo clandestina (Correia, 2008 p. 87). Podemos
apontar varias causas para o constante desequilibrio da Guiné-Bissau. Antes de mais
importa referir que todos os setores da atividade econdmica tém contribuido, uns mais
e outros menos, para o desequilibrio das estruturas do Estado. O pais € extremamente
dependente do setor primario, a agricultura é o principal setor de atividade do pais,
porém a producgéo nacional é insuficiente para abastecer o mercado interno, tornando-
0 extremamente dependente do exterior. Por outro lado, a pouca exportacéo que ainda
existe apresenta-se pouco diversificada e competitiva, o0 que coloca o pais nhuma
situacdo de desvantagem em relagcdo aos restantes concorrentes internacionais. Toda
esta situacdo deve-se sobretudo a falta de apoio aos agricultores, a falta de
infraestruturas de base, nomeadamente a falta de armazenamento e de transporte
(Sousa, 2012). Apesar das grandes potencialidades no sector pesqueiro, a verdade é
que este pouco ou nada tem contribuido para o desenvolvimento econémico do pais. E
claramente percetivel a falta de infraestruturas de apoio, a falta de mao-de-obra
qualificada, problemas de financiamento e sobretudo a falta de incentivos politicos,
considerada primeiro passo para qualquer avanco a nivel de producéo interna (Sousa,
2012). Os recursos florestais sdo pouco aproveitados e a producdo € pouco
diversificada. O que assistimos é uma situacdo de sobre-exploracdo, causada pelos
métodos agricolas tradicionais. A comunh&o de todas estas dificuldades faz da Guiné-
Bissau um pais com sérios problemas econémicos, onde a maioria da populacédo vive
numa situacdo de extrema pobreza. As infraestruturas sdo poucas ou quase

inexistentes, as que ainda persistem foram deixadas pela poténcia colonial.

Apesar de todos estes problemas internos, acresce ainda fatores externos ao Estado,
gue deteriora a situacdo interna do pais. A Guiné-Bissau enfrenta dindmicas de
inseguranca, ameagas enraizadas na regido que depois acabam por ter reflexos na
governacgdo do pais impedindo-o de se libertar deste ciclo vicioso de instabilidade. O
posicionamento geoestratégico da Guiné Bissau faz com que o pais figue a mercé de
atividades criminosas, nomeadamente o tréfico de drogas. Contudo, n&o significa com

isto que a Guiné-Bissau seja um pais produtor ou consumidor de droga. A questéo que
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se prende é o facto que devido a falta de controlo efetivo sobre todo o territorio, e aqui
referimo-nos principalmente ao conjunto de ilhas habitadas e ndo habitadas, torna a
Guiné-Bissau um estado “trampolim”, ou se preferirmos, um pais de armazenamento

temporario de droga, que depois é distribuida para os paises de consumo,

nomeadamente para o0 continente europeu e americano.

Para paises pobres e frageis como a Guiné-Bissau o trafico de droga tem sido encarado
como uma fonte de receita, por esse motivo é constantemente utilizado como ponto de
transito para o trafico internacional de droga. Por esse motivo a UNODC, comecou a
trabalhar com o pais, no sentido de promover o fortalecimento da seguranca e da justica
nacional, de forma a proteger o pais do trafico ilicito de droga e do crime organizado.
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2007). Importa referir, que o atual relatério
da UNODC ja néo da tanto énfase (em comparacao ao relatorio de 2007) a importancia
estratégica da Guiné-Bissau enquanto rota de transito de droga, porém o perigo ainda
persiste e € real, 0 que justifica esta situacdo é a efetiva diminuicdo de apreensfes de

droga (United Nations Office on Drugs and Crime, 2017)

Toda esta situacdo de extrema fragilidade da Guiné-Bissau e o efeito domin6 expansivo
que Ihe esta associado, levou a comunidade internacional, nomeadamente os parceiros
regionais e a Uniao Europeia, a definir um conjunto de estratégias tendentes a apoiar o
pais a ultrapassar estes problemas, na medida em que os paises da Africa ocidental
constituem no seu todo, uma ponte para a Europa. Dai que a realidade securitaria deste

pais e desta regido, ndo pode simplesmente ser ignorada.

4.3. MISSOES EXTERNAS NO SECTOR DA SEGURANGA E DEFESA NA
GUINE- BISSAU

A Ultima seccéo desta dissertagdo destina-se a analisar a RSS na Guiné-Bissau e
aborda a forma como as organiza¢des internacionais e regionais intervém neste pais.
Pretendemos com isto analisar em que medida a CPLP contribui ou podera contribuir
para a realizacdo desta reforma, considerada como necessaria para a estabilizagdo do
pais e indispensavel para o seu desenvolvimento, e assim contribuir para o refor¢o das
capacidades securitarias da CPLP. Neste sentido, este capitulo tem como objetivo
central analisar o esforco da CPLP em resposta aos problemas do pais e assim
responder a pergunta de partida, que consiste em perceber em que medida a CPLP é

ou ndo um eficaz instrumento de refor¢co de seguranca dos Estados-membros.

Angelina Mendes 68



O papel da CPLP na prevengéo e gestéo de crises: o caso da Guiné-Bissau

Como ja foi anteriormente referido, a Guiné Bissau € um Estado bastante fragil,
caracterizado por constantes momentos de instabilidade politico-militar, o que acaba por
se tornar um obstaculo a paz e ao desenvolvimento sustentavel do pais, tendo em conta,
gue apresenta fortes potencialidades de desenvolvimento. Mediante este facto e tendo
em consideragdo de que a fragilidade dos Estados torna-os vulneraveis a instalacao de
redes criminosas que pdem em causa a seguranca da regido e do mundo (Unido
Europeia. Conselho, 2003), a Guiné-Bissau tornou-se um fator de preocupac¢ao mundial,
cada vez mais presente nos maiores debates internacionais. Ninguém é indiferente a
esta realidade, tanto a sociedade civil, como as autoridades da Guiné-Bissau, e a
comunidade internacional, nomeadamente a UE a ONU, CPLP e Portugal, como
principal parceiro bilateral, concordam de que a RSS é a melhor forma para se
ultrapassar os dificeis problemas que tém estado a assombrar o pais desde a sua

independéncia (Carvalho, 2010, p.52).

Antes de entrar na andlise das intervengfes externas no sector de seguranca e defesa,
torna-se importante apresentar uma definicdo do conceito de RSS. Embora néo exista
uma Unica definicdo universalmente aceite, optamos por apresentar uma definicdo
proposta pelas Nac¢des Unidas: Antes de debrucar na analise das intervengfes externas
no setor de seguranca e defesa, torna-se importante apresentar uma definicdo do
conceito de RSS. Embora ndo exista uma unica definicdo universalmente aceite,
optamos por apresentar uma definicdo proposta pelas Nac¢des Unidas, que define a RSS

como sendo

Um processo de avaliacéo, revisdo e implementacdo, bem como de monitorizacdo e
avaliacéo, liderado pelas autoridades, e que tem como objetivo o reforco da seguranca
eficaz e responsavel do Estado e da sua populagdo, sem discriminagdo e com total
respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito. (apud Nascimento e Rodrigues,
2012 p. 28).
Assim, a RSS surge como uma solugéo para os problemas de seguranca, no sentido
gue possibilita a transformacgéo das instituicbes do Estado e com isso cria um ambiente
seguro, capaz de responder as necessidades reais e imediatas da populacdo. E neste
contexto que a RSS tem sido encarada, como um instrumento ao dispor dos Estados e
da comunidade internacional para a estabilizacao dos Estados frageis ou fracassados,
gque nao tém capacidade para exercer as suas principais fungdes por falta de capacidade
técnica e de falta de legitimidade ou autoridade para exercer tais funcdes. Varias foram

as iniciativas levadas a cabo na tentativa de proceder a reforma do setor de seguranca,
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na Guiné-Bissau, porém s a partir da crise 1998/1999 é que se consciencializou da sua
verdadeira necessidade (Roque, 2009).

Compreender o contexto em que foi criado o Estado soberano da Guiné Bissau € o
primeiro passo para se compreender a atual situagéo politica, social e militar do pais e
dai definir politicas e solu¢des que possam de facto ajudar a Guiné a ultrapassar 0s
seus problemas. O Estado independente da Guiné-Bissau resultou de uma forte
mobiliza¢do do pais para a defesa de um objetivo que era partilhado e comungado por
todos, que consistia em libertar a Guiné-Bissau do dominio colonial portugués (Gomes,
2010). Pessoas gue sem nenhuma qualificacdo e preparacdo aprenderam a guerrear e
a desenvolver uma estratégia de guerrilha, como ja referia Cabral “nao temos militares,
mas sim militantes armados” (Cabral, 1974). As chamadas Forgcas Armadas
Revolucionarias do Povo (FARP) foram assim criadas no congresso de Cassacd, em
1964.

Era necessério encontrar formas apropriadas para mobilizar os nossos camponeses, em
vez de utilizar termos que a nossa populacdo ndo consegue compreender. Nunca
mobilizamos as pessoas com base na luta contra o colonialismo. Isso ndo dava nada.
Falar da luta contra o imperialismo ndo dava nada entre nés. Em vez disso, falamos uma
linguagem direta e acessivel a todos [...] e servimo-nos inclusivamente de certos casos
concretos que as pessoas conheciam: individuos que tinham sido tocados porque o
colonialismo tinha agido mal, mas que ndo sabiam o que era o colonialismo portugués.
(Cabral apud No6brega, 2003 p. 196).

Portanto, assim, que se alcanga a independéncia, assiste-se a preponderancia de uma
forca dentro do Estado. Este é o elemento crucial da historia da Guiné-Bissau, néo foi o
Estado da Guiné-Bissau que criou as Forcas Armadas, mas o inverso, as Forgas
Armadas nacionais j4 existiam antes da proclamacé&o da independéncia. Alias foi gracas
a sua luta que se conquistou a soberania nacional, dai a primazia que era concedida
desde o tempo da luta armada até a atualidade. Sempre que sdo postas em causa essa
primazia e essa preponderancia das For¢cas Armadas na conducdo do pais ocorrem
golpes de Estado e graves violéncias, que por vezes culminam em assassinatos de
importantes figuras do Estado. As Forgas Armadas guineenses séo vistas como atores
politicos (Sousa, 2009, p. 21) e mesmo como principais atores do pais que, face ao
papel desempenhado na luta de libertacdo (1963-1974) e das aliancas que dai
resultaram, sdo detentoras de uma série de regalias, o que Ihes confere preponderancia
dentro da sociedade guineense. Logo defendem que ndo podem ser simplesmente
marginalizados da governacao e da partilha de riqguezas de um Estado onde tiveram um

papel central na sua criacdo. Embora desarmados, os antigos militantes armados,
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depois da independéncia, viriam a constituir um perigo real para a seguranca do novo
Estado. Este € o facto que explica a instabilidade crénica e a cultura de conflito
enraizada na lideranga guineense, que maior parte das vezes tem origem nas Forcas
Armadas. O colonialismo portugués deixou de ser o inimigo da Guiné-Bissau. Os
proprios guineenses passaram a ser inimigos do seu préprio pais. Com a revisédo
constitucional de 1991, as FARP deixaram de ser um braco armado do PAIGC para se
tornarem nas Forcas Armadas da Guiné-Bissau. Contudo como aponta NObrega “a
abertura politica procurou que cada um seguisse 0 seu caminho. Que os politicos
despissem as fardas e que os militares se desligassem da politica. Mas nédo é assim tao
simples: a democracia pode obrigar a despir a farda mas ndo o passado nem a ligacdo
as armas.” (N6ébrega, 2015 p. 106). O facto de as Forgas Armadas terem sido criadas
para defender um objetivo politico explica a componente politica de que dispdem e as
constantes interferéncias na vida politica, sustentada na légica de que a sua bravura e
luta permitiu a independéncia da Guiné-Bissau. Esta foi a justificacdo para muitos ou

mesmo todas as sublevacdes que ocorreram ao longo da histéria da Guiné-Bissau.

A atual configuracéo do setor de defesa “é uma heranga longinqua da luta de libertagéo
nacional” (Guiné-Bissau. governo, 2006 p. 6). O recenseamento militar? realizado em
2008 caracteriza as Forcas Armadas em forma de piramide invertida, ou seja é
constituida essencialmente por oficiais superiores de idade avancada, muitos deles
antigos combatentes da luta armada e por oficiais subalternos. Esta situacdo acaba por
se refletir na formacéo dos oficias e na inadaptacdo dos mesmos as novas tecnologias,
levando a existéncia de uma forca armada envelhecida, pouco formada e incapacitada.
O elevado numero de oficiais dentro das Forcas Armadas tem vindo de igual modo a
prejudicar o orgamento de Estado guineense, na medida que ndo podem faltar salarios
a pessoas que tém em sua posse armas, que sempre que o entenderem podem ser
utilizadas contra o préprio Estado. Para além destes fatores, podemos acrescentar ainda
a inexisténcia de equipamentos, uniformes, meios de comunicacdo, meios de
transporte, equipamento militar e quartéis desapropriados, que contribuem
grandemente para a falta de produtividade das forcas de defesa (Sousa, 2013, p. 73).
Acresce ainda o fator étnico na caraterizacdo das forcas de defesa, que na sua maioria
séo constituidas pela etnia balanta, facto que conduz a uma situacdo de conflito étnico

dentro das For¢cas Armadas. Como explica Adelino Handem:

23 Recenseamento realizado pela empresa Semlex em abril de 2008.
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[Dlesde a luta de libertacdo que a maioria das Forcas Armadas pertencem ao grupo
étnico balanta. Isto acontece devido a dois fatores principais. Primeiro, os balantas
representam o maior grupo étnico do pais, ou seja 30% do total da populacdo. Em
segundo lugar, com a sua estrutura hierarquica, horizontal, de poder e o facto de se
restringirem ao nivel mais baixo da sociedade colonial, juntaram-se ao movimento de
libertacdo em grande nimero, especialmente em areas rurais (Handem apud Sousa,
2013, p.73).
Esta situacao foi igualmente favorecida pela politica de Kumba Yal& de favorecimento
da etnia balanta, como explicado na se¢ao anterior. O forte envolvimento de oficiais das
Forcas Armadas no narcotréfico (United Nations Office on Drugs and Crime, 2007)
contribui de igual modo para a desestabilizacdo do pais. Partindo da l6gica de que o
narcotrafico gera milhGes, portanto € uma fonte de enriquecimento, estas redes
criminosas aproveitam-se de Estados mais frageis economicamente para corromper as

suas autoridades e, com isso, utilizar o pais como rota de transito de droga.

Relativamente as Forcas de Seguranca € visivel que apesar de ndo terem estado
envolvidas nos conflitos patrocinados pelas Forcas Armadas, participaram nas
iniciativas de carater politico liderados por estas. A existéncia de varias for¢cas policiais
e servigcos distribuidos por variados ministérios prejudica igualmente o orcamento de
Estado guineense. Esta é uma forga envelhecida, resultante da falta de recrutamento
periddico. As Forcas de Seguranca sao mal distribuidas por todo o territério, sdo pouco
gualificadas, tém fraco nivel de formacg&o, precéarias condi¢des de trabalho e de material,
0 que reflete no seu desempenho, no alto nivel de corrupcdo e de abuso de poder,
conduzindo a uma situagéo de descrédito total na populagédo que é alvo dos excessivos

abusos de poder (Guiné-Bissau. governo, 2006, p. 6).

Perante este contexto e a evidente desorganizagao e indisciplina da componente militar
e policial da Guiné-Bissau, a RSS é encarada como condi¢cdo sine qua non para 0s
problemas guineenses. A reforma do setor de seguranca e defesa na Guiné-Bissau
comegou a ser percecionada a partir de 2006, na sequéncia da definicao da “Estratégia
Nacional para a Restruturacdo e Modernizacdo do Setor da Defesa e Seguranga”,
documento que veria posteriormente a ser aprovado pela Assembleia Nacional Popular
(ANP) em 2008. O documento define objetivos e orientacdes para a reforma do setor de

Seguranca (forcas policiais), Defesa (Forcas Armadas) e Justica.

Embora existam circunstancias favoraveis para a sua realizacdo, devido a larga
concordancia que existe entre as autoridades nacionais guineenses, relativamente a

sua importancia e necessidade para a estabilizacdo do pais, a verdade é que se
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colocam um conjunto de dificuldades e desafios que dificultam a implantagdo, a
conducdo e o sucesso da reforma. Em primeiro lugar, deve haver um compromisso
sincero e verdadeiro entre os diferentes setores do pais, nomeadamente no que toca as
Forcas Armadas, consideradas o setor mais forte e poderoso, a que cabe a Ultima
palavra , para além da coordenacéo de acgbes, com vista a p6r fim a este ciclo vicioso
de conflitos, devendo haver uma consciéncia plena de que a Unica forma para se
alcancar esse objetivo € através de uma reforma clara, profunda e imediata do setor de
seguranca e defesa, pois esse setor € 0 epicentro da instabilidade politica guineense.
Para além da importancia de reunir todos 0S recursos necessarios para a sua
implementacdo, € fundamental que a RSS seja bem percebida pela totalidade dos
cidadaos, tendo em consideragéo de que o seu sucesso dependera da forma como vai
ser recebida por estes, uma vez que a populagédo em geral seré direta ou indiretamente
atingida por essa reforma. Caso ndo se verifigue esse consenso e aceitagdo nacional,
a RSS podera simplesmente despoletar uma nova ronda de instabilidades e violéncias
(Gorjao e Seabra, 2010 p. 70). Neste sentido, é, portanto, essencial que toda a
populacéo seja bem informada e educada sobre o seu significado, a sua importancia e
dos impactos que dela decorrem. Dai a importancia de elaboracao de mecanismos de
sensibilizacdo, educacao e informacao para a reforma, pois sé assim a RSS podera ser
compreendida por todos e produzir os efeitos esperados. Por outro lado, este campo
deve ser considerado como sendo uma area extremamente sensivel e complexa do
pais. E que qualquer tipo de alteracdes ai introduzidas sejam elas negativas ou
positivas, terdo reflexos no status quo existente. Assim deve ser encarado de forma

delicada e paciente (Sousa, 2013, p.30).

Uma RSS exige, em primeiro lugar, a realizacdo de processos de Desarmamento,
Desmobilizacédo e Reintegracdo (DDR) de antigos combatentes. Com isto é importante
referir gue a RSS deve estar acompanhada da DDR e que ambos 0s processos devem
ser incluidos nas agendas de governacdo de paises mais frageis ou saidos de uma
situacdo de conflito, devendo haver uma articulagdo entre ambos 0s processos.
Contudo, é importante apontar que devem ser tratados em campos opostos e de
maneira diferente, na medida que sdo dois ramos distintos. (Observatoire de I"Afrique,
2008, p. 3)**. ARSS é um Util instrumento para prevenir conflitos em paises mais fracos

ou em situagBes de pos-conflito, e que procura dar a esses paises capacidades para

24 O Observatoire de I'Afrique € um grupo de reflexdo euro-africano, que reline pesquisadores, operadores
e decisores politicos para debater assuntos como a seguranca e desenvolvimento.
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responder as suas necessidades de seguranca interna e externa. A RSS néo tende
apenas a estabilizar os Estados, olha também para a seguranca e o bem-estar das
pessoas, na medida em que, como foi anteriormente referido, o atual conceito de
seguranca olha também para o bem-estar individual das pessoas e ndo apenas para a
seguranca do Estado.

O problema que se coloca aos processos de reforma do setor de seguranca e defesa é
gue na sua maioria sdo concebidos sem uma analise antecipada e sem conhecimento
prévio das origens dos problemas dos paises onde se destinam esses processos. Deste
facto incorre por vezes a definicdo de politicas que por vezes vém a demonstrar-se
descontextualizados a situac&o real do pais. E fundamental um conhecimento prévio e
profundo da situacdo de facto do pais. No caso particular da Guiné-Bissau, a ineficacia
dos processos de reforma devem-se hum primeiro momento pela falta de conhecimento
detalhado do perfil dos problemas (Observatoire de I'Afrique, 2008) e pela falta de
percecdo do valor que a farda representa para essas pessoas, a realidade guineense é
muito mais complexa do que aquela que é percecionada externamente (Entrevista
nossa, 2017). Além de que, devido a situacéo de extrema pobreza, muitos deles ndo
tém outra alternativa sendo continuarem a serem militares. Neste sentido, ha que ter em
conta de que nesses paises os militares detém uma forte influéncia e controlo sobre o
poder politico e que funciona a légica de que quem controla os militares controla o pais.
Os processos de DDR e RSS vao ter implicacdes diretas no equilibrio de poderes, logo
ndo serdo processos faceis de implantar e de desenvolver. Assim sendo, a simples
reducdo de efetivos ndo é suficiente para garantir o0 sucesso desses processos, pois é
fundamental que se proceda a criacdo de fontes alternativas de poder, tanto a nivel
politico como econémico, s6 assim podendo garantir-se a eficacia dos processos de
reforma. Caso contrario, as tentativas de reforma podem simplesmente levar a mais
situacdes de confronto e conflito, como ocorreu na Guiné Bissau aquando do golpe de
estado de 1 de abril de 2010. Contrariando todas as expectativas e o clima de otimismo
demostrado através das declaracdes externas entéo proferidas pelo PM, Carlos Gomes
Juanior, e pelo Vice- Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, Antonio Indjai, onde
afirmam que o pais estava preparado para proceder a reforma do setor de seguranca e
defesa, o Major-general Antonio Indjai com o apoio do Contra-Almirante José Américo
Bubo Na Tchuto protagonizaram um golpe militar, que mais uma vez quebrou a

confianca que estava sendo conquistada interna e externamente.

Angelina Mendes 74



O papel da CPLP na prevengéo e gestéo de crises: o caso da Guiné-Bissau

As dindmicas regionais é um outro ponto a ter em conta nos processos de reforma. Os
programas de RSS tendem apenas a concentrar-se nos problemas internos dos Estados
frageis descurando o panorama regional onde esses paises estdo inseridos. E
fundamental ter consciéncia de que as fronteiras em Africa s&o volateis e que crises
numa vizinhanga proxima, num espago de tempo muito curto podem rapidamente
emigrar para um outro pais vizinho, sem dar tempo para que esses paises definam
mecanismos para evitar essas situa¢cdes. Estando a Guiné-Bissau inserida num espaco
africano com influéncia atlantica, € possivel encontrar linhas de instabilidade vindas do
norte de Africa, da Africa subsariana e do Médio Oriente, regibes onde estio presentes
conflitos étnicos, religiosos ou territoriais que, associados as ameacas mais proximas a
Guiné-Bissau como por exemplo, terrorismo e o narcotrafico, acentuardo as

vulnerabilidades deste pais.

O numero elevado e envelhecido de efetivos, a falta de treinamento aliada a falta de
recursos, a resisténcia em aceitar inovacdes, e a falta de cumprimento da lei
(Observatoire de I"Afrique, 2008, p. 5) ditaram a definicdo de uma estratégia nacional
para a RSS em 2006, pelas autoridades guineenses. Este facto comprova o desejo que
as liderancas guineenses demonstram em desenvolver uma efetiva reforma. Esta
estratégia redne um conjunto de medidas para a restruturagéo e reorganizagao do setor
de seguranca e defesa, na medida que a presente configuracdo deste setor se
apresenta desenquadrada das caracteristicas, da dimenséo e das reais necessidades
do pais. Os programas de DDR e de RSS devem ser definidos para os guineenses,
baseado na sua contextualizagao historica, cultural e a sua insercao regional, e com a
participacdo efetiva dos guineenses. Ou seja, 0S programas devem ser sempre

desenvolvidos em cooperacdo com as autoridades nacionais no terreno.

A comunidade internacional sempre demonstrou um compromisso sério com a Guiné-
Bissau. Contudo devido aos lagos historicos e de amizade existentes, Portugal sempre
demonstrou especial solidariedade para a causa guineense, embora pouco ou nada
possa fazer isoladamente, restando-lhe apenas a funcdo de exercer pressao para a
resolucdo da situacéo interna. Esta solidariedade a causa guineense foi confirmada em
2006 com o estabelecimento de um grupo de contacto, presidido por Portugal e pela
CEDEAO. Partindo do ponto de que o objeto de estudo é a CPLP e que a pergunta de
partida consiste em perceber em que medida uma estrutura como a CPLP é ou ndo um
eficaz instrumento de refor¢o de seguranca dos Estados-membros, podemos considerar

que a nivel da reforma da RSS, a CPLP deve concertar posi¢des e trabalhar em conjunto
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com todos os seus Estados-membros, incluindo com a Guiné-Bissau e com 0s restantes
parceiros regionais de forma proceder a uma andlise aprofundada acerca dos motivos
gue levaram ao fracasso das anteriores tentativas de reforma, no sentido, de evitar a
repeticdo dos mesmos erros nas futuras tentativas de RSS. A CPLP deve assumir uma
postura mais proactiva no apoio a reforma. Essa postura pode ser consubstanciada, por
exemplo através da definicdo de estratégias para a Guiné-Bissau ou através da
realizacao de estudos sobre a situacao de facto da Guiné-Bissau. S6 nessas condi¢des
havera capacidade para auxiliar o pais na definicdo de novas politicas. Contudo, devido
a natureza da CPLP e ao seu caracter multiregional, para garantir legitimidade nas suas
acles, a organizacdo tera que coordenar posicfes com organismos sub-regionais
presentes no territério. Para tal, ter4 que aprofundar relacdes com a CEDEAO porque,
apesar da consciéncia que a Guiné-Bissau tem acerca da importancia da CPLP e dos
lagos que os une a esta organizagdo, a verdade é a Guiné-Bissau da preferéncia a

organizacao sub-regional onde esta inserida.

4.3.1. ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

O presente contexto de globalizagdo obrigou a ONU a assumir como principal objetivo
promover a paz no mundo. Para tal, definiu e adotou instrumentos que permitissem
garantir o cumprimento dessa fungéo. Através do capitulo VII da Carta das Nacdes
Unidas, a ONU passou a dispor de todos os instrumentos legais e praticos necessarios
para intervir em qualquer palco de crise, com intuito de manter ou restabelecer a paz e
a seguranca internacional. Neste sentido, a ocorréncia da guerra civil guineense em
1998 e as atrocidades cometidas durante esse conflito ditaram o envolvimento das
Nagbes Unidas na causa guineense. Assim a primeira intervencdo do Conselho de
Seguranca das Nagfes Unidas (CSNU) na Guiné-Bissau surge na sequéncia da
Resolucdo 1216 (1998), onde se exortava a necessidade do cumprimento dos acordos
de paz entdo estabelecidos, a retirada das tropas estrangeiras e a realizagdo de
eleicbes, apelando a coordenacao de acdes entre a CPLP e a CEDEAO através do seu
braco armado, a ECOMOG, para restaurar a paz e preparar o pais para a realizacao de
eleicdes gerais (United Nations. Security Council, 1998). Na sequéncia disto, a 6 de Abril
de 1999, foi aprovado a Resoluc¢do 1233 (1999), que previa a criacdo de uma missao
de construcao da paz na Guiné-Bissau (UNOGBIS), para facilitar o cumprimento dos
acordos de paz, nomeadamente o acordo de Abuja de 26 de Agosto de 1998, que levou
ao fim do conflito politico-militar, auxiliar no estabelecimento de condicbes para a

realizacao de eleicBes através do apoio nos esforgos de reconciliacdo nacional, e assim
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criar um ambiente estavel que permitisse a realizagcéo de elei¢des livres e justas (United
Nations. Security Council, 1999)). A continuada situacéo de instabilidade, gerada entédo
por motins dentro do aparelho militar, deixou cair por terra o otimismo entdo existente,
dando lugar a um sentimento de desconfianca e de percecdo de que a verdadeira
origem da instabilidade na Guiné-Bissau residia sobretudo nos militares e que a
consolidacdo da paz na Guiné-Bissau deveria passar por uma reforma no setor de
seguranca e defesa. Este facto justificou a aprovagéo da Resolucdo 1580 (2004) de 22
de Dezembro de 2004, recomendando o planeamento e a implementacdo de um
reforma militar e o prolongamento do mandato da UNOGBIS até 31 de dezembro de
2008, de forma a permitir que a UNOGBIS contribuisse nos esforcos nacionais de
erradicagéo do trafico de drogas (United Nations. Security Council, 2004). Nesta altura,
as competéncias da UNOGBIS centraram-se sensivelmente na promocdo do dialogo
politico, com vista a promover a reconciliagdo nacional. Para além disso, eram suas
tarefas a assisténcia na implementacdo da RSS, o apoio as autoridades nacionais no
combate ao crime organizado, a ajuda na realizacéo de elei¢des legislativas em 2008,
a promogdao pelo respeito pela lei e pelos direitos humanos, o apoio nos esforgos que
estavam a ser desenvolvidos para travar a proliferagcdo de armas ligeiras e de pequeno
calibre e, finalmente, ajudar na mobilizacdo da assisténcia internacional e melhorar a
cooperagdo com a UA, a CEDEAO, a CPLP, a UE e os restantes parceiros externos.
(United, Nations. Department of Political Affairs Division, 2008 p. 98-104). A Resolucdo
1876 (2009) de 26 de Junho de 2009 previu novamente o prolongamento do mandato
da UNOGBIS até 31 de Dezembro de 2009 (United Nations Security Council, 2009),
altura em que foi substituida pelo Escritério Integrado de Apoio a Consolidacéo da Paz
das Nac¢bes Unidas na Guiné-Bissau, a UNIOGBIS. Esta nova missao teria a duracdo
inicial de um ano, e estaria em estreita coordenacdo com a UA, a CEDEAO, a CPLP, a
UE e outros parceiros dispostos a apoiar o processo de estabilizagdo da Guiné-Bissau.
O mandato da UNIOGBIS comecou os seus trabalhos a 1 de janeiro de 2010, logo apos
o fim da missdo da UNOGBIS, altura em que ocorreu a insurrei¢gdo militar protagonizado
pelo Vice-Chefe de Estado Maior das Forgcas Armadas, Antonio Indjai, e o Contra-
Almirante José Américo Bubo Na Tchuto, que levou a detencdo do CEMGFA e do chefe
de servico de inteligéncia militar, o coronel Samba Djald, e do PM Carlos Gomes Junior,
libertado pouco tempo depois. Assistiu-se a violacdo das instalacdes das NU por
elementos Forgcas Armadas, num momento em que o pais estava a comecar a alcancar
alguma estabilidade politica e crescimento econdmico. Durante o desenvolvimento

desta crise, o representante especial das Nac¢des Unidas trabalhou em conjunto com a
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CEDEAO, UA, a CPLP e com os representantes da UE, com intuito de evitar uma maior
deterioracdo da situagdo interna e a preservagdo da ordem constitucional. As
delegacOes destas organizacdes internacionais condenaram fortemente 0s
acontecimentos de 1 de abril, afrmando que este constituiu um retrocesso aos
desenvolvimentos a nivel da democracia no pais e na sub-regido, exortando a
subordinacdo dos militares a lideranga civil. Esta situagdo reafirmou novamente a
necessidade imperiosa de uma reforma, para a criacdo de Forgcas Armadas profissionais
subordinadas a autoridade civil. Assim sendo o presidente Malan Bacai Sanha procurou
garantir apoios externos, pelo que realizou em visitas a Angola, Libia e Portugal. Desde

estes acontecimentos a situacado militar e de seguranga permaneceu tensa.

Com intuito de garantir o sucesso das reformas, a UNIOGBIS salientou a necessidade
de aumentar o nimero de participa¢des nacionais e internacionais, de forma a garantir
assisténcia financeira. Levou a cabo uma iniciativa de sensibilizacdo para implementar
a RSS, interagiu com as delegacdes da UE que se deslocou ao pais para discussoes
sobre uma possivel missdo. Deu inicio a um programa de apoio ao Ministério do Interior
no desenvolvimento e implementacdo do processo de verificagdo da ordem publica com
intuito de acabar com o ciclo de impunidade. Ainda neste ambito organizou um
seminario nacional sobre a coordenagcdo e mecanismos de cooperacdo entre o
Ministério Publico e as forcas policiais. Durante o periodo em que a UNIOGBIS esteve
presente no terreno, forneceu recursos financeiros, técnicos e apoios ao governo

guineense.

Apesar de todos estes esforcos, a falta de compromisso e vontade politica, a constante
interferéncia dos militares na vida politica e a fraqueza das instituices do Estado
continuam a constituir um forte entrave a estabilidade politica e a seguranca sustentavel

do pais

4.3.2. MissAo UE-SSR

A Unido Europeia tem vindo a assumir cada vez mais uma postura mais assertiva
demonstrando claramente vontade em assumir um maior protagonismo na defesa do
mundo contra ameacas que sdo cada vez mais transnhacionais. Esta postura mais
assertiva da UE prende-se com o facto de que os atuais palcos de crise se encontrarem
na sua vizinhanca. Assim sendo, torna-se um alvo facil para os possiveis reflexos

dessas instabilidades, o que podera p6r em causa a estabilidade, a paz do continente e

Angelina Mendes 78



O papel da CPLP na prevengéo e gestéo de crises: o caso da Guiné-Bissau

em Ultima instancia a estabilidade do projeto europeu. No documento estratégico,
intitulado “Uma Europa segura num mundo melhor”, publicado em 2003, faz-se notar

esta preocupacao cada vez mais crescente dos atores europeus.

O dialogo euro-africano inicia-se em 2000 com a “Cimeira do Cairo”. Nesta cimeira os
chefes de Estado da Europa e de Africa acordam em estabelecer uma plataforma de
relacionamento multilateral, destinada a encontrar solu¢cdes para o0s problemas
existentes em Africa. A partir daqui a UE assume-se como sendo o principal doador de
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e de assisténcia humanitaria. Ainda neste
contexto de profunda cooperacao entre estes dois continentes, foi assinada em 2000 o
Acordo de Parceria de Cotonou entre a UE e os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP), que previa um apoio a boa governacdo dos paises africanos (Unido Europeia,
2000). E neste ambito que o Conselho Europeu aprovou em 2004, a nivel da politica de
seguranca e defesa, um plano de ag&o para o apoio a paz e a seguranca em Africa. O
acordo prevé a necessidade de apoiar as ORA e o0s paises africanos no
desenvolvimento de capacidades de prevencéo e resolucéo de conflitos regionais e o

apoio financeiro a criagcdo do conselho de paz e de seguranca

A importancia estratégica da CPLP despertou interesse da Comissdo Europeia, que
demonstrou de imediato vontade em estabelecer lagos de cooperacdo com 0s paises
da comunidade bem como com a prépria organizagdo. Para tal, foi assinado e aprovado
um Memorando de Entendimento entre a Comissédo Europeia e a CPLP, a cooperacgéo
entre a UE e os PALOP e o estabelecimento de uma Parceria estratégica entre a UE e
o Brasil. Face a esta situacéo, podemos considerar que foram dois 0s principais motivos
gue ditaram o estabelecimento de uma missdo de apoio a reforma do setor de
seguranca e defesa para a Guiné-Bissau: por um lado, como confirma a Estratégia
Europeia de Seguranca adaptada em 2003, a reforma do setor de seguranca e defesa
€ uma das principais areas onde a UE podera exercer um maior apoio aos seus paises
parceiros, com vista a criar um sistema de seguranca mais responsavel, efetivo e
eficiente, na medida que € considerada um eficaz meio para garantir estabilidade na sua
vizinhanga proxima e assim promover seguranga nos seus Estados (Unido Europeia.
Conselho, 2003). Por outro lado, é igualmente importante referir que a UE é considerado

o principal parceiro doador deste pais.

A elaboracéo do documento estratégico intitulado de “Documento de Estratégias para a

Reestruturacéo e Modernizacdo do Setor da Defesa e Seguranca Nacional (DERMSDN)
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aprovado pelas autoridades guineenses na ANP a 23 de janeiro de 2008, é relevante
pois reconhece que a situacdo de instabilidade é provocada pelos militares. Aqui as
autoridades guineenses definem as principais linhas de orientacdo da futura reforma,
constituindo assim, esse documento a pedra angular para a implementagcao da futura
missdo da Unido Europeia para a Reforma do Setor de Seguranca na Guiné-Bissau
(UE-SSR)?. Esta missdo ficou assim definida a 12 de fevereiro de 2008, realizada e
conduzida no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) e em
coordenacdo com 0s compromissos assumidos em dezembro de 2007, na Cimeira
Unido Europeia-Africa, realizada em Lisboa. O objetivo era essencialmente
operacionalizar o documento estratégico entdo aprovado, que consistia resumidamente
em contornar a situacao de piramide invertida das Forcas Armadas, através da redugao
do numero de oficiais e de suboficiais, que se apresentavam bastante numerosos para
as reais necessidades da Guiné-Bissau. Para tal, a missdo prestou assisténcia e
aconselhamento necessarios para a criagdo de todas as condicbes para a
implementacdo deste documento (European Union. Common security and Defence
Policy, 2010). Sob o comando do General espanhol Juan Esteban Verastegui, a missao
instalou-se no terreno a 1 de junho de 2009. Inicialmente teria uma duracdo de doze
meses, porém devido as circunstancias entdo presentes, viria a ser prolongada para um
periodo de vinte e oito meses. Durante o seu desenvolvimento, a missdo deparou com
alguns fatores de perturbacdo e obstaculos que condicionaram o seu eficaz o0 seu

funcionamento.

A misteriosa detencdo do CEMGFA, o Vice-Almirante Zamora Induta e a designacéo de
Anténio Indjai, responsavel pelos acontecimentos de 1 de Abril para o Cargo de
CEMGFA e a nomeacdo de Bubo Na Tchuto, para o cargo de CEMA, ignorando as
acusac0Oes e posteriormente a condenacao no envolvimento no narcotréafico, ditaram a
extingdo da misséo a 30 de setembro de 2010. Este ndo prolongamento da misséo néo
significa com isso que tenha falhado no cumprimento dos seus objetivos. De facto
conseguiu cumprir alguns dos seus propésitos, nomeadamente no que toca a criacao
de minimas estruturas para a implementacao da reforma, preparou propostas do quadro
legal e demonstrou que a UE tem capacidades e modelos conceptuais para responder
aos problemas que decorrem em paises. De facto, a missdo cumpriu 0 seu mandato,
porém ndo alcangou os resultados esperados. Esta situagéo resultou de erros cometidos

pela propria missdo, bem como, obsticulos que foram sendo impostos pelas

25 Anexo B - Council Joint Action 2008/112/CFSP, 12 de fevereiro de 2008.
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autoridades guineenses. Do lado das autoridades guineenses era visivel uma falta de
percecao do real significado do processo de reforma. Além de que apesar dos discursos
favoraveis proferidos pelos lideres politicos e chefias militares, em relacdo a instalagéo
da reforma e da sua verdadeira importancia, a verdade é que na pratica ndo se verificava
esse consenso, 0 que constituia um verdadeiro obstéculo, tendo em conta que a eficacia
de um processo deste género depende muito da vontade do Estado. Na medida que,
segundo a UNODC, as Forgas Armadas guineenses estavam intimamente ligadas ao
narcotrafico (United Nations Office on Drugs and Crime, 2007 p. 15), 0 sucesso de um
processo de RSS iria implicar a alteracdo do status quo existente. Este facto levou a
gque as autoridades nacionais néo estivessem totalmente favoraveis a implementacéo e
ao desenvolvimento da missdo, demonstrando-se por vezes favoraveis e outras vezes
recetivos a prossecucdo dos objetivos. A falta de conhecimento geral do documento
estratégico aprovado pelas autoridades nacionais, que serviu de sustento para 0s
trabalhos da misséo, ligada posteriormente a falta de conhecimento dos reais objetivos
da misséo, pois muitos entendiam que a missao se instalou no terreno para transformar
por completo as estruturas existentes, prejudicaram o andamento do processo. A nivel
da prépria missdo, podemos apontar como principais erros, por um lado, a nomeacao
de um espanhol, que nunca tinha estado em Africa, como chefe da miss&o. Constituiu
um verdadeiro erro, na medida que dificultou a comunicacéo entre os intervenientes.
Por outro lado, a fraca divulgacao e difusdo das reais intengcées da missdo conduziu a
um clima de desconfianga, sobretudo perante as chefias militares, que ndo tencionavam

perder os poderes de que dispunham.

4.4. SINTESE CONCLUSIVA

A atual situacdo do pais, caracterizada por constantes sublevacdes internas, resulta
essencialmente de dois fatores: em primeiro lugar a forma como o processo de luta
armada de libertag&o nacional foi conduzido, com a mobilizagédo da populacéo para essa
empreitada, que degenerou posteriormente para uma situacdo de inseguranca. Isto
porque depois da independéncia, seriam essas pessoas, ex-combatentes, que viriam a
assumir uma forte preponderancia dento do Estado da Guiné. Por outro lado, os
problemas de hoje séo reflexos da guerra civil de 1998/1999, problemas mal resolvidos,
gue constituiram o trauma do presente, agudizado pelo fenémeno de luta pelo poder,
na medida que o acesso ao poder é considerado a melhor forma de controlo das
atividades criminosas como o trafico de drogas. Para ultrapassar este paradigma é

necessario ultrapassar traumas do passado e desenhar uma nova historia para a Guiné-
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Bissau. Essa solucdo deve passar pelo estabelecimento de um processo de reforma do
setor de seguranca e defesa, como forma de proceder a uma rutura com o passado e
construir um novo Estado assente sobretudo na boa governacdo e em novas
configuracdes. SO assim é possivel construir uma nova imagem do pais, deixando para
trds a imagem de desordem e caos politico, onde ndo existe subordinacéo das forcas
de seguranca e defesa ao poder politico. Esse processo de reforma deve ser delineado
com base na realidade concreta e atual dos paises e ndo pela aplicacdo de processos
ja implantados noutros paises. Cada pais tem as suas proprias configuracdes, por isso
0s processos devem ser sempre definidos mediante um conhecimento prévio e profundo
da realidade de facto do pais em causa. Relativamente & Guiné-Bissau, varias foram as
tentativas de reorganizacdo das Forgas Armadas, mas nenhuma delas surtiu efeito, o
gque se pode explicar de certa forma pela falta de conhecimento da realidade guineense,
e a falta de recursos para integrar um maior nimero de antigos combatentes
desmobilizados nos programas da reintegracdo. Além de que as anteriores tentativas
de reforma se centraram apenas na necessidade de reducgéo de efetivos, o que gerou
uma ma interpretagéo e forte resisténcias. Indo ao encontro da visdo de apresentada
pelo Observatoire de I"Afrique, o principal erro das RSS néo se prende na sua concecao,
mas sim na sua implementacgéo (Observatoire de I'Afrique, 2008). Neste sentido, a CPLP
como instituicdo que pretende assumir cada vez mais um maior protagonismo em Africa,
deve reafirmar seu compromisso no apoio aos seus Estados-membros, neste caso
especifico através de uma articulacéo e apoio na implementacao da RSS. E isso pode
ser conseguido através de estudos e definicdo de mecanismos de sensibilizacdo dos
cidaddos e das autoridades guineenses para a importancia de uma reforma. Antes de
tudo e partindo da percecdo de que a Guiné-Bissau € 0 pais membro com maiores
agitacdes internas, a CPLP, sendo uma instituicdo mais proxima da Guiné-Bissau,
deveré definir estratégias de acéo para cada um dos seus paises e ndo ir ao encontro

com politicas definidas pela Comunidade Internacional.
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5. CONCLUSAO

A dissertacéo teve como pergunta de partida: Sera a CPLP um fiavel instrumento de
refor¢co de segurancga dos Estados-membros? De facto, é inquestionavel a importancia
estratégica que a CPLP tem vindo a assumir neste atual contexto internacional, de
busca incessante pela seguranca e desenvolvimento dos Estados. Para responder a
esta questdo, a dissertacdo percorreu trés sentidos diferentes: em primeiro lugar
procuramos encontrar uma base tedrica que permitisse responder a questao de partida
e justificar até que medida uma estrutura de soft power como da CPLP, sem uma
componente militar efetiva de base, € ou ndo eficaz na resolucéo de problemas de um
pais onde, em primeira instancia, seria necessaria uma estrutura de hard power para
impor a estabilidade. Para tal, partimos da teoria proposta por Ikenberry, na medida que
argumenta que a criagdo de organizagBes internacionais assentes em direitos,
protecbes e compromissos limitara o exercicio de poder dos paises mais fortes a nivel
economico e militar e, assim, ir4 permitir a protecdo de paises mais desfavoraveis do
abuso do poder das poténcias em posicdo favoravel. Este facto vai produzir a
constituicdo de uma ordem internacional organizada e negociada, acordada por
instituicbes internacionais, que atuam no sentido de atribuir direitos e limitar o exercicio
de poder. Para complementar esta légica, consideramos por bem abordar a concecao
de Comunidade de seguranca proposta por Karl W. Deutsch, que afirma que os lagos
sociais, politicos e econémicos partilhados por determinados povos irdo impulsionar a
sua integracao, de tal forma que torna inconcebivel a ocorréncia de guerras entres esses
povos. Baseando-se nestas concec¢fes, podemos de facto notar que a criacdo de
instituicbes e organizacdes € realmente a melhor solu¢éo para reduzir a possibilidade
de ocorréncia de guerras entre um conjunto de Estados que partiham da mesma
identidade, facto que explica a atual reducéo de conflitos interestatais, devido a esta
crescente criagdo de processos institucionalizados. A integracdo de paises em
organismos internacionais é cada vez mais encarada como um eficaz mecanismo para
reduzir as possibilidades de ocorréncia de agressfes externas e, com as dinamicas de
inseguranga a imigrar para o interior dos paises, € também considerada a melhor forma
para fazer frente a um conjunto de ameacas, que tém vindo a tornar-se cada vez mais
transfronteiricos, na medida que vai possibilitar a partilha de custos face aos
instrumentos de combate a essas ameacas. SO por esses motivos poderiamos ousar
afirmar que a CPLP é um fiavel instrumento de promocao da paz e seguranga, tendo

em conta que partiham de uma identidade comum, o que vai eliminar todas as
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possibilidades de guerra entre os seus integrantes, optando pela via da diplomacia para
a resolucao pacifica dos conflitos que possam surgir.

Aplicamos estas teorias ao caso da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa que,
perante 0 seu carater multicontinental, atribuem-lhe a capacidade de estabelecer
relacbes e ligacdbes com varias regibes e sub-regibes do mundo, fazendo da
organizacdo um ator relevante a ter em conta, facto que possibilitou a sua evolucgéo,
partindo de uma instituicdo criada e assente nos pressupostos culturais para se tornar
numa instituicdo com autonomia financeira e capacidade juridica. E neste contexto que,
perante a complexidade do mundo, explicada pela abertura das fronteiras, decorrente
do processo de globalizacéo, as ameacas a seguranca dos paises ja ndo assumem um
rosto, agora sdo mais diversificadas, menos visiveis e menos previsiveis (Unido
Europeia. Conselho, 2003, p. 3). A CPLP procedeu a reformulagéo das suas estruturas,
no sentido de integrar esta nova realidade securitaria. A fim de atenuar os efeitos que
estas novas ameacas assumem sobretudo na seguranca das pessoas, tendo em
consideracdo, de que se assistiu a transferéncia dos conflitos para o interior dos
Estados, a CPLP procurou definir prioridades e aperfeicoar mecanismos tendentes a
apoiar os seus Estados no combate a essas ameacas, pois o falhanco das instituicbes
estatais torna os Estados mais propicios a instalagdo de uma multiplicidade de crimes
organizados, consubstanciados em trafico de drogas, de armas, de migrantes e de

mulheres, podendo mesmo estar igualmente associado ao terrorismo.

Esta atual conjuntura internacional, caracterizada por grandes desafios securitarios e
partindo da légica de que os paises mais fracos, isoladamente, sdo incapazes de
garantir a sua seguranca, os Estados ditos soberanos sentiram a necessidade de
delegar parte da sua soberania para organizacbes internacionais e regionais, onde
estéo geograficamente inseridos. E neste contexto que, face a dindmica de inseguranca
existente sobretudo no espaco lusofono, e como forma de atenuar os efeitos que dai
decorrem, a CPLP resolveu apostar numa nova vertente de cooperacao, a cooperagao
na defesa. Esta nova arquitetura comegou a ser desenhada a partir de 1998 e, em
decorréncia das crises politicas que se faziam sentir na Guiné-Bissau, comecou-se a
construir todo o edificio da componente securitéria e defensiva da CPLP, com a criagédo
de grupos de contacto para pér fim ao conflito interno. Este aspeto serviu de cobertura
para a instituicdo de missbes de observagéo para acompanhar eleigcdes nos paises que
considerassem necessérias esse acompanhamento. A nivel preventivo, levando em

consideracdo de que a Unica entidade com autonomia imediata para intervir em palcos
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de instabilidade € o CSNU, que quando considera necessério podera transferir esse
direito para uma organizagdo regional ou sub-regional, a CPLP procurou de forma a
legitimar as suas ag¢des e no sentido de assumir uma postura mais assertiva, na
promocao da paz, cooperar com organismos regionais africanas, em especial com a UA

e com a CEDEAO. O que |he atribui uma dimenséo global.

E neste contexto de preocupacdo com o fendémeno dos Estados frageis que pdem em
causa a seguranca mundial que a dissertacdo definiu como estudo de caso, a situacao
individual da Guiné-Bissau, por ser uma realidade préxima a Europa e que, perante as
constantes crises, se tornou um fator de inseguranca para o pais, para a regiao e
também para a propria Europa, na medida que a regido da Africa ocidental é
considerada uma ponte para a Europa. A Guiné-Bissau, desde 0 seu nascimento
enquanto Estado independente, esteve sempre mergulhada em conflitos politico
militares, consubstanciados em golpes de Estado que por vezes envolvia a liquidagéo
de importantes figuras do jogo politico e militar guineense. A estabilidade guineense
esteve sempre assombrada por pactos estabelecidos no passado, nomeadamente
durante a luta de libertacdo armada, pactos esses que depois da independéncia se
tornaram dificeis de quebrar, impossibilitando desse modo a construcdo de uma nova
historia para o pais. A Guiné-Bissau, enquanto pais soberano, resultou de um violento
conflito armado conduzido pelo PAIGC, que se serviu dos seus militantes para conduzir
a guerra. Estes militantes tornaram-se herois da libertacdo da pétria da politica colonial
e, por esse motivo, assumiram uma especial importancia dentro da sociedade
guineense. Porém, viriam a tornar-se 0 maior perigo para a seguranca do pais. Estes
militantes armados detentores de fortes poderes e privilégios, em decorréncia dos
estatutos que lhe foram atribuidos no passado, passaram a tornar-se o principal
elemento do jogo politico guineense, interferindo no campo politico sempre que se
sentiam marginalizados e excluidos da governagédo do pais. Por esse motivo, e com
intuito de quebrar esta preponderancia que os militares detém sobre o pais e,
principalmente, com o intuito de criar uma forca de seguranca e defesa mais jovem,
especializada e organizada, foram desenvolvidas diversas tentativas de reforma do
setor de seguranca e defesa. Contudo, nenhuma delas surtiu o efeito desejado. Pelo
contrério, por vezes gerava mais ondas de contestacdes, ha medida que vai mexer com
o0 status quo existente, nomeadamente no que toca aos dividendos retirados do tréafico
de droga, facto que explica a inexisténcia de decisGes do Estado para criminalizar esses
atos. Como argumenta Domingos Simdes Pereira, “pode-se compreender que o pais

nao tenha capacidade de combater o trafico de droga, mas ndo se pode compreender
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que o pais ndo adira aos principios regionais para combater o narcotrafico (Pereira,

entrevista nossa).

A Guiné Bissau € hoje claramente um pais fragil, muito dependente dos apoios externos,
porque as riquezas de que dispbe sdo mal administradas e mal distribuidas pela
populagdo que continua a viver no limiar da pobreza. Devido a esta extrema pobreza, a
falta de oportunidades, acrescida da falta de controlo sobre todo o territrio nacional, faz
com que o pais se torne um alvo apetecivel para as redes de tréfico de droga. Para além
de todos estes fatores acresce ainda que, apesar da caracterizacdo pacifica da
populacdo guineense, a verdade é que paira uma ameaca de uma possivel instalacédo
de redes de extremismo religioso ligados ao terrorismo, pois a Guiné-Bissau é altamente
rodeado de paises islamicos, onde estdo presentes a atuagdo de grupos terroristas que

tém como pretenséo dominar toda a Africa Ocidental.

Por esses motivos esta investigagéo definiu como objeto de estudo a reforma do setor
de seguranca e defesa na Guiné-Bissau como condigdo necessaria para a integragao
plena do pais no concerto das nagbes e, com isso, contribuir para o reforco das
capacidades securitarias da CPLP, na medida que toda a estrutura de seguranca da
organizagcdo comegou com as crises da Guiné-Bissau. De facto, a RSS é considerada
a Unica forma de ultrapassar os sérios problemas que o pais defronta. Esta perspetiva
€ partilhada tanto pela sociedade civil, como pelas autoridades nacionais e pelos
parceiros nacionais. Contudo, neste caso coloca-se a seguinte pergunta: se existe uma
concordancia nacional de que a reforma € a Ultima solucdo para libertar a Guiné-Bissau
das amarras do passado e assim partir para o desenvolvimento, porqué o falhango das

sucessivas tentativas de reforma?

Podemos apontar varias razbes que explicam a ineficacia das tentativas de reforma,
desde erros cometidos pelas préprias autoridades nacionais que teoricamente sempre
se demonstraram favoraveis a realizagdo das reformas, mas que na préatica pouco ou
nada faziam para contribuir com o0 sucesso. E erros perpetrados pelos parceiros
internacionais que, ao aprovar missées de apoio a reforma, definiram politicas que se
manifestaram descontextualizados a realidade guineense, pois resultaram de
compilacBes de politicas j& executados noutros contextos e noutros paises, ndo
havendo preocupacdo em ir & origem dos problemas da Guiné-Bissau. Mas, podemos
arriscar apontar que o principal erro se prende com a concec¢ao de Reforma. Enquanto

a reforma significar para o publico-alvo a retirada e a reducéo de efetivos, nenhuma
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tentativa de reforma alcancgara os objetivos pretendidos. No final da equagédo podemos
até chegar a mesma conclusao, mas partindo da ideia que devido & extrema pobreza e
a falta de oportunidades estas pessoas nao tém outra solugdo sendo continuarem a ser
militares. Portanto, uma reforma deve significar sobretudo cobertura social dos
dependentes e reconversdo social do proprio militar, pois sé assim podemos garantir a
retirada de todos efetivos impreparados e garantir que ndo se virem para caminhos

obscuros.

Embora a nivel da CPLP tenha sido desencadeada uma série de acbes para a
estabilizacdo da Guiné-Bissau, estas atividades tém sido consideras bastante residuais,
se tivermos em conta que a Guiné-Bissau permanece em fortes agitacdes. Contudo,
ndo significa com isso que a CPLP é responsavel por essa situagdo ou que pouco ou
nada esta a fazer pelo pais. Pelo contrario o Unico responsavel por esta permanente
onda de instabilidade é da propria lideranca guineense, que ao longo dos anos tem se
mostrado incapaz de resolver por si s6 0s seus problemas. E neste contexto que a
CPLP, no ambito do seu objetivo de apoiar os seus Estados na erradicacdo das
dindmicas de seguranga presentes nos paises lusofonos, deve ser capaz de definir
mecanismos tendentes a auxiliar o pais na tarefa de sensibilizagdo da sociedade civil
para a importancia de uma reforma e essencialmente de ajudar as autoridades nacionais

na tarefa de conquistar os militares para uma definicdo diferente de reforma.

No entanto, importa referir que apesar dos significativos passos que a CPLP tem vindo
a dar desde a sua criacéo, o teste politico da CPLP foi a causa guineense. A organizacao
pode no futuro desempenhar um maior protagonismo no auxilio ao desenvolvimento da
Guiné-Bissau e dos restantes Estados-membros. De facto, a CPLP tem todos os
requisitos necessarios para tal, porém tera que desenvolver uma postura mais proactiva
e definir estratégias especificas para cada um dos seus Estados, porque cada pais da
CPLP é dotado das suas préprias especificidades. Desta forma estard em melhores
condi¢cBes para definir agbes nos dominios politico-diplomatico, econémico e social. A
CPLP precisa de definir prioridades e conhecer bem as agendas nacionais de cada
Estado-membro. Assim, é necessario que tenha consciéncia das suas reais fraquezas,
de forma a poder ultrapassa-las, e dispor de mecanismos e instrumentos que lhe

permitam servir de apoio logistico a operacdes patrocinada pela ONU ou pela UA.

Para se afirmar, sobretudo em Africa, tendo em conta de gue a emergéncia de Estados

falhados acarreta consigo um conjunto de perigos, a CPLP deve apostar em novas

Angelina Mendes 87



O papel da CPLP na prevencéo e gestao de crises: o caso da Guiné-Bissau

ambicdes dentro das suas capacidades, sem deixar de conferir primazia as questdes
culturais e a lingua, que foram e sdo centrais na sua génese e existéncia, mas que se
tornam insuficientes para a insercédo da CPLP nesta nova ordem mundial e mesmo para

a sua propria sobrevivéncia.

A longo prazo, a CPLP deveria apostar no alargamento no numero e no tipo de assuntos
a abordar, o que vai implicar o alargamento das participacdes, de forma a incluir mais
atores internacionais, com a participacdo por exemplo de organizagdes como a NATO,
e principalmente as ORA, pois as ameacas a seguranca e defesa sao atualmente bem
mais globais do que o ambito luséfono. Desta forma, atrairia mais alinhamentos
estratégicos e fomentaria outras parcerias estratégicas para 0 apoio a seguranca e
desenvolvimento em Africa. O que implica dizer que ndo deve ambicionar assumir um
papel de lideranga regional, porque sera sempre ultrapassado por organizagdes
regionais como a CEDEAO, deve assumir uma abordagem de assisténcia técnica, de

apoio logistico as organizagbes com implantacéo regional.

Em suma, podemos concluir, que sendo a Guiné-Bissau uma realidade extremamente
préxima ao mundo ocidental, € um elemento que néo pode ser simplesmente ignorado.
Por isso, é de grande importancia que haja uma coordenacdo de acgbes entre 0s
parceiros internacionais, no sentido de apoiar a consolidacdo deste pais, que ja se

demonstrou incapaz de por si sO resolver 0s seus problemas
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Faz-se agora uma transcricdo das entrevistas. Estas foram realizadas com o propdésito
de compreender a real situacdo politica, social e econdmica da Guiné-Bissau e, assim
conseguir perceber até que ponto a CPLP € ou ndo um ator relevante no apoio a
estabilizacdo de paises que estdo na mesma situacao que a Guiné-Bissau.

A | Série de entrevistas corresponde ao primeiro trabalho de campo, todo ele conduzido
na Guiné-Bissau durante os meses de marco e Abril. A todos os entrevistados foi
colocado o mesmo par de perguntas, alterando uma ou outra conformo o estatuto e as
funcdes do entrevistado.

Contudo, tendo em consideracéo o pedido de anonimato feito pelos entrevistados, os
mesmos nao serdo identificados e seréo definidos por letras

Entrevista A
Como explica os constantes golpes de Estado?

Resposta: deficiente transicdo democratica, a transi¢cdo so6 foi na aparéncia nao foi na
esséncia explicada por duas razdes: por um lado a figura de Nino Vieira presidente
desde 1980 na sequéncia do golpe que destituiu Luis Cabral e por outro a
preponderancia do partido PAIGC, que se confunde com Estado da Guiné-Bissau, nao
havia partidos, a influéncia do PAIGC sobre o Estado era muito grande.

A constituicdo semipresidencialista, mas na verdade tinha uma pratica presidencialista,
nomeadamente o facto de o presidente ter direito a participar no conselho de ministros
e entre outros mecanismos criados para dar preponderancia ao presidente.

O sistema politico partidario resultante das eleicdes de 1994 era fraco, fragil. De facto
nao existiu duranta muito tempo um contra poder significativo.

Dentro do PAIGC, a partir do momento em que se adotou uma constituicdo
semipresidencial, em que se passou a realizar eleicdes para primeiro- ministro e para
presidente, o proprio PAIGC ndo criou mecanismos de promogé&o das suas figuras. Com
o exilio de Nino Vieira em 1998, o PAIGC, a partir de eleigbes internas (congresso)
elegia uma direcao e um lider do partido que se apresentaria como Primeiro-Ministro,
nas eleigdes presidenciais o partido apoia um outro candidato, que normalmente nédo é
uma figura proeminente e que quando chega a presidéncia procura ter ascendéncia
sobre o primeiro-ministro. Por outro lado, esses presidentes que acabam por ser eleitos
com apoio do partido tentam de alguma forma sobrepor-se dentro do partido em relacdo
ao proprio lider do partido.A maioria de quadros vém dos partidos e ndo da sociedade
civil.

Aguando da ascensdo de Kumba Yald a presidéncia houve uma tentativa de
etnizagao/tribalizacdo da vida politica, ou seja, transformar as etnias num fator de luta
politica, o que ndo era natural na sociedade guineense porque as etnias sempre
conviveram muito pacificamente, nunca houve um problema étnico ou religioso e o
Kumba Yala para romper com a légica do PAIGC procurou & sua volta mobilizar os
balantas, ao fazer isso transformou durante algum tempo o fator étnico um fator de luta
politica. Embora ndo seja uma situacdo dominante, ainda hoje, sobretudo entre os
balantas existe uma certa oposi¢do ao PAIGC. O verdadeiro poder no pais com uma
base étnica sdo os militares

E claramente visivel uma supremacia do partido sobre o Estado, explicada pela
existéncia de uma forte ideologia de guerra, ou seja, os dirigentes politicos sao
escolhidos conforme o papel desempenhado na luta de libertagdo. A falta de quadros
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politicamente preparados e instruidos é a principal causa do enfraquecimento das
estruturas estatais no periodo do pds- independéncia até a atualidade?

Resposta: Durante muito tempo essa l6gica funcionou, porém ja nao muito visivel tendo
em conta que muitos dessas figuras j4 desapareceram

Como vé o envolvimento da elite politica e militar no narcotréfico, que decorre sobretudo
nas ilhas de Bijag6s? Para além de compensagbes econémicas qual seriam as restantes
motivagbes destas elites para participarem no narcotrafico?

Resposta: o narcotrafico comecou com [...], a volta das Forcas Armadas para se
autofinanciarem. E importante reforcar que essa situacéo néo € exclusivo da Guiné-
Bissau. As redes de narcotrafico da América latina, sobretudo da Colémbia, tém usado
a Africa Ocidental em geral como forma de rotas alternativas para a chegada de droga
para os EUA e principalmente para a Europa. A Guiné-Bissau sobretudo nos dltimos 10
anos tem sido privilegiado, porque o pais € muito mais fraco, o controlo das forcas
policiais é praticamente inexistente, nomeadamente a sua capacidade de controlar as
suas ilhas, com isso a Guiné-Bissau torna-se um alvo mais facil. Durante os Governos
de Domingos Simdes Pereira e do seu Sucessor Carlos Correia, a capacidade de
controlo foi muito mais apertado.

Nos dltimos anos a presenga da CEDEAQO é cada vez mais notéria e influente na
mediagcao de conflitos, que tém estado a assolar o pais, verificando um pouco
envolvimento da CPLP. Assim sendo, é correto afirmar que a CPLP tem vindo a perder
protagonismo na RGB, explicada talvez por um certo “cansacgo” dos problemas do pais,
ou sera uma falta de interesse da CPLP?

Resposta: A CPLP esta afastada das atuais crises porque nao existe nenhum
representante da organizagdo no pais. O mandato néo foi renovado, o pais nao solicitou
a renovacgdo do mandato. As autoridades guineenses vivem para o presente e, por uma
razdo de mediatismo n&do estavam interessados em renovar o mandato. A CPLP tem
como prioridade a Guiné-Bissau, contudo, tendo em conta que faz parte dos estatutos
da organizacéo, o mesmo sO se pode envolver em palcos de crise a pedido do proprio
pais, quando isso ndo se verifica, a CPLP nao se pode envolver.

N&o ha nenhuma reunido do Comité de Concertacao Permanente da CPLP em que nao
seja discutido a situacdo da Guiné-Bissau, o que demonstra claramente o interesse,
empenho e envolvimento da organizagdo. Portugal, Brasil e Angola logo a seguir a
aspiracdo do mandato manifestaram sempre vontade em fazer um esfor¢co suplementar
para prolongar o mandato. Nado concorda com o argumento de que a CPLP esta “
cansado dos problemas da Guiné-Bissau”.

Fala-se muito dos objetivos de desenvolvimento do Milénio. Qual o papel da CPLP para
o cumprimento das metas?

Resposta: era importante um maior empenho da CPLP nesta matéria, sobretudo do
ponto de vista da seguranca alimentar, pois € uma das perspetivas dominantes da
CPLP, onde o seu envolvimento foi significativo. Devido a crise esta tudo suspenso.
Muitos dos objetivos de desenvolvimento Milénio que estavam inscritos no plano
estratégico de cooperacdo estdo suspensos, embora o acordo total ainda ndo esteja
suspenso, nomeadamente no que diz respeito a educacao, a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento das relagdes empresariais.

O Pais aderiu @ moeda Unica da sub-regido em 1997 (UEMOA — Unido Econémica e
Monetaria Oeste Africana). Contudo, existem vozes discordantes relativamente a essa
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adesdo. Qual a sua opinido a este respeito, e que repercussdo tem ou podera ter sobre
a economia do pais?

Resposta: ndo considera que o CFA tenha refletido negativamente na economia
guineense, pelo contréario faz todo sentido tendo em conta que toda a regiéo gira a volta
da mesma moeda. Com a queda de Luis Cabral todas as fabricas existentes no pais por
exemplo a féabrica da Volvo e projetos sustentaveis despareceram, antes mesmo da
entrada da moeda Unica, o que comprova que nao foi a moeda a causadora da crise,
mas sim, a falta de quadros preparados.

As potencialidades turisticas da Guiné sdo enormes, se considerarmos a sua situagdo
geogréfica, sua cultura, usos e costumes de diversas etnias que compdéem a sua
populagdo. Tendo em conta esta afirmagdo, quais sdo as medidas que o governo
poderia adotar para incentivar o sector turistico? Entre todas essas potencialidades, qual
pensa que é prioritaria nesta altura, de forma a promover seguranga e desenvolvimento?

Resposta: O turismo tem um potencial imediato e muito grande. Seria preciso
investimento infraestruturais significativos: o turismo das ilhas, que na maioria ja estéao
a ser exploradas. Para complementar o turismo das ilhas seria necessario investir no
turismo do préprio continente, com infraestruturas de acessos ex: praia de varela. O
turismo cultural, que passa por recuperar as cidades histéricas detentoras de uma
grande beleza arquiteténica. No governo de Domingos Simb&es Pereira (DSP) estavam
a ser desenvolvidas planos para recuperar as quatro cidades historicas para depois
candidata-las ao patriménio mundial da humanidade e a partir dai investir no turismo.

Para além deste setor € importante atribuir uma grande importancia as pescas, tendo
em conta, que tirando a UE que tem um acordo mais sério com o0 pais, 0S russos e 0s
chineses exploram de uma forma abusiva os recursos da Guiné.

A Guiné-Bissau logo ap6s a independéncia, era autossuficiente em arroz, hoje em dia
importa 70%, tinha duas industrias pojantes o0 caju € a mancara, hoje em termos
agricolas tem uma monocultura absoluta que é a exportacdo do caju, que é atualmente
0 Unico fator de rendimento de produto interno bruto. Mesmo assim, ndo ganha % do
potencial que poderia ganhar porque vende em bruto, logo, estd nas maos de
intermediarios e de transformadores que em termos de produto final tém margens
brutais de lucros. O pais ndo tem industria transformadora, ndo tem certificacdo de
qualidade exigido pela maioria dos mercados. A maioria do caju parte de Bissau para a
China e para a India, a partir dai é transformado e vendido com margens de lucros a
100%.

Atualmente a GB vive novamente num periodo de grandes turbuléncias politicas, numa
altura em que a comunidade internacional estava totalmente confiante nos dirigentes
politicos. Quais as motivagbes dessas crises e como podem ser resolvidas? Como
avalia o papel da CPLP na resolug¢ao destas atuais crises?

Resposta: prende-se com um fator que se mantem desde a constituicdo de 1994, que é
o facto de o PAIGC nomear um lider que é candidato a PM e depois uma outra figura
para PR que normalmente ndo tem um grande peso dentro do partido, que depois de
ser eleito tenta controlar o proprio PM, o partido e todo o Estado. Este € um
desentendimento constante desde 1998 entre o PM, que é o lider do partido e o PR que
€ apoiado pelo partido.

E claramente visivel uma grande inimizade entre DSP e Mario Vaz, além de um choque
de personalidades. DSP cometeu grandes erros, nomeadamente na sua tentativa de
excluir todos os principais adversarios do aparelho de Estado. Quando o PR percebeu
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desta marginalizacdo e que néao iriam ter lugar dentro do partido, tornou todos esses
excluidos conselheiros, transformando a presidéncia num nucleo anti-DSP. Embora a
constituicdo ndo permita, o PR tinha uma grande apeténcia para participar em algumas
decisbes da governacdo, chegando mesmo a criar uma governagao paralela por
exemplo “mao nalama”. De imediato, esta crise pode ser ultrapassada caso o PR aceitar
0 acordo de Conacri

Concorda que a reforma do sector da Defesa e da Seguranga é condi¢cdo essencial para
a construcdo da paz e desenvolvimento na RGB?

Resposta: o primeiro fator importante como condi¢cdo necesséaria da reforma seria a
estabilizacdo do pais, j& se percebeu que um dos problemas para a estabilizacdo do
pais € o papel de controlo que as Forcas Armadas detém sobre a sociedade em geral.
Pela primeira vez, numa situacao de crise os militares mantém-se neutros.A reforma do
sector de seguranca e defesa é fundamental para a estabilidade do pais, sem essa
reforma ndo vai haver nunca estabilidade no pais, projecdo e desenvolvimento. As
Forcas Armadas (FA) séo excessivas para a dimenséo e para o PIB da Guiné-Bissau.

Como poderia ser feita essa reforma?

Resposta: apostar na retirada de antigos combatentes e todos aqueles que constituem
o “cancro” politico das FA. Fazer uma aposta forte e séria numa for¢ca mais reduzida,
altamente sustentada e altamente profissional. Qual seria a forma de os profissionalizar?
Para os afastar deste envolvimento na politica, a Unica forma seria participar em rotagéo
constante de unidades das FA em operacdes de paz seja na regido, no continente ou
internacionalmente. Por outro lado, seriam que ser bem pagos de forma que os
possibilite de sustentar as suas familias.

O que falhou na miss&o da UE e na missgo Missang?

Resposta: relativamente a operacdo da UE houve varios erros, uns causados pela
prépria UE e outros pela GB. O presidente Nino Vieira nunca esteve totalmente
convencido da importancia e da necessidade da misséo, o que foi um fator de grande
perturbagdo. Erros da missdo com a nomeagdo de um general espanhol ja reformado
como chefe da missao, que nunca tinha tido em africa e néo falava portugués. Entre
Portugal e a UE nunca ficou muito bem definido quais os objetivos da reforma em termos
de forgas. Por isso houve sempre uma luta interna dentro da missdo entre duas visdes
antagonicas relativamente a projecdo das forgcas e isso prejudicou na propria
interlocucdo com as autoridades guineenses.

Na Missang foram basicamente dois erros: comecou por ter uma intervencéo
relativamente ao trafico de droga e o general Indjai e as chefias militares ndo queriam
essa interferéncia. Embora ndo seja um argumento comprovado, a verdade é que a
CEDEAO entendendo que a CPLP por via de Angola estaria a ter uma ascendéncia
muito grande na GB, resolveu perturbar o processo e estimulou o general Indjai e Bubo
Na Tchuto a virarem-se contra a missdo. O que correu mal foram fatores de politica
internacional ligados a fatores internos.

Que perspetivas tem sobre o futuro da GB?

Resposta: em 2014 estava entusiasmado, com esperanca. Atualmente é bastante
pessimista e negativo
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Entrevista a Domingos Simoes Pereira, a 06 de Abril de 2017, pelas 20h00

Nos dltimos anos a presenca da CEDEAQO é cada vez mais notdria e influente na
mediacdo de conflitos, que tém estado a assolar o pais, verificando um pouco
envolvimento da CPLP. Assim sendo, é correto afirmar que a CPLP tem vindo a perder
protagonismo na RGB, explicada talvez por um certo “cansago” dos problemas do pais,
ou sera uma falta de interesse da CPLP?

Resposta: As organizacfes Internacionais sdo dotadas de vocacdo, deste modo a
vocacdo da CPLP é fundamentalmente de facilitar a integracéo de Estados Membros no
seu espaco de integracdo por exemplo a GB € membro da CEDEAO, portanto um dos
papéis da CPLP ¢é ajudar a GB a ter uma integracao plena na CEDEAO. Ao fazer isso
criar oportunidades entre paises da CEDEAO e a CEPLP.

Os Estados sdo muito vinculados a sua soberania, quando um conjunto de Estados
criam uma Ol o pressuposto € que estdo dispostos a delegar parte da sua soberania
para constituir essa organizacdo, o grande problema € que todos querem fazer parte
dessa instituicdo e que tenha forca e relevancia, porém ninguém quer delegar as suas
competéncias e sobretudo soberanas, neste sentido é normal criticar a CPLP, mas essa
é uma realidade partilhada por todas as Ol. E muito dificil convencer os Estados-
membros a delegar parte da sua soberania para as Ol, portanto fica dificil que essa
organizacao possa ter alguma relevancia quando € necessario, tendo em conta, que 0s
proprios paises ndo delegam essa competéncia. Para a CPLP poder intervir sem que
isso signifigue uma ingeréncia nos assuntos internos da GB, é preciso que numa
situacdo de paz tenha aprovado principio dessa ingeréncia da CPLP, o que comprova
o argumento de que “as Ol sdo aquilo que os Estados querem que seja”.

Se a GB estivesse disposto a delegar um conjunto de competéncias, incluindo a
intervengd@o em caso de instabilidade e de ameaca a paz, neste momento a CPLP teria
mandato e competéncia para intervir, como nao foi delegado essa competéncia a CPLP
nada pode fazer. A CPLP nunca teve esse mandato, o que foi acordado no ambito da
CPLP é criar uma forga unica treinar essa forga para no caso de necessidade poder
atuar em conjunto, neste sentido foi criada a unidade “FELINO” que faz treinos nos
varios paises para na eventualidade vir a ter um mandato de intervir.

A nivel da politica internacional a Unica entidade que tem mandato para intervir de forma
autbnoma em qualquer situacdo de conflito € o Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, que pode delegar essa competéncia a uma outra instituicdo de caracter mais
regional por exemplo a Unido Africana, que por sua vez, pode transferir esse mandato
a uma organizacdo sub-regional, neste caso, tendo em conta que a GB pertence a
CEDEAO, a UA poderia delegar essa competéncia na CEDEAO.

Porque é que a CPLP nao tem o mesmo mandato?

Resposta: porque a CPLP ndo exerce soberania sobre nenhum territério. Ndo pode
receber um mandato de intervencdo numa regido, pois ndo tem esse caracter de
implantacao regional. A ONU delega competéncias a instituicdes de caracter regional
Que papel é que a CPLP poderia desempenhar nestes contextos?

Resposta: sempre que ha um mandato da ONU em colabora¢do com a estrutura sub-
regional, nomeadamente a CEDEAO, a CPLP poderia através da forca militar de

prevencdo “FELINO” contribuir para a implementacdo do mandato.

Concorda com o termo de que a GB é o primeiro narco-estado de Africa?
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O narcotréfico e o crime organizado sdo ameacas globalizantes, por isso espera-se que
os estados tomem decisbes para criminalizar esses atos, € neste contexto que a GB
falha. Portanto pode-se compreender que o pais ndo tenha capacidade de combater,
mas ndo se pode compreender que o pais ndo adira aos principios regionais para
combater o narcotrafico. E este facto que leva com que surjam autores a argumentar
que o pais esteja ligado ao narcotrafico, porque para além de ndo combater este
fendmeno, ndo aprova leis que tornam esta pratica um crime. A fragilidade do pais é
sobretudo uma fragilidade institucional, de ndo corresponder aos esforcos regionais
para garantir a seguranca na regiao.

O que falhou na missdo da UE e na missgo Missang?

Resposta: o principal problema da reforma do sector de seguranca e defesa na GB € a
incapacidade da nossa sociedade de reconhecer uma faixa etaria como parte do
sistema e garantir que tenham acesso a “compensag¢des”. O programa de reforma do
sector de seguranca e defesa (RSS) foi concebido sem pensar nas pessoas, permitiu-
se que ao longo do tempo que uma determinada faixa social se sentisse marginalizada.

A sociedade ndo se organizou para conquistar a confianga dos militares para uma
definicdo diferente de reforma. Enquanto a reforma significar reduzir ou retirar ndo vai
funcionar, s6 funcionaria se tivéssemos forca para impor essa reforma. Propde que a
reforma signifique sobretudo cobertura social dos dependentes e a reconverséao social
do proprio militar. Por outro lado as falhas deveu-se ao facto de que todas as tentativas
de reformas foram experiéncias levadas a cabo por outras entidades, ndo houve uma
preocupacdo de ir & origem dos problemas, este € um problema sociolégico e nao
militar.

Como explica os constantes golpes de Estado?

Quando se conquistou a independéncia faltou compreender que ndo bastava apenas
dizer que se conseguiu expulsar os portugueses, ja havia problemas internos, era
necessario encontrar mecanismos de compensacao para todos aqueles que se sentiam
marginalizados. As etnias que se gerem por uma estrutura vertical, nomeadamente 0s
mandigas, biafadas sempre tiveram facilidade de se relacionar com qualquer poder,
todos aqueles que ndo tém essa estrutura tem tendéncia de pensar que estdo
marginalizados, se a sociedade nado cria mecanismos de compensacdo para 0S
enquadrar, para garantir a convivéncia pacifica vai ocorrer uma situacdo de imposi¢ao
da forca. A sociedade € que nao foi capaz de criar mecanismos de compensacéao para
que toda a sociedade se sinta devidamente representada. Afirmar que o Unico
responsavel sdo as FA é uma definicdo muito simplista.

As potencialidades turisticas da Guiné sdo enormes, se considerarmos a sua situagdo
geogréfica, sua cultura, usos e costumes de diversas etnias que compbem a sua
populagdo. Tendo em conta esta afirmagdo, quais sdo as medidas que o governo
poderia adotar para incentivar o sector turistico? Entre todas essas potencialidades, qual
pensa que é prioritaria nesta altura, de forma a promover seguranga e desenvolvimento?

Resposta: garantida a estabilidade, as prioridades deveriam ser, como constam no meu
programa de governo: caju porque ja existe um nivel de exportagdo que merece um
outro tratamento, depois seria as pescas, 0 turismo, producdo de arroz e por fim as
minas. Relativamente ao caju a ideia é apostar na industria transformadora de pequenas
unidades

Que perspetivas tem sobre o futuro da GB?
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Resposta: depende da nossa sociedade civil, quanto mais rapido a sociedade se
consciencializar do seu papel e da sua importancia e se mobilizar para reclamar os seus
direitos, mais rapido o pais se desenvolve. E necessario uma sociedade civil
espontanea.
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Entrevista C

E necessario olhar para as FA como uma entidade de pertenca, que tem que prestar
servicos a diferentes grupos e dar garantias de seguranca. Como é que a estrutura
militar guineense foi forjada? Houve um movimento popular que comecou por fazer
acOes de milicia a 3 de Agostou passou a ser um popular, Cabral dizia “ ndo temos
militares mas temos militantes armados” pessoas que foram mobilizados através de uma
base popular, que sem nenhuma qualificacdo estruturada aprenderam a guerrear,
desenvolveram uma estratégia de guerrilha, a partir do momento em que se conquista
a independéncia, cristaliza-se uma forca dentro de um Estado que é forjado na luta “
nagao forjada na luta”. Nao é o Estado da Guiné-Bissau que criou as FA, mas séo as
FA que criaram o Estado da Guiné-Bissau, foi este facto que levou ao falhanco de todas
as tentativas de reforma, pois ndo conseguiram partir desta concecao. Qualquer reforma
tem que partir desta base. As FARP é o elemento crucial para a criacdo da Guiné-
Bissau. A primazia que as FA tém dentro do pais ndo é algo que um Estado
extremamente fragil tera capacidade de proceder a uma reforma de um setor que criou
0 proprio pais. Falta uma visdo mais ampla e estruturada para compreender a base da
RSS, fazer essa reforma sera um verdadeiro desafio, pois sera que séo as reformas das
FA que levaram a reforma do Estado, ou serd que sdo as reformas do Estado que
levaram a reforma das FA? Perante isto é perfeitamente normal que os golpes de Estado
acontegcam.

A CEDEAO para além de constituir uma verdadeira comunidade, ou seja tem uma
unicidade territorial, que lhe permite ter um exército, uma moeda, que a partir dai lhe da
a capacidade de impor as suas politicas. Tem um gabinete de alerta precoce, o que Ihe
garante um plano de governacdo de monotorizagdo para todos os seus EM. A CPLP
pelo contrario é uma estrutura distante, sobretudo politico, ndo tem capacidade
permanente de instalacdo a nivel dos Estados-membros, ndo tem um programa publico,
reage e ndo age de forma pro-ativa, como € que as suas ag¢odes terdo incidéncia?

Qualquer intervencdo do ponto de vista politico e seguranca, quem tem autoridade e
prioridade de intervengéo € a comunidade da regido, porém este facto ndo impede que
a CPLP tenha uma diplomacia agressiva, ou seja, deve assumir uma abordagem de
assisténcia técnica e ndo uma abordagem de ter lideranca.

Como explica os constantes golpes de Estado?

Resposta: Enquanto o chefe de Estado for reconhecido como legitimo chefe das FA,
nao existe problemas de golpes de Estado, em contrapartida quando o chefe de Estado
a sua legitimidade como CEMG/FA comeca a estar em causa, provoca os golpes de
estado

Na sequéncia de 7 de junho emergiu uma lideranca militar, de vencedores da guerra e
ndo daqueles que tém maiores niveis de escolaridade e de academia. E dentro deste
guadro é que e deve pensar as reformas, ou seja, 0s golpes de Estado acontecem néo
€ porque os politicos mobilizam os militares para tal, mas sim porque os militares sédo
atores que sabem quais sdo as suas capacidades, 0s seus interesses e como agirem
em situagdes de golpes de Estado para consolidarem o seu préprio espago, “militares
como atores politicos.”

Qualquer projeto de reforma tem que ser um amplo compromisso politico, entre a
sociedade politica, sociedade civil, a comunidade internacional liderado pelos
guineenses. Qualquer outra entidade que venha liderar esse projeto, que ndo parta
desse pressuposto vai ser um total falhanco.
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E claramente visivel uma supremacia do partido sobre o Estado, explicada pela
existéncia de uma forte ideologia de guerra, ou seja, os dirigentes politicos sdo
escolhidos conforme o papel desempenhado na luta de libertagdo. A falta de quadros
politicamente preparados e instruidos € a principal causa do enfraquecimento das
estruturas estatais no periodo do pds- independéncia até a atualidade?

Resposta: existem quadros preparados nas FA, a estrutura intermediaria sdo muito bem
preparados. Nao é pela quantidade de recursos humanos qualificados profissionalmente
€ que se tem sucesso em termos politicos, para alcancar sucesso é necessario: sentido
patriético, conhecimento da realidade no qual esta envolvido, e compromisso em termos
de transformacéao social. Ndo é o grau profissional que garante o desempenho do pais
no ponto de vista de garantir a prestacao de servico.

Como vé o envolvimento da elite politica e militar no narcotrafico, que decorre sobretudo
nas ilhas de Bijagds? Para além de compensacbes econémicas qual seriam as restantes
motivagbes destas elites para participarem no narcotrafico?

Resposta: a GB ndo é um pais produtor da droga, ndo tem uma industria de
transformacgdo, ndo tem um mercado de consumo em comparacdo com a Gambia e
Senegal. O que acontece é que o pais ndo tem capacidade de controlar o seu espaco
fronteirico. Toda a sua plataforma costeira fica a mercé de grupos de crime organizado,
que utilizam esse espago como plataforma para fazer chegar droga aos seus destinos.
Para os Estados fragilizados em situagéo de crise econdmica e financeira droga € uma
oportunidade para alimentar a elite politica dentro da sua agenda de manutencéo de
poder. Havendo burocracias de mecanismos de financiamento internacional, de ajuda
publica ao desenvolvimento sdo muito curtos, e ndo garantem a longevidade do poder.
Droga foi uma linha que serviu para financiar branqueamento de capitais e aumento das
riqguezas. Todos o0s restantes paises da africa ocidental estdo associados a isso. Nao
concorda com o argumento de que a Guiné seja um narco-estado, pois para ser
designado como tal, o pais teria que projetar dentro do seu orcamento geral de Estado
como € que a receita de droga ia contribuir para o investimento publico, ai teriamos uma
tecnologia do Estado montado para a economia do narcotrafico, além de que as familias
estariam totalmente dependentes disso, 0 que ndo acontece. A GB é refém desta
atividade porque nao tem capacidade de prestar servigos e responder as necessidades
bésicas dos cidadaos.

Nos dltimos anos a presenga da CEDEAQO é cada vez mais notéria e influente na
mediacdo de conflitos, que tém estado a assolar o pais, verificando um pouco
envolvimento da CPLP. Assim sendo, é correto afirmar que a CPLP tem vindo a perder
protagonismo na RGB, explicada talvez por um certo “cansago” dos problemas do pais,
ou sera uma falta de interesse da CPLP?

Resposta: a CEDEAO tem uma sede de raiz no pais para instalar a sua estrutura. O
representante da CPLP funcionava na sede da agéncia de cooperacdo Timor Guiné-
Bissau. Ndo concorda com o argumento de que a Guiné-Bissau nao aceita ingeréncia
externa, pois o pais sempre esteve em tutela com excecao do periodo entre 1974.1984.

A CPLP tem revelado uma incapacidade de ter uma intervencao continua, estruturada,
concertada e articulada entre os seus EM e a CEDEAO ao abrigo das Nag¢bes Unidas
(NU). Uma intervencgéo da CPLP deve ser composta por efetivos dos EM e responder
aos interesses da propria comunidade. CPLP deve definir estratégias e prioridades para
cada um dos signatérios: qual a relevancia da CPLP na crise politica em mogambique?
A CPLP devera desenvolver uma estratégia para cada um dos seus estados membros.
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O Pais aderiu a moeda unica da sub-regiao em 1997 (UEMOA — Unido Econbémica e
Monetaria Oeste Africana). Contudo, existem vozes discordantes relativamente a essa
adeséo. Qual a sua opinido a este respeito, e que repercussao tem ou podera ter sobre
a economia do pais?

Resposta: o peso nao tinha nenhum outro espaco de consumo para além da GB. A
UEMOA permitiu uma maior mobilidade o que foi bastante vantajoso aquando do conflito
politico-militar de 1998. Com a adesdo a moeda Unica garantiu-se um espaco de
mobilidade, de fluxo de capitais e 0 aumento da capacidade de compra.

As potencialidades turisticas da Guiné sdo enormes, se considerarmos a sua situagdo
geogréfica, sua cultura, usos e costumes de diversas etnias que compbem a Sua
populagdo. Tendo em conta esta afirmagdo, quais sdo as medidas que o governo
poderia adotar para incentivar o sector turistico? Entre todas essas potencialidades, qual
pensa que é prioritaria nesta altura, de forma a promover seguranga e desenvolvimento?

Resposta: as prioridades devem ser reformar o sistema politico, a administragao publica,
sistema econdmico-financeiro e o sistema educativo.

Actualmente a GB vive novamente num periodo de grandes turbuléncias politicas, numa
altura em que a comunidade internacional estava totalmente confiante nos dirigentes
politicos. Quais as motivagbes dessas crises e como podem ser resolvidas? Como
avalia o papel da CPLP na resolucéo destas atuais crises?

Resposta: dissolver o parlamento e convocar as eleicdes gerais para legitimar todos os
orgaos.

O que falhou na missédo da UE e na missdo Missang?

Resposta: o facto de a UE considerar as reformas em fungdo de um pacote legislativo
a ser adotado sem olhar para a dimensdao e estruturas das FA, por outro lado, ndo houve
dedicacéo das liderangas nacionais, quer militares, quer da sociedade civil, além de que
a tentativa de reforma foi feita de fora para dentro, ou seja a reforma foi feita para os
guineenses mas ndo com os guineenses. Na Missang houve uma clara protecado dos
interesses angolanos na regido nomeadamente no que diz respeito ao bauxite e o porto
das aguas profundas, ndo houve integracdo dos restantes membros da CPLP, n&o
houve um compromisso nacional a volta do que seriam 0s elementos estratégicos da
reforma.
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Entrevista a Leopoldo Amado, a 1 de Abril de 2017, pelas 11h00 — Diretor do
Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa (INEP)

Como é que um organismo, sem uma componente militar pode ser eficaz na media¢ao
de conflitos?

Resposta: a CPLP é uma instituicdo multilateral, com uma descontinuidade territorial
muito grande, a CPLP n&o tem condi¢Ges objetivas de poder constituir-se ainda huma
organizacao vocacionada para a prevencao de conflitos e para ter uma acao mais ativa,
apresenta contingéncias territoriais. A CPLP é uma organizacdo muito nova, que se
debate com varios problemas entre eles um problema de afirmacéo, insuficiéncia de
meios, apesar disso tenta encorajar a sociedade civil dos paises membros que
assumam as iniciativas. A CPLP nao passa de um “Estado de alma”, de uma vontade.
A Guiné-Bissau tem mais interesses a defender a nivel da sub-regido em relacdo a
CPLP, mesmo a nivel dos PALOPS. A CPLP é um projeto em construcao, sé depois de
ser fortemente pressionado é que estabeleceu uma sede na Guiné-Bissau, porém néo
tem qualquer significado, até porque o representante continua a viver num hotel. Por
vezes nem sempre 0s interesses dos paises membros sdo convergentes. CPLP tem
gue acrescentar algo mais a vertente histérico-cultural ir mais para a vertente de
concertacao politico diplomatico.

Como explica os constantes golpes de Estado?

Resposta: problemas no passado mal resolvidos ou ignorados, que se manifestam da
pior forma. Sociedade muito dividida, sistema democréatico muito novo e fragil. O Estado
esta capturado por setores da sociedade que néo lhes interessa o desenvolvimento do
pais. Nao é to liquido de que resolver o problema do sector da seguranca e defesa o
pais teria condicdes de garantir estabilidade. A realidade guineense é muito mais
complexa. O Estado esta refém de interesses partidarios, étnicos que impedem a sua

estabilizacao.

E claramente visivel uma supremacia do partido sobre o Estado, explicada pela
existéncia de uma forte ideologia de guerra, ou seja, os dirigentes politicos séo
escolhidos conforme o papel desempenhado na luta de libertagdo. A falta de quadros
politicamente preparados e instruidos é a principal causa do enfraquecimento das
estruturas estatais no periodo do pds- independéncia até a atualidade?

Resposta: existe muitos quadros preparados, capazes e competentes. Nao é um
problema de falta de quadros € um problema que o Estado tem em absorver, de
direcionar o potencial de sabedoria.

Como vé o envolvimento da elite politica e militar no narcotrafico, que decorre sobretudo
nas ilhas de Bijagds? Para além de compensagbes econémicas qual seriam as restantes
motivagbes destas elites para participarem no narcotrafico?

Resposta: o problema de trafico de droga ndo é uma questao caracteristica da Guiné-
Bissau. Esta é uma situacdo comum de todos os paises da africa ocidental. Bissau nao
um pais produtor nem consumidor, o pais € utilizado como rota de transito derivado das
sua fraquezas institucionais e da extrema pobreza existente
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Entrevista E
Qual foi a inspiragdo de Amilcar Cabral para a criar o PAGC?

Resposta: Inspiracdo marxista, mas com isto ndo significa que era um marxista/leninista
convicto, resultou apenas das circunstancias histéricas. Tendo em conta que nos anos,
60, o ambiente era favoravel a criagdo de movimentos de libertacé@o. As elites crioulas
(camadas da populacdo com mais conhecimentos, que estudaram no exterior, com
fortes conhecimentos da realidade internacional, estes eram compostos essencialmente
por estudantes e elites urbanas) estiveram na origem da criacdo do PAIGC. A luta
armada teve como gatilho o massacre de Pidjiguiti (contestacéo social)

Como explica os constantes golpes de Estado?

Resposta: A Guiné-Bissau ndo é um Estado-Nacéo, € composto por muitas etnias, todas
elas com liga¢cdes mais profundas com outros grupos de outros paises. Questao de
Casamansa. E um Estado fraco, quem ganha as elei¢des fica com o poder absoluto. O
exeército € maioritariamente balanta. Por ser dificil conseguir vitéria nas elei¢des, torna-
se mais facil conseguir o poder através de golpes de Estado. Mesa redonda de Bruxelas,
todos pensavam que DSP tinha conseguido mil milhGes de euros e que ndo estava
disposto a distribuir por todos, o que ndo correspondia a realidade. Nao se aceita a
ingeréncia externa no pais exemplo disso foi a intervencao fracassada de Angola.

As redes de narcotraficantes ndo tém interesse na estabilizacdo do pais. E claramente
visivel um cansaco dos doadores exemplo da Suécia, que era um pais que mais apostou
na GB e que agora ja ndo o faz.

E claramente visivel uma supremacia do partido sobre o Estado, explicada pela
existéncia de uma forte ideologia de guerra, ou seja, os dirigentes politicos séo
escolhidos conforme o papel desempenhado na luta de libertagdo. A falta de quadros
politicamente preparados e instruidos é a principal causa do enfraquecimento das
estruturas estatais no periodo do pds- independéncia até a atualidade?

Resposta: E a principal causa do enfraquecimento do pais, grande parte dos dirigentes
do Estado ndo sabem ler nem escrever e existe um alto nivel de corrupgéo

Como vé o envolvimento da elite politica e militar no narcotrafico, que decorre sobretudo
nas ilhas de Bijagds? Para além de compensagbes econémicas qual seriam as restantes
motivagbes destas elites para participarem no narcotrafico?

Resposta: O narcotréafico funciona sobretudo na ilha de bijagés. Esta questéo pode ser
explicada pelo facto de que por exemplo um funcionario publico quando conseguia
receber um salério este seria cerca 20 euros mensais, como se pode imaginar um chefe
de familia a conseguir garantir o sustento da familia com esse ordenado, tendo em
contrapartida uma crianga nos bijagos poderia receber o mesmo valor por dia para fazer
entrega de droga. Esta atividade é visto por muitos como sendo um Unico meio para
garantir a sobrevivéncia. O que explica o narcotrafico é a extrema pobreza.

Nos dltimos anos a presenga da CEDEAQO é cada vez mais notéria e influente na
mediacdo de conflitos, que tém estado a assolar o pais, verificando um pouco
envolvimento da CPLP. Assim sendo, é correto afirmar que a CPLP tem vindo a perder
protagonismo na RGB, explicada talvez por um certo “cansaco” dos problemas do pais,
ou sera uma falta de interesse da CPLP?

Resposta: A Nigéria era o Gnico pais com capacidades para intervir nos paises, tem um
braco armada, no entanto esté a atravessar dificuldades econémicas com a queda brutal
do preco do petrdleo. A CEDEAO tem todo interesse na estabilizacdo do pais, para
evitar uma situacao parecida com o Mali, ou seja a expansédo do radicalismo islamico.
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Esta convivéncia pacifica existente no pais pode ser posta em causa com a entrada do
extremismo islamico, o que acentuardo as vulnerabilidades ja existentes.

A CPLP esta muito enfraquecida sem capacidades econémicas porque quem liderava
as missdes era Angola, que atualmente também esta a travessar grandes dificuldades
economicas, o Brasil ndo tem qualquer interesse pelo pais. Portugal atualmente é o
Unico pais que ainda apoia a Guiné-Bissau. A CPLP nao tem interesse em intervir ha
Guiné-Bissau, desta forma a principal questdo que se coloca é saber quem financiaria
um possivel mandato para a Guiné-Bissau? A CPLP ndo tem um Estado lider, todos
estdo em pé de igualdade. Esta € uma instituicdo bastante nova, o que faz dela um
organismo extremamente fragil e débil.

O Pais aderiu a moeda unica da sub-regiao em 1997 (UEMOA — Unido Econbémica e
Monetéria Oeste Africana). Contudo, existem vozes discordantes relativamente a essa
adeséo. Qual a sua opinido a este respeito, e que repercussao tem ou podera ter sobre
a economia do pais?

Resposta: A adesao do pais ao franco CFA enfraqueceu ainda mais a economia do
pais, ndo estava preparada para aderir a uma moeda tao forte. A Guiné-Bissau é um
pais que importa tudo o que consome, 0 comércio existente esta sobretudo nas maos
de libaneses. E um Estado fraco e virtual.

Atualmente a GB vive novamente num periodo de grandes turbuléncias politicas, numa
altura em que a comunidade internacional estava totalmente confiante nos dirigentes
politicos. Quais as motivagbes dessas crises e como podem ser resolvidas? Como
avalia o papel da CPLP na resolucéo destas atuais crises?

Resposta: Choque de personalidades luta pelo poder. Duas personalidades
extremamente inteligentes acarinhadas pela comunidade internacional, dai a confianca
atribuida ao pais, e a aprovacdo de medidas de apoio econémico, que agora foram
postas em causa. Ja ninguém esta disposto a financiar o pais. Muitos afirmam que a
solucdo para se sair desta crise € a realizacé@o de elei¢gbes, tendo em conta que o pais
€ incapaz de suportar os custos, quem financiaria estas elei¢des? Sai o presidente Mario
Vaz, quem teria capacidades para o substituir?

Ao longo da historia do pais foi visivel uma grande interferéncia dos militares no Estado,
atualmente com esta crise 0s militares estdo extremamente calmos. A pergunta que se
coloca é quem anda a financiar os militares para se manterem distantes da politica?

Que perspetivas tem sobre o futuro da GB?

Um futura extremamente negativo. A Guiné-Bissau pode vir a cair neste radicalismo
islamico, que esta cada vez mais a alastrar-se.
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Entrevista Graga Rocha, a 23 de Agosto de 2017 pelas 10h

Acompanha o pais ha mais de 12 anos. Participou em quatro missdes de observacao
eleitoral: trés pela CPLP e a primeira missdo em que participou era no ambito bilateral,
liderada por Portugal.

A Guiné-Bissau € um pais altamente dependente do apoio externo, ndo se desenvolve
porque nunca ha estabilidade que permita desenvolver-se. O pais tem riquezas, € de
pequena dimensdo, portanto ndo seria de administracdo muito dificil. Tem muitos
recursos, tem um povo altamente tolerante, muito pacifico. Apesar de todas estas
caracteristicas, apresenta uma pobreza extrema, classificado sucessivamente como
sendo um dos paises mais frageis do mundo e com indices de Desenvolvimento
Humano muito baixos.

Como explica os constantes golpes de Estado?

Resposta: ndo existe uma Unica razdo. S&o varias as origens e que tém vindo a ser
ligeiramente diferentes ao longo dos anos. Os processos eleitorais realizam-se e sdo
considerados limpos. Do ponto de vista dos observadores eleitorais que estdo no terreno
antes do periodo das eleicbes e depois delas. Ndo acompanham o processo de
recenseamento, que pode ter alguma reflexo no ato eleitoral em si. Do ponto de vista do
ato eleitoral, sdo eleigbes de facto livres, justas e transparentes. O problema acontece
sempre durante o ciclo eleitoral entre umas eleicbes e as seguintes; € ai que tém
acontecido varias crises, com golpes de estado que envolvem ou néo a liquidagéo de
pessoas que normalmente sdo pec¢as fundamentais no jogo politico e com métodos,
num dos casos, altamente sofisticados relativamente as debilidades do pais. Quem esta
de fora pode caracterizar estas situagbes como sendo ajustes de contas, que
interrompem sempre as legislaturas, dai que os periodos de vigéncias dos mandatos
ndo consigam chegar ao fim na sua maioria por desentendimentos pés-eleitorais. O
problema ndo esta nos processos eleitorais em si, mas no que decorre a seguir e até ao
préximo processo eleitoral, seja ele dentro da agenda ou dentro da periodicidade que a
lei admite ou porque houve percalco que fez alterar essa duragdo previamente
estabelecida.

Existem questdes internas a nivel das elites politicas da Guiné-Bissau que nunca foram
resolvidas, porque de facto o contraponto é o comportamento do povo guineense, que
€ pacifico, caso contrario estas constantes crises numa outra sociedade onde néo se
verifica esta alta passividade da populacdo, a situacéo seria de guerra civil contante.
Neste sentido, percebe-se que o problema esté nas liderangas. Liderar o pais, governar,
ter acesso ao poder é de facto a razao principal que faz cair por terra toda a estrutura
de um Governo. A Guiné-Bissau € um pais semipresidencialista mas, de facto, o
comportamento assume-se muitas vezes presidencialista. O acesso aos poderes
justifica toda a luta de poder existente no pais. As constantes crises podem ser também
explicadas pela permanéncia de “fantasmas do passado”; questbes que nao estao
devidamente “arrumadas”. Por outro lado ha modelos governativos que ja foram
adotados e que nao foram entendidos. E aqui refere-se o governo de Domingos Simdes
Pereira, que tentou implantar um governo inclusivo (dar poder aos partidos com menor
poder expressdo e aos chamados independentes). Esta visdo néo foi entendido por
muitos mesmo dentro do PAIGC, o que se explica talvez por uma falta de maturidade
democratica nos moldes que vemos noutros contextos. O que acontece, entre outros
aspetos, é a falta de entendimento politico a um nivel superior que permita perceber que
esta solucdo de Domingos Simdes Pereira criaria mais equilibrio, mas, de facto,
conduziu novamente a uma situacao de desequilibrio e de luta pelo poder. A falta de
renovacdo de ideias é também uma justificacdo possivel, bem como a integracdo de
jovens mais qualificados que ndo conseguem entrar no sistema da governacao

A constante luta de poder poderia estar associada ao narcotrafico?
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Resposta: uma coisa ndo esta totalmente desligada da outra. Por um lado, esta
atividade vai permitir aumentar a riqueza de alguns e por outro lado, por algumas
“migalhas” mantém outros sossegados. A Guiné-Bissau funciona como uma zona de
armazenamento temporario/placa giratoria para depois a droga ser distribuida para
outros destinos. As rotas estao estabelecidas e quando se adensou o conflito no Mali a
rota teve que ser desviada e a atividade intensificou-se na Guiné-Bissau. Para
compreender esta situacao é necessario ter consciéncia de que a Guiné-Bissau é um
pais que ndo tem qualquer controlo de fronteiras por falta de meios. Apresenta uma
vasta costa para as capacidades que tem ja que nado dispde nem de meios nem de
agentes suficientes paratal e como em todos os paises de baixo rendimento a corrupgao
€ um caminho facil.

A RSS é a solugcao mais fiavel para ultrapassar estes problemas?

Resposta: sem a reforma desta &rea o pais nunca se desenvolverd; a l6gica de que ndo
h&d seguranca sem desenvolvimento e vice-versa € verdadeiramente aplicavel. A
seguranca envolve a Defesa, a Administracdo Interna e a Justica. Ter uma Justica
credivel e eficaz é fundamental para o pais interna e externamente sobretudo para os
investidores; a segurancga interna é também fundamental - viver num pais seguro ou ndo
faz toda a diferenca e o pais ndo dispde de recursos para controlo sobre todo o territério,
para que nao entre no pais 0 que nao interessa e para que nao saiam sem qualquer
retorno as suas riquezas em terra e no mar. Uma das grandes riguezas do pais sao as
pescas, contudo ndo tem o devido retorno com exceg¢do das licencas de pesca
acordadas com a Unido Europeia e as que sdo acordadas com determinados paises
que, muitas vezes, permitem também retornos pessoais. A seguranca interna €
importante para os cidaddos e para qguem queira |4 estabelecer-se; um pais que néo é
seguro nao é um pais atrativo. E por fim a questao da Defesa que é importante j4 que
ensombrado a estabilidade. H& militares que, pela sua idade, precisam de se reformar.
E também necessario redimensionar as Forgas Armadas e restrutura-las e renova-las
com pessoas mais jovens, com novas ideias, que olhem para as For¢cas Armadas com
uma outra filosofia. Devera ainda ser assimilado o conceito da submissao do poder
militar ao poder politico. Assumindo a seguranga como um conceito que abrange estes
trés setores (Justica, Administracdo Interna e Defesa), podemos afirmar que sim, &
fundamental uma RSS (reforma do setor de seguranga e defesa), para criar alguma
estabilidade no pais, para que se torne credivel e com isso possa atrair investimento
externo porque as potencialidades existem.

O que pode ter falhado nas tentativas da RSS?

Resposta: a missdo da Unido Europeia cumpriu uma parte com o apoio a restruturacao
legal, porque para haver uma reforma ela deve ser sustentada em procedimentos legais.
Criou-se um modelo normativo mas, na pratica, ndo se verifica a aplicacdo dessas
normas. Esperava-se que a Misséo se prolongasse no tempo, mas nao se verificou esta
situacao ja que, mais uma vez, a instabilidade interrompeu 0 processo.

A Missang acabou por trazer a tona algum mal-estar entre Angola e algumas liderancas
guineenses. Angola pretendia desenvolver umas das zonas da Guiné-Bissau com a
exploragdo de bauxite, pretendendo inclusivamente construir um porto que tornaria o
maior porto de aguas profundas da Africa Ocidental. Mas as coisas no correram bem.

Nos dltimos anos a presenga da CEDEAQO é cada vez mais notoria e influente na
mediacdo de conflitos que tém estado a assolar o pais, verificando-se pouco
envolvimento da CPLP. Assim sendo, é correto afirmar que a CPLP tem vindo a perder
protagonismo na RGB, explicada talvez por um certo “cansaco” dos problemas do pais,
ou sera uma falta de interesse da CPLP?
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Resposta: A CPLP ndo sendo muito ativa € mais ou menos ativa dependendo da sua
lideranca. A intervencéo da CPLP nas Crises da Guiné-Bissau vai variando. A CPLP ja
foi mais ativa do que é atualmente; alias, ja teve uma representacao no terreno, que ja
ndo tem. Ao longo dos anos a abordagem da CPLP em relagédo a Guiné-Bissau tem sido
diferente mas, na generalidade, pouco interventiva. A CPLP e a Comunidade
Internacional em geral esta de certa forma cansado dos problemas guineenses. E
notério o cansagco dos doadores, o que explica a retirada de muitos parceiros de
desenvolvimento.

Que perspetivas tem sobre o futuro da GB?

Resposta: conseguindo um Governo coeso, estavel e que cumpra a legislatura,
percebendo que a RSS é fundamental e conseguindo leva-la a cabo, tarefa que nao
sera facil , s6 nessas condigbes a Guiné-Bissau conseguira garantir a tdo desejada
estabilizacdo que conduzird ao crescimento. Caso contrario, o futuro ndo sera risonho
e 0 bem-estar das populacdes estara sempre em causa.
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Entrevista A

A participagdo dos paises da CPLP noutras organiza¢bes afeta de forma positiva ou
negativa a atuagdo da organizagéo

Resposta: ndo prejudica a atuacao da CLP. A CPLP é uma organizacao de cariz cultural,
mas com 0 tempo comecgou a ter outras areas de interesse e tem estado a evoluir, no
sentido de abracar outras componentes, que nao eram areas tradicionais da CPLP.
Atualmente abraca a componente empresarial, as tecnologias. O interesse politico,
comecgou precisamente com o caso da Guiné-Bissau. A CPLP ganhou notoriedade
enguanto organizacao nao cultural, mas uma instituicdo politica com o caso dos conflitos
politicos, institucionais e armados na Guiné-Bissau. O teste politico da CPLP foi a
Guiné-Bissau, porém nao significa com isso, que ndo ha outros campos que a CPLP
poderia ter atuado, mas a manobra da CPLP a nivel da cooperagédo politico e
diplomético € na Guiné-Bissau- no conflito em 1998/1999 ndo teve um papel
fundamental, teve um papel passivo e isso ndo se deve a sua recente criagdo, mas sim
ao facto de que era um conflito que opunha mais interesses bilaterais do que interesses
multilareral, o problema é que néo estava fundamentado as bases politicas da atuagéo
da CPLP. O papel fundamental foi jogar algumas personalidades da CPLP no terreno a
atuacgdo de Portugal e da CEDEAO em si, a CPLP n&o é chamada porque tinha vacina
para esses tipos de atuacao. A intervencdo da CPLP acabou por surtir efeito quando a
Guiné-Bissau ndo conseguindo resolver os problemas internos, pede auxilio a Portugal,
que por sua vez entender que isoladamente ndo pode resolver a situacdo e propde
incluir outros paises da CPLP. No golpe de Estado de 12 de Abril de 2012, a CPLP
serviu de bandeira para a causa da Guiné-Bissau, que devido a pressfes externas
sobretudo de outros paises da CPLP, contribuiu para que a CPLP alinha-se de forma
mais afincada. A partir desta data a Guiné-Bissau passou a estar presente na agenda
politico-diplomatica da CPLP. Por sua vez, a Guiné-Bissau recorreu sempre a CPLP
sempre que havia algum a crise interna. Hoje esse pedido e essa presenca é cada vez
menos, pois as pessoas vao percebendo que a CPLP ndo tem forca para resolver os
conflitos no pais e muito menos capacidade para chegar onde a CEDEAO pode chegar.
Por isso é que toda a atual politica da Guiné--Bissau é direcionada para os paises da
sub-regido. A CPLP nunca terd uma componente de defesa muito forte. S6 ganhou essa
vertente com a questdo da Guiné-Bissau. Se eventualmente a Guiné-Bissau conseguir
garantir a sua estabilidade a CPLP politicamente deixa de existir. Este argumento pode
ser justificado com o facto de que a CPLP n&o interveio na crise em Mog¢ambique, o
mesmo acontece com o Brasil e com o golpe de Estado em S&o Tomé e Principe. Para
existir politicamente deviria ter concertac@o politico-diplomatica com todos os paises
membros. E Mocambique derivado aos problemas internos também ai existentes
deveria ser um outro palco de intervencdo da CPLP. A CPLP vai para aquele Estado
fragil, mas ndo tem poder para resolver a crise guineense, pois ndo tem capacidade
sancionatoria.

A CPLP nunca fala da instabilidade de nenhum outro pais. Sera que é porque nao existe
instabilidade nos outros paises da CPLP?

Mas CPLP esta ou nao presente?

Resposta: estd presente, mas ndo tem a forca que as outras organizagcfes tém. Isto
porque ndo tem influéncia e capacidade sancionatéria.

O caracter multicontinental prejudica a atua¢ao da CPLP

Resposta: ndo prejudica a sua atuacao, alias € um dos principais atributos da CPLP.
Porque assim pode “ cantar” que todos o0s seus paises encontram-se em organizacfes
importantes.
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A CPLP é um eficaz instrumento de refor¢co de seguranga dos seus Estados-membros?

Resposta: para o reforco de seguranca é sim um eficaz instrumento porque a
concertacao politico-diplomatica nunca ira desaparecer, mesmo que a Guiné-Bissau se
estabeleca, a concertacdo politico-diplomatica é um instrumento forte da CPLP.

Atualmente a Guiné-Bissau atravessa uma crise institucional, como avalia a atuacdo da
CPLP

Resposta: A CPLP nao esta neste momento na Guiné-Bissau, por uma questdo de
deciséo da prépria CPLP. A nado renovacéo da CPLP deve-se ao facto dos Estados-
Membros da CPLP entenderem que ndo valia a pena a continuar a sustentar essa
representacdo, porque a CPLP esta em crise, com problemas em Angola e Brasil. A
prépria CPLP ja ndo tem meios financeiros, com a existéncia de um conjunto de paises
que nado pagam quotas entre elas a Guiné-Bissau, como € que poderia haver
possibilidade para continuar a financiar uma representacdo da CPLP a um pais onde os
conflitos nunca acabam. A Guiné-Bissau no governo de Baciro Dja) pediu a presenca
da organizacao no pais, pedido feito pelo préprio. Na reunido em Nova lorque em 2016,
a Guiné-Bissau pediu um novo representante e comprometeu-se a contribuir em parte
com os custos dessa representacdo. Os paises que estavam dispostas a renovar o
mandato e a enviar uma nova representacdo era Angola Brasil e Portugal. De certa
forma a CPLP esté4 cansada dos problemas da Guiné-Bissau alids € notorio o cansago
dos doadores internacionais a prépria sociedade guineense esta cansado dos seus
problemas.

O que impede a CPLP de avangar para outros niveis de integragdo como por exemplo
a liberdade de circulagéo de pessoas e de bens

Resposta: neste momento ndo existe grande interesse. E facil falar da circulacdo das
pessoas mas € preciso que as coisas sejam claras, porque abrir de uma forma abrupta
acarreta um conjunto de desvantagens e riscos. Tudo tem a sua fase a CPLP é uma
organizagao jovem por isso ndo se pode esperar tanto neste momento da CPLP.

Quando se fala da CPLP na comunicagéo social refere-se apenas a adesdo de novos
estados membros o que motiva este interesse de outros paises

Resposta: acesso a novos mercados, economia e cultura
Que perspetiva tem acerca do futuro da CPLP?

Resposta: caso a Guiné-Bissau se estabilize, a CPLP tera que encontrar outras formas
de se pronunciar. Neste momento se a CPLP perder a bandeira da Guiné-Bissau, tornar-
se-4 numa instituicdo meramente cultural. V& um futuro positivo para a CPLP mas
afastada desta vertente de seguranca e defesa porque acredita que 0s paises membros
da CPLP tendem a estabilizar-se e ndo a desestabilizar, incluindo a Guiné-Bissau.
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Entrevista B

A participagado dos paises da CPLP noutras organizagées afeta de forma positiva ou
negativa a atuagéo da organizagéo

Resposta: a participacdo de paises da CPLP noutras organiza¢ces nao dificulta a sua
atuacdo porque a exatamente esta diversidade. A CPLP esta praticamente em todos os
continentes, temos Estados que estdo no continente africanos, mas que pertencem a
regides diferentes. A CPLP consegue fazer disto uma facilidade em vez de dificuldade.
Temos de ter em conta que a base que esta na criacdo da CPLP é a lingua portuguesa,
de modo que serve para facilitar a atuacédo da CPLP em diferentes cantos.

Em relagdo a crise na Guiné-Bissau, a integracdo do pais na CEDEAO, ajuda ou
prejudica a atuacdo da CPLP?

Resposta: CEDEAO e a CPLP sdo duas organizagOes totalmente diferentes. A
CEDEAO ¢é uma organizacdo regional que tem competéncias proprias que advém das
Nac¢bes Unidas e da propria Unido Africana. Portanto no caso da resolucao do conflito
guineense a organizacao regional esta sempre na primeira linha. A organizacéo que a
Guiné-Bissau se sente mais familiarizada é a CPLP por motivos de semelhancga cultural,
a lingua comum entre outros. O cidadao guineense sente-se mais ligado a CPLP do que
a CEDEAO. Portanto embora a CPLP esteja mais longe, para o cidaddo comum a CPLP
esta muito mais proximo tendo em conta os lacos de afinidade que existe com a CPLP.

Relativamente a questéo de resolugéo dos problemas guineenses, a CPLP e a CEDEAO
sempre estiveram de maos dadas, com algumas divergéncias. A CPLP tem plena
consciéncia da responsabilidade da CEDEAO enquanto organizacdo regional, e a
CEDEAO tem plena consciéncia da importancia da CPLP na resolucdo dos conflitos na
Guiné.

No quadro da crise guineense existe o chamado P5 (CEDEAO, CPLP, ONU, UA e a
UE), este férum foi criado depois do golpe de Estado de 12 de Abril de 2012, porque
depois deste acontecimento houve muita contradicdo entre as organizacbes
internacionais em relacdo a crise guineense, algumas delas provocadas pelas préprias
autoridades guineenses. O CSNU aprovou a resolucdo 2048 que da responsabilidade
de concertacdo sobre a crise guineense a estas cinco organiza¢des. Desde entdo essas
organizagbes comecgaram a concertar-se para ajudar na resolu¢ao da crise.

A CEDEAO, UA, ONU e a UE tinham representacdo em Bissau. Somente a CPLP nédo
tinha de imediata, as restantes organizagfes encorajaram a CPLP a abrir também uma
representagcdo em Bissau para facilitar a concertacdo, foi neste quadro que a CPLP
decidiu abrir uma representacdo, que neste momento esta fechada. Toda a concertacao
é feita neste quadro, que tem sido muito importante, porque as organizagdes falam
numa unica voz e embora ndo falte tentacdo para dividir este quadro, os P5 tém estado
coeso

Coloca-se constantemente a questao de que a crise continua o que o P5 esta a fazer?
Aqui a situagao prende-se com a soberania do Estado, o P5 ndo pode impor, pode fazer
uma pressao politica mas ndo pode impor qualquer decisdo, a ndo ser que haja uma
determinacdo do CSNU a decidir uma intervencao de uma forga, para isso tera que ser
feito dentro de um quadro legal, caso contrario ndo se pode fazer muito mais.

Quando se fala da CPLP na comunicag¢do social refere-se apenas a adesao de novos
estados membros o que motiva este interesse de outros paises

Resposta: Interesse econdémico, politico, quebrar isolamento que por vezes se verifica
em certos casos como por exemplo o caso da adesédo da Guiné-Equatorial
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O que impede a CPLP de avancar para outros niveis de integracdo como por exemplo
a liberdade de circulagéo de pessoas e de bens

Resposta: a propria natureza da CPLP € que o impede de avancar para outros niveis
de integracdo. A CPLP esté espalhada em varios continentes e cada Estado esté dentro
de um outra comunidade regional esta diversidade geografica vai dificultar a
concretizacao deste objetivo porque os diferentes Estados tém acordos com os vizinhos
dentro desses espacos por exemplo Portugal tem compromissos no ambito da UE. Mas
de facto existe vontade de avancar para a livre circulagdo de pessoas para um
determinado grupo profissbes
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ANEXO B

Missdo da Unido Europeia para a Reforma do Sector de Seguranca na Guiné-Bissau
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Missao da Unido Europeia para a Reforma do Sector de Seguranga na Guiné-Bissau

UE RSS GB Boletim Informativo - N2 1
Julho - Agosto 2009

Editorial pelo Chefe da Missao

O facto deste 12 boletim informativo ver apenas a
luz do dia quase um ano e meio apds a nossa
chegada a Bissau, é a prova do trabalho incessante
qgue a Missdo tem tido ao longo deste periodo. Foi
um tempo de construcdo das fundagdes para um
apoio estdvel e sdlido do Sector de Seguranga na
Guiné-Bissau nos seus trés aspectos: Defesa, Policia
e Justica.

Ao longo deste tempo, a Missdo trabalhou com
trés Governos e Primeiros-ministros diferentes,
trés Presidentes se contarmos com o recém eleito,
viveu dois processos eleitorais (Legislativas e
Presidenciais), uma série de tentativas de golpes de
Estado e o mais grave: assistiu em Margo as mortes
de um Presidente da Republica e de um Chefe de
Estado-Maior General das For¢as Armadas e pouco
tempo depois as mortes de um candidato
presidencial e Ministro e de um antigo Ministro da
Defesa juntamente com o seu condutor e guarda-
costas.

Apesar deste dificil contexto, os Conselheiros da
Missdo avangaram juntamente com o0s seus
congéneres na abertura do caminho para a
implementacdo da RSS conforme determinado no
Documento Estratégico Nacional. Alguns éxitos
podem ser mencionados especialmente no
dominio do enquadramento juridico em que um
importante conjunto de Leis Organicas foi
delineado, aguardando a sua aprovacgao.

Ainda existe muito trabalho pela frente, contudo,
as bases para o sucesso foram ja constituidas: a
confianca mutua. Contando com a forte vontade
politica das autoridades locais e estruturas
envolvidas, para avangar na RSS, ndo restam
duvidas quanto a capacidade para alcangar os
objectivos estabelecidos para a Missdo, antes da
conclusdo do ja prolongado mandato desta Missao.

Centro de Formagdo Conjunta de Cumeré

Os Conselheiros Militares da Missdao da UE RSS GB estdo a
reunir esforcos para a concretizacdo do programa de
acgdo para o arranque de um novo Centro de Formagdo
Conjunta na antiga Base de Cumeré. Esta futura instituicdo
procurara implementar uma abordagem global para a
educacdo e formagdo, sendo considerada uma pedra
angular para a reforma das Forcas Armadas da Guiné-
Bissau.

Foram levadas a cabo algumas visitas, juntamente com os
Oficiais Guineenses, para avaliar as actuais infra-estruturas
e identificar as necessidades existentes, com a finalidade
de se desenvolver um projecto que devera ser
apresentado aos doadores para financiamento.

Este Centro de Formagdo ird constituir um ponto focal
para a renovacgdo, tanto de quadros profissionais, como do

Distribuicdo de equipamento desportivo

No més de Junho, os Conselheiros da Missdo da UE RSS
GB, chefiados pelo General Juan Esteban Verastegui
(HoM), forneceram em nome da Missdo, um conjunto de
equipamentos desportivos as For¢cas Armadas Guineenses
(FAG). A comitiva foi recebida pelo Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas Interino, Comandante
Zamora Induta numa cerimdénia que teve lugar no
Quartel-general das FAG.

Com o fornecimento deste equipamento pretende-se
fomentar a pratica desportiva entre os soldados, tanto
para melhorar a aptidao fisica, como para promover uma
mente  saudavel através  da competicdo e
desenvolvimento pessoal.

No ambito desta cerimdnia e com o objectivo de testar o
referido equipamento, foi organizado num ambiente de
camaradagem, um jogo de futebol entre a Missdo e as
Forcas Armadas Guineenses.
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12 Seminario Nacional dos Magistrados do Ministério
Publico Guiné-Bissau

Nos dias 28 e 29 de Maio de 2009 realizou-se em Safim o
Semindrio Nacional para os Magistrados e Agentes do
Ministério Publico, sob o lema: “O Ministério Publico na
reforma do Sector da Seguranga”. A cerimdnia de abertura
foi presidida pelo Vice-Procurador Geral da Republica, na
presenca do Chefe da Missdao da Unido Europeia para a
Reforma do Sector da Seguranca. O semindrio contou com a
participacdo de magistrados do Ministério Publico de todo o
pais, que participaram activamente nos debates.

Durante dois dias, os Magistrados e Agentes do Ministério
Publico discutiram a importancia desta Instituicdao Judicial
no ambito da Reforma do Sector da Seguran¢a. No
seminario foram apresentadas e debatidas as propostas de
revisdo da Lei Organica e Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico. Estas propostas sdo o resultado do
trabalho realizado por seis magistrados, que durante quatro
meses, analisaram legislagdo comparada e redigiram as
alteragdes necessdrias as mencionadas leis. Foram também
debatidas propostas de regulamentos internos para a
Procuradoria-geral da Republica em geral e para o Gabinete
do Procurador-Geral da Republica em particular.

Igualmente, os vicios institucionais no relacionamento
processual no quadro do Ministério Publico e uma andlise
critica do papel dos Magistrados Coordenadores das

DelegacOes Regionais foram, entre outros, temas analisados
em virtude das visitas efectuadas aos tribunais e esquadras
de policia do pais, pela Missdo, pelo Presidente do Sindicato
Publico, e

dos Magistrados do Ministério pelos

Coordenadores do Ministério Publico.

Gabinete de Imprensa do Conselho da Unido Europeia

De 15 a 19 de Junho uma equipa de filmagem do Gabinete
de Imprensa do Conselho da Unido Europeia deslocou-se a
Guiné-Bissau com o fim de obter imagens relativas as
actividades desenvolvidas pela Missdao da Unido Europeia,
nomeadamente imagens referentes ao  trabalho
desenvolvido pelos diversos Conselheiros da Missao nas trés
dreas de actividades, Defesa, Policia e Justica
(Procuradoria). O resultado pode ser visto em:
http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/story

/index/vocabulary id/topics/term id/27/page/2/story id/58
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As instalacdes da Guarda-Fronteira de Che Che

Os Conselheiros da Missdo deslocaram-se pelo pais a fim de
visitar todos os postos da Policia de Ordem Publica e da
Guarda Fronteira que irdo formar o nucleo da futura Guarda
Nacional Guineense.

As condices sdo as mesmas por toda a parte,
nomeadamente infra-estruturas em estado de degradagao
devido a idade, falta de recursos financeiros mas também
falta de empenho e imaginagdo dos agentes para melhorar a
sua situacdo material. A pobreza em que se encontram é
sempre realcada mas pouco fazem para mudar o estado
actual; a resignacdo supera o espirito de iniciativa. A duas
horas de estrada a Sul de Gabu, pode-se encontrar o posto
da Guarda-Fronteira de Che Che.

O destacamento de cerca de quarenta agentes é controlado
por um chefe que assume plenamente os seus deveres e
responsabilidades e imprime nos seus homens a energia
necessaria para tirar proveito da situagdo. Praticamente sem
meios, conseguiu construir para os seus homens cabanas
tradicionais de madeira e palha para habitacdo e abrigo para
0s materiais essenciais. As excelentes relagdes que mantém
com os representantes do Estado, permitiram-lhe obter
materiais para a constru¢do de duas casas de tijolo para
habitagao e servico.

Jornadas de Sensibilizagdo sobre a Reforma do Sector de
Defesa e Seguranga

A Missdo, constatando a necessidade de uma maior
divulgacdo junto da comunidade guineense do tema da
Reforma e em particular sobre as actividades
desenvolvidas pela Missdo, decidiu organizar as Jornadas
de Sensibilizagdo sobre a Reforma do Sector de Defesa e
Seguranga. A decisdo vem também na sequéncia das
discussOes ocorridas durante a Mesa Redonda de Praia,
de 20 de Maio de 2009, onde foi considerada a

tema. Esta iniciativa tera lugar nos préximos dias 5 e 6 de
Agosto, e contarda com o apoio do Movimento da
Sociedade Civil. Estardo presentes na sessdo de abertura
e encerramento, os Ministro da Defesa Nacional, Interior,
Antigos Combatentes, Justica, Chefe de Estado Maior das
Forcas Armadas interino e o Presidente do Movimento,
para além do Chefe de Missdao da Unido Europeia. Cerca
de 35 organizagdes irdo participar nestas Jornadas que
terdo lugar na Sede da Missdo em Bissau.
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1. INTRODUCAO

1.1  Actualiza¢éo do documento estratégico

Este documento visa essencialmente dar visdo actualizada do documento estratégico
de 2006, sobre “Reestruturacdo e Modernizacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca”
no contexto das novas dinamicas desencadeadas pelas autoridades nacionais,
UNIOGBIS, CEDEAO, CPLP, UA, UE e outros parceiros internacionais com finalidade de
adequar a reorganizacdo e modernizacdo em curso,a ordem constitucional e o Estado
de Direito da Republica da Guiné-Bissau.

O documentoapresentaumaanalise dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica,
desvendando as raizes dos problemas que os assolam, escrutinando a situagdo actual,
identificando os constrangimentos e as ameacas antes de anunciar um conjunto de
propostas concretas de solugdo.

As principais directrizes de orienta¢do sao a) o documento estratégico “Reestruturacao
e Modernizacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca” (Outubro 2006), b) “ConclusGes
da Mesa Redonda de Praia sobre a RSS na Guiné-Bissau” (Abril 2009), c) a "Declaragdo
de Bissau" (Junho 2010) e d) “Roteiro para a efectiva descolagem da RSS na Guiné-
Bissau” (iniciativa CEDEAO / CPLP, 2010 -2011), Memorando de entendimento entre o
Governo da Guiné-Bissau e CEDEAO (07.11.2012).

As tentativas de reorganizacdo e modernizacdo nas Forcas Armadas antes de 2006
limitaram-se a uma O6ptica de mera reducdo de efectivos feita sem nenhuma
programacdo gradativa. Esta abordagem criou ndo sé uma ma compreensdo como
também uma resisténcia aos objectivos das reformas, causando, consequentemente, o
seu fracasso. A actual concepcdo e estratégiasinspiram-se nas licdes colhidas nestas
tentativas frustradas, para se situar numa perspectiva dindmica de reestruturacdo e
modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica.

A actualizacdo do documento estratégico de 2006 tem por objectivo fornecer uma
visdo mais abrangente em obediéncia aos desafios da seguranca enfrentados pela
Guiné-Bissau. O Plano DENARP Il (Junho 2011), na sua primeira estratégia, demonstra
uma consciéncia clara da relacdo entre a transformacdo necessaria dos Sectores da
Defesa, Seguranca e Justica e o desenvolvimento nacional que deve ser ao mesmo
tempo inclusivo e sustentdvel. O Estado daGuiné-Bissau etodos os intervenientes do
povo Guineense tém compromisso da reconciliacdonacional através de um genuinoe
inclusivo dialogo politico, acompanhado por uma supervisdolegal,politica emoral.

No contexto guineense as reformas sdao imperativas em qualquer sector do Estado,
mormente na defesa, seguranca e justica. TEm a ver com a necessidade de pacificagdo
da sociedade guineense e de tornar os servicos administrativos mais crediveis e
eficazes, particularmente aumentar a qualidade dos servicos da defesa, seguranca e



justica, facilitar o acesso e garantir o funcionamento dos tribunais e aumentar a
seguranca publica com o policiamento comunitario perto dos cidadaos. A criacdo de
condicOes soélidas para uma seguranca sustentdvel é uma condicdo sine qua non para
colocar a Guiné-Bissau no caminho certo para o desenvolvimento. Um dos maiores
desafios certamente serd a traducdo dessa estratégia em mudancas tangiveis e visiveis
na vida da populacdo.

1.2 Principios da reorganiza¢do e modernizagao dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica

A versdo actualizada e ampliada do Documento Estratégico de 2006 parte dos
seguintes principios: *

e Um amplo entendimento do conceito da seguranca como seguranca humana e
seguranca do Estado no quadro do Primado de Direito. Os diferentes niveis de
seguranca estdo ligados: a seguranca do individuo, a seguranca do cidadao, da
comunidade e do estado no plano interno e externo.

e A reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica
sdo baseadas em normas democraticas, nos principios dos direitos humanos,
no primado de direito e no conceito da boa governacdo que pressupde o
respeito escrupuloso das Leis da Republica da Guiné-Bissau e a garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

e Definicdo clara de estratégias da reorganizacdo e modernizacdo,incluindo a
identificacdo deprioridades eparcerias. Para ser bem implementado este
programa deve conduzir a uma nova cultura politica e uma visdo nacional,
implicando dimensdes transversais. A reorganizacdo e modernizacdo dos
Sectores da Defesa, Seguranca e da Justica fazem parte integrante das reformas
politicas e administrativas em curso no pais, aderindo a principios bdsicos
subjacentes a reforma do sector publico tais como a transparéncia e a
responsabilidade.

e Apropriacdo nacional da modernizagdo e reorganizacdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica ou seja: a) reforgar as politicas nacionais e as capacidades
nacionais de gestdo, elaboracdo de planos, programas e projectos da
modernizacdo e a sua fiscalizacdo civil; b) forte compromisso do Governo da
Guiné-Bissau e dos poderes judicial e legislativo com seu papel de lideranca
responsavel deste processo de transformacdes e da coordenacdo com os

! Sobre os principios e estratégias da modernizacaovede: “OECD DAC Handbook On Security
System Reform”. OECD 2007; SecretarioGéral da ONU “Securing peace and development: the
role of the United Nations in supporting security sector reform”, 23 January 2008, A/62/659-
$/2008/39; “Securing states and societies: strengthening the United Nations comprehensive
support to Security Sector Reform”, Report of the Secretary General, 13 August 2013,
A/67/970- 5/2013/480, African Union — United Nations SSR workshop, October 2010.
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parceiros e a comunidade internacional. A reorganizacdo e modernizacdo dos
Sectores da Defesa, Seguranca e da Justica devem ser orientadas pelas
necessidades e visdes nacionais de solucado e dirigidas por actores competentes
nacionais. A apropriacdo nacional deste projecto é fundamental para um
verdadeiro sucesso.

Consideracdo das particularidades histéricas do pais, a valorizacdo de
competéncias nacionais e um didlogo franco e permanente para gerar
pacificamente consensos sobre temas polémicos relacionados ao processo de
modernizacdo das Forgas Armadas e Policiais, a base de uma abordagem
inclusiva e participativa nacional.

Interligacdo do processo de modernizacdo das Forcas Armadas e Policiais com
as principais estratégias da politica nacional para o desenvolvimento tais como
DENARP I, (reducdo da pobreza, melhoria dos servicos sociais basicos: saude e
educacdo, forte aceleracdo do crescimento econémico), a Politica Nacional do
Sector dalustica, o Plano Nacional Operacional para o combate de trdfico de
drogas e do crime organizado, o Conceito Estratégico de Defesa (em
elaboracdo), a Politica Nacional de Género, a Politica Nacional dos Direitos
Humanos (em elaboracgdo)etc.

Coordenacdo nacional, nacional - internacional e internacional dos planos e
programas para a reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica por mecanismos bem sélidos e transparentes entre as
autoridades nacionais e todos os parceiros. O dialogo governativo participativo
transversal entre as instituicbes relacionadas com a reorganizacdo e
modernizacdo dos trés sectores, o apoio técnico internacional as estruturas de
elaboracdo /implementacdo dos planos e programas e a coordenagdo estreita
entre o Comité de Pilotagem e os doadores internacionais sdo os pilares dum
efectivo mecanismo da coordenacdo.

O UNIOGBIS tem um papel importante em ajudar o Governo a reforcar a
coordenacdo da assisténcia internacional, nomeadamente na mobilizacdo e
canalizac3o dos apoios financeiros’com efeito de sincronizar e complementar
tarefas e prioridades, como também naassisténcia técnica relativamente ao
planeamento estratégico, a capacitacdo dos responsaveis nacionais e a gestao
do processo da modernizacdo em todos os niveis, incluindo o mecanismo de
coordenacdo nacional.

O apoio do UNIOGBIS segue a “Politica de DevidaDiligéncia dos Direitos
Humanos”, significando que qualquer apoio prestado a forcas de seguranca
externas a ONU seja consistente com os principios da ONU (Carta da NU,
legislacdo internacional).3

Este papel do UNIOGBIS foi sublinhado novamente na ultima resolu¢do do Conselho da
Seguranga sobre a Guiné-Bissau em Maio de 2013 (RSC 2103/ 2013).

Emcaso de violagGes graves de direitos humanos cometidos por forgas beneficiarias de apoio da
ONU, a mesma o suspenderd se a situagdo persistisse.
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e O principio da igualdade de género em consonancia com as resolu¢des do
Conselho da Seguranca da ONU 1325 (2000), 1820 (2008), 1889 (2009) e 1960
(2010) que sublinham o papel das mulheres em todas as actividades da paz e a
seguranca, deve ser aplicado no processo de modernizagdo e reestruturacdo
das Forcas Armadas e Policiais e no sector da Justica a fim de promover a
equidade de género nos trés sectores e combater a discriminacdo da mulher na
sociedade em geral.

e Criacdo de base de dados nas diferentes dreas que compde os sectores da
Defesa, Seguranca e Justica, para obter informacOes e estatisticas sobre os
recursos humanos, infra-estruturas, equipamentos, processos criminais etc. Os
bancos de dados permitem o governo adoptar uma politica mais eficaz e
adaptado a realidade do pais a fim de desenvolver estratégias mais
aprofundadas para a modernizacdo, prevencdo de crimes e luta contra a
criminalidade organizada.

1.3 Estrutura do documento

O presente documento esta estruturado da seguinte forma: introducdo (1); uma
contextualizacdo da evolugdo nos sectores da defesa, seguranca e justica
(2);diagndstico da situagdo nos sectores da defesa, seguranca e justica e os progressos
alcancados no ambito da reorganizacdo e modernizagdo dos mesmos até a presente
data (3); objectivos da reforma (4); as estratégias e respectivas opc¢des a levar a cabo
(5); o quadro organizacional para a implementacdo, seguimento e avaliacdo de
transformacdo preconizada (6); conclusdes (7).



2. CONTEXTO

O contexto no qual se enquadra a reorganizacdao e modernizacdo dos Sectores da
Defesa, Seguranca e Justica € muito complexo, fruto de uma evolugdo marcada por
sobressaltos desde os finais dos anos 1990, uma situacdo econdmica fragil, um sector
privado fraco com poucos investimentos, uma justica que padece de insuficiéncias e
fraquezas de vdria ordem, uma administracdo publica que requer uma profunda
reforma, uma situacdo social estruturada por varios indices negativos nos sectores da
educacdo, saude, agua e saneamento, uma expansao rapida da pobreza, uma
insuficiéncia das infra-estruturas de desenvolvimento, falta de recursos humanos
qualificados e uma progressao da criminalidade organizada.

A guerra de 1998/99 - provocada pela acumulacdo de problemas ndo resolvidos ao
longe de duas décadas, tanto nas forcas de defesa e seguranca, como na sociedade em
geral —teve repercussdes profundas tais como:

e A prevaléncia de umacronicainstabilidadepoliticap6s-guerra;
e Adestruigao das infra-estruturas econdmicas e sociais;

e Adivisdo da sociedade;

e O forte recuo nos indicadores econémicos e sociais.

Aevolucdopoliticapds-guerraaté a data actual ndo proporcionou a necessdria
reconciliacdo na sociedade e nas forcas de defesa e seguranca e foi interrompido por
varios episédios violentes, assassinatos e golpes de estado. A realiza¢cdo de novos ciclos
de eleicGes em 2004 e 2005 como em 2008 e 2009, consagrou O regresso a
normalidade constitucional, sem proporcionar a normalizacdo definitiva da vida
politica.

A inseguranca generalizada proveniente da violéncia politica e a interferéncia militar, o
desrespeito pelo Estado de Direito e pelos direitos humanos tornaram-se o maior
obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social do pais. O ambiente de inseguranga
impediu esforcos crediveis de projectar e planejar o desenvolvimento. As ameacas do
crime organizado e do trafico de drogas num estado ja bastante fragilizado ainda mais
puseram em risco o futuro do pais.



3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO NOS SECTORES DA DEFESA,
SEGURANCA E JUSTICA

3.1 Evolucgao historica
3.1.1 Nas For¢as Armadas

A situacdo actual das Forcas Armadas é uma heranca longinqua da luta de libertacao
nacional conduzida pelo Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde. Ele
é igualmente o resultado das orientacbes seguidas nos primeiros anos da
independéncia.

Herdeiras de uma luta de guerrilha, as Forcas Armadas nacionais iniciaram a sua
existéncia antes da prépria proclamacdo da independéncia, pois foi a sua luta que
tornou possivel a conquista da soberania nacional.

Apds o acesso a independéncia, as Forcas Armadas foram objecto de uma primeira
reestruturacdo para corresponderem a nova missao de defesa nacional incumbida pelo
Estado. As lacunas desta primeira reestruturacdo tiveram uma cadeia de repercussoes
sobre a evolugdo das Forcas Armadas até a esta data.

Criadas como braco armado de uma luta politica e militar de libertacdo nacional, as
Forgas Armadas conservam uma caracteristica politica. Esta politizagdo, indispensavel
para assegurar a forga da consciéncia politica da luta de libertacdo nacional, perdurou
sob a vigéncia do regime de partido Unico, o que implica uma estreita relacdo organica
entre o partido, as forgas armadas, o Estado e as forcas vivas da nacdo.

Esta relacdo, inscrita na Constituicdo da Republica, foi abolida em 1991 pela revisdo
constitucional que p6s fim ao regime de partido Unico e abriu a era da democracia
pluralista. Contudo, a matriz politico das Forgas Armadas sobreviveu e adquiriu novos
contornos. Assim, a interferéncia dos militares na politica continuou, sustentada pela
consciéncia de que as Forcas Armadas derem, pela sua herdica luta, a independéncia
da Guiné-Bissau, e consequentemente, tém perante o povo e a histéria a
responsabilidade histdrica de imprimir um determinado rumo ao pais. Esta visdo foi a
principal justificagdo de varias interferéncias politicas das Forgas Armadas na vida
politica e constitui o principal dbice a sua conversao em Forgas Armadas republicanas.

Outrossim, as rivalidades politicas que mudaram de natureza e se agudizaram com o
multipartidarismo agravaram a divisao politica das Forgas Armadas, através de varias
tentativas rivais de instrumentalizacdo dos militares em funcdo de objectivos politicos
alheios as questGes da defesa nacional.

Decorrendo da politizacdo e das circunstancias que envolveram as intervences dos
militares na esfera politica, as Forcas Armadas foram profundamente divididas por



lutas intestinas que culminaram, em 1998-1999, com uma guerra fratricida que deixou
marcas indeléveis tanto no pais como na classe castrense.

Uma das consequéncias desta guerra e das subsequentes subleva¢des violentas das
Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP) é a ruptura da relacdo de confianca
gue vinham mantendo com o povo do qual eram oriundas e do qual se reivindicam.
Em consequéncia desta evolugdo negativa, as For¢as Armadas passaram a inspirar ao
povo sentido de medo.

3.1.2 Nas Forgas de Seguranga

O balanco da situacdo nas forcas de seguranca faz aparecer um quadro que apresenta
algumas diferencas com a evolucdo das Forgcas Armadas, mas revela varias
caracteristicas similares. E notdrio que as forcas de seguranca n3o estiveram na origem
de episddios violentos de envergadura nacional, mas ndo é menos verdade que elas
estiveram também envolvidas nas iniciativas de cardacter politico, protagonizados pelas
Forcas Armadas.

Esta evolugao paralela, marcada por varias interferéncias e mesmo convergéncias com
a evolugdo das Forcas Armadas, deve-se ao facto de as forcas de seguranca terem
também a sua origem no processo da luta de libertacdo, terem tido um passado
politico no periodo do partido Unico e, sobretudo, terem nas suas fileiras pessoal em
grande parte oriundo da guerra de libertacdo nacional, isto €, das FARP. Esta filiacdo
histérica e as afinidades com as FARP fizeram das forcas de seguranca uma caixa de
ressonancia de muitos dos problemas de que padecem as Forcas Armadas.

3.1.3 No Sector da Justica

A evolucdo no sector da justica foi marcada, nos primeiros anos apds o acesso a
independéncia, por uma forte influéncia do politico, erguido em guia e motor do
Estado e sociedade. A prevaléncia do regime de partido Unico impediu a afirmacdo da
independéncia do poder judicial em relacdo aos poderes executivo e legislativo, e
sobretudo em relacdo ao Partido-Estado (regime de partido Unico), que exercia uma
tutela total sobre todas as instituicGes do Estado. A forte influéncia da ideologia
revoluciondria impregnava a administracdo da justica a qual foi atribuida a missdo
suprema de defender os interesses do Estado revolucionario contra os seus inimigos.

Esta concepcdo da justica pesou sobre a evolucdo deste sector indispensavel a
emergéncia e ao funcionamento do Estado de direito democratico. Por isso, apesar de
a Constituicdo reconhecer formalmente a existéncia de um poder judicial
independente dos outros poderes, tratava-se apenas da afirmacdo de principios sem
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existéncia real, nem manifestacdo concreta na administracdo da justica, sobretudo no
gue tange ao exercicio dos direitos fundamentais do cidadao.

Assim, a justica foi vista como um apéndice do poder politico até fim do regime de
partido Unico em 1991. A sua evolucdo desde esta viragem histérica foi marcada por
uma vontade de afirmacdo e de independéncia. Mas esta propensao foi e continua a
ser estorvada por constrangimentos herdados do periodo anterior, que dizem respeito
as leis e sua adequacdo, ao novo contexto, as condicbes materiais de trabalho, a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, etc.

3.2 Etapas da reorganizag¢do e modernizac¢do das Forgas Armadas e Policiais
3.2.1 Tentativas antes de 2006

«... A reorganizagdo das nossas Forgas Armadas deve ser feita com base na nossa
realidade concreta actual da nossa luta (nossa situacdo e a situacdo do inimigo) e
tendo em conta os meios materiais (material de guerra, possibilidades de
abastecimento das nossas forcas) e humanade que podemos dispor.» Amilcar Cabral

A tentativa de modernizacdo e adequacdo das Forgas Armadas da Guiné-Bissau desde
a sua criacdo a 16 de Novembro de 1964, sempre foi uma constante. Contudo, sé as
que foram levadas a cabo pelo Amilcar Cabral (1966, 1968, 1970 e 1972) tiveram
algum éxito.

As outras tentativas que foram feitas apds a Independéncia da Guiné-Bissau goraram:

Logo apds a Independéncia total em 1975, fez-se a primeira desmobiliza¢do, na qual a
maior parte era combatentes simples que se disponibilizaram voluntariamente em sair
em troca receberam uma soma em dinheiro correspondente a um ano de saldrio.

Em 1976 foram desmobilizados um numero razodvel de oficiais enviados para as
Empresas Publicas criadas no ambito de estatizacdo da economia.

As diferentes reorganizagdes e reestruturagdes tém trazido consigo os chamados
excedentarios (efectivos a desmobilizar).

No entanto a medida que iam ocorrendo no pais factos politicos os desmobilizados
acabam por reingressar. Consequentemente esses factos levaram a Guiné-Bissau
transformar-se num Estado em situacdo de fragilidade particularmente apds a guerra
civil de 1998/1999.

As vdrias tentativas de reorganizacdo e moderniza¢do iniciadas ao longo de trés
décadas ndo surtiram os efeitos esperados, e a situacdo das For¢as Armadas continuou
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a evoluir negativamente até a eclosdo de vdrias crises que manifestaram a gravidade
da situagao.

O Programa PDRRI% Programa de Desmobilizacdo, Reinsercio e Reintegracdo de
Antigos Combatentes a partir de 2000 produziu resultados aquém das expectativas
devido a:

e Ma apreciacdo das realidades;

e Insuficiéncia de recursos para integrar um maior numero de Antigos
Combatentes desmobilizados nos programas da reintegracao;

e Fraqueza de vertente participativa;

e Fraca internalizacdo do processo.

Importa tirar as licGes dos insucessos anteriores para promover uma reorganizagao e
modernizagao inclusiva e justa das Forgas Armadas e Policiais na Guiné-Bissau.

3.2.2. A partir do Documento Estratégico de 2006

A luz deste cendrio a Guiné-Bissau desenvolveu em 2006 uma estratégia nacional
parareestruturacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca. O primeiro
Plano de Accdo foi aprovado em Setembro de 2007 e o lancamento oficial do
programa teve lugar em Janeiro de 2008. Coincidiu com a realizagdo de um
recenseamento das Forcas Armadas (financiado pelo PNUD) a fim de facilitar decisoes
sobre a assisténcia financeira e técnica a ser prestada.

Por causa dos ciclos recorrentes de instabilidade que originaram uma falta de
confianca dos parceiros internacionais e consequente falta de apoio financeiro, ndo foi
alcancado o progresso esperado nos programas da reorganizacdo e modernizacgao.

Os assassinatos do chefe das Forcas Armadas, General Batista Tagme Na Wai, e do
Presidente da Republica da Guiné-Bissau, Jodo Bernardo Vieira, no inicio de Mar¢o de
2009, alguns meses depois das eleicOes legislativas democraticas de Novembro 2008,
bem como os atentados contra dois conhecidos politicos do PAIGC no Junho de
mesmo ano tém mergulhando a Guiné-Bissau mais uma vez na profunda incerteza.

Para evitarumaquedaainda pior neste circulo vicioso foi organizada uma mesa-redonda
sobre as questdes de seguranca na Guiné-Bissau na cidade de Praia / Capo Verde em
Abril 2009. Essa reunido culminou com propostas para uma nova dindamica da
reorganizacao e modernizacdo das Forgas Armadas e Policiais e do sector da Justica,
tendo surgido, entre outros, com a ideia de "Accdes de Impacto Rapido",

4 Vedeuma analisedetalhada do programa no” Lessons learned of former DDR in Guinea-Bissau”,
UNDP Bissau 2010.
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nomeadamente accdes de reforco de confianca no sector da Defesa, com maior
destaque: a criacdo do fundo especial de pensbes e a reabilitacdo de quartéis. A
aceleracdo e conclusdo do quadro legal para a modernizag¢do dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica foram vistas como cruciais para iniciar a reestruturacao das forgas
de seguranca e reforcar a capacidade de aplicacdo da lei e do servico judiciario.

Os acontecimentos de 1 de Abril de 2010 sublinharam a fragilidade das instituicGes
chaves do Estado e resultaram na retirada de grandes parceiros de desenvolvimento,
prejudicando seriamente o processo da modernizagdo em curso. A renovada violéncia
politica ressaltou também a necessidade urgente de retomar actividades visiveis para
melhorar a situacdo nos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica.

O governo e alguns parceiros internacionais engajaram-se muito para salvaguarda dos
sucessos alcancados até a data. Para tal efeito, o governo e UNIOGBIS co-organizaram
em Bissau a “Conferencia Internacional da Sensibilizacdo sobre a RSS” em Junho de
2010 e langaram um sinal claro de determinacdo de continuar acelerar o processo da
reorganizacao e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica.

Varios esforcos de reprogramacao e definicdo de prioridades da modernizacdo foram
feitos ao longo dos anos 2009 e 2010 sob a égide do Comité de Pilotagem. Neste
sentido o Governo tem preparado um plano de acc¢do consolidado e um orgamento
para as prioridades da modernizacdo, que incidem sobre a) desmobilizacdo e
recrutamento, b) fundo especial das pensoes e programas de reintegragdo bem como
areas afins e c) capacitacdao e formacao.

A CEDEAO e a CPLP em parceria com a Unido Africano e as Nac¢des Unidas engajaram-
se no processo e apresentaram um “roteiro” (2010-2011) que identifica actividades
prioritarias para restaurar a confianca dos parceiros e possibilitar o inicio efectivo dos
programas de reorganizagdo e modernizagdo dos Sectores da Defesa, Seguranga e da Justica,
baseado no Plano das Ac¢des de Praia, entre outras:

e Medidas de apoio para a implementacdao do Fundo de Pensdes;

e Financiamento e descolagem do Fundo de Pensdes, do Fundo de Reabilitacdo e
da Reestruturacdo das Forcas Armadas, incluindo programas de formacdo e
reciclagem, bem como projectos de impacto rapido.

e Reconversdo e renovacao da lideranca actual e da estrutura de comando;

Devido ao golpe de estado de 12 de Abril de 2012 foram suspensas temporariamente
as actividades internacionais, condicionando a sua retomada ao retorno a ordem
constitucional na Guiné-Bissau (eleicGes gerais marcadas para 13 de Abril de 2014). Em
Novembro de 2012 foi assinado o Memorando de Entendimento entre o Governo da
Transicao da Guiné-Bissau e a CEDEAO sobre a implementacdo do roteiro elaborado
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em 2010 / 2011 que por sua parte ja foi aprovado pela CEDEAO e pelo governo da
Guiné-Bissau em Margo de 2011.

O chefe do estado-maior das Forcas Armadas da Guiné-Bissau também afirmou
novamente que os militares ndo se opdem a reorganizacao e modernizacdo do Sector
da Defesa, sublinhando a necessidade de uma agenda bem definida por parte do
governo e engajamento certo das novas autoridades, ora eleitas, na reabilitacdo
urgente das infra-estruturas militares e na melhoria do bem-estar dos soldados.”

3.3 Situacao actual

Os Sectores da Defesa, Seguranca e Justica sdo caracterizados por legislacdes
parcialmente inadequadas, condicdes e materiais de trabalho inadequadas e falta de
recursos humanos qualificados. Haconflitos inter-departamentaissobrejurisdicoes e
funcdes e outrossim verifica-se falta da supervisdo nacional pela autoridade civil.

A instabilidade crénica da Guiné-Bissau ao nivel politico e militar € amplamente
associada com o estado precdrio das instituicbes da Defesa, Seguranca e Justica. A
aposentacdo gradual e selectiva e a reintegracdo dos membros desvinculados do
servico activo na vida civil sdo pré-requisitos para a reestruturacdo e profissionalizacao
das Forcas Armadas e da Seguranca. A situacdo actual exige a identificacdo das
necessidades especificas dos ex-militares e combatentes da Liberdade da Patria para
garantir sua efectiva reforma e reintegracao sustentavel.

A visdo orientadora da modernizagdo e reorganizacdo das Forcas Armadas e de pessoal
das instituicGes do Sector da Seguranca faz parte de uma dindmica de mudanca para
melhor com abordagem dupla: reestruturacdo e modernizacdo. Assim, é necessario
redimensionar o pessoal para modernizar os trés sectores, estabelecendo melhores
condicGes de equipamentos, servicos e vida dos militares, agentes da seguranca e
funcionarios da justica.

3.3.1Nas Forgas Armadas

As Forcas Armadas sdo caracterizadas por um excesso de pessoal com grave
desequilibrio entre oficiais, sargentos e pragas. Ha mais oficiais de que qualquer outra
classe. Por falta de implementacao da Lei do “Servico Militar Obrigatério” ndo ha um
recrutamento organizado, resultando assim numa estrutura envelhecida e pouca
formada. Ha resisténcia a inovacdo, devido a um conflito de geracdes. A formacao

> Relatdrio da Missdo da Avaliagdo Técnica UNIOGBIS, Margo de 2013.
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interna é fraca e os respectivos centros faltam. As precdrias condicGes materiais sdo
ainda agravadas pelo numero excessivo dos militares e a escassez de recursos. O
quadro legal das Forcas Armadas foi parcialmente actualizado nos ultimos anos, mas
os actores precisam ainda de assisténcia na sua implementacdo. Contudo, continua a
persistir lacunas legais.

3.3.2Nas Forgas de Seguranga

As Forcas Policiais eram até recentemente caracterizadas por uma estrutura de
multiplicidade de servicos. A coexisténcia de muitas instituicbes cujo desempenho ndo
possui a coordenacdo dos elementos essenciais, resultava em servicos pouco
eficientes. Muitos servigos actuavam com os mesmos objectivos e na base de missdes
mal definidas, onde as papeis dos vdriosactoresasvezes se sobrepdem. A existéncia de
varias forcas policiais e servicos dispersos por varios ministérios e com diferentes
comandos também constitui um elevado peso para as financgas publicas. Ao lado da
Policia de Ordem Publica havia a Guarda Fronteira, o Servico das Migracbes e
Fronteira, a Policia Maritima,a GuardaFlorestal, a Guarda Fiscal; a Fiscamar e
osServigos de Informagdes da Seguranga.

Trata-se de uma forga envelhecida e sem recrutamento periddico; em parte composta
por homens que tinham servido a luta da libertacdo. As forcas da seguranca nao sdo
bem distribuidas em todo o territério; sofrem de falta de pessoal qualificado, niveis
fracos de formacdo e também de precarias condi¢des de trabalho e materiais. Assim, o
desempenho delas é marcado por insuficiéncia e ineficaz. Também sofrem de conflitos
internos e de uma imagem de descrédito na populagdo por causa da corrupgdo e do
abuso de poder.

O quadro legal do sector de segurancga esta em desenvolvimento: recentemente, em
2010, foram promulgadas as Leis organicas da POP e da Guarda Nacional e também
foram criadas novas leis para o regulamento dos Servicos de Informacbes da
Seguranca (SIS). Essas leis constituem a base de uma nova estrutura das forcas de
seguranca com um comando Unico e dois servicos centrais: POP — Policia de Ordem
Pidblica — com estatuto civil, e a Guarda Nacional com estatuto militar. Notam-se
passos importantes de implementacdo da nova estrutura (2011-2013). Foi criada com
apoio de UNIOGBIS a primeira Esquadra Modelo da Policia no Bairro Militar / Bissau
(2011), baseada no conceito de policiamento comunitdrio que ajudaria virar a imagem
das forcas de seguranca para o positivo, sobretudo no relacionamento com as
populagdes.
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3.3.3 No Sector da Justica

Apesar da evolugcdo em curso no Sector da Justica desde 1991, a situagdo actual esta
ainda em parte marcada por estigmas do passado e apresenta-se condicionada pelas
seguintes fraquezas mais evidentes:

e Inobservancia dos principios de separacao de poderes;

e Acessomuitolimitadoao sistema formal da justica pela populacdo; elevadas
taxas em vigor nos servicos da Justica;

e (Capacidade baixa de operadores judiciais e de instituicdes de prestacdo de
servicos independentes;

e Fracas estruturas institucionais e mecanismos de funcionamento da justica;

e Auséncia de instalacdes préprias e condignas para o melhor funcionamento dos
tribunais;

e Auséncia de tribunais administrativos;

e Falta de prisdes em condicGes minimas de cumprir com a sua missdo;

e Falta de assistentes sociais nos Tribunais de Familia e de Menores;

e Um quadro institucional por reformar, nomeadamente no que concerne aos
estatutos de magistrados e funciondrios judiciais, e de todo pessoal
administrativo do Ministério da Justica assim como do Tribunal de Contas;

e [nadequacdo de alguma legislacdo ordinaria (cédigo do processo penal, cédigo
penal, cddigo do processo de trabalho, cddigo do notariado);

e Auséncia de estatutos dos notdrios e conservadores.

Estas limitacGes representam um sério obstaculo em detrimento da autoridade
publica, da seguranca do Estado e da cultura de governa¢do democratica, baseada no
principio do respeito pela lei e pelo Primado de Direito.A instabilidade continua,
associada a impunidade tem levado as pessoas a perder a confian¢a na capacidade da
justica e no sector da seguranca para garantir e proteger os seus direitos civis,
politicos, econémicos e sociais. Em grande medida, a falta de infra-estrutura
adequada, inexisténcia de um sistema penitenciario adequado, o mau funcionamento
dos tribunais e de outros servicos no Sector da Justica sdo responsaveis pela falta de
credibilidade que a populacdo tem no sistema da justica e na autoridade do Estado.

Foi formuladorecentemente, no ano 2010, “A PoliticaNacionalpara o Sector dalustica”
com objectivo de melhorar a planificacdo e o funcionamento da Justica na Guiné-
Bissau. De igual modo foram aprovadas e promulgadas algumas novas leis cuja
implementac3o estd em curso.® Em suma pode se falar de um progresso notavel no
Sector da Justica ao nivel da legislacdo e planeamento, ou seja, estdo-se a criar as pré-
condicGes basicas para implementar projectos da capacitacdo, infra-estruturas,
reforma legislativa, acesso das populacdes a justica etc., ou seja, programas que todos
exigem um intensivo apoio material e técnico por parte da comunidade internacional.

66 Vede Anexo 2 sobre Leis.

15



4,

OBJECTIVOS DA REORGANIZACAO E MODERNIZACAO

As instituicOes nacionais devem assumir uma verdadeira responsabilidade para

desempenharem o seu papel na criacdo de uma seguranga sustentdvel. Esta serd

construida na base da eficiéncia e eficacia de uma Justica credivel e Sectores da Defesa

e Seguranca que atendem as normas internacionais de seguranca, tendo em vista a

consolidagao da paz, a governagao democratica e os direitos humanos na Guiné-

Bissau. Como tal, a reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e

Justica deve acontecer de forma integrada.

4.1

Objectivos a longo prazo

Adoptar uma abordagem gradual da reorganizacdo e modernizacgdo - de curto,
médio e longo prazo - a partir de consideracdes claras e realistas do que é
vidvel financeiramente, operacionalmente e em termos logisticos.

Reestruturar e modernizar os Sectores da Defesa, Seguranca e Justica mediante
a adequacao do quadro legal, dos recursos humanos, recursos materiais e infra-
estruturas essenciais.

Fazer das forcas de Defesa e Seguranca actores da estabilidade interna e da
seguranca externa; torna-las sensiveis, eficientes e eficazes.

Adequaras forcas de Defesa e Seguranca as reais necessidades e capacidades
econdmicas do pais.

Reabilitar o Sector da Justica como um dos pilares do Estado de Direito
democratico.

Fortalecer a justica nacional e seguranca interna, através da introducdo de
abordagens sensiveis ao conflito centradas nas pessoas, contribuindo assim
para o desenvolvimento do sistema da seguranca interno e a justica criminal
gue operam de acordo com o Estado de Direito, reduzindo o risco que
possibilite que o pais venha a recair em conflito, e garantir uma seguranca
eficaz e servicos de justica equitativos ao povo da Guiné-Bissau.

Promover uma reconciliacdo profunda com um devido fundamento juridico e
politico.
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4.2

4.3

Objectivos a curto e médio prazo

A reorganizacdo e modernizacao dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica ao
nivel de curto e médio prazo tém por objectivos:

Definir e adequar o quadro legal dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica ao
novo contexto;

Melhorar a gestdo dos recursos humanos, as estruturas organizacionais e as
condicGes materiais;

Recuperar a confianca da populagdo nos Sectores da Defesa, Seguranga e
Justica, através de cumprimento rigoroso com a missao e os deveres definidos
e a promoc¢do do Estado de Direito;

Promover uma solucdo adequada e duradoura a problemdtica dos
Combatentes da Liberdade da Patria bem como os demais combatentes.

Incluir aspectos Uteis da mediacdo e estratégias locais de resolucdo de conflitos
(justica tradicional, mediadores de paz etc.) no processo da modernizacdo da
Justica.

Assegurar a igualdade de género em todos aspectos da reforma, o acesso
equitativo aos servicos e postos de emprego, a participacdo das mulheres na
construcdo da paz e no desenvolvimento, e a proteccdo de criancas e demais
grupos vulneraveis perante as leis.

Actuar simultaneamente a) na modernizacdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e da Justica e b) no reforco das capacidades de acesso, por parte da
populacdo, aos servicos policiais e judiciais, prestando um servico acessivel,
equitativo e oportuno.

Constrangimentos a superar ou a ter em conta para alcangar os objectivos

Os principiais riscos perante a reorganizagdo e modernizagdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica sao:

A instabilidade politica;

Hostilidade a reorganizacdo e modernizacdo por parte das forcas de defesa e
seguranca, dos combatentes da Liberdade de Patria e outros grupos; divisdes e
conflitos nas forcas de defesa e seguranca, ma percepcao dos objectivos da
modernizacao;

Crescimento econdmico menos favoravel;

Falta de implementacdo de politicas sélidas e melhores praticas;
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4.4

Dificuldade orcamental relativamente as contribuicdes para os programas de
reorganizacao e modernizacao;

Problemas de apropriacdo nacional, gestdo limitada do processo de
reorganizacao e modernizacdo das Forcas Armadas e Policiais;

Capacidades de coordenacdo nacionais e internacionais nao satisfatorias;

Falta de vontade da comunidade internacional para o rapido apoio com
recursos financeiros, técnicos e humanos de que o progresso no processo de
modernizacdo depende quase na sua totalidade;

Organizacdo deficiente e capacidade limitada de funcionamento da
administracdo publica e do sistema de justica e fraca cooperacdo institucional;
Fraco nivel de formacdo em geral, elevado nimero de analfabetismo da
populacdo, inadequacdes nas instituicdes de ensino;

Afastamento da populacdo em relagdo a justica, crenca nas praticas nefastas;
Pobreza generalizada e condi¢Ges materiais de precariedade;

Progressos insuficientes no combate ao crime organizado e trafico de drogas;
Influéncia de interesses geopoliticos e instabilidade sub-regional;

Ameacas ndo convencionais: SIDA, outras pandemias, catastrofes naturais.

Capacidades internas de resposta

O pais tem uma capacidade limitada para responder a estes riscos. Pode contar com

alguns trunfos tais como:

A influéncia de entidades religiosas e poderes tradicionais;

A predisposicao favoravel da sociedade civil e das medias para a reorganizagao
e modernizacao dos Sectores da Defesa, Justica e Seguranca;

O papel fiscalizador da Assembleia Nacional Popular;

Maior consciéncia publica sobre a necessidade urgente destes programas,
particularmente na Administracdo Publica e nos Sectores da Defesa, Seguranca
e Justica.
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5.  ESTRATEGIAS E OPCOES ESTRATEGICAS PARA A REORGANIZACAO
E MODERNIZACAO DOS SECTORES DA DEFESA, SEGURANCA E
JUSTICA

As estratégias que se seguem e respectivas opc¢des sustentam a reorganizacdo e
modernizagao dos sectores da Defesa, Seguranca e Justiga.

1 Redimensionar os Sectores da Defesa e Seguranca em funcdo das
necessidades e reais capacidades econdmicas do pais;

2 Modernizar os Sectores da Defesa, Seguranca em sintonia com o seu papel

como instituicGes republicanas;

Definigao e reconhecimento dos Combatentes da Liberdade de Patria;

Participacdo na consolidacdo da seguranca sub-regional;

Reforgar o Sector da Justiga e torna-lo mais eficiente;

Mobilizacdo de recursos nacionais e internacionais;

N o o bW

Associar a sociedade civil e a populacdo em geral a implementacdo da
modernizacado dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica

Estratégia N2 1
5.1 Redimensionar os Sectores da Defesa e Seguran¢a em fungao
das necessidades e reais capacidades economicas do pais

5.1.1 Defini¢do e implementagdo da nova missdo para as For¢as Armadas

As Forcas Armadas da Guiné-Bissau tém desenvolvido directamente da luta nacional
para a independéncia, atribuindo a estas Forgcas Armadas um papel popular
revoluciondrio como o bragco armado do partido libertador. A falta de definicdo de uma
nova missdo clara depois da independéncia e a obsolescéncia do seu quadro de
referéncia durante quase quatro décadas trouxeram inUmeras consequéncias,
incluindo a excessiva politizacdo da classe castrense e uma deriva significativa dos
deveres republicanos confiados as Forcas Armadas.

O peso das Forcas Armadas na esfera publica vem-se reforcando desde o conflito
armado de 1998/1999. O numero de efectivos militares na Guiné-Bissau ultrapassa
bastante a média regional (CEDEAO e UEMOA). E previsto redimensionar as Forgas
Armadas e moderniza-las através da profissionalizacdo e criacdo de melhores
condigdes.

Com o aparecimento de novos desafios a missdo das Forcas Armadas tem que ser clara
e concisamente definida, com base no conceito estratégico da defesa nacional e uma
visdo realista dos recursos disponiveis dentro a economia da escala.
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Desta forma, a Guiné-Bissau define para suas Forcas Armadas as seguintesmissoes
(Art. 4, Nova Lei Organica de Base das Forgas Armadas, Junho 2011):

e Preservacdo da soberania do pais e da integridade territorial;

e Proteccdo dos recursos naturais e do ambiente no territério nacional;

e Garantir a liberdade e seguranca de pessoas e bens contra as ameagas
externas, tanto manifestas como potenciais;

e Participacdo em missdes militares internacionais para manutencdo de paz e
objectivos humanitarios;

e Cooperar com forgas policiais e servigos de seguranga em missées no combate
a agressdes ou ameacas transnacionais;

e Colaborar em missGes da proteccao civil e participar em tarefas dirigidas a
satisfacdo de necessidades bdsicas da populacdo e a melhoria da qualidade da
sua vida.

5.1.2 Fixar uma nova estrutura militar em fung¢do da missdo e das capacidades
economicas do pais

Como consequéncia de falta de uma missdo clara os efectivos das Forgas Armadas
ficaram por muito tempo sem referéncias realistas ou objectivos devidamente
identificados. O aumento de seus niumeros ndo manteve num ritmo com critérios
objectivos e protelou tentativas anteriores de redimensionamento do pessoal. Assim a
profunda reestruturacdo do sector da defesa tem em conta os interesses vitais do pais;
as op¢oes de prevencdo e dissuasdo da defesa; osimperativosecondmicos, a realidade
geo-estratégica e aurgéncia de desenvolvimentoacelerado e sustentavel para reduzir a
pobreza e cumprir os ODM.

A nova estrutura militar baseia-se nas op¢oes seguintes:

e Atingir um nivel dptimo dos efectivos;

e Voltar cumprir a Lei sobre o servico militar obrigatério, no que diz respeita as
regras sobre os diversos tipos de servico militar (recrutamento de reserva,
servico efectivo, reserva de disponibilidade, reserva territorial);

e Retornar ao estrito cumprimento da Lei sobre o estatuto militar;

e Garantir a observancia da lei que regulamenta o pessoal das Forcas Armadas;

e Desenvolver uma politica de recursos humanos e carreira profissional sensivel
ao género.

A Reestruturagdo das Forcas Armadas

Uma componente do exército, redimensionado para preservar a soberania e
integridade territorial da Guiné-Bissau e para responder ao lado do seu papel classico a
novas exigéncias, como seguranca interna, proteccdo do ambiente, o apoio do Estado
nas construcdes de infra-estruturas em todo o pais e gestdo de desastres.
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Uma componente maritima, reforcado com o objectivo de melhorar a protec¢do do
extenso litoral do pais, cooperando estreitamente com WACI (West Africa Coast
Initiative), com a op¢do de estabelecer centros de vigilancia costeira, bases de apoio e
um centro de coordenacao conjunta.

Uma componente da forca aérea, cujo papel essencial é a defesa do espaco aéreo do
pais, com particular incidéncia na complementaridade da sua missdo com a forga naval
e em particular na busca e salvamento nas aguas territoriais (ZEE, zona econdmica
exclusiva).

5.1.3Redimensionar gradualmente os efectivos militares

A visdo que norteia a presente reorganizacao e modernizacao das Forcas Armadas
parte duma dindmica de transformacdo positiva através da dupla estratégia:
redimensionamento e modernizacdo. Assim, o redimensionamento dos efectivos é
indissociavel do objectivo de modernizacdao das Forgcas Armadas através da criacao de
melhores condicGes de equipamento, de servico e de vida. Da mesma maneira, a
aposentacdo de efectivos excedentdrios ou em fim de servico, é indissocidvel do
melhoramento das condi¢Ges de aposentacdo e reintegracdo econdmica e social.

A reestruturacdo do sector da defesa visa chegar a seguinte estrutura:

e Componente do Exército: 50% do pessoal,
e Componente da Marinha: 35% do pessoal,
e Componente da Forca Aérea: 15% do pessoal.

30% de pessoal seja permanente e os restantes 70% sejam recrutados no quadro do
servico militar obrigatorio.

Estes numeros serdo alcancados no final de um processo de desmobilizacdo gradual ao
longo de cinco anos com um total de cerca 2400 elementos no fundo especial das
pensdes.

Estabeleceruma nova estrutura de comando

O rejuvenescimento do comando é vista como um pré-requisito para progressos
significativos da modernizagdo. A estrutura de comando, incluindo um mecanismo de
controlo e coordenacdo deve basear-se no quadro legal aprovado (leis organicas).
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5.1.4 Reestruturar as forgas de seguranca em fungdo da missdo redefinida

Novo quadro legal e nova estrutura

No ano 2010 foram promulgadas as novas leis organicas da Guarda Nacional (Lei n2 8/
2010), da Policia de Ordem Publica (POP) (Lei n? 9/ 2010), o Estatuto Organico da
Policia Judiciadria (Lei n? 14/ 2010). Também foi criado o Servico de Informacgdes de
Seguranca, SIS (Lei n2 7/ 2010).

Foi possivel assim reduzir as instituicdes existentes para quatro instituicdes. A nova
estrutura é baseada nos principios de desmilitarizagdo, racionalizacdo,
comunitarizacdo e sustentabilidade.

A nova estrutura mais simples e mais pratica leva a integracdo na Guarda Nacional da
Guarda-Fronteira, da Guarda-fiscal, do Servico de Imigracdo, da PoliciaMaritima, de
Fiscamar e da Guarda-Florestal. A Guarda Nacional é composta por quatro grupos
regionais e quatro unidades especializadas: Brigada costeira, Brigada de Acc¢ao Fiscal,
Brigada Nacional de Transito, Brigada de Intervengdo. A Policia de Ordem Publica tem
as seguintes unidades policiais: os comandos regionais do Centro, Norte, Este e do Sul,
o grupo da intervencdo rapida e o grupo de transito. Nos comandos tem todas rubricas
do servigo (areas da intervengdes).

Com as novas leis promulgadas em 2010 e 2011 foram criadas sinergias que mostram
um elevado nivel de colaboracdo entre as diferentes forgas e servicos. Tem como
objectivo reconquistar a confianca e credibilidade ao nivel nacional porque existe a
visdo generalizada da populacdo que as forgas policiais sdo detentoras de uma cultura
militarizada e sustentadas no uso da forga.

Redefini¢éo da missdo das forgas policiais
A missdo do sector de seguranca foi redefinida a volta de dois conceitos principiais:

1: A paz interior, que significa manter a sociedade livre de pressdes e ameagas de
qualquer tipo, e

2: A garantia dos direitos e deveres constitucionais dos cidadaos.

A nova estrutura das forcas de seguranca é dupla, militar (Guarda Nacional) e civil
(Policia de Ordem Publica), com missGes semelhantes de principio e diferentes na
actuacao.

A Guarda Nacional é uma forca de seguranca de natureza militar, num corpo especial
de tropas que tem por missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos e colaborar na execucdo politica da
Defesa Nacional (Lei Orgénica da GuardaNacional, Art. 1). A Policia de Ordem
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Plblica(POP) é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com a natureza de
servico publico que tem por missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos nos termos da constituicdo e da lei (Lei
Organica da POP, Art. 1).”

O Servico de InformacGes de Seguranca (SIS) é um servico especial na area da
seguranca, sob tutela directa do Primeiro-ministro.® APolicia Judiciaria (PJ) funciona
sob tutela do Ministério da Justica e tem por missdo coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacao (Artigo. 2, Estatuto Organico da Policia Judiciaria).

Finalizar a implementagdo da nova estrutura mais simples e integrada

Os novos diplomas e regulamentos definem claramente as competéncias, deveres e
carreiras das forcas de seguranca. Deveserreforcadaainda a visdo e dindmica para a
missao do sector de seguranca.

A implementagao efectiva da nova estrutura dependera de uma reestruturagdo de
pessoal bem sucedida, capacidades de gestdo conjunta e meios logisticos e financeiros
para a construcdo fisica e organizacional de unidades /comandos / departamentos da
POP e Guarda Nacional em todo o terreno nacional.

Reestruturagdo de agentes da segurang¢a
A reestruturacdo dos agentes e sua reafectagdo nas estruturas e entre as areas
administrativas do pais sera realizada em funcdo da redistribuicdo seguinte:

Policia de Ordem Publica: 38%;

Guarda Nacional: 49%;

Servicos de Informacdo da Seguranca: 9%;
Policia Judiciaria: 4%.

As tarefas mais importantes da Guarda Nacional e da POP sdo as seguintes (segundo Art.3 das
respectivas leis organicas): a) garantir as condi¢cGes de ordem interna que permitam o exercicio
dos direitos civis bem como o pleno funcionamentodas instituicGes democraticas; b) seguranca
e proteccdo das pessoas e bens, também em situagcGes de urgéncia; c) prevenir a criminalidade
e desenvolver investigagdo criminal; d) proteccdo de pontos ou instalagdes classificadas
sensiveis e seguranca pessoal dos altos governantes; e) prevenir trafico e consumo de droga
através de vigilancia e patrulhamento nas zonas classificadas criticas; f) participar em operagdes
internacionais de gestdo civil de crises de paz e humanitarias, missGes de cooperagdo policial
internacional; g) ordem e fiscalizacdo de transito (fora da cidade de Bissau, para a Guarda
nacional); h) proteccdo, vigildncia e fiscalizacdo das fronteiras e da costa; i) servicos nos
aeroportos e portos, j) colaboracdo estreita com autoridade maritima nacional.

De acordo com Art. 2 é um organismo exclusivamente incumbido da producdo de informacgdes
que contribuem para a salvaguarda da Independéncia Nacional, dos interesses nacionais, da
garantia de seguranga externa e interna, prevenc¢do do terrorismo, espionagem, criminalidade
organizada e actos contra o Estado de Direito Constitucional.
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Os agentes da nova estrutura policial devem ser compativeis com os desafios de
manter a ordem interna, de prestacao de servigos eficazes no controlo (fronteira e
imigracdo), de policiamento comunitario (proximidade, perto da comunidade) e de
investiga¢do criminal profissional. E necessaria uma colocagdo eficiente dos recursos
humanos para todo o pais porque até agora a maioria esmagadora das forcas de
segurancga encontra-se em Bissau.

A reestruturacao, a substituicdo e a reafectacdo de pessoal segue o processo de registo
do pessoal das instituicdes do Sector de Seguranca, feito nos ultimos anos,
considerando os critérios aprovados pela lei como competéncia, habilidade e
integridade. Tem que ser sensivel ao género e ndo discriminatdria em nenhuma forma.
Guiado por padrdes internacionais o numero de agentes de sexo feminino no sector de
seguranca pode atingir até 25%.A integracdo dos militares que passam a
disponibilidade deve ser uma prioridade na selec¢do dos servicos.

As brigadas de bombeiros voluntarios serdo incorporadas como departamentos das
futuras autoridades municipais e dotadas de uma nova legislacdo; regras para o servi¢o
voluntario; um eficaz servico de defesa civil; formacdo adequada; equipamento
adequado; uma Unica estrutura de comando e uma cobertura da seguranca social.

5.1.5 |Iniciar e acelerar a desmobiliza¢do e reintegragéo, e langar o Fundo Especial
de Pensdo

Ha uma importancia estratégica de iniciar a desmobilizacdo dos elementos acordados
e seleccionados para dar aos membros de instituicGes da Defesa e Seguranca e a
comunidade internacional um sinal forte sobre o avanco da reforma. O Fundo Especial
de Pensdo e os programas conexos devem entrar em vigor em sincronia com a
primeira onda de desmobilizagao.

A desmobilizacdo de militares e antigos Combatentes da Luta de Libertacdo e a
modernizagao institucional permanecem uma prioridade do topo. Devem ser levadas a
cabo simultaneamente. A desmobilizacdo inclui o acesso ao Fundo Especial de Pensdo
e medidas para a reintegracdo sdcio econémica dos membros desvinculados da Defesa
e da Seguranca.

A desmobilizacdo e a integracdo no Fundo Especial de Pensdo serdo feitas conforme os
critérios legalmente aprovados, incluindo idade (em cima de 60), anos de servico (30),
e registos disciplinares. O pessoal militar e policial desmobilizado ndo contemplado no
Fundo Especial de Pensdo deve beneficiar de formacdes e programas de reintegracao
econémica na sociedade guineense. Altos oficiais das Forcas Armadas e do sector da
Seguranca podem beneficiar de reconversdo segundo seu nivel e habilitacdo em
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diferentes servicos de Estado como reconhecimento de seus trabalhos para a nacdo ao
longo dos anos.

Sincronizar desmobilizagdo, Fundo Especial de Pensdo, programas conexos e
reintegra¢do

A reestruturagdo, aposentacao e reintegracdao representam um passo crucial para
consolidar a paz, coesdo social e seguranca na Guiné-Bissau. E evidente que sem
desmobilizacdo em acg¢do simultdnea com pagamentos do Fundo Especial de Pensao e
programas de reintegracdo a modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e
Justica ndo pode avancar efectivamente.

O Fundo Especial de Pensdo (decreto 9/2010), é um programa fundamental, ou seja, a
pedra basilar da reorganizacdo e modernizagcdo que garante uma pensdo para todos
membros das Forcas Armadas e do Sector da Seguranca que atingem a idade limite do
servico e da reserva para um periodo de cinco anos.

O impacto social do Fundo Especial de Pensdo poderd ser muito importante e com
consequéncias directas bastante positivas para a saude financeira do Estado,
designadamente no que concerne a reducdo da massa salarial e a imagem social das
Forgas Armadas e instituicdes da Seguranga.

A reintegracdo sustentavel de ex-militares serd fundamental para criar a confianca e
coesdo social entre os cidaddos e as instituigdes do Estado. Serd implementada em
estreita colaboracdo com a Componente Emprego da Estratégia Nacional de Redugdo
da Pobreza (DENARP Il) e a Politica/Estratégia Nacional de Emprego. Contem varios
programas sécio econdmicos, entre outros, a base comunitaria e o micro crédito.

A reintegracdo social estd baseada nos seguintes aspectos:

e Envolvimento activo e responsabilizacdo dos beneficiarios;

e Definicdo de critérios realistas para o perfil dos beneficiarios;

e Escolha de actividades realistas;

e Atribuicdo de indemnizag¢Ges de desmobilizacdo atraentes e suficientes para
evitar a precariedade e assegurar uma reinsercdao econdmica e social bem
sucedida.

A reconversdo é baseada na mobilidade e capacidade individual das pessoas e no
sistema de formacao certificada, partindo da requalificacdo e mobilizacdo dos recursos
humanos excedentdrios para posicdes e departamentos onde possam ser necessarios.
E urgente a reafectacdo em novas posicdes atraentes de altos oficiais apds um ciclo de
formacdo como formadores, servico diplomatico, conselheiros, comandantes de
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missOes de paz, representantes em organismos internacionais, consultores de
projectos internacionais etc.

5.1.6 Recrutamento

O recrutamento deve ser realizado em estrita conformidade com as disposicGes legais,
numa atitude ndo discriminatdria e sensivel a equidade do género.

Implementar a Lei de Servigo Militar Obrigatério, Lei 4 / 1999:

Todos 0s cidadaos guineenses dos 18 até 35 anos estao
sujeitosaoservicomilitarobrigatério (art. 2). Esta lei deve ser aplicada quando ha
necessidade de recrutamentos.

Elevar o nivel da escolaridade, transparéncia na selecg¢do, planos de recrutamento
Elevar o nivel do recrutamento para nove anos de escolaridade para segurar padroes
minimais dos conhecimentos gerais. Transparéncia nos critérios da seleccdo e
admissdao das forcas de seguranca, agentes policiais e funcionarios. Precisa-se de
planos de recrutamento e definigdo das qualificacGes necessarias para cada posto /
categoria. A Academia Militar / Escola de Formagdo Militar tera um papel principal na
seleccdo dos candidatos e sua formacdo adequada para novas tarefas, i.e. servicos
modernizados.

Recrutamento sensivel ao género

Considerando o papel das mulheres na resolucdao de conflitos e construcdo da paz,
reconhecido internacionalmente pelas Nac¢Ges Unidas, sdo necessarios recrutamentos
especiais do sexo feminino, incluindo um aumento significativo nas funcbes de
comando e também um apoio particular as organizacdes das mulheres nos sectores da
Defesa e Seguranca.
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Estratégia N2 2
5.2. Modernizar os Sectores da Defesa e Seguranca em fungao da
missao republicana atribuida pelo governo

5.2.1 Adequar o quadro legal a nova situagdo perspectivada pela modernizagdo

E necessdrio executar uma ampla e coerente reforma legislativa com objectivo de
harmonizar o quadro legal com as novas perspectivas e novas estruturas das
instituicoes da Defesa e Seguranca. Precisa da aceleracdo e muita vontade politica e
técnica para a rapida implementacdo e aplicacdo de novas leis e regulamentos. A
divulgacdo imediata da legislacdo em vigor mostra-se indispensdvel para seu
conhecimento geral pelo publico, sua obediéncia e sua aplicacdo pelas autoridades.

Nos ultimos tempos foram realizados progressos significativos no ambito da
modernizacdo do quadro legal com a aprovacdo de pacotes de novas leis organicas e
estatutos nos Sectores da Defesa e Seguranca. Um quadro legal revisto e bem
completo é essencial para o arranque de programas da reorganizacdo e modernizacao,
nomeadamente a desmobilizacdo, o Fundo Especial de Pensdo, a reintegracdo e
redistribuicdo de membros das Forcas Armadas e da Policia.

As Forcas Armadas ja tém um quadro legal actualizado, que compreende um amplo
pacote legislativo (vede anexo); ao titulo de exemplo, A Lei Orgdnica de Base das
Forcas Armadas (Junho 2011) e OEstatuto dos Militares das Forcas Armadas
(Dezembro 2009). A aprovacdo ou elaboracdo e revisdo de outras leis / documentos
basicos, comoAs Leis Orgédnicas dos diferentes ramos das Forgas Armadas, O Conceito
Nacional de Defesa, Plano Nacional de Distribuicdo Militar,Lei da Justica Militar, é
muito urgente para cobrir as lacunas legais e possibilitar a conducdo do processo de
modernizacgao.

A revisdo / elaboracdo das leis sdo baseadas em critérios tais como a necessidade de
simplificar as estruturas, a harmonizacdo e a racionalizacdo de acordo com padrdes e
convencodes internacionais e o primado do direito.

Em 2010 foram aprovadas e promulgadas novas Leis Orgdnicas da Policia de Ordem
Publica, da Guarda Nacional®, e O Estatuto Orgdnico da Policia Judicidria.

E aconselhavel uma revisdo das leis organicas da Guarda Nacional e da POP para uma melhor
limitagdo das respectivas dreas de cada servico de modo a evitar eventuais conflitos de

competéncia.
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5.2.2 Criar condi¢6es materiais indispensdveis ao cumprimento da misséo

Para cumprir plenamente suas missdes as forcas da Defesa e da Seguranca devem ter
condicbes de trabalho e equipamentos exigidos pelos desafios de um sistema de
seguranca moderno baseado no Estado de direito e na governacdo democratica. Sao
necessarias mudancgas substanciais para melhoria de base das infra-estruturas fisicas,
dando condi¢cdes para o desempenho das atribuicGes institucionais nas areas da
Defesa e Seguranca.

Urgente reabilitacdo e construgdo de infra-estruturas sequndo um plano estratégico
Construir / reabilitar/ modernizar a base dos principios da economia de escala e
sustentabilidade para ter instalagcdes condignas. As obras deverdo ser executadas
assegurando abordagens simétricas aos respectivos apoios institucionais. As infra-
estruturas em ruinas, como quartéis, esquadras da policia, instalacdes da migra¢do nas
fronteiras terrestres e as sedes dos diferentes departamentos da Guarda Nacional e da
POP que necessitam de reparacdo ou construcdo nova, serao definidos de acordo com
0 mapa estratégico de localizacao.

Condi¢coes dignas de funcionamento com equipamentos técnicos e bens
administrativos renovados e modernizados

E importante criar condi¢des de funcionamento para extrair ao maximo os beneficios
trazidos pela reabilitacdo ou construcdo de novas instalagdes. Tdo importante como a
estrutura fisica é a existéncia de equipamentos técnicos e bens administrativos a
serem utilizados nas actividades profissionais dos sectores da Defesa e Seguranca.
Diante da escassez de recursos financeiros e materiais os recursos existentes devem
ser geridos na melhor maneira, “fazer mais com menos”, evitando o desperdicio e a
ndo utilizacdo racional das poucas materiais existentes.

e Fornecimento de novos equipamentos militares e paramilitares para aqueles
gue chegam principalmente no final da sua vida util e precisam de reposicao.

e Além de equipamentos de substituicao, as forcas da Defesa e Seguranca devem
ser dadas equipamentos modernos essenciais para realizar sua nova missao,
tendo em conta critérios de gestdo, padronizacdo e manutencdo dos
equipamentos.

e Renovacdo de equipamentos técnicos e logisticos, incluindo armas e uniformes,
meios de transporte, equipamentos informdaticos e meios modernos da
comunicagdo em todos os sectores.

e Fornecimento de equipamentos técnicos especiais como barcos e bindculos
apropriados para patrulhamento da costa maritima.

e Fardamento generalizado Unico na policia.
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5.2.3 Melhorar as condigbes de vida nos quartéis e nas esquadras

As infra-estruturas dilapidadas e quartéis lotados levaram a uma erosao das condicdes
de vida dos militares e policias. Eessencial que a modernizacdo dos Sectores da Defesa
e Seguranca inclui uma melhoria substancial das condi¢Ges de vida nos quartéis e
esquadras. Esta mudanca qualitativa também é crucial para dignificar o pessoal militar
e policial que estdo servindo a patria e trabalham em péssimas condigOes,
particularmente no interior do pais.

As transformagdesinerentespermitiraocriar melhores condigdes da vida nos quartéis e
esquadras, nomeadamente:

e Melhorar as habilitacdes do pessoal;

e Garantir uma dieta saudavel, como requerido pelas exigéncias de militar e de
pessoal de seguranca;

e Assegurar o abastecimento de agua potavel e electricidade; assegurar o
fornecimento de kit individual completo; assegurar cuidados de saude
adequados; instalacdes de lazer;

e Assegurar um ambiente de trabalho equipado com os elementos técnicos e
administrativos basicos como acesso a casa de banho particular para as
mulheres, e intervalo suficiente para o almoco;

e Assegurar um salario condigno com os servigcos emprestados e aumentar assim
a auto-estima dos profissionais.

Uma das pré-condicGes para alcangar este patamar desejado é a reducdo de efectivos
de acordo com os recursos disponiveis e mobilizaveis.

5.2.4 Elevar o nivel de formagdo dos efectivos militares e policiais

A elevacdo do nivel de formacdo dos efectivos é condi¢cdo prévia integrante do
processo de modernizacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca. Esta vertente é tanto
mais importante quanto é verdade que o processo de formacdo e superacao dos
efectivos havia declinado ao longe dos ultimos anos, deixando uma importante lacuna
a ser compensada.Tomar estes antecedentes em conta, e tendo em vista os objectivos
da reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca, é importante:

e Criacdo de centros da formacao profissional;

e Finalizar urgentemente as respectivas obras (parcialmente em curso);

e Elaborar planos de formagdo / curricula de formacdo e moddulos bem
interligados;*°

e Reforco de capacidades dos oficiais militares e paramilitares;

10 Vede, entre outros, as propostas do relatério “Diagnostico de necessidades de formagdo e
Estratégia — Segurancga Publica”, UNODC, MDGIF, Outubro 2011.
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e Formacdo de todas as classes e patentes em temas gerais e especificos de
acordo com curriculos bem actualizados e adaptados a realidade da Guiné-
Bissau, incluindo deveres legais, capacidades administrativas, conhecimentos
técnicos especificos;

e Formacdo dos agentes da Policia e da Guarda Nacional em temas gerais e
especificos (técnicos e juridicos) identificados como lacunas graves'?;

e Reforcar as capacidades dos militares e policiais, particularmente no novo
contexto do Primado do Direito e a democracia: Estado de Direito, direitos
humanos segundo padrdes internacionais, reforma sensivel ao género,
proteccao de testemunhas e vitimas, combate ao crime organizado e o trafico
de droga, cultura de paz;

e Sensibilizar os militares sobre a necessidade de proceder a acc¢les para
redimensionar e profissionalizar o exército para sua missao republicana;

e Formagdao em novos conceitos sobre o policiamento e a seguranga interna no
novo centro de formacao policial (Jodo Landim). Sensibilizar os agentes policiais
sobre 0s novos conceitos do policiamento préximo dos cidadaos, colaboracdo
com o ministério publico, a policia judiciaria e os tribunais.

Principios da formagdo
e Avaliar os conhecimentos, competéncias, lacunas e necessidades da formacao;
e Todos os moédulos de formacdo deverdo ter métodos de avaliagdo, uma
valorizacao final e certificados. Os certificados podem ser integrados num
sistema de créditos para progressao da carreira profissional ou para obter
graus académicos;

5.2.5 Novos servigos

Criacdo da Autoridade Nacional Maritimaque colabora estreitamente com as forgas
policiais num sistema da economia da escala que deve evitar quaisquer duplicacdes
institucionais. Combina o papel da supervisdao militar sobre a costa da Guiné-Bissau
com assisténcia para os sectores da seguranca e justica. Facilita operacoes policiais e
age no quadro da proteccdo civil na zona exclusiva maritima da Guiné-Bissau, dando
apoio a iniciativas nacionais e regionais de observacdo e controlo da Costa Oeste
Africana. Possibilita assim a formacdo estratégica de comando e direcgao.

Dinamizacdo dolnstituto Nacional da Defesa, criacdo de protocolos com os paises de
CEDEAO, UA, CPLP no sentido de promover o intercambio de informacGes, pesquisas
eformadores, conduzirformacgdesprofissionais multi-disciplinarias. O Instituto foi
reabilitado em 2012 com apoio de UNIOGBIS e iniciou um ciclo de conferéncias de
sensibilizacdo sobre “As Forcas Armadas e a Sociedade”. Tem por missdo estimular o

1 O Ministro do Interior aprovou recentemente O Plano Nacional de Formagdo (Julho 2013) para
o Sector da Seguranga. Ao titulo do exemplo: desconhecimento da guarda fronteira das leis
/regulamentos e passagem de criangas nas maos de traficantes; falta de quadros especializados
na Fauna na Guarda da Fauna e Floresta.
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dialogo entre militares e civeis e preparar os comandantes militares e dirigentes civeis
para as responsabilidades da lideranca estratégica.

Estratégia N2 3
5.3 Defini¢ao e reconhecimento dos Combatentes da Liberdade
de Patria

5.3.1 Recenseamento e base de dados fidveis dos Antigos Combatentes da Liberdade
da Patria

O problema chave dos Antigos Combatentes da Liberdade de Patria foi para um longo
periodoa escassez de informacdes sobre quem eles realmente eram. A auséncia de
dados fidveis deve-se a varios factores, entre os quais a ndo observancia dos preceitos
das leis n25/75 en? 1/86 que definem o Combatente da Liberdade da Patria e fixam as
suas regalias. Estimativas nos ultimos anos colocavam o numero dos antigos
combatentes entre 7.000 e 10.000, ou seja, um nimero maior do que o total registado
no final da guerra de independéncia.

O censo exaustivo de 2010(apoiado pela UE) com a participacdo dos beneficidrios
conhecidos e reconhecidos pelos seus oficiais comandantes da época estabeleceu o
nimero total de veteranos de guerra em acerca 5900. Em 2013 foram recenseados a
base de mesmo método mais 701 antigos combatentes com apoio de UNIOGBIS e
CEDEAO. Todos, ouseja, um numero total de 6596 receberem cartdes biométricos de
identificagao.

5.3.2 Aplicar o quadro legal depois da sua revisdo a nova situag¢do perspectivada
pela reorganizagdo e modernizagéo

A situacdo actual dos antigos combatentes da Liberdade da Patria é devida
principalmente a ndo aplicacdo da legislacdo existente e falta de harmonizacdo entre
algumas partes da legislacdo e o actual contexto.

A legislacdo actualmente em vigor comporta as seguintes leis:

e Lei N2 5 /1975, que define o combatente da Liberdade da Patria e os seus
beneficios;

e Decreto-Lei N2 1 /1986, de 15 de Marco de 1986, estabelecendo as regras para
aposentadoria dos Combatentes da Liberdade da Patria. A busca de uma
solucdo de base para a precariedade entre os Combatentes da Liberdade da
Patria também exige a prestacdo efectiva da assisténcia social e médica e
medicamentos (Art. 5).

e O Decreto Presidencial N2 21/ 1991 institui o Fundo Nacional de Combatentes
da Liberdade da Patria.
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Este quadro juridico deve ser revisto com os seguintes objectivos:

e Eliminar ambiguidades na definicdo de quem se qualifica como um combatente
da liberdade nacional;

e Adaptacdo dos beneficios para o actual contexto econdmico e social;

e Esclarecer os direitos das familias de Combatentes da Liberdade da Patria;
esclarecer a diferenca entre um combatente da guerra da libertacdo e um
pensionista das For¢as Armadas.

5.3.3 Reconhecimento publico: Estabelecer a Medalha do Combatente para a
Liberdade Nacional

Complementando aspectos juridicos e sociais da reorganizacdo e modernizacdao das
Forcas Armadas, é fundamental criar condi¢cbes para uma valorizacdo moral que
dignifique o servico prestado a patria. Para o efeito, torna-se imprescindivel aplicar em
favor dos combatentes meritérios, o Decreto Presidencial n? 10/1986, que instaura a
medalha do Combatente da Liberdade da Patria. Honrar os veteranos da Luta de
Libertagdao por meio de medalhas e organizar outros eventos para seu reconhecimento
publico (por exemplo: construcao de uma estdtua artista, as media, livros da memoria
e discussdes) que sublinham o papel importante dos antigos combatentes na luta de
libertacdo e também apds a independéncia.
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Estratégia N2 4
5.4 Fortalecer a participagao dos Sectores da Defesa e Seguranca na
consolidacao da segurancga sub-regional

Foi gracas ao apoio de seus vizinhos que a Guiné-Bissau conquistou a independéncia.
Localizado no ponto de encontro de varios povos e culturas da sub-regido, a Guiné-
Bissau tem uma tradigdo de convivéncia pacifica com o seu meio. A adesdo as ideais
pan-africanas e aos organismos regionais forneceu a base para sua politica de boa
vizinhanca, coabitacdo pacifica com todos os paises da sub-regido e de integracao
regional. A reorganizacao e modernizacao dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica
implicam fortalecer a cooperagao no ambito regional e internacional.

Apesar de constrangimentos da rebelidgonaCasamance (fronteiranorte) e variosfocos
da instabilidade na costa ocidental Africana, a Guiné-Bissau estd firmemente
empenhada na procura de vias para a consolidacdo de paz e estabilidade na sub-
regido, segurando as suas fronteiras e contribuindo na luta contra os crimes graves
transnacionais. Para o efeito, procurar-se-a:

e Estabelecer pactos de ndo agressao e acordos de cooperacdo com seus vizinhos
(Senegal etc.), tanto a nivel bilateral como no quadro dos organismos que
promovem a integragao regional (CEDEAO etc.)

e Ter um papel activo na manutencdo da paz e estabilidade na sub-regido e
estabelecer condi¢cbes que promovam a participacdo das forcas da Defesa e
Seguranca da Guiné-Bissau em operacdes de paz com a formacdo de uma
Brigada para Operagdes de Manutengdo da Paz, no ambito regional e/ou
internacional;

e Incentivar a cooperagdo técnica na formacdo militar ao nivel bilateral, regional
(ECOMOOC), internacional (sistema das Na¢des Unidas);

e Fortalecer ainda os acordos de cooperacdo militar e policial, no ambito da

formacdo, que a Guiné-Bissau ja tem / teve com Portugal e os Estados Unidos
da América.
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Estratégia N2 5
5.5 Reforgar o Sector da Justiga e torna-lo mais eficiente

A transformacdo dos Sectores da Defesa e Seguranca sé pode ser duradoura no quadro
de um Estado de Direito onde funciona o Sector da Justica. O combate ao crime
organizado, para desencorajar e impedir a utilizacdo do territdrio nacional por grupos
gue violam a lei nacional e internacional, requer um reforco de capacidades e uma
transformacdo qualitativa no Sector da Justica para o tornar mais apto a fazer face aos
desafios que se apresentam cada vez mais imponentes e em mutacdo rdpida.

5.5.1 PoliticaNacionaldo Sector da Justica: implementar quatro estratégicas
principiais

A missdo da Justigafoibemdefinidana“PoliticaNacional do Sector da Justi¢a”, elaborada

em 2010, na seguinte forma: “Funcionamento efectivo e sério da Justica e confian¢a da

sociedade no sistema judicial no quadro do Estado de Direito”.

Restabelecer e reafirmar o Estado de Direito, promover os direitos fundamentais,
garantir um funcionamento efectivo e sério da Justica e aproximar o poder publico da
sociedade, mudando o paradigma e a imagem negativa da justica, sdo as prioridades
da reorganizacdo e modernizacdo do Sector da Justica. Visa uma diminuicdo drdstica
do sentimento de impunidade e contribuicdo para a consolidacdo da paz e a coesao
social.

“O Plano Nacional da Justica” defina os objectivos da modernizacao para ter “uma
Justica eficiente e eficaz, que actue de forma a garantir o Estado Democrdtico de
Direito e a pacificacdo politico-social, preservando os valores constitucionais”.*?A
modernizacdo sera feita dentro dos principios da economia de escala a fim de proteger
e garantir os direitos humanos e as liberdades das populagdes.

A PoliticaNacionaldo Sector da Justica contem quatro estratégicas principiais:

a) criarinfra-estrutura adequada para o desempenho das atribuicbes
institucionais;

b) executar uma ampla e coerente reforma legislativa e divulgacdo da legislacao
em vigor;

c) capacitacao profissional de todos os actores judiciarios;

d promocdo do acesso a Justica e a cidadania em todas regides, com maior

destaque para grupos vulneraveis, mulheres e criancas.!?

12 Plano Nacional da Justica, 2010, p. 11.
13 PoliticaNacionalpara o Sector da Justica, 2010, p. 12-13.
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5.5.2 Criar condig6es materiais indispensdveis ao cumprimento da misséo

“O Plano Nacional do Sector da Justica” oferece uma estratégia exacta para construcao
e reabilitacdo dos tribunais, prisdes e demais infra-estruturas do sector. Os Tribunais
devem ser construidos e mantidos de forma que possam dignificar a realizacdo da
justica e de seus actores. E necessario criar um novo Palacio da Justica com quatro
prédios (Supremo Tribunal (incluindo Tribunal Constitucional), Tribunal de Contas,
Tribunal Administrativo, em criacdo), reabilitar 25 e construir 12 tribunais de varios
niveis. Construcao (4) e reabilitacdo (4) de estabelecimentos de cumprimento de penas
e medidas sdcio educativas; instalacdes para a justica juvenil; construcdo de sede da
Policia Judiciaria e directorias (3), reabilitacdo da conservatdria de registo civil de
Bissau e de interior, incluindo a informatizacdo do registo civil, e demais reabilitacdes
(vede Plano Nacional do Sector da Justica). Deve ser prestado especial atencdo aos
tribunais sectoriais como estrutura mais préxima dos cidadaos.

O maior problema reside na falta de uma redundéancia de infra-estruturas fisicas
(tribunais de varios tipos e prisdes) e de instalacdes adequadas para o bom
funcionamento dos tribunais. Nao existem tribunais administrativos.

Deve ser urgente efectivado a operacionalidade dos estabelecimentos prisionais como
forme de evitar a vinganca (auto-justica) e desencorajar a pratica de criminalidade
grave, deve ser construido uma prisdo de alta seguranca.

5.5.3 Adequar o quadro legal a nova situagéo perspectivada pela modernizagdo
Com a aprovacao da “Politica Nacional da Justica” (2010) foram desencadeadas

reformas legislativas neste sector. Encontram-se em fase de revisdo varias leis, entre
outras: Codigo Processual Penal e Cddigo Penal que devem incluir uma tipificacdo de
crimes graves; Estatuto jurisdicional de menor; Cédigo civil e Codigo Processual Civil;
Cadigo do registo civil, o Codigo Notarial etc. A revisao da Lei organica dos tribunais de
sector é urgente por serem os tribunais mais proximos a comunidade. Estes tribunais
devem ser assegurados por magistrados formados em direita com a competéncia
reconhecida.

Devem ser ainda revistas e aprovadas com urgéncia também o “Cédigo da Justica
Militar” (1925/1978) e a “Lei Organica do Tribunal Militar”. As legislacGes nacionais
precisam de ser harmonizadas as convenc¢des internacionais ratificadas pelo Estado da
Guiné-Bissau, nomeadamente a CDC e CEDAW. O servico de baixa qualidade tem a sua
razdo também na inadequacdo de alguma legislacdo basica, e as taxas elevadas
efectuadas pelos servigos do Ministério da Justica.
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Merece destaque a adopc¢do da legislacdo de OHADA, e de outros consequentes a
integracdo da Guiné-Bissau em espacos regionais como a UEMOA, CEDEAO e CPLP.

Acordos sobre justica criminal foram assinados com Portugal e outros paises.
Outrossim, o pais assinou e ratificou varios tratados e convencgdes internacionais quer
da proteccdo de criancgas, quer do combate a criminalidade de diferentes naturezas.

O quadro institucional precisa de reforma, especificamente no que se refere ao
estatuto dos magistrados e de funciondrios judiciais, de todos os funcionarios
administrativos do Ministério da Justica e dos tribunais.

Promocdo de cooperacdo com demais paises de modo a facilitar a assisténcia judiciaria
e o combate a criminalidade.Fortalecer ainda a cooperagdo para formacdo
especializada de quadros juridicos e em especial celebracdo de convénios com
instituicdes nacionais e estrangeiras para concretizar ac¢des especificas de formacao.
Neste ambito, para além da assinatura e ratificacdo das convencdes, outrossim é
salutar a sua respectiva transposicdo na ordem juridica interna.

5.5.4 Elevar o nivel de formagdo no Sector da Justi¢ca — capacitagao profissional de
todos os actores judiciarios

Os recursos humanos precisam de muita reorganiza¢ao e
formacaoemconhecimentosgerais e tedricos, “learning by doing” e abordagens
praticas. Verifica-se desconhecimentos graves ao nivel administrativo (capacidades da
secretaria, gestdo, contabilidade e planeamento), ao nivel dos deveres legais ao lado
de lacunas em conhecimentos técnicos especificos. De igual modo é evidente o fraco
conhecimento sobre a educacgdo civica, ou seja, os principios basicos do Estado de
Direito e a governagdo democratica.

Segundo a “PoliticaNacionalpara o Sector da Justica” o Centro de Formacao Juridica
exerce um papel preponderante na formagao dos actores judiciais, incluindo a
seleccdo e formacdo dos novos quadros da Magistratura Judicial, Magistratura do
Ministério Publico e Funcionarios Judiciais. Também determina o acesso as carreiras da
magistratura. Os beneficiarios das formacgOes sdo: Magistrados, Policia Judiciaria,
Advogados, Guardas Prisionais, Funcionarios Judiciais, Conservadores e Notdrios,
membros de instituicdes / organizacGes ligados ao Sector da Justica.

A formacdo é organizada em formacao inicial, continua e especializada. A formacao
profissional no préprio pais com a realizagdo regular de intercambio com instituicdes
estrangeiras potencializara o conhecimento técnico e suprird os casos em que a
formacdo no pais ndo é possivel. Deve ter formacdo especifica dos magistrados.
Reforcar a ética e deontologia profissionais dos magistrados, com vista a poderem
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valorizar as suas funcdes como magistrados, afastando-se da politica e de algumas
promiscuidades dos operadores da justica com o poder politico.

Todos os médulos de formacdao deverdo ter métodos de avaliagdo, uma valorizacao
final e certificados. Os certificados podem integrar num sistema de créditos para
progressdo da carreira profissional ou para obter graus académicos.

Recrutamento

Devem ser elaboradas condigdes especificas para o recrutamento no Sector da Justica
para além dos regulamentos da Funcdo Publica caso haja necessidade. O recém-criado
“Centro da Formacdo Judiciaria” (CENFOJ) apoia a seleccdo de novos ingressos para o
sector da Justica. O recrutamentodevesersensivel ao género, procurar juizes e
delegadas femininas e funciondrias da Justica no quadro de recrutamentos especiais
femininas para tratar assuntos ligados a violéncia baseada no género, crimes contra
mulheres, abuso de menores e pessoas vulneraveis.

5.5.5 Novos servigos

Com os Centros deAssisténcia Juridica (CAJ) assegurar o acesso equitativo a justica,
apoio a populacdo; devem abranger no futuro préximo todo o territério da Guiné-
Bissau (ja estdo a funcionar em Bissau, Canchungo, Bafata, Bolama, Buba). No ambito
da aproximacdo da populacdo a Justica convém ainda um programo de ndo pagamento
para os advogados por parte da populacdo carenciada e o suporte dos mesmos com
apoios externos.

INTERPOL: O Gabinete Nacional da Guiné-Bissau é operacional, com mobilia, e
equipamentos técnicos bdsicos, precisa de formacbGes e comunicacdo altamente
sofisticada.

Novosservicos de prisdoemBafata e Mansoa: de acordo com padrdes internacionais
tratamento e programas de reintegracdo que satisfazem as necessidades de todos
prisioneiros, incluindo mulheres, criancas e grupos vulneraveis.

Programa de protec¢do de testemunhos de casos criminais (assassinatos, drogas, crime
organizado, abuso sexual e violacdo, etc.), proteccdo de altas figuras politicas e
instituicoes do Estado, executado nacionalmente com apoio dos parceiros
internacionais (Lei da Protecgdo dos vitimas).

Instalacdo de novos centros da investigagdo criminal da PolicialudiciariaemBubaque e
Catié. Estabelecer um Laboratério médico legal e Laboratorio de toxicologia para
cumprir com os deveres policiais da analise em casos criminais, (tréfico de droga,
violéncia, abuso sexual etc.)
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Implementagédio da Unidade de Crime Transnacional (UCT)* da Guiné-Bissau e outros
componentes acordados para Guiné-Bissau o mais rdapido possivel.

Memorando de Entendimento assinado sobre a Fundacdao de uma Unidade de Crime
Transnacional (UCT) na Guiné-Bissau no quadro da cooperagdointernacional WACI
(West Africa Coast Initiative / Iniciativa da Costa Ocidental Africana)em 2011.

WACI é uma iniciativa internacional, regional e nacional (Na¢Ges Unidas, UNODC,
UNOWA, ECOWACS e autoridades nacionais) para proteger a costa ocidental de Africa
de ameacas da alta criminalidade. UNIOGBIS e UNODC fornecama UCT equipamentos,
consultoria, assisténcia técnica e formacdo especializada para reforcar as capacidades
humanas e institucionais ao nivel nacional.

A luta contra o crime organizado para dissuadir e impedir a utilizacdo do territdrio
guineense por grupos que agem fora da legislagcdo nacional e internacional requer uma
abordagem interligada entre o Sector da Justica e o Sector da Seguranca para
combater esta ameaca, em conjunto com organiza¢des internacionais e regionais.

1A Unidade de Crime Transnacional é a pedra angular da WACI em cada pais; trata-se de
unidades de elite numa equipa nacional de agéncias policiais, especialmente treinados e
equipados.
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Estratégia N° 6
5.6 Mobilizacao de recursos nacionais e internacionais
para o investimento na modernizacao dos Sectores da
Defesa, Segurancga e Justica

A mobilizacdo de recursos suficientes para a reorganizacdo e modernizacdo dos
Sectores da Defesa, Seguranca e Justica é absolutamente vital para o sucesso do
processo das transformacfes desejadas e requer um consenso nacional. Ha diversos
intervenientes e doadores ao nivel internacional com diferentes conceitos de apoio e
areas de intervengao.

A definicdo das prioridades da modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e da
Justica, tendo em conta a viabilidade e sustentabilidade dos programas e as reais
possibilidades da implementacdo numa economia da escala cabe as autoridades
guineenses junto com 0s seus parceiros:

Intensificar e institucionalizar a coordenagdo nacional - internacional da mobilizacao
de recursos para garantir o fluxo dos apoios e a continuidade da implementacdo dos
programas (“Grupo dos Parceiros Internacionais” e “Forca Tarefa Conjunta”):
sincronizacdo e complementaridade das tarefas e prioridades a fim de evitar
duplicacbes e aumento de custos. O “Grupo dos Parceiros Internacionais”, presidido
pelo Representante Especial do Secretdrio-geral da ONU, congrega todos os membros
da comunidade internacional e fornece assessoria estratégica ao Comité de Pilotagem.

A estrita coordenacdo entre o Governo e o UNIOGBIS na implementacdo da
modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica é muito essencial para
alcance dos objectivos. Os apoios bilaterais, regionais e internacionaisdevem ser
alinhados com as disposicGes identificadas no “roteiro” de CEDEAO / CPLP e outras
iniciativas internacionais. O UNIOGBIS poderia eventualmente preencher as lacunas da
capacidade de CEDEAO, UA, UE e CPLP, conforme necessdrio, para melhor ajudar a
Guiné-Bissau na concretizacdo das prioridades nacionais da modernizacdo.

Definir programas prioritdrios e pistas para seu financiamento, estabelecer consenso
global sobre os programas e prioridades da modernizacdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica e sua execucdao entre os organismos internacionais, regionais,
parceiros bilaterais e autoridades nacionais.

Mobilizagéio intensiva de recursos através de parceiros internacionais, apoiada pelo
Secretario-Geral das NU em R1949 (2010); R2030 (2011), R 2103 (2013), coordenacdo
e suporte técnico pelo UNIOGBIS.

Motivar os parceiros internacionais a preencher as lacunas financeiras e técnicas nos
programas da reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e
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Justica na melhor forma, a base de coordenacdo integrada para a sua implementacao
(desenvolver novas parcerias).

Mobilizar imediatamente recursos financeiros e operacionais suficientes para
programas da importdncia mdxima como o Fundo Especial de Pensdo.

Ao nivel bilateral é necessario maior incentivo e engajamento dos paises amigos e
outros em apoiar a Guiné-Bissau: Definir as dreas de intervencdo de cada parceiro
bilateral em conformidade com os planos nacionais da modernizacdo dos Sectores da
Defesa, Seguranca e Justicano sentido de esforcos complementares e criacdo de
sinergias entre programas e projectos apoiados.

Para o sucesso da reorganizacdo e modernizacdo é imprescindivel a contribuicdo do
Estado da Guiné-Bissau bem como de seu sector privado. A mobilizacdo nacional de
recursos, mesmo se fossem de pequeno volume em comparagdao com as enormes
necessidades, € um factor muito importante para assegurar a legitimidade, a
apropriacdo nacional e a boa governacao deste grande projecto nacional:

Participagcdo do Orcamento Geral do Estado: Criar uma linha orgcamental especial para
o efeito e reservar até 10% do OGE para os programas de reorganizacdo e
modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica, ao longo del0 anos.

Plano de Investimentos: Novo Plano de Investimento (5 anos) a ser elaborado e
aprovado pela Assembleia Nacional Popular.

Apoio do sector privado para sublinhar o papel dos empresarios no apoio das grandes
reformas nacionais (criacdo de postos de emprego, participacdo com formacgdes e
apoios materiais / custos).
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Estratégia N° 7
5.7.Associar a sociedade civil e a populacdao em geral a
implementacao da modernizacao dos sectores da Defesa,
Seguranca e da Justica

Participagdo de todas camadas da populagdo

A modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranga e Justica requer, para o seu
sucesso, a participacdo de todas camadas da populacao.

Pretende-se o aumento da consciéncia publica sobre a reorganizacdo e modernizagao
dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica. Neste ambito a Conferéncia Nacional de
Reconciliagdo é extremamente importante e os mecanismos de acompanhamento sdo
criados para prosseguir um didlogo nacional inclusivo e construtivo. Oferece um
espaco para estabelecer sinergias entre o processo da reconciliagdo nas forcas da
Defesa e Seguranca e as iniciativas da reconciliacdo nacional.

Promover a transparéncia no processo da modernizagdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica

Além dos recursos necessarios para sua implementagdo, o sucesso da reorganizagado e
modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica depende da forma como é
percebida pelos Guineenses. E essencial que todos estejam devidamente informados
sobre os objectivos, periodo de implementacdo e impactos esperados desta
reorganizacao e modernizacdo. Por este motivo devem ser realizadas campanhas de
informacdo e sensibilizacdo e conferéncias / seminarios sobre os progressos e
eventuais problemas de processo da modernizagao, sobre seus programas e projectos,
sobre novos servicos instalados para a popula¢do.’®A producdo e disseminacdo das
respectivas informacdes (em folhetos, livros, nas radios e websites) é outro aspecto
essencial para garantir a passagem das mensagens para a populagao.

Melhorar a relagéo e cooperagdo entre a populagdo em geral e as Forgas da Defesa,
os Agentes da Policia / Segurancga e o Sector da Justica

Entre os pontos fracos conhecidos das forcas da seguranca e defesa é o facto que eles
sofrem de uma imagem negativa de desconfianga, incompreensdo e fonte de medo
pela populacdo em geral. Esta imagem é seriamente prejudicial para as forcas da
defesa e seguranca cujas raizes sdo ancoradas no povo guineense. Até hoje conservam
a designacdo original das Forgas Armadas Revoluciondrias do Povo (FARP).

5 Por exemplo: Esquadra Modelo da Policia, Centros do Acesso a Justica. Os grupos vulneraveis

da sociedade, nomeadamente mulheres, criangas, idosos e pessoas portadores de uma
deficiéncia, merecem uma especial atengdo nestas campanhas para assegurar sua devida
informacgdo e consciéncia sobre a reorganizagdo e modernizagdo, particularmente no sector da
Justica, e seus direitos e liberdades com base no Primado de direito.
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O processo da reorganizacdao e modernizacdo deve oferecer um bom ambiente para
restaurar uma relacao facil e uma frutuosa cooperacdo entre a populagdo em geral e
as Forcas da Defesa, os Agentes da Policia / Seguranca e o Sector da Justica. As
campanhas de informagdo visam melhorar o conhecimento e a compreensdo do
publico sobre a missdo, o funcionamento e os servicos das Forcas Armadas, dos érgaos
da Seguranca e do sistema da Justica, ajudando na formacdo de uma opinido publica
consciente e com isso melhorar a confianca nos Sectores da Defesa, Seguranca e
Justica. Também tém por objectivo a mudanca de atitude e comportamentos da parte
de Agentes da Defesa, Seguranca e Justica.

e Inclusdo da sociedade civil no processo da discussdo e apropriacdo nacional da
reorganizacao e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica;

e Participacdo do sector privado e das organizacbes da sociedade civil na
reintegracdo dos ex-combatentes.
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6. Quadro organizacional de implementagao, seguimento e avaliacao

O quadro institucional da Reorganizacdo e Modernizacdo dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica integre trés estruturas segundo o Despacho do Primeiro-Ministro
de 28 de Janeiro de 2013, aprovado pelo Conselho de Ministros.

I O Comité Interministerial (Cl)

O Comité Interministerial tem a competéncia para ministrar as grandes orientacdes
politicas e estratégicas da reestruturacdo e modernizacdo dos sectores da Defesa,
Seguranca e Justica, e procede a sua revisdo em caso de necessidade.

O Comité Interministerial tem a seguinte composi¢do:

a) Primeiro-Minstro; Presidente;

b) Ministro da Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade da Patria, 1°
Vice-presidente;

c) Ministro do Interior, 22 Vice-presidente;

d) Representante da Presidéncia da Republica;

e) Representante da Assembleia Nacional Popular;

f) Ministro da Justica;

g) Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo Internacional e das
Comunidades;

h) Ministro da Fungdo Publica, Trabalho e Modernizagao do Estado;

i) Ministro da Administracdo do Territério e Poder Local;

j)  Ministro das Financas;

k) Ministro da Economia e da Integracdo Regional;

[) Ministro da Agricultura e das Pescas;

m) Ministro da Educag¢do Nacional, Juventude, Cultura e Desportos;

n) Ministro das Infra-estruturas

I O Comité de Pilotagem (CP)

Compete ao comité de pilotagem velar pelo cumprimento das grandes orientacdes
politicas e estratégicas da Reestruturagao e Modernizagdo dos sectores da Defesa,
Seguranca e Justica emanadas pelo Comité Interministerial.

Compdem o Comité de Pilotagem os representantes das seguintes instituicoes:

a) da Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade da Patria — Presidente;
b) do Interior, 12 Vice-Presidente;

c) dalustica, 22 Vice-Presidente;

d) da Funcdo Publica, Trabalho e da Reforma do Estado;

e) da Administracdo do Territério e Poder Local;

f) dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo Internacional e das Comunidades;
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g) das Financas;

h) da Economia e da Integracdo Regional;

i) da Educacdo Nacional, Juventude, Cultura e Desportos;
j) daPresidéncia da Republica;

k) da Assembleia Nacional Popular;

[) do Primeiro Ministro;

m) do Estado Maior Geral das Forcas Armadas;

n) da Associagdao dos Combatentes da Liberdade da Patria;
o) da Camara do Comércio;

p) da Sociedade Civil;

q) de Parceiros Bi e Multilaterais

O Comité de Pilotagem apresentard ao Comité Interministerial o seu regimento para
aprovacao.

1R O Secretariado Técnico do Comité Nacional de Pilotagem (STCP)

Compete ao Secretariado Técnico implementar as orientacdes e estratégias do Comité
de Pilotagem, dando o seguimento e avaliacdo das execucGes de Programas de
Reestruturacdo e Modernizag¢do dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica. Funciona
sob o modelo de conselho de administragao.

O Secretariado Técnico do Comité de Pilotagem é dirigido por um Coordenador e deve
integrar pessoas de reconhecida experiéncia e competéncia técnica e com
sensibilidade para assuntos de Defesa, Seguranca e Justica.

Integram o Secretariado Técnico do Comité de Pilotagem os seguintes representantes:

a) Do Ministério da Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade de Patria
gue coordena;

b) Do Ministério do Interior (POP e GN);

c) Do Ministério da Justica;

d) Do Ministério das Financas;

e) Do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacdo Internacional e das
Comunidades;

f) Do Ministério da Economia e Integracdo Regional;

g) Da Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria;

h) Do Estado Maior General das For¢as Armadas;

i) Da Sociedade Civil;

j) Dos Parceiros, Bi e Multilaterais.

O Secretariado Técnico do Comité de Pilotagem é uma Equipa Técnica de servicos
especializado e independente, a quem compete, no quadro de execug¢do, acompanhar
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e aconselhar tecnicamente as estruturas de implementacdo, e os beneficiarios, no
ambito de reestruturacdo e modernizacdo dos Sectores de Defesa, Seguranca e Justica;

O Secretariado Técnico de Comité de Pilotagem apresentara ao Comité Interministerial
0 seu regimento para aprovagao;

O Secretariado Técnico de Comité de Pilotagem, no ambito do cumprimento das suas
atribuicdes, se necessdrio, pode contratar terceiros nomeadamente, Peritos,
Assessores e Gabinetes de Estudo.
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7. Conclusao

Os problemas de seguranca, a instabilidade politica cronica e a impunidade de que
sofre a Guiné-Bissau tém raizes profundas que remontam até ao proprio processo de
construcdo do Estado moderno pds independente. A longa guerra da libertacdo
nacional deixou sequelas graves e herangas pesadas. Os inUmeros problemas ligados a
conversdo das forcas de guerrilha que lutaram pela independéncia em forgas da defesa
e seguranca republicanas ndo foram resolvidos pelos subsequentes governos e
regimes pods-independentes e culminaram em onze meses de guerra nos anos
1998/99.

A ndo resolucdo da desmobilizacdo e reintegracdo condigna dos veteranos da guerra
de libertacdo nacional e das forcas armadas idosas e pouco formadas continuava a
afectar negativamente o desenvolvimento sdcio econdmico e democratico da Guiné-
Bissau cuja vida politica foi, também nos primeiros treze anos do nove milénio,
marcada por episddios violentes de sublevacbes e golpes militares contra a ordem
constitucional.

Este processo complexo, além de protelar a estabilidade politica num Estado de Direito
democratico, inviabilizou as perspectivas de desenvolvimento econdmico e social. A
pobreza que se desenvolveu na esteira da instabilidade contribuiu, por sua vez, para
agravar a instabilidade, ameacar o sistema democrdtico e o Estado de Direito e
enraizar a crise de ndo funcionamento do Estado e suas institui¢cdes, transformando o
processo num circulo vicioso em que a instabilidade alimenta a pobreza e vice-versa.

O enfraquecimento cada vez mais visivel do estado Guineense, inevitavel num tal
contexto, fez da Guiné-Bissau um objectivo facil de crime transnacional que ameaca a
ordem interna e o sistema democratico do pais.

Neste contexto, é evidente que a profunda reestruturacdo e modernizacdo dos
Sectores da Defesa, Seguranca e da Justica € uma questdo da pura sobrevivéncia para
a Guiné-Bissau, e a chave de um novo arranque rumo ao desenvolvimento sustentado.
Por conseguinte, a transformacao dos Sectores da Defesa, Seguranca e Justica afigura-
se como pré-condicdo da estabilidade interna e coesado social, da paz sub-regional e do
desenvolvimento sécio econdmico e humano.

Cientes desta interdependéncia entre a reestruturacdo e modernizacdo dos Sectores
da Defesa, Seguranca e da Justica e o desenvolvimento duravel, as autoridades da
Guiné-Bissau delinearam a presente reforma, assente numa visdo de médio e longo
prazo, e sustentada por um conceito estratégico claro da defesa, seguranca e justica.

A versdo actualizada e ampliada do Documento Estratégico de 2006 expressa a
vontade politica da Guiné-Bissau para definir uma visdo comum sobre a governacdo da
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seguranca do pais, baseada num amplo entendimento do conceito da seguranga como
seguranca humana e seguranca do Estado no quadro do Primado de Direito.

E Obvio que em virtude das fraquezas estruturais do pais o progresso na
reestruturacdo e modernizacdo dos Sectores da Defesa, Seguranca e da Justica
alcancado ao longo dos sete anos passados desde 2006 ficou muito por atrds das
expectativas desejadas. Isto depende ndao apenas da vontade interna.

Um seguimento adequado e a coordenacdo bem sucedida entre as autoridades
nacionais e todos os parceiros, os apoios financeiros e politicos dos paises amigos bem
como dos organismos regionais e da comunidade internacional e a cooperacdo estreita
entre a Guiné-Bissau e as Nacdes Unidas sdo mais de que nunca necessarios para
implementacdo deste grande projecto da reorganizacdo e modernizacdo dos Sectores
da Defesa, Seguranca e Justica.

Conscientes da importancia do desafio as autoridades da Guiné-Bissau engajarao todos
os seus esforgos para garantir o sucesso das transformacdes dos Sectores da Defesa,
Seguranca e Justica a fim de criar um ambiente propicio ao desenvolvimento
econémico acelerado e o alivio da pobreza.
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