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Resumo: Com este artigo pretendeu-se analisar, quer a nivel tebrico,
quer com base na realidade Portuguesa, como a descentralizacao pode ser um
processo essencial para o desenvolvimento regional e local e para uma efetiva
governanca local. A governanga apoia-se em processos participativos de decisao,
implementagao e controlo das intervengoes piiblicas, que envolvem os diversos
cidadaos, promovendo a dinamica das comunidades locais e aumentando a
sustentabilidade das politicas publicas. A revisao da literatura incidiu sobre
abordagens recentes de desenvolvimento dos territorios e de descentralizagao
que vao para além da descentralizagao financeira e do aumento de transferéncias
para as autarquias. Acentuam a alteracao de paradigmas de desenvolvimento
regional/ local e de atuagao publica com vista a aumentar a resiliencia dos
territorios face a crise ou a perda de competitividade das suas economias.
A descentralizacao das politicas piiblicas deve focar-se mais em desenhos
institucionais e em meios que desenvolvam as potencialidades das regioes
com vista ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo ao nivel da inovacao - a
descentralizacgao inteligente assente em sistemas regionais de inovagao (RIS), na
especializagao do tecido produtivo, no empreendedorismo e nas parcerias.

Os concelhos com menor poder de compra e menor autonomia financeira,
revelam menoresindicadores de Governanga, e menores despesas com o ambiente,
0 que aponta para a inexisténcia de uma correlagao clara entre descentralizagao
e desenvolvimento sustentavel. Revela porém, que sao os concelhos com maior
independéncia financeira (receitas proprias/receita total), os que melhores
indicadores de boa governanga e protecao ambiental possuem.

Palavras-Chave: descentralizacido;, Financas locais; desenvolvimento local;
Planeamento participativo; Analise econométrica.

Abstract: With thisarticle the aim was to analyze whether the theoretical level,
whether based on Portuguese reality, such decentralization can be an essential
process for regional and local development and effective local governance.
Governance relies on participatory decision-making processes, implementation
and monitoring of public intervention, involving many citizens, promoting the
dynamics of local communities and increasing the sustainability of public policies.
The literature review focused on recent approaches to territorial development
and decentralization that go beyond the financial decentralization and increased
transfers to municipalities. Emphasize the change of regional / local development
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paradigms and public action to increase the resilience of territories in the face
of crisis or loss of competitiveness of their economies. The decentralization of
public policies should focus more on institutional designs and ways to develop
the regions’ potential for sustainable development, particularly in terms of
innovation - the intelligent decentralization based on regional innovation systems
(RIS), the expertise of productive fabric, entrepreneurship and partnerships.
Municipalities with less purchasing power and lower financial autonomy, reveal
smaller Governance indicators, and lower expenses with the environment, which
points to the lack of a clear correlation between decentralization and sustainable
development. It reveals however, that are the municipalities with greater financial
independence (own revenues / total revenues), that the best of good governance
and environmental protection indicators have.

Keywords: decentralization; local finance; local development; participatory
planning; econometric analysis.
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1. Desenvolvimento, governanga participativa e descentralizacao

As politicas para o desenvolvimento, principalmente nos paises em
desenvolvimento ou nas economias em transi¢ao, tém sido tradicionalmente
iniciadas a partir do exterior, por técnicos e instituicoes que se assumem peritos
nestas matérias. Esta abordagem mais convencional tem vindo a ser questionada
pelos sucessivos insucessos que produz. Nem sempre as populagdes a quem se
destinam os projetos se identificam com as intervengdes propostas, que muitas
vezes estao desajustadas das realidades locais. Cada vez mais as organizagoes
procuram envolver todos os atores sociais relevantes, incluindo as populagoes
locais, em todas as fases do ciclo dos projetos, por reconhecerem que sao as
comunidades, ndao apenas os técnicos, os verdadeiros peritos nesta matéria. As
populacdes locais conhecem a realidade onde vivem, os problemas existentes e,
frequentemente, sabem o que deve ser feito para os corrigir.

Por sua vez, dada a crescente concentragao de pessoas e recursos nas zonas
urbanas e suburbanas, ha maior aten¢ao a atengao aos espagos que ultrapassam,
mas integram, a realidade local. Por exemplo, Thais Kornin e Rosa Moura (2004),
promoveram um possivel modelo de governanca metropolitana, salientando
questoes que colaboram no debate sobre as eventualidades de reais opg¢oes
de gestao do territorio, que se centrem na complicagao do mundo urbano-
metropolitano.

A passagem da logica quebrada do “territorio corporativo” para a
organizacao do territorio baseada na pratica da cidadania, exige que se
enfrentem os desafios conceptuais, resgatando a concecao sistémica do espago
urbano-regional e, ao nivel das politicas, pela execucao de pactos sociais (Ribeiro,
2002) para impedir a desagregacédo e garantir a integracao dos varios niveis de
decisao e escalas (espaciais, temporais, institucionais). Estes pressupostos estao
subjacentes ao modelo de governanca.

Esta concegao entra em rutura, quer com o padrao centralista, quer com o
padrao localista do desenvolvimento, ou seja, as eventuais aspiracoes legitimas
dos diversos agentes e institui¢oes vao sendo testadas nas esferas publicas e na
dinamica dos movimentos da sociedade civil com vista a modificar o padrao
localista das politicas piiblicas e a tradicional falta de comunicagao institucional
no que respeita a gestao dos espagos local-regional, originando um entendimento
institucional favoravel a agao articulada entre niveis de poder e escalas espaciais
de administragdo. A otica de criar autarquias regionais, segundo muitos, podera
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funcionar como uma vantagem comparativa para a inclusao nos novos contornos
da economia mundial. Por outro lado ao definirem limites, poderao estar a formar
uma moldura restritiva as possibilidades de articulacoes que nao se encaixem no
interior desses limites.

E, também de relevar que uma das razoes a favor da descentraliza¢ao deve
ser a democratizagao politica. Segundo ThaisKornin e Rosa Moura (2004) e
VanSant é necessario acabar com os instrumentos autoritarios de decisao piiblica,
sendo este o primordial desafio das sociedades recém democratizadas, situagao
em que Portugal se encontrava pos 1974. Nesse sentido, & preciso criar esferas
plblicas de negociacoes legitimas, que possam reforgar a cidadania e impedir o
pensamento tinico.

Bilhim (2004), afirma que a governagao em termos de um Municipio observa
os problemas intrinsecos a inser¢ao de um novo regime de Administracao Publica
que conduz, em termos institucionais a concecao de uma cultura organizacional
adaptada, ao nivel organizacional ou de gestao, uma restruturacao para melhor
responder a satisfacao das necessidades das jurisdi¢oes, e a nivel operacional
com novas técnicas de gestao financeira, de materiais, de recursos humanos,
entre outros. Estes regimes de governagao mostram-se a trés niveis: institucional,
organizacional/gestio e operacional. Ao nivel institucional, é preciso lidar com os
problemas das regras formais e informais, hierarquias, fronteiras, procedimentos, valores
e autoridade, numa palavra com os problemas de cultura (normas, valores e crengas).
Ao nivel organizacional, é preciso tratar da restruturacio departamental e da distingio
entre o que deve ser feito no sector e fora dele (criagio de empresas de capital pitblico,
desconcentragiio, descentralizagiio, privatizacio, contratualizacio e terceirizagio). Ao
nivel operacional ou técnico, ha que tratar os problemas da gestio de recursos humanos
(motivacdo, avaliagdo, remuneracdo, produtividade) (Bilhim, 2004:22). Assim,
identificar o melhor ou melhores regimes de gestao para as autarquias, para
que seja dada resposta adaptada as necessidades de bens e servigos piiblicos da
Comunidade Local.

Carvalho (2011), clarifica que atualmente, para governar a qualquer nivel
da Administragao Piiblica, nao chega a legitimidade politica e legal; a sociedade
contemporanea impoe bastante e a competéncia técnica, com reflexo nos
resultados, tem de salientar cada vez mais nas decisoes da governagao piiblica,
sob pena de distanciar ainda mais os cidadaos das suas institui¢oes de governo,
para além de potenciar maior ineficacia e ineficiéncia na gestao do bem ptublico.

2. Novas abordagens de descentralizacao
Segundo Guimdn (2013) as novas perspetivas para a descentralizagao,
aplicado as politicas de inovagao, designa-se por Smart decentralization, porque

a questao nao esta no que se descentraliza, mas como o fazer de modo eficiente
e coordenado com a administragao central, regional, local e UE, respeitantes a
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objetivos concretos da politica econdmica, nomeadamente, as que se centram na
inovacao.

As vantagens da descentralizacao das politicas de inovacgao resultam do
potencial da regiao, dos governos para melhor reconhecer os pontos fortes e as
oportunidades tecnologicas locais, ou seja dar resposta aos interesses de seus
eleitores, e movimentar redes ao nivel intra-empresa e publico-privadas. A
descentralizagao pode dirigir a duplicagoes, falta de massa critica, e separagao de
recursos limitados, entre outros problemas tipos de ineficiéncias e governanga. A
fungao critica dos governos centrais num quadro cada vez mais descentralizado
& garantir a coeréncia das estratégias regionais de inovagao, baseada na procura
de economias de escala. Assim, diminuir a separagao e as tendéncias regionais
para definir metas ambiciosas excessivas esta em foco. A acao regional-local
também tem que ser coordenada com a dos governos centrais; estes devem
operar, nao sdO co-financiando infraestruturas e outra provisao piblica mas,
corrigindo externalidades e desempenhando fungoes de “corretores” de
informacdes, auxiliando regides, compartilhando boas praticas e minorar os
custos de transagao para as empresas e investigadores. Deste modo, emprega-se
no financiamento publico em diferentes niveis. O desempenho de financiamento
assente “nos governos centrais influenciam a alocagao regional do piiblico com
fundos para promover a inovacao” (Guimon, 2013:11). O estimulo para moderar
e equilibrar a tensao entre agentes e institui¢oes & enfrentado, por um lado,
entre a promog¢ao da exceléncia cientifica, baseada na competi¢ao regional e
concentracao de recursos, por outro contribuir para a convergéncia e a igualdade
entre as regides. A descentralizagao inteligente exige a construcdo de sistemas
de governacao a diversos niveis flexiveis, que permitam uma descentralizacao,
por vezes, assimétrica entre as regides e os instrumentos politicos, e os
responsaveis politicos. Estes intervenientes pretendem melhorar a coordenagao
nacional-regional em objeto de inovagao politica. Os principais instrumentos de
coordenagao contem o seguinte:

- A utilizagao de contratos nacionais-regional que delimitam visivelmente os
compromissos miituos, a atribuicao de poderes de decisao, a distribuicao
das contribui¢oes financeiras, e os mecanismos para monitorar e fazer
cumprir 0s contratos;

- A utilizagao de sistemas de financiamento assente no desempenho
e programas de exceléncia para se concentrar os recursos nacionais,
baseados na exceléncia cientifica, e a0 mesmo tempo. As regides projetam
as suas proprias estratégias de inova¢ao quando se candidatam ao
financiamento nacional;

- A concecao de novas institui¢oes para o dialogo nacional-regional e
agenda de ajuste no campo da politica de inovacao, tais como conselhos
de politicas, com representantes de alto nivel de governos nacionais
e regionais, adequados as especificidades de Portugal e quadros
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institucionais;

- A aplicagao de sistemas de monitoriza¢ao e avaliacao de inovagao, em
termos regionais/ politicos destinados a estimulara partilha de informagao
e de aprendizagem miutua. Informa-se as decisoes futuras na visao de
politicas e alocagao de recursos.

Em qualquer caso, a descentraliza¢ao das politicas de inovagao deve ser
conduzida de forma sequencial e com o maior cuidado. Deste modo, impedem-se
duplicagdes e planeia-se a inclusao de métodos para assegurar que a devolugao
de competéncias é seguida, reforcando as capacidades dos governos regionais.

De acordo com Perry May (2007), a experiéncia apresenta mostra que 0s riscos
coligados com as tensdes politicas entre regioes e o a nivel nacional devem ser
previstos e enfrentados e a consulta nacional-regional deve ser aberta e transparente.

3. A importancia das regioes na implementag¢ao dos RIS (Regional Innovation
Systems)

O RIS3 consiste nas Estratéegias de Pesquisa e Inovagao para a especializacao
Inteligente, e tem como metodologia (Saraiva, 2012):

- Investigacao do contexto regional e do potencial de inovagao

- Caracterizacao de um modelo de governagao comalideranca e participagao,

- Realizagao de uma otica global, partilhada, para o futuro da regiao,

- Reconhecimento das prioridades,

- Caracterizagao do policymix, ou seja a ligagao de instrumentos e politicas,
e ainda do plano de acao,

- Inclusao de meios de monitorizacao e avaliacao.

Segundo Pereira e Pinto (2012) a universidade solidificou o estatuto de
principal ator na producao de conhecimento cientifico no panorama nacional,
em termos empresariais. A missao ensino representa um conjunto de atividades
focalizadas na transferéncia de conhecimento entre a universidade e atores
externos. Neste cenario, as politicas publicas tém reforcado as relacoes da
universidade com as empresas, assentes num conjunto de mecanismos. Entre
estes abrangem-se iniciativas no contexto da propriedade industrial, da criagao
de empresas spin-off e patenteamento ou da promogao da contrataciao de 1&D,
bastante auxiliada sem Portugal por programas como os OTIC, NEOTEC, GAPI,
e UTEN, ativando o aparecimento de novos atores de ligacao académica. Os
resultados salientam o progresso presente no ambito portugueés, baseado em
esforcos de estandardizacao de processos de transferéncia de conhecimento e
concretizagao de atores de fronteira, mas divulga também tensoes decorrentes na
academia com a modificacao institucional constatada.
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A transferéncia de conhecimento & um assunto que tem vindo a obter atencao
gradual, na visao dos decisores e politicas puiblicas (European Commission, 2007)
e na visao da investigacao sobre este objeto (Bergman, 2010). Associa-se com as
fungdes que a ciencia académica deve realizar na sociedade atual onde, para alem
da concecao de novo conhecimento, se espera que possa ajudar nas respostas
a problemas reais, no progresso economico dos territorios e na competéncia
inovadora das empresas (Larsen, 2011).

Segundo Cruz (2008) o Plano Regional do Territorio contem um espago
motor, que permitiu a concretizagao do eixo Oeiras-cascais como espago motor,
sendo um espago inovador para a Area Metropolitana de Lisboa. Assim, podera
vir a ter um maior potencial baseado em industrias criativas assentes nas novas
tecnologias para este eixo. No interior do concelho de Oeiras salienta-se as
freguesias de Oeiras e Algés com maior dinamismo, pelo que esta e Carnaxide
salientam-se por um grupo alimentar, farmacéutico e satide, equipamentos,
outros comércios e servigos. Assim, Como polo de desenvolvimento destacam-
se o Taguspark nas TIC, Quinta da Fonte como um cluster farmaceutico, Lagoas
Park na construgao e TIC, a Quinta do Marqueés na investigacao. Deste modo
houve um extravasar do desenvolvimento para o concelho de Sintra. O concelho
de Oeiras tem um grande peso de exportacoes a nivel nacional.

ApoOs a década de 1980, em termos de Politicas Piiblicas, com a crise
fiscal dos Paises Ocidentais oriunda dos anos de investimento do estado do
pos-guerra, adicionada a ineficiencia das politicas de intervengao nacional
no desenvolvimento, ligado com a pressao que os governos locais de forma
a procurar as selecoes para o desemprego estrutural, procedente do novo
modelo tecnologico, fortalecendo o debate sobre o papel do poder local para o
desenvolvimento (Costa e Saldanha, 2011).

Nesse cenario estudou-se a execu¢ao do municipio de Oeiras no sentido de
destacar a competéencia do poder local na procura pelo desenvolvimento ajustado
na maior pro-atividade na concretizagao de Politicas Publicas que admitam a
atratividade de investimentos em Ciéncia e Tecnologia e também a concegao das
empresas do ramo, colocadas no municipio, sobre as causas e a pertinéncia dos
mesmos na escolha de localizar-se em Oeiras.

A reformulac¢ao da funcao do Estado, nas tiltimas décadas, tem como uma
das suas qualidades a reestruturagao do poder local, por direcao de propostas de
descentralizag¢ao que tomaram aspetos reconhecidos em cada um dos paises em
que foram instituidas (Cassaroto Filho e Pires, 1998). A extensao da globalizacao
alarga o significado da elaboracao dos sistemas de inovagao local. Nesse ambito,
as autoridades locais praticam um cargo de desenvolvimento local, da sua
proximidade a comunidade local, resultante da sua competéncia de mobiliza¢ao
dos atores locais e da sua legalidade democratica.

As Politicas Piiblicas procuram o sucesso do emprego. As Politicas Publicas
tem ferramentas de promog¢ao do desenvolvimento socioeconomico. O processo
de desenvolvimento assenta nas relacoes com o processo de formacao, pratica e
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avaliagao de Politicas Publicas (Heidemann e Salm, 2009).

Bilhim (2008) divulga, que as Politicas Piblicas vao aléem do cariz processual
e racional, auxiliando no efeito da interagao de desiguais organizac¢oes. Nesta
defini¢ao da vida politica e social o governo & um agente relevante, todavia as
Politicas Piiblicas sao as resultantes de diversas vantagens permitindo o resultado
da cidadania ativa.

As condi¢oes decisivas para a competitividade urbana por investimentos
assentam nos recursos humanos especializados, o avanco da eletronica, a
variedade economica, a fisica e a cultura e ainda a aptidao estratéegica para
efetuar as estratégias de desenvolvimentos, apoiadas no crescimento da inovagao
das organizacoes (Costa e Saldanha 2011). Os indicadores de qualidade de vida
computam as circunstancias sociais como a paz ambiental, civica e cultural.

4. A retoma do debate sobre a regionalizacao em Portugal

A propostade Costa (2015) paraaregionalizagao refere que a descentralizacao
esta em debate, pelo que se defende que a falta de autarquias regionais no
continente &é umimpedimento de uma efetiva descentralizacao. A descentralizacao
possibilita maior proximidade, sendo assegurada de transparéncia e de mais
eficiencia do consumo piiblico. A regionalizagao nacional, deve prosseguir para
a descentralizacao (Costa, 2015).

Um grande instrumento do Estado deve ser a politica de descentralizagao,
proporcionando melhor proximidade, possibilitando uma seguranca de maior
eficiencia do consumo piiblico e transparéncia das contas piiblicas.

A associagao entre descentralizacao e desenvolvimento & impulsionar o
desenvolvimento local. Desde finais dos anos 90 a descentralizacao politica &€ um
objetivo inerente ao processo de democratizacao dos paises em desenvolvimento,
tal como o foi para Portugal apos 1974. A CRP define no art® 6°, 1 e 2, que “O
Estado & unitario e respeita os principios de autonomia das autarquias locais e
da descentralizagao democratica da administragao publica. Os arquipélagos da
Madeira e Agores constituem regides autonomas dotadas de estatutos politico-
administrativos e de orgao de governo proprios.” Todavia, poder local era
assegurado essencialmente pela autonomia financeira (concretizada pela 1°
Lei das Finangas Locais em 1979 e seguintes). A transferéncia de competéncias
a nivel da provisao puiblica e de politicas piiblicas foi bastante limitada, sendo
muitas das fung¢des partilhadas pela administracao local e pelo governo central
(Ensino secundario, satide, educagao e vias de comunica¢ao). Um alargamento
das competéncias dos municipios é conseguido pela Lei das Finangas Locais de
1998, a sua efetiva implementacao sempre foi adiada por via de nao ser suficiente
o aumento das receitas locais.

Atualmente, & preciso descentralizar nao sd6 a nivel financeiro e de
competéncias, mas também introduzir as praticas da boa governanca a nivel
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local. A Lei 144 de 2008, em termos de educagao pressupdoe um subcontrato
de modernizacdo administrativo, que s6 se compromete a transferir recursos
se as autarquias cumprirem o plano e apresentarem relatorios. Assim, no uso
da autorizacao legislativa deferida pelas alineas a) a e) e h) do n.° 1 do artigo
22.° do Orgamento do Estado para 2008, autorizado pela Lei n.° 67-A /2007,
de 31 de Dezembro, cresce o quadro de transferéncia de competéncias para os
concelhos em objeto de educagao, segundo o artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro. Este tipo de contratualizagao entre entidades publicas baseia-se no
modelo da agéncia, ou do agente e do principal - garante que um agente de tutela
(normalmente um departamento da administracao central) fiscalize a obtengao
de bons resultados ao nivel da governanga.

O modelo de avaliagao de qualidade e modernizagao da administracao
plublica, também permite controlar a qualidade dos resultados das politicas
publicas. O DGEAP serve de apoio aos servicos dos ministérios no caso da
aplicagao do modelo CAF. Também ao nivel da desburocratizacao existe um
modelo simplex da administracgao local.

Robinson (2007), refere o aprofundamento da descentralizagao para
melhorar a equidade e eficiéncia. Assim, se nao for a aplicacdo da inovagao
tecnologica, em conjunto com boa governanga nao existe desenvolvimento,
pelo que a inovagao vem da iniciativa privada com a interven¢ao das empresas.
Deste modo, tem-se atribuido mais vantagens a descentralizagao e aos seus
presumiveis efeitos positivos no desenvolvimento, do que as analises empiricas
demonstram. As razoes a favor da descentralizagao sao varias: assegura a
eficiencia na afetagao de recursos, a democratizacao das decisoes puiblicas de,
ja que possibilita a participacao de mais agentes e garante que as comunidades
possam satisfazer as suas preferéncias relativas a provisao publica e gerir os seus
territorios, suportando o custo respetivo. “A maioria da literatura evidencia o
valor intrinseco da descentralizac¢do como um objetivo desejavel em seu proprio
direito” (Robinson,2007:7).

Jumadi et al. (2003), refere um estudo aplicado a Java em que investiga
a relacao entre a descentralizagao e o crescimento do produto, ou seja, quanto
maior é o grau de autonomia das autarquias maior o seu desenvolvimento.

A descentraliza¢ao parece um fim em si e nao tem sido. Segundo Stockmayer
et al (2005) os paises que apresentaram vantagens com a descentralizagao sao a
Bolivia, Gana, China, India, México, Filipinas e Sul de Africa. Os paises que tém
desvantagens com a descentralizagao sao Brasil, Egipto, Etiopia, Burkina Faso,
Malawi, Guiné, Mocambique, Nepal, Paraguai, Sri Lanka, Vietnam e Uganda.
Os beneficios da descentralizacao dependem do processo adotado e do proprio
desenho da descentralizagao e domodo como foiimplementada. Logo, a governanga
é determinante para os seus efeitos no bem-estar das popula¢oes. Na realidade,
a descentralizagao & ambigua e nao & uma garantia para o desenvolvimento,
tendo que ver com a integracao da atuagao piiblica aos niveis de governo, com
a intervencao da sociedade civil, assim como dos grupos sociais e das empresas.
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A descentralizacao consiste na transferéncia das func¢des piiblicas em
coligacao com a pratica da governanca e subdivide-se nas seguintes dimensoes,
ou niveis: financeiro ou fiscal, Administrativo e Politico. A descentralizacao
financeira requer que haja transferéncia de recursos. O nivel administrativo é
mais a descentralizacao dos funcionarios e partilhas. A enfase tem sido dada
as autarquias locais, mostrando que nao tém capacidade de aplicar os fundos
municipais existindo desigualdade do rendimento, contribuindo para um maior
desequilibrio e menor descentralizacao. Ao nivel politico verifica-se a devolugao
das decisoes politicas em conjunto com a comunidade local. O segredo esta ao
nivel da coeréncia da estratégia, dos niveis de governo, politicas racionalizadas e
se a descentralizacao fica bastante partilhada (Stockmayeret al, 2005).

Este tipo de abordagem também é de enfoque para a estratégia europeia,
baseando-se na coesao territorial e educacao inteligente, o sustentavel tem a visao
integrada entre os varios sectores. As pessoas tém que participar nas estratégias
de desenvolvimento. A descentraliza¢ao inteligente tem de ser reforcada e
integrada na estratégia regional. A resiliencia dos territorios residentes em
termos econdmicos, também esta ligada ao ambiente. A previsao de desastres
ambientais e climaticos é usada. A estratégia da ONU de 2015 a 2020 (estratégia
p0s 2015), reconhece que os objetivos de milénio nao foram cumpridos e apostam
nesta resiliencia. Segundo Bravo e Manso (2013) a nogao de resiliencia tem
sido entendida como a competéncia de um sistema neutralizar perturbagoes e
reordenar-se quando esta submetido a constranges de mudanga, preservando
o basico dos seus exercicios, estrutura, mecanismos e identidade. O papel da
resiliencia das autarquias foi apostado em Cascais, Funchal, Lisboa, e Amadora
para darem as populacdes a informacéao da resiliéncia alertando para os riscos
no futuro. No caso de um acidente na escola, onde os alunos se devem dirigir
entre outros e superar a crise mundial e nacional ligada a resiliéncia economica
para as comunidades locais. Existem dez passos da resiliéencia economica como
0 Quadro Institucional e Administrativo, Recursos e financiamento, Avaliagdes
de risco e ameacas miultiplas, Protecao e Resiliencia de infraestruturas, Protecao
de servigos essenciais como a satide e educagao, Construcao de regulamentos e
Planos de pratica e ocupacao, Treino, Educacao e Sensibilizacao Piiblica, Protecao
Ambiental e fortificacao dos ecossistemas, Composicao, sistemas de alerta e
alarme, e Respostas efetivas e recuperagao e Reconstru¢ao de comunidades
(ONU, 2012).

Salienta-se a agao piiblica concentrada na previsao e diminui¢ao dos
riscos mas, incluida nas respetivas estratégias de desenvolvimento sustentavel
e ajustada aos sistemas de governanca que estimula a concecao de parcerias
estratégicas e a ligagcao dos Stakeholders (Bravo e Manso, 2013).
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5. Novos paradigmas de desenvolvimento regional

A teoria do desenvolvimento sofreu uma mutagao para melhor se adaptar a
outras realidades em que apenas o progresso econdmico nao atenuou as caréncias
e o empobrecimento das populacdes, o apelo de um novo desenvolvimento
aparece numa época em que as estratégias de desenvolvimento da altura nao
deram o progresso esperado.

Na década de 60, as economias ocidentais reconheceram que nao houve
de facto desenvolvimento, que o entusiasmo da década de 50 do crescimento
econdmico rapido nao ocorreu, o modelo de desenvolvimento da década
de 50 e 60 baseava-se no modelo neo-classico do fomento da industrializacao
como forma de crescimento econdmico e acumulagdo de capital, os esforgos do
rapido crescimento nao aconteceu. A segunda década de desenvolvimento, nao
potenciou as economias fracas dos PVD, com a crise do petroleo de 1973 houve
uma quebra na APD dos paises desenvolvidos, levando os paises a “cairem na
armadilha da divida externa” e as situagoes de pobreza a agravarem-se.

Nos anos 80 com as politicas de crescimento economico, impostos pelo
Banco Mundial nomeadamente os programas de ajustamento estrutural nos
PVD, muitos paises viram-se numa situacao econdomica gravosa, o que levou
estes paises a dependerem ainda mais da ajuda externa. A teoria da dependéncia
proclama que o comércio internacional opera de modo desigual nao permitindo
os paises pobres a sua entrada no mercado mundial, segundo a teoria da
dependéncia a permanéncia na pobreza destes paises advém da evolugao
historica de um sistema capitalista altamente desigual nas relagoes entre paises
ricos e paises pobres, havendo uma perpetuagao desta linha das elites africanas
nesse processo.

Na década de 90 muitos PVD enfrentaram um declinio nos ganhos com
exportacoes, houve um decréscimo das entradas de capital, uma escalada das
taxas de juros e uma ascensao da divida externa, a corrente dominante na altura
sobre o desenvolvimento provem do consenso de Washington, que defendia a
liberalizagao econdomica, onde o Estado tem um papel reduzido na economia,
onde as politicas de ajustamento estrutural tiveram efeitos negativos nas
economias frageis.

Uma continua procura de bem-estar social, que com as sucessivas crises
econdbmicas, sociais e politicas a palavra evolutiva do desenvolvimento tem
agora novas ramificacoes do seu conceito: Desenvolvimento Sustentavel;
Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Participativo; Desenvolvimento
Social; Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Integrado. O aparecimento
destes novos conceitos passa pela transformacao institucional e social vividos na
época, pelas reivindicagdes de grupos que exigiam outro tipo de desenvolvimento
destacando-se: a fileira ambiental; a fileira das pessoas e das comunidades; a
fileira dos direitos dos humanos e da dignidade humana.
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O Desenvolvimento Sustentavel advém da fileira ambiental, da conferéncia
de 1972 em Estocolmo acerca das questoes ambientais e do desenvolvimento, o
conceito apareceu pela primeira vez em 1987 no Relatorio Brundtland, comissao
designada para caracterizar os problemas ambientais no mundo e propor
solugdes, por sua definicao Desenvolvimento sustentavel & um procedimento
de satisfacao de necessidade atuais que nao colocam em causa a satisfacao de
necessidades das geracoes futuras (Amaro, 2003).

A literatura que se centra nas pessoas e nas comunidades, procura colocar
as pessoas no centro do desenvolvimento, na qual o paradigma territorialista
defende que o desenvolvimento surge a partir do territorio, privilegia a
capacitagao das pessoas a partir do seu envolvimento e da tomada de decisao
local, utilizando a perspetiva bottom-up do desenvolvimento (Henrique, 1990).
Nesta perspetiva, o Desenvolvimento Local, &€ o processo de satisfacao de
necessidades e de melhoria das condi¢oes de vida de uma comunidade local, a
partir principalmente das suas capacidades, adotando aquele o protagonismo
fundamental nesse processo baseada na perspetiva incluida dos problemas e das
respostas, pelo que o desenvolvimento participativo esta ligado a participacao,
sendo uma ferramenta fundamental no desenvolvimento local (Amaro, 2003).

Desenvolvimento integrado pode-se dizer que & uma associagao de todos os
conceitos de desenvolvimento & um processo que retine as diversas dimensoes
da vida e dos seus percursos de mutagao e de melhoria, afetando, por exemplo
a articulagao entre o social, o econdomico, o cultural, o ambiental, o politico, os
varios parceiros, institui¢oes envolvidas, a investigagao e a acao (Amaro, 2003).

A perspetiva centrada nos direitos humanos e na dignidade humana,
associa o desenvolvimento ao respeito pelos direitos humanos e o compromisso
de garantir os direitos basicos do homem: Esta “fileira” veio dar origem a dois
conceitos nos anos 90; o desenvolvimento humano e desenvolvimento social.

Na sequéncia dos novos conceitos para o desenvolvimento os ODM
(objetivos do milénio), definidos pelos programas da ONU e outras organizagoes
internacionais, surgem na base de uma nova metodologia para estudar e
dinamizagao o progresso do desenvolvimento que abrange o social, o economico,
o politico, os direitos humanos.

6. A governanga e o planeamento participativo

A governanca piblica é entendida como um modelo democratico de
decisao multi-agentes que é alargada a participacéo de todos os atores que tem
interesse, ou serao envolvidos, na implementacao e/ ou nos resultados da atuagao
plblica. A atuagao exige transparéncia e organizacao logo, requer processos de
planeamento.

O planeamento participativo pode ser definido como agdes conjuntas que
envolvem a populacao local e os técnicos do projeto com o objetivo de formular
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planos de desenvolvimento e selecionar as melhores alternativas para a sua
implementacao (Oltheten, 1995).

Kamera e Mukanda (2001) definem planeamento participativo como o
processo de participacao integral através do qual os grupos-alvo/stakeholders
aprendem de modo colaborativa, influenciam e partilham ideias sobre as
suas necessidades e oportunidades e sobre quais as acdes necessarias para as
abordar. Tendo em conta diferentes definicoes de autores diversos, entende-se
planeamento participativo como um processo em que todos os grupos sociais
diretamente ligados ao projeto se envolvem de forma ativa e colaborativa na
analise da realidade local e na defini¢ao das a¢oes prioritarias para melhorar essa
realidade. Durante este processo sao tomadas medidas para que as relagoes de
poder sejam equilibradas e para que todas as pessoas tenham igual oportunidade
de se exprimir.

Podemos encontrar varios argumentos que defendem a importancia da
participacao para promoc¢ao do desenvolvimento, tanto a nivel nacional, como
regional ou local.

As abordagens participativas aumentam a eficacia e sustentabilidade
das intervengdes, uma vez que promovem o envolvimento da comunidade
diretamente afetada aquando da concecao, elaboracao, implementacao e
avaliagao de projetos de desenvolvimento.

Também permitem que as acdoes publicas sejam mais transparentes ja que
estimulam a comunidade a tomar parte ativa na vida piblica.

Conduzemaacumulagéo de capital social, o que se constitui como importante
fator explicativo das diferencas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento.

Atraveés dasua participacao, as comunidades produzem dados e informacoes
que podem influenciar as politicas publicas que, dessa forma, se tornam mais
adaptadas aos contextos locais.

A utilizagao de metodologias participativas contribui para o estabelecimento
de ralagoes de confianga e respeito miituos entre técnicos e comunidades locais.

Finalmente, os processos participativos contribuem para formacao e
consolidacao das identidades locais, e facilitam consensos entre os atores sociais
que sao essenciais para o processo de desenvolvimento (Bandeira, 1999).

Chambers (2007) agrupa as caracteristicas das abordagens participativas em
3 componentes: métodos, comportamentos e atitudes e partilha.

Meétodos

Os métodos combinam recursos visuais e palpaveis e sao normalmente
levados a cabo por pequenos grupos de pessoas. Estes métodos sao a caracteristica
mais visivel e mais distintiva das abordagens participativas. Sao mapas e
diagramas feitos por elementos da populagao local, usando materiais familiares
ao contexto onde sao utilizados, e recorrendo a simbolos que representam as
pessoas e as suas caracteristicas, os recursos existentes e muitos outros aspetos
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das vidas das comunidades. Estes métodos visiveis, palpaveis, alteraveis mas
que perduram, contrastam com a natureza invisivel, inalteravel e transitoria da
comunicacao verbal. Permitem também representar realidades que sao dificeis
ou impossiveis de exprimir verbalmente. Invertem relacoes de poder e dao voz
as pessoas que habitualmente nao a tem, de diferentes maneiras: Todos podem
participar, contribuir e aprender, porque estes métodos minimizam as diferencas
entre as pessoas (escolarizagao, género, idade, entre outros). Como todos
contribuem, os resultados sao crediveis para todos e apropriados por todos. Estes
métodos permitem também aqueles que normalmente nao tém recursos para
o fazer, exprimir, analisar e representar realidades e relagoes complexas, com
respeito a uma enorme variedade de temas, bem como monitorizar e registar
acontecimentos que influenciam as suas vidas. Por outro lado, téem permitido
levar os niimeros e as estatisticas elaboradas pelas comunidades locais, e que
se revelam muito rigorosos e precisos, até aos orgaos de poder e decisores,
corrigindo desta forma dados incorretos obtidos numa perspetiva top-down
e influenciando politicas e praticas. Destas formas estes métodos fortalecem o
poder das populacoes locais nao apenas para compreender as suas realidades,
mas para agir para mudar condi¢oes indesejaveis.

Comportamentos e atitudes

A verdadeira participagao resulta nao so da utilizagao de métodos mas, mais
importante do que isso, resulta da adog¢ao de determinados comportamentos e
atitudes pelas pessoas e organizagdes envolvidas em projetos de desenvolvimento
participativos, transformando e equilibrando as relacoes de poder e abdicando
do controlo. Chambers refere-se a estes comportamentos e atitudes como
preceitos, principios orientadores. Estes principios manifestam-se em grande
parte na mudanca do papel que os técnicos de intervengao assumem no sistema,
passando a posicionar-se no seu interior, e adotando a fungao de facilitador (de
comunicagao, aprendizagens, mudangas) ou coach por contraste a de professor
ou formador. O facilitador é alguém transparente, que se relaciona com os outros
enquanto pessoa; que tem confianga nas capacidades dos outros; que analisa de
maneira critica as suas proprias capacidades e perspetivas; que faz perguntas
para conhecer as realidades, prioridades dos outros; que & paciente e respeita os
tempos dos outros; que passa muito tempo a ouvir e aprender com os outros; que
nao da palestras, nem ensina, nem critica; que aprende com aquilo que corre mal
ou nao funciona; que passa o poder aos outros; que se responsabiliza pelo que
faz; que valoriza e tolera os siléncios.

Partilha
Refere-se a partilha de conhecimentos, ideias, métodos, materiais, entre

todos os stakeholders. Refere-se também ao principio da abertura e partilha entre
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metodologias. A maioria dos métodos participativos sao extremamente abertos e
permeaveis, e ttm-se diversificado de maneira criativa a medida que se difundem.
A chave para a vasta disseminagao destas metodologias tem sido o facto de se
guiarem por determinados principios minimos mas encorajarem a criatividade
na identificagao de praticas e comportamentos adaptaveis as realidades locais
e, desta forma, estimularem a sua apropriagao ao nivel local. Os métodos que
recorrem a utilizacao de manuais standardizados com instru¢oes detalhadas nao
tem tido tanto sucesso, porque inibem esta criatividade que permite a adaptacao
aos contextos onde sao utilizados.

Ja Angeles (2000) e VanSant identifica as caracteristicas do Desenvolvimento
Participativo, por comparagao com o Desenvolvimento Convencional (tabela I).

Quadrol: Comparacao do Desenvolvimento Convencional e do
Desenvolvimento Participativo

Desenvolvimento Convencional Desenvolvimento Participativo

Abordagem top-down Abordagem bottom-up; popular

O conhecimento dos peritos & privilegiado E privilegiado o conhecimento local

Sao usados unicamente métodos quantitativos | O grosso do conhecimento é gerado a partir de

e cientificos experiéncias subjetivas e métodos qualitativos

Sao preferidas a standardizagao e homogenei- | A diversidade é valorizada

dade

Planeada e realizada por pessoas de fora, Planeada e levada a cabo por elementos da

afastadas da realidade local comunidade

Altamente burocratico - muitos niveis hi- Facilitadores e membros da comunidade

erarquicos entre as pessoas que planeiam e os | trabalham juntos para criar conhecimento e

destinatarios das intervencoes para o desen- planos

volvimento

Ajustado as necessidades dos ricos Ajustado as necessidades dos pobres

Lucro é o principal motivador Avango humano e social como o principal
motivador

Sao priorizadas as forgas de mercado - tra- O trabalho nao pago/ trabalho das mulheres &

balho nao pago/ trabalho das mulheres & visto como critico para manter a comunidade e

ignorado a economia

Refor¢a desigualdades de poder, p.ex., Norte- | Desafia desigualdades de poder ao ouvir,

Sul, Homens-Mulheres, Velhos-Novos, Urba- encorajar, apoiar, respeitar aqueles com menos

no-Rural, Escolarizados- Nao Escolarizados poder

Fonte: Angeles (2000) e VanSant.

Outros autores (Angeles 2000; Coadylnternationallnstitute, 2008;
Duraiappahet al., 2005; Oltheten1995; Pretty et al. 1995) referem as seguintes
caracteristicas das abordagens participativas:
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Inclusao de todos

Cisdes que sao tomadas e nos resultados. As diferencas de poder sao
suavizadas e desta forma é promovida a igualdade. Todas as pessoas ou
representantes de todos os grupos que serao afetados ou poderao afetar
os resultados de uma decisao ou de um processo, como seja um projeto de
desenvolvimento, sao incluidas em todos as fases desse processo.

Participagao de todos em pé de igualdade

Reconhece-se que todas as pessoas tem capacidades e poder de iniciativa
e tém o mesmo direito de participar no processo, independentemente do seu
estatuto.

Postura de colaboracao
Todos os stakeholders trabalham em colaboracao em todas as fases do
processo.

Todos participam nas decisoes

As decisoes sao tomadas de forma coletiva, fundamentadas em consensos,
e todos tem igual oportunidade de exprimir as suas necessidades. Naturalmente
que isto inclui os elementos da comunidade que ira beneficiar desse projeto

Partilha de poder e de responsabilidades

Os métodos participativos procuram garantir que a autoridade e o poder
estejam distribuidos de maneira equilibrada por todos os stakeholders, para evitar
que uma das partes domine. Por outro lado, todos tem igual responsabilidade.

Os mais pobres téem oportunidade de se fazer ouvir

Desta maneira, as pessoas que tém menos poder, as quais habitualmente
nao é dada voz, como os pobres, as mulheres, os autoctones, sao envolvidas de
maneira significativa no processo de desenvolvimento. Assim, é-lhes permitido
exercer maior influéncia e ter mais controlo sobre as decisoes e institui¢oes que
afetam as suas vidas.

A¢ao iniciada a partir da comunidade
O processo € impulsionado e conduzido a partir de dentro da comunidade,
pelas proprias pessoas, com apoio de um agente facilitador.

O conhecimento local e a diversidade sao valorizados

A diversidade e a complexidade de valores dos diferentes individuos
e grupos sao valorizadas. Todas as pessoas sao diferentes e importantes. O
conhecimento local & privilegiado e incorporado nas tomadas de decisao, no
desenvolvimento de politicas e na implementag¢ao dos projetos.
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Papel dos agentes externos

Portanto, o papel dos agentes externos, dos técnicos, & o de catalisadores
e facilitadores que estabelecem pontes entre aquilo que emerge da comunidade
para o mundo exterior.

A populacao € agente de mudanga

Isto significa que as pessoas sao vistas como agentes de mudancga e nao sao
apenas recetores passivos das intervengoes. Procura-se promover a capacidade
das comunidades para assumir o comando e liderar o seu proprio processo de
desenvolvimento, ou seja, empowerment. Participagao € confiar que as pessoas sao
capazes de analisar as suas proprias situacoes e planear solucdes apropriadas
para os seus problemas, melhor do que uma pessoa vinda do exterior o faria.

Intervengdes bottom-up
Sao entao intervencdes que acontecem de baixo para cima, bottom-up,
projetos construidos localmente e com a participagao comunitaria.

Comunicagao e aprendizagem bi-direcionais

Nos processos com elevado nivel de participagao a comunicagao e
a aprendizagem acontecem de maneira interativa em miultiplas direcOes,
constituindo oportunidades para aumentar a consciéncia e os conhecimentos
quer dos participantes quer dos facilitadores.

Transparéncia

Todos colaboram para criar um clima conducente a uma comunicagao aberta
e a construgao de um dialogo, contribuindo para um processo mais transparente,
sem manipulagao dos participantes.

Flexibilidade
Sao metodologias flexiveis, que podem ser adaptadas e aplicadas numa
variedade de contextos e sectores, tornando-se especificas para cada contexto.

Utilizagao de métodos qualitativos

O grosso do conhecimento & gerado a partir de experiéncias subjetivas e
métodos qualitativos. Sao métodos visuais, palpaveis, métodos que nivelam
a capacidade de expressao de todas as pessoas, nivelam o poder. Aumentam
a capacidade das comunidades para identificar e analisar necessidades
prioritarias, oportunidades e constrangimentos e, consequentemente, planear
atividades, implementa-las e avalia-las. Ao mesmo tempo, permitem aos técnicos
compreender melhor as realidades locais e aprender com a experiéncia das
populagoes.l
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O Banco Mundial (World Bank, 1996) da algumas orientacoes praticas para
uma implementagao mais eficaz do planeamento participativo.

O processo de participagao deve iniciar tao cedo quanto possivel, de
preferéncia durante a fase de identificacao do projeto, de forma a ser possivel
incorporar desde logo as perspetivas de todos os stakeholders.

Stakeholders sao todos aqueles que sao afetados, de maneira positiva ou
negativa, ou que podem afetar o resultado de uma determinada intervencao
(governo central, autarquias, grupos da populagao diretamente afetados, ONG'’s,
empresas, associacoes, instituicoes financiadoras). A identificacao correta dos
stakeholders € determinante para produzir bons resultados; no entanto, nao
existem regras rigidas ou pré-determinadas que nos digam quem envolver
e como, ja que esta & uma questao especifica de cada contexto - aquilo que
funciona numa situagao pode nao ser apropriado noutra. Para ajudar nesta tarefa
de identificagao dos stakeholders sao sugeridas algumas questoes:

* Quem pode ser afetado (de maneira positiva ounegativa) pela intervenc¢ao?

* Quem sao as pessoas “que nao tem voz” e com as quais devemos ter
cuidados especiais para permitir a sua participagao?

* Quem representa as pessoas ou grupos que serao mais afetados?

* Quem é responsavel por aquilo que se pretende?

* Quem é mais provavel que se mobilize a favor ou contra aquilo que é
pretendido?

* Quem pode, através da sua participagao, aumentar, ou através da sua nao
participagao/ oposicao, diminuir a eficacia daquilo que é pretendido?

* Quem pode contribuir com recursos financeiros e técnicos?

* Quem tem que mudar o seu comportamento para que a intervencao tenha
sucesso?

Deve comegar-se por criar um ambiente de aprendizagem e nivelar
relagoes de poder. Para isto contribuem os métodos participativos que, como
ja foi referido, procuram colocar em pé de igualdade todos os participantes e
minimizar o potencial para conflito, uma vez que facilitam:

e Partilha de informacgao de maneira livre e aberta;
* Espirito de colaboragéo entre os stakeholders;
¢ Dar visibilidade aos consensos e criar uma visao comum.

Depois de identificados os stakeholders ha que promover a sua participacao
efetiva. Pode ser necessario tomar medidas especiais para assegurar que os
grupos que sao normalmente excluidos destes processos sintam que téem voz e
um papel que é valorizado.
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7. Limitagoes da governanca participativa

A estas abordagens estao, no entanto, inerentes alguns riscos, que se revelam
como limites. Guerra (2006) chama a atencao para a possibilidade de poderem
resultar conflitos do facto de serem envolvidos nos processos participativos uma
multiplicidade de atores, cada um com as suas ideias, valores, necessidades,
interesses, imagens miituas pré-concebidas e niveis de envolvimento. Alerta para
a complexidade do processo e para a importancia de, desde o inicio, haver uma
compreensao alargada de quem s@o os participantes, quais as suas motivagodes,
até que ponto estao de acordo com o processo/ dinamica do projeto, etc.

Comojafoireferido, a participagao pressupoe o envolvimento de populacoes
que estejam inseridas no espago onde ira ter lugar a ac¢ao, principalmente de
minorias, grupos sociais que nao estejam inseridos dentro do processo de
distribui¢ao de poder. Contudo, muitas vezes sao deixados de lado esses grupos
sociais em favor de elites, que se apoderam destas iniciativas tomando-as como
suas por direito.

Os processos participativos mal concebidos ou mal implementados, para
aléem de levarem a resultados inadequados, podem provocar o descrédito em
relacao a sua viabilidade e conveniéncia e a desconfianca dos stakeholders em
relagao ao projeto que vao desenvolver.

A credibilidade das praticas participativas também pode ser afetada pela
existencia de objetivos nao declarados por detras da atuagao de algum (s) ator
(es)-chave do processo. As atitudes oportunistas e as tentativas de manipulagao,
produzem aumento da desconfianga dentro da comunidade, o que leva a que as
praticas participativas tenham efeitos opostos ao desejado (Bandeira, 1999).

Outro limite das abordagens participativas & o facto de requererem
mais tempo: o tempo necessario para permitir a participacao de stakehlders
importantes (por exemplo, mulheres, jovens, as minorias étnicas, e outros grupos
que tendem a ser ignorados nos processos de planeamento convencional) e para
capacitar estes grupos para tirarem o maximo proveito destas abordagens. No
entanto, o dispéndio inicial de tempo é largamente recompensado assim que
as comunidades comegam a assumir o controlo de seu proprio destino (ICMM,
2005).

Um dos principais constrangimentos associados a utilizagao de instrumento
inovadores, como € o caso dos instrumentos participativos, & a necessidade de
dar formagao aos técnicos no terreno, que tém de se converter de gestores a
facilitadores. Isto exige tempo e recursos que muitas vezes nao estao disponiveis
(Dalal-Clayton e Dent, 2001).

Segundo Dalal-Clayton e Dent (2001), os técnicos podem sentir-se ameagados
a nivel profissional ja que podem experimentar uma perda de poder por terem
de lidar com a populagao de igual para igual e inclui-la nos processos de tomada
de decisao. Isto pode desencorajar o desenvolvimento de relacdes colaborativas
com as comunidades.
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8. Desenvolvimento local, participacao e empowerment

Roque Amaro (2003) define desenvolvimento local como o processo
de satisfacao de necessidades e de melhoria das condi¢oes de vida de uma
comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo
aquela o protagonismo principal nesse processo e segundo uma perspetiva
integrada dos problemas e das respostas. O desenvolvimento local centra-se
na cidadania, na participacao e na contextualidade territorial. Considera-se que
a participagao dos agentes na definicao das estratégias de desenvolvimento &
fundamental para a sustentabilidade do desenvolvimento local.

O desenvolvimento local como conceito comegou a ter expressao a partir
das décadas de 60 e 70. O paradigma funcionalista interpreta o desenvolvimento
de acordo com uma logica externa, ou seja, o desenvolvimento é induzido a
partir de fora. O paradigma territorial vé o desenvolvimento a emergir a partir
do territorio, onde existe a mobilizacao dos recursos materiais e humanos
existentes. Este paradigma privilegia a capacitacao das pessoas a partir do seu
envolvimento e da tomada de decisao no local. Esta corrente tem como foco
central o envolvimento e a participagao dos agentes no seu territorio - bottom-
up (Henrique, 1990). O desenvolvimento local pretende criar dinamicas de
abertura e de progresso e, por outro lado, de resistir a massificagao e afirmar as
especificidades, sublinhar as diferencas, inovar, inventar. Consiste em identificar
os problemas com a participacao das populagoes, consciencializando-as dos
problemas e das suas capacidades.

As perspetivas do Desenvolvimento Local e da Participagao centram-
se na tomada de consciéncia e na decisao de envolver nao s6 os grupos mais
favorecidos, mas também os grupos minoritarios, que nao tém uma voz ativa
na comunidade ou na sociedade, desta forma constituindo um mecanismo de
Empowerment.

O desenvolvimento que se pretenda de longo prazo, deve incluir uma
perspetiva de planeamento participativo, e incluir toda a populagao que faca
parte do “horizonte” do projeto, independentemente da idade, género, etnia,
escolaridade, sem que, no entanto, se sinta forcada a contribuir. O envolvimento
direto das comunidades € um processo delicado e moroso, mas sem o qual &
dificil realizar projetos com éxito e sustentaveis (Friedmann, 1996).

Segundo Friedmann (1996), um desenvolvimento que visa o empowerment
das unidades domeésticas e dos seus membros individuais [...] € um processo que
comega, quer por baixo (bottom-up), quer pelo interior dessas mesmas unidades
(endogeno).

Quando falamos de empowerment, referimo-nos a capacidade de
determinados grupos sociais, que por alguma razao nao tém acesso ao poder,
passarem a poder fazer parte do centro de decisdes e passarem a ter uma agao
autonoma, permitindo assim uma redistribuicao do poder, e influenciar os
processos e resultados de desenvolvimento.
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Para o empowerment coletivo, Friedmann (1996) sublinha a importancia do
respeito pelas identidades culturais e da participagao democratica dos pobres
em todas as fases da pratica do desenvolvimento. Através do planeamento
participativo procura-se incorporar o conhecimento da populagao no projeto,
pelo que se pode dizer que a participacgao resulta numa aprendizagem social que
é partilhada por todos. Desta forma, é fortalecida a capacidade da comunidade de
definir objetivos de desenvolvimento, de estabelecer estratégias para os atingir e
de ganhar poder sobre os seus proprios destinos.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (2012) e Vansant
sustenta e conduz a um crescimento com capacidade de melhorar o bem-estar
social e nivel de vida para toda a sociedade de uma forma mais decentralizada.
O PNUD oferece uma visao geral associada a visao local do desenvolvimento
humano, para colaborar com o empoderamento de vidas e com a formacgao
de paises mais potentes promovendo a governanca. No ano de 1990, o PNUD
inseriu mundialmente a concecao de Desenvolvimento Humano, que parte
da condi¢ao de que para conferir o progresso na qualidade de vida de uma
sociedade, & necessario ir alem do caminho econdomico e incluir trés pilares
basicos: satide, rendimento e educagao. Segundo Samuelson e Nordaus (2005),
a nocao de crescimento econdomico evidencia a subida do PIB potencial. Os
estagios de descentralizagao sao a centralizagao do governo local, decentralizagao
administrativa, decentralizagao das financas e promover uma politica
decentralizada de modo a que os aspetos da decentralizagao sejam postos em
pratica, ou seja promovendo uma melhor governanga entre o governo local e os
negocios e cidadaos.

9. Parcerias e aliangas estrategicas

A cooperagao inter-empresas pode advir do reconhecimento, que nao
& provavel conter de modo interno todas as competéencias indispensaveis,
inovagdes, e recursos para competir, pelo que os modos de parcerias sao um
meio para alcangar os recursos de que nao contém (Maia e Ferreira, 2013).

Ranf e Todarita (2009) referem antes que instituem e participem redes entre
si para conseguir mercados, dinamizar tecnologias, investigar novas geografias
ou ingressar em projetos de investimentos indispensaveis.

A parceria pode ser entendida como um trabalho concretizado em conjunto
por empresas com finalidades comuns de obter vantagens de modo miituo.

Quanto as Aliangas Estratégicas o exito & conseguido assente na capacidade
competitiva, com a uniao dos mercados locais originando um mercado global
baseadono avango tecnologico deformaa aproximar tudo e todos proporcionando
uma maior acessibilidade diminuindo o espago e tempo.

Martins (2011), define as aliancas com empresas locais sao uma forma
eficiente e rapida, formando uma rede global de negodcio numa certa area.
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Carvalho (2011), salienta que as parcerias sao uma cooperagao sendo uma
troca de “teres e saberes” num espaco de tempo em que existem disparidades
de teor relevante para o negocio entre as partes enroladas. A negociacao & um
processo de tomada de decisao em conjunto no ambito de interacdo estratégica,
onde distintos participantes tendem a procurar fortalecer as suas posicoes,
interligando entre si formas de cooperagao. Assim, os acordos permitem distribuir
de modo vantajoso para obterem os proveitos.

As empresas que téem como designio alargar a sua quota de mercado e
aumentar os seus negodcios podem ser obrigadas a cooperar com outras empresas
assinaladas de forma inter-organizacionais.

A alianca estratégica favorece o intercambio reciproco e favoravel de
tecnologias, produtos ou qualificagdes. E uma parceria comercial que aumenta a
eficiencia das estratégias competitivas das organizacdes participantes (Luciano,
Greice, e Ronaldo, 2008).

Um pais ou uma organizagao julga-se mais competitivo, equiparado com
outros, quando este no progresso dos seus artigos ou servigos utiliza menos
recursos e menos tempo, para o seu fabrico em relagao aos seus concorrentes.

A nocao de eficacia e eficiéncia sao pertinentes para entender este conceito,
a eficiéncia entende-se como o niimero de recursos minimos aplicados para obter
um custo minimo e 6timo, isto & tirar o maximo rendimento dos recursos e permitir
uma boa gestao e racionalizacao dos mesmos. A eficacia permite a rapidez que
faz ligar a equidade a eficiéncia, para que os recursos nao desatualizem a nivel
de dotagao financeira e o projeto possa estar sempre ajustado as necessidades. E
necessario uma maior preocupacao na analise da intensidade de tempo entre a
equidade e eficiéncia (eficacia), de modo a afetar os recursos 6timos suficientes
sem haver desatualizac¢ao do beneficio gerado com a morosidade do decurso do
projeto. Assim, nao deverao ser permitidas novas dotagoes financeiras para o
mesmo projeto, ou seja, ser mesmo eficaz.

Por outro lado, a eficacia procura conceber o que & principal para obter certo
objetivo, com o intuito de satisfazer uma necessidade, centrando-se na sele¢ao da
melhor e mais célere maneira de alcangar o resultado desejado.

A cooperacao entre Estado, instituicoes e as pessoas tem evoluido a sua
forma de ser, desde as parcerias piiblico-privado, bilateral e multilateral, tais
parcerias téem um intuito de reforcar as ligacdes ja existentes entre Estados e as
organizagoes.

Num contexto internacional cada vez mais global a legitimidade da
cooperagao & mais uma “veia” politica de reforco dos governos e instituicoes
como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organiza¢ao Mundial
do Comeércio, as Na¢oes Unidas, a Uniao Europeia.

A cooperagao internacional para o desenvolvimento abrange miltiplos
atores, numa conjuntura cada vez mais complexa e multidimensional.
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10. Conclusao

No futuro sao imprescindiveis superiores esfor¢os, em termos internacionais
para reconhecer e partilhar as boas praticas na organiza¢ao da descentralizagao das
politicas de inovagdo, adaptadas as especificidades de Portugal. As caracteristicas
institucionais e seus contextos devem ser conduzidos sempre de forma cuidadosa.

Segundo Bravo e Manso (2013) em Portugal existem quatro concelhos
que sao identificados como Cidades Resilientes pelo programa da ONU (2010).
Estas cidades pertencem a redes internacionais com a finalidade de obter o
desenvolvimento sustentavel e aplicar as boas praticas de governanca de forma
gradual. A atuacao piiblica deve ser centrada na previsao e diminui¢ao dos riscos
assentes nas respetivas estratégias de desenvolvimento sustentavel e baseada
em sistemas de governanca adaptativa, estimulando a formacao de parcerias
estratégicas e a implicagao dos agentes econdomicos.

Para que o processo participativo tenha sucesso, é relevante seguir algumas
regras basicas aquando da sua utilizacao.

- Os técnicos de desenvolvimento devem estar cientes dos resultados das suas
agoes, pois apenas assim poderao identificar de forma critica as relagoes de
interesse e poder que muitas vezes se beneficiam do processo participativo.

- O processo nao deve ser imperioso, pois apenas a iniciativa voluntaria torna
legal a participagao.

- A participacao nao pode ser forcosa, nem imputada, deve sim resultar de
uma conquista progressiva. Quanto mais o cidadao tiver implicado no
processo, mais firme sera a sua ideia sob a participacao.

- Considerar o contributo das comunidades, as suas competéncias, os seus
conhecimentos e potenciais.

- Deve ser assegurado o ingresso a informagao, pelo que este acesso possibilita
o dialogo, o sentido dos problemas, limitag¢des e discordancias entre as
partes implicadas no processo (Macedo, 2006).

Os processos de mobiliza¢ao social sempre estiveram presentes nas
comunidades locais, uns mais ativos que outros. Esses processos de mobilizacao
tém como finalidade convencer massas, reclamar direitos, criar um rumo de
solidariedade que dirige a recria¢ao de vinculos sociais e a conserva¢ao da
coesao social. A mobilizagao social necessita de uma estrutura, em que todos
os envolventes estejam unidos, para que os seus atos possuam eficacia. O papel
dessas mobilizacbes sociais e o seu contributo numa comunidade passa por
numa localidade o poder central nao conseguir de fazer chegar o seu poder de
impulsionar esse local. A mobiliza¢ao social € um modo de comunidades locais
que se deparam a margem do poder politico, permite conseguirem obter os seus
objetivos em prol da comunidade onde estao colocados.
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Adicionar ao planeamento o fator participativo, possibilita cria uma nova
dinamica comunitaria a volta do projeto que se pretende realizar, dando-lhe um
estimulo para se manter, através das comunidades locais, quando os peritos de
desenvolvimento se forem embora ao fim dos dois ou trés anos, quando é presumivel
findar o projeto.

Esta investigacao focalizou-se no desenvolvimento do planeamento
participativo, estudando o seu contributo nos projetos e nas comunidades a quem se
destinam. A visao da participacgao como modo de empowerment das comunidades,
que adotam o seu lugar no processo de tomada de decisdes, que na minha opiniao
& uma das caracteristicas-chave deste processo, que comeca a ganhar relevo e a
ser habitual no desenvolvimento dos projetos. Os municipios mais ricos tém uma
administracao local menos proxima do cidadao reduzindo a descentralizagao.
Assim, com a nova reorganizagao da administragédo local houve municipios que
foram aumentados agregando outros. A tendéncia é a perda da proximidade com as
comunidades locais (governanga), logo fraca descentralizacao e democracia, como
se provou com a regressao multipla que serviu de exemplo para este panorama
nacional (Baptista, 2013).
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