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Sumario

A presente dissertacdo de Mestrado apresenta-se como uma possibilidade da Autora
trabalhar um assunto especifico e pertinente de todos os cidaddos que integram a Unido
Europeia. Este projeto foi preparado com o objetivo de elaborar um estudo dos objetivos e
caminhos percorridos e a percorrer pelo Fundo Social Europeu, permitindo assim serem

desenvolvidos conhecimentos basicos dentro desta tematica.

A escolha deste tema nasceu de uma curiosidade em saber como funciona a execucgéo e a
aplicacdo do Fundo Social Europeu em Portugal, assim como as questdes levantadas

durante a preparacdo do projeto de pesquisa.

E do conhecimento geral e esta na ordem do dia que os Fundos Estruturais Comunitarios,
quando bem aplicados contribuiram e continuam a contribuir para o desenvolvimento dos

Estados-Membros.

Este estudo pretende contribuir para uma melhor compreensdo da aplicacdo dos Fundos
Estruturais Comunitarios em Portugal Continental e apurar o impacto das verbas da Unido
Europeia em prol do desenvolvimento do fator humano e do emprego. Importa assim
apresentar uma sintese sumaria do que sera explanado no presente trabalho. Procura-se
abordar as diretrizes da Unido Europeia quanto a Politica Regional e a Politica Social, 0s
Fundos Estruturais Comunitéarios existentes, assim como ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007 — 2013. Posteriormente sera feito um desenvolvimento ao
consequente, a Estratégia Europeia de Empego a qual tem como importante objetivo a
coordenacao das politicas nacionais em matéria de emprego. Dado que o tema central da
dissertacdo versa sobre o Fundo Social Europeu, este sera abordado com mais pormenor
para que posteriormente seja feita uma analise da aplicacdo e da execucdo deste Fundo

Estrutural em Portugal.

Palavras-chave

Politica Regional. Politica Social. Estrategia Europeia de Emprego. Fundo Social Europeu.

Fundos Estruturais Comunitarios. Taxa de Execu¢do. Emprego
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Abstract

The presented Master's thesis, is a possibility of the Author, work a specific issue and
relevant to all citizens within the European Union. This project was prepared with the aim

of studying the goals and evolution of the European Social Fund.

The choice of this theme was born from a curiosity to know how the implementation and
enforcement of the European Social Fund, in Portugal, as well as the issues raised during
the preparation of the research project.

It is well known,and ison the agenda that the Community Structural Funds when
properly applied contributed and  continue  to contribute to the development of

Member States.

This study intends to contribute to a better understanding of the application, of the
Community Structural Funds, in Portugal, and assessthe impact of EU funds for
development of the human factor and employment. It must also submit a summary
overview of what will be explained in this paper. It seeks to address the directives of the
European Union in regional and social policy, the Community Structural Funds existing as
well as the National Strategic Reference Framework 2007-2013. Later will be made a
consequent study of the, European Strategy Employment, which has, as its major objective
the coordination of national policies on employment. Since the central theme of the
dissertation deals with the Social Fund, this will be discussed in more detail later in order

to make a review of the application and enforcement of this Structural Fund in Portugal.

Keywords

Regional Policy. Social Policy. The European Employment Strategy.European Social

Fund. Community Structural Funds.Executed tax. Employment

VI



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Indice de ilustracoes

llustracdo 1: Estratégia de Lisboa Renovada. Fonte: IFDR ..........ccccoveviiiinieineieieiens 63

llustragéo 2: Orgamento da Unido Europeia 2007 - 2013. Fonte: Comisséo Europeia....... 91

llustracdo 3: Quem beneficia do FSE. Fonte: Comissao EUrOpeia .........ccccevveveiverineiennn. 95
llustracdo 4: Regidbes elegiveis. Fonte: CoOmisSa0 EUrOpeIa.........cccevvvevevvereiieseeie e, 96
llustracdo 5: Or¢amento da Unido Europeia. Fonte: Comissdo Europeia.......cccccevveeenen. 97
llustrag&o 6: FSE 2007 - 2013. Fonte: COMISSA0 EUrOPEIA........cccvvvveriirieiiiiiniesceieeeeees 99

llustracdo 7: Total de despesas do FSE entre 2007 - 2013. Fonte: Comissdo Europeia ... 100

llustracdo 8: Quanto é que o FSE gasta por pessoa? Fonte: Comissdo Europeia.............. 101

VI



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Indice de graficos

Gréfico 1: Evolucdo trimestral da taxa por Fundos. Fonte: QREN...........ccccvvvviviiieiieienen, 51

Gréfico 2:Pagamentos intermédios FSE executados pela Comissdo Europeia. Fonte:
Observatdrio do QREN .........ooiiiiiiiiic ettt be e b e sre e 134

Gréafico 3: Pagamentos intermédios FEDER+ FC executados pela Comissdo Europeia.
Fonte: Observatorio do QREN .........cccciiiiiiiiieise e 135

Indice de tabelas

Tabela 1: Critérios gerais de populacdo para os niveis NUTS. Fonte: Comissdo Europeia 22
Tabela 2: Objetivos e Fundos. Fonte: COmisSA0 EUIOPEIa...........ccvevvereeieerieiieseesie e 38
Tabela 3 : Desemprego em Portugal no 4° Trimestre de 2011. Fonte: INE ...................... 108

Tabela 4: Articulacdo dos Eixos Prioritarios com os Dominios Politicos do FSE. Fonte:

POPH .ttt bbbt e bt ne et e neere s 120
Tabela 5: Orcamento por Eixo Prioritario. Fonte: Comissdo Europeia...........cccccevvvennenne. 122
Tabela 6: Orgamento por ano. FONte: POPH ..o, 122

VIl



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Lista de abreviaturas

AALYV - Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida
AECT - Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial
BEI - Banco Europeu de Investimento

CE - Comunidade Europeia

CEE - Comunidade Econémica Europeia

CECA - Comunidade Europeia do Carvéo e do Ao

CEEA - Comunidade Europeia de Energia Atomica

CIDS - Cidadania, Incluséo e Desenvolvimento Social

EEE - Estratégia Europeia para o0 Emprego

ETVA - Empreendedorismo e Transi¢cdo para a Vida Ativa
FAC - Formagédo Avancada para a Competitividade

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEG - Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo
FEOGA - Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola
FMI - Fundo Monetério Internacional

FEP - Fundo Europeu das Pescas

FSE - Fundo Social Europeu

GAP - Gestdo e Aperfeicoamento

IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IFOP - Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca

IG - Igualdade de Género

IGFSE - Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

INE - Instituto Nacional de Estatistica

MTSS - Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
NIC - Novo Instrumento Comunitario

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
PEC - Programa de Estabilidade e Crescimento

PME - Pequenas e Médias Empresas

PIB - Produto Interno Bruto



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

PRD - Plano de Desenvolvimento Regional

OGPE - Orientagdes Gerais para as Politicas Econdmicas
PNACE - Programa Nacional de Ac¢éo para o Crescimento e o0 Emprego
PO - Programa Operacional

QI - Qualificacdo Inicial

QEC - Quadro Estratégico Comum

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
TIC - Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao

TUE - Tratado da Unido Europeia

UE - Unido Europeia



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Introducao

O presente estudo subordinado ao tema Fundo Social Europeu — Caminhos percorridos e a
percorrer, constitui a dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas Internacionais e

Europeias, a ser defendida na Universidade Lusiada do Porto.

O objetivo inicial desta investigacdo era o estudo da ma execucdo do Fundo Social
Europeu em Portugal, mas apds as primeiras leituras exploratdrias sobre este tema, cedo
nos apercebemos que o Fundo Social Europeu é o Fundo Estrutural Comunitario melhor
aplicado em Portugal. Face a esta constatacdo redimensionamos o plano de trabalho
original, optando pela analise procedimental do Fundo Social Europeu em Portugal,
passando a constituir a questdo de partida que estruturou o nosso trabalho. Este tema é
atual e reveste-se de extrema importancia para a eliminacdo das disparidades entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e também dentro dos proprios Estados para eliminar
as desigualdades estruturais e permitir um desenvolvimento regional equilibrado do ponto

de vista social e econémico.

A dissertacdo da Autora pretende analisar a aplicacdo e a taxa de execucdo do Fundo
Social Europeu em Portugal. Para o efeito, realizou-se uma revisdo exaustiva da literatura

sobre os temas relevantes, seguindo-se uma analise critica sobre os dados de execucéo.

Quanto a divisdo da tese, decidimos por uma sistematizacdo em quatro partes seguindo a
ordem ldgica que nos propusemos para 0 nosso estudo tendo em atencdo o contexto
politico, econdmico e geografico que enquadra a nossa investigacdo, e que procuramos
responder nos capitulos desta tese, justificando-se o fio condutor que confere unidade a

este estudo.

Para concretizar 0 nosso proposito, achamos adequado dividir a dissertacdo nos capitulos

seguintes.

No primeiro capitulo abordaremos a Politica Regional e a Politica Social no contexto da
Unido Europeia, bem como os Fundos Estruturais Comunitarios existentes e o Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional 2007 — 2013. Também nos iremos debrucar sobre a

11
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Estratégia Europeia de Emprego e consequentemente na Estratégia de Lisboa e na Europa
2020.

No segundo capitulo iremos descrever a evolugdo historica do Fundo Social Europeu até

aos dias de hoje, bem como o futuro deste Fundo para 2014 — 2020.

No terceiro capitulo, 0 mais importante e original, iremos fazer uma analise da aplicacédo e
da taxa de execucdo do Fundo Social Europeu, nomeadamente no Programa Operacional

Potencial Humano.

Finalmente, no quarto capitulo, apds a analise critica das fontes iremos apresentar as

conclusdes retiradas dos dados recolhidos ao longo deste trabalho.

O presente trabalho ndo pretende esgotar o tema, muito pelo contrério, visa despertar a
atencdo para novos estudos acerca desta problematica ainda tdo pouco explorada em

Portugal e que continuaremos a aprofundar em préximos trabalhos académicos.

12
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Capitulo 1. Quadro conceptual

Em 12 de Junho de 1985, o Estado Portugués assinou o Tratado de Adesdo as
Comunidades Europeias — Comunidade Economica Europeia (CEE), Comunidade
Europeia do Carvdo e do Ago (CECA) e Comunidade Europeia de Energia Atomica
(CEEA ou EURATOM), tendo ocorrido a sua adesdo formal a estas organizacGes em 1 de
Janeiro de 1986".

Como Estado-Membro da Unido Europeia (UE), Portugal constitui uma entidade
beneficiaria de transferéncias financeiras provenientes dos Fundos Estruturais
Comunitarios. Estas transferéncias proporcionam uma aproximacdo aos niveis de bem-
estar e dos padrBes competitivos, registados na maior parte dos paises entdo pertencentes a
essa Comunidade. Verificou-se um conjunto de modificagfes nas estruturas social e
econdmicas portuguesas. Entre os fatores que mais colaboraram para essa evolucédo estdo
os Fundos Estruturais Comunitarios e de Coesdo, cuja importancia se mede pelos impactos
diretos e indiretos que tiveram e vao continuar a ter no desenvolvimento da economia e na

modernizagdo da sociedade?.

Desde a adeséo, Portugal negociou um montante de transferéncias da UE, correspondente a

cinco fases:

1. aprimeira compreende o periodo de 1986 a 1988 e é vulgarmente designada
por « Anterior Regulamento»;

2. asegunda corresponde a0 QCA | — Primeiro Quadro Comunitario de Apoio
1989 a 1993;

3. a terceira fase corresponde ao QCA Il — Segundo Quadro Comunitario de
Apoio, abrangido pelo periodo 1994 a 1999;

4. a quarta fase corresponde ao QCA Il —Terceiro Quadro Comunitério de

Apoio, abrangido pelo periodo 2000 a 2006;

L SANTOS, Anténio Carlos dos |, GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo — Direito
Econoémico. 6 2 edicdo. Coimbra: EDIQ()ES ALMEDINA, 2011. ISBN 978-972-40-4641-9.Pag.81

2 BETTENCOURT MEDEIROS, Ana Cristina - Contributo para o estudo do impacto dos fundos comunitarios na
economia e no emprego da regido auténoma dos Acores. Ponte Delgada: Universidade dos Acores, 2012. 110.
Académica.
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5. a quinta fase, atualmente a decorrer, é denominada Quadro de Referencia
Estratégico Nacional (QREN), e diz respeito ao periodo de programacao
2007 a 2013,

Secgdol.l. A Politica Regional

A UE ndo é um grupo homogéneo de paises. Entre os Estados-Membros ndo existem
apenas diferencas histéricas, culturais ou geograficas; mas também econémicas. Perduram
disparidades socioeconémicas considerdveis entre as regibes da UE, logo ha uma
necessidade de corrigir essas disparidades regionais, uma vez que as politicas regionais
nacionais se limitam aos espacos geograficos de cada pais e sdo ineficazes para fazer frente

aos problemas das regides com atraso de desenvolvimento®.

O desequilibrio regional entre o Norte e 0 Sul e entre as zonas centrais e periféricas da UE
constitui um entrave a convergéncia econdémica. Cerca de 20% da populacéo da Unido vive
em zonas onde o rendimento por habitante € inferior a 75% da média comunitaria. A Unido
Aduaneira contribuiu para salientar os desequilibrios regionais ao favorecer a concentracao
econdmica nas zonas mais favorecidas em termos de meios naturais, de mao-de-obra

qualificada, de redes de transportes ou de fixacéo de capitais®.

Manuel Porto reconhece que deve dar-se um grande relevo a politica regional face ao
reconhecimento da existéncia e da possibilidade de agravamento dos desequilibrios

regionais, apontando trés indoles:

1) uma delas € de indole ético-social e politica, por ndo ser justo que as populagdes das
regidbes mais desfavorecidas vivam em condicdes muito abaixo do que se
consideraria aceitdvel ou constitui a média do pais ou do espaco em causa,
verificando-se por consequéncia uma compreensivel reacdo negativa a que importa

dar resposta.

% Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional - Evolugdo do modelo de aplicacdo. [Em linha]. Disponivel em
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=24. (Consultado em 2 Outubro 2011).

4 FERNANDES, Anténio José — Portugal face & politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicactes
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0. Pag.29.

® FONTAINE, Pascal — La construction européene de 1945 & nos jours. 1 @ edicdo. Lisboa: Gravida - Publicacdes,
Lda., 1996. P4g.65.
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2) uma outra, de indole econdmica, tem em conta as deseconomias externas resultantes
das excessivas concentracGes verificadas nas regifes e &reas urbanas mais
desenvolvidas, pondo em causa ndo sO o crescimento como niveis de satisfacdo
social dos seus habitantes.

3) em terceiro, reconhece-se atualmente, v.g. com as facilidades facultadas pelas novas
tecnologias de comunicagdo e informética, que a promocao regional pode ser um
meio para aumentar o crescimento global dos paises, com um aproveitamento

muito mais completo e eficiente dos recursos espalhados pelo seu territorio®.

As desigualdades regionais devem-se a muitos fatores, tais como as desvantagens
estruturais decorrentes do isolamento geografico, as mutacGes sociais e economicas
recentes, o peso da heranca das anteriores economias de direcdo central, a conjugacao
destes e de outros fatores. O impacto destas desvantagens manifesta-se frequentemente na
exclusdo social, na ma qualidade do ensino, em niveis de desemprego elevados, em
infraestruturas obsoletas. A politica regional da UE tem como principal prioridade ajudar
as regides a atingirem o seu pleno potencial, melhorar a competitividade e o emprego a
nivel regional através de investimentos em &reas de elevado potencial de crescimento, e
aproximar, o mais rapidamente possivel, da média da UE os niveis de vida dos paises que
aderiram depois de 2004’

Devemos entender por politica regional o conjunto de medidas que incidem sobre as
condicGes de localizacdo das atividades econémicas e dos homens no que diz respeito as
caracteristicas naturais das regides, as exigéncias da técnica e da economia e as
necessidades e aspiracdes das populacdes. Considerada, até ha muito pouco tempo, como
natural, a localizacdo das atividades econdémicas torna-se cada vez mais voluntarista. A
principio os Estados, depois a Comunidade, tentam influenciar as exigéncias da

localizacdo: é esta a finalidade da politica regional®.

® LOPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitérias face aos desafios da globalizacéo. 4
2 edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0. Pag.411.

" COMISSAO EUROPEIA - Politica regional. [Em linha]. Disponivel em http://europa.eu/pol/reg/index_pt.htm.
(Consultado em 15 de Outubro de 2011).

® COMMUNITIES, COMMISSION OF THE EUROPEAN — Une Politique régionale pour la Communauté.
Bruxelles: Commission des communautés européennes, 1969.

15



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Madureira Pires defende que politica regional designa um conjunto de orientagdes e
atuacdes levadas a cabo pela UE e que visam dar resposta a preocupacgdes normalmente

associadas as politicas de desenvolvimento regional®.

A nocédo de politica regional, que tem por fim a criacdo, a gestdo e a organizacdo das
atividades econdmicas, j& vem do ap6s guerra, derivando da constatacdo de que,
contrariamente aos fatores naturais, tais como a situacdo geogréfica, o clima e 0s recursos
do subsolo, uma politica voluntarista dirigida pelas autoridades nacionais pode influenciar
as localizaces econdmicas da localizacdo. Nos dias de hoje, todos os Estados-Membros, e
a Comunidade Europeia dispdem de uma politica regional que visa remover as
disparidades econdmicas entre as regides, atraveés de uma transferéncia de recursos
provenientes das regides mais prosperas para as regides menos favorecidos. Para Moussis,
“a politica regional da Comunidade nao procura substituir-se as politicas nacionais. Os
Estados devem, em primeiro lugar, resolver os problemas das suas regides por meio da
implantagdo das infraestruturas e pelo apoio financeiro aos investimentos criadores de
empregos. Mas a politica regional comunitaria deve coordenar as politicas regionais
nacionais, formulando orientaces e fixando alguns principios para evitar o custo
exagerado das ajudas entre os Estados-Membros. Deve também coordenar as diferentes
politicas e instrumentos financeiros da Comunidade, para lhes dar uma «dimenséo

regional» e aumentar, deste modo, o seu impacto sobre as regides mais carenciadas™’.

O Tratado de Roma ndo considerava a politica regional comunitaria, apesar de ja haver
diferentes niveis de desenvolvimento entre as regifes. Uma das suas finalidades era a
criacdo de um espaco equilibrado tanto em termos econémicos como sociais, mas ndo
como uma politica regional. Cada Estado-Membro seguia a sua politica regional seguindo
orientagdes num plano meramente nacional, sendo esta matéria considerada uma questao
interna. Na década de setenta, houve um agravamento das disparidades regionais, aquando
das negociagdes para o primeiro alargamento, devido a adesdo do Reino Unido, Dinamarca
e Irlanda, o que viria a piorar com a recessao econdmica provocada pela crise do petréleo

em 1973 — 1974. Na Cimeira de Paris, em 1972, iniciou-se a politica regional comunitaria

® MADUREIRA PIRES, Luis — A Politica Regional Europeia e Portugal. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1998. 278 p. ISBN 972-31-0802-X.
1 MOUSSIS, Nicolas — As politicas da Comunidade Econémica Europeia. Coimbra: Almedina, 1985. Pag.221.
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e, em 1975, foi criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). A
Comunidade deixou de aprovar os pedidos de financiamento por parte dos Estados-
Membros sem realizar os procedimentos necessarios de analise e de estudo dos projectos
apresentados. Cada Estado-Membro tinha que apresentar um Plano de Desenvolvimento
Regional (PRD) mostrando os principais eixos de intervencdo e os montantes dos Fundos
Comunitérios desejados. Os Estados negociavam com a Comissdo Europeia, e era criado
um Quadro Comunitario de Apoio (QCA), que definia os eixos prioritarios de intervencao,
as formas de intervencao, um plano indicativo de financiamento e o tempo de duracgéo das
intervencdes. Este quadro era dividido em Eixos prioritarios e cumprido mediante um ou

vérios Programas Operacionais™.

Em 1986, o Ato Unico Europeu reconheceu a politica regional formalmente como um dos
elementos contributivos para reforcar a coesdo econdémica e social da UE e reforcou o seu
enquadramento juridico, introduzindo-a nos textos da base da Comunitéria. O objetivo da
coesdo econodmica e social tornou-se realidade em 1988 com a adogdo do primeiro

Regulamento que deu origem & Politica de Coes&o™?.

A aprovacdo do Ato Unico Europeu e o alargamento a Espanha e a Portugal exigiram uma
revisdo da politica regional comunitaria. Essa reviséo incidiu na escolha dos objetivos, na
concentracdo dos meios financeiros e no aperfeicoamento dos métodos de intervencao.
Estes métodos deviam privilegiar o caracter importante das intervencdes por programas
negociados com 0s responsaveis nacionais, regionais e locais, fazendo com que as regides
tivessem uma participacdo mais ativa na execucdo, aprovacdo e acompanhamento dos

programas e dos conjuntos coerentes de projetos™.

Os Ministros dos Negocios Estrangeiros reconhecendo as grandes desigualdades entre os
Estados-Membros aprovaram o artigo 23.° do Ato Unico Europeu, segundo o qual foi

aditado um Titulo V a Parte 111 do Tratado CE relativo a coesdo econdmica e social. Este

1 CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jo&o Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, institui¢des e politicas. 2 @ edigdo. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. Pag. 243.

2. COMISSAO EUROPEIA — A Politica de Coesdo da UE de 1988 a 2008: Investir no futuro da Europa. 2008.
Disponivel em linha em: <http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm>. ISSN 1725-8154.

* FERNANDES, Anténio José — Portugal face & politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicagtes
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0. Pag.52.
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Titulo englobava cinco artigos (130.°A a 130.° E) através dos quais eram definidos os
objetivos referentes ao esforco da coesdo econdémica e social, e especialmente as acbes e
modalidades de intervencdo dos Fundos Comunitarios com finalidade estrutural, com o
objetivo de se promover o desenvolvimento das regides mais carenciadas. As disposi¢des

deste Titulo vieram preencher a lacuna existente nos Tratados de Paris e Roma™.

O TUE fortaleceu o objetivo da coesdo econdmica e social atraveés da criagdo de um novo
Fundo: o Fundo de Coesdo. Este Fundo dirige-se para “a realizagdo de projetos nos

dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de transportes”15.

A politica de desenvolvimento comunitéria tinha como objetivo organizar os instrumentos
financeiros e as varias politicas da UE, que visavam reduzir os desequilibrios entre as
regides. Para alcancar este objetivo, a Comunidade esforcou-se em coordenar as politicas
regionais nacionais entre elas, com as politicas comunitarias, em desenvolver um sistema
de auxilios e empréstimos e em atribuir uma dimensdo regional as outras politicas
comunitarias'®. Estas acBes eram vdrias, podendo prever programas COMUNitarios,
programas nacionais de interesse comunitario, projetos em infraestruturas e produtivos,
acOes de desenvolvimento do potencial endégeno das regides e financiamentos de estudos
no ambito das regides. Sem prejuizo das competéncias da Comissao Europeia e de acordo
com o principio da subsidiariedade, a execucdo e controlo das intervengdes eram, em
primeiro lugar, da responsabilidade dos Estados-Membros, sendo a acdo da UE

complementar da acdo desenvolvida pelos Estados-Membros®’.

A atribuicdo dos Fundos Estruturais Comunitarios, a partir dos Regulamentos de 1988, é
feita de acordo com os seguintes principios: da concentracdo, do partenariado, da

adicionalidade e da programacdo. No principio da concentracdo devera verificar-se a

* FERNANDES, José Fernandes — A Comunidade Europeia - estrutura e funcionamento; objectivos e actividades (
da CEE a Unido Europeia). 1 2 edi¢do. LISBOA: Editorial Presenca, 1992. ISBN 972-23-1513-7. Pag.201.

* CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jo&o Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, institui¢des e politicas. 2 @ edigdo. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3.Pag. 244.

18 FERNANDES, Anténio José — Portugal face & politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicacées
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0. P4g.52.

Y CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jodo Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, instituicdes e politicas. 2 # edigdo. Porto: Edi¢des Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3.P4g.244.
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concentracdo dos Fundos tendo em conta as caracteristicas das areas e das acGes a
desenvolver. O principio do partenariado (parceria) pretende a colaboragcdo mais estreita
possivel entre a Comissdo e as «autoridades competentes» (a nivel nacional, regional e
local) de cada Estado-Membro em todas as etapas do processo, desde a preparacdo a
execucao das acdes. O principio da adicionalidade requer que os Fundos da UE n&o
substituam os investimentos nacionais, devendo complementé-los e amplia-los. Por ltimo,
no principio da programacdo 0s projetos enquadram-se em programas multianuais,
plurissectoriais e se possivel regionais, deixando de se aceitar o financiamento de projetos

isolados®®,

O Regulamento (CE) 1260/99 do Conselho de 21 de Junho de 1999'° pretendia reduzir a
disparidade de niveis de desenvolvimento e promover a coesdo econdmica e social na UE.
A eficécia das intervencgdes estruturais comunitarias era assim melhorada, reforcando a
concentracdo das ajudas e facilitando o seu funcionamento, através de uma reducdo do
namero de objetivos de intervencdo de 7, como no periodo 1994-1999, para 3 objetivos
prioritarios para o periodo 2000-2006:

1. O primeiro objetivo visava promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural
das regibes menos desenvolvidas, cujo PIB médio per capita é inferior a 75% da
média da UE. Todos os Fundos Estruturais (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola (FEOGA), seccdo Orientacdo, e Instrumento Financeiro de
Orientacédo da Pesca (IFOP)) participavam no financiamento deste objetivo;

2. Osegundo objetivo contribuiu para apoiar a reconversdo econémica e social das
zonas com dificuldades estruturais, excluindo as elegiveis para o objetivo 1, tendo
intervencdo o FEDER, o FEOGA, seccdo Garantia, o FSE e o Fundo de Coesao;

3. O terceiro objetivo reunia todas as agdes a favor do desenvolvimento dos recursos
humanos fora das regides elegiveis para o objetivo 1. Constituiu o0 quadro de

referéncia do conjunto das medidas tomadas no ambito do novo titulo relativo ao

18 |_LOPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizacao.
4 3edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0. P4ag.418.

® CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999
In L 161 de 26/06/1999. Jornal Oficial 199, 9vol. 1260/1999, p. 42.
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emprego do Tratado de Amesterddo e da estratégia europeia para o emprego. O
FSE era o unico Fundo Estrutural utilizado.

Na prossecucdo destes objetivos, a Comunidade contribuiu para a “promoc¢do de um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas, 0
desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos, a prote¢cdo e a melhoria do
ambiente, a eliminacdo das desigualdades, bem como a promoc¢do da igualdade entre

homens e mulheres”?.

A politica regional da UE para o periodo de 2007-2013 assenta num quadro de novas
regras definidas para a politica comunitaria de coesdo a adotar neste periodo. Cada Estado-
Membro elabora e apresenta & Comissdo um Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) para o periodo 2007/2013, de acordo com as suas orientacGes estratégicas e as
prioridades da UE?,

Para este periodo a Politica Comunitéaria de Coesdo tem trés novos objetivos prioritarios,
que sO parcialmente é que correspondem aos anteriores. Qualquer que seja o objetivo em
causa, a “nova” politica de coesdo centra-se especificamente nas prioridades da Estratégia
de Lisboa (conhecimento, inovacdo e competitividade) e da Estratégia de Gotemburgo
(ambiente e desenvolvimento sustentavel), o que significa uma relacdo entre os objetivos
de redistribuicdo (referindo expressamente a coesédo) e o objetivo da eficiéncia (referindo a

competitividade, o crescimento e a protegdo do ambiente)?.

O Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho abarca um conjunto de
disposicdes gerais aplicaveis & intervencio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coes&o?.
O novo regulamento estabelece trés novos objetivos a atingir:

1) Convergéncia, apoiado pelo FEDER, FSE e Fundo de Coesao;

2 CONSELHO EUROPEU — Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho de 21 de Junho de 1999 In EUROPEU,
C. 1260/1999. Bruxelas: Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1999, vol. 1260, p. 42.

21 CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jo&o Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, instituicdes e politicas. 2 @ edigdo. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. Pag.246.

2 MARQUES, Alfredo — Economia da Unido Europeia. Coimbra: EDI(;C)ES ALMEDINA, SA, 2006. Pag.389.

2 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1083/2006 DO CONSELHO de 11 de Julho
de 2006. In EUROPEIA, C.D.U. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, vol. 1083/2006, p. 54.
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2) Competitividade Regional e Emprego, apoiado pelo FEDER e FSE;
3) Cooperacgéo Territorial Europeia, apoiado pelo FEDER.

Estes objetivos vieram substituir os antigos objetivos n.%s 1.°, 2.°, 3.°do periodo de
programacéo de 2000-2006%,

Cada regido da UE esté abrangida por dois dos trés grandes objetivos da politica de coesdo
(Convergéncia, Competitividade Regional e Emprego, Cooperacdo Territorial Europeia).
Contudo, a maioria dos Fundos destina-se as regifes mais necessitadas: regiées com um

PIB per capita inferior a 75% da média europeia®.

A politica de coeséo utiliza o sistema NUTS?® / % da UE que divide cada pais em trés
niveis de unidades estatisticas (regides NUTS) de acordo com o nimero de habitantes. A
UE esta atualmente dividida em 271 regides de nivel 2, todas abrangidas pela politica de

coesdo. Critérios gerais de populacdo para os niveis NUTS:

2% _LOPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizag&o.
4 3edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0. P4g.420.

% COMISSAOD EUROPEIA - A minha regido estd abrangida? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/coverage/index_pt.cfm. (Consultado em 12 de Dezembro de 2011).

% Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS) : designa a classificacdo europeia criada pelo
Servico de Estatistica da Comissao Europeia, EUROSTAT, com vista a estabelecer uma divisao coerente e estruturada do
territério econdmico comunitario, criando uma base territorial comum para efeitos de analise estatistica de dados. Esta
classificagdo €é hierarquica, subdividindo cada Estado-membro em unidades territoriais ao nivel de NUTS |
(correspondendo aos paises), cada uma das quais é subdividida em unidades territoriais ao nivel de NUTS Il (
correspondendo as "regides", 268 na Unido (UE- 27)), sendo estas, por sua vez, subdivididas em unidades territoriais ao
nivel de NUTS III.

Portugal esté dividido, de acordo com esta classificacéo:

- em trés NUTS | - correspondendo ao territorio do Continente e de cada uma das Regides Autdnomas dos Acores e
Madeira;

- em sete NUTS Il - das quais cinco no Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e duas nas Regibes
Autdnomas dos Acores e da Madeira;

- e em 30 NUTS Il - das quais 28 no Continente (NORTE (8) - Ave, Cavado, Douro, Entre Douro e Vouga, Grande
Porto, Minho-Lima, Tamega, Alto Tras-os-Montes; CENTRO (12) - Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Norte,
Beira Interior Sul, Cova da Beira, Dao-Laf6es, Médio Tejo, Oeste, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal
Litoral, Serra da Estrela; LISBOA (2) - Grande Lishoa e Peninsula de Setibal; ALENTEJO (5) - Alentejo Central,
Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo; ALGARVE (1) - Algarve) e 2 correspondentes as
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. As unidades territoriais ao nivel da NUTS Il correspondem a 52
agrupamentos de municipios.

2" Instituto de Gest&io do Fundo Social Europeu - Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS).
[Em linha]. Disponivel em http://www.igfse.pt/st_glossario.asp?startAt=2&categorylD=309. (Consultado em 14 de
Dezembro de 2011).
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Nivel Minimo Maximo
Nivel NUTS 1 3 Milhdes 7 MilhGes
Nivel NUTS 2 800 000 3 Milhdes
Nivel NUTS 3 150 000 800 000

Tabela 1: Critérios gerais de populacéo para os niveis NUTS. Fonte: Comissado Europeia

Para o periodo de 2007-2013, a dotacdo financeira atribuida a politica regional aproxima-
se dos 348 mil M€: 278 mil M€ para os Fundos Estruturais ¢ 70 mil M€ para o Fundo de
Coesdo. Esta quantia representa 35% do orcamento comunitério, ou seja, constitui a
segunda rubrica orcamental. Esta verba contribui, por exemplo, para melhorar o0s
transportes e as ligacbes Internet em regides remotas, dar um impulso as pequenas e
meédias empresas de &reas desfavorecidas, investir num ambiente mais limpo e valorizar as
competéncias e as qualificacdes dos cidaddos. Os Fundos da UE também sdo utilizados
para promover a inovacdo, o desenvolvimento de novos produtos e métodos de producéo, a

eficiéncia energética e a luta contra as alteracdes climaticas®.
Seccdo 1.2. A Politica Social

As estruturas econdémicas dos Estados-Membros eram e séo diferentes, por conseguinte 0s
seus problemas sociais também o sdo. N&o era possivel pedir as instituicdes comunitarias
para resolverem todos os problemas dos Estados-Membros. Esta resolucdo dependia e
depende dos Governos de cada Estado. A politica social europeia ndo pretendia, nem

pretende substituir-se as politicas sociais nacionais. Simplesmente pretende coordena-las a

2 COMISSAO EUROPEIA - Glossario. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/structural_cohesion_fund_pt.htm. (Consultado em 8 de Outubro de
2011).
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fim de obter niveis de protecdo social semelhantes em todos os Estados-Membros da
comunidade e trazer um auxilio subsidiario as categorias sociais e as populacdes que dele

precisem?®.

Pereirinha entende a “Politica Social como a forma de atuacao das politicas publicas com a
finalidade de promover e garantir o bem-estar social, através da consagracdo de direitos

.. - L o : 30
sociais e das condigdes necessarias a sua realizacdo em sociedade”™".

Também Caeiro a entende como o conjunto de politicas puablicas com finalidades sociais e
destaca as atuacdes do Estado na prossecucdo de objetivos sociais para os individuos de
uma determinada sociedade. Assim, a politica social identifica-se sobretudo pela sua
substancia, ou seja, através dos fins que prossegue, dos objetivos que pretende alcancar e
dos instrumentos que utiliza para obter resultados. Quanto aos fins, salienta-se a
prossecucdo da satisfacdo das necessidades sociais, a garantia dos direitos sociais (civis,
politicos e sociais) e avaliar os fatores que estdo na origem da ndo satisfacdo das
necessidades, ndo garantia de direitos (tais como os resultantes de fatores demograficos,
alteracdo das caracteristicas de emprego, etc.), e no sentido da compreensdo coletiva do
bem-estar. Quanto aos objetivos, o autor considera, que a politica social intervém
diretamente numa determinada realidade cumprindo objetivos de redistribuicdo de
rendimento e riqueza (garantir um rendimento ao longo do ciclo de vida aos seus
cidaddos), gestdo dos riscos sociais (garantir o direito a protecdo na doenca ou no
desemprego) ou promocdo da inclusdo social (garantir o direito de todos participarem na
sociedade a que pertencem). Em suma, a politica social pretende alcancar e promover o
bem-estar social®.

A politica social é uma das areas de dificil consenso no plano comunitario. O Tratado de
Roma, em 1957, ainda ndo considerava que o desenvolvimento de uma politica social

constituisse um meio complementar e necessario no processo de integragdo econémica. O

2 MOUSSIS, Nicolas — As politicas da Comunidade Econémica Europeia. Coimbra: Almedina, 1985. P4g.156.
9pEREIRINHA, Anténio José — Politica Social - Fundamentos daActuacdo das Poiticas Publicas. Lisboa:
Universidade Aberta, 2008. ISBN 978-972-674-552-5. P4g. 21.

31 CROCA CAEIRO, Joaquim — Politica Social e Estado de Providéncia. Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2010.
ISBN 978-989-640-075-0. P4g.23 e ss.
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mercado comum (abolicdo das fronteiras, a livre circulacdo de mercadorias e a livre
concorréncia) indiciava que a regulamentacdo do mercado incidisse tanto no plano social
como no econdémico. As Unicas medidas que se tomaram nesse sentido estavam associadas
a livre circulacdo dos trabalhadores, isto é, das pessoas enquanto agentes econdmicos e nao
das pessoas fisicas. A Comissdo Europeia comegou a ter competéncia na promogéo de uma
cooperacao estreita entre os Estados-Membros a nivel do emprego, do direito de trabalho e
condicdes de trabalho, da formacédo e aperfeicoamento profissionais, do direito sindical e
negociacgdes coletivas entre as entidades patronais e os trabalhadores. A criacdo do FSE foi
conjeturada com o designio de “melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores
no mercado comum” e “promover facilidades de emprego e a mobilidade geogréfica e

profissional dos trabalhadores.

A partir da Cimeira de Paris (1972), a politica social iria ser conduzida através da
concessdo de financiamentos por intermédio do FSE e da harmonizacdo das legislagdes
nacionais em matéria social. O FSE era dirigido pela Comissao Europeia, auxiliada por um
Comité que era formado por representantes dos Governos dos Estados-Membros, das
organizacOes sindicais, de empregadores e trabalhadores. A Comissdo tinha o poder para
decidir sobre os pedidos apresentados pelos Governos nacionais e 0 Conselho decidia no

que diz respeito & sua aplicagdo no quadro comunitario®.

Na sequéncia da Cimeira comecou a ser posto em execuc¢do, em 1974, o primeiro programa
de acdo de politica social. Os programas de acdo serviam para determinar certas medidas
concretas num determinado dominio. A CEE comecou por adotar diretivas neste dominio,
que tiveram de ser transpostas para o Direito interno dos Estados-Membros. Assim, as
empresas passaram a ter de respeitar em toda a Europa as mesmas disposi¢cfes em matéria

de despedimentos coletivos e de fusdes de empresas. O trabalho das autoridades nacionais

%2 CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jo&o Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, instituicdes e politicas. 2 # edigdo. Porto: Edi¢des Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3.P4g.248 e 249.
33 1hi

Ibid.
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responsaveis pelo mercado de trabalho passou a ser coordenado e foram introduzidas
medidas para a integracéo na vida ativa dos jovens, dos deficientes e dos desempregados®*.

Em termos de harmonizacéo social, a igualdade entre os homens e as mulheres constituiu,
desde cedo e de acordo com o Tratado de Roma (artigo 119.°), uma prioridade no que se
refere a igualdade de tratamento no acesso ao emprego, & formacdo profissional, a
renumeracao e a seguranca social. A "dimensédo social”, nos anos 80 foi adquirindo cada
vez maior importancia na Europa por ser considerada um instrumento para reforcar a
coesdo entre europeus. Passou a ser encarada como uma componente essencial da
realizagdo do mercado interno, pois este mercado ndo teria sentido se ndo fosse
acompanhado de desenvolvimento social traduzido no aumento do nivel de vida e de

seguranca social dos cidadaos europeus®.

Em 1983 foram adotadas diretivas com a finalidade de promover a igualdade entre os
regimes profissionais da seguranga social. Em 1989, os chefes de Estado e de Governo
europeus - com excec¢do do Reino Unido - aprovaram a "Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores”, ou Carta Social. Esta Carta destinava-se a abrir
0 caminho para a obtencdo de um nivel minimo de direitos sociais obrigatorios. Esta Carta
consagra a existéncia de um Modelo Social Europeu e confirmava a vontade harmonizar o
desenvolvimento econémico e o progresso social. Os principios formulados nesta Carta
embora ndo tivessem efeito direto constituiam linhas diretrizes para a politica social dos
Estados-Membros, a excecdo do Reino Unido. Este documento foi o primeiro ato coletivo
comunitario (a excecdo do Reino Unido) que exprimiu solenemente a vontade de edificar

um espaco social europeu®®.

Em 2005, a Comissdo adotou o “Relatorio sobre a igualdade entre homens e mulheres”,
que ja abrange a situacdo que se verifica na UE, alargada no que se refere as areas do

emprego, educacdo e vida social. Os programas de acdo da UE nesta materia foram

% COMISSAOD EUROPEIA - Promover a Europa Social. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/publications/archives/booklets/move/04/txt_pt.htm. (Consultado em 12 de Dezembro).

% FERNANDES, José Fernandes — A Comunidade Europeia - estrutura e funcionamento; objectivos e actividades (
da CEE a Unido Europeia). 1 2 edi¢do. LISBOA: Editorial Presenca, 1992. ISBN 972-23-1513-7. Pag.235.

% MAGLIULO, Bruno — A Europa Social - Das instituicdes e dos homens. Paris: PE-EDICOES, 1993. ISBN 972-
8054-03-3. Pag.80.
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prorrogados por mais um ano, até 2006, devendo dar lugar a um novo programa-quadro
para o periodo de 2007-2013. A Comissdo, em 2005, propds a criacdo de um Instituto
Europeu da lgualdade entre Homens e Mulheres, com o objetivo de apoiar as Instituicbes
Comunitérias e os Estados-Membros a praticarem as medidas adotadas nesta matéria de

intervencéo®’.

O Ato Unico Europeu reforgcou a promogio e a melhoria das condigdes de trabalho. Os
Estados-Membros comprometeram-se a aceitar a harmonizacdo neste assunto, podendo o
Conselho de Ministros aprovar as diretivas necessarias. A dimensao social passou a ser
considerada um elemento indispensavel da realizacdo do mercado interno, j& que este
mercado ndo teria sentido se ndo fosse acompanhado de uma evolugéo social traduzida no

aumento do nivel de vida e de seguranca social dos cidad&os europeus®.

No TUE foi dado um novo passo em matéria social atraves da assinatura de um Protocolo
Social anexo a este Tratado e assumido por apenas onze Estados (com excecdo do Reino
Unido), a que se juntaram em 1955 a Suécia, a Finlandia e a Austria. Foram postas em
pratica novas medidas com o intuito de permitir uma politica social comum, tais como a
protecdo social, a promoc¢do do emprego, o desenvolvimento dos recursos humanos para
assegurar um nivel de emprego elevado e duradouro, a protecdo social adequada e a
integracéo das pessoas excluidas do mercado de trabalho™.

Este Tratado retomou como regra geral o principio da subsidiariedade que, no Ato Unico
Europeu, se aplicava a politica ambiental. Este principio especifica que nos dominios que
ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Comunidade s6 intervird se os objetivos

puderem ser melhor alcangados a nivel comunitario do que a nivel nacional. O artigo A

% CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jo&o Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, institui¢des e politicas. 2 @ edigdo. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3.P4g.250.

% FERNANDES, Anténio José — A Unido Europeia de Maastricht: Federagdo, Confederacdo ou Comunidade de
Esatdos? 1 2 edicdo. Lisboa: EDITORIAL PRESENCA, LDA., 1994. Pag.82.

39 CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Joio Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Uniéo Europeia: histria, instituicdes e politicas. 2 @ edi¢do. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. Pag.250.
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prevé que a Unido tome " decisBes de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais

proximo possivel dos cidadéos. "*.

O Tratado de Amesterddo (1997) colaborou para que a politica social fosse desenvolvida
por todos os Estados-Membros. O Reino Unido aceitou pela primeira vez as medidas ja
enunciadas no Protocolo Social do TUE, passando este Protocolo a integrar as disposi¢des
do Tratado que se referem a politica social (Titulo XI, Capitulo I).A preocupacgdo na
criacdo de emprego, presente no Tratado, foi acompanhada por debates em areas como a
protecdo social, exclusdo social e pobreza, que anteriormente eram da competéncia
nacional. Foi apresentada durante o ano de 2000, a Agenda Social para o periodo de 2000-
2005. A Comissao Europeia propds uma série de acdes destinadas a melhorar o Modelo
Social Europeu. Esta Agenda tinha como objetivo promover o pleno emprego, o
dinamismo econémico e a coesdo social e da justica na UE*'. A promocdo da qualidade é
um principio orientador do processo de melhoramento do Modelo Social na Europa, tal
como iniciado pela Agenda de Politica Social*.

A Comissdo Europeia propds uma segunda fase da Agenda Social para o periodo de 2006-
2010. O principal objetivo desta nova Agenda era realizar “uma Europa social na economia
global: empregos e oportunidades para todos”. Esta revisdo da Agenda Social tinha um
papel fundamental na promocdo da dimensdo social do crescimento econdémico e
aperfeicoa a execucdo das acdes previstas pela antiga Agenda Social, com a finalidade de
se proceder a alteracdo e modernizacdo dos sistemas sociais e econdmicos nacionais e
apoiar a plena realizacdo do mercado Unico respeitando os direitos fundamentais e valores
comuns. “A Comissdo estava plenamente empenhada na modernizacd0 € no
desenvolvimento do Modelo Social Europeu, bem como na promocdo da coesdo social,
enquanto parte integrante da estratégia de Lisboa e da estratégia de desenvolvimento

sustentavel”. Apresentava ainda medidas fundamentais no ambito de dois grandes temas

0 COMISSAO EUROPEIA - Sinteses da Legislacio da UE - Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia. [Em linha].
Disponivel em http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_pt.htm.
(Consultado em 15 de Janeiro).

“ CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Cléudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Jodo Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, institui¢des e politicas. 2 @ edigdo. Porto: Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. Pag.251.

42 COMISSAO EUROPEIA — Mais e melhor emprego para todos — A Estratégia Europeia para o Emprego. In
EUROPEIA, C. Bruxelas: Luxemburgo: Servico das Publicages Oficiais das Comunidades Europeias, 2004. Pag.7.
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abrangidos pelos objetivos estratégicos da Comissdo para 2005-2009: o emprego (objetivo
prosperidade) e, associadas a esta area, a igualdade de oportunidades e a inclusdo (objetivo
solidariedade). A Agenda conjugava a consolidacdo de um quadro europeu comum com a

realizacio de acdes diversificadas em resposta a necessidades especificas®.

A Comissdo Europeia, em Junho de 2005, e depois do Livro Verde que se intitulava

4 ter sido adotado em

“Igualdade e combate a discriminagdo na Unido Europeia alargada
2004, propds uma estratégia de intervencdo no ambito da igualdade e combate a
discriminacdo. No espaco comunitario havia uma necessidade permanente de protecao
juridica contra a discriminacdo onde a legislacdo era apenas um dos instrumentos. Eram
necessarios esforcos e acdes permanentes a nivel nacional e regional para mudar atitudes e
comportamentos, a fim de apoiar a legislacgdo com medidas concretas. No mesmo
seguimento e com o objetivo de sensibilizar a populacao para estas matérias, o Parlamento
Europeu e o Conselho instituiram o ano de 2007 como o “Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos — Para uma Sociedade Justa”®. Esta decisdo criou iniciativas
de sensibilizacdo que tinham como objetivo combater atitudes e comportamentos
discriminatorios, bem como informar os cidaddos sobre os seus direitos e obrigacdes. O
Ano Europeu procurou fazer circular no seio da populacdo a mensagem de que todas as
pessoas, independentemente dos respetivos sexos, origem racial ou étnica, religido ou
crenca, deficiéncia, idade e orientacdo sexual, tinham direito a igualdade de tratamento. A
Comissdo Europeia numa Comunicacdo, avaliou este Ano Europeu como um éxito em
termos de implementacdo pratica e financeira dos seus objetivos e os Estados participantes
cumpriram integralmente os principios-chave de implementacdo: descentralizacdo e

tratamento equilibrado de todos os motivos de discriminagéo?®.

4 COMISSAO EUROPEIA 2005. COMUNICACAO DA COMISSAQ relativa & Agenda Social 9 de Fevereiro 2005
COMISSAO EUROPEIA, Bruxelas, 11.Péags. 2 e 3.

“ COMISSAO EUROPEIA — Livro Verde - lgualdade e combate & discriminacdo na Uni&o Europeia alargada. In
EUROPEIA, C. COM(2004)379. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2004, p. 28.

4 PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO EUROPEU — DECISAO n°771/2006/CE DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 17 de Maio de 2006 que institui o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades
para Todos (2007) — Para uma Sociedade Justa. In PARLAMENTO EUROPEU, C.E. 771/2006/CE. Bruxelas: Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2006, p. 7.

% COMISSAO EUROPEIA 2005. COMUNICAGCAO DA COMISSAO relativa a Agenda Social 9 de Fevereiro 2005
COMISSAO EUROPEIA, Bruxelas, 11.
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O Tratado de Lisboa assinado a 13 de Dezembro de 2007 reforgou a dimensdo social da
UE. Pode dizer-se que o Titulo X do Tratado de Lisboa, contendo os artigos 151° a 161°,
representa a assuncdo forma, por parte da UE, da sua vocagdo ou dimensdo social*’. O

artigo 151° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estatui:

«A Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais,
tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de
Outubro de 1961 e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, de 1989, terdo por objetivos a promocédo do emprego, a melhoria
das condicdes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacéo,
assegurando simultaneamente essa melhoria, uma prote¢do social adequada, o
dialogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo
em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusoes.

Para o efeito, a Uni&o e os Estados-Membros desenvolverdo agdes que tenham em
conta a diversidade das préaticas nacionais, em especial no dominio das relacdes
contratuais, e a necessidade de manter a capacidade concorrencial da economia

da Unido.

A Unido e os Estados-Membros consideram que esse desenvolvimento decorrera
ndo apenas do funcionamento do mercado interno, que favorecera a harmonizacgao
dos sistemas sociais, mas igualmente dos processos previstos nos Tratados e da

aproximacao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas».

O Tratado de Lishoa procedeu a algumas inovacdes, mas a elaboragédo e a execugdo das
politicas sociais continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros. Este Tratado
modificou trés artigos dos Tratados fundadores, a fim de clarificar e reforcar os objetivos
sociais da UE*. O artigo 3.° do TUE passa a mencionar:

«1. A Uni&o tem por objetivo promover a paz, 0s seus valores e o bem-estar

dos seus povos.

*" LEAL AMADO, Jofo — A POLITICA SOCIAL - ARTIGO 151.°. In:Tratado de Lisboa anotado e comentado.
Coimbra: EDIC()ES ALMEDINA,S.A., 2012, p. 1460. ISBN 978-972-40-4613-6.Pag.662.

8 COMISSAO EUROPEIA - Tratado de Lisboa: modo de utilizacdo - A politica social. [Em linha]. Disponivel em
file:///C:/Users/User/Desktop/ TESE/TESE%20Nov%202011/Politica%20Socia/ A%20pol%C3%ADtica%20social.htm.
(Consultado em 17 de Janeiro de 2012).
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2. A Unido proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade,
seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre
circulacéo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria
de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de
prevencao da criminalidade e combate a este fendmeno.

3. A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no
desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num crescimento
econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social
de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e
0 progresso social, e num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da
qgualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e
tecnoldgico.

A Unido combate a exclusdo social e as discriminagdes e promove a justica
e a protecdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade
entre as geracoes e a protecao dos direitos da crianca.

A Unido promove a coesdo economica, social e territorial, e a
solidariedade entre os Estados-Membros.

A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela
pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio cultural europeu.

4. A Unido estabelece uma unido econdmica e monetaria cuja moeda € o
euro.

5. Nas suas relacGes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove 0s
seus valores e interesses e contribui para a protecdo dos seus cidadaos.
Contribui para a paz, a seguranca, o desenvolvimento sustentavel do
planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, 0 comércio livre
e equitativo, a erradicacéo da pobreza e a protecédo dos direitos do Homem,
em especial os da crianga, bem como para a rigorosa observancia e o
desenvolvimento do direito internacional, incluindo o respeito dos
principios da Carta das Nac¢Ges Unidas.

6. A Unido prossegue os seus objetivos pelos meios adequados, em funcéo

das competéncias que Ihe sdo atribuidas nos Tratados».
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O artigo 9.° do TFUE refere:
«Na definicdo e execucdo das suas politicas e a¢bes, a Unido tem em conta
as exigéncias relacionadas com a promocdo de um nivel elevado de
emprego, a garantia de uma protecdo social adequada, a luta contra a
exclusdo social e um nivel elevado de educacdo, formacao e protecdo da

saude humana.

O artigo 152.° do TFUE estatui:
«A Unido reconhece e promove o papel dos parceiros sociais ao nivel da
Unido, tendo em conta a diversidade dos sistemas nacionais. A Unido
facilita o didlogo entre os parceiros sociais, no respeito pela sua
autonomia.
A Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego contribui
para o dialogo social».

O Tratado de Lisboa reconhece o valor juridico da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, passando a ter forca vinculativa e pode ser invocada em justica. Este
reconhecimento constituiu um progresso em matéria social, uma vez que a Carta garante
direitos sociais as pessoas que residam no territério da UE. A politica social faz parte das
competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros. Contudo, as politicas sociais
sdo executadas de forma mais eficaz ao nivel nacional do que a nivel europeu. Desta
forma, e em conformidade com o principio de subsidiariedade, o papel da UE neste
dominio cinge-se a apoiar e a completar a acdo dos Estados-Membros. Neste Tratado
temos duas inovacOes: as decisOes relativas as prestacOes sociais dos trabalhadores
migrantes deviam ser aprovadas por maioria qualificada (artigo 48.°do TFUE); e o
Método Aberto de Coordenacdo (MAC) foi institucionalizado com o reconhecimento de
que a Comissdo podia tomar iniciativas a fim de incentivar a cooperacdo entre os Estados-
Membros no dominio social e facilitar a coordenacdo das suas agfes. Estas iniciativas

podiam, por exemplo, assumir a forma de estudos ou pareceres com vista a estabelecer
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orientacOes e indicadores, bem como organizar o intercdmbio das melhores praticas com a
organizacdo de uma avaliacio periodica (artigo 156.° do TFUE)®.

Com a crise econdmica de 2008-2009 houve a necessidade de reforcar as medidas
previstas na Estratégia de Lisboa, principalmente através de incentivos a criacdo de
emprego. O principal instrumento de que a Comunidade dispunha para praticar uma
politica de emprego ativa era o Fundo Social Europeu, que examinaremos no capitulo I1.
No periodo 2007-2013, o FSE contribuira com cerca de 77 M€ a que acrescem 500 M€ por
ano resultantes do Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagdo (FEG)™. O FEG é um
instrumento financeiro que concede apoios individuais, pontuais e limitados no tempo,
destinados a trabalhadores que perderam o emprego por motivos relacionados com a
globalizacdo ou a crise atual®.

“Em matéria de Politica Social, o0 objetivo da UE ndo consiste em harmonizar os
sistemas nacionais, mas sim na harmoniza¢cdo dos mesmos, visando a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores, devendo essas acGes a desenvolver
neste dominio ter em conta a diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio

das relagdes contratuais 2.

Seccdo 1.3. Fundos Estruturais Comunitdrios

Ha muitos anos que a coesdo econdmica e social € um dos objetivos prioritarios da UE. Ao
impulsionar a coesdo, a UE ajudou a um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel das atividades econdmicas, criando postos de trabalho e contribuiu para a

protecdo do Ambiente e para a eliminagdo das desigualdades entre homens e mulheres™.

“9 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Janeiro de 2012).

%0 CARDOSO, Carla Pinto, RAMOS, Claudia, LEITE, Isabel Costa, CARDOSO, Joio Casqueira e MAIOR, Paulo Vila
— A Unido Europeia: historia, instituicdes e politicas. 2 # edigdo. Porto: Edi¢des Universidade Fernando Pessoa 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. P4g.252.

8 COMISSAO EUROPEIA - Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagdo (FEG). [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=pt. (Consultado em 17 de Janeiro).

52 LEAL AMADO, Jodo — A POLITICA SOCIAL - ARTIGO 151.° In: Tratado de Lishoa anotado e comentado.
Coimbra: EDIC()ES ALMEDINA,S.A., 2012, p. 1460. ISBN 978-972-40-4613-6.Pag.666.

%Comissdo Europeia - Disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/I60014_pt.htm. (Consultado em 19
de Novembro de 2011).
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Os Fundos Estruturais Comunitarios (FSE, FEOGA, FEDER, IFOP e o Fundo de Coesdo)
consubstanciam instrumentos de apoio financeiro criados pela UE no ambito do
desempenho das suas Politicas. Ao longo da construcdo europeia foram fundados os

seguintes Fundos:

1. Fundo Social Europeu (FSE), previsto pelo artigo 123.° do Tratado de Roma, aditado
pelo artigo 123.° do Tratado de Maastricht, instituido pelo Regulamento (CE) n.°
1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006°* tem por
atribuic@es o reforco da coes@o econdmica e social através da melhoria do emprego e das
oportunidades de emprego, promovendo a incluséo social, e a reducdo das disparidades

de emprego a nivel nacional, regional e local®.

2. Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), previsto pelo n.° 4 do
artigo 40.° do Tratado de Roma e Tratado de Maastricht, instituido pelo Regulamento (CE)
n.° 1258/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999°° compreende duas seccdes: a
Garantia (FEOGA - G) e Orientagdo (FEOGA - O). O Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do
Conselho, de 21 de Junho de 2005, através do n.°1 do artigo 2.° instituiu dois novos
Fundos: o Fundo Agricola de Garantia - FEAGA e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural - FEADER, que vieram substituir o FEOGA — G e 0 FEOGA - O,

respetivamente.

O FEAGA visa o financiamento, em gestdo partilnada entre os Estados-Membros e a
Comunidade, das medidas de mercado, efetuadas de acordo com o Direito comunitario,
designadamente: a) as restituicdes fixadas para a exportacdo de produtos agricolas para
paises terceiros; b) as intervengdes destinadas a regularizacdo dos mercados agricolas; c)
0s pagamentos diretos a agricultores previstos no ambito da politica agricola comum; d) a

contribuicéo financeira da Comunidade para as ac¢oes de informacéo e de promogao dos

% PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N° 1081/2006 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO,de 5 de Julho de 2006. In CONSELHO, P.E.E. 1081/2006. Bruxelas: Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2006, vol. 1081, p. 7.

% Conforme o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Jullho de
2006.

% PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N° 1258/1999 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, de 17 de Maio de 1999. In CONSELHO, P.E.E. 1258/1999. Bruxelas: Jornal Oficial
da Unido Europeia, 1999.
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produtos agricolas no mercado interno da Comunidade e em paises terceiros. O FEAGA
financia, de forma centralizada, as despesas, designadamente: a) a contribuicéo
financeira da Comunidade para acOes veterinarias pontuais, agdes de controlo nos
dominios veterinario, dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, programas
de erradicacdo e de vigilancia das doencas animais (medidas veterinarias), bem como
acoes fitossanitarias; b) a promoc¢do dos produtos agricolas, efetuada diretamente pela
Comissdo ou por intermédio de organizages internacionais; c) as medidas, decididas nos
termos da legislacdo comunitaria, destinadas a assegurar a conservacao, caracterizacao,
recolha e utilizacdo dos recursos genéticos na agricultura; d) a criacdo e manutencao de
sistemas de informacd@o contabilistica agricola; e) Os sistemas de inquérito agricola,
incluindo os inquéritos sobre a estrutura das exploragdes agricolas; f) As despesas

relativas aos mercados das pescas”".

O FEADER contribui para a promogédo do desenvolvimento rural sustentavel, sobretudo
para o aumento da competitividade da agricultura e da silvicultura, para a melhoria do
ambiente e da paisagem rural e para a promocéo da qualidade de vida nas zonas rurais e

da diversificacdo das atividades econémicas®®.

3. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) previsto pelo artigo 130.°C
do Ato Unico Europeu, instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006%°, visa o reforco da coesdo econémica e
social, corrigindo os principais desequilibrios regionais através do apoio ao
desenvolvimento e ao ajustamento estrutural das economias regionais, incluindo a
reconversdo das regides industriais em declinio e das regibes menos desenvolvidas, e do

apoio & cooperacao transfronteirica, transnacional e inter-regional®.

%7 Conforme o artigo3.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de 2005.

58 Conforme os artigos 3.% e 4.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005.

% PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1080/2006 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, de 5 de Julho de 2006. In CONSELHO, P.E.E. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2006.

8 Conforme o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de
2006.
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4. Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IPOP), instituido pelo Regulamento
(CE) n.° 1263/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999%, foi substituido pelo Fundo
Europeu das Pescas — FEP, conforme Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho de 27
de Julho de 2006, visa a contribuicdo para alcancar um equilibrio sustentavel entre os
recursos haliéuticos e a sua exploracdo; reforcar a competitividade das estruturas de
exploracao e o desenvolvimento de empresas economicamente viaveis no sector; melhorar
0 abastecimento e a valorizacdo dos produtos da pesca e da aquicultura; Contribuir para

revitalizacdo das zonas dependentes da pesca e da aquicultura®.

5. Fundo de Coesdo, previsto pelo artigo 130.° D do Tratado de Maastricht, instituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, visa contribuir
para o reforco da coesdo econdémica e social da Comunidade numa perspetiva de
promocdo do desenvolvimento sustentavel, intervindo em acBes nos dominios das redes

transeuropeias e no ambiente®.

O Fundo de Coesdo ¢ destinado aos paises cujo PIB médio por habitante seja inferior a
90% da média comunitaria. Este Fundo tem por finalidade o financiamento de projetos de
infraestruturas nos dominios do ambiente e dos transportes. Todavia, a ajuda deste Fundo
estd sujeito a determinadas condicBes. Se o défice publico de um Estado-Membro
beneficiario exceder 3% do PIB nacional (regras de convergéncia da Unido Econémica
Monetaria), nenhum novo projeto serd aprovado enquanto o défice ndo estiver outra vez
controlado. Este tipo de apoios € justificado pela necessidade de reduzir as desigualdades
de desenvolvimento e de reforcar a coesao econémica e social no interior da Comunidade

Europeia, apresentando, por isso, uma indole infraestrutural®.

A programacéo era um dos elementos essenciais das reformas dos Fundos Estruturais. A

elaboracdo dos programas plurianuais de desenvolvimento efetuava-se conforme o

81 CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1263/1999 DO CONSELHO, de 21 de Junho de 1999. In
CONSELHO. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 1999.

82 Conforme o n.°2 do artigo 1.° do Regulamento N.°1263/1999 DO CONSELHO, de 21 de Junho de 1999.

8 CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1084/2006 DO CONSELHO, de 11 de Julho de 2006. In
CONSELHO. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, p. 3.

& Conforme os artigos 1.2 e 2° do Regulamento 1084/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006.

% SANTOS, Anténio Carlos dos |, GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo — Direito
Econémico. 6 @ edigdo. Coimbra: EDICOES ALMEDINA, 2011. ISBN 978-972-40-4641-9.P4g.199.
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processo de tomada de decisdes baseado com 0s agentes nacionais, regionais e locais. Os
Estados-Membros apresentavam a Comissdo Europeia documentos de programacao, sob a
forma de Quadro Comunitério de Apoio (QCA) ou Documentos Unicos de Programagao
(DOCUP). A Comissao negociava com os Estados-Membros com apoio nos documentos
de programacéo e realizava uma reparti¢do indicativa dos Fundos para cada intervencéo e
para cada Estado-Membro®®.

Cada um dos Fundos Estruturais € contemplado de créditos de autorizacao e de créditos de
pagamento, inscritos em rubricas proprias do orcamento geral da Comunidade, com o
objetivo de apoiar acGes especificas, embora muita vezes complementares, que decorrem
de legislacdo comunitaria apropriada e se inscrevem no ambito da politica de

desenvolvimento regional®’.

Seccdo 1.4. A viragem: Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo 2007-2013

Como ja mencionado, os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo sdo 0s instrumentos
financeiros da politica regional da UE, que tém por objetivo reduzir as disparidades de
desenvolvimento entre as regifes e 0s Estados-Membros, participando, assim, plenamente,

no objetivo de coesdo econdmica, social e territorial®®.

A programacdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo 2007-2013 traz alteracdes
significativas em varios dominios. Desde logo ao nivel dos instrumentos financeiros
disponiveis, mas também no que respeita aos objetivos, aos métodos e aos processos de
funcionamento. Estas mudancas estdo consolidadas no quadro regulamentar, cuja pedra
basilar € o Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
abarca um conjunto de disposicdes gerais aplicaveis a intervencdo dos Fundos Estruturais e
do Fundo de coesdo. Este Regulamento revoga o Regulamento (CE) n.©1260/1999 *°. Este

Regulamento € complementado por quatro Regulamentos especificos, os Regulamentos

% Comissdo Europeia - Disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais. [Em linha]. Disponivel em

http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/I60014_pt.htm. (Consultado em 19
de Novembro de 2011).

7 FERNANDES, Anténio José — Portugal face & politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicactes
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0. Pag.55.

88 _ Fundos Estruturais. [Em linha]. Disponivel em http://iwww.carloscoelho.org/saber_mais/ver_glossario.asp?gloss=42.
(Consultado em 16 de Dezembro).

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1083/2006 DO CONSELHO de 11 de Julho
de 2006. In EUROPEIA, C.D.U. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, vol. 1083/2006, p. 54.
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(CE) n° 1080/2006, 1081/2006, 1084/2006 e 1082/2006, contendo um conjunto de normas
referentes aos dominios de intervencdo préoprios do FEDER, do FSE e do Fundo de
Coesdo, 0s trés primeiros, e a criacdo dos Agrupamentos Europeus de Cooperacao
Territorial, enquanto entidades de caracter transnacional passiveis de utilizacdo como
instrumentos para promover a cooperacao territorial europeia, no ultimo caso. Finalmente,
0 Regulamento de Aplicagdo contempla o conjunto de orientagfes a que deve obedecer a

execucdo de certas disposi¢cBes normativas do Regulamento (CE) n° 1083/2006.

O objetivo do Regulamento (CE) n° 1083/2006 ¢ fortalecer a coesdo economica e social, a
fim de favorecer o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel da Comunidade
no periodo de 2007-2013. As acGes comunitarias da politica de coesdo europeia destinam-
se a responder aos desafios relacionados com as desigualdades econdmicas, sociais e
territoriais, a aceleracdo das reestruturacbes econdmicas e ao envelhecimento da
populacdo. Este Regulamento descreve o enquadramento da politica de coesdo (0 que
inclui as orientacGes estratégicas comunitéarias para a coesdo, o crescimento e 0 emprego);
define os objetivos para cuja realizacdo os Fundos estruturais e 0 Fundo de Coesao devem
contribuir; define os critérios de elegibilidade dos Estados-Membros e das regiGes para
poderem beneficiar dos Fundos; define os recursos financeiros disponiveis e o0s critérios
que presidem a sua reparticdo. Estabelece os principios e as regras sobre parceria,
programacdo, avaliacdo, gestdo, acompanhamento e controlo, com base na partilha de

responsabilidades entre os Estados-Membros e a Comissdo’”.

Para aceder a estes Fundos Estruturais Comunitarios, cada Estado-Membro tera que
elaborar um Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que vem substituir os
Quadros Comunitarios de Apoios (QCA’s) anteriores; desdobrando-se em ‘“Programas
Operacionais” (PO), tal como acontecia nos QCA’s (2000-2006). O novo regulamento

estabelece trés novos objetivos a atingir:

1. Convergéncia;

" DIRECCAO-REGIONAL do Desenvolvimento Regional — Fundos Estruturais e de Coesao:Guia de Leitura. 2006.
Disponivel em linha em: <http://www.portalegredigital.pt/docs/QREN%202007-
2013/Fundos%20Estruturais%20e%20de%20Coes%C3%A30/01_Apresentacao.pdf>.

™ CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1083/2006 DO CONSELHO de 11 de Julho
de 2006. In EUROPEIA, C.D.U. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, vol. 1083/2006, p. 54.
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2. Competitividade Regional e Emprego;
3. Cooperagéo Territorial Europeia.

Estes objetivos vieram substituir os antigos objetivos n.°% 1, 2 e3do periodo de

programacéo de 2000-2006.

Objectivos e Fundos
2007-2013

Fundao de

FEDER FSE o
Coesa0

FECER FSE

FECER

Tabela 2: Objetivos e Fundos. Fonte: Comissao Europeia

1) O objetivo “Convergéncia” visa acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e
das regibes menos desenvolvidas, através de uma melhoria das condicdes de
crescimento e de emprego. Este objetivo é financiado pelo FEDER, pelo FSE e
pelo Fundo de Coesédo. Para terem financiamentos do FEDER e do FSE sdo
elegiveis as regides (NUT’s IT) com um PIB per capita em paridade de poderes de
compra (PPC) inferior a 75% da média da UE-25 (apurado no periodo 2000-2002).
Além destas regides, sdo elegiveis a titulo transitorio, no regime chamado de

phasing out’® / "

(com um nivel de financiamento mais baixo), as regiées que no
mesmo periodo (2000-2002) tenham tido um rendimento per capita inferior a 75%,
pelo “efeito estatistico” resultante de a média europeia ter baixado como
consequéncia da entrada de paises da Europa Central e Oriental (os PECO’s) com
capitacfes muito mais baixas. Ainda sdo elegiveis neste objetivo, para terem

financiamentos do Fundo de Coesdo, os Estados-Membros com um Rendimento

"2 Regides «phasing-out»: sdo as regides de nivel NUTS Il que teriam sido elegiveis para o Objetivo "Convergéncia” se o
limiar de elegibilidade se tivesse mantido em 75% do PIB médio da UE-15, mas que deixarem de o ser pelo facto do
nivel do respetivo PIB nominal per capita exceder 75% do PIB médio da UE-25 (efeito estatistico), passando a ser
elegiveis, numa base transitéria e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objetivo
"Convergéncia".

® QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - GLOSSARIO - Regies phasing-out. [Em linha].
Disponivel em http://www.gren.pt/item1.php?lang=0&id_channel=3&id_page=99#R. (Consultado em 12 de Outubro de
2011).
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Nacional Bruto (RNB) per capita inferior a 90% da média europeia da UE-25
registado no periodo 2001-2003. Este financiamento é mais baixo para os Estados-
Membros com um PIB per capita acima de 75% da média da UE.

O objetivo “Competitividade Regional e¢ Emprego” visa o reforco da
competitividade e da atratividade das regides, bem como a criacdo de emprego,
através da antecipacdo e da promocdo de mutagdes econdmicas. No seu
financiamento intervém o FEDER e o FSE. Séo elegiveis neste objetivo todas as
NUT’s II que ndo enquadram no objetivo da “Convergéncia”. Com estes dois
objetivos a politica de coesdo da UE é aplicavel a todo o seu territorio, incluindo as
regides mais desenvolvidas, mas com uma afetacdo menor de verbas. Ha, contudo
um tratamento especifico, mais favoravel, para as regides que, tendo estado no
objetivo “Convergéncia” no periodo 2000-2006, ndo podem estar no objetivo 1 por
terem ultrapassado um PIB per capita de 75% da média da UE- 15. Estas regides

sd0 consideradas em regime phasing in™/ ™

no objetivo “Competitividade Regional
e Emprego”.

O objetivo “Cooperagdo Territorial Europeia” é apenas financiado pelo FEDER e
destina-se a reforcar trés tipos de cooperacdo territorial:

i. Cooperacdo transfronteirica sendo elegiveis as regides de nivel NUT’s
I11 situadas ao longo das fronteiras terrestres internas e de certas fronteiras
externas, bem como NUT’s II de regides ao longo das fronteiras maritimas
separadas, no maximo, por 150 quilémetros, com base na antiga iniciativa
europeia INTERREG,;

ii.  Cooperacdo transnacional, através do estabelecimento de redes de
cooperacdo entre regides;

iii.  Cooperacdo inter-regional que pode abranger todo o territério da Unido,

com a troca de experiéncias e a realizagcdo de acdes em matéria de estudos,

™ Regides «phasing-in»: sdo as regides de nivel NUTS Il totalmente abrangidas pelo Objetivo 1 em 2006, cujo PIB
nominal per capita excede 75% do PIB médio da UE-15 (efeito econémico), passando a ser elegiveis, numa base
transitdria e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objetivo "Competitividade Regional e
Emprego".

® QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - GLOSSARIO - Regides phasing-in. [Em linha].
Disponivel em http://www.gren.pt/item1.php?lang=0&id_channel=3&id_page=99#R. (Consultado em 12 de Outubro de
2011).
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recolna de informacdo, observacdo e andlise de tendéncias de

desenvolvimento no espaco comunitario”.

O apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo aos trés objetivos equivale sempre a
um cofinanciamento. Todos o0s projectos devem respeitar a legislacdo europeia,
designadamente em matéria de concorréncia, de ambiente e de atribuicdo de contratos

publicos””.

Em 2010 foi publicado o Regulamento (UE) n.° 539/2010 de 16 de Junho de 2010, que
altera o Regulamento (CE) N.° 1083/2006, que estabelece disposi¢cBes gerais sobre o0s
Fundos, nomeadamente no que respeita a simplificagdo de requisitos e a disposicGes
referentes & gestdo financeira. Asnovas medidas adotadas pela UE destinam-se a
simplificar as normas de gestdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo. Estas altera¢fes vao
facilitar o acesso as ajudas e agilizar os fluxos de investimento num momento em que 0s
orcamentos publicos se encontram com fortes retracbes. Os Estados-Membros mais
atingidos pela crise véo receber adiantamentos complementares para resolver problemas
imediatos de tesouraria. Este Regulamento entrou em vigor no dia seguinte a sua
publicacdo, ou seja, a 25 de Junho de 2010, exceto as alteracBes relacionadas com a
eficiéncia energética e a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, que sdo
aplicadas desde Maio de 2009, data da entrada em vigor do Regulamento (CE) N.°
397/2009, que fixou as regras de elegibilidade das despesas referentes a eficiéncia
energética e a energia proveniente de fontes renovaveis no sector da habitacdo em todos 0s

Estados-Membros. Entre as novas medidas adotadas evidenciam-se as seguintes:

- Introducgdo de um limite Unico de 50 M € para todos os tipos de grandes projetos
que necessitam de aprovacdo da Comissdo: este novo limite vai permitir a aprovacdo
apenas pelos Estados-Membros dos projectos ambientais de menor escala, que poderdo

assim arrancar mais rapidamente;

® LOPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizacéo.
4 2edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.P4g.420 e ss.

T Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu - Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://www.igfse.pt/st_glossario.asp?startAt=2&categoryl D=273&all=true. (Consultado em 8 de Outubro 2011).

® PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO — REGULAMENTO (UE) N.° 539/2010 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de Junho de 2010. In.: Jornal Oficial da Unido Europeia 2010, vol. 539/2010, p.
6.
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- Autorizacdo de financiamento dos grandes projetos por mais do que um
Programa: a titulo de exemplo, a construcdo de um trogo importante de uma autoestrada
que cruza varias regides pode agora cofinanciar-se com recurso a varios Programas

regionais, 0 que as regras anteriores ndo permitiam;

- Simplificacdo do procedimento de revisdo dos Programas, de modo a adapta-los
com mais rapidez aos desafios atuais: aceitacdo de uma analise para justificar um pedido

de revisdo de um programa, em vez de uma avaliagéo;

- Refor¢co do recurso a engenharia financeira: sera possivel criar sistemas de
empréstimos visando impulsionar o investimento no dominio da eficiéncia energética e das

energias renovaveis no sector da habitacéo;

- Flexibilizacdo da exigéncia de manter os investimentos: esta regra aplica-se
somente a projetos para 0s quais seja oportuno, como 0s que envolvem investimento em
infraestruturas ou investimentos produtivos, ndo se aplicando as empresas que sofrem
uma faléncia ndo fraudulenta. Para as operagdes do tipo FSE, esta disposi¢do também estéa

alinhada com as regras relativas aos auxilios estatais;

- Simplificacdo das regras relativas a projetos «geradores de receitas» (como
autoestradas com portagens ou projetos que impliqguem rendas ou vendas de terreno): para
reduzir a carga administrativa para os Estados-Membros, as receitas sé serdo monitorizadas

até ao encerramento do Programa correspondente’®;

- Mobilizacdo de adiantamentos complementares (4% da participacdo do FSE e 2%
da participacdo do Fundo de Coesdo) para os Estados-Membros que beneficiaram
de um empréstimo do Fundo Monetario Internacional (FMI) para equilibrar a sua balanca

de pagamentos ou gque sofreram um decréscimo do PIB superior a 10%;

- Adiamento da regra de anulacdo automatica «n+2» e «n+3»: segundo esta regra,

se os fundos atribuidos em 2007 ndo fossem gastos até ao final de 2009 e 2010,

™ QREN - Unido Europeia adopta novas medidas para simplificar a gestdo dos Fundos e ajudar as regides a enfrentar a
crise. [Em linha]. Disponivel em http://www.gren.pt/news_detail.php?lang=0&id_channel=2&id_page=70&id=441.
(Consultado em 19 de Janeiro de 2012).
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respetivamente, eles seriam automaticamente transferidos para o orgcamento da UE. Com o
adiamento introduzido sera possivel fazer uso dos compromissos de 2007 durante um

perfodo maior de tempo, 0 que evitara a perda de Fundos em varios Estados-Membros®°.

O Parlamento Europeu e os Estados-Membros aceitaram a proposta da Comissdo de
aumentar a taxa de cofinanciamento maximo para todos os Fundos Estruturais para 0s
Estados-Membros que se encontrem em dificuldades financeiras, com um méximo de 10
pontos percentuais. As novas regras entraram em vigor a partir de 19 de Dezembro de
2011, poderdo ser aplicadas retroativamente a partir de 1 de Janeiro de 2010 e a sua

aplicacéo é limitada até 31 de Dezembro de 2013 &,

A UE, atualmente tem um orgamento anual de cerca de 120 mil M €, o que representa
aproximadamente 1% do PIB total de todos os Estados-Membros. Os Fundos Estruturais —
abrangendo o FSE, o FEDER e o Fundo de Coesdo — representam cerca de um terco do
orcamento anual®.

O principal objetivo destas novas regras é facilitar a utilizacdo do financiamento da
Politica de Coesdo da UE, atenuando assim o impacto da crise financeira na economia
real, no mercado de trabalho e nos cidaddos. Esta medida permitira que Grécia, Irlanda,
Portugal, Roménia, Leténia e Hungria contribuam em menor proporcdo para projetos
atualmente cofinanciados pela UE, incluindo o FSE. Deste modo, ndo terdo de encontrar
tanto financiamento complementar nacional num periodo em que 0s respetivos orcamentos
se encontram sob uma pressdo consideravel. Podem ser lancados projetos que até a data
ndo foram executados por falta de financiamento nacional e assim contribuem para a
recuperacdo da economia. Contudo, esta iniciativa ndo aumenta as apropriacoes totais dos
paises afetados; os complementos ndo conduzem a financiamento adicional da UE. Ao

mesmo tempo, a Comisséo continua a trabalhar com os Estados-Membros em causa para

8 |hid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em19 de Janeiro de 2012).

8 COMISSAO EUROPEIA - Taxas de co-financiamento do FSE aumentadas até 95%. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=pt&newsld=7903. (Consultado em 22 de Janeiro de 2012).

8 Direcgao-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo , Comissdo Europeia, — O Fundo Social Europeu - Investir
nas pessoas 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 2.
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eliminar entraves, reforcar as respectivas capacidades administrativas e acelerar a

implementacéo e a utilizacdo concreta dos Fundos®®,
Subseccio 1.4.1. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

“O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ¢ um documento apresentado pelos
Estados-Membros a Comissdo, através do qual é assegurada a conformidade da
intervencdo dos Fundos com as orientacfes estratégicas da Comunidade em matéria de
Coesdo e identificadas as articulacBes entre as prioridades da Comunidade e o Programa
Nacional de Reformas. E o documento de referéncia para a preparacio da programacéo dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdao, no qual o Estado-Membro apresenta a estratégia

nacional e os temas prioritarios escolhidos para a intervencdo dos Fundos™®,

A coordenacdo da execucdo e gestdo global das intervenc@es financeiras, assim como o seu
acompanhamento, avaliacdo e controlo foram atribuidas a grupo de 6rgdos instituidos para
esse efeito. Atualmente, a estrutura organica de monitorizagdo, auditoria e controlo,
certificacdo, gestdo, aconselhamento estratégico, acompanhamento e avaliacdo do QREN e
dos respetivos Programas Operacionais encontra-se definida Decreto-Lei n.° 74/2008, de
22 de Abril ®/%,

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2006,de 10 de Margo®’ definiu as prioridades
estratégicas nacionais a prosseguir pelo QREN e pelos PO’s no periodo 2007-2013, bem
como os grandes principios de organizacdo das intervengOes estruturais a realizar com
financiamento nacional e comunitario. Estabeleceu ainda uma estrutura operacional para o

QREN segundo trés grandes temas de intervencdo — fatores de competitividade, potencial

8 COMISSAO EUROPEIA - Taxas de co-financiamento do FSE aumentadas até 95%. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=pt&newsld=7903. (Consultado em 22 de Janeiro de 2012).

8 Instituto de gestio do Fundo Social Europeu - Glossario - QREN. [Em linha]. Disponivel em
http://www.igfse.pt/st_glossario.asp?startAt=2&categorylD=312. (Consultado em 5 de Dezembro de 2011).

% MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril. In. Lisboa: Diario da Republica, 1.2 série, 2008, vol. 74/2008,
p. 31.

% SANTOS, Antonio Carlos dos |, GONCALVES, Maria Eduarda e MARQUES, Maria Manuel Leitdo — Direito
Econoémico. 6 2 edicdo. Coimbra: EDIC()ES ALMEDINA, 2011. ISBN 978-972-40-4641-9. P4g.200.

8 Governo da Republica Portuguesa — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006. Lisboa:DIARIO DA
REPUBLICA — | SERIE-B, 2006.
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humano e valorizacdo territorial — e definiu um conjunto de orientagcbes sobre o seu

modelo de governacao.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, validado pelo Governo através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho® e assinado com a
Comissdo Europeia em 2 de Julho de 2007, define as orientagdes fundamentais para a
utilizacdo nacional dos Fundos Comunitarios com caracter estrutural no periodo de 2007 -
2013 e para a estruturacdo dos PO’s tematicos e regionais. Estas orientacGes estratégicas
sdo consubstanciadas num Plano Nacional que ¢ 0 QREN 2007-2013, que procura aplicar a

Portugal as estratégias de desenvolvimento propostas pela UE.

Este Quadro de Referéncia € coordenado e monitorizado pelo Observatério do QREN, que
€ uma estrutura de missdo destinada a assegurar 0 exercicio das atividades técnicas,
constituindo ainda uma sede de analise e reflexdo sobre temas de desenvolvimento
econdmico, social e territorial, associados ao contexto de aplicagdo dos Fundos

Comunitérios.

O QREN constitui 0 enquadramento para a aplicacdo em Portugal, no periodo 2007-2013,
dos Fundos oriundos da Politica de Coesdo da UE, traduzida num investimento

Comunitério de cerca de 21,5 mil M€, ao servico do desenvolvimento do pal’sag.

Ao Observatério do QREN cabe desenvolver um conjunto de atividades de coordenagédo
técnica e acompanhamento do modo como estdo a ser prosseguidas as prioridades

estratégicas. A acao do Observatdrio é desenvolvida em estreita parceria com:

e Autoridades de gestdo dos PO’s que concretizam 0 QREN;

e Autoridade de coordenacdo nacional e certificagdo dos Fundos Comunitarios
envolvidos - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), no que
respeita a0 FEDER e ao Fundo de Coeséo, e o Instituto de Gestdo do Fundo Social

Europeu (IGFSE), no que respeita ao FSE;

% Governo da Reptiblica Portuguesa — Resolucéo do Conselho de Ministros n° 86/2007. Lisboa:Diério da Republica,
1.2 Série, 2007.

® OBSERVATORIO DO QREN - O Observatério do QREN. [Em linha]. Disponivel em
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=14&id_page=91. (Consultado em 5 de Dezembro de 2011).
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e Inspecdo Geral de Finangas (IGF), enquanto autoridade de auditoria;

e Gabinetes de Planeamento, Estudos e Relacdes Internacionais dos diversos
Ministérios, enquanto centros de conhecimento sobre areas da economia, sociedade
e territorio sobre os quais 0 QREN intervém;

e Servigos competentes da Comissdo Europeia.

Neste quadro assume especial relevancia o papel da Comissdo Técnica de Coordenacdo do
QREN, enquanto instancia de coordenacdo global. A Comissdo Técnica de Coordenacao
do QREN é composta pelo coordenador do Observatério do QREN, que preside, pelos

Presidentes do IFDR e IGFSE e pelo Inspetor-geral de Finangas™.

O QREN foi acordado politicamente entre as autoridades portuguesas e a Comunidade
Europeia, através do qual o Governo visa concretizar 10 objetivos para o desenvolvimento

de Portugal:

1. Preparar os jovens para o futuro e modernizar 0 nosso ensino;

2. Qualificar os trabalhadores portugueses para modernizar a economia e promover o
emprego;

Investir mais em ciéncia e tecnologia;

Reforcar a internacionalizacdo e a inovacao nas empresas;

Modernizar o Estado e reduzir os custos de contexto;

Reforcar a insergdo no espaco europeu e global,

Valorizar o ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel;

Valorizar o territorio e a qualidade de vida;

© ®© N o g b~ w

Promover a igualdade de género;
10. Afirmar a cidadania, a igualdade de oportunidades e a coeséo social.

Estes objetivos visam cumprir as prioridades estratégicas do QREN:

i.  Promocéo da qualificagdo dos portugueses e das portuguesas;
ii.  Promocéo do crescimento sustentado;

iii.  Garantia de coesdo social;

% |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 5 de Dezembro de 2011).
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iv.  Promocdo da qualificacdo do territdrio e das cidades;

v.  Aumento da eficiéncia da governacdo®.

“O QREN assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos portugueses e das
portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como
a promocdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e
sociocultural e de qualificagdo territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de
oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes
pﬁblicas”gz.

“A prossecucdo deste grande designio estratégico, indispensavel para assegurar a
superacdo dos mais significativos constrangimentos a consolidacdo de uma dinamica
sustentada de sucesso no processo de desenvolvimento econdmico, social e territorial de
Portugal, é assegurada pela concretizacdo, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo

de Coesdo, por todos os PO’s%/%

, No periodo 2007-2013, de trés grandes Agendas
Operacionais Tematicas, que incidem sobre trés dominios esséncias de intervencdo, o
Potencial Humano, os Fatores de Competitividade da Economia e a Valorizacdo do

Territorio:

- Agenda Operacional para o Potencial Humano, que congrega o conjunto das
intervencdes visando a promogdo das qualificacbes escolares e profissionais dos
portugueses e a promocao do emprego e da inclusdo social, bem como as condicGes para a

valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena.

% Governo da Reptblica Portuguesa — Resolucéo do Conselho de Ministros n° 86/2007. Lisboa:Diério da Republica,
1.2 Série, 2007

%2 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).

% Programa operacional: documento apresentado por um Estado-Membro e aprovado pela Comisséo Europeia, que
define uma estratégia de desenvolvimento com um conjunto coerente de prioridades a realizar com o apoio de um fundo
ou, no caso do Objetivo "Convergéncia", com o apoio do Fundo de Coesdo e do FEDER. Os programas operacionais dos
Estados-Membros abrangem um periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013 e cada
programa operacional abrange apenas um dos trés objetivos.

No ambito do Objetivo "Cooperagdo Territorial Europeia™ os programas operacionais sdo apresentados por dois ou mais
Estados-Membros e revestem caracteristicas especificas.

% QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - GLOSSARIO - Programa Operacional. [Em linhal].
Disponivel em http://www.gren.pt/item1.php?lang=0&id_channel=3&id_page=99#R. (Consultado em 12 de Outubro de
2011).
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Esta Agenda integra as seguintes grandes vertentes de intervencdo: Qualificacdo Inicial,
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida, Gestdo e Aperfeicoamento
Profissional, Formacdo Avancada para a Competitividade, Apoia 0 Empreendedorismo e a
Transicdo para a Vida Ativa, Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social e, ainda, a

Promogdo da Igualdade de Género™®.

- “Agenda Operacional para os Fatores de Competitividade, que abrange as
intervencdes que visam estimular a qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovacao,
do desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da
melhoria das diversas componentes da envolvente da atividade empresarial, com relevo

para a reducao dos custos publicos de contexto.

Esta Agenda compreende, como principais vetores de intervencdo Estimulos a Producédo do
Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico, Incentivos a Inovacdo e Renovagdo do
Modelo Empresarial e do Padrdo de Especializagdo, Instrumentos de Engenharia
Financeira para o Financiamento e Partilha de Risco na Inovacéo, Intervencées Integradas
para a Reducdo dos Custos Publicos de Contexto, A¢des Coletivas de Desenvolvimento
Empresarial, Estimulos ao Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, Redes e
Infraestruturas de Apoio a Competitividade Regional e, ainda, A¢des Integradas de

Valorizagio Econémica dos Territorios menos Competitivos”.

- “Agenda Operacional para a Valoriza¢ao do Territorio que, visando dotar o pais e
as suas regides e sub-regides de melhores condi¢bes de atratividade para o investimento
produtivo e de condigdes de vida para as populacdes, abrange as intervengdes de natureza
infraestrutural e de dotacdo de equipamentos essenciais a qualificacdo dos territorios e ao

reforco da coesdo econdmica, social e territorial.

Esta Agenda acolhe como principais dominios de intervencéo o Reforgo da Conectividade

Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade, a Protecdo e Valorizacdo do Ambiente,

% Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).

% QREN — QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - PORTUGAL 2007-2013. In QREN.
Lisboa: QREN, 2007, p. 145.P&g.6.
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a Politica de Cidades e, ainda, as Redes de Infraestruturas e Equipamentos para a Coesédo

Territorial e Social”?’.

“A concretizagdo destas trés Agendas Tematicas ¢ operacionalizada, no respeito pelos
principios orientadores assumidos pelo QREN da concentracdo, da seletividade, da
viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira, da coesdo e valorizagéo territoriais e

da gestdo e monitorizacdo estratégica - pelos seguintes PO’s:

- Programas Operacionais Tematicos: Potencial Humano, Fatores de
Comepetitividade e Valorizacdo do Territorio, cofinanciados respetivamente pelo FSE pelo
FEDER e, conjuntamente, pelo FEDER e Fundo de Coesao;

- Programas Operacionais Regionais do Continente : Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve, cofinanciados pelo FEDER,;

- Programas Operacionais das Regifes Auténomas: dos Acores e da Madeira,
cofinanciados pelo FEDER e pelo FSE;

- Programas Operacionais de Cooperacdo Territorial: Transfronteirica (Portugal-
Espanha e Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espaco Atlantico, Sudoeste Europeu,
Mediterraneo e Madeira - Acores - Canarias), Inter-Regional e de Redes de Cooperagédo
Inter-regional, cofinanciados pelo FEDER,;

- Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, cofinanciados pelo FEDER e
pelo FSE” %,

Em harmonia com as prioridades estratégicas e operacionais, a execu¢do do QREN e dos
respetivos PO’s é efetuada pela mobilizacdo de significativos recursos comunitarios —
cerca de 21,5 mil M€, cuja utilizacdo respeitara trés orientacdes principais:

e Reforco das dota¢des destinadas a Qualificacdo dos Recursos Humanos, passando o
FSE a representar cerca de 37% do conjunto dos Fundos Estruturais, aumentando
em 10 pontos percentuais a sua posicao relativa face ao QCA 111 — correspondentes

a um montante superior a 6 mil Mg€;

% Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).

% QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Portugal 2007-2013. In QREN. Lisboa: QREN, 2007, p.
145.Pag.6.
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e Reforco dos financiamentos dirigidos a Promocgdo do Crescimento Sustentado da
Economia Portuguesa, que recebe uma dotagéo superior a 5 mil M€, envolvendo o
PO Temético Fatores de Competitividade e os PO’s Regionais; as correspondentes
intervencdes, cofinanciadas pelo FEDER, passam a representar cerca de 65% deste
Fundo Estrutural (aumentando 11 pontos percentuais face a valore equivalentes no
QCA 1I);

e Reforco da relevancia financeira dos PO’s Regionais do Continente,
exclusivamente cofinanciados pelo FEDER, que passam a representar 55% do total
de FEDER a mobilizar no Continente (aumentando em 9 pontos percentuais face
aos valores equivalentes no QCA 1), assinalando-se que a dotacdo financeira dos
PQO’s Regionais das regides Convergéncia do Continente (Norte, Centro e Alentejo)

aumentara 10% em termos reais face ao valor equivalente do QCA 111 %,

A natureza dos PO’s do periodo 2007-2013 reflete as varias alteracBes introduzidas nos
novos Regulamentos Comunitarios dos Fundos Estruturais e de Coesao, em relacdo ao
anterior periodo de programacdo, demonstradas pela inovacdo de regras de programacao
«mono-fundo» e «mono-objetivo» e pela «convergéncia entre os Fundos Estruturais e de

Coesdo em mateéria de programacéo plurianual».

A regra de programacdo «mono-fundo» estabelece que cada PO é apenas objeto de apoio
financeiro por um Fundo Estrutural (FEDER ou FSE), excecionando-se desta regra o
Fundo de Coesao e sem prejuizo da adog¢do do mecanismo de flexibilidade correspondente
a possibilidade de cada um dos Fundos Estruturais poder cofinanciar investimentos e agdes
de desenvolvimento enquadrados nas tipologias de intervengdo do outro Fundo Estrutural,

no limite de 10% das dotacdes financeiras atribuidas por Eixo.

A regra de programacdo «mono-objetivo» estabelece que cada PO é apenas introduzido

num objetivo da Politica de Coesdo Comunitaria para 2007-2013 (salvo decisdo em

% Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).
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contrario acordada entre a Comissdo e o Estado-Membro), sendo pela primeira vez

impostas em Portugal distingdes muito significativas entre as regides (NUTS 11)'%,

A «Convergéncia entre os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo em matéria de
programacdo plurianual» traduz-se na obrigatoriedade de programacdo conjunta do
FEDER e do Fundo de Coesdo em PO de abrangéncia territorial nacional (sendo que cada

101 / 102 103

Eixo prioritéario é financiado apenas por um Fundo) .

Em termos de elegibilidade *** das regides portuguesas NUTS 11, temos:

» As regibes do Norte, Centro, Alentejo e a Regido Auténoma dos Acores, sdo
integradas no Objetivo Convergéncia;

» Arregido do Algarve é enquadrada no regime transitorio do Objetivo Convergéncia,
designado phasing-out estatistico;

» Arregido de Lisboa integra o Objetivo Competitividade Regional e Emprego;

* A Regido Auténoma da Madeira é integrada no regime transitério do Objetivo
Competitividade Regional e Emprego, designado phasing-in.

A diversidade no enquadramento das regides NUTS Il portuguesas nos objetivos da
Politica de Coesao tem, face a regra de programacao «mono-objetivo», outro efeito muito
importante: os PO’s Tematicos tém uma abrangéncia territorial limitada pelas normas
Comunitéarias as regides enquadradas no Objetivo Convergéncia (excetuando a
elegibilidade nacional da intervencdo do Fundo de Coesdo). Esta limitacdo territorial junta-

se a decisao Nacional, consensualizada com o Governo Regional dos Acores, de restringir

100 nstituto de gestéo do Fundo Social - Enquadramento do actual periodo de programacao dos fundos estruturais e fundo
de coesdo 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em http:/ww.igfse.pt/st_ofse.asp?startAt=2&categorylD=298.
(Consultado em 12 de Outubro de 2011).

101 Eixo prioritario é o nivel de programacéo em que se subdivide um PO e que corresponde a uma das prioridades da
estratégia do programa, incluindo um grupo de operagOes relacionadas entre si e com objectivos especificos
quantificaveis. A participagdo dos fundos ao nivel de cada eixo prioritario ndo pode ser inferior a 20% da despesa publica
elegivel desse eixo (artigo 54°. Do Regulamento (CE) N°. 1083/2006 de 11 de Julho).

102 "QUADRO DE RERERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - GLOSSARIO - Eixo prioritario. [Em linha].
Disponivel em http://www.gren.pt/item1.php?lang=0&id_channel=3&id_page=99#R. (Consultado em 12 de Outubro de
2011).

103 nstituto de gestéo do Fundo Social - Enquadramento do actual periodo de programacéo dos fundos estruturais e fundo
de coesdo 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em http:/ww.igfse.pt/st_ofse.asp?startAt=2&categorylD=298.
(Consultado em 12 de Outubro de 2011).

104 QUADRO DE RERERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - GLOSSARIO - Elegibilidade. [Em linha]. Disponivel
em http://www.qren.pt/item1.php?lang=0&id_channel=3&id_page=99#R. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).
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a abrangéncia dos PO’s Tematicos ao territorio do Continente (salientando-Se que a
disciplina regulamentar comunitdria inviabiliza a possibilidade de enquadrar nos PO’s

Tematicos intervencdes concretizadas na Regidao Autonoma da Madeira).

Face as possibilidades excecionais existentes e tendo em conta a consagracdo quer da
prioridade estratégica relativa a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, quer do
principio orientador respeitante a concentra¢do das intervencdes, é adotado um unico PO
Tematicos cofinanciado pelo FSE (que integrara Eixos prioritarios para enquadramento dos
investimentos e acOes de desenvolvimento a realizar na regido de Lisboa e na regido do
Algarve, com dotacOes financeiras rigidas). Os PO’s Regionais do Continente serdo
exclusivamente cofinanciados pelo FEDER, tomando ainda em consideracdo o principio

orientador relativo a concentracdo das intervencées e, bem assim, a regra de programacao
«mono-fundo»'®.

O Graéfico 1 descreve a evolugdo trimestral da taxa de execucdo dos Fundos Estruturais
Comunitérios no periodo de Dezembro 2008 a Dezembro de 2011.

Evolucao trimestral da taxa de execu¢ado por Fundos

% wp 48,3 FSE

39,0 QREN

® R RIKB E W R =
g E % % % & &8 B B8R & BR B &
o @9 @ o ‘e @’ e e g 9 e p
3 E 'g 5 5 g 'g 8 B E 'g 5 B8
$ 23 5SS EFER2NES
3 A a8 G A& A &

Gréfico 1: Evolugdo trimestral da taxa por Fundos. Fonte: QREN

195 [pid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 12 de Outubro de 2011).
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Seccdo 1.5. Estratégia Europeia de Emprego

Desde sempre que o pleno emprego foi um dos objetivos da Comunidade Europeia, ja
presente no Tratado de Roma em 1957. Desde o inicio, que os financiamentos
do FSE constituiram um instrumento de promoc¢do do emprego e da mobilidade da méo-
de-obra. No entanto, a solidariedade entre os Estados-Membros antes de 1997 traduzia-se
sobretudo na colaboracdo tradicional entre Governos e estabelecia-se no ambito de
organizagOes internacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), plataformas
multilaterais europeia e internacional para a cooperacdo, designadamente, no dominio do

mercado de trabalho®®.

As dificuldades macroeconémicas dos anos 90 e os problemas estruturais fizeram advir a
necessidade de uma resposta coordenada a nivel europeu. O chamado “Livro Branco de
Delors”, sobre Crescimento, Competitividade ¢ Emprego™’, em 1993, comecou a
discussdo do emprego a escala da UE. Com base neste documento em 1994, o Conselho
Europeu de Essen, anunciou cinco objetivos basilares que os Estados-Membros se

comprometeram a prosseguir:

1. desenvolvimento dos recursos humanos atraves da formacéo profissional;

2. apoio aos investimentos produtivos por meio de politicas salariais
moderadas;

3. melhoria da eficécia das instituicdes do mercado de trabalho;

4. identificacdo de novas fontes de emprego por via das iniciativas locais;

5. promocdo do acesso ao mercado de trabalho de certos grupos como 0s

jovens, os desempregados de longa duracdo e as mulheres.

Estes objetivos sintetizados na "Estratégia de Essen” ndo eram realizaveis se os Estados-

Membros nédo se empenhassem. Os Conselhos Europeus, de Madrid em 1995 e de Dublin

16 pAL MELA DE BOTELHO, Alexandra - As poiticas sociais para a insercdo de grupos em desvantagem face aos
mercados de trabalho: a génese da resposta sistematica do Estado Portugués. Lisboa: Universidade Técnica de Lishoa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. 2010. 104. Pag. 72.

07 COMISSAO EUROPEIA — Livro Branco sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego. Bruxelas: Comiss&o
Europeia, 1993. ISBN 92-826-7065-1.
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em 1996, avaliaram os progressos conseguidos pela “Estratégia de Essen”, acrescentando
sucessivamente novas prioridades. Ao longo deste periodo, o FSE apoiou a acgdo politica
dos Estados-Membros por via do cofinanciamento de programas de desenvolvimento das

competéncias e da empregabilidade dos seus cidad&os™®.

No seguimento da inclusdo do novo titulo "Emprego™ no TUE em 1997, os Chefes de
Estado e de Governo langaram, aquando da Cimeira Europeia do Luxemburgo dedicada ao
emprego, a Estratégia Europeia de Emprego com o0 objetivo de coordenar as politicas
nacionais em matéria de emprego. O Tratado langava igualmente a base juridica para a
criacdo de um Comité de Emprego e introduzia a votagdo por maioria qualificada nas areas
relativas ao emprego, o que facilitava a tomada de decisdo nesta matéria'®. O Comité de
Emprego substituiu formalmente a partir da decisdo do Conselho de Janeiro de 2000, o
Comité do Emprego e do Mercado de Trabalho (CEMT), criado em 1996. Competia-lhe as
missdes relativas a promocdo da coordenacdo das politicas nacionais em matéria de
emprego e mercado de trabalho, sendo a sua principal fungéo a preparacdo dos trabalhos
do Conselho em matéria da Estratégia Europeia de Emprego (EEE) e dos seus
instrumentos (orientacdes para 0 emprego, recomendacdes sobre a aplicacdo das politicas

nacionais de emprego, etc.). Foi com base nestas disposicdes que a EEE se afirmou™.

A EEE instituiu uma supervisdo multilateral que incentiva os Estados-Membros a
desenvolver politicas mais seguras neste dominio. A estratégia visava melhorar o espirito
empresarial, a empregabilidade, a adaptabilidade e a igualdade de oportunidades a nivel do
mercado de trabalho europeu™!. Este novo capitulo “Emprego” do Tratado visava
preservar a competéncia dos Estados-Membros no dominio da politica de emprego, e ao
mesmo tempo reforcava a abordagem Comunitaria de forma generalizada a todos 0s
Estados-Membros e traduzia-se por uma estratégia coordenada de emprego. A coordenacao

das politicas nacionais em matéria de emprego visava, essencialmente, vincular os

18 pALMELA DE BOTELHO, Alexandra - As poiticas sociais para a insercio de grupos em desvantagem face aos
mercados de trabalho: a génese da resposta sistemética do Estado Portugués. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. 2010. 104. P4g.72.

109 |hid. Pag.73.

110 GOMES, José Caramelo — LigBes de Direito da Uni&io Europeia. Coimbra: EDICOES ALMEDINA, SA, 2009.
ISBN 978-972-40-3740-0. P4gs.130 e 131.

1 CcoMISSAO EUROPEIA - Politicas comunitarias de emprego. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11318 pt.ht
m. (Consultado em 2 de Outubro de 2011).
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Estados-Membros a um conjunto de objetivos e de metas comuns, centrado em torno de
quatro pilares: empregabilidade, espirito empresarial, adaptabilidade e igualdade de
oportunidades. A EEE introduziu um novo método de trabalho, o “método aberto de
coordenacdo” (MAC)™? /**. O MAC representava um novo quadro de cooperagéo entre 0s
Estados-Membros a favor da convergéncia das politicas nacionais, com vista a realizacéo
de determinados objetivos comuns. No ambito deste método intergovernamental, os
Estados-Membros eram avaliados pelos outros Estados-Membros, competindo a Comissao
unicamente uma fungdo de vigilancia® Este método criou um equilibrio entre a
responsabilidade da Comunidade e a dos Estados-Membros (principio da subsidiariedade),
estabeleceu uma vigilancia ao nivel europeu fomentada pelo intercAmbio de experiéncias e
estabeleceu metas quantificadas comuns a atingir ao nivel comunitario. O MAC facilitava
0 debate politico a diferentes niveis e seguia uma abordagem integrada: as a¢cdes tomadas
no dominio do emprego deviam ser conformes com as areas proximas como as politicas

sociais, a educagdo, o regime fiscal, a politica de empresa e o desenvolvimento regional**>.

Subsecc¢io 1.5.1. A Estratégia de Lisboa

A Estratégia Lisboa foi aprovada no Conselho Europeu que teve lugar nesta cidade,
quando da segunda presidéncia portuguesa, nos dias 23 e 24 de Marco de 2000™*°.

A iniciativa foi determinada pelo reconhecimento do impacto de grandes transformacdes
demogréaficas, econdémicas e tecnoldgicas na economia europeia, associadas ao

envelhecimento da populacdo, a globalizacdo e a emergéncia de novas poténcias

117/118

econdmicas e a economia do conhecimento. A UE consciente de que a fraqueza do

12 pAL MELA DE BOTELHO, Alexandra - As poiticas sociais para a insercdo de grupos em desvantagem face aos
mercados de trabalho: a génese da resposta sistemética do Estado Portugués. Lishboa: Universidade Técnica de Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. 2010. 104. P4g.73.

13 OMC, nas iniciais inglesas de Open Method os Coordination.

114 Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu - Glossario - Método Aberto de Coordenagdo. [Em linha]. Disponfvel em
http://www.igfse.pt/st_glossario.asp?startAt=2&categorylD=273&all=true. (Consultado em 6 de Janeiro).

115 pAlL MELA DE BOTELHO, Alexandra - As poiticas sociais para a insercdo de grupos em desvantagem face aos
mercados de trabalho: a génese da resposta sistematica do Estado Portugués. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. 2010. 104. P4g.73.

116 | OPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizacéo.
4 2edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.P4g.493.

17 No comércio internacional e na economia global, estdo a emergir um conjunto de novos e dindmicos actores,
nomeadamente os BRIC’s (Brasil, Russia, India e China). Sdo de salientar os casos especiais da India e da China.
Mantendo-se as actuais taxas de crescimento, em 2041 a China ultrapassaria os EUA, tornando-se na 12 economia
mundial e a India ultrapassaria o Jap&o em 2032.
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crescimento econdmico poderia pér em causa o Modelo Social Europeu aprovou a
Estratégia de Lisboa com um objetivo estratégico: tornar a UE, até 2010, no espaco
econdémico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de
garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social'’®. Pode ler-se nas Conclusdes: ”...A consecucdo deste objetivo
pressupde uma estratégia global que visa preparar a transicdo para uma economia e uma
sociedade baseadas no conhecimento, através da aplicacdo de melhores politicas no
dominio da sociedade da informacéo e da 1&D, bem como da aceleracdo do processo de
reforma estrutural para fomentar a competitividade e a inovacdo e da conclusdo do
mercado interno; modernizar o Modelo Social Europeu, investindo nas pessoas e
combatendo a exclusdo social; sustentar as sds perspetivas economicas e as favoraveis
previsdes de crescimento, aplicando uma adequada combinacdo de politicas

macroecondmicas”%,

Esta Estratégia assenta na assuncdo simultanea de determinados compromissos, com base
em varias vias de intervencdo; cuja prossecucdo deveria ser acompanhada através de

indicadores estabelecidos?*.

A Estratégia estruturou-se através de seis dimensdes: o emprego, a investigacdo e a
inovacdo, o mercado interno europeu, 0 empreendedorismo e 0 apoio as PME, a coesao

social e 0 ambiente?.

O pleno emprego parecia um objetivo tangivel em 2000, mas devido ao abrandamento
econémico e as dificuldades estruturais nos Estados-Membros, a UE estava atrasada no
cumprimento deste objetivo. As insuficiéncias do mercado de trabalho europeu

continuavam a criar obstaculos: os desequilibrios regionais, em especial desde o

118 ALMEIDA, Paulo Roberto de — O papel dos Brics na economia mundial. In Cebri-Icone-Embaixada Britanica
Brasilia: Comércio e Negociacdes Internacionais para Jornalistas. Cebri-lcone-Embaixada Britanica Brasilia, 2009, p.
57-65.

118 Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors - A Estratégia de Lishoa do langamento & actualidade. [Em linha].
Disponivel em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=1828. (Consultado em 2 de Outubro de 2011).
120 CONSELHO EUROPEU 2000. Conclusdes da Presidéncia CONSELHO EUROPEU DE LISBOA 23 — 24 DE
MARCO 2000, EUROPEU, C. Ed. CONSELHO EUROPEU.

121 | OPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integracéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizacéo.
4 2edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0. Pag. 493.

122 MARQUES, Paulo — Entre a Estratégia de Lisboa e a Europa 2020 - Para onde caminha o Modelo Social
Europeu? 1 2 edicdo.: Principia, 2011. ISBN 978-989-716-031-8. P4g.17.
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alargamento de 2004; a insuficiéncia da criagdo de empregos no sector dos servigos; uma
elevada taxa de desemprego de longa duragédo; uma inadequacao entre a oferta e a procura
de méao-de-obra, 0 que é bastante frequente em periodos de retoma econdmica; uma
insuficiente participacdo das mulheres na atividade econdmica e a evolucdo demografica
europeia, principalmente o envelhecimento da populacdo. Era necessario mobilizar os

recursos necessarios para ultrapassar estas dificuldades'®.

Para se concretizar a Estratégia de Lisboa foi necessario encontrar uma forma de estruturar
as especificidades da construcdo europeia com a necessidade da coeréncia europeia. Para
isso, foi necessario decidir um centro de governacdo no plano europeu, papel que passou a
caber ao Conselho Europeu. Assim, o Conselho Europeu passou a dedicar a sua reunido da
Primavera a apreciacdo dos resultados relativos a aplicacdo da Estratégia de Lisboa,
executando anualmente um relatério sintese sobre os resultados alcancados. Por outro lado,
com base nas linhas diretrizes europeias por cada politica, passaram-se a identificar as boas
préticas e indicadores de referéncia que se refletiram nos planos nacionais com metas e

medidas concretas seguidas por cada pais'®*.

Em Marco de 2001, o Conselho Europeu efetuou em Estocolmo a sua primeira reunido
anual da Primavera, referente as qualificacdes econdmicas e sociais. O Conselho abordou o
problema do desafio demografico colocado pelo envelhecimento da populacdo numa
sociedade onde a populacdo em idade de trabalhar era cada vez menos numerosa e
examinou os meios para melhorar quantitativa e qualitativamente o emprego, acelerar a
reforma da economia, modernizar o modelo social e explorar as novas tecnologias. A
Comissdo previa melhorar em termos quantitativos e qualitativos a situacdo do emprego na
UE a curto prazo, devido ao impacto das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TIC). A Comunicacdo de Junho de 2005, intitulada “ i2010 — Uma sociedade da
informagao para o crescimento e o emprego”, definia as grandes orientagcdes politicas. Esta

sociedade de informacdo tinha que ser acessivel a todos os cidaddos, sem distingdo de

128 EUROPA, Sinteses da legislacdo da UE - Conselho Europeu extraordinario de Lishoa (Margo de 2000): para uma

Europa da inovagao e do conhecimento. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c10241_pt.htm. (Consultado em 2
de Outubro de 2011).

124 MARQUES, Paulo — Entre a Estratégia de Lisboa e a Europa 2020 - Para onde caminha o Modelo Social
Europeu? 1 2 edicdo.: Principia, 2011. ISBN 978-989-716-031-8.P4g.17.
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categoria social, de raca, de religido ou de sexo, este era um dos objetivos que a Comissao
langou na iniciativa como a “ eEuropa - uma sociedade da informagao para todos”. Assim
previa-se que, entre 2000 e 2010, metade dos empregos criados na Europa tivessem origem
direta nas tecnologias da informacdo. Para a UE tornar-se a zona econdémica mais
competitiva do mundo, era necessario uma simplificacdo administrativa, e a Comissdo
considerava que devia ser desenvolvida na Europa uma verdadeira cultura de dinamismo

empresarial.

O Conselho Europeu de Barcelona, em Margo de 2002, insistiu ainda no reforco da EEE
enquanto instrumento da estratégia de Lisboa numa Europa alargada. Os lideres europeus

identificam trés dominios prioritarios para 12 meses seguintes:

e politicas ativas orientadas para o pleno emprego;
e a necessidade de interligar as economias europeias a nivel dos mercados
financeiros e das redes da energia, dos transportes e das comunicagoes;

e 0 incentivo de uma economia competitiva fundada no conhecimento.

Em Margo de 2003,0 Conselho Europeu de Bruxelas, na terceira “sessdo da Primavera”,
fazia o ponto da situacdo sobre 0s progressos alcancados na concretizacdo da Estratégia de
Lisboa, sendo destacados os resultados significativos obtidos na abertura dos mercados da
energia, na criacdo do céu Unico europeu, na modernizacdo da politica de concorréncia, na
implementacdo de um mercado financeiro integrado a nivel europeu e na aprovacao de
uma patente comunitaria. Os lideres Europeus destacam a criacdo de cinco milhGes de

novos empregos desde o lancamento da Estratégia de Lisboa?®.

Em 22 de Julho de 2003 foram concebidas novas orientacOes para 0 emprego, que
representam uma reforma assinaldvel na Estratégia de Lisboa. Estas orientacfes

contribuem para atingir de forma mais eficaz as metas definidas pela Estratégia, mediante:

125 CcOMISSAO EUROPEIA - Politicas comunitarias de emprego. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c10241_pt.ht
m. (Consultado em 2 de Outubro de 2011).
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e A definicdo de trés grandes objetivos que refletem o equilibrio da Agenda de
Lisboa: pleno emprego, qualidade e produtividade no trabalho e coesdo num
mercado de trabalho inclusivo.

e A adogdo de um horizonte temporal de medio prazo (2010, com uma revisao
intercalar em 2006) e a definicdo de metas relevantes que garantam progressos na
consecucdo dos trés objetivos abrangente.

e A simplificacdo e a ulterior clarificacdo dos objetivos e das prioridades de politica,
com uma forte tonica nos resultados. Os resultados esperados sdo por vezes

expressos em termos de metas quantificadas™?.

Para ajudar na concretizacdo dos trés objetivos, as novas orientacdes identificam 10

prioridades (orientacGes especificas) de a¢do:

1. prevenir o desemprego de longa duragéo e ajudar os desempregados e 0s inativos a
encontrar emprego: os Estados-Membros deverdo assegurar que os desempregados
recebem a assisténcia e as competéncias de que necessitam para manter um
emprego. As orientagdes explicam quais as medidas a promover pelos Estados-
Membros em cada fase do periodo de desemprego, nomeadamente atraves dos
servicos publicos de emprego. Estas medidas visam prevenir a passagem ao
desemprego de longa duracdo e, em ultima instancia, a perda de competéncias por
parte dos desempregados, evitando a sua desmotivagdo e o abandono do mercado
de trabalho. Desde o lancamento da EEE, foi desenvolvido um conjunto de
indicadores para auxiliar e avaliar as politicas dos Estados-Membros neste dominio;

2. criar mais empregos e estimular o espirito empresarial: a criacdo de emprego
depende da criagdo de novas empresas e da expansdo das ja existentes, em especial
PME’s. Assim, as orientacfes incidem na melhoria das condigdes para a criacdo de
empregos e para o0 recrutamento de efetivos, o que implica uma envolvente
favoravel ao espirito empresarial,

3. fazer face a mudanca e promover a adaptabilidade e a mobilidade: as empresas

precisam uma envolvente funcional flexivel para terem sucesso. Por outro lado,

126 COMISSAO EUROPEIA — Mais e melhor emprego para todos — A Estratégia Europeia para o Emprego. In
EUROPEIA, C. Bruxelas: Luxemburgo: Servico das Publicages Oficiais das Comunidades Europeias, 2004.P4g.8.
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uma forca de trabalho moderna tem de ser capaz de se adaptar continuadamente a
mudanca. As orientacbes descrevem as condi¢cdes basicas para conjugar
flexibilidade no emprego com seguranca profissional, nomeadamente facultando
aos trabalhadores o acesso a formacao;

4. promover o desenvolvimento de capital humano e a aprendizagem ao longo da
vida: sdo essenciais estratégias globais que garantam a aprendizagem ao longo da
vida para todos os cidaddos e possibilitem a todos a oportunidade de
periodicamente atualizarem competéncias. As orientagdes insistem com os Estados-
Membros para proporcionar os corretos incentivos a empregadores e individuos e a
redirecionar as financas publicas para um investimento mais eficaz em recursos
humanos. As orientacGes descrevem metas para melhorar a qualidade do sistema de
ensino e assegurar a participacdo dos trabalhadores em acdes de aprendizagem ao
longo da vida;

5. assegurar uma oferta adequada de mé&o-de-obra e promover a participacdo dos
trabalhadores mais velhos: a fim de reforcar o crescimento econdémico, ha que
explorar todas as fontes potenciais de mao-de-obra. Face ao desafio demografico
que se coloca a Europa, a baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
(55+) de apenas 40% em 2003 (UE-15) é preocupante. Sendo assim, é importante
que estejam criadas as condicBes ideais para incentivar os trabalhadores mais
velhos a permanecer em atividade por periodos mais longos;

6. garantir a igualdade entre homens e mulheres: nas uUltimas décadas foram as
mulheres que compuseram a maior fatia do aumento da mé&o-de-obra. As
desigualdades entre homens e mulheres no emprego, desemprego e remuneragdo
sdo ainda demasiado acentuadas na maioria dos Estados-Membros, revelando
condicBes desiguais de acesso ao emprego. Para remediar este problema, ha que
adotar uma abordagem integradora da perspetiva de género, bem como uma
estratégia especifica que crie as condi¢es para que uns e outras entrem, reentrem
ou permanegam no mercado de trabalho™?’;

7. promover a insercdo no mercado de trabalho de pessoas desfavorecidas: a eficaz

integragdo no mercado de trabalho de pessoas desfavorecidas, sejam estas

127 |pid.— In.P4gs.8 e 9.
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imigrantes, pessoas com deficiéncia ou outras que abandonaram o sistema de
ensino precocemente, deverd contribuir para aumentar a incluséo social e a oferta
de méo-de-obra. As politicas terdo que ser de forma a eliminar a discriminacao,
propiciar abordagens personalizadas para dar respostas a necessidades especificas e
criar oportunidades adequadas de emprego através de incentivos ao recrutamento
concedidos a empregadores;

8. tornar o trabalho compensador: para tornar o trabalho aliciante e fomentar a criacéo
de emprego e a coesdo social, as orientacbes visam 0s regimes fiscais, de
prestacOes e de seguranga social;

9. reduzir o trabalho ndo declarado: estudos realizados calculam que a dimenséo da
economia informal ascende, em média, a 7% a melhorar a taxa de emprego global,
a qualidade no trabalho e as hipoteses de insercdo social das pessoas em questéo.

10. reduzir as disparidades regionais em termos de emprego e desemprego: as
diferengas observadas nos niveis de emprego e desemprego entre as regides da UE
continuam a ser acentuadas, indo sofrer um agravamento ap6s o alargamento. Tais
desigualdades deverdo ser tratadas através de uma abordagem alargada que envolva
o0s intervenientes a todos os niveis a fim de apoiar a coesdo econdémica e social,

devendo fazer uso dos Fundos Estruturais comunitarios*?,

Em 2004, no quarto Conselho Europeu da Primavera, os Chefes de Estado e de Governo,
reuniram-se em Bruxelas, e viram a necessidade de reforcar a competitividade, a
investigacdo e a inovagdo para apoiar a recuperacdo econémica e melhorar o emprego na
Europa. Salientaram ainda a necessidade de os Estados implementarem as reformas
decididas a nivel europeu e prosseguirem as reformas estruturais iniciadas a nivel nacional.
Por ultimo, a fim de contribuir para a reflexdo sobre a revisdo intercalar da Estratégia de
Lisboa em Marco de 2005, o Conselho Europeu convidava a Comissdo a constituir um
grupo de Alto nivel, cuja Presidéncia seria assegurada pelo ex-Primeiro Ministro da
Holanda, Wim Kok. O relatério intitulado ““ Enfrentar o desafio: a Estratégia de Lisboa
para o Crescimento e o Emprego” ficou concluido em Novembro de 2004 e demonstrou

que embora os resultados tivessem sido muito desiguais entre os Estados-Membros

128 1hid.— In.
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(salientando-se os bons desempenhos da Irlanda e da Finlandia), no geral os objetivos ndo
estavam a ser alcancados. Foram identificadas trés principais causas para os fracos

resultados:

i. aestratégia de lisboa tinha excessivos objetivos, sem uma prioridade adequada;
ii.  aexisténcia de uma conjuntura econdmica desfavoravel;
iii.  havia uma falta de orientacdo, coordenacao e acao, aliada a ndo existéncia de uma

clara divisdo de responsabilidades entre a UE e os Estados-Membros*%.

Pode ler-se no Relatorio de Wim Kok: “...o problema é que a Estratégia de Lisboa se
tornou demasiado ampla para ser entendida como uma narrativa interligada. Lisboa trata de

tudo e, portanto, de nada. Todos s&o responsaveis e, portanto, ninguém o &,

O relatorio de Wim Kok defendeu que esta Estratégia deveria centrar os seus esfor¢os em
completar 0 mercado Unico; continuar a abrir o mercado da Europa aos bens e servicos,
resistindo a0 mesmo tempo as pressGes protecionistas; criar instrumentos para que 0s
paises que ndo cumprem com 0S compromissos sejam punidos. Em sintese, Kok defendeu
que a UE se deveria centralizar no crescimento e no emprego e que deveriam ser criados

mecanismos que garantissem o cumprimento da Estratégia®®".

A maior fragilidade da Agenda Lisboa, como também era conhecida a Estratégia de
Lisboa, esteve na falta de instrumentos que vinculassem os Estados-Membros a por em
pratica as reformas necessarias, uma vez que se baseou no MAC, basicamente um processo
de comparacdo das melhores préaticas e dos indicadores econdémicos e sociais dos Estados-

Membros na esperanca de que, através do reconhecimento do interesse dos objetivos para e

12 Eurocid - A Estratégia de Lisboa do lancamento & actualidade. [Em linha]. Disponivel em

http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.preview?p_sub=52&p_cot_id=953&p_est_id=2611#relancamento. (Consultado
em 22 de Outubro 2011).

130 KOK, Wim — “Enfrentar o desafio: a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego” - Relatério do
Grupo de Alto Nivel Presidido por Wim Kok. In. Bruxelas, 2004, p. 56. Pag.18.

131 MARQUES, Paulo — Entre a Estratégia de Lisboa e a Europa 2020 - Para onde caminha o Modelo Social
Europeu? 1 2 edicdo.: Principia, 2011. ISBN 978-989-716-031-8. Pags.47 e 48.
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por cada um dos paises fosse possivel realizar as metas estabelecidas a nivel

comunitario™*?.

(13

Antonio Vitorino reconhece que . na légica do método de coordenacao aberta que
inspira a Estratégia Lisboa, os objetivos definidos centralmente, em conjunto pela propria
Unido, sdo, a partida, mais difusos e diluidos, muito mais indicativos do que

obrigatorios™**,

A Comissao elaborou um relatorio intercalar, tendo em consideracdo o relatorio de Wim
Kok sobre a Estratégia de Lisboa, intitulado: “Trabalhando juntos para o crescimento e o
emprego — Um novo comeco para a Estratégia de Lisboa™**. Com base nas propostas
apresentadas pela Comissdo neste relatdrio, os Chefes de Estado e de Governo relangaram.

Manuel Porto refere que este relancamento foi feito com base em trés Eixos:

1) o conhecimento e a inova¢do como motores de um crescimento duradouro;
2) conclusdo do mercado Uunico, oferecendo um espaco atraente de
investimento e de trabalho;

3) o crescimento e 0 emprego ao servico da coes&o social™®.

A Estratégia de Lisboa para o Crescimento e 0 Emprego, como passou a ser conhecida,
implicava também um novo ciclo de governacao entre a UE e os Estados-Membros, sendo
que cada Estado-Membro deveria comprometer-se na sua realizacdo através da elaboracdo
de um Plano Nacional de Reforma (PNR) e da nomeacdo de um coordenador responsavel
pela execucdo a nivel nacional da Estratégia de Lisboa. Os lideres europeus aprovaram 24

linhas diretrizes (seis macroecondmicas, dez microecondmicas e oito sobre 0 emprego) que

®2M[ENDONCA PINTO, Anténio — ECONOMIA PORTUGUESA - MELHOR E IMPOSSIVEL. Coimbra:
EDICOES ALMEDINA,SA, 2007. 361 p. ISBN 987-972-40-3129-3. P4g.90.

133 VITORINO, Anténio — O modelo social europeu e a estratégia de Lisboa. In ALMEDINA: A EUROPA E OS
DESAFIOS DO SECULO XXI. Lisboa: ALMEDINA, 2008, p. 543. ISBN 978-972-40-3491-1.Pag.94.

1% COMISSAO EUROPEIA 2005. Comunicagdo ao Conselho Europeu da Primavera : "Trabalhando juntos para o
crescimento e 0 emprego - Um novo comeco para a Estratégia de Lishoa". 1 de Fevereiro 2005 COMISSAO
EUROPEIA, Bruxelas, 36.

1% | OPES PORTO, Manuel Carlos — Teoria de integragéo e politicas comunitarias face aos desafios da globalizag&o.
4 2edicdo. Coimbra: ALMEDINA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.Pag.496.
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deveriam servir de base para a elaboracdo dos PNR. Cada Estado-Membro apresentava a
Comissdo Europeia o seu PNR o perfodo 2005-2008, onde referiam as suas prioridades™®.

A estratégia estabelecia uma lista de prioridades e um calendéario de realizacédo, que devia
ser considerada como um programa de trabalho comum, para cuja realizacdo o Conselho, o
Parlamento e o0s Estados-Membros deviam empenhar todos os seus esforcos. Esta
estratégia fazia parte das orientacGes que a Comissdo apresentou com o objetivo de
fomentar o emprego na UE (2005-2008)*%".

ESTRATEGIA DE LISBOA RENOVADA

Otitroe ORIENTACOES
documentos ESTRATEGICAS
da Comissdo COMUNITARIAS
Plano
Tecnolégico
QREN PNACE

Programas Programas Programas
Operacionais Operacionais de Cooperacdo
Tematicos Regionais Territorial

llustracdo 1: Estratégia de Lisboa Renovada. Fonte: IFDR

O Programa Nacional de Reforma portugués designava-se “Estratégia de Lisboa — Portugal
de Novo: Programa Nacional de A¢ao para o Crescimento e o Emprego” (PNACE 2005-
2008). Este programa elaborado no &mbito de um novo ciclo politico, da responsabilidade
do XVII Governo Constitucional, era a resposta aos desafios propostos pela Estratégia de
Lisboa relancada. Tratou-se de um conjunto integrado de 125 medidas foco de agéo

1% Eurocid - A Estratégia de Lisboa do lancamento & actualidade. [Em linha]. Disponivel em
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.preview?p_sub=52&p_cot_id=953&p_est_id=2611#relancamento. (Consultado
em 22 de Outubro 2011).

3" CONSELHO EUROPEU — Decisdo n.° 2005/600/CE do Conselho, de 12 de Julho de 2005, relativa as
orientagBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros. In EUROPEU, C. 2005/600/CE. Bruxelas: [Jornal
Oficial L 205 de 12.7.2005]. 2005, vol. 2005/600/CE, p. 7.
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transformadora e reformista adaptadas a situacdo econdémica e social do pais e com
incidéncia em trés dominios: 0 macroeconémico, 0 microeconémico e o da qualificacdo,
emprego e coesdo social. Na dimensdo macroeconomica, o Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC); na dimensdo da competitividade e da qualificacdo, o Plano
Tecnolégico; e na dimensdo do emprego, o Plano Nacional de Emprego (PNE)**®. O PNE

posiciona-se no cerne das prioridades da Estratégia Europeia para o Emprego™**:

P1 - atrair e reter um maior nimero de pessoas na situacdo de emprego, aumentar a oferta

da méo-de-obra e modernizar os sistemas de protecao social;

P2 - melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas;

P3 - investir mais em capital humano, melhorando a educagéo e as competéncias.
O PNE 2005-2008 assume cinco objetivos gerias:

1. promover a criacdo de emprego, prevenir e combater o desemprego;

2. gerir de forma preventiva e precoce, 0s processos de reestruturacdo e
deslocalizacdo empresarial;

3. reforcar a educacéo e qualificacdo da populacdo portuguesa;

4. promover a flexibilidade com seguranca no emprego;

5. Modernizar o sistema de proteco social**.

Ainda ha a destacar a conexdo entre 0 PNACE 2005-2008 e a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel, que definia prioridades como a sustentabilidade ambiental e
a coesdo territorial e social. O Plano Tecnoldgico constituiu um dos pilares da
implementacdo da Estratégia de Lisboa em Portugal, no qual estavam agrupados os seus
desafios mais emblematicos:

1% Eurocid - A Estratégia de Lisboa do lancamento & actualidade. [Em linha]. Disponivel em

http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.preview?p_sub=52&p_cot_id=953&p_est_id=2611#relancamento. (Consultado
em 22 de Outubro 2011).

1% CONSELHO — DECISAO DO CONSELHO, de 18 de Julho de 2006 sobre as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros. In 2006/544/CE. Jornal Oficial da Uni&o Europeia, 2006, p. 2.

140 |ESE e OLIVEIRA das NEVES, A. — Intervencéo do FSE e Desenvolvimento do Potencial Humano em Portugal
(2000-2006). Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. 2 edi¢do. Lisboa: IGFSE, 2009. ISBN 978-989-96228-0-
7.P4g.27 e 28.
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e aaposta na sociedade do conhecimento;
e 0 aumento dos niveis de competéncia;
e 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

e 0 estabelecimento de um processo de aprendizagem ao longo da vida.

Em Marco de 2006, no primeiro Conselho Europeu da Primavera realizado em Bruxelas,
depois do relancamento da Estratégia de Lisboa, os lideres europeus assumiram um
compromisso comum para reforcar o programa global de reforma em quatro areas de acdo

prioritarias:

1. conhecimento (educacdo, investigacao e inovacao);
2. explorar o potencial das empresas;

3. trazer mais pessoas para 0 mercado de trabalho;

4

implementar uma politica energética.

No final de 2006 a Comissdo Europeia apresentou o Relatério Anual sobre a Estratégia de
Lisboa intitulado “Rumo ao Crescimento e ao Emprego — Um ano de resultados”. Este
relatorio fazia uma analise geral e uma avaliacdo do desempenho de cada Estado-Membro
tendo em consideracdo os relatérios de implementacdo apresentados pelos Estados-
Membros. Este relatério sublinhava ainda que as reformas estavam numa fase incipiente,

sendo necessario aplica-las na integra para se obter um impacto econémico duradouro.

Em Portugal, o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2015). Esta estratégia junta o desenvolvimento econémico, o social e 0
ambiental e assume como designio retomar uma trajetoria de crescimento sustentado que
torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da UE,
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e de

responsabilidade social**'.

' Eurocid - A Estratégia de Lisboa do lancamento & actualidade. [Em linha]. Disponivel em

http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.preview?p_sub=52&p_cot_id=953&p_est_id=2611#relancamento. (Consultado
em 22 de Outubro 2011).
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No inicio de 2007 o Conselho de Ministros aprovou o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013**2. O QREN assumiu como grande designio
estratégico a qualificacdo dos portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, bem como a promocdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificagdo territorial, num quadro de
valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e

qualidade das institui¢6es publicas.

Em Margo de 2007, no segundo Conselho Europeu da Primavera apds o relancamento da
Estratégia de Lisboa, os lideres dos 27 Estados-Membros da UE, reunidos em Bruxelas,
chegaram a um acordo sobre uma lista de objetivos ambiciosos para lutar contra as
alteracdes climaticas, sendo de destacar o compromisso de alcancar até 2020 uma reducéo
de pelo menos 20% das emissdes de gases com efeito de estufa, em relacdo a 1990. Os
chefes de Estado e de Governo punham ainda a ténica na finalizagdo do mercado interno,
na simplificacdo legislativa e na reducdo dos encargos administrativos, e sublinharam a

importancia do pilar social da Estratégia de Lisboa'**,
Subsecc¢ao 1.5.2. Europa 2020 — Estratégia Europeia para o Crescimento

O Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Barroso referiu: “A Europa 2020 reflete
aquilo que teremos de fazer desde ja e no futuro proximo para relancar a economia
europeia. A crise veio revelar questdes fundamentais e tendéncias insustentaveis que nao
podemos continuar a ignorar. A Europa regista um défice de crescimento que compromete
0 nosso futuro. Temos de combater de forma decisiva 0s nossos pontos fracos e apostar nos
nossos inumeros pontos fortes. Temos de construir um novo modelo econémico baseado
no conhecimento, numa economia hipocarbénica e numa elevada taxa de emprego. Esta

batalha exige uma mobilizagio geral a escala europeia™**,

142 Governo da RepUblica Portuguesa — Resolugéo do Conselho de Ministros n° 86/2007. Lishoa:Diario da Republica,
1.2 Série, 2007.

¥ Eurocid - A Estratégia de Lisboa do lancamento & actualidade. [Em linha]. Disponivel em
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.preview?p_sub=52&p_cot_id=953&p_est_id=2611#relancamento. (Consultado
em 22 de Outubro 2011).

14 COMISSAO EUROPEIA - Europa 2020: a Comissdo propde uma nova estratégia econémica para a Europa. [Em
linha]. Disponivel em
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Em 2010 a Europa estava a atravessar um periodo de transformacdo, pois a crise anulou
anos de progresso social e econdmico e expbs as fraquezas da economia europeia. O
Mundo continuava a evoluir e era preciso tomar medidas a longo prazo. A Europa tinha
que atuar coletivamente, enquanto Unido, era necessario uma estratégia que nos ajudasse a
sair da crise mais fortes e que transformasse a UE numa economia inteligente, sustentavel
e inclusiva, e que oferecesse niveis elevados de empregos, de produtividade e de coesdo
social**.

Como refere Martins da Silva, “Parte da experiéncia e dos efeitos (positivos ou
dececionantes) da estratégia anterior, a de Lisboa, e reequaciona as a¢des futuras tendo em
conta: por um lado, a correcdo das falhas e das fraquezas enddgenas, a retoma e o
redimensionamento das valéncias positivas que aquele plano comportava; e, por outro
lado, a reformulacdo e adequacdo as condicBGes e aos desafios impostos pela profunda
recessdo resultante da crise financeira internacional, que surpreendeu e abalou 0s mercados
a partir de 2008 e se repercutiu, de uma forma mais ou menos drastica, nas situacoes

orcamentais dos Estados-Membros, e nas condi¢des de vida dos europeus”*®.

A “Estratégia Europa 2020 foi lancada a 3 de Marco de 2010. Esta Estratégia ¢ um
programa sucessor da chamada “Agenda Social” (2000-2010) que devera ser implantado
pelos Estados-Membros entre 2010 e 2020. Ao passo que a Agenda de Lisboa possuia a
visdo de tornar a UE na “regido econémica do mundo mais competitiva e dindmica baseada
no conhecimento”, a nova “Estratégia Europa 2020” tem por objetivo um desenvolvimento
“inteligente, sustentavel e inclusivo”, com uma melhor coordena¢do da economia nacional
e europeia**’. Esta Estratégia devia desempenhar um papel estruturante na consolidagdo do

projeto europeu, agregando uma estratégia de curto prazo de saida da crise com uma

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/225&format=HTML&aged=0&language=PT&guiLangu

age=en. (Consultado em 18 de Outubro de 2011).

45 COMISSAO EUROPEIA — COMUNICAGCAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020 final Bruxelas: COMISSAQ
EUROPEIA, 2010, p. 38. (Consultado 24 de Outubro de 2011).

146 MARTINS DA SILVA, Anténio — Histéria da Unificacdo Europeia. A Integracdo Comunitaria (1945-2010).
Coimbra: Universidade de Coimbra, 2010. ISBN 978-989-26-0057-4. Pag.314.

147 PARLAMENTO EUROPEU - A estratégia Europa 2020. [Em linha]. Disponivel em http://www.vote-europe.net/pt-
pt/a-estrategia-europa-2020/. (Consultado em 24 de Outubro de 2011).
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estratégia de desenvolvimento econdémico sustentavel de longo prazo, preservando e

promovendo a matriz social humanista da Europa'*®.

A nova Estratégia foi influenciada pela crise econémica e financeira que abalou a mundo
desde 2008. Em 2009 e 2010 a economia sofreu grandes mudangas, “0S progressos
graduais do crescimento econdmico e da criacdo de emprego verificados durante a ultima
década foram anulados - 0 nosso PIB desceu 4 % em 2009, a nossa producgdo industrial
regressou ao nivel dos anos 90 e o desemprego afeta agora 23 milhdes de pessoas - ou seja,

10 % da nossa populacao ativa™*,

Entre o contexto em que foi lancada a Estratégia de Lisboa e esta nova Estratégia existia
uma enorme diferenca. Em 2000, o cenario macroecondémico era favoravel (um dos
objetivos da Estratégia de Lisboa era o crescimento médio do PIB de 3% no periodo 2000-
2010). Em 2010 o cenério era negativo, na maioria dos paises a taxa de crescimento era

baixa ou negativa e a divida crescia significativamente™

. A Comunicacdo da Comisséo
era esclarecedora a este respeito: “para a Comissao a prioridade imediata reside na
identificacdo das acbes necessarias para definir uma estratégia credivel de saida da crise,
prosseguir a reforma do sistema financeiro, assegurar a consolidacdo orcamental necessaria
para um crescimento a longo prazo e reforgar a coordenacdo no ambito da Unido

Econdmica e Monetaria” ™.

O Conselho Europeu assumiu a nova Estratégia, a Comissdo acompanhou 0s progressos
relativamente aos objetivos, ajudou na interacdo politica e apresentou as propostas
necessarias para orientar a acdo e fazer avancar as iniciativas emblemaéticas da UE. O
Parlamento Europeu foi uma forca de mobilizagdo dos cidaddos e atuou como colegislador

nas principais iniciativas. Esta parceria foi alargada aos Comités da UE, aos parlamentos

148 MINISTERIO DA ECONOMIA, Inovagdo e Desenvolvimento — FUTURO DA ESTRATEGIA DE LISBOA-
ESTRATEGIA “UE2020” Contributo de Portugal. 2010.

1 COMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA, 2010,
p. 39. Pég.8.

%0 MARQUES, Paulo — Entre a Estratégia de Lisboa e a Europa 2020 - Para onde caminha o Modelo Social
Europeu? 1 2 edigdo.: Principia, 2011. ISBN 978-989-716-031-8. Pag.94.

151 COMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA,
2010, p. 39. P4g.6.
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nacionais e as autoridades nacionais, locais e regionais, aos parceiros sociais e partes
interessadas e a sociedade civil, de forma a assegurar a participacdo de todos na realizacao

desta visao™?.

A Comissdo ao determinar 0s mecanismos e 0s objetivos de acdo no quadro da nova
Estratégia econdmica procurou colmatar as falhas da estratégia anterior, definir melhor, de
forma mais eficaz e realista, as prioridades a ter em conta e as falhas profundas reveladas
pela crise (uma economia fragilizada pela globalizacdo, pela pressdes ambientais e pelo
envelhecimento da populacdo). Estas falhas, segundo a Comissdo podiam ser superadas se,
houvesse um reforco da coordenacdo entre as politicas a nivel nacional e europeu, na
promocao da industria ndo agressiva para o ambiente e para o clima (baixas emissdes de
carbono), da investigacdo e do desenvolvimento, da economia digital, da formacéo e da

153

educacdo. A Comissdo identificou trés prioridades de crescimento que deveriam orientar

as acdes concretas tanto a nivel da UE como a nivel nacional:

e 0 crescimento inteligente — promovendo uma economia baseada no
conhecimento e na inovacao;

e 0 crescimento sustentavel — promovendo uma economia mais eficiente em
termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitividade;

e 0 crescimento inclusivo — favorecendo uma economia com niveis elevados

de emprego e que assegure a coesdo social e territorial™*.

De acordo com as prioridades estabelecidas, a Comissdo propds cinco objetivos a atingir
pela UE:

1. aumentar a taxa de emprego para 75% na populacdo com idade entre os 20 e os 64
anos;

2. aumentar para 3% do PIB o investimento da UE na I&D;

152 |hid.— In. Pag.7 e 8.

158 MARTINS DA SILVA, Anténio — Histéria da Unificacdo Europeia. A Integracdo Comunitaria (1945-2010).
Coimbra: Universidade de Coimbra, 2010. ISBN 978-989-26-0057-4. Pag.316.

1% COMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA, 2010,
p. 39. Pag.12.
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3. reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 20% (ou em 30%, se forem
reunidas as condi¢des necessarias) relativamente aos niveis registados em 1990;
obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis; aumentar em 20% a eficiéncia
energética;

4. reduzir a taxa de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%; aumentar para, pelo
menos, 40% a percentagem da populagdo com idade entre os 30 e 0s 34 anos que
possui um diploma do ensino superior;

5. 0 numero de europeus que vivem abaixo dos limiares de pobreza nacionais deve ser

reduzido em 25 %, retirando da pobreza 20 milhdes de pessoas™.

A Europa identificou novos dominios passiveis de estimularem o crescimento e o emprego.
A Comissdo propos a “Agenda Europa 2020 que consistiu numa série de iniciativas
emblematicas, cuja execucdo constituira uma prioridade partilhada com acGes a todos 0s
niveis: organizacOes a escala da UE, Estados-Membros e autoridades locais e regionais.

Séo sete iniciativas emblematicas que visam estimular a concretizagdo de cada prioridade.
No ambito da prioridade “crescimento inteligente” prop0s trés iniciativas emblematicas:

+ «Uma Unido da inovacdo» para melhorar as condi¢cdes gerais e 0 acesso ao
financiamento para a investigagdo e inovagdo, para assegurar que as ideias
inovadoras sdo transformadas em produtos e servi¢os que criam crescimento e
postos de trabalho.

» «Juventude em movimento» para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho.

+ «Agenda digital para a Europa» para acelerar a implantagdo da Internet de alta
velocidade e para que as familias e as empresas possam tirar partido de um

mercado Unico digital.

\

No que diz respeito a prioridade “crescimento sustentavel” estipulou duas iniciativas

emblematicas:

1% COMISSAO EUROPEIA - Europa 2020. [Em linha]. Disponivel em http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm.
(Consultado em 24 de Outubro de 2011).
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+ «Uma Europa eficiente em termos de recursos» destinada a contribuir para
dissociar o crescimento econémico da utilizacdo dos recursos, assegurar a transicao
para uma economia hipocarbénica, aumentar a utilizacdo das fontes de energia
renovaveis, modernizar o nosso sector dos transportes e promover a eficiéncia
energetica.

* «Uma politica industrial para a era de globalizacdo» para melhorar o ambiente
empresarial, especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma

base industrial forte e sustentavel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial.
Por fim, para a prioridade “’crescimento inclusivo” avangou com duas prioridades:

* «Agenda para novas qualificagbes e novos empregos» para modernizar 0S
mercados de trabalho e capacitar as pessoas desenvolvendo as suas qualificaces ao
longo da vida, com vista a aumentar a participacdo no mercado de trabalho e a
estabelecer uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de mao-de-obra,
nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores.

« «Plataforma europeia contra a pobreza» para que a coesdo social e territorial
permita assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do
emprego e para que as pessoas em situacdo de pobreza e de excluséo social possam

viver dignamente e participar ativamente na sociedade.

Esta abordagem pretende dar conta da dimensdo da UE, relevando ‘“claramente a
interdependéncia das economias dos Estados-Membros e permite uma maior seletividade
das iniciativas concretas destinadas a fazer avancar a estratégia, contribuindo para alcancar
o0s grandes objetivos da UE e nacionais. A apresentacdo de relatorios por Estado-Membro
tem a pretensdo de ajudar os Estados-Membros a “definirem e aplicarem estratégias de
saida da crise, para restaurar a estabilidade macroeconémica, identificar o0s
estrangulamentos nacionais e assegurar o regresso das suas economias a um crescimento e

financas publicas sustentaveis™®.

1% COMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA, 2010,
p. 39. Pag.6.
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Para prosseguir os objetivos da Estratégia Europa 2020 era necessario mobilizar e reforcar
as politicas e instrumentos da UE, tais como a consolidacdo do mercado Unico, o
orcamento e a agenda econémica externa da UE'®’. Também era preciso tomar medidas
acerca do modelo de governagdo. “A governa¢dao devera assentar numa apropriagdo ao
mais alto nivel, pelos Chefes de Estado e de Governo a nivel de Conselho Europeu, que
identificardo os grandes objetivos comuns, os quais deverdo ser assumidos pelos Estados-
Membros em funcédo das suas caracteristicas e niveis de desenvolvimento, reconhecendo a

diversidade de situacdes nacionais e os diferentes pontos de partida”lss.

Pretende-se que esta Estratégia seja dirigida pelo Conselho Europeu, contrariamente ao que

acontecia na Estratégia de Lisboa que era o Gltimo elo do processo decisorio®®

. Apesar de,
0 Conselho Europeu prosseguir com uma funcdo de acompanhamento horizontal na
execucao da Estratégia, considera-se que “O Conselho Europeu devera centrar-se, nas suas
reunies futuras, em temas especificos (por exemplo, a investigacdo e inovagdo ou as

. N .. . . . , 1
qualificagdes), emitindo orientagdes e dando os impulsos necessarios” 60,

Considera-se importante acautelar uma boa articulacdo entre Estratégias e Politicas que as
concretizam, clarificando focalizacBGes e objetivos e evitando sobreposi¢bes e duplicacdo

de trabalho de conceco e monitorizagdo™®.

Esta nova Estratégia “exige uma resposta europeia coordenada, em concertagdo com 0s

parceiros sociais e a sociedade civil. Se agirmos em conjunto, poderemos reagir e sair

fortalecidos da crise”®.

7 |bid.— In.. P4g.23.

1% MINISTERIO DA ECONOMIA, Inovagdo e Desenvolvimento — FUTURO DA ESTRATEGIA DE LISBOA-
ESTRATEGIA “UE2020” Contributo de Portugal. 2010. P4g.10.

1% MARQUES, Paulo — Entre a Estratégia de Lisboa e a Europa 2020 - Para onde caminha o Modelo Social
Europeu? 1 2 edigdo.: Principia, 2011. ISBN 978-989-716-031-8. P4ag.96.

180 cOMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA,
2010, p. 39., pag.33.

181 MINISTERIO DA ECONOMIA, Inovagdo e Desenvolvimento — FUTURO DA ESTRATEGIA DE LISBOA-
ESTRATEGIA “UE2020” Contributo de Portugal. 2010.

62 COMISSAO EUROPEIA — COMUNICACAO DA COMISSAO - EUROPA 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. In EUROPEIA, C. COM(2010) 2020. COMISSAO EUROPEIA,
2010, p. 39. P4g.3.
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O Programa da UE para o Emprego e a Solidariedade Social, Progress (2007-2013) foi
criado com o objetivo de conceder apoio financeiro no sentido de contribuir para a
execucdo da estratégia «Europa 2020». O Progress (2007-2013) constitui um instrumento
de apoio ao desenvolvimento de politicas inovadoras e eficazes em matéria laboral e social
por toda a Europa. A missdo do Progress destina-se a apoiar financeiramente os esforgos
dos Estados-Membros da UE para a construgdo de uma sociedade mais coesa. Este
promove a participacdo das partes interessadas relevantes (incluindo parceiros sociais e
organizacOes da sociedade civil) no processo de formulacao de politicas. O Progress atua a
nivel europeu e, de forma complementar, com o FSE, cujo investimento visa a execucao
das politicas laborais e sociais em Estados-Membros especificos e, particularmente, em
regides onde se evidencia um atraso no desenvolvimento econémico. Assim, ao passo que
0 FSE apoia projetos concretos em matéria laboral e social, a niveis local e nacional, o
Progress centra-se, mais especificamente, em projectos no dominio politico, a escala da
UE163.

182 COMISSAO EUROPEIA — Progress em acgd0:0 Programa da Unido Europeia para o Emprego e a
Solidariedade Social 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
2011, 2011.
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Capitulo 2 - A evolucao do Fundo Social Europeu

Seccdo 2.1 A génese / historia

O Fundo Social Europeu € um instrumento de criacdo de mais e melhor emprego. O FSE é
um dos Fundos Estruturais da UE e foi concebido para reduzir as diferencas de
prosperidade e padrdes de vida entre os Estados-Membros e regides da UE, promovendo
desta forma a coesdo economica e social. Visa auxiliar os Estados-Membros a equipar
melhor a forca laboral e as empresas europeias para que possam enfrentar novos desafios a
nivel global'®.

A esséncia do Fundo sdo as pessoas e tentar ajuda-las a adaptar-se as novas exigéncias de
um mercado do trabalho em evolugdo. Todos devem ter oportunidade de contribuir para
uma UE préspera: mulheres e homens, jovens e idosos, pessoas de diferentes origens e
grupos étnicos, pessoas com deficiéncia e outros grupos desfavorecidos. O FSE investe nas
pessoas e abrange anualmente cerca de 10 milhdes de pessoas nos 27 Estados-Membros.
Este Fundo reflete a visdo dos fundadores da UE, ha mais de um século, de que o esforco
da unidade entre as naces ndo depende apenas de Tratados e acordos comerciais. O FSE
constitui uma manifestacdo de solidariedade entre os Estados-Membros e as comunidades,
permitindo aos cidadaos europeus adaptarem-se a novos desafios que surgiram ao longo
dos anos. Desenvolve os valores partilhados da sociedade europeia, baseados no
tratamento justo e numa qualidade de vida decente para todos. Em termos praticos,
significa acesso ao emprego, habitacdo, educacdo, cuidados de satde, bem como cuidados
e apoio para os membros mais vulneraveis da sociedade. A principal funcdo do FSE € a
insercdo das pessoas no mercado de trabalho, ndo quer dizer que se trata apenas de
regressar a qualquer trabalho anterior. Os projetos que financia ajudam as pessoas a
encontrar 0 emprego mais adequado, um emprego que possam manter e no qual possam
progredir. Os projetos existem para permitir a reconversdo profissional das pessoas e
apoia-las no seu regresso a vida ativa, atenuando a pressdo sobre as familias e as

comunidades. O principal principio ligado ao FSE é o da autonomizacdo das pessoas,

184 Comissdo Europeia - Fundo Social Europeu — 50 anos a investir nas pessoas. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 8 de Outubro de 2011).
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ajuda-las a ajudarem-se a si proprias, a decidirem por si proprias e a realizarem as suas

ambicdes'®.

O financiamento é distribuido pelos Estados-Membros e regies, em especial por aqueles
em que o desenvolvimento econémico é menos avancado. E um elemento-chave para a
estratégia de 2020 da UE para mais crescimento e empregos e direcionada para a melhoria
do nivel de vida dos cidaddos europeus dando-lhes mais competéncias e melhores
perspetivas de emprego. Durante o periodo entre 2007 e 2013 serdo distribuidos cerca de
75 M€ aos Estados-Membros e regifes da UE para que possam ser alcancados 0s seus

objetivos™®®.
Subsecc¢ao 2.1.1. A década de 50: nascimento do Fundo Social Europeu

Em 1951, a Franca, a Alemanha Ocidental, a Italia, a Bélgica, os Paises Baixos e 0
Luxemburgo assinaram o Tratado de Paris com o objetivo de criarem a Comunidade
Europeia do Carvédo e do Aco (CECA). O seu objetivo consistia em criar um mercado
comum do carvao e do aco, sendo que esses sectores sdo agora abrangidos pelo regime de
direito comum do Tratado CE. Um dos resultados do Tratado CECA foi o Fundo CECA

para a reconversdo e reinstalacéo de trabalhadores, foi o precursor do FSE.

O Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (CEE) foi assinado em Roma a
25 de Marco de 1957 e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1958. O seu principal objetivo
era a integracdo progressiva dos Estados-Membros, através da criacdo de um mercado
comum baseado nas quatro liberdades de circulacdo (de mercadorias, de pessoas, de
capitais e de servigos) e na aproximagdo gradual das politicas econémicas nacionais. Para
este efeito, os Estados-Membros acordaram um conjunto de disposi¢des que regulavam a
transferéncia de algumas competéncias da esfera nacional para a esfera comunitaria e que
permitiam a adocdo de legislagdo comunitéria diretamente aplicavel nos Estados-Membros.
Surgiram assim a politica agricola comum, a politica de concorréncia e a politica de

transportes. O Tratado de Roma nédo atribuiu ao FSE nem personalidade juridica nem

185 COMISSAO EUROPEIA — Por uma vida melhor - A Unido Europeia investe nas pessoas através do Fundo Social
Europeu. In. Bruxelas: Luxemburgo: Servicos das Publica¢fes da Unido Europeia, 2009, p. 146. P4g.7.

186 Comissdo Europeia - Fundo Social Europeu — 50 anos a investir nas pessoas. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 8 de Outubro de 2011).
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autonomia financeira, sendo este Fundo um simples Servico da Comissdo Europeia e

estando 0 seu orcamento integrado no Orgamento Geral das Comunidades Europeia’®’.

O Tratado de Roma continha apenas algumas disposicdes dispersas em matéria de politica
social e de emprego. Os artigos 39.°, 40.° e 42.° abordavam a livre circulacdo dos
trabalhadores e as normas de seguranca social para os trabalhadores migrantes, enquanto
os artigos 146.° a 150.° se ocupavam do FSE. A politica social era considerada como um
prolongamento da politica econdmica. O FSE tinha um duplo papel. Cabia-lhe melhorar as
oportunidades de emprego dos trabalhadores no mercado interno, promovendo a respetiva
mobilidade e facilitando a sua adaptacdo as mudancas industriais, nomeadamente através
da formacdo e da reconversdo profissionais, contribuindo deste modo para uma melhoria
do nivel de vida (artigo 146.°) mas destinava-se igualmente a contribuir para reforcar a

coesdo econdmica e social na Comunidade (artigo 159.9).
Subseccio 2.1.2. A década de 60: desemprego e migracio

A auséncia de uma estratégia europeia global fez com o FSE, nos seus primeiros anos,
fosse utilizado para resolver problemas a nivel nacional. Durante o primeiro periodo de
funcionamento (1960-1971) o FSE nio era mais do que “uma mera caixa de compensagao,
sendo trimestralmente cada Estado-Membro informado das ajudas que lhe tinham sido
concedidas e da parte das despesas que deveria suportar de acordo com a chave da
reparticdo do n° 2 do artigo 200.° do Tratado CEE. A Comissdo determinava, em 30 de
Dezembro de cada ano, os montantes das transferéncias a efetuar a fim de compensar 0s

saldos™%8,

O FSE néo dispunha de direito de iniciativa, as suas intervencdes dependiam da iniciativa

dos Estados-Membros que atuavam de acordo com as legislacbes nacionais, que diferiam

169

de Estado para Estado~". Quanto maior fosse o investimento dos Estados na reintegracéo e

reeducacdo dos trabalhadores e na reconversao das empresas, maiores eram as intervencoes

187 PINTO COELHO, Joaquim — FSE - Fundo Social Europeu - Guia para utilizadores Portugueses. 2 @ edicéo.:
Banco do Fomento Nacional, 1986. Pag.16.

188 |bid. Pag. 11. (Consultado em 12 de Outubro de 2011).

188 FERNANDES, Anténio José — Portugal face a politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicagées
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0., Pag. 66.
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do FSE. A lItélia representava quase os dois tercos do desemprego da CEE, com quase 1,7
milhdes de pessoas sem trabalho. Entre 1955 e 1971, 9 milhdes de trabalhadores
abandonaram o Sul de Italia para arranjarem trabalho, migrando quer para o Norte do pais,
que se estava a industrializar, quer para mais longe. Os Italianos foram assim os principais
beneficiarios do FSE, obtendo subsidios de reconversdo e reinstalagdo. Por sua vez, a
Alemanha Ocidental utilizou o FSE para reconverter as pessoas que tinham sofrido
acidentes de trabalho. Por esta altura, o financiamento do FSE ja tinha de ser acompanhado
de um financiamento nacional, sendo encaminhado para projetos geridos pelo sector
publico, as empresas do sector privado ndo participavam no FSE. Assim, “depressa se
percebeu que a acdo do Fundo Social beneficiava relativamente mais os paises mais
présperos, a Alemanha e os Paises Baixos, que dispunham de sistemas de formacéo
profissional aperfeicoados e, portanto, mais caros que os paises como a Italia e a Franca,
em que a necessidade de formacéo profissional era tanto maior quanto menos desenvolvida
era ai a sua organizagdo. Por esse motivo, o impacto do Fundo Social sobre a vida
econdmica e social dos Estados da Comunidade nédo estava de acordo com as esperancas

que nele depositavam os autores do Tratado de Roma”*".

Subsecciao 2.1.3. A década de 70: dar resposta as necessidades de grupos

especificos

A primeira reforma do Fundo Social Europeu, em 1971, pretendia orientar o financiamento
para determinados grupos e categorias de pessoas. Adicionou igualmente mais dinheiro ao
orcamento do novo Fundo em 1972 e 1973, que excedeu o total dos 12 anos anteriores. Em
1973, o Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda aderiram a CEE, constituindo o seu primeiro
alargamento, de seis para nove Estados-Membros. Quando a Comunidade Europeia se
preparava para este alargamento, os dirigentes dos «Nove» reuniram-se em Paris, em
Outubro de 1972, e chegaram a acordo sobre a necessidade de combater os desequilibrios

regionais e estruturais do desenvolvimento econémico®™*.

170 MOUSSIS, Nicolas — As politicas da Comunidade Econémica Europeia. Coimbra: Almedina, 1985. Pag.182.
11 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicages Oficiais das Comunidades Europeias, 2007.Pag.13.
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Para dar cumprimento ao disposto no artigo 126.° do Tratado CEE, o Conselho adotou, em
1 de Fevereiro de 1971, a Decisdo n.° 71/66/CEE, introduzindo alteracbes no
funcionamento do Fundo. O Fundo deveria, por um lado facilitar a realizacao das politicas
comunitarias, caso em que deveria agir em funcdo de decisbes ad hoc do Conselho,
adotadas sob proposta da Comissdo, & medida das necessidades; por outro lado, deveria
contribuir para a resolucdo de problemas importantes dos Estados-Membros que travem o
desenvolvimento harmonioso da Comunidade, caso em que poderia intervir em fungédo das
condicBes previamente determinadas'’®. Esta reforma alterou e alargou o ambito e as
modalidades de intervencdo do FSE abrindo-o as entidades privadas e acabou com o0s
apoios previstos no artigo 125.° do Tratado CEE e reformou o sistema de financiamento do

FSE, que passou a ser comportado pelo orcamento geral da Comunidade.

Apdbs a entrada em vigor da legislacdo que reformou o FSE as condicdes de emprego
agravaram-se, logo tornou-se prioritario o combate ao desemprego, tanto estrutural como
regional. Esta crise fez com que as atividades do Fundo fossem mais diversificadas para
dar uma resposta a situacdo, evidenciando as suas fraquezas estruturais: «um certo
polvilhamento das suas intervencfes, uma adaptacdo lenta as exigéncias do mercado de
trabalho e uma certa lentiddo na instrucdo dos pedidos e no pagamento dos auxilios
concedidos». Assim sendo, era necessario rever a estrutura, o funcionamento e o &mbito de
aplicacdo do FSE. Como a Decisdo n.° 71/66/CEE, de 1 de Fevereiro de 1971 previa o
reexame das suas regras de funcionamento antes de 1 de Maio de 1977, a Comissao

apresentou ao Conselho propostas de revisdo do Fundo, que “visavam trés objetivos:

1. ter em melhor conta as novas exigéncias do mercado de trabalho;

2. aumentar a eficacia do Fundo, concentrando mais as suas intervencdes nas
regides e nos sectores mais problematicos do ponto de vista do emprego;

3. tornar a sua gestdo mais racional quanto a concessdo e ao pagamento dos

N
auxilios™*"3.

172 MOUSSIS, Nicolas — As politicas da Comunidade Econémica Europeia. Coimbra: Almedina, 1985. Pag.183.
173 COMISSAO EUROPEIA — Bulletin des Communautés Européennes. Bruxelles: COMISSAO EUROPEIA, 1977.
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As propostas da Comissdo foram aprovadas pelo Conselho a 20 de Dezembro de 1977,
mediante a adogdo de trés Decisdes e quatro Regulamentos. Assim, houve uma alteragdo
nas regras relativas ao funcionamento e as fungdes do FSE, introduzindo “uma série de
simplificacbes dos métodos de gestdo do Fundo e dos procedimentos administrativos para

que os seus auxilios pudessem ser concedidos com um minimo de formalidades™"*.

3

O campo de aplicacdo pessoal do Fundo foi alargado, “ permitindo a extensdo dos
beneficios do FSE a todas as pessoas pertencentes a populacdo ativa, independentemente
de serem chamadas a exercer uma atividade assalariada ou ndo, depois de terem

beneficiado de uma medida resultante da competéncia do Fundo™'".

Nesta década o FSE abriu-se a um grupo mais vasto de trabalhadores. Como a agricultura
estava a mudar, os agricultores e os trabalhadores agricolas que abandonavam a agricultura
precisavam de apoio e passaram a ser elegiveis em 1972. Do mesmo modo, no sector téxtil
0s primeiros padrdes de comércio mundial transformaram o setor, que passou de trabalho
intensivo para capital intensivo. Os trabalhadores téxteis precisavam de adquirir novas
competéncias, fosse para continuar na industria ou para mudar de emprego. O FSE foi
portanto aberto a industria do vestuario em 1975. O FEDER nasceu em 1975, tinha como
objetivo apoiar as regifes em dificuldades devido a reestruturaces ou as transformacdes
industriais. A ideia era que os dois Fundos trabalhassem em conjunto, centrando-se o FSE
na ajuda as pessoas em toda a Europa para adquirirem novas competéncias e 0 FEDER no
desenvolvimento das infraestruturas das regifes mais atrasadas. Os dois Fundos passaram a

ser designados coletivamente como «Fundos Estruturais».

Nas décadas anteriores o FSE ja tinha concedido apoio para a reinstalacdo de migrantes,
mas nos anos 70 este apoio foi alargado a fim de ajudar as pessoas a resolverem o0s
problemas préaticos que se lhes colocavam ao procurar trabalho noutro pais da CEE. Foi
dado apoio aos trabalhadores para financiarem a aprendizagem da lingua local e receberam

conselhos para os ajudar, bem como as suas familias, a adaptarem-se as novas condigdes

174 MOUSSIS, Nicolas — As politicas da Comunidade Econémica Europeia. Coimbra: Almedina, 1985. , Op.

Cit.,P4g.188.
1% PINTO COELHO, Joaquim — FSE - Fundo Social Europeu - Guia para utilizadores Portugueses. 2 @ edic&o.:
Banco do Fomento Nacional, 1986. Op. Cit.,Pag.21.
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de vida e de trabalho. O FSE foi igualmente alargado para poder apoiar estudos

preparatdrios e regimes-piloto inovadores a fim de ensaiar novas ideias e novas préticas.

No final da década, devido ao desemprego entre os jovens, o FSE recebia cada vez mais
pedidos para ajudar jovens com baixos niveis de qualificacdo. Os pedidos elegiveis eram
superiores ao quintuplo do or¢camento disponivel. O FSE reagiu rapidamente e concentrou
0 Seu apoio aos jovens no recrutamento e no emprego. Os auxilios ao recrutamento
destinavam-se a ajudar os jovens a obter uma experiéncia Util e com conteudo profissional

ou a facilitar-lhes encontrar um emprego estavel.

A reforma de 1971, assim como a revisao de 1977, ampliaram o ambito de intervencdo do
FSE e eliminaram alguns obstaculos administrativos que dificultavam as suas ac0es,
tornando-o num instrumento ativo destinado a melhorar a situacdo do emprego de toda a
populacdo ativa, de acordo com as prioridades definidas a nivel da Comunidade, que

salientaram o carécter regionalizante das intervencdes do Fundo®®.

Por esta altura, o FSE comecava a ter cada vez mais em conta a posi¢do das mulheres no
mercado de trabalho. Em resposta ao papel crescente das mulheres no trabalho, o FSE
passou a dar-lhes mais apoio, quer tivessem perdido o emprego quer entrassem pela
primeira vez no mercado de trabalho ou voltassem ao trabalho apds um periodo de
interrupcdo. Outros grupos sociais especificos, como as pessoas com deficiéncia ou os
trabalhadores idosos (com 50 anos e mais) comecaram também a ser visados pelo Fundo.
A medida que o FSE desenvolvia uma abordagem mais adaptada aos diferentes grupos-
alvo, tornou-se evidente que ndo era possivel trabalhar unicamente com organizagdes
publicas; era preciso implicar os empregadores e os sindicatos e mesmo as empresas.
Tratou-se, efetivamente, de uma forma de parceria publica/privado, mas conduziu a outra
alteracdo importante no modo como o Fundo funcionava. Até entdo, os Estados-Membros

executavam 0s projetos e recebiam depois o financiamento®””.

176 FERNANDES, Anténio José — Portugal face & politica regional da Comunidade Europeia. LISBOA: Publicacées
Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0. Pag.67.

17 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007.
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A partir daqui o acesso ao Fundo era mais alargado, tinha de ser introduzido um sistema de
aprovacao prévia, o que levou a alteragdes significativas; mas mais importante, foi o inicio
de um processo em que a Comissao e os Estados-Membros passavam no futuro a definir
prioridades comuns em toda a CEE e a concentrar Fundos para atender a essas

prioridades’™®.

Subsecciao 2.1.4. A década de 80: uma década de mudanca dos mercados e de

novas necessidades

A década de 80 foi um periodo de grandes mudangas nas economias europeias. No inicio
desta década houve uma nova queda financeira provocada pela crise energética de 1979,
embora menos grave do que a do inicio dos anos 70. Os lideres europeus reconheceram
que para combater esta crise, havia a necessidade de uma coopera¢do economica e

financeira mais estreita entre os pafses'’®.

As induUstrias europeias estavam a mudar, as industrias tradicionais, como a siderurgia, a
industria transformadora e a construcdo naval, estavam em declinio e comegavam a surgir
oportunidades das novas tecnologias, em especial no sector dos servi¢os, o que levou a
uma grande procura de trabalhadores qualificados. O desemprego total na Comunidade
Europeia duplicou, passando de 6 milhdes em 1979 para 12 milhdes em 1983; o
desemprego dos jovens atingia mais de 25% na maior parte dos Estados-Membros; o
desemprego de longa duragdo tornou-se cada vez mais comum. As mudancas industriais
foram um grande desafio para 0 FSE que comecou a ser usado para oferecer formacéo nas
novas tecnologias emergentes. No quadro do FSE realizaram-se varias e importantes acoes
no que diz respeito a luta contra o desemprego, de ajudas a formacéo profissional continua,

a reconversao das diversas categorias de trabalhadores, etc. .

No periodo de 1983 a 1988 houve uma alteracdo neste dominio que aboliu a obrigacao de

as pessoas que passavam pela reconversdo terem de ocupar um posto de trabalho

1% COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011)

1% COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publica¢fes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.21.

18 MAGLIULO, Bruno — A Europa Social - Das institui¢des e dos homens. Paris: PE-EDICOES, 1993. ISBN 972-
8054-03-3. Pag.147.
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relacionado com a sua formacdo pelo menos durante seis meses apos essa formacdo. Esta
alteracdo ja refletia um mercado de trabalho em mudanga continua e o FSE passou a
oferecer formacdo em todas as areas da economia. O objetivo era transmitir aos
beneficiarios competéncias que lhes permitissem encontrar emprego em setores deferentes.
Duas prioridades do FSE eram a formacédo profissional (metade da qual era experiéncia
pratica no local de trabalho) e os cursos de formagdo para as pessoas utilizarem as novas
tecnologias. Estas novas tecnologias passariam em breve a fazer parte da vida diaria no

trabalho e o FSE abordou esta necessidade bem cedo®®.

Em Portugal, Grécia e Espanha, a agricultura era o sector dominante e o rendimento per
capita era mais baixo do que a média comunitaria. Em 1983, foi decidido que os
financiamentos do FSE deviam ser aplicados nas regifes carenciadas e em 1988, o FSE foi
objeto de uma reforma, para haver um desenvolvimento nas regiGes mais atrasadas
(reduzindo assim os desequilibrios entre regiBes ricas e pobres) e dar resposta ao nimero
crescente de pedidos. Mais de metade dos financiamentos do FSE foram para regimes que
impulsionavam o emprego em regides e paises mais desfavorecidos, como a Grécia, 0s
departamentos ultramarinos franceses, a Irlanda, 0 Mezzogiorno no sul de Italia e a Irlanda
do Norte. Quando a Espanha e Portugal aderiram a Comunidade Europeia, em 1986, foram
acrescentadas regides como a Andaluzia e as ilhas Canarias e a totalidade de Portugal*®.

Pela primeira vez se assistiu, paralelamente as acdes levadas a cabo pelo FSE, ao esbogo
de uma verdadeira pratica de concertacdo social e de aproximacao das politicas nacionais
de emprego. Conseguiu-se modificar, um pouco, 0s habitos adquiridos através do
desenvolvimento progressivo da cooperacdo entre 0s servigos nacionais de emprego, da
sistematizacdo do intercambio de informac6es, da aproximacao dos métodos de estudo e da
analise estatistica, das estruturas de concertacdo, etc. Ainda se estava longe de um
verdadeiro processo de harmonizacdo e da definicho de uma verdadeira politica

comunitaria de emprego, mas caminhava-se nesse sentido™®.

181 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servico das Publicagfes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.22.

182 |pid.— In.P4g.23.

8 MAGLIULO, Bruno — A Europa Social - Das instituicées e dos homens. Paris: PE-EDICOES, 1993. ISBN 972-
8054-03-3., Pag.150.
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A Europa estava a caminhar para uma maior integracdo na década de 80, mas o
desemprego dos jovens continuava a ser um problema. A necessidade de recursos humanos
mais qualificados levou a maior procura de formacéo e o FSE respondeu a este desafio. Os
financiamentos foram orientados para jovens com fracas perspetivas de emprego, para
jovens que abandonavam prematuramente a escola e para os desempregados de longa
duracdo. O papel das mulheres no mercado de trabalho continuava a ser uma questdo
importante. O reforco do quadro legal existente em matéria de igualdade (consagrado no
Tratado de Roma) nos anos 70 comecava a dar resultados. O FSE desempenhou um papel
central ndo apenas por ajudar as mulheres a entrarem no mercado de trabalho, mas também
por combater os estere6tipos associados ao género, que lhes dificultavam a acesso a um
emprego. A reforma do FSE de 1988 relevou a importancia de integrar as «mulheres em
profissbes em que estavam bastante sub-representadas». O FSE financiou a formacéo
especializada para esses empregos, apoiando igualmente acGes destinadas a ajudar as
mulheres em casos de despedimentos importantes ou a aumentar as suas possibilidades de

conseguir e manter empregos mais qualificados™®*.

A caminho do mercado Unico, na década de 90, o FSE teve um papel importante ao
permitir que todos os cidaddos e todas as regides da Comunidade pudessem angariar
beneficios do éxito do mercado interno a medida que este se desenvolvesse. A cria¢do do

mercado Unico incentivou a livre circulagdo de bens, servicos, pessoas e capitais'®.

Em 1988, foi lancada uma nova reforma do FSE. Até 1988, o FSE contribuia para politicas
definidas nos ambitos nacionais, pois por cada projeto do FSE, os Estados-Membros
tinham de apresentar um pedido a Comissdo que tinha de avaliar todos os pedidos e
aprovar os melhores. Isto fez com que o FSE fosse cada vez mais dificil de gerir, tanto para
os Estados-Membros como para a Comissdo. Com esta reforma houve uma parceria entre
os Estados-Membros e a Comissdo onde os projetos (individuais) tratados num contexto
nacional passaram para um esforco de programacdo plurianual. A UE abandonou um
orcamento anual, passando para uma perspetiva orgcamental a médio prazo (1988/1989-

1993). Tal significava que a Comissdo e os Estados-Membros podiam ter a certeza de que

18 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicag¢fes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.24.
18 bid.— In.Pag.25.
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haveria Fundos durante todo o periodo e que os programas plurianuais podiam ser langados
com seguranca. Os Estados-Membros e a Comissédo coordenariam e planeariam em
conjunto e antecipadamente as despesas do FSE. Os Estados-Membros comecaram a
proceder a uma troca de dados e de estratégias em matéria de emprego para que o FSE
pudesse ser integrado nas politicas de emprego dos Estados-Membros™®. Esta reforma
permitiu que o FSE se concentrasse nas regifes ou pessoas mais carenciadas, reforcando o
principio de que o financiamento comunitario se juntava as acfes nacionais. Além disso, 0s
recursos financeiros do FSE também aumentaram. Mais de 2 milhdes de pessoas por ano
adquiriram qualificacBes profissionais ou arranjaram emprego com a ajuda do FSE*®'.

Quando a Europa entrava na Ultima década do milénio, a sociedade (e as suas ambigdes)
mudava consideravelmente. A producdo industrial estava em declinio e o setor dos
servicos aumentava. A Comunidade Europeia iniciara uma caminhada para um mercado
interno eficaz e comegavam a aparecer 0s primeiros sinais daquilo que iria ser conhecido
por globalizagdo. O FSE teve um papel significativo ajudando a atenuar os efeitos

negativos para as pessoas e ajudando-as a adaptar-se a0 mundo em mudanca'®®.
Subsecc¢ao 2.1.5. A década de 90: a Europa face a globalizacao

Em 1994 havia 18,7 milhdes de desempregados, muitos dos quais eram jovens. O conceito
de «crescimento sem criacdo de emprego» (crescimento econdmico mas com elevados
niveis de desemprego) estabeleceu-se e tornou-se uma preocupacédo cada vez maior para 0s

Estados-Membros*®°.

Como o desemprego parava de crescer, 0os governos da UE decidiram em 1994 uma
estratégia para o emprego, que tinha por objetivo aumentar a competitividade da economia
europeia. Com a aprovacdao do Tratado de Amesterddo (1997) os Estados-Membros
chegaram a acordo sobre diretrizes para 0 emprego e sobre uma estratégia comum. Assim,

0S parceiros sociais, as organizacfes nao-governamentais e outras, como instituicées de

1%  COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).

%7 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicages Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.26.

188 |id.— In.P4g.26.

18 pid.— In.P4g.29.
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beneficéncia e o setor do voluntariado, tiveram um papel fundamental para se atingirem os
objetivos do FSE, porque estdo em contacto direto com grupos vulneraveis e por isso estdo

melhor colocados para conseguir chegar a eles e apoia-1o*®.

O FSE mudou a énfase do desemprego para 0 emprego e passou a concentrar-se nas
pessoas que tinham emprego, ajudando-as a manter o posto de trabalho e a progredir na
carreira. A formacdo, a criagdo de emprego, a orientagdo e o aconselhamento profissionais
eram o0s objetivos principais do FSE. No entanto, o FSE continuou a assegurar formacao
para os jovens, os desempregados e as pessoas excluidas do mercado de trabalho e também
atribuiu mais Fundos para dar formacdo as pessoas idosas no seu local de trabalho, de
forma a permitir-lhes permanecer mais tempo nos seus empregos. Havia a necessidade de
solucdes inovadoras, pois o0 problema do desemprego ndo se resolvia com facilidade. O
FSE afetou 5% do seu or¢camento para estas solucdes inovadoras e também para analisar a
eficacia dos projetos financiados pelo FSE e para facilitar a troca de experiéncias entre
Estados-Membros de forma a divulgar a inovacéo por toda a Europa®®*. Estas iniciativas

levaram a criacdo de trés importantes Programas Comunitarios:

e EUROFORM para ensaiar novas formas de formacéao profissional e emprego;
e HORIZON cujo objeto era a formagéo de pessoas com deficiéncia;
e NOW (novas oportunidades para as mulheres) que procurava formas de as

mulheres entrarem ou regressarem mais facilmente ao mercado de trabalho.

Como estas iniciativas comunitarias foram bem sucedidas foram criados novos programas
para questes especificas do mercado de trabalho de modo a promover um intercambio

transnacional de ideias e abordagens:

e YOUTHSTART para ajudar os jovens sem qualificagdes a obterem um primeiro
emprego;
e INTEGRA para ajudar determinados grupos, como pais solteiros, sem-abrigo,

refugiados, reclusos e ex-reclusos a conseguirem emprego e para combater as

1% 1bid.— In. Pag.30.
1 COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).
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discriminagBes em matéria de formagcdo ou de emprego por motivo de raca ou
outros;
e ADAPT para ajudar as pessoas a adaptarem-se as mudancas nas empresas e na

indUstria, oferecendo, por exemplo, formag&o em tecnologias da informacao*®2.

Os Fundos Estruturais para o periodo de 1994-1999 quase duplicaram em comparagdo com
1988-1993. Perto de 70% deste apoio destinou-se as regides mais carenciadas. Em 1994, o
Fundo de Coeséo foi introduzido com vista a ajudar os paises mais desfavorecidos da UE a

desenvolverem projetos no dominio do ambiente e das infraestruturas de transportes*.

O FSE nesta década foi uma mais-valia para contrariar os efeitos negativos da recessao
econdmica e teve um papel importante no combate ao desemprego. Apesar do desemprego
continuar elevado no inicio da década, em 1999 baixou para 15,9 milhdes de
desempregados, 0 que corresponde a uma reducdo de quase 3 milhdes. Por outro lado, o
emprego na UE cresceu 9 milhGes, passando de 149 milhGes para 158 milhdes de pessoas
empregadas entre 1994 e 1999. No total o FSE apoiou milhdes de pessoas em toda a
Europa através de varias medidas. O maior grupo de beneficiarios foi o dos
«desempregados de longa duracdo» (23%), seguido pelo dos jovens (16%). Os regimes
mais Uteis para as pessoas foram os que procuraram oferecer uma combinacao de servicos,

por exemplo, orientacéo, formacéo e procura de emprego™®*.

Subseccdao 2.1.6. A década de 2000: rumo a uma economia baseada no

conhecimento

Em 2000, os dirigentes da UE lancaram a Estratégia de Lisboa que pretendia fazer da UE
até 2010 a “economia baseada no conhecimento mais avangada”. Entre os seus objetivos
calculava-se uma taxa de emprego global da UE de 70% e uma taxa de emprego feminino
superior a 60%. Mais tarde foi acrescentada outra meta: aumentar a taxa de emprego de

trabalhadores idosos para 50% até 2010. Os objetivos da Estratégia de Lisboa obrigaram a

%2 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servico das Publica¢fes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007., Pags,31 e 32.

1% COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).

1% COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicages Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.36.
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fortalecer os esforgos no sentido de atrair pessoas para entrarem e permanecerem no
mercado de trabalho. Esta ideia tornou-se o principal objetivo de todas as politicas em
matéria de emprego para 0s anos seguintes. O FSE foi orientado para apoiar a Estratégia
Europeia para 0 Emprego como parte da Estratégia de Lisboa. O FSE no periodo de 2000-

2006 adotou as seguintes prioridades:

¢ politicas ativas no mercado de trabalho para combater e prevenir o desemprego;

e igualdade de oportunidades para todos em termos de acesso ao mercado de
trabalho;

¢ melhoria da formacéo e da educacdo, como parte de uma politica de aprendizagem
ao longo da vida para melhorar o acesso ao mercado de trabalho, manter a
empregabilidade e promover a mobilidade profissional;

e uma méo-de-obra qualificada, formada e adaptavel, bem como novas formas de
organizacao do trabalho;

e espirito empresarial e condic8es que facilitem a criagdo de empregos'®.

O campo de acdo do FSE foi alargado, com o objetivo de combater todas as formas de
discriminacdo e de desigualdades associadas ao mercado de trabalho. Foram desenvolvidos
novos instrumentos para ajudar os empregadores a respeitarem as duas diretivas'®
relativas a igualdade e foi criada a motivacdo empresarial como forma de convencer 0s
empregadores a recrutarem e aumentarem a diversidade dos seus trabalhadores. O apoio

ativo dos parceiros sociais foi fundamental para este éxito. Foram também apoiados novos

1% COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).

1% DIRECTIVA 96/34/CE DO CONSELHO de 3 de Junho de 1996 relativa ao Acordo-quadro sobre a licenca parental
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES. Preconiza a adopgdo de uma licenca parental, de pelo menos 3 meses, que
constitua um direito individual tanto de trabalhadores como de trabalhadoras com fundamento no nascimento ou na
adopcéo de um filho. Esta licenga pode ser utilizada até uma determinada idade, que pode ir até a crianca perfazer a idade
de 8 anos. A directiva preconiza ainda que os trabalhadores sejam autorizados a ausentar-se do trabalho por motivo de
forgca maior associado a razdes familiares urgentes, em caso de doenca ou acidente que torne indispensavel a presenga
imediata do trabalhador.

DIRECTIVA 2002/73/CE, que altera a directiva 76/73/CEE, sobre igualdade de tratamento entre mulheres e homens no
acesso ao emprego, formagédo e promogao profissionais e as condigdes de trabalho. Reconhece as mulheres que gozem a
licenca de maternidade o direito, finda essa licenca, a retomar o seu posto de trabalho ou um posto de trabalho
equivalente em condicdes que nao lhes sejam menos favoraveis e a beneficiar de quaisquer melhorias nas condi¢des de
trabalho a que teriam direito durante a sua auséncia. Reconhece aos trabalhadores do sexo masculino e feminino, dos
Estados que reconhegam direitos a licenga de paternidade e de adopgdo, o direito a serem protegidos durante o exercicio
desses direitos, bem como, finda a licenca, a retomar o seu posto de trabalho ou um posto de trabalho equivalente em
condicOes que lhes ndo sejam menos favoraveis e de beneficiar de quaisquer melhorias nas condicdes de trabalho a que
teriam direito durante a sua auséncia.
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tipos de servicos e fungdes, juntamente com formacao personalizada e comunicag¢do, como

aspetos essenciais do processo de integracéo™®’.

Com base no sucesso das iniciativas comunitarias anteriores, foi lancada em 2000 a
iniciativa EQUAL, como um laboratério para desenvolver novas formas de combater as
discriminacdes e desigualdades no mercado de trabalho e de promover uma vida ativa mais
inclusiva, através do combate a discriminagcdo e a exclusdo com base no sexo, origem
racial ou étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacéo sexual*%.

Para poder fazer face aos desafios futuros, o FSE introduziu reformas necessarias no
sentido de seguir uma abordagem estratégica adaptada para o crescimento e emprego. Para
o0 periodo de 2007 a 2013, o FSE vai investir mais de 10 mil M€ por ano, para além das
contribuicdes financeiras dos Estados-Membros. Durante o atual periodo, a prioridade €
aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios, melhorando
a antecipacdo e a gestdo positiva das mudancgas econémicas. No quadro desta prioridade, o
apoio do FSE concentra-se na modernizacdo e no reforco das estruturas do mercado de
trabalho, em medidas ativas do mercado de trabalho e em a¢des de aprendizagem ao longo
da vida, nomeadamente nas empresas. As regras do FSE foram simplificadas, tornando
muito mais claras as responsabilidades dos Estados-Membros e das regibes e as

responsabilidades da Comissao*®”.

O FSE continua a contemplar questdes de emprego, assegurando a acessibilidade ao
mercado de trabalho e promovendo a participacdo no mesmo. Além disso, trabalha no
sentido de impedir a exclusdo social e combater as discriminagdes, garantindo 0 acesso e a

. ~ . 2
inclusdo dos “trabalhadores desfavorecidos”?%,

A UE esta consciente de que a globalizacdo e o progresso tecnoldgico estdo a mudar

rapidamente as necessidades dos trabalhadores e das empresas. Desde 2007 que o FSE

%7 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicagfes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.45.

1% COMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).

1% COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. P4g.49.

20 CcOMISSAO EUROPEIA - O que é o Fundo Social Europeu? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pt. (Consultado em 5 de Setembro de 2011).
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reforgou a capacidade das institui¢des publicas para desenvolverem e aplicarem politicas e
servigos. Promoveu ainda parcerias entre entidades empregadoras, sindicatos, ONG e
administracdes publicas para facilitar as reformas no dominio do emprego e da inclusdo. A
cooperacdo transnacional e a inovacdo foram integradas em todas as acdes do FSE*™.

O FSE nos préximos anos continuara a impulsionar a coesdo econémica e social e a
solidariedade entre os Estados-Membros. Auxiliara os objetivos da UE de pleno emprego e
progresso social, de igualdade entre homens e mulheres e de solidariedade entre geracoes,

combatendo ao mesmo tempo a excluséo social e as discriminaces®®.

Seccio 2.2. Caracterizacdo atual - Ambito de aplicacdo do Fundo Social

Europeu

A atual base juridica do Fundo Social Europeu esta preceituada no artigo 162.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) quando expressa:

«A fim de melhorar as oportunidades de emprego dos trabalhadores no
mercado interno e contribuir assim para uma melhoria do nivel de vida, é
instituido um Fundo Social Europeu, nos termos das disposi¢des seguintes, que tem
por objetivo promover facilidades de emprego e a mobilidade geogréafica e
profissional dos trabalhadores na Unido, bem como facilitar a adaptacdo as

mutacOes industriais e a evolucdo dos sistemas de producdo, nomeadamente

através da formacao e da reconversao profissionais».

A fim de definir a missdo e o &mbito de aplicacdo do FSE no periodo de 2007-2013, o
Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de
2006, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.
1784/1999 * prevé disposicdes especificas relativas aos tipos de atividades que podem ser

financiadas pelo referido Fundo. Segundo o n.° 2 do artigo 2.° do presente Regulamento,

21 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 5 de Outubro de 2011).

202 COMISSAO EUROPEIA — Fundo Social Europeu: 50 anos a investir nas pessoas. In EUROPEIA, C.:
Luxemburgo: Servico das Publicagfes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. Pag.51.

203 pARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1081/2006
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. In EUROPEIA, P.E.E.C.D.U. 1081/2006. Bruxelas: Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2006, vol. 1081, p. 7.
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“O FSE rege-se pelo disposto no Regulamento (CE) n® 1083/2006 e no presente

59204

regulamento Esta matéria estd fundamentada no artigo 164.° do TFUE quando

expressa:

«O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinério e apds consulta ao Comité Econoémico e Social e ao
Comité das Regides, adotara os regulamentos de aplicacdo relativos ao Fundo

Social Europeu».

“Nos ultimos anos, a influéncia do Parlamento Europeu no FSE tem vindo a aumentar. As
disposicdes gerais que regem o0s Fundos estdo, desde a aprovacdo do Tratado de
Maastricht, sujeitas ao seu parecer favor. Através do procedimento legislativo ordinério, é
conferido ao Parlamento Europeu mais poder para adotar atos normativos europeus

conjuntamente com o Conselho da UE, ambos como colegisladores”ZOS.

Na sequéncia da crise financeira, em 2009 foi publicado o Regulamento (CE) n° 396/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Maio de 2009, relativo ao FSE para alargar

os tipos de custos®®.

O FSE auxilia as prioridades da Comunidade no que diz respeito a necessidade de reforcar
a coesdo social, aumentar a produtividade e a competitividade, bem como incentivar o
crescimento econdémico e o desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, pretende
contribuir para o aumento da coesdo econémica e social, melhorando as oportunidades de

emprego e o emprego 2.

O FSE apoia as politicas dos Estados-Membros para voltar a centrar a Estratégia de
Lisboa no crescimento e no emprego. Essas politicas estdo estreitamente relacionadas com

as OrientacBes Gerais para as Politicas Economicas (OGPE), com a Estratégia Europeia

204 |hid.— In.. Pag.2.

205 BASTOS, Regina — ARTIGO 164.°. In: Tratado de Lisboa anotado e comentado. Coimbra: EDIGOES
ALMEDINA,S.A., 2012, p. 1460. ISBN 978-972-40-4613-6.P4g.698.

206 BASTOS, Regina— ARTIGO 162.. In: Ibid.P4g.696.

27 COMISSAO EUROPEIA - Disposices e instrumentos da politica regional - O Fundo Social Europeu (2007-2013).
[Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24232_pt.htm. (Consultado em 2
de Outubro ).
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para o Emprego (EEE) e com as Orientacdes para 0 Emprego. Ou seja, o FSE visa: atingir
o0 pleno emprego; aumentar a qualidade e a produtividade no trabalho; promover a inclusao
social (especialmente, o0 acesso das pessoas desfavorecidas ao emprego) e reduzir as

disparidades de emprego a nivel nacional, regional e local.

A UE, atualmente tem um orgamento anual de cerca de 120 mil M€, o que representa
aproximadamente 1% do PIB total de todos os Estados-Membros. Os Fundos Estruturais —
abrangendo o FSE, o FEDER e o Fundo de Coesdo — representam cerca de um terco do
orcamento anual. O FSE recebe perto de 10% do orcamento total da UE. Durante o periodo
de 2007 a 2013, o FSE gastara mais de 75 mil M€ com a criacdo de mais e melhores

empregos na Europa®®

. Mas ndo sdo apenas os trabalhadores das regides mais pobres que
necessitam de apoio. H& pessoas em toda a UE que necessitam de se preparar para o
mercado de trabalho: como ingressar e como progredir. O FSE apoia assim pessoas em

todas as partes da UE.

Fundos Estruturais
Totais —35%

FEDER e
Outras despesas Fundo de Coesao — 27 %

da UE-65%

Orcamento da UE entre 2007 e 2013

llustracéo 2: Orcamento da Unido Europeia 2007 - 2013. Fonte: Comissdo Europeia

O financiamento do FSE esta disponivel através dos Estados-Membros e das regiGes. O
FSE néo financia projetos diretamente de Bruxelas. Cada Estado-Membro, em parceria

com a Comissao Europeia da o seu acordo a um ou mais PO para financiamento do FSE

2% Direccéo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio , Comissdo Europeia, — O Fundo Social Europeu -
Investir nas pessoas 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 2.
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para o periodo de 2007-2013, tal como as regides que tém os seus proprios PO (nem todas

tém), nos termos do artigo 163.° do TFUE quando expressa:

«O Fundo é administrado pela Comissao.

Nestas fungdes a Comissao € assistida por um Comité presidido por um membro da
Comissdo e composto por representantes dos Governos e das organizacoes
sindicais de trabalhadores e das associagdes patronais».

“O FSE ¢ gerido pela Comissdao Europeia através de Diregdo Geral do Emprego e dos

Assuntos Sociais assistido por um Comité de representantes dos Governos, das

organizacOes de trabalhadores e das organizacdes de empregadores da cada Estado.

Membro. Os Comités de acompanhamento nacionais nos quais participam a Comissdo

Europeia e os intervenientes locais permitem acompanhar e avaliar os resultados dos

projetos financiados

59209

Os Estados-Membros e as regides preparam os seus PO’s para ajudar as necessidades «no

terreno». As cinco prioridades do Financiamento do FSE ao nivel da UE s&o:

1.

reforco da capacidade de adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a evolucao
economica;

melhoria do acesso a0 emprego e aumento da participagdo no mercado laboral;
concec¢do e introducdo de reformas nos sistemas de ensino e formacdo, tendo em
vista melhorar a formacéo e as competéncias das pessoas;

promocdo de parcerias entre as partes interessadas, tais como empresarios,
associacOes sindicais e organizagOes nao-governamentais, a fim de as mobilizar
para as reformas no dominio do emprego e da inclusdo no mercado de trabalho;
reforco da inclusdo social das pessoas desfavorecidas e luta contra todas as formas

de discriminagdo no mercado de trabalho.

29 BASTOS, Regina — ARTIGO 163.°. In: Tratado de Lishoa anotado e comentado. Coimbra: EDICOES
ALMEDINAS.A., 2012, p. 1460. ISBN 978-972-40-4613-6.pag.697.
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Em alguns Estados-Membros e regides, o FSE pode ainda apoiar acfes de reforgo da
capacidade e eficiéncia das administracdes ptblicas e dos servigos pablicos*™.

Os PO’s estabelecem as prioridades de intervengdo do FSE e os respetivos objetivos. Estes
programas sdo implementados através de projetos individuais executados
pelas organizagdes participantes (conhecidas como “beneficiarios”). Um beneficiario
elabora um projeto, candidata-se a financiamento e, caso este seja aprovado, desenvolve o

projeto®'*,

Os beneficiarios nos projetos do FSE podem ser de varios tipos, tais como administracées
publicas, ONG e parceiros sociais ativos no campo do emprego e inclusdo social.
“Parceiros sociais” ¢ uma expressdo utilizada em toda a Europa para denominar 0s
representantes da direcdo e dos trabalhadores (organizagfes patronais e sindicatos). “Os
parceiros sociais desempenham um papel Unico na governacdo econdmica e social:
representam em todos 0s aspetos os interesses e as problematicas ligadas ao mundo do
trabalho, desde as condicBes de trabalho ao desenvolvimento da formacdo continua,
passando pela definicdo de normas salariais, para além de reunirem as capacidades
necessarias para se empenharem num didlogo suscetivel de conduzir a celebracdo de
acordos coletivos com incidéncia nestas importantes questdes. Isto significa que exprimem
ndo apenas os interesses da direcdo e dos trabalhadores como também podem envolver os

seus membros em determinadas agdes de negociagéo”212.

O dialogo social resume-se a um vasto processo de negociacdo e de consulta coletivas, que
seja bipartido entre os parceiros sociais ou tripartido com os poderes publicos. O dialogo
social pode ser um instrumento para a resolu¢do conjunta de problemas. Além da consulta
tripartida dos parceiros sociais pelo governo sobre questBes politicas, o didlogo bipartido
entre 0s parceiros sociais representativos permite resolver de forma autbnoma muitos

conflitos no mundo de trabalho. O didlogo social pode oferecer as empresas e aos

20 cOMISSAO EUROPEIA — O Fundo Social Europeu em Portugal, 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas:
COMISSAO EUROPEIA PégL1.

211 COMISSAO EUROPEIA - Como participar nas acgBes do Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=25&Ilangld=pt. (Consultado em 2 de Outubro).

212 COMISSAO EUROPEIA 2002. COMUNICACAO DA COMISSAO - O didlogo social europeu, forca de
modernizago e de mudanca. 26 de Junho 2002 COMISSAO EUROPEIA, 33.
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trabalhadores um ambiente estavel que Ihes permita prosperar e pode contribuir
significativamente para prevenir e gerir com eficdcia a mudanca. A concertacdo social
tripartida pode envolver os sindicatos, as organizagcdes patronais € 0 governo num processo
de decisdo que Ihes permita explicar, argumentar e assumir uma maior responsabilidade no
que se refere as suas ac¢des. Esta nova abordagem ao tripartidarismo pode ser desenvolvida

a nivel local, nacional e europeu®?.

O quadro legislativo do FSE para o periodo de 2007 a 2013 reforca a importancia e a
responsabilidade dos parceiros sociais na realizacdo dos objetivos da Estratégia de Lisboa
na UE: contribuir para o crescimento e o emprego. O artigo 3.°, n.°1, alinea e) do
Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de
2006 relativo ao Fundo Social Europeu inclui explicitamente as parcerias entre 0s

beneficiarios no ambito da intervencdo do FSE:

1. «No ambito dos Objetivos da Convergéncia e da Competitividade Regional e
do Emprego, o FSE apoia agdes a desenvolver nos Estados-Membros de acordo

com as prioridades adiante enunciadas:

[.]

e) Promocgao de parcerias, de pactos e de iniciativas mediante a criacdo de
redes entre as partes interessadas, tais como 0s parceiros sociais e as
organizacGes ndo governamentais, a nivel transnacional, nacional, regional e
local, a fim de mobilizar para as reformas no dominio da inclusédo no emprego

e no mercado de trabalho?*».

Os participantes em projetos do FSE s&o pessoas individuais que se envolvem em projetos
e beneficiam dos mesmos, por exemplo, recebendo orientagdes sobre como obter um
trabalho ou recebendo formacdo em novas competéncias. As empresas € as organizagdes

também podem participar neste tipo de projetos, como por exemplo, através de cursos de

213 COMISSAO EUROPEIA — Parceiros socais como beneficiarios. In EUROPEIA, C. Bruxelas; COMISSAO
EUROPEIA, 2012.Pag.1.

24 pARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1081/2006
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. In EUROPEIA, P.E.E.C.D.U. 1081/2006. Bruxelas: Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2006, vol. 1081, p. 7.
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formacédo sobre novas competéncias para o trabalho que desenvolvem ou através de ajuda

na administracdo de novas praticas de trabalho?".

O desemprego pode atingir qualquer pessoa, mas alguns grupos sdo mais vulneraveis do
que outros. Por exemplo: os trabalhadores com mais idade cuja longa experiéncia é
menosprezada; os jovens que ainda tém de adquirir experiéncia; as maes que pretendem
voltar ao mercado de trabalho mas constatam que as suas competéncias ndo estdo
atualizadas. O financiamento do FSE € direcionado para as pessoas que, huma sociedade,

s30 mais vulneréveis ao desemprego e a exclusdo social®*®.

Em milhdes de pessoas

Desempregados ou inactivos J

Mulheres
Menos de 25 anos —
Mais de 54 anos d
Minorias étnicas ou migrantes [l

Pessoas com deficiéncia &

llustracéo 3: Quem beneficia do FSE. Fonte: Comisséo Europeia

O FSE baseia-se nos principios do cofinanciamento e da gestdo partilhada. O
cofinanciamento deve-se ao facto de o apoio financeiro da UE ser executado em
associacdo com financiamentos publicos ou privados. E 6bvio que o nivel de intervencio
da UE tera como base a situacdo encontrada no terreno. Dependendo do numero de fatores
socioecondémicos, o cofinanciamento pode variar entre 50 e 85% do custo total das

intervencdes. A gestdo partilhada deve-se ao facto de as diretivas para as agdes do FSE

215 COMISSAO EUROPEIA - Como participar nas acgBes do Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=25&Ilangld=pt. (Consultado em 2 de Outubro).

28 Direccéo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio , Comissdo Europeia, — O Fundo Social Europeu -
Investir nas pessoas 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 2.
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serem estabelecidas a nivel europeu, em que a execucdo é administrada pelas autoridades
nacionais ou regionais referentes de cada Estado-Membro. Estas autoridades preparam o0s

PO’s e selecionam e monitorizam os projetos®”.

O nivel de financiamento do FSE difere de regido para regido, dependendo da sua riqueza

relativa.

llustracdo 4: Regibes elegiveis. Fonte: Comissdo Europeia

| Lisboa, com um PIB per capita superior a 75% da média da UE-25, é elegivel
no ambito do Objetivo de Competitividade regional e Emprego.

A Madeira é uma regido em processo de «entrada faseada» (do Objetivo

Competitividade e Emprego), com um PIB per capita inferior a 75% da
média da UE-15 no periodo de 2000 a 2006, mas superior a 75% da média da UE-
15 no periodo de 2007 a 2013.

O Algarve é uma regido em processo de «saida faseada» (do Obijetivo
Convergéncia), com um PIB per capita superior a 75% da média da UE-25, mas
inferior a 75% da média da UE-15.

oA regido dos Acores, com um PIB per capita inferior a 75% da média da UE-
25, é elegivel no ambito do Objetivo Convergéncia.

217 COMISSAO EUROPEIA - Como participar nas acgdes do Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=25&Ilangld=pt. (Consultado em 2 de Outubro).
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B Portugal continental, com um PIB per capita inferior a 75% da média da UE-

25, a excecdo de Lishoa e Algarve, é elegivel no &mbito do Objetivo

Convergéncia®®.

A riqueza relativa de um pais ou regido — medida através do PIB per capita — determina se
esta se enquadra nos objetivos da “Convergéncia” ou da “Competitividade Regional e
Emprego”. Existe um contributo superior do FSE — até 80% de cofinanciamento — para as
regides do objetivo da “Convergéncia”. No ambito do objetivo da “Convergéncia” o FSE
investe para melhorar a criacdo de oportunidades de emprego, aproximando assim a
riqueza e o emprego de uma regido da média da UE. Ja no objetivo da “Competitividade
Regional” o FSE investe para proporcionar aos paises e regioes a forca de trabalho e os
mercados de trabalho de que necessitam para desenvolver economias competitivas e bem-

sucedidas com a capacidade de competir a nivel global®.

Competitividade regional

h

Convergéncia

llustragdo 5: Orgamento da Unido Europeia. Fonte: Comissao Europeia

218 COMISSAO EUROPEIA — O Fundo Social Europeu em Portugal, 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas:
COMISSAO EUROPEIA.Péag.4.

2% Direccio-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo , Comissdo Europeia, — O Fundo Social Europeu -
Investir nas pessoas 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 2.
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No ambito dos objetivos “Convergéncia” e “Competitividade Regional e Emprego”, o FSE

apoia acgdes nos Estados-Membros de acordo com as seguintes prioridades:

» reforco dacapacidade de adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios, com o objetivo de melhorar a capacidade de antecipacdo e a gestdo
positiva da evolucdo econdémica;

» melhoria do acesso ao emprego e inclusdo sustentdvel no mercado laboral das
pessoas que procuram trabalho e das pessoas inativas;

« prevencao do desemprego, designadamente do desemprego de longa duracéo e do
desemprego jovem;

« fomento do envelhecimento ativo e prolongamento da vida ativa;

« aumento da participa¢do no mercado do trabalho;

» reforgo da inclusdo social das pessoas desfavorecidas, tendo em vista a sua insercao
sustentavel no emprego;

 luta contra todas as formas de discriminagdo no mercado do trabalho;

« reforgo e aumento do capital humano e promocéo de parcerias®®.
Além disso, no ambito do objetivo “Convergéncia”, o FSE apoia as seguintes prioridades:

« maior investimento no capital humano através da reforma dos sistemas de ensino e
de formacgéo, de uma maior participagdo na educacéo e na formacdo ao longo da
vida e do desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigacdo e da
inovacao;

 reforco da capacidade e da eficécia institucionais com vista a contribuir para a boa

governacao.

O FSE para atingir os seus objetivos financia projetos e programas em seis dominios
especificos, indispensaveis para a criacdo de empregos e para auxilio aos trabalhadores no
preenchimento dessas vagas. “Por exemplo, um projeto no ambito da ‘melhoria da inclusao

social das pessoas menos favorecidas’ podera responder diretamente as necessidades de

220 cCOMISSAO EUROPEIA - Disposicdes e instrumentos da politica regional - O Fundo Social Europeu (2007-2013).
[Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24232_pt.htm. (Consultado em 2
de Outubro )
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formagao das trabalhadoras imigrantes, enquanto outro projeto no ambito do ‘aumento da
capacidade de adaptacdo de trabalhadores, empresas ¢ empresarios’ podera incentivar a
partilha de empregos em empresas. A parte de financiamento orientada para as diferentes
areas pode variar entre regifes e paises, dependendo das prioridades estabelecidas, embora
as regioes da “Convergéncia” coloquem habitualmente a énfase na melhoria do capital

humano”.

llustragdo 6: FSE 2007 - 2013. Fonte: Comissdo Europeia

Cada Estado-Membro recebe uma parte do orcamento do FSE, dependendo de vérios
fatores. Os Estados-Membros com maior populacdo recebem mais financiamento. Os
Estados-Membros com menor riqueza também recebem proporcionalmente um maior
financiamento, o que acontece com os Estados com maior taxa de desemprego. Dentro de
cada Estado-Membro, pode ser atribuido mais financiamento a regifes que sejam

: -y A i3 221
abrangidas pelo objetivo da “Convergéncia” ““".

2! Direcgio-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo , Comissdo Europeia, — O Fundo Social Europeu -
Investir nas pessoas 2007-2013. In EUROPEIA, C. Bruxelas: COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 2. Pag.1.
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Total de despesas do FSE entre 2007 e 2013

llustracdo 7: Total de despesas do FSE entre 2007 - 2013. Fonte: Comissao Europeia

Ao fazermos uma comparagdo do financiamento per capita nos Estados-Membros é
demonstrada uma melhor representacdo dos objetivos de financiamento do FSE. Assim, 0
“efeito de tamanho” € eliminado através do qual os maiores paises recebem mais
financiamento, podendo ser efetuadas comparacGes mais Uteis. Tal como ilustrado no
proximo grafico, os Estados-Membros mais recentes recebem proporcionalmente um maior
financiamento do FSE, o que estd em conformidade com a natureza de “atualiza¢do” das
suas economias e com a necessidade de reorientar 0s mercados nacionais de trabalho para
os desafios da economia global. E aqui que se torna evidente a natureza “coesa” do FSE:
concedendo financiamento aos paises e regifes que mais necessitam e assegurando que

toda a UE avanca em conjunto?.

222 |pid.— In.Pag.2.
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Média per capita em euros

600 — Quanto é que o FSE gasta por pessoa?
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llustracdo 8: Quanto é que o FSE gasta por pessoa? Fonte: Comissdo Europeia.

O FSE impulsiona a boa governacdo e a parceria. O apoio deste Fundo é concebido e
executado ao nivel territorial adequado, tendo em conta os niveis nacional, regional e local,
de harmonia com as disposicBes institucionais especificas de cada Estado-Membro. Os
Estados-Membros devem assegurar a participacdo dos parceiros sociais e a consulta
adequada e o envolvimento de outros interessados, ao nivel territorial adequado, na

preparacdo, execucdo e acompanhamento do apoio do FSE??3,

Secgdo 2.3. O futuro do Fundo Social Europeu 2014 — 2020

A Comissdao Europeia, em Outubro de 2011, apresentou propostas para uma nova
abordagem da Politica de Coesdo da UE para 2014-2020. O objetivo é atualizar o
funcionamento dos Fundos da Politica de Coesdo e acompanhar de perto o direcionamento
de recursos regionais para a criacdo de emprego e para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo — as metas da «Estratégia Europa 2020». A Comissdo propés um

quadro simplificado com duas metas, nomeadamente:

1. «Investimento no Crescimento e no Emprego» nas regides e Estados-
Membros;

2. «Cooperacéo territorial europeia».

222 COMISSAO EUROPEIA - Como participar nas acgdes do Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=25&langld=pt. (Consultado em 2 de Outubro).
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Estas metas estdo no alinhamento com a Europa 2020 em que todas as regifes contribuem
para a meta global de investimento no emprego e no crescimento, embora 0s meios e a
abrangéncia da intervencdo sejam distintos de acordo com o nivel de desenvolvimento
econdémico. O orcamento proposto para 0s Programas de 2014-2020 ¢ de 336 mil M€ (em
comparagdo com os 350 mil M€ para o atual periodo de 2007-2013). O investimento em
regides menos desenvolvidas representara cerca de metade deste montante — mais de 160
mil M€. Serdo disponibilizados, pelo menos, 84 mil M€ do FSE para aumentar as
oportunidades de emprego e promover a aprendizagem ao longo da vida e a inclusao
social®*.

Estas novas regras permitirdo que o FSE continue a apoiar de forma concreta aqueles que
necessitam de ajuda para encontrar um emprego ou subir na sua carreira atual. O objetivo
do FSE continua a consistir em melhorar as oportunidades de emprego, promover a
educacédo e a aprendizagem ao longo da vida, reforcar a incluséo social, contribuir para
combater a pobreza e desenvolver a capacidade institucional da Administracdo Publica.

Com a nova proposta, o papel do FSE sera acrescido:

o serd atribuido um capital minimo do or¢camento a cada categoria de regies que sera
superior ao valor anterior (pelo menos 25 % para as regides menos desenvolvidas,
40 % para as regides em transicdo e 52 % para as mais desenvolvidas); esta
percentagem corresponde a, pelo menos, 84 mil M€, em comparacdo com 0s atuais
75 mil ME;

» 0s Estados-Membros terdo de concentrar o FSE num namero limitado de objetivos
e prioridades de investimento em conformidade com a estratégia europa 2020, com

vista a aumentar o seu impacto e alcangcar uma massa critica;

e um capital minimo de 20 % do FSE seré atribuido a a¢des de incluséo social;

224 COMISSAO EUROPEIA, Direcgdo-Geral da Politica Regional — Politica de Coesdo 2014-2020 Investir em
regibes da Europa. In EUROPEIA, C. PANORAMA INFOREGIO. Bruxelas: Servico de Publica¢des da UE, 2011, vol.
40 Inverno 2011/2012, p. 36.Pag.4.
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e coloca-se grande énfase no combate ao desemprego entre 0s jovens, no apoio ao
envelhecimento ativo e saudavel e no apoio aos grupos mais desfavorecidos e as

comunidades marginalizadas, como 0s romanichéis;

« sera facultado um maior apoio a inovacao social, ou seja, ensaios e extrapolacdo de
solugdes inovadoras para dar resposta as necessidades sociais, por exemplo, para

apoiar a incluséo social,

e a participacdo de parceiros sociais e da sociedade civil, sobretudo das organizagdes
ndo-governamentais (ONG), sera ainda mais incentivada na implementacdo do
FSE, através do refor¢co de capacidades, da promocdo de estratégias locais de
desenvolvimento orientadas pela comunidade e da simplificacdo do sistema de
execucdo; as regras que regem o reembolso de projetos por parte do FSE serdo
simplificadas, designadamente no que diz respeito aos "pequenos” beneficiarios,
que representam, pelo menos 50 % dos destinatarios dos fundos do FSE: as ONG,

as pequenas e médias empresas e outros;

e 0 equipamento ligado a investimentos em capital humano e social tornar-se-ao

elegiveis para apoio do FSE.

O FSE também pode ser utilizado como uma garantia para empréstimos contraidos por
organismos dos Estados-Membros, com vista a financiar medidas no seu ambito de

intervengdo®®.

Para esta nova etapa esta prevista uma nova categoria para regides com um PIB per capita
entre 75% e 90% da média da UE. Estas regides de transi¢cdo beneficiardo de um apoio
especifico para atingir as metas da Europa 2020 em matéria de eficiéncia energética,
inovacdo e competitividade. As trés categorias definidas serdo elegiveis para investimento

conforme de seguida se descreve:

1. as regides «menos desenvolvidas», cujo PIB per capita se situe abaixo de 75% da
média da UE, continuardo a ser a principal prioridade da politica. A taxa maxima

25 COMISSAO EUROPEIA - FSE 2014 - 2020. [Em linha]l. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pt. (Consultado em 5 de Janeiro de 2012).
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de cofinanciamento é fixada entre 75 e 85% em regides menos desenvolvidas e
ultraperiféricas;

2. as regibes «de transicdo», cujo PIB per capita se situe entre 75% e 90% da média
da UE, ter@o uma taxa de cofinanciamento de 60%;

3. regibes «mais desenvolvidas», cujo PIB per capita se situe acima de 90% da média.
A taxa de cofinanciamento seré de 50%.

O objetivo da nova categoria «de transicdo» (que devera abranger 51 regides e mais de 72
milhGes de pessoas, num valor previsto com base nos dados atuais) é dar um impulso
suplementar as regides que se tenham tornado mais competitivas em anos recentes mas que
ainda precisem de investimento especifico??®. Por volta de 2014, prevé-se que 20 regides
ultrapassem o objetivo atual de “convergéncia” (regides menos desenvolvidas), refletindo

0 éxito da Politica de Coesdo?’.

A Comissdo propde uma sequéncia de principios comuns aplicaveis a todos os Fundos.
Estes incluem parcerias e governagdo combinada; o cumprimento das leis da UE e
nacionais aplicaveis; a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres, a ndo
discriminacéo; e o desenvolvimento sustentavel®%.

Os compromissos nacionais necessarios para atingir os objetivos da estratégia Europa 2020
serdo estabelecidos em Contratos de Parceria celebrados entre a Comisséo e os Estados-
Membros. Os investimentos do FSE estardo em total harmonia com o0s objetivos da
estratégia Europa 2020 e dirigem-se ao emprego, a educacio e a reducdo da pobreza. E
introduzido o Quadro Estratégico Comum (QEC) que relne as principais prioridades da
UE, sera aplicavel a todos os Fundos, incluindo o Desenvolvimento Rural e as Pescas. Os
Estados-Membros terdo a possibilidade de combinar o FEDER, o FSE e o Fundo de
Coesdo em programas “multifundos” para melhorar a coordenacdo no terreno (e alcangar

um desenvolvimento integrado). Serdo introduzidas novas condi¢des para garantir que o

226 COMISSAO EUROPEIA, Direcgdo-Geral da Politica Regional — Politica de Coesdo 2014-2020 Investir em
regides da Europa. In EUROPEIA, C. PANORAMA INFOREGIO. Bruxelas: Servi¢o de Publicacdes da UE, 2011, vol.
40 Inverno 2011/2012, p. 36.Pag.6.

21 COMISSAQ EUROPEIA - FSE 2014 - 2020. [Em linha]l. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pt. (Consultado em 5 de Janeiro de 2012).

222 COMISSAO EUROPEIA — Politica de Coesdo 2014-2020 — Investir no crescimento e em empregos. In
EUROPEIA, C. Bruxelas: Luxemburgo: Servico das Publicages da Unido Europeia, 2011.Pag2.
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financiamento da UE contribui eficazmente para a concretizagdo dos objetivos da
estratégia Europa 2020. Serd necessario que se verifiquem algumas condigdes “ex-ante”
antes da atribuicdo dos Fundos (por exemplo, o funcionamento adequado dos sistemas de

contratos publicos)?.

Os atuais Programas de financiamento regional serdo mantidos até 2013. Os Programas

com inicio em 2014 serdo abrangidos por um novo quadro regulamentar:

» uma regulamentacdo global que estabelece as regras comuns para o0 FEDER, o
FSE, o Fundo de Coesdo, 0 FEADER, o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as

Pescas (FEAMP) e regras gerais complementares para o FEDER, FSE e Fundo de Coesao;
» trés regulamentagdes especificas para o FEDER, FSE e Fundo de Coesdo;

 duas regulamentacdes sobre o objetivo de cooperagdo territorial europeu e o

Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT)?°.

Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, todas as Regulamentagdes da Politica de
Coesdo estdo sujeitas ao procedimento legislativo normal, fortalecendo o papel do
Parlamento Europeu enquanto colegislador de pleno direito da regulamentacdo geral. As
propostas para a Politica de Coesdo estdo a ser analisadas pelo Conselho e pelo

Parlamento, devendo ser adotadas em finais de 2012 e implementadas em 2014%%",

2% COMISSAO EUROPEIA - FSE 2014 - 2020. [Em linha]l.  Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pt. (Consultado em 5 de Janeiro de 2012).

20 COMISSAO EUROPEIA — Politica de Coesdio 2014-2020 — Investir no crescimento e em empregos. In
EUROPEIA, C. Bruxelas: Luxemburgo: Servigo das Publica¢es da Unido Europeia, 2011.Pag.1.

21 COMISSAO EUROPEIA, Direcgio-Geral da Politica Regional — Politica de Coesdo 2014-2020 Investir em regides
da Europa. In EUROPEIA, C. PANORAMA INFOREGIO. Bruxelas: Servico de Publicagdes da UE, 2011, vol. 40
Inverno 2011/2012, p. 36.Pag.11.
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Capitulo 3: Fundo Social Europeu em Portugal

A situacdo socioecondémica e emprego em Portugal foi afetada pela crise aumentando
assim os desequilibrios ja existentes. Em 2009, o PIB caiu 2,5% mas recuperou em 2010
registando um crescimento de 1,3%. A taxa de desemprego subiu de 7,7% em 2008 para
11% em 2010. Os jovens (22,4% em 2010) e os mais velhos (7,7%) foram os mais
afetados. A taxa de desemprego de longa duracéo situava-se nos 5,7%, representando mais
de 55% do numero total de desempregados. Durante a crise o nivel de emprego desceu de
73,1% em 2008 para 70,5% em 2010, muito embora ainda esteja acima da média da UE
(68,6%). Portugal possui significativas disparidades entre homens e mulheres ao nivel do
emprego, com a taxa de desemprego para 0os homens a situar-se nos 75,4% e para as
mulheres nos 65,6%. No entanto, desde 2008 até 2010 o declinio no nivel de emprego foi
mais acentuado entre os homens (- 4%) do que entre as mulheres (-1,6%). O nivel de
despesas com a protecdo social tem vindo a aumentar em Portugal durante as Ultimas duas
décadas. Em 2009, representava 30,7% do PIB. Apesar dos Fundos orientados para a
protecdo social, a pobreza, em especial entre as criangas e 0s idosos, continua a ser um
grave problema que tem vindo a afetar a inclusdo social em Portugal durante a ultima

década®?.

De acordo com as estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o desemprego em
Portugal atingiu no 4° trimestre de 2011 os 14%, ou seja, 771 mil pessoas. Isto significa um
acréscimo de 11,8% de desempregados (81,4 mil pessoas) face ao trimestre anterior. Estes
nameros tém como referéncia apenas a populacdo ativa. Mas se se tiver em linha de conta
as 203,1 mil pessoas que estavam sem emprego, pretendiam trabalhar e estavam
disponiveis para tal, mas que ndo tinham feito diligéncias nesse sentido nas trés semanas
anteriores a realizagdo do Inquérito ao Emprego (os “inativos disponiveis”), entdo o limiar
do milhdo de desempregados € um nimero bastante préximo da atual realidade social. Se a
este valor se acrescentar as 68,2 mil pessoas que ndo procuraram trabalho devido ao facto
de considerem nao ter idade apropriada, instrucdo suficiente, ndo saberem como procurar,

acharem que ndo valia a pena procurar ou que ndo havia empregos disponiveis (0s

22 COMISSAO EUROPEIA - O Fundo Social Europeu em Portugal, 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=394&langld=pt. (Consultado em 7 de Fevereiro de 2012).
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“inativos desencorajados”), a barreira do milhdo de desempregados ¢ transposta. O calculo
da taxa de desemprego tem como referéncia a populacdo ativa. Para se pertencer a
populacdo ativa é necessario, entre outros critérios, ter-se procurado trabalho nas trés
semanas anteriores a aplicacdo do inquérito (neste caso, o Inquérito ao Emprego) e estar-se
disponivel para trabalhar. Quer os inativos disponiveis, quer os inativos desencorajados
falham pelo menos um destes dois critérios formais, embora ndo tenham trabalho e
queiram trabalhar. Se simularmos a integracdo destes individuos na populagéo ativa (mas
que sao estatisticamente considerados inativos) e os tivermos em linha de conta para apurar
0 numero de desempregos em Portugal, a taxa de desemprego em Portugal atingiria 0s
18%. A taxa de desemprego tem uma maior incidéncia sobre 0s grupos etarios mais novos,
atingindo 35,4% entre a populacdo ativa com idade entre os 15-24 anos e 15,8% na faixa
dos 25-34 anos. O numero de desempregados destes dois grupos etarios aumentou,
respetivamente, 13% e 19,9% face ao trimestre anterior. Embora a populagéo ativa que néo
foi além do 9° ano de escolaridade constitua de longe o grupo mais numeroso do universo
de desempregados em Portugal (62,8%), é entre os ativos que concluiram no maximo o
ensino secundario ou pos-secundario que a taxa de desemprego assume um valor mais
elevado: 15,4%. A taxa de desemprego da populacdo com formacéo superior transp0s neste
trimestre a barreira dos 10%. O Algarve é destacadamente a regido NUTS Il com uma taxa
de desemprego mais elevada: 17,5%. Um dos dados mais preocupantes que tem vindo a ser
apresentado nos Ultimos anos pelo Inquérito ao Emprego prende-se com o desemprego de
longa duracdo, isto €, o desemprego com uma duracdo igual ou superior a um ano. Entre a
populacdo desempregada, 20,3% estavam nessa situacdo ha 12-24 meses e 32,3% ha 25
meses ou mais. Isto significa que 405,5 mil desempregados (52,6%) encontravam-se numa

situacdo de desemprego de longa duragdo®.

2% OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES - Desemprego atinge marca histérica dos 14%. [Em linha]. Disponivel
em http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/index.jsp?page=news&id=197. (Consultado em 19 de Fevereiro de
2012).
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Quadro 1. Desemprego em Portugal no 42 trimestre de 2011

N¢ de desempregados Peso relativo Taxa de desemprego Variagdo trimestral
(milhares) (%) (%) (%)
Total 771 100 14,0 11,8
Homens 405,7 52,6 13,9 143
Mulheres 365,3 474 14,1 9,1
Idade
Dos 15 aos 24 anos 156,3 20,3 354 13,0
Dos 25 aos 34 anos 2174 28,2 15,8 199
Dos 35 aos 44 anos 170,4 221 11,6 8,7
Com 45 e mais anos 2269 294 10,2 6,4
Nivelde escolaridade completo
Até ao 92 ano 484 62,8 145 8,0
Ensino secundario ou pds-secundario 179,1 23,2 15,4 21,7
Ensino superior 108 140 10,6 145
Regibes
Norte 278,5 36,1 14,1 115
Centro 158,9 20,6 12,6 32,5
Lisboa 210,1 27,3 14,7 0,1
Alentejo 48,3 6,3 13,1 43
Algarve 39,8 5,2 17,5 28,0
RA Acores 18,2 24 15,1 28,2
RA Madeira 17,3 2,2 13,5 7,5
Duracado da procura
Menosde 1 més 32 472 0,6 -133
136 meses 2528 328 4.6 28,6
7311 meses 80,8 10,5 15 -19.0
123 24 meses 156,4 20,3 2,8 8,2
25 e mais meses 2491 323 45 17,6
Longaduracdo (12 ou mais meses) 405,5 52,6 7.4 1,0

Fonte: Inguérito ao Emprego, 42 trimestre de 2011 (INE). [t OBSERVATORIO

DAS DESIGUALDADES

Tabela 3 : Desemprego em Portugal no 4° Trimestre de 2011. Fonte: INE

Entre a populacdo que estava empregada no 3° trimestre de 2011, 3,6% transitou para o
desemprego e 5% para a inatividade no trimestre seguinte. Por outro lado, 18,4% dos
individuos que estavam desempregados neste trimestre transitaram para 0 emprego e

16,2% para a inatividade®*.

Seccdo 3.1. Aplicacdo do FSE

Portugal, enquanto Estado-Membro da UE, € beneficiario do FSE com o objetivo de
contribuir para a coesdo economica e social europeia. O FSE € o principal instrumento
financeiro da UE para a apoiar as pessoas a melhorar os seus niveis de educacdo e de

qualificagdo. Desde a sua criagdo, em 1957, pelo Tratado de Roma, e até aos dias de hoje,

2% |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).
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0 FSE tem ajudado milhGes de Europeus a conseguirem trabalho, a adquirirem novas

competéncias e a encontrarem melhores empregos®*°.

O FSE tem um importante papel de alavanca no desenvolvimento nacional, através do forte
apoio concedido as politicas publicas de educacdo, formacgdo, emprego e inclusdo social.

No atual periodo de programacao, definido pelo QREN, o FSE apoia:

acoes de formacdo em modalidades de dupla certificacdo e noutras modalidades de

formacéo;

» acdes de reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias nos Centros
de Novas Oportunidades;

» acdes dirigidas a grupos desfavorecidos, incluindo pessoas com deficiéncia ou
incapacidades;

» estagios profissionais e bolsas de formacdo avancada (Doutoramento e POs

Doutoramento).
Os objetivos do FSE, a nivel nacional s&o os seguintes:

i.  superar o défice estrutural de qualificacdes dos portugueses;
ii. promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e a modernizacdo do tecido
econémico;
iii.  melhorar 0 acesso a0 emprego e promover 0 empreendedorismo;
iv.  promover a igualdade de oportunidades e a inclusao social;

v.  promover a igualdade de género®®.

Portugal possui quatro Programas Operacionais apoiados pelo FSE para o periodo de
programacgédo 2007 — 2013. O “POPH” abrange Portugal Continental, ¢ é descrito abaixo.
Existem também PO’s separados para a regido auténoma dos Agores o “PRO-EMPREGO”
e para a regido autonoma da Madeira o “RUMOS” com prioridades centradas nas suas

necessidades especificas. Existe um PO de assisténcia técnica “POAT FSE” com vérios

25 Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu - Fundo Social Europeu. [Em linha]. Disponivel em
http://www.igfse.pt/st_glossario.asp?startAt=2&categoryl D=273&all=true. (Consultado em 8 de Outubro 2011).

2% INSTITUTO DE GESTAO DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, IP — Fundo Social Europeu em Portugal. In.
Lisboa: IGFSE, IP, 2012.
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objetivos que abrange todo o territério e apoia a gestdo dos restantes, bem como a

igualdade de oportunidades e a igualdade de género.

O Programa Operacional Tematico Potencial Humano (POPH) é um dos maiores
Programas Operacionais de sempre, com uma dotacdo global aproximada de 8,8 mil
milhdes de Euros de investimento pablico, dos quais 6,1 mil milhGes comparticipados pelo
FSE. No Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) esta dotagdo representa 37%
dos apoios estruturais, naquela que é uma aposta estratégica sem precedentes na

qualificacdo dos portugueses e no reforco da coesdo social®®’.

O POPH é o PO que concretiza a Agenda Tematica para o Potencial Humano inscrita no
QREN. O POPH foi aprovado pela Comissdo Europeia em 16 de Outubro de 2007 pela
Decisdo C (2007) 5157 e visa estimular o potencial de crescimento sustentado da economia

portuguesa, centrado em quatro objetivos estratégicos:

1) superar o défice estrutural de qualificagdes da populagdo portuguesa,
consagrando o nivel secundario como referencial minimo de qualificacdo para
toda a populacdo. Expandir as vias profissionalizantes para a formacdo inicial
de jovens e a oferta de percursos de formacdo flexiveis que permitem a
aquisicdo de competéncias certificadas para os adultos sdo opcdes nucleares
desta estratégia;

2) promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e a modernizacdo do tecido
produtivo e da Administracdo Publica, alinhados com a prioridade de
transformacédo do modelo produtivo portugués assente no reforgo das atividades
de maior valor acrescentado. O alargamento das qualificagdes pds-graduadas,
nomeadamente em areas de ciéncia e tecnologia, bem como o apoio a
formacgOes criticas a mudancga organizacional e a abordagens integradas dos
processos formativos séo 0s instrumentos centrais desta linha de intervencao;

3) estimular a criagdo e a qualidade do emprego, destacando a promocdo do

empreendedorismo e 0s mecanismos de apoio a transi¢do para a vida ativa;

27 PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL HUMANO — Apresentacdo de resultados 2010. In. Lisboa:
PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL HUMANO, 2011, p. 12.P4g.3.
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4) promover a igualdade de oportunidades, através do desenvolvimento de
estratégias integradas e de base territorial para a inser¢do social de pessoas
vulneraveis a trajetorias de exclusdo social. Esta prioridade integra a igualdade

de género como fator de coesdo social®®.

Os destinatarios dos projetos aprovados pelo POPH sdo: cidaddos, empresas, entidades
formadoras, escolas, universidades, organizagbes ndo-governamentais e Administracdo
Publica. Através de dez eixos prioritarios organizados em 40 tipologias de intervencéo, o
programa atua recorrendo a varios organismos intermédios como sdo exemplos o Instituto
do Emprego e Formacédo Profissional, a Associagdo Internacional das Comunicagdes de
Expressdo Portuguesa, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao,
a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género, a Agéncia Nacional para a Qualificacdo, a Associacdo Empresarial, entre

outros®®,

O resultado deste PO serd uma mao-de-obra enriquecida e bem qualificada, capaz de gerar
um desempenho econémico superior. A atividade do POPH estrutura-se em torno de dez

Eixos Prioritarios:
Eixo Prioritario 1 - Qualificacdo Inicial

Este Eixo tem como objetivo elevar a qualificacdo dos jovens, promovendo a sua
empregabilidade e a adequacao das suas qualificacdes as necessidades do desenvolvimento
sustentado, de aumento da competitividade e de coesdo social da economia portuguesa®.
Esta intervencdo assume uma articulacdo direta com os objetivos e a estratégia da
iniciativa Novas Oportunidades no que concerne a qualificacdo dos jovens, distinguindo a
opcao de fazer do 12° ano o referencial minimo de escolaridade para todos e de assegurar

que as ofertas profissionalizantes de dupla certificacdo passem a representar metade das

28 |GFSE,IP - POPH. [Em linha]. Disponivel em http://iwww.igfse.pt/st_ofse_Apresentacao_PeriodosProgramacao_7-

13.asp?startAt=2&categorylD=302&newsID=1799&o0ffset=0. (Consultado em 19 de Fevereiro).

2% PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL HUMANO - PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL
HUMANO DUPLICA TAXA DE EXECUCAO. [Em linha]. Disponivel em
http://www.poph.qren.pt/upload/docs/noticias/Informacoes/2010/2010_12_02_Press_Release_POPH.pdf.  (Consultado
em 19 de Fevereiro de 2012).

20 PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL HUMANO - Eixos Prioritarios. [Em linha]. Disponivel em
http://www.poph.gren.pt/content.asp?startAt=2&categorylD=365. (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).
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vagas em cursos de educacgdo e de formacdo que permitam a conclusdo do secundario. Os

objetivos Gerais do Eixo sédo:

i.  combater o insucesso e o abandono escolar precoce e prevenir a entrada de jovens

com baixas qualificagdes no mercado de trabalho;

ii.  promover o nivel secundéario como patamar minimo de qualificacdo para os jovens;

ii.  promover ofertas de formacdo de dupla certificagdo, integrando 0s objetivos de
qualificacdo e insercdo profissional e/ou o prosseguimento de estudos;

iv.  valorizar o ensino pos-secundario ndo superior e a qualificacdo de nivel 4;

v.  promover a empregabilidade dos jovens;

vi.  incrementar a Igualdade de Oportunidades entre ambos os sexos®**.

Eixo Prioritario 2 - Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida

Este Eixo tem como principal objetivo o reforco da qualificacdo da populacdo adulta ativa
- empregada e desempregada, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias
criticas a modernizacdo econémica e empresarial e para a adaptabilidade dos trabalhadores.
A semelhanca do Eixo 1, também este Eixo de intervenc&o se inclui na estratégia delineada
no quadro da Iniciativa Novas Oportunidades, que expressa a ambicdo de possibilitar aos
adultos que ja estdo no mercado de trabalho sem terem completado o 9° ano ou 0 12° ano
de escolaridade, uma nova oportunidade. Diversificagdo das oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento de novas formas de promover a aprendizagem ao longo
da vida, tendo em vista a criacdo de novas qualificacBes que permitam aos trabalhadores
expandir as suas capacidades. Os adultos serdo incentivados a concluir os seus estudos, a
progredir para habilitagdes superiores e a adquirir competéncias mais profissionais. Os

objetivos Gerais do Eixo sdo:

i. elevar os niveis de qualificacdo dos ativos (empregados e desempregados)
assumindo o nivel secundario como referencial de qualificacéo;
ii. alargar as possibilidades de acesso a formacédo por parte dos ativos empregados,

através da modulacéo e do ajustamento das ofertas;

%! |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).
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lii.  garantir a capitalizagdo das formagdes de curta duragdo, realizadas no quadro de
um determinado percurso formativo, com vista a obtencdo de uma qualificacdo
correspondente a uma determinada saida profissional,

iv. expandir e consolidar o sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias;

v. diversificar as oportunidades de aprendizagem e de desenvolvimento de novas
metodologias para a aprendizagem ao longo da vida;

vi. incrementar a Igualdade de Oportunidades entre ambos 0s sex0s**.
Eixo Prioritario 3 - Gestdo e Aperfeicoamento Profissional

Este Eixo tem como objetivo geral o desenvolvimento de um conjunto de formacdes
associadas a processos de modernizacdo organizacional, reestruturacdes e reconversfes
produtivas que contemplem a promocéo da capacidade de inovacdo, gestdo e modernizacao
das empresas e outras entidades - nomeadamente da administragdo publica - enquanto
condigdo fundamental de modernizacéo do tecido produtivo, da melhoria da qualidade do

emprego e do aumento da competitividade.

Pretende-se assim, reforcar a relevancia do investimento a realizar no dominio da formacéo
continua, tendo presente, a necessidade de incentivar o desenvolvimento de uma cultura de

procura de formacéo por parte das empresas e dos trabalhadores.

O apoio ao desenvolvimento de formacGes estratégicas e especializadas para a gestdo e
inovacdo na Administracdo Publica, constitui igualmente uma das prioridades a considerar

no ambito das intervengdes enquadradas neste Eixo. Os objetivos Gerais do Eixo

i. apoiar processos de modernizagdo e inovagdo organizacional através da formacéo
dos ativos em competéncias especializadas;

ii.  apoiar a modernizacdo de micro, pequenas e médias empresas e outras entidades,
através de modelos que associam a identificacdo da trajetéria de modernizagéo, as

necessidades de formacéo e a programacéo das ofertas formativas;

2%2 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).
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iii. aumentar a participacdo dos trabalhadores e empresarios das micro e PME em
acoes de formacdo, utilizando mecanismos de maior flexibilidade e proximidade,
de forma a melhorar 0o desempenho deste importante segmento de empresas,
contribuindo para o desenvolvimento econdémico e para a criacdo de emprego mais
qualificado;

iv.  apoiar formac0es estratégicas para a gestdo e a inovagdo na Administracdo Publica;

V.  promover, numa perspetiva transversal, os fatores de realizacdo da igualdade entre

homens e mulheres®**,
Eixo Prioritario 4 - Formacgdo Avancada para a competitividade

Este Eixo tem como objetivo o reforco da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional
através, especialmente, da formacdo e integracdo profissional de recursos humanos
altamente qualificados e do apoio ao alargamento da propria base de recrutamento do

ensino superior.

As ac0es integradas neste Eixo de intervencao propdem-se a superacao do atraso cientifico
e tecnoldgico portugués, como condicdo essencial ao progresso econémico e social, pela
aposta no conhecimento e na competéncia cientifica e técnica, bem como na elevacéo dos
niveis de qualificacdo e de desempenho dos quadros superiores e dirigentes das empresas e
das instituicdes publicas, promovendo a convergéncia das qualificagdes cientificas dos
recursos humanos em Portugal para os niveis que se observam na generalidade dos paises
da UE, em particular no que respeita a formacdo pos-graduada. Os objetivos Gerais do

Eixo sdo:

i. aumentar a realizacdo de novos doutoramentos e pés-doutoramentos, como base de
suporte do sistema de Ciéncia e Tecnologia e visando atingir valores de referéncia
europeus, conduzindo a um aumento sustentado da producéo cientifica referenciada
internacionalmente, assim como do nimero de patentes registadas em Gabinetes

internacionais e do numero de novas empresas de base tecnologica;

2%2 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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ii. aumentar o nimero de investigadores e o emprego cientifico nas instituicbes de
ciéncia e tecnologia e nas empresas, como base de capacitacdo para a investigacéo
cientifica de exceléncia e o desenvolvimento competitivo das empresas huma base
internacional;

iii.  aumentar o investimento publico em Investigacdo Cientifica, criando as condi¢Ges
para aumentar a despesa privada em I&D empresarial, promovendo o réapido
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais e 0s mecanismos conducentes a
inovacao;

iv. alargar a base social dos estudantes do ensino superior, com critérios de rigor e
seletividade, promovendo nomeadamente novos mecanismos de apoio & mobilidade
nacional e internacional para escaldes socioecondmicos com menores recursos e

viabilizando o aumento do niimero de diplomados do ensino superior®**.
Eixo Prioritario 5: Apoio ao Empreendedorismo e a Transicao para a Vida Ativa

Este Eixo compreende diferentes instrumentos que visam promover o nivel, a qualidade e a
mobilidade do emprego, privado e publico, nomeadamente através do incentivo ao espirito
empresarial, do apoio a integracdo no mercado de trabalho de desempregados e do apoio a

transicdo de jovens para a vida ativa e do incentivo a mobilidade.

Pretende-se, deste modo, facilitar os processos de insercdo e reinser¢do profissional,
assegurando uma abordagem integrada aos fatores que podem promover o
desenvolvimento de uma cultura empreendedora na sociedade portuguesa. Os objetivos
Gerais do Eixo sdo:

i.  apoiar a criacdo de emprego e 0 empreendedorismo;

ii.  apoiar projectos de criacdo de novas empresas de pequena dimensdo que deem
lugar a criacdo do préprio emprego e de postos de trabalho para pessoas
desempregadas ou em risco de desempregado, em especial das pessoas em risco de
exclusdo;

iii.  desenvolver o microcrédito como fator de integracdo socioprofissional e de

promogcéo da autoestima de grupos sociais desfavorecidos;

24 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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iv.  apoiar a transicao de jovens qualificados para o mercado de trabalho®®.

Eixo Prioritario 6 - Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Este Eixo reune um conjunto de instrumentos de politica que visam criar condi¢fes de
maior equidade social no acesso a direitos de participacdo civica, a qualificacdo e educacéao
e ao mercado de trabalho. As politicas de apoio a inser¢do social e profissional de pessoas
em situacdo de desfavorecimento e de promoc¢do de uma cidadania mais ativa e alargada
constituem prioridade deste Eixo que contempla acdes de prevencdo e reparacdo de

fendmenos de exclusdo social.

O combate a pobreza e exclusdo social € uma das principais areas de intervencao
contempladas, privilegiando-se o desenvolvimento de respostas integradas no dominio da
formacdo e emprego que permitam uma estreita articulacdo entre o conteudo das acdes
propostas e as especificidades dos publicos visados, em particular os desempregados de
longa duracdo e os imigrantes, bem como os reclusos, ex-reclusos, jovens sujeitos a
medidas tutelares educativas e cidaddos sujeitos a medidas tutelares executadas na

comunidade.

A integracdo social e profissional da populacdo imigrante, através de medidas de politica
especifica, constitui uma das vertentes de intervencdo deste Eixo, que d& grande
importancia a integracdo no mercado de trabalho e ao acesso a bens e servicos socialmente

relevantes das pessoas com deficiéncia e incapacidade. Os objetivos Gerais do Eixo sdo:

i. intervir nos territérios com maiores indices de exclusdo ou mais deprimidos, ou
territérios fortemente atingidos por calamidades, tornando-os territrios mais
inclusivos;

ii. aumentar a capacidade instalada em respostas sociais nas &reas de criancas e

jovens, populagéo idosa, pessoas com deficiéncia e familia e comunidade;

2% |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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iii.  prevenir o insucesso e o0 abandono escolar precoce dos alunos integrados em meios
particularmente desfavorecidos e que se encontram em risco de excluséo social e
escolar?*®;

iv. promover a igualdade de oportunidades através do combate as desvantagens
competitivas dos imigrantes no mercado de trabalho;

v. promover a qualificagdo e a integracdo no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia e incapacidade;

vi.  promover uma cidadania ativa numa cultura que valorize a participacao civica.
Eixo Prioritario 7 - Igualdade de Género

Este Eixo tem como objetivo principal difundir uma cultura de igualdade através da
integracdo da perspetiva de género nas estratégias de educacdo e formacdo, a igualdade de
oportunidades no acesso e na participacdo no mercado de trabalho, a conciliacdo entre a
vida profissional e familiar, a prevencédo da violéncia de género e a promocao da eficiéncia
dos instrumentos de politica pablica na promocao da igualdade de género e de capacitacao

dos atores relevantes para a sua prossecucao.

Assim, o POPH combina a mobilizacdo de medidas de acdo positiva, que se incluem no
seu Eixo lgualdade de Género, com um conjunto de medidas que modelam a intervencao
de outros instrumentos de politica contemplados no Programa assegurando, desse modo, o
aprofundamento da abordagem transversal no novo ciclo de programacdo de apoios FSE.

Os objetivos Gerais do Eixo sdo:

i. aumentar a eficiéncia dos instrumentos de politica publica na promocdo da
igualdade de género e do seu sistema de governacéao;

ii.  reforcar o papel da Sociedade Civil como agente estruturante para a Igualdade de
Género;

iii.  difundir os valores da igualdade de genero através da educacéo e informacéo;

2% |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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iv.  promover a igualdade de oportunidades no acesso e na participagdo no mercado de
trabalho, assumindo a prioridade de combater a segregacédo horizontal e vertical do
mercado de trabalho e a desigualdade salarial;

v. promover a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, dando
prioridade a criagdo de condicdes de paridade na harmonizacdo das
responsabilidades profissionais e familiares®’;

vi.  prevenir a violéncia de geénero, incluindo a violéncia doméstica e o trafico de seres

humanos.

Eixo Prioritario 8 — Algarve

A regido do Algarve, para o periodo de programacdo 2007-2013, integra as regioes
elegiveis para financiamento pelos Fundos Estruturais a titulo do Objetivo da
“Convergéncia”, ao abrigo do regime de apoio transitério e especifico, facto determinado
pela posicdo que esta regido ocupa em termos da sua situacdo de desenvolvimento
econdémico no contexto da UE, e que determinou a fixacdo de um pacote financeiro

consonante com a sua posigdo em termos dos critérios da elegibilidade regional.

A estruturacdo do Eixo 8 do POPH, quanto a programacdo tematica e financeira,
sustentou-se, primariamente e em termos de opcdo estratégica, no diagnostico da situacao
regional, opcdo esta que foi conjugada com uma avaliacdo rigorosa e prudente das
potencialidades de cobertura e abrangéncia viabilizadas pela articulacdo e

complementaridade dos recursos nacionais € comunitarios.

A estruturacdo deste eixo traduz as prioridades consideradas estratégicas para colmatar as
deficiéncias e fragilidades que ainda persistem, no sentido de fomentar a equidade
territorial, potenciar a valorizacdo do territdrio e viabilizar a continuidade e cobertura
territorial das prioridades de desenvolvimento nacional, e reflete de forma particular a
articulacdo e complementaridade dos recursos nacionais, publicos e privados, e

comunitarios®*®,

247

Ibid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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Eixo Prioritario 9 - Lisboa

A regido de Lisboa, para o periodo de programacdo 2007-2013, integra as regides elegiveis
para financiamento pelos Fundos Estruturais a titulo do Objetivo da “Competitividade
Regional e do Emprego”, uma vez que esta regiao, pelo seu padrao de desenvolvimento
socioeconémico no contexto da UE, deixou de cumprir os critérios de elegibilidade
regional do Objetivo da “Convergéncia”, determinando, por conseguinte, que no proximo
periodo de programacdo, Lisboa ira apenas beneficiar de uma ajuda transitéria, a qual foi

fixada por Decisdo da Comisséo.

Este Eixo sustenta-se numa escolha criteriosa e estratégica das tipologias de intervencéao
com maior impacto espectavel na erradicacdo das debilidades que a analise do diagndstico
regional ainda revela. Por outro lado, a estratégia do Eixo de Lisboa reflete, de forma
particular, a articulacdo e complementaridade dos recursos nacionais, publicos e privados,

e comunitarios*.
Eixo Prioritario 10 — Assisténcia técnica

Este Eixo destina-se a sustentar um conjunto de atividades associadas a gestdo,
acompanhamento e controlo interno, avaliacdo e informacdo do POPH relativas as regifes
do Objetivo “Convergéncia”, excluindo a regido abrangida pelo regime
transitorio Phasing- Out™®. Para tal, este Eixo prevé o desenvolvimento de um conjunto de
acOes diversificadas integradas numa logica de criacdo de um sistema de apoio a gestdo,
que Ihe permita assegurar de forma eficaz e com a qualidade desejavel o cumprimento dos

objetivos definidos para o PO. Os objetivos Gerais do Eixo séo:

i.  dinamizar, gerir, divulgar e implementar de forma eficaz e eficiente o Programa

Operacional,

2% |pid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 17 de Fevereiro de 2012).
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ii.  promover o desenvolvimento de estratégias inovadoras e cooperagdo transnacional,

com vista & promogéao da eficacia das politicas de emprego e formac&o®”.

Na tabela seguinte vamos demostrar a articulacdo dos Eixos Prioritarios com os Dominios
Politicos do FSE:

?:h'.'gf’o“do Eiro | Eixo | Eixo | Eite | Eiro | Fivo | Fixo | Eixo | Fie | Eixo
FE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Objectivos Convergéncia e Competitividade Regional ¢ do Emprego |

Feforpo da
capacidade de
adaptacio dos
trabalhadaores, X X X X
das empresas
edos
empresirios
Melhoria do
ACEsS0 20
Emprego &
mclusdo X X X X X X X X
sustentivel no
mercado
laboral
Reforpo da
mchusio social
das pessoas
desfavorecidas
Reforco do
capital X X X X X
Inmano
Promocio de
parcerias, de , - -
pactos e de X X X
miciativas

Objectivo Convergéncia

Aumento e
melhora do
mvestimento X X X
em capital
humano
Reforco da
capacidade
nstitucienal e
da eficiéncia
das X
administraghes
piblicas e dos
SEIVICDS
piblicos

Tabela 4: Articulacéo dos Eixos Prioritarios com os Dominios Politicos do FSE. Fonte: POPH

%! PROGRAMA OPERACIONAL POTENCIAL HUMANO - Eixos Prioritarios. [Em linha]. Disponivel em
http://www.poph.gren.pt/content.asp?startAt=2&categorylD=365. (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).
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As metas fixadas no POPH contribuem de forma decisiva para a consecucao dos objetivos
e metas ligados ao Programa Nacional de Acéo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE)
e aos diferentes Planos a ele associados, de forma mais direta ou indireta, dado o papel
instrumental e fundamental do FSE no financiamento das medidas integradas,
essencialmente, no capitulo emprego do PNACE. Paralelamente, também a Politica de
Coesdo divulga uma concentracdo dos recursos em areas para as quais o POPH d&a um

contributo essencial, nomeadamente:

- 0 incentivo a inovacgdo, ao espirito empresarial e ao crescimento da economia
baseada no conhecimento, promovendo as capacidades de investigagdo e inovacao,

incluindo as novas tecnologias da informacéo e da comunicacao;

- a criacdo de mais e melhores empregos, atraindo mais pessoas para 0 mercado de
trabalho ou para a atividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e

das empresas e aumento o investimento em capital humano?.

A complementaridade existente entre as diferentes medidas constantes dos diferentes
Planos € basilar, no sentido do reforco do desenvolvimento sustentavel do pais, com maior
competitividade, mais e melhor emprego, num quadro de elevada coesdo social e igualdade
de oportunidades e de sustentabilidade ambiental. No sentido de assegurar as melhores
condigdes para promover as sinergias positivas entre 0 PNACE e, genericamente, 0 QREN
(que assume de forma explicita e pré-ativa o apoio a concretizacdo das prioridades
relevantes do PNACE) e, mais especificamente, o POPH, devera ser salientado que se

encontram fixadas as seguintes modalidades de interacao:

» 0 Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico integra a
composicdo da Comissdo Ministerial de Coordenacdo do QREN — 6rgdo de
coordenacdo ministerial e de dire¢do politica globais do QREN e dos PO’s;

« 0 Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnologico pode

participar nas reunides das Comissdes de Acompanhamento dos PO, na qualidade

%2 POPH - PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO POTENCIAL HUMANO 2007-2013. [Em linha]. Disponivel
em
http://www.poph.gren.pt/upload/docs/apresenta%C3%A7%C3%A30/Programa/POPH_revDezembro%202010_alterado.
pdf. (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pag.68.
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de observador, sendo informado das respetivas agendas em simultaneo com os

restantes membros®>.

Vamos demostrar nas tabelas seguintes o Plano de financiamento do POPH, por Eixo

Prioritario e por ano.

Eixo de prioridades Financiamento Equivalente Financiamento
comunitario nacional total

Melhoria das qualifica¢Bes educacionais 1 846 000 000 791 142 857 2 637 142 857
Capacidade de adaptacéo e aprendizagem 2 250 000 000 964 285 714 3214285714
ao longo da vida
Aumento das competéncias de gestdo e 382 800 000 101 271 429 484 071 429
profissionais
Formagéo avancada para a 452 000 000 193 714 286 645 714 286
competitividade
Apoio ao empreendedorismo e emprego 366 600 000 157 114 286 523 714 286
ativo
Cidadania, incluséo e desenvolvimento 409 907 397 162 198 437 572 105 834
social
Igualdade de género 47 811 835 20 490 786 68 302 621
Algarve 102 749 597 38 754 177 141 503 774
Lisboa 180 119 036 175 818 463 355 937 499
Assisténcia técnica 79 400 000 14 011 765 93 411 765
Total 6 117 387 865 2618 802 200 8 736 190 065

Tabela 5: Orgamento por Eixo Prioritario. Fonte: Comissdo Europeia

Plano de Financiamento do PO com indicagdo da contribuicéo anual de cada Fundo

Un: €

Tabela 6: Orgamento por ano. Fonte: POPH

%52 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). P4gs.68 e 69.

POPHIFSE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total 2007-2013
Objectivo Convergéncia B09.925.701 | 822 383 649 | B35.015.942 | 84T 824 574 | B60.811.545 | 873978 8964 | BET.328.554 | 5.937 268829
Repides que ndo beneficiam do apoic transitdrio (Morte, Centro & Alentejo) | 784.812.504 | B00.508.847 | B16.510.024 | £32.840 404 | B40.505.382 | £56.405 520 | BS3.926.451 | 5634 519.232
Regites que beneficiam do apoio transitério (Algarve) 256.113.107 | 21.674.802 | 18.406.018 | 14075170 | 11.3D5.153 | 7432344 | 3502103 102 740 527
‘Objectivo da Competitividade Regional 24208164 | 24712727 | 25206982 | 25711121 | 26225344 | 26.7T49.851 | 27284 gA7 180.119.036
Regites que ndo beneficiam do apeio fransitdrio (LVT) 24 228 1684 | M. 712727 | 25206882 | 25.711.121 | 26225344 | 26.740.851 | 27 284 B4T 180.112.038
Total B34 153.865 | BAT.096.376 | B60.222 924 | 87T3.535 695 | BET.036.889 | 300.728.715 [914.613.41 | 6117387 865
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De acordo com a estrutura do QREN e os principios que lhe estdo subjacentes, foi
consagrada a complementaridade do FSE no dmbito do POPH, com outros instrumentos
financeiros, designadamente com o FEDER, no ambito do PO dos Fatores de
Comepetitividade e dos PO Regionais, com o FEADER, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR), e com o Fundo Europeu das Pescas (FEP), no &mbito do
PO PESCAS. Relativamente a complementaridade das intervengbes do FSE com as
intervencdes do FEADER e FEP, o critério de delimitacdo assenta no tipo de formacgéo
aplicada. Assim, a formacdo inicial de jovens, bem como a formacéo de ativos do setor
agricola e do setor das pescas que confiram dupla certificacdo, sdo elegiveis nos Eixos 1 e
2 do POPH, sendo responsabilidade do FEADER e do FEP o financiamento da formagéo
integrada em projetos de investimento, bem como da formacéao especifica de ativos para o
setor agricola e para o setor das pescas. Relativamente a complementaridade das
intervencgdes do FSE com as intervencBes do FEDER, o critério de delimitacéo consiste na
abrangéncia do projeto a apoiar. Logo, a formacdo dirigida a ativos do sector privado por
iniciativa da empresa, e desde que ndo se encontre integrada em projetos de investimento,
sera assegurada pelo FSE no ambito do Eixo 3 do POPH, remetendo-se para 0 FEDER as
responsabilidades pelo financiamento de toda a formacdo integrada em projetos de

investimento®*.

Quando o FSE é utilizado em projetos de natureza FEDER, no caso de investimentos em
infraestruturas, em especial para 0s equipamentos sociais, a articulacdo entre as
autoridades de gestdo do POPH e dos PO Regionais, com o objetivo de potenciar
complementaridades e prevenir situacdes de duplo financiamento, sera assegurada

mediante a celebragdo de protocolos entre as respectivas Autoridades de Gestao>®.

Apesar de as Agendas Tematicas Fatores de Competitividade e Potencial Humano
possuirem objetivos centrais diferentes, mas complementares (a Agenda Tematica Fatores
de Competitividade centra a sua intervencdo no apoio a melhoria da competitividade
empresarial; a Agenda Tematica Potencial Humano, centra a sua intervencao no apoio a

qualificagdo da populacdo portuguesa), o POPH, enquanto Unico PO financiado pelo FSE,

54 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). P4g.182.
%5 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). P4g.183.
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integra determinadas medidas que contribuem de forma direta ou indireta para a
competitividade das empresas®*®.

A articulacdo entre as duas Agendas
Linhas de Natureza Especifica:

1) Formag&o no ambito de projetos de competitividade e inovagéo

a) A Agenda Temética Fatores de Competitividade apoiara a formacéo incluida em
projetos integrados (Investimento e Formacdo), inseridos nos Eixos 1, 2 e 5 do PO Fatores
de Competitividade e nos Eixos dos PO Regionais que se integram nesta Agenda Tematica
(margem de utilizacdo de 10% FEDER em medidas tipo FSE).

b) A Agenda Tematica Potencial Humano pode igualmente apoiar a formacao para
a competitividade e inovagdo nas empresas, sem que esteja introduzida em projetos de

investimento apoiados.
i) Formacdo - agdo no ambito de projetos de competitividade e inovacao

A Formacdo — a acdo sera apoiada no ambito da Agenda Tematica Potencial
Humano e esta orientada para a formacdo ligada ao apoio ao desenvolvimento

organizacional de micro, PME e outras entidades.
iii) Insercdo e contratacdo de trabalhadores altamente qualificados nas empresas

a) A Agenda Tematica Fatores de Competitividade apoiara a contratacdo de
recursos humanos altamente qualificados nas empresas, quando estiver incluida em
projetos integrados (Investimento e Formacdo), que visam a criacdo de estruturas de

reforco de 1&D e promogéo da inovagao nas empresas.

b) A Agenda Tematica Potencial Humano apoia a insercdo e contratagdo de
trabalhadores, incluindo a de recursos humanos altamente qualificados nas empresas e

instituicdes de 1&D, no &mbito de objetivos que visam 0 emprego cientifico®’.

%8 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pag.184.
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Iv) Empreendedorismo

a) A Agenda Tematica Fatores de Competitividade apoiard o empreendedorismo
qualificado de natureza competitiva, visando a modificacdo do perfil de especializacdo e o
apoio a projectos de startups®®®/>*° de base tecnolégica e/ou em sectores com forte
intensidade cognitiva. O apoio sera dado através de incentivos ao investimento e/ou

mecanismos de financiamento (capital de risco, garantias, etc.).

b) A Agenda Tematica Potencial Humano apoia o empreendedorismo de
necessidade através de iniciativas de base local e em dominios de inovacgéo social, visando
a criacdo de emprego, inclusive a criacdo do préprio emprego, e a diminuicdo do
desemprego. O apoio sera dado através de incentivos a criacdo de emprego, incentivos a

contratacdo e mecanismos de microcrédito.
v) Formacdo para a gestdo e inovacdo na Administracdo Publica

a) A Agenda Tematica Fatores de Competitividade apoiara a formacéo incluida em
projetos integrados (Investimento e Formagdo) de modernizacdo da Administragdo Publica,

inseridos no Eixo 4 do PO Fatores de Competitividade.

b) As operacdes autobnomas de capacitacdo da Administracdo Publica através da
formagéo realizada via PO Potencial Humano sdo principalmente dirigidas a acbes de
modernizacdo dos servigos publicos, articulando o esforco de formagdo com estratégias
consideradas instrumentais, devendo por isso ser articuladas com processos de
modernizacdo desenvolvidos no ambito do PO Fatores de Competitividade ou dos PO

Regionais.

7 |pid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). P4gs. 184 e 185.

58 Uma startup é uma empresa nova, até mesmo embriondria ou ainda em fase de constituicdo, que conta com projetos
promissores, ligados & pesquisa, investigacdo e desenvolvimento de ideias inovadoras. Por ser jovem e estar implantando
uma ideia no mercado, outra caracteristica das startups é possuir risco envolvido no negécio. Mas, apesar disso, sao
empreendimentos com baixos custos iniciais e sdo altamente escaldveis, ou seja, possuem uma expectativa de
crescimento muito grande quando dao certo. Algumas empresas ja solidificadas no mercado e lideres em seus segmentos,
como o Google, a Yahoo e o0 Ebay, também séo consideradas startups.

29 DAVILA, Antonio , FOSTER, George e GUPTA, Mahendra - Venture-Capital Financing and the Growth of Startup
Firms. Stanford: Stanford University, 2002. 31.
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vi) Formacdo associada a “estratégias de eficiéncia coletiva®® da Agenda Temética

Fatores de Competitividade

Neste tipo de estratégia pode vir a ser considerada critica a promocdo de oferta de

formacdo especializada sobretudo no ambito de clusters e polos de competitividade e

outras estratégias territoriais*®.

Os instrumentos em causa que estdo previstos no POPH sdo, designadamente:

» Eixol — desenvolvimento de cursos de especializacdo tecnoldgica e oferta de
formagéo de dupla certificacéo;

» Eixo 2 — reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias;

» Eixo 3 - formacdo-acdo, formacao para a inovacao e gestao;

» Eixo 4 — formacdo avancada, insercdo de mestres e doutores nas empresas.
No ambito das “estratégias de eficiéncia coletiva” a articula¢do entre a Agenda Tematica
Fatores de Competitividade e a Agenda Tematica Potencial Humano, coloca-se ao nivel da
complementaridade. O vértice da formacdo tem elegibilidade garantida no POPH nos eixos

identificados.
Linhas de Natureza Geral

i) Aplicacdo a nivel de todos os PO do QREN de regras comuns no dominio da formacéo,
independentemente do Fundo financiador.

i) Aprovacdo cruzada da regulamentacao especifica nacional.

1i1) Articulagdo regular entre os o6rgaos de gestdo dos PO’s das duas Agendas Tematicas

com vista a troca de informacdo importante e a racionalizacdo do processo de analise,

acompanhamento e decisdo dos projectos com designios comuns entre as duas Agendas®.

Considerando o principio da complementaridade dos Fundos Estruturais, na conce¢do e

estruturagdo do POPH, estd prevista a utilizagdo do mecanismo de flexibilidade inter-

260 “Estratégias de eficiéncia colectiva” sdo instrumentos delineados pelas politicas ptblicas, designadamente no Eixo III
e IV do PO FC, com o objectivo de obter economias de proximidade e de aglomeragdo aos diversos niveis de abordagem
— nacional, sectorial, regional, local ou urbano.

%! POPH - PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO POTENCIAL HUMANO 2007-2013. [Em linha]. Disponivel
em
http://www.poph.gren.pt/upload/docs/apresenta%C3%A7%C3%A30/Programa/POPH_revDezembro%202010_alterado.
pdf. (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pags. 185 e 186.

%82 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). P4g.186.
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fundos dentro dos limites e em harmonia com as disposi¢des regulamentares da Comisséo
Europeia. Assim, no POPH, o uso do FSE em medidas abrangidas pelo ambito de
intervencdo do FEDER, concretiza-se ao nivel de quatro Eixos Prioritarios Tematicos e

dois Eixos Prioritarios Regionais:

» No Eixo Prioritéario 1 — Qualificacdo Inicial, esta prevista uma intervencdo de apoio
ao reequipamento e consolidacdo infraestrutural das atuais estruturas de ensino,
com vista a proporcionar uma melhoria da qualidade das ofertas e promover a sua
adequacao ao desenvolvimento de formacOes integradas em vias alternativas de
natureza profissionalizante.

« No Eixo Prioritario 2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida,
encontra-se igualmente prevista uma intervencdo de apoio ao reequipamento e
consolidacdo infraestrutural, que consiste no apoio a projetos de investimento e
equipamento para criacdo, adaptacdo e modernizacdo das estruturas formativas
envolvidas nas ofertas proporcionadas pelas restantes linhas de intervencdo do
Eixo.

* No Eixo Prioritario 6 — Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social, prevé-se
ainda uma intervencao de Apoio ao Investimento a Respostas Integradas de Apoio
Social que conjetura 0 apoio a projectos de investimento para o desenvolvimento e
consolidacdo da rede de equipamentos e servigos vocacionados para o apoio social
a grupos com particulares dificuldades de insercdo socioprofissional.

« No Eixo Prioritario 10 — Assisténcia Técnica estd prevista a utilizacdo do
mecanismo de flexibilidade inter-fundos nas intervenc@es de assisténcia técnica ao
programa, por forma a viabilizar eventuais despesas de investimento associadas a
instalacdo da estrutura de apoio técnico a gestdo e acompanhamento do Programa,
sobretudo, a aquisicdo de mobiliario e de equipamento informatico.

* No Eixo Prioritario 8 — Algarve, prevé-se também uma intervencdo de Apoio ao
Investimento a Respostas Integradas de Apoio Social que conjetura 0 apoio a
projectos de investimento para o desenvolvimento e consolidacdo da rede de
equipamentos e servigos vocacionados para 0 apoio social a grupos com

particulares dificuldades de insercdo socioprofissional. Também neste Eixo esta
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prevista a utilizacdo do mecanismo de flexibilidade inter-fundos no ambito das
intervences de assisténcia técnica ao Programa.

* No Eixo Prioritario 9 — Lisboa, a semelhanca do Eixo Prioritario Algarve, prevé-se
uma intervencgdo de Apoio ao Investimento a Respostas Integradas de Apoio Social
que conjetura o0 apoio a projetos de investimento para o desenvolvimento e
consolidacéo da rede de equipamentos e servigos vocacionados para o apoio social
a grupos com particulares dificuldades de insercdo socioprofissional. Também
neste Eixo esta prevista a utilizacdo do mecanismo de flexibilidade inter-fundos no

ambito das intervencdes de assisténcia técnica ao Programa®®,

O quadro institucional de aplicagdo do POPH obedece as disposicdes relevantes dos
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006 e do Regulamento
(CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho, bem como as
orientaces nacionais que na matéria foram estabelecidas pelo QREN, sem prejuizo de
demais legislagdo comunitaria e nacional sobre esta matéria ou outros eventuais

documentos complementares de implementacéo do Programa?®*.

O modo de funcionamento do QREN e dos PO’s 2007-2013, definido pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco®®”, e desenvolvido no QREN,

compreende trés tipos de Orgaos:

1. um érgdo de direcdo politica — a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do
QREN;

2. um orgao técnico responsavel pela coordenacdo e monitorizacdo estratégica;

3. dois 6rgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo financeira do Fundo
de Coesdo e dos Fundos Estruturais (FSE e FEDER) que, com a Inspecéo -
Geral de Finangas, exercem também responsabilidades de controlo e

auditoria®®®.

263 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pag.196.

264 |bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pag.197.

%5 Governo da Reptblica Portuguesa — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006. Lisboa:DIARIO DA
REPUBLICA — | SERIE-B, 2006

266 QREN — QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL - PORTUGAL 2007-2013. In QREN.
Lisboa: QREN, 2007, p. 145.Pag.7.
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O Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho estabelece disposi¢Oes gerais sobre 0s
Fundos e determina que sejam designadas para cada PO trés autoridades, para além dos
organismos competentes para receber os pagamentos efetuados pela Comisséo e o
organismo ou 0s organismos responsaveis pelos pagamentos aos beneficiarios, foi ainda

estabelecido no modelo de governacao global que cada PO teré:

+ uma Autoridade de Gestdo, que assume a responsabilidade pelo exercicio de
competéncias de gestdo, definidas pelos Regulamentos Comunitarios e pela
legislacdo nacional, para a globalidade do Programa;

» uma Autoridade de Certificacdo, responsavel pela certificacdo das declaracbes de
despesas e dos pedidos de pagamento antes dos mesmos serem enviados a
Comissdo Europeia, competente para receber os pagamentos efetuados pela
Comissao; estas fungdes encontram-se atribuidas ao Instituto de Gestdo do Fundo
Social Europeu (IGFSE), que assume esta responsabilidade para todos os PO’s
FSE, tendo este organismo ainda por funcdo assegurar os fluxos financeiros com a
Comissao Europeia;

« uma Autoridade de Auditoria, que certifica a conformidade dos sistemas de gestao
e de controlo de todos os PO’s, sendo responsavel pela emissdo de opinido sobre os
sistemas de gestéo e controlo prevista no n.° 2 do Artigo 71.° do Regulamento (CE)
n.> 1083/2006; estas funcBes serdo assumidas pela Inspecdo-Geral de Finangas
(IGF), designada como Autoridade de Auditoria Unica no ambito do QREN para
todos os PO*®’.

Subseccio: 3.3.1. Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu

O Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE, 1.P.) foi criado pelo Decreto-Lei
n.° 45-A/2000, de 22 de Marco®® no ambito tutelar do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, com a finalidade de assegurar, ao nivel nacional, a gestdo, a coordenacao e

%7 POPH - PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO POTENCIAL HUMANO 2007-2013. [Em linha]. Disponivel
em
http://www.poph.qren.pt/upload/docs/apresenta%C3%A7%C3%A30/Programa/POPH_revDezembro%202010_alterado.
pdf. (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012). Pag. 198. i )

#%® Governo da Reptiblica Portuguesa — Decreto-Lei n.° 45 - A / 2000, de 22 de Marco. In.: DIARIO DA REPUBLICA
— | SERIE- A, 2000, vol. N.° 69 — 22 de Marco de 2000.
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o controlo financeiro das intervencdes apoiadas pelo FSE, integrando os diferentes drgdos
de decisdo e acompanhamento que suportavam a execug¢do do 3.° QCA, tendo sido
responsabilizado ainda, por efeito do disposto no Decreto-Lei n.° 2/2003, de 6 de Janeiro,

pela conclusdo e encerramento dos anteriores periodos de programagéo na vertente FSE*®°.

Para o periodo de 2007-2013, na decorréncia do QREN o IGFSE, I.P. assegura a
continuidade do financiamento do FSE as politicas de desenvolvimento econémico, social
e territorial em Portugal, na qualidade de autoridade de certificacdo e de pagamento e de
organismo responsavel pela gestdo nacional do FSE. O desenvolvimento organizacional do
IGFSE visa a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a focalizacdo no cliente, a
orientacdo para resultados e a satisfacdo de clientes, colaboradores, parceiros e

sociedade?®™®.

O Decreto-Lei n.° 212/2007, de 29 de Maio*"*, descreve a missio e atribuicdes do IGFSE,
I.P., e estabelece que este Instituto tem por misséo assegurar a gestdo nacional do FSE (n.°
1 do artigo 3.°). O IGFSE, I.P. prossegue atribui¢cdes do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (MTSS), sob fiscalizacdo e tutela do respetivo Ministro. Nos termos
do n.° 2 do artigo 3.° sdo atribuicdes do IGFSE, I.P.:

a) Exercer as fungdes de interlocutor nacional do FSE, perante a Comisséo Europeia,
no ambito das atribuicbes que segue e assegurar as funcdes de autoridade de
certificacdo e de pagamento em matéria de FSE, a que se refere a legislacdo
comunitaria;

b) Desenvolver as atividades de auditoria e controlo da aplicagdo dos apoios
concedidos do FSE nos termos previstos na regulamentacéo aplicavel e avaliar a
adequacdo dos sistemas de gestdo e controlo instituidos pelas autoridades de

gestéo das intervengOes operacionais cofinanciadas pelo FSE;

269 INSTITUTO DE GESTAO DO FUNDO SOCIAL EUROPEU, IP - Misséo, visdo e valores do IGFSE. [Em linha].
Disponivel em http://www.igfse.pt/st_sobreigfse.asp?startAt=2&categorylD=265&newsID=1772&offset=0. (Consultado
em 19 de Fevereiro de 2012).

270 bid.- [Em linha]. Disponivel em (Consultado em 19 de Fevereiro de 2012).

21 Governo da Republica Portuguesa — Decreto-Lei n.° 212 / 2007 ,de 29 de Maio. In.: Diario da Republica, 1.2 série,
2007, vol. N.° 103 — 29 de Maio de 2007.
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c) Assegurar a gestdo financeira no ambito do FSE, bem como a recuperacéo dos
créditos sobre entidades beneficiarias, voluntariamente ou coercivamente?’%;

d) Garantir um sistema de informacdo que concretize os indicadores fisicos e
financeiros necessarios a gestdo, avaliacdo e controlo dos apoios concedidos no
ambito do FSE;

e) Assegurar o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis ao FSE
em matéria de informacao e publicidade;

f) Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanacdo de orientacdes
gerais dirigidas as autoridades de gestdo de intervencBes operacionais, a
aplicacdo das normas comunitarias e nacionais que regem os apoios do FSE;

g) Coordenar as intervencdes operacionais no ambito do FSE na vertente técnica e
financeira, bem como participar nos 6rgaos de gestdo e de acompanhamento, nos
termos previstos nos regulamentos comunitarios e na legislacdo nacional;

h) Assegurar o apoio as missdes a promover pelas instéancias comunitarias e

nacionais no ambito do FSE.

O IGFSE também dé& apoio logistico-administrativo ao Programa Operacional Potencial
Humano, de acordo com o definido no Despacho n.° 26327/2007, de 25 de Outubro de
2007, constante do Diario da Republica, 2.2 série, n.° 221, de 16 de Novembro de 2007.

A atividade do IGFSE é desenvolvida, sob superintendéncia e tutela da Ministra do
Trabalho e da Solidariedade Social. No ambito da sua gestdo financeira, o IGFSE esta
igualmente sob tutela e superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area das

Financas®’®.

Do conjunto alargado de clientes da atividade desenvolvida por este Instituto, evidencia-se
0 conjunto dos beneficiarios dos apoios concedidos pelo FSE e a sociedade portuguesa. Por
outro lado, no ambito do QREN, a gestdo nacional do FSE é exercida atraves de todos 0s
organismos envolvidos na gestdo, acompanhamento e controlo das intervencdes

operacionais apoiadas pelo FSE, nomeadamente:

272 Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, 1.P. — Plano de Actividades 2011, Instituto de Gest&o do Fundo Social
Europeu, I.P. In IGFSE. Lisboa: Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P., 2011.P4g.10.
273 R

Ibid.— In.
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e Programa Operacional Potencial Humano (POPH);

e Programa do FSE para a Regido Auténoma dos Acores (PROEMPREGO);

e Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coeséo
Social da Regido Auténoma da Madeira (RUMOS);

e Programa Operacional de Assisténcia Técnica (POAT FSE).

O IGFSE assume-se como um parceiro relevante na area do FSE, correspondendo na
vigéncia do QREN, ao o6rgdo técnico de coordenacdo e monitorizacdo financeira,
assegurando o exercicio das competéncias definidas para as autoridades de certificagdo e
de pagamento, assegurando, igualmente, a realizacdo de auditorias as operacOes apoiadas

pelo FSE?™,

Subseccao: 3.3.2. Execucio do FSE

No final de 2011 os bons resultados da execucdo do QREN, colocou Portugal acima da
média europeia na execuc¢do dos Fundos Estruturais Comunitarios, relativamente aos
montantes transferidos pela Comissdo Europeia aos 27 Estados-Membros, a titulo de
pagamentos intermédios no ambito dos respetivos QREN, de acordo com a informacéo da
Direccdo-Geral do Orgamento da Comissé@o Europeia.

Em Dezembro de 2011 foi aprovado pela Comissdo Europeia a reprogramacdo do QREN e
dos Programas, no sentido de adaptar as alteragdes socioeconémicas ocorridas,
assegurando a continuidade do impacto positivo dos Fundos na economia nacional. Nesta

reprogramacao as principais linhas de intervencdo desenvolvidas traduzem-se:

i. no aumento do nivel de participacdo dos Fundos Comunitarios para a
realizacdo dos Programas;

ii.  no aumento dos recursos financeiros previstos para o0 apoio ao investimento
das empresas e para a formagéo;

iii.  nasimplificacdo da estrutura dos PO?".

2™ Ibid.— In.Pag.14.

2’5 OBSERVATORIO DO QREN - Em Dezembro, Portugal mantém uma boa execucéo dos fundos comunitérios. [Em
linha]. Disponivel em http://www.observatorio.pt/print.php?lang=0&id_page=669&type=item1. (Consultado em 20 de
Fevereiro de 2012)
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No que diz respeito ao POPH ¢ assegurado um reforco da dotacéo financeira global do

Programa em 335,6 M€ destinado a:

e cursos de especializacdo tecnologica a desenvolver pelas instituicGes de
ensino superior (Eixo 1);

e alargamento da formacgéao avancgada (Eixo 4);

e programas integrados de promogéo do sucesso educativo (Eixo 6);

e e as regides do Algarve e Lisboa (Eixos 8 e 9).

Vai haver uma transferéncia de 96,5 M€ do Eixo 2 “Adaptabilidade e aprendizagem ao
longo da vida” para o Eixo 5 “Apoio ao empreendedorismo e a transi¢ao para a vida ativa”
e de 4,8 M€ do Eixo 7 “Igualdade do género” a favor do Eixo 3 “Gestdo e aperfeicoamento

profissional”, para refor¢o de intervengdes dirigidas ao apoio as PME.

A atual taxa de cofinanciamento do Eixo 4 passa de 70% para 0os 85%, aumentando a
utilizacdo do FSE no financiamento destes instrumentos de politica publica.

Neste PO ¢ adicionada a tipologia “Ensino artistico especializado” no Eixo 1 e no Eixo 2 ¢
retirada a tipologia “Reequipamento a consolidagdo da rede de centros de formagéo. No
PO Madeira FSE procedeu-se a uma transferéncia para o Eixo 2 de 378,8 mil €,
proveniente dos PO de Assisténcia Técnica ao QREN, sendo 312,5 mil € do PO
Assisténcia Técnica FEDER e 66,3 mil € do PO Assisténcia Técnica FSE.

Em Dezembro de 2011, do montante de 85,5 mil M€ de pagamentos intermédios efetuados
pela Comisséo Europeia aos Estados-Membros, 6,5 mil M€ destinaram-se a Portugal (7,6%
do total), sendo 2,9 mil M€ de FSE e 3,6 mil M€ de FEDER e Fundo de Coeséo.
Comparando os montantes transferidos para cada Estado-Membro com a dotacdo
programada para o periodo 2007-2013, Portugal ja recebeu da Comissao Europeia 30,3%

da sua dotagdo (estando bastante acima da média da UE 27, que é de 24,9%).
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Os pagamentos intermédios executados no FSE (2.894,9 M€) representam 44,5% da
dotacdo FSE programada no QREN para o periodo 2007-2013 (6.512,4 M€), muito acima
da média da UE 27 verificada no FSE (27,2%)%™®.

No grafico seguinte podemos verificar os pagamentos intermédios do FSE executados pela
Comissdo Europeia em 9 Estados-Membros com uma dotagéo global de Fundos superior a
19.000 M€:

Pagarmentos intermédios F5E executados
pela CE em % da dotacho do EM
Acumulads a 31 Dex_ 2009 2000 2011 Wlan012
45% - 42%
32%
2%
_ 29%
0% UEZ7=
: 27, 1%
22% 0%
19%
15k I 1%
i -
[k
PT DE PL ES IT HU  GR CZ RO

Gréfico 2:Pagamentos intermédios FSE executados pela Comissdo Europeia. Fonte: Observatério do QREN

Os pagamentos intermédios executados no FEDER e Fundo de Coesdo (3.585,5 M€)
representam 24,1% da dotacdo destes Fundos programada no QREN para 2007-2013
(14.998,2 M€), ligeiramente abaixo da média europeia de 24,3% para estes dois Fundos.

No grafico abaixo podemos verificar os pagamentos intermédios do FEDER e do Fundo de
Coesdo executados pela Comissdo Europeia em 9 Estados-Membros com uma dotacdo
global de Fundos superior a 19.000 M€.

2% Comisséo Técnica de Coordenacéo do QREN — Boletim Informativo QREN N.° 14. In. Lisboa: QREN, 2012, vol.
2012, p. 40.

134



Universidade Lusiada do Porto - Faculdade de Direito

Pagarmentos intermédios FEDER+FC executados
pela CE em % da dotagBo do EM
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Gréfico 3: Pagamentos intermédios FEDER+ FC executados pela Comissdo Europeia. Fonte: Observatério do
QREN

Portugal permanece no grupo dos quatro paises com maiores volumes de transferéncias
totais da Comissdo Europeia a titulo de pagamentos intermédios, conjuntamente com a
Pol6nia (18,8 mil M€), a Espanha (10,1 mil M€) e a Alemanha (8,6 mil M€). De destacar
ao nivel do FSE, Portugal ocupa o segundo lugar no volume de pagamentos efetuados pela

Comissdo Europeia aos Estados-Membros®'’.

No dltimo trimestre de 2011 a evolugdo da taxa de execucdo dos Fundos reflete os
resultados da reprogramacao da Comissao Europeia, mais evidente no FSE e no Fundo de
Coesdo, onde de registou, quer um aumento da dotacdo do FSE, quer a transicdo de
projetos anteriormente afetos ao FEDER (Fundo de Coesédo). Sendo assim, justifica-se a
estabilizacdo da taxa de execucdo do FSE no altimo trimestre, e 0 acréscimo desta taxa no
Fundo de Coesdo. Ao nivel dos PO’s do FSE destaca-se 0 PO Madeira FSE com 59%, 0s
PO’s Acores FEDER e FSE com 49% e o POPH com 48%, pois estes PO’s revelam uma
taxa superior a média do QREN, 39%. Os niveis de certificacdo de despesa a Comissdo
Europeia demonstram que a totalidade dos PO’s ultrapassou a meta N+32"%, de final de

2011 o que implica que n&o ira haver anulagBes automaticas das verbas.

21T OBSERVATORIO DO QREN - Em Dezembro, Portugal mantém uma boa execugdo dos fundos comunitarios. [Em
linha]. Disponivel em http://www.observatorio.pt/print.php?lang=0&id_page=669&type=item1. (Consultado em 20 de
Fevereiro de 2010).

28 O artigo 93.° do Regulamento (CE) N.° 1083/2006, alterado pelo Regulamento (UE) N.° 539/2010 de 16 de Junho,
impde metas de execugdo aos PO’s, sob pena de anulagdo automética de Fundos e consequente devolucdo de verbas a
Comissdo Europeia. Esta regra N+3 ou N+2 também conhecida por “regra guilhotina”, obriga a certificagdo de despesa a
Comissao até 31-12 2011 do montante relativo a dotagdo anual de 2008 acrescido de 1/6 da dotacdo de 2007, deduzido do
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A execucdo das operagdes aprovadas até ao final de 2011 concentra-se na Agenda temética
Potencial Humano representando 55% do total da despesa fundo validada. Nas

infraestruturas da rede escolar®’®

temos uma taxa de execucdo de 28% cofinanciadas pelo
FEDER, nas areas de aprendizagem ao longo da vida (qualificacdo de adultos) a taxa de
execucao € de 25% e na qualificacdo inicial (dupla certificacdo de jovens) a taxa é de 22%,

integradas na Iniciativa Novas Oportunidades cofinanciadas pelo FSE?°.

Nas candidaturas contratualizadas no ambito da Agenda tematica Potencial Humano, o
numero de formandos abrangidos em acdes de formacdo de dupla certificacdo, que
iniciaram a ciclo de formacéo, eleva-se a 472 mil, abrangendo as outras modalidades de
formagéo mais de 1.174 milhdes de formados. Com o objetivo de reforcar a qualificacdo da
populacdo adulta ativa de modo a contribuir para o desenvolvimento de competéncias
criticas a modernizacdo econdmica e empresarial e para a adaptabilidade dos trabalhadores
encontram-se abrangidos em processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC), desenvolvidos em Centros de Novas Oportunidades, cerca de 799
mil adultos. No ambito do refor¢co da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, através
da formacéo de recursos humanos altamente qualificados, mais de 9 mil bolseiros, estdo a
realizar ou ja concluiram acgdes de formacdo avancada. Nesta Agenda estdo apoiados 843
estabelecimentos de ensino, com intervencgdo financeira ao nivel da construgdo, ampliacdo

e/ou requalificacdo, agrupados nas seguintes tipologias:

e 702 Centros escolares e escolas do 1.° Ciclo de Ensino Bésico e da
Educacdo Pré-escolar (83%) — das quais 250 ja concluidos®!, sendo 218 no
Norte, 23 nos Acores e 9 no Algarve;

e 88 Escolas com Ensino secundario — das quais 5 ja concluidas, nos Acores;

e 21 Escolas superiores e Universidades;

montante do pré-financiamento comunitario. No periodo de programagdo do QREN (2007-2013), a primeira vez em que
se aferira se os PO’s cumpriram a regra que pode levar a anulagdo automatica de verbas, ¢ no final de 2011.

2% Estas infraestruturas englobam centros escolares e escolas de 1° ciclo do ensino bésico e de educacéo pré-escolar,
promovidos pelos Municipios, modernizacdo do parque escolar do ensino secundario, promovida pela Parque Escolar,
E.P.E, e a requalificacdo dos 2° e 3° ciclo do ensino basico, promovida por Municipios e Dire¢es Regionais de
Educacéo.

280 Comisséo Técnica de Coordenagdo do QREN — Boletim Informativo QREN N.° 14. In. Lisboa: QREN, 2012, vol.
2012, p. 40.Pag.7.

281 Um projeto assume a estado de concluido apés a apresentagéo do respetivo relatorio final e /ou do pagamento de saldo
final do fundo contratado.
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e 5 Centros de formacao.

No ambito da Agenda Valorizacao do Territério foram apoiados 975 equipamentos
coletivos repartidos pelas varias tipologias, dos quais 217 séo apoiados pelo POPH, sendo

na sua maioria creches e lares de idosos?.

%82 Comissdo Técnica de Coordenacéo do QREN — Boletim Informativo QREN N.° 14. In. Lisboa: QREN, 2012, vol.
2012, p. 40.P4g.14 e15.
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Capitulo 4: Conclusao

O Alargamento da Unido Europeia conduziu a necessidade da modernizacdo da sua
Politica Regional, devido ao facto de se ter tornado o maior mercado econémico do
mundo. O espaco europeu tornou-se um territério de novas oportunidades e novos desafios.
As disparidades socioecondmicas consideraveis entre as regides da UE reforcaram a
necessidade da reestruturacdo da politica regional, pois as necessidades e potencialidades

tornaram-se mais diversificadas.

O Tratado de Roma ndo considerava a politica regional, mas o Ato Unico Europeu
reconheceu-a formalmente como um dos elementos contributivos para reforgar a coeséo
econdmica e social da UE e reforgou o seu enquadramento juridico, introduzindo-a nos

textos da base da Comunitaria.

A politica de desenvolvimento comunitéria tinha como objetivo organizar os instrumentos
financeiros e as varias politicas da UE, que visavam reduzir esses desequilibrios entre as
regibes. Para alcancar este objetivo a Comunidade coordenou as politicas regionais
nacionais com as politicas comunitarias com o objetivo em desenvolver um sistema de
auxilios e empréstimos e em atribuir uma dimensdo regional as outras politicas

comunitérias.

Os Fundos Estruturais Comunitarios (FSE, FEOGA, FEDER, IFOP e o Fundo de Coeséo)
sdo os instrumentos de apoio financeiro criados pela UE no ambito do desempenho das
suas politicas. A atribuicdo dos Fundos Estruturais, a partir dos Regulamentos de 1988
desempenham um papel importante na promocéao do emprego, pois apesar de ajudar a curto
prazo, ajudam a promover a criacdo de empregos duraveis a longo prazo principalmente

através do aumento do potencial econdémico e da qualidade de mao-de-obra.

O Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho define um conjunto de
disposigdes gerais aplicaveis a intervencdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesé&o.
O novo regulamento estabelece trés novos objetivos a atingir: Convergéncia,
Comepetitividade Regional e Emprego; Cooperacdo Territorial Europeia. Cada regido da

UE esta abrangida por dois dos trés grandes objetivos da politica de coesdo. Contudo,
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a maioria dos Fundos destina-se as regifes mais necessitadas: regides com um PIB per

capita inferior a 75% da média europeia.

Em 2010 foi publicado o Regulamento (UE) N.° 539/2010 de 16 de Junho de 2010, que
altera o Regulamento (CE) N.° 1083/2006, que estabelece disposi¢cGes gerais sobre 0s
Fundos, nomeadamente no que respeita a simplificagdo de requisitos e a disposi¢Bes
referentes a gestdo financeira. As novas medidas destinam-se a simplificar as normas de
gestdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo. Estas alteracdes vao facilitar 0 acesso as ajudas
e agilizar os fluxos de investimento num momento em que 0s orgamentos publicos se
encontram com fortes retragcbes. Os Estados-Membros mais atingidos pela crise véo

receber adiantamentos complementares para resolver problemas imediatos de tesouraria.

Para o periodo de 2007-2013, a dotacdo financeira atribuida a politica regional aproxima-
se dos 348 mil milhdes de Euros. A politica regional da UE para este periodo assenta num
quadro de novas regras definidas para a politica comunitaria de coesdo. Cada Estado-
Membro elabora e apresenta & Comissdo um Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) de acordo com as suas orientacOes estratégicas e as prioridades da UE. Na
decorréncia do QREN, o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. tem a funcao
de assegurar a continuidade do financiamento do FSE as politicas de desenvolvimento
econdmico, social e territorial em Portugal, na qualidade de autoridade de certificacdo e de

pagamento e de organismo responsavel pela gestdo nacional do FSE.

A partir da Cimeira de Paris a politica social iria ser conduzida através da concessdo de
financiamentos por intermédio do FSE e da harmonizacdo das legislacdes nacionais em
matéria social. Foi posto em execucdo, em 1974, o primeiro programa de acao de politica
social. A CEE comecou por adotar diretivas neste dominio, que tiveram de ser transpostas

para o Direito interno dos Estados-Membros.

A dificuldade em promover uma politica social a nivel Europeu fez com que os Estados-
Membros, a excegdo do Reino Unido, em 1989, assinassem a "Carta Social dos Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores". Os principios formulados nesta Carta ndo tinham forga
vinculativa mas constituiam linhas diretrizes para a politica social dos Estados-Membros.

Esta Carta consagrava a existéncia de um Modelo Social Europeu e foi o primeiro ato
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coletivo comunitario (a exce¢do do Reino Unido) que exprimiu solenemente a vontade de

edificar um espaco social europeu.

No TUE foi dado um novo passo em matéria social atraves da assinatura de um Protocolo
Social anexo a este Tratado e assumido por apenas onze Estados (com excecdo do Reino
Unido), a que se juntaram em 1955 a Suécia, a Finlandia e a Austria. Foram postas em

pratica novas medidas com o intuito de permitir uma politica social.

O Tratado de Amesterd@o cooperou para que a politica social fosse desenvolvida por todos
os Estados-Membros. O Reino Unido aceitou pela primeira vez as medidas enunciadas no
Protocolo Social do TUE, passando este a integrar as disposi¢des do Tratado que se
referem a politica social.

A Agenda Social para o periodo de 2000-2005 tinha como objetivo promover o pleno
emprego, o dinamismo economico e a coesao social e da justica na UE. A Comisséo
Europeia propds uma segunda fase desta Agenda (2006-2010) tendo como principal
objetivo realizar “uma Europa social na economia global: empregos e oportunidades para
todos”. Esta nova Agenda visa aperfeicoar a anterior no que diz respeito aos sistemas
sociais e economicos nacionais e apoiar a plena realizacdo do mercado Unico respeitando

os direitos fundamentais e valores comuns.

Em 2004 e 2007 a Comissdo Europeia prop0s estratégias de intervencdo no ambito da
igualdade e combate a discriminacdo, bem como informar os cidaddos sobre os seus

direitos e obrigacoes.

O Tratado de Lisboa reforcou a dimensdo social da UE. No entanto, as competéncias da
UE neste dominio ndo registam grandes alteracdes. O Tratado procedeu a algumas
inovacdes, mas a elaboracdo e a execucdo das politicas sociais continuam a ser da
competéncia dos Estados-Membros. Este Tratado modificou trés artigos dos Tratados
fundadores, a fim de clarificar e reforcar os objetivos sociais da UE. Por outro lado, o
Tratado de Lisboa reconhece o valor juridico da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Esta Carta passa a dispor de forga vinculativa e pode ser invocada em justica. Este
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reconhecimento constitui um grande progresso em matéria social, uma vez que a Carta

garante direitos sociais as pessoas que residem no territério da UE.

Em matéria de Politica Social o objetivo da UE, ndo consiste em harmonizar os sistemas
nacionais, mas sim na harmonizagdo dos mesmos, visando a melhoria das condicdes de
vida e de trabalho dos trabalhadores, devendo essas a¢des a desenvolver neste dominio ter
em conta a diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das relaces

contratuais.

As dificuldades macroecondmicas dos anos 90 e os problemas estruturais fizeram com que
UE desenvolvesse uma estratégia coordenada a nivel europeu - a Estratégia Europeia de
Emprego. A Estratégia visava alcangar o pleno emprego: permitir a cada um, beneficiar
dos frutos de crescimento econdémico e, em termos gerias, reduzir a pobreza e a exclusao
social através da criacdo de emprego. Esta criacdo de emprego € o instrumento principal
que permite um nivel de vida decente. Os Estados-Membros da UE e o Conselho Europeu
foram solicitados para definirem formas de abordagem comuns para melhorar a qualidade

de emprego.

Nos dias de hoje, a nova estratégia economica, Europa 2020 é orientada para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, tendo como objetivo assegurar a saida da

crise e preparar a economia da UE para a préxima década.

Trabalhar em conjunto a nivel da UE € agora ainda mais premente, a medida que as
economias nacionais se tornam cada vez mais interdependentes. Embora as situacGes
nacionais ainda possam ser muito distintas, as respetivas taxas de crescimento e de
emprego seguem tendéncias e objetivos comuns. Tem de haver um maior incentivo e
promocdo das contribuicdes dos intervenientes a nivel nacional e regional, bem como dos

parceiros sociais, na elaboracdo e implementagdo dos programas nacionais de reforma.

A evolugéo registada no contexto socioeconémico nacional possui indubitavelmente, como
pano de fundo, profundas transformacdes economicas e sociais a escala global. O
desenvolvimento econdmico é gerador de empregos, mas devido a crise socioeconémica

esse desenvolvimento esta estagnado. O emprego muda com o impulso de um conjunto de
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fatores, tais como as transformacfes econdmicas, 0s avangos tecnoldgicos e a globalizacdo
da economia. Esta evolucdo torna imprescindivel a reforma do quadro tradicional das
condicdes de trabalho. Requer também medidas de protecdo dos direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores, de melhoria das condi¢cbes de trabalho e da criacdo de

empregos de qualidade.

Portugal, enquanto Estado-Membro da UE, é beneficidrio do FSE com o objetivo de
contribuir para a coesdo economica e social europeia. O Fundo Social Europeu é um dos
Fundos Estruturais da UE e tem como principal objetivo a criacdo de mais e melhores
empregos. Em Portugal Continental, como sabemos existe o Programa Operacional
Tematico Potencial Humano, que concretiza a Agenda Tematica para o Potencial Humano
inscrita no QREN. Este PO tem como objetivos superar o défice estrutural de qualificacdes
da populacdo portuguesa; promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e a
modernizacdo do tecido produtivo e da Administracdo Publica e estimular a criagdo e a
qualidade do emprego.

No final de 2011, e no que diz respeito ao FSE, os pagamentos intermédios executados no
valor de 2,9 mil M€ representam 44,5% da dotacdo FSE programada no QREN para o
periodo 2007-2013 (6,5 mil M€), bem acima da média da UE 27 verificada no FSE que é
de 27,2%.

E igualmente importante analisar a aplicacdo dos Fundos comunitarios a nivel geral. No
periodo 2007-2011, de acordo com a programacdo aprovada no inicio pela Comissao
Europeia, Portugal podia utilizar 14.468,4 M€ de Fundos Comunitarios, no entanto
utilizou, até 31.12.2011, apenas 8.347,7 M€ (57,7%), ficando por utilizar 6.120,7 M €.

Depois do estudo realizado deparamo-nos que no final de 2011, ao fim de cinco anos de
execucdo do QREN (o QREN termina em 2013, portanto faltam dois anos do periodo
inicialmente fixado) apenas foram utilizados 39% dos Fundos Comunitarios totais, o que
revela uma baixa taxa de utilizagdo/execucdo relativamente ao valor que podia ja ter sido
utilizado até 2011 o que contribui para agravar a recessdo econémica e a crise social em
Portugal. Os Fundos ndo utilizados podem ser aproveitados nos préximos anos, mas a sua

néo utilizacdo contribuiu para o agravamento da crise, pois perdeu-se capacidade produtiva
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e 0 emprego que ndo foi criado. Com estes atrasos de aplicagdo desperdicou-se também o
poder de compra (por exemplo, s6 no periodo de 2011-2012 os pregos deverao subir cerca
de 7%), o que determina uma reducdo significativa, em termos reais, dos Fundos
Comunitarios (um aumento de precos de 7%, determina, relativamente ao volume de
6.120,7 M€ de Fundos ndo utilizados, uma perda, em termos reais, correspondente a 400

Me€).

A evolucéo registada no contexto socioecondmico nacional possui indubitavelmente, como
pano de fundo, profundas transformacfes economicas e sociais a escala global. A nao

utilizacdo dos Fundos Comunitérios resulta sobretudo da conjugacao dos seguintes fatores:

I.  Dificuldades que as empresas e outros beneficiarios, incluindo o Estado, tém
enfrentado para obter crédito para financiarem a componente nacional dos
investimentos apoiados pelo QREN;

Il. A recessdo econdmica que tem levado muitas empresas a paralisar 0s
investimentos;

II. Dificuldades burocréticas criadas pelo governo.

Como sabemos, segundo os regulamentos comunitarios, apenas entre 50% ou menos e
85% do investimento apoiado pela UE é financiado por Fundos Comunitérios, o restante
tera de ser financiado pelo préprio Estado-Membro e, na maior parte dos casos, pelo
beneficiario final (0 POPH é uma excecdo, ja que a parte nacional é financiada pela
Seguranca Social ou por outra entidade publica e, é por isso, que a taxa de execucdo do
POPH, em 31.12.2011, era de 72%). As empresas ndo tém conseguido financiamento
interno para fazer face a parcela que é da sua responsabilidade, nem tém fundos préprios
para o fazer. Com a crise, associada as restricdes ao crédito que a banca esta a impor, é

previsivel que as dificuldades aumentem ainda mais.

Apesar de Portugal estar acima da média europeia na execu¢do dos Fundos Estruturais
Comunitarios, relativamente aos montantes transferidos pela Comissdo Europeia aos 27
Estados-Membros, a titulo de pagamentos intermédios no dmbito dos respetivos QREN,
poderia ter feito mais para dar respostas as novas exigéncias que a competicdo da

economia global e os novos fendmenos sociais exigem ao nosso pais.
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Portugal apostou na melhoria das infraestruturas do pais, numa logica ndo raras vezes
pouco coordenada e monitorizada (veja-se a multiplicagdo desnecessaria de parques
industriais e pavilhdes desportivos municipais), falhas sucessivas nas acdes de formacao ao
longo das trés intervengbes de Fundos Comunitarios levadas a efeito, resultados muito
frageis nas areas essenciais da inovacao, conhecimento e competitividade. Ou seja. Vinte e
cinco anos depois, Portugal é um pais de autoestradas com menos coesdo territorial e

crescentes desigualdades sociais numa Europa em grande indefini¢éo de identidade.

Portugal tem que saber aproveitar esta oportunidade do QREN para se empenhar mais nas
politicas do conhecimento, centradas em territérios inteligentes e apostas na dinamizacéao
de verdadeiros “trabalhadores criativos”. ldeias muito simples e claras e para as quais mais
ndo ¢é necessario do que um pacto de “cumplicidade estratégica” e “convergéncia
operacional” entre todos os que tém responsabilidades - atores publicos, empresas,

Universidades e Centros de Saber.
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Tratados da Uniao Europeia

Acto Unico Europeu

Tratado de Maastricht

Tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia

Tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia da Energia Atomica
Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia do Carvéo e do Aco
Tratado da Unido Europeia

Tratado de Lisboa
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Legislacao da Unidao Europeia

CONSELHO — DECISAO DO CONSELHO, de 18 de Julho de 2006 sobre as
orientacbes para as politicas de emprego dos Estados-Membros. In 2006/544/CE.
Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, p. 2.

CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1084/2006 DO CONSELHO, de 11 de
Julho de 2006. In CONSELHO. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, p. 3.

CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1263/1999 DO CONSELHO, de 21 de
Junho de 1999. In CONSELHO. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 1999.

CONSELHO EUROPEU — Decisdo n.° 2005/600/CE do Conselho, de 12 de Julho de
2005, relativa as orientacOes para as politicas de emprego dos Estados-Membros. In
EUROPEU, C. 2005/600/CE. Bruxelas: [Jornal Oficial L 205 de 12.7.2005]. 2005, vol.
2005/600/CE, p. 7.

CONSELHO EUROPEU — Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho de 21 de
Junho de 1999 In EUROPEU, C. 1260/1999. Bruxelas: Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, 1999, vol. 1260, p. 42.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — Regulamento (CE) n° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999 In L 161 de 26/06/1999. Jornal Oficial 1999, vol.
1260/1999, p. 42.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA — REGULAMENTO (CE) N° 1083/2006 DO
CONSELHO de 11 de Julho de 2006. In EUROPEIA, C.D.U. Bruxelas: Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2006, vol. 1083/2006, p. 54.

CONSELHO EUROPEU — DECISAOQ n.° 71/66/CEE
DIRECTIVA 96/34/CE DO CONSELHO
DIRECTIVA 2002/73/CE

PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO EUROPEU — DECISAO n°771/2006/CE
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 17 de Maio de 2006 que
institui 0 Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007) — Para
uma Sociedade Justa. In PARLAMENTO EUROPEU, C.E. 771/2006/CE. Bruxelas:
Jornal Oficial da Uni&o Europeia, 2006, p. 7.

PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N.° 1080/2006
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 5 de Julho de 2006. In
CONSELHO, P.E.E. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006.

PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N° 1081/2006
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,de 5 de Julho de 2006. In
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CONSELHO, P.E.E. 1081/2006. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006, vol.
1081, p. 7.

PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO — REGULAMENTO (CE) N° 1258/1999
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 17 de Maio de 1999. In
CONSELHO, P.E.E. 1258/1999. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 1999.

PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA —
REGULAMENTO (CE) N° 1081/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO. In EUROPEIA, P.E.E.C.D.U. 1081/2006. Bruxelas: Jornal Oficial da Uniédo
Europeia, 2006, vol. 1081, p. 7.

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO — REGULAMENTO (UE) N.C
539/2010 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de Junho de
2010. In.: Jornal Oficial da Uni&o Europeia 2010, vol. 539/2010, p. 6.
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Legislacao da Republica Portuguesa

Governo da Republica Portuguesa — Decreto-Lei n.° 45 - A/ 2000, de 22 de Marco. In.:
DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE- A, 2000, vol. N.° 69 — 22 de Marco de 2000.

Governo da Republica Portuguesa — Decreto-Lei n.° 212 / 2007 ,de 29 de Maio. In.:
Diario da Republica, 1.2 série, 2007, vol. N.° 103 — 29 de Maio de 2007.

Governo da Republica Portuguesa — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006.
Lisboa:DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-B, 2006

Governo da Republica Portuguesa — Resolucdo do Conselho de Ministros n° 86/2007.
Lisboa:Diério da Republica, 1.2 Série, 2007

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril. In.
Lisboa: Diario da Republica, 1.2 série, 2008, vol. 74/2008, p. 31.
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