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Resumo

Intitulada Trafico (Des)Humano: O crime e a Prova, esta dissertacdo tem por
objetivo esclarecer o fendbmeno do Tréfico de Pessoas, que pelas suas especificidades e
elevado grau de complexidade torna dificil a sua investigag&o.

Para a prossecucdo do presente estudo, optamos numa primeira fase por uma
abordagem qualitativa, que nos permitiu obter uma melhor compreensédo acerca do objeto
de estudo. Por fim, recorreu-se ao método de investigacdo quantitativo, utilizando para o
efeito um questionario, com a finalidade de conhecer qual a perce¢do da sociedade
portuguesa acerca do crime de Trafico de Pessoas.

Da analise desta tematica constatamos que o crime de Trafico se caracteriza por
uma estrutura geralmente organizada, de carater (trans)nacional, que se aproveita
sobretudo de pessoas fragilizadas, em situacdo de caréncia econdémica, instrucdo reduzida
ou até mesmo inexistente, ou seja, em situacao de especial vulnerabilidade.

Apesar de todos os esforcos que se tem vindo a desenvolver, a investigacdo do
crime de Trafico tem demonstrado ser cada vez mais complexa, trazendo indmeros
desafios para os seus investigadores, designadamente na recolha de prova.

As principais dificuldades com que os profissionais forenses se deparam séo, desde
logo, a identificacdo do crime de Trafico de Pessoas, dado a quantidade de crimes que lhe
sdo subjacentes. Por outro lado, as informacGes prestadas pelas vitimas/testemunhas podem
revelar- se confusas, originando depoimentos incompletos ou inconsistentes.

Apesar da existéncia de legislacdo e de outros mecanismos nacionais e
internacionais para o combate a este fendmeno, afigura-se necessaria maior cooperagao
entre os 6rgdos de Policia Criminal (OPC), assim como uma maior uniformizacdo
legislativa.

Quanto as vitimas ndo deve descurar-se a sua protecdo, essencial para evitar uma

segunda vitimizacdo.

Palavras - chave
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Abstract

The dissertation (In)human trafficking: The crime and The evidence aims to clarify
the phenomenon of human trafficking, which due to its specific nature and high degree of
complexity makes its investigation more complex.

Pursuing the current study, we opted in the first stage for a qualitative approach,
which enabled us to obtain a better understanding of the object of the study. Lastly, we
resorted to the quantitative method of research, with the aid of a questionnaire, which
allowed us to better understand what the perception of the Portuguese society is regarding
the crime of Human Trafficking.

Upon analysis we observed that the crime of Trafficking is characterized by a
generally organized trans-national structure which takes advantage mainly of vulnerable
and economically deprived and uneducated people who are thus extremely vulnerable.

Despite all the efforts that have been put forth, the investigation on Human
Trafficking has become more and more complex, bringing huge challenges to the
investigators mainly in the area of evidence collection.

The main difficulties that legal professionals face are, on one hand, the
identification of the crime of Human Trafficking, given the number of underlying crimes.
On the other hand, the information given by the victims/witnesses may prove to be
confusing and may result in incomplete or inconsistent statements.

Despite the existence of legislation and other national and international mechanisms
to fight this phenomenon, a higher degree of cooperation of the Criminal Police Officers is
necessary, as well a higher degree of legislative uniformization.

The protection of victims must not be forgotten, and it is essential to avoid a second

victimization.

Key Words

Exploitation; Research; Proof; Human Trafficking; Victim
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“Os que negam liberdade aos outros ndo merecem liberdade”.
Abraham Lincoln (1865)



Introducéo

Com o presente estudo pretendemos abordar a tematica do Trafico de Pessoas, cujo
regime encontra consagracao no artigo 160.° CP, traduzindo-se conforme dispde 0 seu n.°
1, na conduta de quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou
acolher pessoas para fins de exploragéo, incluindo a exploragdo sexual, a exploragéo do
trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extracdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras

atividades criminosas.

Este hediondo crime que tanto se aproxima da escraviddao encontra-se inserido no
capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal, (Taipa de Carvalho, 2012: 678) visando a
protecdo da liberdade de deciséo e de agéo de outra pessoa. (Pinto de Albuquerque, 2015:
629) Né&o se trata de uma qualquer violagdo da liberdade, mas sim de uma qualificada
violacdo dessa liberdade, na medida em que afeta de modo particular a dignidade da pessoa
humana. (Vaz Patto, 2008: 182)

Esta criminalidade é bastante atual e encontra-se em grande expansao, estimando-se
que por ano séo traficadas milhdes de pessoas em todo o mundo e Portugal ndo é excecao,
tendo sido sinalizadas, em 2014, segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna, como
presumiveis vitimas de Tréafico, 182 pessoas. (MAI/OTSH, 2014: 72-76)

Dado o seu carater organizado e, na maioria dos casos transnacional, o crime de
Trafico é um fendmeno complexo e de dificil prova, ao qual acrescem fatores como a
escassez de colaboracdo das vitimas com as autoridades que advém do controlo apertado
pelos traficantes, do desconhecimento da lingua, do receio de sofrer represalias, da
desconfianca em relacdo as autoridades dos paises destino, entre outros. (Damaso Simdes,
2009: 3)

A investigacdo criminal assume particular importancia, para que a acusacdo
efetuada pelo MP na fase de inquérito, resulte na condenacéo dos traficantes na fase de
julgamento. Neste sentido, a formacéo e a qualificacdo de profissionais com intervencao
em matéria de trafico, afiguram-se essenciais para garantir a eficacia da investigagéo.

E também considerada da maior importancia, a destrinca do crime Tréafico de
Pessoas do crime de Auxilio a Imigracdo llegal que apresentam grandes similaridades e, de

igual modo, a apreensdo dos chamados crimes subjacentes ao Trafico que, na insuficiéncia



de elementos probatérios relevantes para a acusacdo pelo crime de Trafico de Pessoas,
permitem aumentar as hipo6teses de obter uma condenagé&o.

Quanto as vitimas deve ser assegurada a sua plena protecdo, pois mais importante
que garantir a eficacia do procedimento criminal sdo os seus direitos e as suas
necessidades. E certo que a sua cooperagdo € um fator fulcral para o sucesso da
investigacdo e do procedimento criminal, mas o apoio que lhes deve ser prestado néo
deverd depender da sua disponibilidade para colaborar no processo judicial. (UNODC,
2009: 1)*

Deste modo, tornou-se claro que estamos perante um tema de grande relevancia e
portanto, merecedor de estudo para a presente dissertacao.

Na realizacdo desta investigacdo, deparamo-nos com dois problemas controversos
que ndo tém merecido uma resposta uniforme na doutrina, nomeadamente a questdo do
Concurso de Crimes e a interpretacdo do Conceito (indeterminado) de Situacdo de Especial
Vulnerabilidade da Vitima. Relativamente ao primeiro, na maioria das situacfes existe um
agente que trafica a vitima para que outrem explore sexual, laboralmente ou para outras
atividades criminosas, contudo, também podera ocorrer que o proprio agente do crime de
Tréfico seja aquele que vem a explorar a vitima por ele traficada e, nestes casos, coloca-se
a questdo se o0 agente devera ser punido apenas pelo crime de Trafico, ou devera ser punido
pelo crime de Trafico mais o crime de Lenocinio ou de Ofensa a Integridade Fisica?

O segundo problema diz respeito a interpretacdo do conceito de Situacdo de
Especial Vulnerabilidade da vitima, na medida em que este se reveste de alguma
indeterminacdo. Serd que a especial vulnerabilidade da vitima sé inclui para efeitos do
Crime de Trafico a vulnerabilidade em razdo da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez?
Ou poder-se-do considerar também outras situacGes, como por exemplo, as condi¢bes
desumanas a que o0 agente pretende sujeitar a vitima? Estas duas questdes serdo objeto de
uma andlise cuidada na presente dissertacdo, pelo que sera nosso propoésito abordar as
diferentes posic¢des de autores como Taipa de Carvalho e Pedro Vaz Patto.

1 Modulo 11: As necessidades das vitimas durante os procedimentos criminais nos casos de tréfico

de pessoas.



Na presente dissertacdo serdo, inclusive, tratados no Capitulo 2 a definicdo do
conceito do crime de Trafico de Pessoas; no Capitulo 3 apresentaremos o0 seu
enquadramento legal, que incluira uma andlise do regime do artigo 160.° CP, o bem
juridico tutelado pela norma, assim como 0s seus elementos constitutivos; o Capitulo 4
abordara o conceito de Especial Vulnerabilidade; o Capitulo 5 incluira a distincao entre o
crime de Tréfico de Pessoas e o crime de Auxilio a Imigracéo llegal; no capitulo 6 daremos
a conhecer a criminalidade conexa com o Trafico de Pessoas; o Capitulo 7 salienta a
importancia da investigacdo criminal para efeitos de recolha de prova e incriminacdo dos
traficantes; no Capitulo 8 serd tratada matéria relevante no &mbito da protecdo das
vitimas/testemunhas; no Capitulo 9 serdo apresentadas medidas para um efetivo combate
do fendmeno do Tréafico de Pessoas; no Capitulo 10 serdo analisados através da observacgédo
de dados estatisticos os processos e nimero de arguidos na fase de julgamento, nos anos de
2012 e 2013, os crimes registados pelas autoridades policiais em 2014, e as condenacfes
observadas nesse mesmo ano; no Capitulo 11 trataremos de analisar um acérddo do
Tribunal da Relacdo de Evora, cujo conteido respeita a tematica das intercecdes
telefénicas consideradas mecanismos especiais de obtencéo de prova e de grande utilidade
para a investigacdo do crime de Trafico. Por fim, o Capitulo 12 diz respeito a um
questionario sobre o crime de Trafico de Pessoas, direcionado para a populagdo
portuguesa, com a finalidade de obtermos uma melhor compreensdo da sua percecao
acerca deste fendmeno. Finalizaremos esta investigacdo com uma referéncia as conclusdes

obtidas com a realizagéo deste estudo.



Capitulo 1: Definicdo Concetual de Trafico de Pessoas

A expressao Trafico de Pessoas significa, nos termos da alinea a) do artigo 3.° do
Protocolo de Palermo, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca, ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A
exploragdo deverd incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgcados, a escravatura ou praticas
similares & escravatura, a serviddo ou remoc¢ao de 6rgaos.

Geralmente este crime encontra-se associado a redes de crime organizado
transnacional, em que as vantagens do mercado Unico europeu, como a liberdade de
circulacdo de pessoas, bens e servicos também encerra o perigo real de permitir uma maior
abertura deste tipo de criminalidade, que utiliza as lacunas e disparidades existentes entre
os diversos ordenamentos juridicos para melhor se movimentar, expandir as suas
atividades e, consequentemente, alargar a sua esfera de influéncia. (Davin, 2007: 11-12)

Por outro lado, tem-se verificado a existéncia de pequenos grupos de criminosos,
nédo organizados, por vezes assentes em lagos de proximidade como familiares e amigos, e
que atuam a nivel nacional. (IEEI, 2012: 78)?

Quanto ao perfil das vitimas a sua maioria é proveniente de paises em condi¢6es
socio-econOmicas precérias, tém a sua escolaridade obrigatoria incompleta, fogem de
abusos familiares reiterados ou relagdes sentimentais falhadas, sdo desempregadas de
longa duracéo, ndo tendo qualquer perspetiva de futuro. (Filipe, 2011: 122) Assim, por se
encontrarem fragilizadas e em situacdo de extrema vulnerabilidade, facilmente se deixam
enganar por estas redes criminosas que lhes prometem a vida com que sempre sonharam.

Para além de falsas promessas de trabalho, muito comuns no crime de Tréfico, os
traficantes recorrem a outros métodos de recrutamento, como a simulacdo de uma relacdo

amorosa, a promessa de casamento, ou de pagamentos dos estudos noutro pais

2 Médulo 9: Traficantes e Processo de Exploragéo das vitimas de TSH.



O recurso a coacdo é igualmente frequente nesta criminalidade. Uma pessoa pode
ser privada da sua liberdade através do uso da forca; de ameaca sobre si, ou sobre 0s seus
familiares; ou ver condicionada a sua vontade através, por exemplo, da retencdo de
documentos e/ou iniciacdo no consumo de drogas.

ApOs serem recrutadas, as vitimas sdo levadas para locais geralmente
desconhecidos, no seu préprio pais ou no estrangeiro. Ai, sdo confrontadas com uma
realidade cruel e um tratamento desumano, pois para além da privacdo dos seus
movimentos e da exploracdo a que sdo submetidas, podem sofrer maus tratos fisicos e
psicologicos. (APAV: 12)

No que respeita a exploracdo o crime de Tréafico envolve varias modalidades, as
quais cumpre que facamos uma breve analise.

A exploracdo sexual consiste na instrumentalizacdo do corpo da vitima como
objeto (direto ou indireto) de prazer sexual. (Pinto de Albuquerque, 2015: 629) Nela,
podem incluir-se, a exploracdo da prostituicdo, a vitima é induzida ou forcada a prostituir-
se, entregando o lucro ao traficante; a pornografia, a vitima é coagida a participar neste
tipo de comércio sexual, e o turismo sexual, que se traduz numa relagcdo entre o comércio
do sexo e o turismo, tendo como alvo preferencial as criancas e os adolescentes. (APAV:
13)

A exploracdo laboral traduz-se na instrumentalizacdo do corpo e das faculdades
intelectuais da vitima para a prestacdo de trabalho fisico ou intelectual. (Pinto de
Albuquerque, 2015: 629) As vitimas sdo exploradas em &areas como a agricultura, a
indUstria e o trabalho doméstico, sendo na maioria dos casos obrigadas a trabalhar em
regime de quase escravatura e a residir em condi¢Ges degradantes.

A mendicidade ocorre sobretudo nos grandes centros urbanos, sendo as vitimas
obrigadas a pedir dinheiro para terceiros, que as exploram através do uso de violéncia
fisica e/ou de ameacas. (APAV: 13) A este respeito, a Diretiva 2011/36/UE descreve que a
mendicidade forcada devera ser entendida como uma forma de trabalho ou servicos
forcados, tal como definidos na Convengdo n.° 29 da OIT de 1930, sobre o trabalho
forcado ou obrigatério. Por conseguinte, a exploracdo da mendicidade, incluindo a
utilizacdo de uma pessoa traficada e dependente na mendicidade, s6 é abrangida pelo
ambito da definicdo do trafico de seres humanos quando estejam reunidos todos os
elementos do trabalho ou servigos forcados. (Pinto de Albuquerque, 2015: 630)

A extracdo de 6rgaos consiste na remocéo forcada de 6rgéos, tendo como finalidade

o transplante, ou até mesmo a feitigaria. (APAV: 14)



Por fim, a exploragdo de outras atividades criminosas, que significa na opinido de
Paulo Pinto Albuquerque, a instrumentalizacdo do corpo e das faculdades mentais da
vitima para a pratica de atos de execucdo (ou de atos preparatorios puniveis) de crimes
previstos no Cadigo Penal ou em leis penais extravagantes, quer sejam cometidos atraves
de um ato isolado ou esporadico ou uma atividade intermitente ou permanente.

O referido autor acrescenta que a expressao exploragdo de atividades criminosas é
entendida, nos termos do considerando 11 da Diretiva 2011/36/UE, como a exploracgdo de
uma pessoa com vista, nomeadamente, a pratica de pequenos furtos ou roubos, trafico de
droga e outras atividades semelhantes que sejam puniveis e lucrativas. A definicao
também abrange o trafico de seres humanos para efeitos de remocdo de 6rgdos, que
constitui uma grave violacdo da dignidade humana e da integridade fisica, bem como
outras condutas como, por exemplo, a adocéo ilegal ou o casamento forcado, na medida
em que sejam elementos constitutivos do trafico de seres humanos. (Pinto de Albuquerque,
2015: 630)

Como enuncia o Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH), o tréafico de
pessoas € uma realidade com um impacto econémico comparavel ao do trafico de armas e
de drogas. Estima-se que por ano sejam traficadas milhGes de pessoas em todo o mundo.

Portugal ndo esta imune a este fendmeno que acarreta consigo um conjunto de
causas e consequéncias problematicas: o crime organizado, a exploracéo sexual e laboral,
as assimetrias endémicas entre os paises mais desenvolvidos e os mais carenciados,
questBes de género e de direitos humanos, quebra de suportes familiares e comunitarios.

De acordo com os dados fornecidos pelo relatério anual de 2014 da Administracdo
Interna, foram sinalizadas, em Portugal, 182 presumiveis vitimas de Trafico de Pessoas,
das quais 27 menores e 141 adultos®, e 15 cidaddos nacionais localizados no estrangeiro.

Portugal surge referenciado como pais de destino (70% do numero total de
sinalizacGes), seguido de pais de origem - a nivel interno ou para o estrangeiro -,
principalmente para Franca e Espanha, e, de forma menos expressiva, como pais de

transito.

3 Em 14 registos a idade é desconhecida.



As vitimas sinalizadas em Portugal sdo maioritariamente europeias, com
predominancia para a nacionalidade romena, 78 e a portuguesa, 28. Ndo obstante, observa-
se ainda a existéncia de vitimas originarias de paises como o Brasil, Angola, Nigéria, entre
outros.

No que se refere ao tipo de exploracdo, verifica-se uma clara representatividade do
trafico para fins de exploragdo laboral, nomeadamente na agricultura e a apanha da
azeitona, castanha, pimento, alho, cereja e tabaco e, em menor escala, para a construcao
civil, pecuaria, feiras e o trabalho domeéstico.

As sinalizagbes de Trafico para fins de exploracdo laboral estdo principalmente
associadas a presumiveis vitimas do sexo masculino e, relativamente as presumiveis
vitimas do sexo feminino os registos apontam, na sua maioria, para o trafico para fins de
exploracdo sexual.

Ao nivel da representacdo territorial, destacam-se os distritos de Lisboa e de
Setubal com o maior numero de sinalizacGes de exploragdo sexual, e os distritos de Beja e
de Braganca surgem associados a exploracédo laboral. (MAI/OTSH, 2014: 72-76)

O TSH é o reverso da globalizacao, alimentado pela fragilidade de muitos Estados,
acentuado pelas desigualdades de género, raca ou etnia. Revela profundas contradigdes
da propria natureza humana e do suposto percurso evolutivo da nossa civilizacao. Este
crime é muito mais que uma grave violacdo da lei, € uma afronta a dignidade humana.
(Filipe, 2011: 110).

Da observacdo do exposto, facilmente se constata, que este hediondo crime pouco
ou nada difere da escravatura de outros tempos. E certo que assistimos a uma evolugéo
destas redes criminosas, designadamente na sua estrutura organizada, que lhes permite
atuar de forma tdo subtil e dissimulada, mas no que se refere ao ser humano e ao respeito
pela sua dignidade, concluimos que nada mudou. O direito romano definia o escravo
agricola como o instrumentum vocale, ferramenta que fala. (Martinez Torres, 2011: 13)
Na atualidade, a pessoa continua a ser instrumentalizada e comercializada, como se de um
verdadeiro objeto se tratasse.

Como enuncia José de Faria Costa, é uma realidade tdo espessa, tdo viva e tao
dramatica que nos cobre a todos que, ndo a querer ver, seria mais do que miopia ética,
seria blasfémia moral. E uma realidade que se agarra de forma tdo violenta & nossa pele

gue ndo senti-la seria até s6 patoldgica insensibilidade fisica. (Faria Costa, 2010: 42)



Capitulo 2: Enquadramento Legal
2.1. O regime do artigo 160.° do Codigo Penal

Neste ponto sera tratado o enquadramento juridico do Crime de Tréafico de Pessoas,
atualmente previsto no artigo 160.° CP, que até alcancar a presente redacdo terd sofrido
sucessivas alteracdes, as quais cumpre também mencionar.

O Codigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
Setembro, estabelecia no seu artigo 217.°, 0 seguinte:

Quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma,
mesmo com 0 Seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou de
actos contrarios ao pudor ou & moralidade sexual, ser& punido com prisdo de 2 a 8 anos e
multa até 200 dias.

Os elementos constitutivos deste tipo de crime abrangiam o Trafico de Pessoas para
pais estrangeiro com recurso a praticas de aliciamento, seducdo ou desvio com vista a
pratica da prostituicdo ou atos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual. Ao prever o
Tréfico de Pessoas para pais estrangeiro, excluia do seu ambito o trafico nacional, que era
considerado um crime de Lenocinio, nos termos dos artigos 215.° e 216.° CP.

Para além da protecdo das vitimas, a presente lei tinha como objetivo proteger o
interesse geral da sociedade, que parecia sobrepor-se ao interesse individual das vitimas, ao
fazer referéncia a prostituicdo e aos atos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual.
(Sousa Santos, et al., 2008: 59)

No que respeita ao consentimento, este era considerado irrelevante, uma vez que a
génese deste normativo estava alicercada na atividade, a qual era considerada imoral.
(CIG, 2013: 27)

Com a reforma do Codigo Penal, operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Marco, foram introduzidas modificacGes relevantes nesta matéria, desde logo na sua
sistematizacdo, ao transferir os crimes sexuais, inseridos no capitulo relativo aos crimes
contra valores e interesses da vida em sociedade para o dos crimes contra as pessoas, sob a
epigrafe “ Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual”. Assistindo-se, deste
modo, a uma maior valorizacdo do bem individual em detrimento dos valores morais da
sociedade.

Além disso, o crime de Trafico de Pessoas passou a estar previsto no artigo 169.°
CP. O aliciamento, a sedugéo e o desvio deixaram de estar previstos na sua redagéo, e o

bem juridico passou a ser a liberdade de autodeterminacgdo sexual da pessoa.



Outra alteracdo importante, terd sido a exigéncia de que o agente atuasse
“explorando a situacdo de abandono ou de necessidade” da vitima. Neste sentido, cometia
o crime de Tréafico aquele que se aproveitasse de mulheres em situacdo de necessidade
econdmica, explorando essa situacao para, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil ou
manobra fraudulenta, as levar a pratica em pais estrangeiro da prostituicdo ou de atos
sexuais de relevo.

Com o novo regime deixou de ser necessario o objetivo lucrativo ou o carater
profissional do Trafico de Pessoas, que constituiam fatores agravantes no anterior Codigo
Penal.

Importa, por fim, realcar, que para a maioria dos autores a consumagao do crime de
Trafico apenas se verificaria com a efetiva concretizacdo da prostituicdo ou de atos de
relevo, no entanto, ndo foi esse o entendimento do STJ, tendo decidido por acérdédo de 3 de
Marco de 1999, que o Trafico de Pessoas se consuma logo que uma pessoa é, por meio de
fraude ou violéncia, aliciada ou conduzida para pais estrangeiro para exercer prostituicdo®.
(Sousa Santos, et al., 2008: 59-61)

A reforma do Codigo Penal de 1998, realizada pela Lei n.° 65/98, de 2 de
Setembro, eliminou do artigo 169.° o elemento de “exploragéo de situacdo de abandono ou
necessidade”; e a Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, introduziu novos elementos, como o
abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, econémica ou
de trabalho da vitima e aproveitamento de qualquer situacéo de especial vulnerabilidade.

Com a revisao efetuada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, o tipo de crime de
Tréafico de Pessoas viu 0 seu ambito a ser alargado, passando a abranger ndo s6 o Tréafico
destinado a exploracdo sexual, mas também a exploracdo laboral e a extracdo de 6rgaos e,
por isso, passou a estar integrado no capitulo relativo aos crimes contra a liberdade pessoal,
designadamente no artigo 160.° CP.

Na opinido de Taipa de Carvalho a sua localizag&o deveria de ser antes do crime de
escravidao, previsto no artigo 159.°, pois considera que o atual crime de Trafico de Pessoas
constitui um crime de quase escraviddo. Refere, ainda, 0 mesmo autor que esta alteracao

surge na sequéncia de exigéncias internacionais e europeias que incentivam os Estados a

4 Processo n.° 98P1338
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tomarem medidas preventivas e repressivas, com o intuito de combater o grande fendmeno
da criminalidade. Sendo disso exemplos, o Protocolo Adicional contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de
Pessoas em especial de Mulheres e Criancas, de 2000, denominada Convencdo de
Palermo; a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI/UE, relativa a luta contra o Trafico de Seres
Humanos (aprovada pelo Conselho, em 19 de Julho de 2002), substituida, recentemente,
pela Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril; e a
Convencdo do Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico de Seres Humanos
(Convencao de Varsdvia, adotada em 16 de Maio de 2005) sendo aprovada, em Portugal,
pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n°1/2008, de 14 de Janeiro. (Taipa de
Carvalho, 2012: 677)

A Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, ampliou o corpo do n.° 1 para a mendicidade,
escraviddo e outras atividades criminosas. Trata-se de um conceito amplamente
indeterminado.

Paulo Pinto de Albuquerque refere que o escopo da intervencédo do artigo 160.° CP,
deixa de estar limitado a formas de exploracdo especificas, passando a ter natureza
exemplificativa. (Pinto de Albuquerque, 2015: 628)

Também no n.° 2, as atividades sdo tipicas de quem trafica (oferece, entrega, alicia,
etc.), no entanto, este preceito é aplicavel nos casos em que a vitima é menor, com a
agravacao ditada pelo n.° 3:

Se 0 agente utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1 ou atuar
profissionalmente ou com intencéo lucrativa, € punido com pena de prisdo de trés a doze
anos. (Castela Rio, Miguez Garcia, 2015: 703)

O n.° 4 introduziu matéria nova relativa ao agravamento de um terco, nos seus
limites minimo e maximo, das penas previstas nos numeros anteriores, no caso de a
conduta neles referida: tiver colocado em perigo a vida da vitima; tiver sido cometida com
especial violéncia ou tenha causado a vitima danos particularmente graves; tiver sido
cometida por um funcionario no exercicio das suas funcdes; tiver sido cometida no quadro
de uma associacdo criminosa; ou tiver como resultado o suicidio da vitima.

Conforme enuncia Paulo Pinto de Albuquerque, trata-se de um novo crime
qualificado de Trafico de Pessoas, que consagra as circunstancias previstas no artigo 24.°
da Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Tréafico de Seres Humanos
e no artigo 4.° da Diretiva 2011/36/UE, na sequéncia da recomendacdo do § 162 do

relatorio GRETA (GRETA(2012)15). O referido autor acrescenta que o conceito de
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especial violéncia pode incluir ofensa a integridade fisica grave, tortura ou outro
tratamento cruel, degradante ou desumano, como se verifica no tipo qualificado do artigo
158.%, n.° 2, alinea b), CP. No que concerne aos danos particularmente graves, poder-se-a
considerar aqueles referidos no artigo 144.° CP, e podem vir a ocorrer depois da a¢éo tipica
de tréfico, desde que tenham sido causados antes ou durante a mesma, de modo a que
tenham sido instrumentais para a realizagdo do tréfico. Esta interpretacdo é requerida pela
disposicéo do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2011/36/UE que impde a puni¢do com penas
maximas com duracdo de, pelo menos, dez anos de prisdo, caso a infracdo tenha sido
cometida contra uma vitima particularmente vulneravel, tenha sido cometida no quadro de
uma organizagdo criminosa na acegao da Decisdo-Quadro 2008/841/JAIl do Conselho, de
24 de Outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade organizada, tenha posto em
perigo a vida da vitima e tenha sido cometida com dolo ou negligéncia grosseira, ou tenha
sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos particularmente
graves. Como se diz no considerando 12 da Diretiva, “ Caso a infragao seja especialmente
grave, por exemplo, se puser em perigo a vida da vitima, envolver violéncia grave, como
tortura, uso forcado de drogas/ medicamentos, violagdo ou outras formas graves de
violéncia psicologica, fisica ou sexual, ou de outro modo tiver causado a vitima danos
particularmente graves, tal facto devera traduzir-se numa san¢do agravada.” (Pinto de
Albuquerque, 2015: 632)

O n.° 5 releva no ““negécio” da adocéo e da “venda” de seres humanos. (Castela
Rio, Miguez Garcia, 2015: 703) Neste sentido, Taipa de Carvalho refere que o agente deste
crime pode ser qualquer pessoa “Quem” e a vitima tem que ser menor. Agente tanto € o
que oferece, entrega ou da o consentimento para que outrem adote 0 menor, como aquele
que solicita, aceita ou obtém o consentimento para a adoc¢éo do menor. O tipo legal exige
gue haja uma vantagem patrimonial (mediante pagamento ou outra contrapartida) seja
esta vantagem para o agente que oferece, entrega ou da o consentimento, seja para o que
solicita, aceita ou obtém o consentimento para adotar.

A principal inclusdo do n.° 6 tem a ver com o desincentivo da procura. Este preceito
é dirigido ndo aos traficantes ou a quem sujeita as vitimas do trafico a exploracdo sexual,
laboral, ou outras atividades, mas aos que utilizam os servi¢os ou 6rgédos das vitimas,
designados por clientes. (Taipa de Carvalho, 2012: 690)

O utilizador dos servicos apenas sera punido se tiver conhecimento de que a pessoa
é vitima de Tréafico. Neste sentido, Pedro Vaz Patto refere que pode interpretar-se a

exigéncia de ““conhecimento” como uma exigéncia de que o agente atue com dolo direto,
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isto €, que esteja certo de que as pessoas cujos servicos ou 6rgdo utiliza é vitima de
trafico. Ou pode entender-se que o agente também sera punido se atuar com dolo eventual,
isto é, se admitir como provavel tal facto, e, mesmo assim, porque isso lhe é indiferente,
porque tal facto pouco pesa na sua decisdo, porque, acima de tudo, coloca o seu proprio
interesse na utilizagdo em causa, ndo deixa de atuar. O referido autor considera que a
primeira hipdtese é de verificacdo rara, pois supde que o agente conheca com algum
pormenor o contexto vivencial que rodeia a vitima, o0 seu trajeto pessoal e as suas relacoes
com o traficante. Ja a segunda hipotese serd de verificacdo mais frequente, na medida em
que é bem possivel que um utilizador dos servi¢os de uma prostituta, ou do trabalho de
outrem, suspeite, por indicios facilmente identificaveis, que se trata de uma vitima de
Trafico, como por exemplo, o desconhecimento pela vitima da lingua do pais do destino, o
montante anormalmente baixo do preco dos servicos, a proveniéncia da vitima de um pais
pobre e habitualmente identificado como um pais de origem das redes de tréfico. (Vaz
Patto, 2008: 200-201)

Pelo contréario, Taipa de Carvalho defende que o texto legal apenas imp&e o dolo
direto e que uma aceitacdo de um mero dolo eventual constituiria uma violacdo do
principio da legalidade. (Taipa de Carvalho, 2012: 691)

O n.° 7 pretende evitar a destruicdo de elementos probatérios, identificativos da
pessoa vitima de Trafico, como por exemplo, a nacionalidade, idade, proveniéncia, entre
outros. (Castela Rio, Miguez Garcia, 2015: 703)

Por fim, o n.° 8, até entdo inexistente, dispde que o consentimento da vitima dos

crimes previstos nos nimeros anteriores ndo exclui em caso algum a ilicitude do facto.

2.2. Bem Juridico Tutelado

A nocdo de bem juridico é definida por Figueiredo Dias como a expressdo de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manuten¢ao ou integridade de um certo estado,
objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido

como valioso. (Figueiredo Dias, 2012: 114)
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No que concerne ao crime de Trafico de Pessoas estando ele inserido, conforme
referido anteriormente®, no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal, ele visa a
protecdo da liberdade de decisdo e de acdo de outra pessoa. (Pinto de Albuquerque, 2015:
629)

Pedro Vaz Patto defende que ndo se trata de uma qualquer violagdo da liberdade,
mas sim de uma qualificada violagcdo dessa liberdade, na medida em que afeta de modo
particular a dignidade da pessoa humana. (Vaz Patto, 2008: 182)

O crime de trafico de pessoas atinge de forma radical e direta, a dignidade da
pessoa humana, ao transformar o corpo da vitima em mero objeto de exploracéo sexual ou
laboral, ou huma como que espécie de deposito de 6rgdos. (Taipa de Carvalho, 2012: 678)

Taipa de Carvalho considera que a instrumentalizacdo ou reificacdo do corpo da
vitima tornada objeto de exploracdo faz com que este crime se aproxime, na sua hedionda
gravidade, do crime de escravidao. Por conseguinte, se a liberdade e/ou a integridade
fisica sdo protegidas por este tipo legal também a dignidade da pessoa humana devera ser
tutelada, uma vez que € atingida de forma radical com este tipo de crime. (Taipa de
Carvalho, 2012: 678)

2.3. Elementos Constitutivos do Crime de Tréafico de Pessoas

De harmonia com o artigo 3.° do Protocolo contra o Tréafico de Pessoas®, o crime de
Tréfico deverd ser definido mediante uma combinacdo de trés elementos constitutivos:
uma acao; um meio pelo qual essa acdo ocorre; e um proposito para a acdo, que é
especificado como a exploracdo. Importa salientar que ndo basta a verificacdo isolada de
cada um deles apesar de, em alguns casos, 0s mesmos poderem constituir crimes

auténomos, como por exemplo, o rapto ou a agressao.

> Em ponto 2.1. pg.10.

5 Protocolo Adicional a Convengdo das NagGes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencéo, a Repressdo e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres
e Criangas.
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Tais elementos podem ser identificados na terminologia do Direito Penal com o
elemento objetivo/ material do crime — o actus reus (ato fisico) — e com o seu elemento
subjetivo —a mens rea -.

O Actus Reus ou elemento objetivo do crime de Trafico divide-se em duas
partes — a acdo e 0s meios - a acdo consiste na oferta, entrega, aceitacéo, transporte,
alojamento ou acolhimento de uma pessoa e, no que respeita aos meios de execucéo,
abrangem o uso da forca, a ameaca, a coagdo, o sequestro, a fraude, o engano, abuso
de autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidade, concessdo ou rececdo de
beneficios. (UNODC, 2009: 7-9)’

Cumpre referenciar que o crime de Trafico de menor de dezoito anos é, quanto
aos meios, um crime de execucdo livre, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 160.°
CP:

Quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de
exploracdo, incluindo a exploracgéo sexual, a exploracdo do trabalho, a mendicidade,
a escravidao, a extracdo de 6rgdos, a adocdo ou a exploracdo de outras atividades
criminosas.

O Mens Rea ou elemento subjetivo do crime diz respeito a atitude subjetiva ou
psicologica do agente. Deste modo, para a consumacao do crime de Trafico ndo é
necessaria a exploracdo efetiva da vitima, mas apenas que o agente tenha essa intencao,
pois os tipos legais descritos nos n.° 1 e n.° 2 do artigo 160.° CP, exigem apenas o elemento
subjetivo “ para fins de”, isto é, exigem que o agente ofereca ou entregue a vitima com
objetivo de esta vir a ser ou pelo menos, sabendo que esta vira a ser explorada. (UNODC,
2009: 7 -9)

O Trafico é assim um crime de intencdo especifica ou especial (dolus specialis).
(UNODC, 2014: 26)

Na opinido de Taipa de Carvalho o dolo eventual ndo sera suficiente, o agente

devera atuar com dolo direto (com intencdo de) ou, pelo menos, ter conhecimento que o

" Médulo 1: DefinicGes de trafico de pessoas e de introdugdo clandestina de migrantes
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destino da vitima ira ser o de sujeicdo a exploracdo sexual, laboral, ou a extracdo de
0rgdos, ou seja, o dolo necessario. (Taipa de Carvalho, 2012: 684)

Paulo Pinto de Albuquerque considera que o tipo subjetivo admite qualquer forma
de dolo, exceto nas situacdes em que se verifica uma conduta ardilosa ou fraudulenta, que
é incompativel com o dolo eventual. (Pinto de Albuquerque, 2015: 632)

E também importante notar que, na maioria das situacdes, estes crimes so
cometidos por acdo, no entanto, podem ser imputados a titulo de omissdo, quando
aquele que tem o dever juridico de garante para com a pessoa objeto de exploracéo,
ndo impede (podendo fazé-lo) esta agdo de entrega, transporte, etc. (artigo 10.° n.° 2
CP). N&o havendo o dever de garante, 0 agente ndo respondera pelo crime de Tréfico
de Pessoas, mas sim e apenas pelo crime de Omissdo de Auxilio, artigo 200.°n.° 1 CP.
(Taipa de Carvalho, 2012: 679-684)
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Capitulo 3: O Conceito de Situacédo de Especial Vulnerabilidade

O n.° 1 do artigo 160.° CP dispde o seguinte:

Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar,aceitar,transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploragéo, incluindo a exploragéo sexual, a exploragdo do trabalho,
a mendicidade, a escravidao, a extracdo de o0rgaos ou a exploracédo de outras atividades
criminosas: alinea d) aproveitando-se de situacéo de especial vulnerabilidade da vitima.

A interpretacdo deste conceito € merecedora de exposicdo no presente estudo por
suscitar mais dificuldades do que os outros conceitos utilizados na definicdo em causa,
sobretudo por se tratar de um conceito revestido de alguma indeterminacdo. Para uma
melhor interpretacdo teria sido util que o legislador tivesse recorrido a técnica da
enumeracdo exemplificativa ou dos exemplos-padréo, mas, como nédo o fez, impGe-se que
fagamos uma breve analise do respetivo conceito.

No ambito do Tréafico, a designacdo® vulnerabilidade “ é geralmente usada para
referir-se a fatores inerentes, ambientais ou contextuais que aumentam a suscetibilidade de
um individuo ou grupo a serem traficados. Tais fatores incluem viola¢fes dos direitos
humanos, como por exemplo, a pobreza, a desigualdade, a discriminacéo e a violéncia de
género, e contribuem para a criagdo de privacdo econdémica e condicdes sociais que
limitam a escolha individual e, por conseguinte, tornam mais facil a operacdo para 0s
traficantes e exploradores. Para além destes fatores, existem outros mais especificos e
relevantes, que incluem o sexo, 0 pertencimento a um grupo minoritario, e a falta de
estatuto legal. (UNODC, 2012: 14)8

Taipa de Carvalho refere que para consumacdo do crime de Trafico ndo é
necessario que a vitima seja efetivamente explorada, bastando que as agdes referidas no
artigo referido supra sejam praticadas com uma dessas intencdes de exploracdo sexual,
laboral, ou com a intencdo de extracdo de 6rgaos. Assim, a desumanidade das condigdes a
gue o agente pretende sujeitar a vitima, ou sabe as quais ela sera sujeita por outrem, sera
um critério para a afirmacdo da circunstancia aproveitamento da situacdo de especial

vulnerabilidade.

8 O conceito no direito e na Politica Internacional: Vulnerabilidade como suscetibilidade ao tréafico.
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O referido autor discorda da afirmacéo de Paulo Pinto de Albuquerque® de que a
especial vulnerabilidade da vitima s6 inclui a vulnerabilidade em razdo da idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez, por identidade de razédo com o artigo 155.%, n° 1 al.b), o
artigo 158, n.° 2, al.e), e até com o artigo 218.%, n.° 2, al. C) afirmando que ndo existe
paralelo ou analogia entre a situacdo de particular indefesa, referida nos crimes de coacéo e
de sequestro, e a situacdo de especial vulnerabilidade no crime de Trafico de Pessoas, pois
0 conceito e o alcance de particular indefesa referidos naqueles crimes nada ou pouco terdo
a ver com o conceito de especial vulnerabilidade no crime de Trafico de Pessoas, podendo
existir circunstancias que nada tém a ver com a deficiéncia (fisica), a doenca e a gravidez,
mas que configuram situacdes de especial vulnerabilidade. Assim como a verificacao
dessas circunstancias nao significa per se uma situacdo de especial vulnerabilidade para
efeitos do Crime de Trafico de Pessoas. (Taipa de Carvalho, 2012: 682-683)

Pedro Vaz Patto considera que é de ter presente em ordem a implementacdo deste
conceito especial vulnerabilidade da vitima a ideia, evocada nos trabalhos preparatorios
do Protocolo de Palermo e retomada na Decisdo- Quadro do Conselho de 19 de Julho de
2002, de que se verifica uma situacéo de vulnerabilidade quando a pessoa em questdo ndo
resta uma alternativa real e aceitdvel sendo submeter-se ao que lhe é proposto.
Apresentando alguns exemplos de alternativas que ndo sdo humanamente aceitaveis. A
expulsdo do pais pode ser uma alternativa nao “aceitavel’ e, por isso, se € o0 risco dessa
expulsdo que determina a aceitacdo de determinadas condi¢bes de trabalho, podemos
estar perante uma relevante situacdo de vulnerabilidade. Também a pobreza extrema pode
levar a aceitacdo de determinadas condi¢des de trabalho. Se esta em risco a sobrevivéncia
pessoal ou familiar, podemos estar também, nestes casos (de verificacdo frequente),
perante uma alternativa ndo ““ aceitavel”.

Acrescenta Pedro Vaz Patto que a utilizacdo legal de conceitos indeterminados
como os de vulnerabilidade ou de especial vulnerabilidade, sem mais especificacOes, pode
conduzir a que se restrinjam 0s casos nele enquadraveis a situacdes extremas, que até

poderiam enquadrar-se noutros conceitos também utilizados na definicdo dos meios de

® Em Comentario do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia dos

Direitos do Homem, pg.631.
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pratica de trafico de pessoas (“violéncia”, “rapto”, “ameaca grave”etc.) e sem conferir
um significativo sentido Gtil a tais conceitos. E, por isso, ha quem defenda a necessidade
de especificacdo legal desses conceitos.

A este respeito, o autor revela varios exemplos de situagcdes concretas, de entre as
quais, destacaremos o caso Siliadiny c. France, apreciado no Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem & luz do artigo 4° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que
proibe a servidéo e o trabalho forcado.

Uma Jovem Togolesa de 15 anos efetuava servicos domésticos sem retribuicéo,
durante quinze horas por dia e durante sete dias por semana. Os seus documentos estavam
na posse dos patrées, com o pretexto de que serviriam para a sua regularizagéo, o que,
porém, nunca veio a suceder e criou nessa jovem um constante receio de vir a ser expulsa.
O tribunal francés que analisou o caso inicialmente ndo considerou que se tratasse de uma
situacéo de trabalho forcado ou de aproveitamento de vulnerabilidade, porque a jovem em
questdo podia telefonar para casa, exprimia-se bem em francés, nunca se queixou das
condicdes de trabalho e estava sujeita a uma carga excessiva, mas ndo a ponto de se
considerar que as suas condicdes de trabalho fossem atentatorias da dignidade humana.
Para tal, seria necessario que o trabalho fosse insalubre ou exigisse uma forca fisica
superior as capacidades do trabalhador, ou que se verificassem agressdes ou insultos.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem considerou que a situacéo descrita
colocava a jovem em questdo completamente a mercé do empregador e que a sua
aceitacdo das condicOes de trabalho nédo poderia considerar-se livre, dado o seu receio
constante de expulsdo. Censurou a legislagdo francesa pela sua ambiguidade e por a
indeterminacdo de conceitos nela utilizados ndo permitir que uma situacdo como esta nao
seja considerado trabalho ““ forcado™.

Com efeito, Pedro Vaz Patto salienta que, de acordo com a OIT, ha que considerar
a autenticidade da liberdade de opcao da pessoa, que deve ser salvaguardada nao apenas no
momento da aceitagdo inicial de um determinado trabalho, mas também durante a
manutencdo do mesmo. Determinada pessoa pode aceitar livremente um trabalho e durante
a permanéncia do mesmo ser confrontada com alguma forma de coercdo; pode encontrar-
se numa situacdo de vulnerabilidade e, por conseguinte, aceitar sem reservas qualquer
trabalho; ou a situacdo de vulnerabilidade podera verificar-se mais tarde, isto €, durante a
execucdo da relacdo de trabalho, motivada pela permanéncia ilegal em pais estrangeiro, e
receio de possivel extradicdo. (Vaz Patto, 2008: 185-194)
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Capitulo 4: Distingdo de Tréafico de Pessoas de Auxilio a Imigracéo Ilegal

Frequentemente o crime de Trafico de Pessoas se confunde com o crime de Auxilio
a Imigracdo llegal. Tal facto deve-se a similaridade existente entre eles, como a
transposicdo de fronteiras, utilizacdo de mao-de- obra ilegal de um estrangeiro, ou vitima
estrangeira e sem documentos. Dai decorre que muitas situacdes relativas ao Trafico de
Pessoas sejam investigadas como Auxilio a Imigracdo llegal, dando origem a uma
qualificacdo errada do tipo de crime. Por conseguinte, as vitimas sdo afastadas da protecdo
que lhes seria conferida enquanto vitimas de Trafico, podendo haver lugar a uma
revitimizacao, e os traficantes sdo condenados por penas inferiores, pois a moldura penal
do crime de Auxilio a Imigracéo llegal €, nos seus limites maximos, até oito anos e, no
crime de Trafico de Pessoas, doze anos, podendo ser agravada de um terco, conforme
previsto no n.° 4, do artigo 160.°CP.

A definicdo de Auxilio a Imigracdo llegal encontra-se prevista no “ Protocolo
contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” designadamente
na alinea a) do artigo 3.°

Por “tréfico ilicito de migrantes™ entende-se o facilitar da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo € nacional ou residente permanente
com 0 objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material.

O presente artigo estabelece que a “ introducdo clandestina de migrantes” é
constituida pelos seguintes elementos: facilitacdo da entrada ilegal de outra pessoa; noutro
Estado; com o objetivo de obter um beneficio material ou financeiro e, na sua alinea b),
explicita o conceito de “entrada ilegal” como passagem de fronteiras sem preencher as
condicBes necessarias para a entrada legal no Estado de acolhimento.

O artigo 6.° do Protocolo relativo ao Tréfico llicito de Migrantes requer, entre
outras coisas, a criminalizacdo da introducdo clandestina de migrantes. (UNODC, 2009:
14)10

No plano interno este crime encontra consagracdo no artigo 183.° da Lei n.° 23/
2007, de 4 de Julho, alterado pela Lei n.° 29/ 2012, de 9 de Agosto, dispondo o seguinte:

10 Mddulo 1: Definigdes de trafico de pessoas e de introducéo clandestina de migrantes.
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1 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito
ilegais de cidad&o estrangeiro em territorio nacional é punido com pena de prisdo até trés

anaos.

2 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia ou
0 transito ilegais de cidadéo estrangeiro em territério nacional, com intencéo lucrativa, é

punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 — Se os factos forem praticados mediante transporte ou manuten¢do do cidadao
estrangeiro em condicBes desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou
causando-lhe ofensa grave a integridade fisica ou a morte, 0 agente € punido com pena de

prisdo de dois a oito anos.

4 — A tentativa é punivel.

5 — As penas aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° sdo as de
multa, cujos limites, minimo e méximo sdo elevados ao dobro, ou de interdicdo do

exercicio da atividade de um a cinco anos.

A destrinca entre estes dois tipos penais torna-se dificil por diversas razdes.
Algumas vitimas podem ter iniciado a sua viagem com o objetivo de serem introduzidas
ilegalmente noutro pais, acabando posteriormente por constatar terem sido enganadas,
coagidas ou forcadas a aceitar uma situacdo de exploracdo, como por exemplo, ao serem
forcadas a trabalhar por salarios extremamente reduzidos para pagarem o seu transporte.
Tal facto gera dificuldades no enquadramento penal da conduta.

Também os agentes do crime atuam inicialmente com uma intencéo de introduzir
clandestinamente migrantes, no entanto, e, com grande frequéncia, confrontados com a
possibilidade de lucro da pratica de Trafico, acabam por se envolver nesta UGltima,
resultando assim numa confusao de ilicitos. Por outro lado, as préprias condi¢des a que 0s
migrantes sdo sujeitos ao longo da viagem sédo por vezes tdo mas que é dificil acreditar que
alguém tenha consentido em tal situacdo. (Costa, 2011: 10)

Né&o obstante, podem ser observadas determinadas diferencas, que cumpre destacar:

21



O crime de Tréfico é considerado um crime contra as pessoas, na medida em que
envolve violacdo de direitos fundamentais do individuo explorado; o crime de Auxilio a
Imigracdo llegal é um crime contra o Estado porque se infringem direitos que dizem
respeito ao controlo fronteirico, circulacdo de pessoas e bens, identificacdo, seguranca e
politica de imigracdo. (Rogeiro, 2015: 110)

Conforme descreve Sousa Mendes, o trafico de pessoas € um crime contra a
liberdade pessoal, que € um bem juridico de portador individual. O auxilio a imigracéo
ilegal € um crime contra a soberania e a seguranca do Estado, que sdo bens juridicos de
titularidade coletiva. H&, pois, uma dimensdo de defesa dos direitos humanos na
incriminagdo do trafico de pessoas que n&o existe de todo na incriminagédo do auxilio a
imigracao ilegal. (Sousa Mendes, 2008: 175)

No que respeita ao consentimento, no crime de Auxilio a Imigracdo llegal o
imigrante da o seu consentimento de forma voluntéria (ndo héa vitima), (Filipe, 2011: 116)
estando total ou parcialmente consciente da ilicitude. Por outro lado, as vitimas de Trafico
de Pessoas nunca ddo o seu consentimento ou, se derem, este é considerado irrelevante em
qualquer estado do processo, uma vez que ele é, geralmente, obtido através de engano,
coacdo, forca, ou outros meios ilicitos. (UNODC, 2009: 17)!

Importa referir que a questdo do consentimento encontra consagracdo na alinea b)
do artigo 3.° do Protocolo anexo a Convencao de Palermo, dispondo que o consentimento
dado pela vitima de tréafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragao descrito
na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer um dos meios referidos na alinea a);

Tratando-se de menor, isto é, pessoa com idade inferior a dezoito anos, o
consentimento é sempre irrelevante, tenha, ou ndo, existido a utilizacdo de qualquer meio.

A inclusdo deste preceito € de grande relevancia, na medida em que nem sempre é
facil distinguir uma conduta livre e uma conduta autenticamente livre. Como refere Pedro
Vaz Patto, a conduta ndo livre ndo é apenas a que € fruto da violéncia ou da completa

privacdo da liberdade de locomocdo. A liberdade é relativa a situacdes concretas, onde

1 Mddulo 1: Definicdes de trafico de pessoas e de introdugéo clandestina de migrantes.
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varios fatores, com maior ou menor intensidade, a podem limitar e condicionar. (Vaz
Patto, 2008: 183)

Neste sentido, e conforme referido no capitulo anterior'?, existem situacbes de
especial vulnerabilidade quando a vitima ndo resta uma alternativa real e aceitavel sendo
submeter-se ao que Ihe é proposto. Nao obstante, e apesar das situagdes que conduzem a
prostituicdo configurarem quase sempre uma situacdo de vulnerabilidade, é sobretudo nos
casos em que ocorre exploracdo sexual, que a questdo do consentimento gera mais
controvérsia. De todo o modo, consideramos que, nestes casos, devera igualmente
prevalecer a irrelevancia do consentimento. A titulo de exemplo, uma pessoa podera ter
consciéncia de que ira trabalhar na industria do sexo ou da prostituicdo, mas esse fator ndo
a impede de vir a tornar-se uma vitima de Trafico, pois apesar da consciéncia acerca da
natureza daquele trabalho, a pessoa podera ter sido induzida ao erro quanto as condicoes de
trabalho, e acaba por ser explorada ou coagida. (UNODC, 2014: 29)

Além disso, existem indicadores que facilmente permitem distinguir se estamos
perante o0 exercicio de prostituicdo ou uma situacdo de Trafico para exploracdo sexual,
sendo exemplo, as chantagens ou ameacas sobre a familia; o isolamento social, violéncia
sexual ou de outro tipo, atividade sem horario, o controlo continuo através de telemovel, a
obrigacdo de aceitacdo de qualquer cliente e de relagcbes sexuais desprotegidas; ou a
obrigacdo do pagamento das despesas de viagem. (Vaz Patto, 2008: 185-186)

Como enuncia Pedro Vaz Patto, a exploracdo sexual a que se destina o trafico de
pessoas representa um mais em relacdo ao exercicio da prostituicao. O trafico de pessoas
aproxima-se daquele apice de instrumentalizacdo da pessoa que é a escravatura. (Vaz
Patto, 2008: 185-198)

Apds esta breve analise do consentimento e, ainda, acerca das diferencas entre o
crime de Auxilio a Imigracdo llegal e o crime de Tréafico, importa referir que naquele a
relacdo entre facilitador e imigrante termina com a chegada ao pais de destino, e o
pagamento pelo servico de transporte e acolhimento no pais de origem € realizado
inicialmente. No crime de Tréafico de Pessoas observa-se uma relacdo de dependéncia entre

traficante e traficado, existindo um pagamento inicial aos traficantes de uma pequena

12 Conceito de Situagdo de Especial Vulnerabilidade. Capitulo 3, pg.17.
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percentagem, e o restante da divida é cobrado através do prolongamento da exploracao.
(Filipe, 2011: 116) A pessoa traficada fica nas mdos de outrem a chegada, confinada em
locais de onde ndo pode fugir, sendo frequentemente sujeita a maus-tratos, e desapossada
dos seus documentos de identificacdo. (Sousa Mendes, 2008: 170)

O Auxilio a Imigracédo llegal é sempre transnacional, pois introduzir ilegalmente
uma pessoa significa facilitar a sua passagem ilegal por uma fronteira e a sua entrada ilegal
noutro pais, enquanto que o Trafico de Pessoas pode ocorrer tanto internacionalmente
como dentro do préprio pais , sendo irrelevante a legalidade ou ilegalidade da passagem da
fronteira. (UNODC, 2009: 16)*

Relativamente a estrutura da organizacéo, enquanto que no Trafico de Pessoas esta
é complexa, capaz de controlar os diferentes aspetos do trafico como o recrutamento,
transporte, colocacdo e controlo no local de trabalho, cobranca de dividas, lavagem de
dinheiro, entre outros. No Auxilio a Imigracdo llegal a organizacdo é simples ou até
inexistente, bastando apenas o passador. (Sousa Mendes, 2008: 170)

Sera também de referir, que os elementos constitutivos do crime de Auxilio a
Imigracdo llegal sdo diferentes do crime de Trafico*, a saber :

O Actus réus ou o elemento objetivo que tipifica o crime de Auxilio a Imigracdo
llegal varia de acordo com a legislacdo de cada pais, ndo obstante, conforme definido no
Protocolo relativo ao Trafico llicito de Migrantes, o tipo objetivo integra os seguintes
elementos: facilitacdo da entrada ilegal de uma pessoa; num pais do qual ndo € nacional
nem residente legal; mediante um acordo de pagamento de um beneficio financeiro ou de
outra natureza.

O Mens rea ou o elemento subjetivo do crime, conforme referido anteriormente®®,

reflete a atitude subjetiva ou psicologica do agente no momento da pratica do crime.

13 Mddulo 1: Definicdes de trafico de pessoas e de introdugéo clandestina de migrantes.

14 Elementos Constitutivos do Crime de Tréafico de Pessoas, Capitulo 2, Ponto 2.3.

15 Referido no ponto 2.3.
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Apenas a pessoa que age com determinado grau de culpa pode ser sujeita a
responsabilidade criminal.

Neste contexto, para que possa ser subjetivamente imputado o crime de Auxilio a
Imigracdo ilegal, o agente tem de ter atuado dolosamente, com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, conforme dispde o
n.° 1 do artigo 6.°, do Protocolo relativo ao Tréfico Ilicito de Migrantes. No entanto, poder-
se-a estabelecer o elemento subjetivo com um padrdo menos restritivo, isto €, mediante a
imputacédo a titulo de negligéncia (consciente ou inconsciente, eventualmente apenas nos
casos de negligéncia grosseira), de acordo com o sistema juridico de cada pais. (UNODC,
2009: 15)1°

Em suma, o crime de Trafico de Pessoas apresenta diversas semelhangcas com o
crime de Auxilio a Imigracdo llegal, no entanto, se observarmos de perto as
especificidades de cada tipo de ilicito, facilmente constatamos que existem diferencas,
nomeadamente no consentimento e consciéncia da ilicitude do facto; no carécter nacional
e/ou transnacional; no factor exploracao; e, por fim, na fonte de lucro.

Como enuncia Sousa Mendes, no crime de Trafico de Pessoas existe uma vitima, e
no crime de Auxilio a Imigracdo llegal a pessoa contrabandeada é cliente. (Sousa
Mendes, 2008: 170).

Os migrantes reconhecem os riscos de clandestinidade, pagam aos passadores e
aceitam as regras definidas, ja os traficados ndo possuem voz e vivem constantemente

numa situacdo de quase escravatura. (Rogeiro, 2015: 52)

16 Modulo 1: Definigdes de trafico de pessoas e de introdugéo clandestina de migrantes.
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Capitulo 5: Crimes Conexos com o Tréafico de Pessoas (Questdes de Concurso)

E consabido que o crime de Tréfico de Pessoas é de grande complexidade, pois
pode envolver vérios atos e agentes diferentes. Como vimos anteriormente!’, para a
consumacao deste tipo de crime € necessario a pratica de atos de recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, por meio de ameaca ou de uso da
forca ou de outras formas de coacdo, de sequestro, de fraude, de engano, de abuso de
autoridade ou de abuso de uma situacdo de vulnerabilidade ou da entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra, com um objetivo de exploracéo.

Assim, pela sua propria natureza, o crime de Trafico pode envolver outros crimes,
que podem constituir parte integrante do processo de trafico e, por conseguinte, serem
utilizados para provar que se verificou um elemento do crime de Tréafico de Pessoas; serem
considerados crimes autonomos; ou podem ser alvo de um procedimento criminal
alternativo ou cumulativo.

Os crimes que o Trafico de Pessoas geralmente envolve sdo a escravatura, 0
trabalho forcado, sequestro, violacdo, casamento forgado, servidao por dividas, extorsao,
tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante; agressdo; homicidio; retencdo dos
documentos de identidade; violacdo da lei de imigracdo, lavagem de dinheiro, corrupcéo,
abuso de poder, introducdo clandestina de migrantes, entre outros. (UNODC, 2009: 25-
26)18

Neste contexto, e independentemente da solucdo adotada em cada pais,
consideramos necessario abordar a questdo do concurso de crimes, que é geradora de
controvérsia na nossa doutrina.

Segundo Figueiredo Dias, 0 concurso de crimes existe quando no mesmo processo
penal (ou em processo penal posterior destinado ao conhecimento de um concurso
superveniente) o comportamento global imputado ao agente preenche mais que um tipo

legal de crime, previsto em mais que uma norma concretamente aplicavel, ou preenche

17 Capitulo 3, ponto 3.3: Elementos Constitutivos do Crime de Tréfico de Pessoas, pg.14.

18 Mddulo 1: Definicdes de trafico de pessoas e de introdugéo clandestina de migrantes.
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varias vezes o mesmo tipo legal de crime previsto pela mesma norma concretamente
aplicavel, conforme dispbe o n.° 1 do artigo 30.° CP.

O concurso de crimes divide-se em duas categorias: a do concurso efetivo, puro ou
proprio, em que se verifica uma pluralidade de sentidos de ilicito do comportamento
global; e a do concurso aparente, impuro ou improprio, em gque, N0 comportamento
global, se verifica uma absoluta predominéncia de um sentido de ilicito sobre outro ou
outros sentidos de ilicitos concorrentes, mas assim dominados, subordinados, dependentes
OU acessorios.

Os penalistas socorrem-se deste Ultimo instituto para em Gltimo termo evitar a
repeticdo insustentavel da sangdo.®

O autor acrescenta que encontramos no ambito da figura do concurso aparente
aqueles casos em que, apesar da existéncia de uma pluralidade de normas tipicas
concretamente aplicdveis ao comportamento global, deve concluir-se que os sentidos
singulares de ilicitude tipica ai presentes se conexionam, se intercessionam, ou
parcialmente se cobrem de tal forma que, em definitivo, se conclui ser aquele
comportamento dominado por um Gnico sentido autonomo de desvalor juridico-social. E
este sentido é de tal modo predominante, quando lido a luz dos significados socialmente
relevantes, dos que valem no mundo da vida e ndo apenas no mundo das normas, que seria
inadequado e injusto incluir tais casos na forma de punicdo prevista pelo legislador
guando editou o artigo 77.° CP, porque tal procedimento, significaria na generalidade das
hipoteses violagcdo da proibicdo juridico- constitucional ne bis in idem, de dupla
valoracdo. (Figueiredo Dias, 2012: 1011-1012)

Taipa de Carvalho considera que o crime de Trafico de Pessoas pode ser designado
por crime de dupla acdo: a acdo tipica do trafico, que é a acdo de entrega, aliciamento, etc.
com a intencdo de a vitima de entrega, etc. vir a ser sujeita a exploracao sexual, laboral ou
a extracdo de Orgdo; e a acdo extra-tipica, que é a acdo de efetiva sujeicdo da pessoa
traficada a exploracdo sexual, laboral ou a extracdo de um érgdo, dando como exemplo se
A trafica C para que B explore sexualmente a pessoa traficada, A respondera pelo crime de

Tréfico de Pessoas, e B respondera pelo crime de Lenocinio (em principio qualificado —

19 Em Processo 6/08.1ZRPRT.P1, Acorddo do Tribunal da Relag&o do Porto.
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artigos 169° n.° 2 e 175.° n.° 2, CP. Assim sendo, nestes casos ndo se coloca um problema
de concurso. (Taipa de Carvalho, 2012: 687)

As questdes de concurso levantam-se, nas situacdes em que o proprio agente do
crime de Trafico decide explorar a vitima por si traficada. Como refere o Tribunal da
Relagdo do Porto®, nessas situacBes a doutrina ndo se tem entendido, havendo duas
posi¢cdes contrérias, uma defendendo o concurso aparente e outra advogando a existéncia
de um concurso real.

Taipa de Carvalho defende que devera distinguir-se duas situacfes: aquela em que
0 agente do tréfico pratica a acdo de trafico ja com o objetivo de, posteriormente, vir a
explorar sexual, laboralmente, ou a extrair um 6rgdo a vitima; e aquela em que o agente
do trafico sabe que a sua vitima vira a ser sujeita a tal extracdo ou exploracdo por um
terceiro mas, todavia, acaba, posteriormente, por vir ele mesmo a explorar. O referido
autor considera que nesta segunda hipdtese estamos perante um concurso efetivo, devendo
0 agente responder pelo crime de Trafico de Pessoas e pelo crime de Lenocinio
qualificado.

Mais controversa serd a primeira hipotese, isto €, quando o agente do tréafico
pratica a acdo de trafico j& com o objetivo de, posteriormente, vir ele mesmo a extrair a
vitima do trafico um 6rgdo, a explora-la sexualmente ou laboralmente. Nestes casos, parte
da doutrina defende a existéncia de um concurso aparente, em que 0 agente responde
apenas pelo crime-fim (que seria a ofensa corporal grave, o lenocinio qualificado ou,
eventualmente, a escravidao), uma vez que o crime de Trafico (crime-meio) é meramente
instrumental em relacdo aquele; tal sé ndo se verificaria, no caso de o crime-meio (o crime
Tréfico de Pessoas que é um crime de intencdo) ser mais severamente punido que o crime-
fim, como por exemplo, o crime de Lenocinio simples, cuja moldura penal é de seis meses
a cinco anos de prisdo. (Taipa de Carvalho, 2012: 687-688)

Neste sentido, Paulo Pinto de Albuquerque entende que o agente deve ser punido
pelo crime de Trafico de Pessoas, por ter moldura penal mais grave, estando-se perante

20 Em Processo 6/08.1ZRPRT.P1, Acorddo do Tribunal da Relagéo do Porto.
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uma consunc¢do impura, pois o agente vai ser punido pela pratica do crime meio e ndo pelo
crime fim. (Pinto de Albuquerque, 2015: 633)

Por outro lado, ha quem defenda que estamos perante um concurso efetivo,
respondendo o agente pelos dois crimes que efetivamente cometeu: o crime de Trafico de
Pessoas mais o crime de Ofensa grave a Integridade Fisica ou de Lenocinio.

Taipa de Carvalho partilha desta ultima posicéao referindo que sendo esta a solugéo
defendida art.161° para o crime de rapto (respondendo o raptor, no caso de vir a
concretizar a sua intencdo de, por exemplo, violacéo, por rapto mais violacédo) também,
por analogia das situacdes, o deve ser para o crime de trafico de pessoas. (Taipa de
Carvalho, 2012: 688)

De todo o modo, o procedimento criminal pelos crimes conexos ao crime de
Trafico podera ser atil em situacBes e paises em que ndo se encontra prevista a
incriminacdo do Trafico de Pessoas; quando as penas para o Tréafico de Pessoas ndo
refletem de forma adequada a natureza do crime e ndo tém efeitos dissuasores; ou em casos
em que as provas ndo sdo suficientes para desencadear um procedimento criminal por
Trafico de Pessoas, mas sdo, no entanto, suficientes para perseguir criminalmente estes
crimes.

Mesmo que inicialmente se escolha proceder criminalmente contra o crime de
Trafico de pessoas, se as provas recolhidas ndo forem suficientes para sustentar uma
acusacao por este crime, estas poderdo, todavia, ser suficientes para obter uma
condenacao pelos crimes conexos. Por conseguinte, 0os crimes que estdo normalmente

associados ao trafico podem também ser invocados. (UNODC, 2009: 26)%

2L Médulo 1: Definices de trafico de pessoas e de introducdo clandestina de migrantes.
29



Capitulo 6: Investigacdo Criminal e a Prova

Devido a sua complexidade e caracter geralmente transnacional, o crime de Tréafico
de Pessoas podera envolver varios suspeitos, inimeras vitimas e multiplos locais com
vestigios que deverdo ser objeto de analise. Neste contexto, os profissionais forenses séo
confrontados com uma dificil tarefa, que sera a realizagdo da investigacao e recolha da
prova.

A investigacdo criminal tem como objetivo, conforme dispde o artigo 1.° da Lei n.°
49/2008, de 27 de Agosto, recentemente alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de Junho, e
que aprova a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), averiguar a existéncia
de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher
provas. No entanto, para que os atos praticados sejam valorados no &mbito da justica penal,
deverdo ser observadas determinadas formas e observados determinados principios. Neste
sentido, José Braz refere que ndo basta apenas descobrir e conhecer a verdade dos factos,
mas sim provar, demonstrar através de argumentos dedutivos, assentes em critérios de
similitude e/ou de probabilidade, a identidade univoca da representacéo ou reconstituicao
que fazemos de um evento ou facto ocorrido no passado, com a sua realidade ontoldgica.

O autor acrescenta que paralelamente a solidez da sua preparacdo técnico-
operacional o investigador devera ter sempre presente o conjunto de regras, obstaculos e
limitagdes, que disciplinam e caraterizam do ponto de vista dos respetivos regimes
juridico-processuais a prova e 0s meios adequados a sua producdo. (Braz, 2015a: 76)

O regime da prova ocupa lugar no Titulo | do Livro Ill, nos artigos 124.° e
seguintes, do Cddigo de Processo Penal, sendo objeto da prova, nos termos do n.° 1 do
artigo 124.°:

Todos os factos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia do
crime, a punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinacédo da pena ou da
medida de seguranca aplicaveis.

O presente regime encontra-se subordinado a trés principios juridico-
constitucionais, designadamente o principio da presuncdo de inocéncia; o principio da
prova livre; e o principio da investigacdo ou da verdade material, 0s quais cumpre que
facamos uma breve anélise.

O principio da presuncdo de inocéncia, também denominado o principio in dubio
pro reo, determina a absolvi¢do do arguido nas situaces em que nao € possivel fazer prova

plena da sua culpabilidade. (Marques, 2013: 93)
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Como acentua Germano Marques, 0 processo nasce porque uma duvida esta na sua
base e uma certeza deveria ser o seu fim. Dados, porém, os limites do conhecimento
humano, sucede frequentemente que a davida inicial permanece ddvida a final, malgrado
todo o esforgo para a superar. (Marques, 2013: 93)

Assim, sempre que as provas obtidas ndo se revelarem suficientes para formar a
conviccdo intima do julgador, este como ndo pode deixar de decidir, devera entdo fazé-lo
no sentido mais favoravel ao arguido que serd, neste caso, a sua absolvicéo.

Esta presuncao ilidivel, corolario do conjunto de direitos e garantias de defesa dos
arguidos, constitui, por assim dizer, um método vinculativo de raciocinio judiciario que
impde, para além da certeza ou da absoluta convicgdo, a predominancia do valor da
inocéncia sobre o desvalor da culpabilidade. (Braz, 2015a: 97)

De realcar, ainda, que este principio encontra consagra¢do na Constituicdo da
Republica Portuguesa, nomeadamente no seu artigo 32.° n.° 2, que dispde da seguinte
forma:

Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de
condenacédo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de
defesa.

O principio da prova livre ou da livre convicgdo do julgador teve a sua origem na
Revolucdo Francesa, e foi introduzido em Portugal nos primdrdios do século XIX pelas
reformas judiciarias. (Braz, 2015a: 95)

De acordo com este principio, o julgador pode formar livremente a sua convicgao
sobre os factos submetidos a julgamento. (Marques, 2013: 95) Neste sentido, o artigo 127.°
do CPP dispde que a prova é apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre
convicgdo da entidade competente. N&do obstante, essa discricionariedade de que dispde o
julgador ndo devera, como enuncia José Braz, ser incontrolavel, nem arbitraria, nem a
intima convicc¢do do julgador se poderd orientar por critérios emocionais, subjetivos ou
infundamentéveis. Este principio estd limitado e, por assim dizer, vinculado ao dever de
prosseguir a verdade material. (Braz, 2015a: 95)

Por fim, cumpre referir o principio da investigacdo ou da verdade material, que
significa que o tribunal tem o poder - dever de investigar oficiosamente o facto sujeito a
julgamento, ndo devendo limitar-se a prova dos factos aduzida pelas partes. Assim, sempre
que o tribunal considere necessario para a descoberta da verdade, pode e deve
oficiosamente ordenar a producdo de prova, recorrendo a todos os meios processualmente

admissiveis. (Marques, 2013: 96-97)
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Como salienta Germano Marques, este principio é justificado pela procura da
verdade material, devendo o tribunal descobrir, ndo s6 a verdade formal, que se traduz na
reconstrucdo hipotética dos factos com base nas provas fornecidas pela acusacdo e defesa,
mas a verdade historica dos factos submetidos a julgamento. (Marques, 2013: 96-97)

Em matéria de obtencdo da prova, importa sublinhar que a mesma ndo pode
procurar-se por quaisquer meios, mas apenas pelos meios processualmente admissiveis,
conforme prevé o artigo 125.° do CPP:

Sao admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei.

O presente Cadigo estabelece, ainda, no seu artigo 126.° n.° 1, quais 0s metodos
proibidos de prova, considerando nulas as provas obtidas mediante tortura, coagdo ou
ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas. Acrescenta no n.° 2, que sdo ofensivas
da integridade fisica ou moral das pessoas, as provas obtidas mediante perturbacdo da
liberdade de vontade ou de decisdo através de maus tratos, ofensas corporais,
administracdo de meios de qualquer natureza, hipnose ou utilizagdo de meios cruéis ou
enganosos; perturbacdo, por qualquer meio, da capacidade de memoria ou de avaliacdo;
utilizacdo da forca, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei; ameaca com medida
legalmente inadmissivel ou denegacdo ou condicionamento da obtencdo de beneficio
legalmente previsto; promessa de vantagem legalmente inadmissivel.

Tais proibicbes revestem-se de natureza absoluta, na medida em que ofendem
direitos, garantias ou normas fundamentais, que ndo admitem qualquer regime excecional.

Sdo igualmente nulas, conforme dispde o n.° 3, do mesmo artigo, as provas obtidas
mediante a intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicagdes, sem 0 consentimento do titular. Tratam-se, porém, de proibicdes
relativas, uma vez que havendo lugar ao consentimento prévio do titular do direito e/ou
decisdo de autoridade judiciaria, nos termos previstos na lei, as provas sdo consideradas
legitimas. (Braz, 2015a: 92)

Este preceito normativo surge em concretizacdo do disposto no artigo 32.° n.° 8 da
CRP, que considera nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromisséo na vida privada, no domicilio,
na correspondéncia ou nas telecomunicacdes. Neste sentido, o legislador ordinario estatuiu
no n.° 4 do artigo 126.° CPP, se o uso daqueles métodos de obtengdo de prova constituir

crime, podem aquelas ser utilizadas contra os agentes do mesmo.
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Em matéria de investigacdo criminal, cabe, exclusivamente, ao Ministério Publico a
direcdo do inquérito, assistido pelos 6rgaos de Policia Criminal, que atuam sob a sua direta
orientacdo e na sua dependéncia funcional, conforme previsto no artigo 263.° CPP

No crime de Trafico de Pessoas tém competéncia para a investigacdo dois 6rgédos
de policia criminal, designadamente a Policia Judiciaria (PJ) e o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), como decorre dos artigos 7.° n.° 4 alinea c) da LOIC, e 188.°n.° 1 da Lei
n.° 23/2007, de 4 de Julho,? recentemente alterada pela Lei n.° 63/2015, de 30 de Junho.

No que concerne a Policia Judiciaria, temos vindo a assistir a uma evolucdo das
suas competéncias. Tal facto deve-se, ndo apenas, ao progressivo abandono da
investigacdo dos chamados crimes menores, mas também a sua especializagdo cientifica e
dedicacdo quase exclusiva a criminalidade dita grave, violenta ou altamente organizada.

Cumpre salientar que a PJ tem competéncia especifica para investigar os crimes
cuja competéncia Ihe é reservada e aqueles que lhe sejam cometidos pela autoridade
judiciaria competente. Além disso, compete-lhe assegurar a ligacdo entre os OPC
portugueses e outros servicos publicos nacionais com as organizacGes internacionais de
cooperacdo de policia criminal, como a Interpol e a Europol; assim como 0s recursos nos
dominios da centralizacdo, tratamento, analise e difusdo, a nivel nacional, da informacé&o
relativa a criminalidade participada e conhecida, da pericia técnico-cientifica e da
formacdo especifica adequada as atribuicbes de prevencdo e investigacdo criminais,
necessarios a sua atividade e que apoiem a acdo dos demais 6rgaos de policia criminal.
(Sousa Santos, et al., 2008: 73-74)

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem por missdo controlar a circulagdo das
pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades e estrangeiros em territorio nacional,
bem como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acOes relacionadas com
aquelas atividades e com 0s movimentos migratorios. Para além disso, tem como principais
atribuicBes recolher proactivamente indicios, proceder a sua analise e sinalizacdo de
vitimas; obter, centralizar, compilar, analisar e disseminar dados e informacdo sobre o

fenémeno de Trafico de Seres Humanos; sensibilizar e formar na area do Trafico de Seres

22 Que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional.
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Humanos; dar sequéncia as parcerias e protocolos estabelecidos entre o SEF e as varias
entidades publicas, como a Comissdo para a lgualdade de Género, o Observatério de
Trafico de Seres Humanos, Associacdo de Apoio e Protecdo as Vitimas de Tréafico, entre
outros. (SEF)

Apesar de todos os esforcos que se tem vindo a desenvolver, a investigacdo do
crime de Trafico tem demonstrado ser cada vez mais complexa, trazendo indmeros
desafios para os seus investigadores.

As principais dificuldades com que os profissionais forenses se deparam séo, desde
logo, a identificacdo do crime de Trafico de Pessoas, dado a quantidade de crimes que lhe
sdo subjacentes; outro fator € capacidade que estas redes criminosas tém de se camuflar,
podendo apresentar-se como uma empresa ficticia, cuja atividade principal é o
recrutamento e selecdo de trabalhadores; o nUmero de suspeitos envolvidos e 0 seu carater
(trans)nacional constituem igualmente um obstaculo, na medida em que pode abranger
diferentes jurisdicdes que exigem mais colaboracdo entre as autoridades de cada pais e
onde a legislacao pode ser fragil ou até mesmo inexistente. (Filipe, 2011: 126)

No que respeita ao relato das vitimas/testemunhas, e ao contrario do que acontece
na generalidade dos crimes, as informacgdes prestadas podem revelar-se mais confusas,
originando depoimentos incompletos ou inconsistentes. Tal facto pode dever-se a
existéncia de barreiras linguisticas, identificacdo de suspeitos através de alcunhas, detalhes
vagos ou imprecisos dos locais, ou medo de represalias por parte dos traficantes.

Identificar quem é o suspeito ou a potencial vitima é uma tarefa igualmente dificil e
poder&o existir possibilidades de contaminagao cruzada.

Deste modo, para uma maior eficacia da investigacdo e uma recolha de prova capaz
de desmantelar redes e condenar os seus autores, é essencial uma maior cooperacdo,
interna e externa, entre as autoridades policiais. A partilha de informacdo pelos
profissionais mais experientes é deveras importante, pois os crimes de Tréafico de Pessoas,
as suas consequéncias e os vestigios que deixam, poderdo ndo estar enquadrados na

experiéncia anterior do investigador ou do pessoal forense. (UNODC, 2009: 1-36)%

23 Médulo 7: Andlise de provas materiais e da cena do crime nas investigagdes de trafico de pessoas.
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Imprescindivel é também a articulagdo da investigagdo criminal com entidades e
instituicdes, nomeadamente na &rea da seguranca social, da saude, das financas, da
educacdo, bem como com ONG que, devido a sua experiéncia no terreno, facilmente
identificam uma vitima de Tréafico. (Filipe, 2011: 128)

As investigacdes devem, ainda, ser bem estruturadas e coordenadas, de modo a
evitar sobreposicOes entre os OPC. Neste sentido, José Braz refere que o efeito deletério da
auséncia de coordenacdo é muito visivel no dominio da inspecdo do local do crime, onde
se tem clara percecdo do quanto as mas praticas protetivas e inspetivas, resultantes da
falta de disciplina funcional e de responsabilizagéo, contribuem para a destruicdo de
vestigios, reduzindo o potencial probatério e aumentando o desperdicio e os custos de
sobreposicao, em termos globais. (Braz, 2015b: 126)

Cumpre salientar que para o0 sucesso de uma investigacdo é particularmente
importante o investimento na formacdo dos profissionais, que também podera ser Gtil na
inspecéo ao local do crime, na medida em que permite obter uma visdo mais completa do
processo de Trafico, obter dados ou informacdes adicionais e recolher provas consistentes
para apresentar em tribunal. (UNODC, 2009: 1-2)%

Quanto ao local do crime podem ser encontrados diversos vestigios, que permitem
aos investigadores criminais obter um maior nimero de informacdo acerca do tipo de
ilicito, dos seus agentes e de potenciais vitimas. Tais vestigios podem ser fonte de prova
material e/ou pessoal. No ambito da prova material, sdo examinados objetos, realizadas
buscas e revistas, apreendem-se objetos e documentos, e procede-se a recolha de material
biol6égico, como por exemplo, sangue e urina, e de vestigios lofoscpicos. No dominio da
prova pessoal identificam-se testemunhas e, desde logo, se necessario, obtém-se
depoimentos, realizam-se reconhecimentos e reconstituem-se factos. (Braz, 2015b: 387)

Neste contexto, é de grande relevancia a preservacao do local do crime que podera
ser realizada através da observacdo de determinados parametros pela equipa de
investigacdo. Desde logo, o primeiro fator que se deve ter em conta é a prote¢do da cena do
crime, que deve ter inicio no momento da descoberta do incidente, logo com a primeira

pessoa a chegar ao local; devera ser definida a area que se pretende proteger através da

24 Médulo 7: Anélise de provas materiais e da cena do crime nas investigacoes de trafico de pessoas.
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utilizacdo de barreiras fisicas, como fitas ou cercas; o acesso ao local terd que ser
controlado, vedando o acesso publico e limitando o nimero de profissionais na area. De
modo a evitar a contaminacdo do local, os profissionais forenses deverdo usar roupa de
protecdo e utilizar material limpo ou descartavel.

E também importante notar, que devido & natureza do ambiente, as condigBes
meteoroldgicas ou as atividades inevitaveis, como por exemplo, prestar os primeiros
cuidados as vitimas ou impedir a fuga dos suspeitos, podera ocorrer uma destruicdo de
algumas provas. Nestas situacGes, deverdo ser mantidos registos das atividades que
ocorreram antes de a cena ter sido protegida e proteger a cena do crime contra impactos
ambientais. Posteriormente, todas as cenas devem ser registadas, designadamente através
de fotografia, documentacdo, anotacGes e medicGes. As provas recolhidas devem
igualmente ser documentadas; os registos deverdo ser cronoldgicos, escritos a tinta sem
alteracOes ou espacos em branco, deverdo ainda ser assinados e datados; e a prova devera
ser embalada e etiquetada.

De acordo com o Escritorio das NacGes Unidas sobre Drogas e Crime, esta «cadeia
de custédia» da prova devera prosseguir quando esta for armazenada ou analisada e
deverd continuar até um possivel julgamento e, em alguns casos, até transitar em julgado,
caso haja um recurso. (UNODC, 2009: 9-10)%

Para além da analise ao local do crime, os investigadores devem conhecer 0s
indicadores do crime de Trafico, que permitem desde logo excluir outros tipos de ilicitos
que lhe sdo semelhantes, como o Auxilio a Imigracdo llegal, Lenocinio ou Ofensa a
Integridade Fisica, e por outro lado identificar potenciais vitimas, que podem ndo querer
cooperar pelos seguintes motivos: medo de represalias; desconfianca nas autoridades;
ameaca de entrega as autoridades por situacdo de irregularidade; acreditarem que tém de
trabalhar contra a sua vontade; posse de documentos de identificacdo falsos;
desconhecimento da lingua, entre outros.

Como indicadores do crime de Trafico, poder-se-a considerar a idade da vitima,

geralmente as pessoas mais novas sdo mais suscetiveis ao Tréafico pelo facto de serem

2 Médulo 7: Andlise de provas materiais e da cena do crime nas investigacOes de trafico de pessoas.
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mais vulnerdveis; o género, a exploracdo sexual ocorre sobretudo nas mulheres, no
entanto, os tipos de vitima podem divergir de acordo com o tipo de exploracao; local de
origem, economias em vias de desenvolvimento ou regifes em crise ou transicdo; a
documentacéo, documentos de identificacdo ou de viagem na posse de terceiros; a ultima
localizagdo, que podera estar associada a exploracdo; o transporte, as viagens efetuadas
sempre com acompanhante, mesmo em curtas distancias; circunsténcias da participacao
do caso, que pode ocorrer por acdo de uma ONG, salvamento pelo cliente, participacao
pela propria vitima, entre outros; indicios de abuso, como sinais fisicos e formas de
controlo mais subtis; avaliacdo da entidade de encaminhamento, nomeadamente as
informagdes fornecidas a entidade que indiquem que pode haver Tréfico de Pessoas.
(UNODC, 2009: 18-19)%

Também deverdo ser feitas investigacGes sobre os suspeitos, os veiculos utilizados
e 0s documentos encontrados no local, como por exemplo, registos de dinheiro obtido em
bordéis ou outros negocios ilicitos, documentos de identidade genuinos e falsificados,
registos de renda paga, extratos bancarios, registo de chamadas, fotografias e videos.
(UNODC, 2009: 28-29)%'

Importa, por fim, referir, que no &mbito da investigacdo do crime de Trafico podem
ser utilizados métodos alternativos de obtencgdo de prova, como as a¢des encobertas, que se
traduzem, nos termos do artigo 1.° n° 2 da Lei n° 101/2001, de 25 de Agosto,
recentemente alterada pela Lei n.° 61/2015, de 24 de Junho, em acGes desenvolvidas por
funcionarios de investigacdo criminal ou por terceiro atuando sob controlo da Policia
Judiciaria, para prevencdo ou repressdo de crimes, com ocultacdo da sua qualidade e
identidade.

Trata-se, porém, de um regime excecional, cuja aplicacdo devera ter lugar, tdo so, e
apenas, quando nenhum outro meio permitir a eficacia desejada, e obedecendo a critérios
de adequacéo, necessidade e proporcionalidade. (Silva, 2013: 51-52) Neste sentido, o n.°
1 do artigo 3.° da presente lei dispde:

26 Moédulo 2: Indicadores de trafico de pessoas.
27 Médulo 7: Anélise de provas materiais e da cena do crime nas investigacoes de trafico de pessoas.
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As acbes encobertas devem ser adequadas aos fins de prevencdo e repressao
criminais identificados em concreto, nomeadamente a descoberta de material probatério,
e proporcionais quer aquelas finalidades quer a gravidade do crime em investigacao.

Constituem, de igual modo, mecanismos especiais de obtencdo de prova, as
intercecdes telefonicas, as declaragcBes para memdria futura e as vigilancias eletronicas.
(Neves, 2013: 142-143)

A informacéo privilegiada que resulta da aplicacdo das técnicas especiais de
investigacdo criminal favorece a previsédo da ilicitude, determina a emanacdo de provas
concludentes e permite reforcar a observancia dos comandos legais. (Sintra, 2011: 70)

Facilmente se constata, pelo exposto, que a investigagdo do crime de Tréfico ndo é
uma tarefa facil. Assim, para um efetivo combate desta criminalidade, € necessario um
trabalho em cooperacdo tanto a nivel legislativo como investigatério, com aumento da
troca de informacao e de outras formas de cooperacéo. (Buekenhout, 2015: 28)

Com efeito, devem ser criadas equipas de investigagdo conjuntas, que procedam a
uma troca rapida e eficaz de informacao policial e judiciaria. Sem a sua existéncia é dificil
lutar contra as poderosas organizacfes criminosas (...) que apresentam meios técnicos e

organizacionais muito superiores aos das policias que as investigam. (Gaspar, 2015: 36)

38



Capitulo 7: Protecdo e Apoio as Vitimas/Testemunhas

Neste capitulo, cumpre que facamos uma referéncia as vitimas/testemunhas do
crime de Tréfico de Pessoas, salientando a importancia da sua protecao.

De acordo com o artigo 2.° da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos,

ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, vitimas sdo:

1) Uma pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano
fisico, moral ou emocional, ou um prejuizo material diretamente causados por um crime,
i) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada

por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia da morte dessa pessoa.

Costa Andrade define a vitima como toda a pessoa fisica ou entidade coletiva
diretamente atingida, contra a sua vontade, na sua pessoa ou no seu patrimoénio, pela
deviance (desvio social). (Costa Andrade, 1980: 34)

No que concerne ao Tréfico de Pessoas, importa referir que este tipo de ilicito para
além das atrocidades que comete contra as suas vitimas, € também um crime que deixa
marcas que podem levar a uma segunda vitimizacao.

Uma das consequéncias do Tréafico é, desde logo, a estigmatizacdo das vitimas, que
ocorre sobretudo nas situacdes de exploracdo sexual, em que as vitimas sdo forcadas a
prostituir-se, sendo depois alvo de discriminacdo por parte das autoridades e/ou da
comunidade. Esta consequéncia ndo s6 agrava o sofrimento da vitima, como constitui
também um obstaculo para a sua reabilitacdo e reintegracdo social, como por exemplo, no
acesso ao mercado de trabalho.

Podera igualmente verificar-se a dupla vitimizacdo, nas situacdes em que as
vitimas para além de exploradas sdo obrigadas a praticar outros crimes, como o tréafico de
droga, furtos, ou roubos. E certo que tendo sido coagidas, observa-se uma causa de
exclusdo da ilicitude/culpa ndo podendo ser-lhes imputado o crime, no entanto, se nédo
forem devidamente identificadas pelos profissionais forenses, facilmente séo tratadas como
verdadeiros criminosos.

Cumpre referir, que existem ainda estados de dupla vitimizagéo, designados de
segundo e terceiros graus. No primeiro enquadram-se aquelas situacGes em que as vitimas
regressam forgosamente aos seus paises. Tal facto deve-se, essencialmente, a dois motivos:

ndo quiseram colaborar com o Estado, ou ndo foram recolhidas provas suficientes para o
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desencadeamento do procedimento criminal. Assim, por se encontrarem numa situacéo de
ilegalidade, torna-se mais facil para o Estado enquadrar essa situagdo como imigracao
ilegal do que o aprofundamento da investigacdo. O retorno forcado constitui, deste modo,
uma punicdo para a vitima, colocando-a numa posicdo de vulnerabilidade tal, que pode
aumentar o risco de re-trafico.

Quanto a dupla vitimizac&o de terceiro grau, ocorre geralmente nas situacdes apos a
vitima ter sido resgatada, em resultado da burocracia e auséncia de coordenacdo entre
varias instituicles estatais e nao estatais, que levam muitas vezes a vitima ter que repetir o
seu depoimento a madltiplos interlocutores, vivenciando novamente todo o processo
traumético. Os atrasos na prestagdo de apoio e protecdo a vitima sdo igualmente
desencadeadores de uma segunda vitimizacdo. (IEEI, 2012: 94-95)

No ambito da protecdo das vitimas de Trafico, assumem particular relevancia a
Convencdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional que exige, nos termos do
artigo 24.°, a adocdo por parte dos Estados-Partes de medidas apropriadas para assegurar
uma protecao eficaz contra eventuais atos de represalia ou de intimidacao das testemunhas,
gue no ambito de processos penais deponham sobre infracbes previstas naquela Convengéo
e, quando necessario, dos seus familiares ou outras pessoas que lhes sejam préximas.

Também neste sentido, o Protocolo adicional a Convencdo de Palermo,
designadamente no artigo 6.° n.° 1 obriga cada Estado Parte a proteger a privacidade e a
identidade das vitimas de Trafico de Pessoas através da confidencialidade dos processos
judiciais; no n.° 3 estabelece que cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de
aplicar medidas que permitam a recuperagdo fisica, psicolégica e social das vitimas de
Trafico de Pessoas e facultar alojamento adequado; aconselhamento e informacdo numa
lingua que compreendam; assisténcia médica, psicoldgica e material; e oportunidades de
emprego, de educacdo e de formacdo. Finalmente, no n.° 6, contém a obrigacdo de incluir
na legislagdo interna meios que permitam as vitimas de Tré&fico de Pessoas obterem
indemnizacdo pelos danos sofridos.

A Decisao-Quadro do Conselho 2002/629/JAl, de 19 de Julho de 2002 relativa a
luta contra o Trafico de Seres Humanos prevé no seu artigo 7.° n.° 3 que, no caso de a
vitima ser crianga, cada Estado-Membro deve tomar medidas adequadas de modo a
garantir uma assisténcia apropriada a sua familia.

A Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004 relativa ao titulo de
residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de Tréfico de

Pessoas ou objeto de uma acdo de auxilio a Imigracdo llegal, e que cooperem com as
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autoridades competentes, prevé a atribuicdo de autorizacdo de residéncia mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos cumulativos: o interessado demonstrou uma vontade
clara de cooperar; rompeu todos os lacos com os presumidos autores do crime; e, €
oportuno prorrogar a sua permanéncia no territorio, tendo em conta o interesse que
representa para as investigaces ou para os processos judiciais (artigo 8.°n.° 1).

Estabelece, ainda, no artigo 6.° n.° 1, que as vitimas deve ser concedido um periodo
de reflex@o para que possam recuperar e escapar a influéncia dos autores das infracdes, e,
acima de tudo, tomar uma decisdo informada sobre se desejam ou ndo cooperar com as
autoridades competentes.

Anabela Filipe apresenta a sua critica ao primeiro destes requisitos referindo que
sendo o Trafico de Pessoas um crime que implica a violacdo dos Direitos Humanos, a
protecdo da vitima somente em troca da sua participacdo ativa nos procedimentos criminais
enfatiza a ideia errada de que a Unica vitima é o Estado. (Filipe, 2011: 119)

Finalmente, a presente Diretiva enumera um conjunto de medidas que garantem as
vitimas que ndo disponham de recursos suficientes para a sua subsisténcia, 0 acesso a
tratamento médico urgente e adequado, e assisténcia psicoldgica. A seguranca, protecao,
traducdo, interpretacdo e assisténcia juridica sdo igualmente direitos que assistem a estes
cidad&os.

Em Portugal, o CPP de 1987 é considerado uma obra de referéncia e, apesar das
varias alteracdes e revisdes a que foi submetido, a sua esséncia foi mantida. (Faria Costa,
2009: 445)

A revisdo mais significativa ocorreu em 2007, procedendo-se a décima quinta
alteracdo ao CPP, tendo sido aprovada através da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto.

O aperfeicoamento do CPP ocorreu no quadro de determinados objetivos politico-
criminais a saber: por um lado, o acréscimo da protecdo concedida a vitima e, por outro
lado, o refor¢co das garantias de defesa do arguido, mas compatibilizando-as com o
designio de melhorar a eficacia do processo penal.

O CPP ndo era parco na protecdo concedida a vitima, (Sousa Mendes, 2015: 41-
42) a revisdo constitucional de 1997 fez referéncia ao ofendido, dispondo no n.° 7 do
artigo 32.° da CRP: “ O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.”
(Cruz dos Santos, 2014: 535)

A revisdao do CPP de 1998, consagrou no artigo 75.° CPP o dever de notificar o
eventual lesado da possibilidade de deduzir o pedido civil no processo penal (Costa Pinto,

2001: 703)
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e, no artigo 82.°A, introduziu a reparagdo da vitima em casos especiais. (Cruz dos
Santos, 2010: 1141)

N&o obstante, foram estabelecidas novas medidas no sentido de maior protecdo da
vitima.

A proposta de Lei n.° 109/X que deu origem & Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, na
exposicdo dos motivos refere que as alteragdes pretendem conciliar a protecao da vitima
reforcada designadamente em segredo de justica, escutas telefonicas, acesso aos autos,
informacd@o sobre fuga e libertacdo de reclusos, declaracbes para memdria futura e
suspensao provisoria do processo e o designio de eficicia com as garantias de defesa.

Relativamente ao segredo de justica, foi introduzida uma alteracdo pontual, para
esclarecer que estdo sujeitas a segredo quer as pessoas que tenham contacto com o
processo quer as pessoas que tenham conhecimento de elementos a eles pertencente. No
elenco de elementos e atos processuais que os 0rgdos de comunicacao social ndo podem
publicar, sob pena de desobediéncia simples, inclui-se agora a publicacéo da identidade
das vitimas de crime de Trafico de Pessoas, contra a liberdade e autodeterminacéao sexual,
a honra ou a reserva da vida privada, exceto se a vitima consentir expressamente na
revelacdo da sua identidade ou se o crime for praticado através de 6érgdo de comunicacgéo
social (artigo 88.° n.° 2 ¢)). Trata-se de um regime destinado a proteger a vitima em
situacdes em que a publicidade pode ter um efeito estigmatizante.

E também de realcar que a referida reforma veio alargar ainda mais o catalogo de
crimes que admitem as declaracGes para memdria futura, neles incluindo, ao lado dos
crimes contra a liberdade e autodeterminacgéo sexual, o crime de Trafico de Pessoas. (Pinto
de Albuquerque, 2011: 729)

A par disto, cumpre referenciar a vigésima terceira alteracdo ao CPP, que se revela
de grande importancia para a vitima. Tal alteracdo foi efetuada pela Lei n.° 130/2015, de 4
de Setembro e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Deciséo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Margo de 2001.

Na exposicdo dos motivos, a proposta de Lei n.° 343/X11/4%, que deu origem a
mencionada alteracgéo, refere:

No ambito do processo penal as vitimas sdo incontestavelmente o substrato e a
finalidade, porquanto nelas se corporiza a violagdo da lei e é por causa delas que se

punem os comportamentos infratores (...).
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Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de vitima no
Codigo de Processo Penal, mantendo todavia os conceitos de assistente e demandante
civil, precisamente porque todos se revestem de utilidade pratica no espectro de protecdo
da vitima que se pretende reforcado (...).

O Estatuto da Vitima integra um conjunto de medidas que visam assegurar a
protecdo e a promoc¢do dos direitos das vitimas da criminalidade, de entre as quais
destacaremos os artigos 15.° n.° 1, com a epigrafe “ Direito a Protecdo ”, que dispde o
seguinte:

E assegurado um nivel de protecdo a vitima e, sendo caso disso, aos seus
familiares elencados na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Codigo de Processo Penal,
nomeadamente no que respeita a seguranca e salvaguarda da vida privada, sempre que as
autoridades competentes considerem que existe uma ameaca séria de represalias e de

situacOes de revitimizacdo ou fortes indicios de que essa privacidade pode ser perturbada;

e 20.° n.° 1, cuja epigrafe é “ Atribuicdo do estatuto da vitima especialmente
vulneravel”, e que prevé da seguinte forma:

Apresentada a denuncia de um crime, ndo existindo fortes indicios de que a mesma
é infundada, as autoridades judiciarias ou os 6rgaos de policia criminal competentes
podem, apo6s avaliacdo individual da vitima, atribuir-lhe o estatuto de vitima
especialmente vulneravel.

Outra novidade trazida por esta alteracdo foi o aditamento do artigo 67-A ao CPP,
no titulo IV, sob a epigrafe “ A vitima “.

Para além do CPP, o legislador portugués criou, em determinados casos, outros
regimes juridicos também no sentido de garantir uma maior protecdo da vitima,
designadamente o regime juridico das indemnizacdes as vitimas de crimes violentos
constante do Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro, alterado pelos seguintes diplomas:
Lei n.° 136/99, de 28 de Agosto; Decreto-Lei n.° 62/2004, de 22 de Marco, Lei n.° 31/2006,
de 21 de Julho, Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto, Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26
de Fevereiro, tendo sido revogado pela Lei n.° 104/2009, de 14 de Setembro?®, abrangendo

28 Alterada pela Lei 121/2015, de 1 de Setembro.
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este regime a indemnizacdo as vitimas de violéncia doméstica; e, o regime juridico da
protecdo de testemunhas, previsto na Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, alterado pela Lei n.°
29/2008, de 4 de Julho e, posteriormente, pela Lei n.° 42/2010, de 3 de Setembro.

Qualquer pessoa que sofre danos ocasionados pela pratica de um crime deve ser
indemnizada pelo seu autor, nos termos do artigo 71.° e seguintes do CPP. As autoridades
judiciérias e os 6rgaos de policia criminal tém o dever de informar os eventuais lesados da
possibilidade de deduzirem pedido de indemnizacdo civil em processo penal e das
formalidades a observar, conforme o disposto no artigo 75.° CPP.

Para o requerimento da indemnizacdo, o lesado deverd fazer-se representar por
mandatério judicial, nos casos em que o valor da indemnizacdo excede a algada do tribunal
de 12 instancia, ou seja, 5000,00€. No caso de indemnizacao inferior a este valor, pode o
préprio lesado efetuar o pedido através de simples requerimento, que nao esta sujeito a
formalidades especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 77.° CPP.

Na eventualidade de este pedido néo ter sido realizado nos termos dos artigos 72.° e
77.° CPP, em caso de condenagdo o tribunal podera arbitrar uma quantia a titulo de
reparacao pelos prejuizos sofridos, quando particulares exigéncias da vitima o imponham,
artigo 82.° -A CPP. (APAV: 27-28)

Em alguns casos, face as circunstancias econémicas em que a vitima ficou em
resultado do crime e na impossibilidade de receber em tempo Util uma compensagdo por
parte do autor do crime, o Estado pode adiantar uma indemnizacdo, nos termos da Lei n.°
104/2009, de 14 de Setembro. (INFOVITIMAS) Porém, esse adiantamento tem natureza
transitoria devendo o Estado ser reembolsado sempre que possivel e de forma célere. (Cruz
dos Santos, 2014: 549-556) Esta forma de compensacdo abrange os danos morais e
patrimoniais resultantes de lesdes corporais graves, morte ou dano sofrido pelas vitimas.

E consabido que as vitimas de Trafico para além de vitimas sdo também
testemunhas nos processos judiciais. Atendendo a estrutura das redes criminosas
envolvidas e ao perigo a que estdo expostas, estas vitimas precisam de protecdo por parte
do Estado. (APAV: 28) Neste sentido, a lei de Protecdo de Testemunhas (Lei n.° 93/99, de
14 de Julho) regula a aplicagédo de medidas para a protecdo de testemunhas em processo
penal quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de
valor consideravelmente elevado, sejam postos em perigo no seguimento do seu contributo
para a prova dos factos que constituem objeto do processo.

O artigo 2.° na sua alinea a) integra a definicdo de testemunha como:
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Qualquer pessoa que, independentemente do seu estatuto face a lei processual,
disponha de informacdo ou de conhecimento necessarios a revelagdo, percecdo ou
apreciacdo de factos que constituam objeto do processo, de cuja utilizacdo resulte um
perigo para si ou para outrem.

De modo a salvaguardar a identidade da testemunha, o presente diploma prevé
determinadas medidas, como por exemplo, a possibilidade de ocultagdo de imagem e a
distorcdo de voz, nas declaracbes ou depoimento que devam ser prestadas em ato
processual pablico ou sujeito a contraditorio, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, bem como o
recurso a teleconferéncia, artigo 5.°. Para alem destas, existem ainda medidas que visam
garantir a seguranga pontual, como as previstas no seu artigo 20.° a) a indicagdo no
processo de residéncia diferente da habitual; b) o transporte em viatura fornecida pelo
Estado; c¢) a possibilidade de permanecer em compartimento seguro, afastada dos outros
intervenientes; d) protegéo policial, extensiva a familiares, a pessoa que com ela viva em
condicGes anélogas as dos cbnjuges ou a outras pessoas que lhe sejam prdéximas; e)
usufruir na prisdo de um regime que lhe permita isolar-se de outros reclusos, bem como
transporte em viatura diferente; e, por dltimo, f) alteracdo do local fisico de residéncia
habitual. Trata-se, porém, de um regime excecional, pois as medidas nele previsto sO
podem ser aplicadas se, em concreto, se mostrarem necessarias e adequadas a protecdo das
pessoas e a realizacdo das finalidades do processo, conforme dispde o n.° 4 do artigo 1.° da
Lei n.° 93/99, de 14 de Julho.

Claudia Cruz dos Santos aponta algumas insuficiéncias a este Gltimo regime,
considerando que a finalidade de protecdo da testemunha assume uma posicao secundaria
face a eficacia na realizacdo da justica, nomeadamente em situacGes que apesar da
existéncia de perigo sério para valores importantes, o contributo da vitima para a producao
de prova ndo é considerado relevante. A referida autora da como exemplo a reserva do
conhecimento da identidade da testemunha, que para a sua aplicacdo exige 0s seguintes
pressupostos cumulativos, nos termos do artigo 16.° da Lei n.° 29/2008, de 4 de Julho:

a) O depoimento ou as declaragdes disserem respeito a crimes de trafico de
pessoas, de associacdo criminosa, de terrorismo, de terrorismo internacional ou de
organizacOes terroristas ou, desde que puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a oito anos, a crimes contra a vida, contra a integridade fisica, contra a
liberdade das pessoas, contra a liberdade ou autodeterminacéo sexual, de corrupcéo, de

burla qualificada, de administragéo danosa (...);
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b) A testemunha, seus familiares, a pessoa que com ela viva em condic¢oes
anélogas as dos conjuges ou outras pessoas que lhes sejam proximas correrem um grave
perigo de atentado contra a vida, a integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de
valor consideravelmente elevado;

C) N&o ser fundadamente posta em duvida a credibilidade da testemunha;

d) O depoimento ou as declaragdes constituirem um contributo probatério de
relevo.

Neste contexto, a referida autora levanta a questdo, se em vez de uma lei de
protecdo de testemunhas ndo estaremos antes perante uma lei de protecdo da eficacia da
pretensdo punitiva do Estado, concluindo que esta ndo é uma lei de protecédo de todas as
testemunhas, mas apenas daquelas que sdo julgadas Uteis a prova do crime e a sua
repressao. (Cruz dos Santos, 2014: 550-551)

Também no mesmo sentido, o Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais
(IEEI) refere que as vitimas séo encaradas na sua maioria como intervenientes processuais
instrumentais, pois aquilo que se pretende é a obtencdo dos seus depoimentos para se
alcancar uma condenacdo. Acrescenta que para uma melhor protecdo das vitimas devera
atender-se a multidimensionalidade dos efeitos do Trafico, de modo a que as politicas e as
acOes definidas sejam coerentes ao nivel do seu impacto. O modelo de protecdo da vitima
pode ter efeitos positivos em curto prazo, no entanto, os mesmos poderdo revelar-se
disfuncionais no longo prazo, se a vitima for encarada como um ator passivo e impotente,
se ndo vir cultivada a sua auto-estima, e se ndo houver um reforco da sua autonomia que
constitui condigéo essencial para a sua reintegragao.

O sistema de apoio a vitima que se centre exclusivamente na vertente violacao dos
direitos humanos e trauma mas esqueca a dimensado exclusdo social ou estigmatizacao
pode agravar, ndo atenuar, essa mesma exclusdo e dificultar seriamente a reintegracdo
social da ex-vitima. (IEEI, 2012: 93-95)

Neste contexto, e para um melhor entendimento da protecdo que na realidade é
conferida as vitimas de crimes por Tréafico de Pessoas, em Portugal, consideramos
relevante uma breve alusdo ao disposto no relatério anual de 2014 da Administracao
Interna, que refere o seguinte:

Em 2014 receberam protecdo e/ou assisténcia 15 das 25 vitimas confirmadas em
Portugal. Dez vitimas ndo receberam assisténcia, integrando o grupo das dezanove
vitimas que regressaram aos seus paises de origem. No mesmo ano, foi concedida

autorizacao de residéncia a uma vitima de trafico, ao abrigo da lei n.° 29/2012 de 9 de
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Agosto, segundo a qual é concedida autorizacao de residéncia ao cidad&@o estrangeiro que
seja ou tenha sido vitima de infracGes penais ligadas ao tréfico de pessoas ou ao auxilio a
imigracao ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no pais ou ndo preencha as
condicdes de concessdo de autorizacdo de residéncia. O ano de 2014 também registou a
apresentacdo de dois pedidos de compensacdo a Comissdo de Protecdo as vitimas de
crimes, tendo um sido atribuido. (MAI/OTSH, 2014: 22)

Importa, por fim, destacar, que de acordo com o Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) grande parte dos procedimentos criminais por Trafico de
Pessoas sdo objeto de arquivamento, devido ao facto de as vitimas/testemunhas néo
colaborarem inicialmente ou deixarem de o fazer ao longo daqueles. (UNODC, 2009: 4)%

25 Médulo 12: Protecdo e apoio a vitimas/testemunhas nos casos de trafico de pessoas.
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Capitulo 8: Medidas de Prevenc¢do e Combate ao Tréfico de Pessoas

Ao nivel da prevencdo e do combate ao crime de Trafico, temos assistido nos
ultimos anos, a criagdo de um vasto numero de mecanismos e de iniciativas, que permitem
ndo sO a repressdo dos criminosos, nomeadamente através da sua condenagdo, mas também
sensibilizar a populacdo para este fendmeno, que vitima todos os anos em todo o mundo
milhGes de pessoas.

No ambito internacional importa destacar a Convencdo das Nac¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, que tem como objetivo promover a cooperagao
para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional; e o
Protocolo adicional aquela Convencdo, designado por Protocolo Adicional contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punicdo do
Trafico de Pessoas em especial Mulheres e Criancas®®, em vigor na ordem juridica
internacional desde 25 de Dezembro de 2003, adotado pela Resolucdo A/RES/55/25 de
15/11/2000, que preveé no seu artigo 9.°, o seguinte:

1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas
abrangentes para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, de nova vitimizagao.

2. Os Estados Partes deverdo esforcar-se por adotar medidas tais como pesquisas,
campanhas de informacdo e de difusdo, através dos 6rgdos de comunicacdo social, bem
como iniciativas sociais e econdémicas, tendo em vista prevenir e combater o trafico de
pessoas.

A presente Convencdo estabelece que os Estados Partes devem procurar realizar
projetos nacionais e promover as melhores praticas e politicas para prevenir a
criminalidade organizada transnacional (artigo 31.° n.°1). Acrescentando que aqueles
devem tomar medidas, tais como o refor¢o da cooperacdo entre as autoridades competentes
para a aplicacdo da lei; na promogéo da elaboragdo de normas e procedimentos destinados
a preservar a integridade das entidades publicas e privadas envolvidas (n.° 2 b)); na

%0 Frequentemente denominada Convengéo de Palermo.
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prevencdo da utilizagdo indevida, por grupos criminosos organizados, de concursos
publicos, bem como de subvengdes e licencas concedidas por autoridades publicas para a
realizacdo de atividades comerciais; assim como na prevencdo da utilizacdo indevida de
pessoas coletivas por grupos criminosos organizados, conforme disp6e o n.° 2 do artigo
31.°.

Incumbe igualmente aos Estados Partes sensibilizar o publico para a existéncia, as
causas e a gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameaca que esta
representa, nomeadamente através dos meios de comunicacdo social e da adogdo de
medidas destinadas a promover a participacdo do publico nas a¢fes de prevencdo e de
combate & criminalidade, nos termos do n.° 5 do mesmo preceito.

O Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda
de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, adotado e aberto a assinatura,
ratificacdo e adesdo pela resolucdo A/RES/54/263 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 25 de Maio de 2000, prevé no seu artigo 10.° n.° 3 o seguinte:

Os Estados Partes deverdo promover o refor¢o da cooperacéo internacional a fim
de lutar contra as causas profundas, nomeadamente a pobreza e o subdesenvolvimento,
que contribuem para que as criangas se tornem vulneraveis aos fendmenos da venda de
criancas, prostituicdo infantil, pornografia e turismo sexual infantis.

Também neste sentido, a Convencao n.° 182 da OIT relativa a Interdicdo das Piores
Formas de Trabalho das Criancas e a Acdo Imediata com Vista a sua Eliminacdo, adotada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 87.2 sessdo, em
Genebra, a 17 de Junho de 1999, que determina, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°, a adocao
por parte dos Estados Membros de medidas eficazes, para: a) Impedir que as criancas
sejam envolvidas nas piores formas de trabalho das criangas; b) Promover a ajuda direta
necessaria e apropriada para libertar as criancas das piores formas de trabalho das criancas
e assegurar a sua readaptacdo e a sua integracdo social; ¢) Assegurar a todas as criangas
que tenham sido libertadas das piores formas de trabalho das criangas o acesso a educacgao
de base gratuita e, sempre que for possivel e apropriado, a formacdo profissional; d)
Identificar as criangas particularmente expostas a riscos e entrar em contacto direto com
elas; e) Ter em conta a situacdo particular das raparigas.

Ao nivel do Conselho da Europa cumpre referir a Convencao contra o Trafico de
Seres Humanos, de 16 de Maio de 2005, instrumento internacional que obriga os Estados

signatarios a disponibilizarem informacfes periddicas relativas a sua implementagdo. A
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Convencdo entrou em vigor na ordem juridica portuguesa, em 1 de Junho de 2008, e tem
por finalidade, conforme dispGe o seu artigo 1.°:

a) Prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos, garantindo a igualdade entre
mulheres e homens;

b) Proteger os direitos humanos das vitimas de tréfico, estabelecer um quadro
completo de protecdo e de assisténcia as vitimas e as testemunhas garantindo a igualdade
entre mulheres e homens, bem como assegurar investigacdes e procedimentos eficazes;

c) Promover a cooperacdo internacional no dominio da luta contra o tréafico de
seres humanos.

No que respeita a UE, importa destacar a Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativa a prevencdo e luta contra o Tréafico
de Seres Humanos e a protecdo de vitimas e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl,
do Conselho, de 19 de Julho de 2002. Pretende-se, com esta Diretiva, reduzir a
vulnerabilidade, apoiar e dar assisténcia as vitimas, combater as causas profundas do
Trafico e ajudar paises terceiros a desenvolver legislacdo adequada de luta contra o
Tréfico.

A presente Diretiva prevé, nos termos do artigo 18.°n.° 1, que os Estados-Membros
tomem medidas no ambito da educacéo e da formacao, de forma a desencorajar e reduzir a
procura que incentiva todas as formas de exploracdo ligada ao Trafico de Seres Humanos.
Acrescenta no seu n.° 2, que para efeitos de um aumento da consciencializacdo em relacéo
a problematica do Trafico, e sobretudo para evitar que as pessoas em especial as criangas
venham a ser vitimas de Trafico de Seres Humanos, sdo necessarias mais campanhas de
informacdo e sensibilizacdo por parte dos Estados-Membros, devendo o0s mesmos
colaborar com organizacdes relevantes da sociedade civil e outras partes interessadas.

Os Estados-Membros devem, ainda, promover uma formacdo regular dos
funcionarios e agentes que estabelecem contacto com vitimas ou potenciais vitimas de
Tréfico de Seres Humanos, a fim de que estes possam identificar e lidar com as vitimas e
potenciais vitimas de Trafico de Seres Humanos, (n.° 3).

Por fim, para uma maior eficicia da prevencédo e a luta contra o Trafico de Seres
Humanos, os Estados-Membros devem desencorajar a procura, designadamente através da
criminalizacdo da utilizag&o dos servigos que sdo objeto de exploracéo, quando o utilizador

tenha conhecimento de que a pessoa € vitima de uma infracdo, (n.° 4).
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Para reforcar a luta contra as graves formas de criminalidade, a Deciséo
2009/371/JAl do Conselho, de 6 de Abril de 2009, veio criar o Servi¢o Europeu de Policia,
designado de Europol, e que tem por objetivo, nos termos do seu artigo 3.°, apoiar e
reforcar a acdo das autoridades competentes dos Estados-Membros e a sua cooperacao
muatua em matéria de prevencdo e combate & criminalidade organizada, ao terrorismo e a
outras formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais Estados-Membros.

A Europol tem como funcdes principais: a) Recolher, armazenar, tratar, analisar e
realizar o intercAmbio de dados e informacdes; b) Comunicar sem demora as autoridades
competentes dos Estados-Membros as informacdes que lhes digam respeito e as ligagOes
entre infragdes penais que tenha estabelecido; c) Apoiar as investigagcdes nos Estados-
Membros, nomeadamente transmitindo as unidades nacionais todos os dados pertinentes de
que disponha; d) Pedir as autoridades competentes dos Estados-Membros implicados que
iniciem, conduzam ou coordenem investigacOes, e sugerir a criacdo de equipas de
investigacdo conjuntas em casos especifico; e) Fornecer apoio em matéria de informagdes
e de andlises aos Estados-Membros em ligacdo com um acontecimento internacional
importante; f) Preparar avaliacdes da ameaca, analises estratégicas e relatorios gerais de
situacéo relacionados com o seu objetivo, incluindo avalia¢cdes da ameaca da criminalidade
organizada, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 5.°.

Sdo igualmente funcGes da Europol, nos termos do n.° 3, a) Aprofundar os
conhecimentos especializados em técnicas de investigacdo utilizadas pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros e aconselhar em matéria de investigacdo; b) Fornecer
informacdes estratégicas tratadas, promover uma utilizacdo eficaz e racional dos recursos
disponiveis a nivel nacional e da Unido para as atividades operacionais e apoiar tais
atividades.

No sentido de melhorar a cooperacdo judicidria, a Decisdo 2002/187/JAl do
Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, alterada pela Decisdao 2009/426/JAl do Conselho,
de 16 de Dezembro de 2008, veio criar a Eurojust, que tem como principais objetivos, nos
termos do artigo 3.° n.° 1, a) Incentivo e melhoria da coordenacdo, entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros, das investigacGes e procedimentos penais nos Estados-
Membros, tendo em conta todo e qualquer pedido proveniente de uma autoridade
competente de um Estado-Membro e todas as informacGes fornecidas pelos Orgaos
competentes nos termos das disposi¢des aprovadas no ambito dos Tratados; b) Melhoria da
cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, facilitando, em

particular, a execucdo de pedidos de cooperacdo judiciaria e de decisbes nesta matéria,
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nomeadamente no que se refere aos instrumentos que aplicam o principio do
reconhecimento matuo; ¢) Outras formas de apoio as autoridades competentes dos
Estados-Membros para reforcar a eficacia das suas investigacdes e procedimentos penais.

No contexto nacional, Portugal tem vindo a demonstrar uma maior preocupacao
com esta tematica. Neste dominio assumem particular relevancia os Planos Nacionais,
enquanto instrumentos de intervencao, que apelam quer as entidades governamentais, quer
a sociedade civil, para uma conjugacédo de esfor¢os no sentido de um efetivo combate a
este fendmeno.

Com efeito, o | Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010),
criado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2007 assentou a sua
estratégia na adocdo de politicas ndo meramente punitivas em relacdo a problematica, mas
sim centradas numa abordagem mais holistica, focalizada na dimensdo humana do
problema. Neste sentido, o presente Plano considerou fulcral a existéncia de uma
harmonizacdo entre a vertente repressiva de combate ao Tréfico de Seres Humanos,
norteada pela punicdo dos traficantes, com estratégias de prevencdo, de apoio,
empowerment e inclusao das vitimas de Tréafico.

O | Plano estabeleceu ainda varias medidas, de entre as quais, 0 desenvolvimento
de um sistema de monitorizacdo da problematica do Trafico de Seres Humanos para um
melhor conhecimento e disseminacdo de informacdo. Para o efeito, foi criado um
observatorio do Trafico de Seres Humanos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 229/2008, de 27
de Novembro, que tem por misséo a producéo, recolha, tratamento e difuséo de informacao
e de conhecimento respeitante ao fendmeno do Trafico de Pessoas e a outras formas de
violéncia de género.

O Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013) procurou
reforcar e consolidar as medidas adotadas no plano anterior, e, ainda, aprofundar o
conhecimento sobre os tipos de exploragdo que caracterizam o Tréfico de Seres Humanos,
nomeadamente a exploracéo sexual e exploragéo laboral.

De entre as varias medidas tomadas, assumem maior destaque as seguintes:
elaborar campanhas anuais de sensibilizagdo, promover a integragdo de mddulos
disciplinares sobre o Trafico de Seres Humanos nos conteudos formativos académicos,
integrar o tema do Trafico de Seres Humanos na area de projeto do ensino secundario,
promover a formacdo de magistrados nesta matéria, promover a formacdo de pessoal de
salde e de forcas de seguranca que intervenham junto de vitimas de Tréfico para fins de

exploragdo sexual ou laboral, promover linhas de financiamento que incentivem projetos
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na area da protecdo e da assisténcia das vitimas e implementar mecanismos de apoio e
consulta juridica a vitimas de Tréfico de Seres Humanos.

O 111 Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (2014
-2017) surge na sequéncia dos compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias
internacionais, concretamente no ambito da Organizacdo das Nag¢6es Unidas, do Conselho
da Europa, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e tem
como pretensdo incorporar as recomendacdes dirigidas ao Estado portugués no @mbito do
relatorio sobre a implementacdo da Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta
contra o Trafico de Seres Humanos, aprovadas em 2013 pelo Comité das Partes.

O presente plano, tem como objetivo o refor¢co dos mecanismos de referenciagéo e
de protecdo das vitimas, o aprofundamento da articulacdo e cooperacdo entre as entidades
publicas e as organizacGes da sociedade civil envolvidas e a adaptacdo da resposta nacional
aos novos desafios, concretamente as novas formas de Trafico e de recrutamento. Neste
sentido, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 101/2013 dispde:

O XIX Governo Constitucional propds-se, no seu Programa, combater de forma
integrada o flagelo do tréafico de seres humanos, reforcando o conhecimento do fenémeno,
a acao pedagogica e preventiva junto dos diversos intervenientes, a protecdo e assisténcia
as vitimas e o sancionamento dos traficantes. Também nas Grandes Op¢des do Plano o
Governo tem vindo a reafirmar a imperatividade de uma atuacdo articulada de todas as
entidades envolvidas, a necessidade do aprofundamento das medidas de apoio as vitimas e
a aposta na formacao dos (as) profissionais envolvidos (as).

Cumpre referenciar, que o Il Plano Nacional encontra-se estruturado em cinco
areas estratégicas, num total de 53 medidas): 1) Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e
Investigar; 2) Educar, Formar e Qualificar; 3) Proteger, Intervir e Capacitar; 4) Investigar
Criminalmente; 5) Cooperar. Com estas medidas o referido plano pretende aumentar o
nivel de sensibilizacdo e conhecimento sobre o Trafico de Seres Humanos; qualificar e
capacitar profissionais que intervenham na prevencao e combate a este fendmeno; reforcar
formas de cooperacado entre as diversas instancias nacionais e internacionais no combate ao
trafico de seres humanos; desenvolver mecanismos que promovam uma melhor articulagdo
entre os diversos orgdos de policia criminal; reforcar as medidas de protecdo e de
intervencdo junto das vitimas; promover uma maior capacitacao das vitimas; aprofundar os
mecanismos de integracdo no sentido de prevenir eventuais situacbes de revitimizacao,

entre outros.
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No que concerne a campanhas de sensibilizacdo, importa referir a Campanha
Coracgdo Azul contra o Trafico de Seres Humanos da United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), que teve como principal objetivo o envolvimento da sociedade civil na
luta contra o Trafico de Seres Humanos, designadamente através da utilizacdo de um
coragdo de cor azul, que representa a tristeza das vitimas e, por outro lado, demonstra a
frieza daqueles que compram e vendem seres humanos.

Portugal tera sido um dos primeiros paises europeus a adotar esta campanha,
divulgando-a através dos 6rgaos de comunicacdo social, em Abril de 2012, e relancando-a
no dia 18 de Outubro de 2013 (Dia Europeu contra o Tréfico de Seres Humanos). (OTSH)

Conforme pudemos constatar, sdo VArios os instrumentos legais destinados a
prevencdo e ao combate do crime de Trafico de Pessoas, mas para a sua efetiva
concretizacdo, sera necessario que os Estados cumpram com o disposto nas referidas
Convencdes, e que a sociedade mantenha um papel ativo na observacéo de indicios, que

permitirdo detetar potenciais vitimas e até mesmo evitar que alguém se torne numa delas.
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Capitulo 9: Indicadores Estatisticos do Crime de Trafico de Pessoas

No presente capitulo, cumpre observar os processos judiciais e numero de arguidos
por crime de Tréfico de Pessoas nos tribunais de 1.2 instancia, nos anos de 2012 e 2013.
Importa referir, que os dados foram recolhidos através da Dire¢do-Geral da Politica de
Justica (DGPJ), ndo tendo sido possivel a obtencdo de dados relativos aos anos de 2014 e
2015 que, de acordo com a referida entidade, apenas serdo divulgados publicamente em
Outubro de 2016. E ainda de notar, que fora solicitado & mesma entidade acesso a dados
estatisticos sobre processos em fase de Inquérito, no entanto, tal ndo foi possivel, por ndo
se encontrar informacéo desagregada por tipo de crime.

Tracamos, ainda, neste capitulo, os crimes de Tréafico registados no ano de 2014, e
0 numero de condenacbes ocorridas no mesmo ano, através de informacéo divulgada no

Relatério Anual de Seguranca Interna, da Administracéo Interna.

9.1. Processos e Arguidos na Fase de Julgamento (2012-2013)

De acordo com os dados remetidos pela DGPJ, no ano 2012 ocorreram nos
tribunais de 12 Instancia 3 processos por crime de Trafico de Pessoas, sendo 14 o nimero
de arguidos. Dos mesmos processos resultaram 10 condenagdes, e quanto ao nimero de
absolvicBes ndo se terd conseguido apurar, por se tratar de um resultado nulo/protegido
pelo segredo estatistico.

No que respeita ao ano de 2013, ocorreram um total de 6 processos, com 29
arguidos. Verificou-se, ainda, 9 condenacgdes e 19 absolvi¢Ges, motivadas pela caréncia de

prova.
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Tabela 1 - Processos e arguidos em processos crime na fase de julgamento findos nos tribunais

judiciais de 1.2 instancia, por crime de Trafico de Pessoas segundo a extingdo do procedimento

criminal, nos anos de 2012 e 2013

31 N.E. - N4o especificado
%2 Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Processos 6 3
Arguidos 29 14
Dos quais por:
Condenagao 9 10
Absolvigdo/caréncia de prova 19
Arquivado
N.E.31 ”32

Fonte: DGPJ
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9.2. Crimes registados no ano de 2014

Conforme resulta do Relatério Anual de Seguranca Interna, em 2014 foram
registados pelas autoridades policiais 48 crimes de Tréfico de Pessoas, verificando-se um
acréscimo no namero total de crimes (+ 71%) em relacéo ao ano de 2013.

Cumpre referir que o total de crimes registados respeita a ocorréncias em territorio

nacional.

Tabela 2 - Total de crimes de TSH registados pelas
autoridades policiais (2013-2014)

Ano 2013|  2014| Variacdo homologa

Total

28 48 +71% *

Fonte: OTSH/MAI

No que se refere ao sexo, 0 mesmo relatorio da-nos conta de 29 agentes/suspeitos
do sexo masculino e 14 do sexo feminino, perfazendo um total de 43 individuos.

Quanto a faixa etaria, a maioria dos agentes/suspeitos apresentou ter mais de 24
anos, mais especificamente um total de 42 pessoas. Verificando-se ainda um total de 5

pessoas, com idades compreendidas entre 0s 16 e 0s 24 anos.

Tabela 3 - Agentes/Suspeitos (pessoa singular) em crimes registados
por Tréafico de Pessoas, registados pelas autoridades policiais, por sexo, no ano
de 2014.

Sexo M F Total
Trafico de Pessoas 29 14 43

Fonte: OTSH/MAI

Tabela 4 - Agentes/Suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por Tréafico de Pessoas,

registados pelas autoridades policiais, por escaldo etario, no ano de 2014.

ANo 2014

Escaldo Etario Menos de 16 anos |16 a 24 anos Mais de 24 anos Total

Trafico de pessoas .. 5 42 47

Fonte: OTSH/MAI
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9.3. Condenac0es por Tréafico de Pessoas

No que concerne a condenacGes pelo crime de Trafico de Pessoas, foram
observadas no ano de 2014, de acordo com o Relatorio Anual de Seguranca Interna, as
seguintes:

- Condenacéo de cidadaos estrangeiros por trafico de pessoas e posse de arma
proibida em processo investigado pelo SEF em 2013 de trafico laboral na agricultura
(apanha da azeitona). As penas, cuja execucao foi suspensa, foram de trés a cinco anos.
As vitimas eram recrutadas na Roménia, sob promessa de trabalho, sendo em Portugal,
controladas, via ameacas diretas e indiretas (a familiares), estando ainda sujeitas ao

pagamento de dividas contraidas (transporte).

- Condenacao de cidaddos estrangeiros por trafico de pessoas, sequestro e
extorsdo em processo investigado pelo SEF em 2013. As penas de prisdo foram de sete
anos e seis anos e meio. Estes dois elementos faziam parte de uma rede criminosa
constituida por individuos quase todos unidos por lagos familiares, que transportavam as
vitimas para Portugal sob falsas promessas de trabalho. Em Portugal eram alvo de
agressoes fisicas e retirados os documentos pessoais, sendo obrigadas a varias atividades,

nomeadamente a mendicidade;

- Condenacéo referente a caso investigado pela PJ em 2011, relativo a rede que
explorou 22 portugueses, do sexo masculino, em Espanha, regido de Burgos — trafico para

fins de exploracéo laboral — entre 2007 e 2011;

- Condenacdo de 5 arguidos a penas entre 0s 4 e 0s 16 anos de prisdo por trafico
de pessoas (para efeitos de escravidao e exploracéo do trabalho) e detencéo de arma

proibida;

- Condenacéo referente a caso investigado pelo SEF em 2009 relativo a estrutura
criminosa que operou entre 2007 e 2009. Em causa, o recrutamento e trafico de mulheres
de origem sul-americana exploradas pelo grupo na pratica da prostituicdo e do alterne em

estabelecimentos de diversao noturna;

- Condenacéo de 15 arguidos pela pratica de 12 crimes de trafico de pessoas e um

crime de branqueamento de capitais a penas entre 0s cinco e 0s catorze meses de prisao,
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suspensas na sua execucao. Entre estes destaca-se a condenagdo de um funcionério de
instituicdo bancaria por colaboracdo no branqueamento de capitais decorrente da prética

criminosa.
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Capitulo 10: Analise do Acérdao 180/09.0ZRFAR-A.E1

E nosso objetivo no presente capitulo, demonstrar o qudo dificil podera ser a
investigacdo do crime de Trafico de Pessoas, ndo apenas pela sua elevada complexidade,
como tivemos a oportunidade de observar, mas também por colidir, em determinadas
circunstancias, com os direitos fundamentais do ser humano, designadamente na utilizagédo
de meios alternativos de obtencdo de prova, como a intercecdo de comunicacdes
telefonicas.

N&o sera nosso propdsito aprofundar a temética das escutas telefonicas, no entanto,
pretendemos demonstrar, através da analise de um acorddo do Tribunal da Relacdo de
Evora, que muitas vezes a ideia de protecdo dos direitos fundamentais poderé constituir um
entrave a investigacdo criminal, na medida em que exige a observacdo de determinados
requisitos para a sua admissibilidade que no caso de ndo serem observados implica que a
investigacdo percorra outros caminhos mais longos, que por vezes poderdo nao ser 0s mais
eficazes para alcancar a tdo desejada prova, essencial para a condenacao dos criminosos.

Senéo vejamos:

Processo: 180/09.0ZRFAR-A.E1, de 9 de Marco de 2010

Relator: Antonio Condesso

Descritores: Escutas Telefonicas; Indeferimento; Trafico de Pessoas; Lenocinio.

Sumario: 1. Ndo devem ser deferidas as requeridas intercecdes telefonicas, em
investigacdo de crimes de trafico de pessoas e de lenocinio, quando néo se verifica suspeita
qualificada sobre a pessoa cujas comunicacfes telefonicas se pretendem intercetar, e

quando tal diligéncia se ndo mostra consentanea com o principio da subsidiariedade.

I- Relatorio

No inquérito n.° 180/09.0 ZRFAR, pendente nos servigos do MP junto do Tribunal
da Comarca de Portiméo, foi proferido despacho em 30 de Novembro de 2009 a indeferir a
intercecdo de comunicagdes telefonicas efetuadas de e para 0 NUmMero XxXx XXX Xxx.

Do referido despacho interp6s o MP o presente recurso, com a seguinte motivacao:

1- O Mmo. Juiz de Instrugdo indeferiu parcialmente o requerimento
apresentado pelo Ministério Publico, na parte em que se solicitou autorizagdo para o
encaminhamento de todas as comunicagOes efetuadas através do telefone utilizado por M,
suspeita da pratica dos crimes sob investigacdo no presente inquérito, a saber, trafico de

pessoas e lenocinio.
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2- Entendeu 0 Mmo. Juiz de Instrugdo, no que concerne ao preenchimento dos
requisitos de que depende a realizacdo de escutas telefonicas que, das diligéncias efetuadas
e documentadas nos autos, ndo resulta a “suspeita qualificada” da préatica de crime do
catalogo e, bem assim, que nédo se encontra preenchido o requisito da subsidiariedade, na
medida em que ndo se encontram esgotados todos 0s meios investigatorios menos gravosos
do que a medida requerida, ndo se afigurando esta como um meio absolutamente
necessario, para o progresso das investigacdes em curso.

3- Discordando dos fundamentos invocados, diremos que, dos elementos
recolhidos até ao momento e constantes dos autos resulta a existéncia de uma suspeita
fundada qualificada da pratica pela suspeita M dos crimes de trafico de pessoas e
lenocinio.

4- Do depoimento de V resulta que a sua filha MA viajou para Portugal em
finais de Julho de 2009, tendo tal viagem sido organizada e paga por M, a qual a tera
convencido a deslocar-se para este pais através de falsas promessas.

5- Aqui chegada, M tera obrigado MA a prostituir-se, ameacando-a se esta
denunciar a situacdo ou a contactar as autoridades.

6- Antes de viajar para Portugal a fim de encontrar a sua filha e leva-la de
volta ao pais de origem, V contactou-a telefonicamente, sendo que a mesma lhe teré dito
que deseja voltar para casa, mas que ndo a deixam, obrigando-a a prostituir-se na rua
enguanto é vigiada por cidaddos ucranianos, sendo alvo de ameacas levadas a cabo por M,
caso alerte as autoridades.

7- Efetuada consulta aos arquivos da Dire¢do Regional do SEF, foi possivel
apurar que M foi detetada, em 9 de Junho de 2006 e 10 de Outubro de 2008, no bar “D”,
Albufeira e no bar “EM” em Boliqueime, respetivamente. Também a sua irma, A, foi
detetada em vérios estabelecimentos, a saber, no bar “D”, no bar “T” e no bar “R”, todos
referenciados como locais da pratica de alterne e prostituicéo.

8- Foi efetuada uma operacdo de fiscalizacdo de diversos estabelecimentos de
diversdo noturna referenciados pela pratica de alterne e prostituicdo (documentada a fls.
51), entre os quais o0 “Bar 123", sito em Portimdo, onde foram identificadas treze cidadas
estrangeiras, oito das quais de nacionalidade romena, sendo que M era uma dessas
mulheres, encontrando-se igualmente no local as suas irmés A, nascida a 12.06.1987, e
MA, cuja data de nascimento ndo foi possivel apurar.

9- Durante uma operacdo de fiscalizacdo efetuada no bar “L”, sito em

Ferragudo, foi possivel apurar que o mesmo, propriedade de C, é gerido por referida MF,
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tendo sido ai detetadas diversas cidadds de nacionalidade ucraniana, brasileira e romena,
entre elas MA.

10- Apurou-se igualmente que M terd vivido durante algum tempo na
residéncia de MF, onde reside igualmente M e o seu companheiro, filho de MF.

11- V tem vindo a ser ameacado por M, a qual lhe tera dito que se ndo saisse de
Portugal o mais depressa possivel, seria liquidado.

12- Existe, portanto, uma suspeita fundada e qualificada da préatica pela suspeita
M dos crimes de trafico de pessoas e lenocinio, encontrando-se por apurar, até ao
momento, qual o concreto envolvimento de MF — j& referenciada pela pratica de crimes da
mesma natureza — e, eventualmente, do filho desta, J, nos factos sob investigacéo.

13- As diligéncias que, na opinido do Mmo. Juiz de Instrucédo, ainda nao foram
realizadas, ndo se verificando, por esse motivo, 0 requisito da subsidiariedade, nao
permitem, salvo melhor opinido, conhecer o concreto modus operandi adotado, o qual é
absolutamente necessario para a recolha de prova do cometimento dos ilicitos em questéo.

14- A investigacdo dos crimes em causa é complexa, na medida em que se trata
meio criminoso bastante fechado, com a formacédo de cumplicidades, nomeadamente, entre
os varios elementos de uma cadeia da qual apenas se conhece M, sendo dificil penetrar
nesse mundo sem que se seja notado.

15- Assim, a realizacdo de escutas telefénicas tendo por alvo o telemdvel
identificado nos autos afigura-se como o meio adequado para conseguir elementos acerca
do modo de atuacdo da suspeita e, bem assim, recolher possiveis elementos de prova
incidentes sobre MF e J ou a identidade de outras pessoas envolvidas na atividade ilicita.

16- Também a faturacdo detalhada e o registo de “trace-back” sdo necessarios
para conseguir o acesso a rede de contactos estabelecida pela suspeita, bem como a sua
localizacdo celular, de modo a que se possa determinar os seus movimentos e possibilitar,
nomeadamente, operagdes de vigilancia policial.

17-  Assim, pelo exposto, nos termos do artigo 187.°, n.° 1, do Cddigo de
Processo Penal, a intercecdo das comunicacdes telefonicas nos termos requeridos é
indispensavel para a descoberta da verdade, sendo impossivel ou, pelo menos,
extremamente dificil obter por outra forma a prova necessaria.

18-  Termos em que se requer a revogacdo do douto despacho proferido pelo
Mm®. Juiz de Instrucdo na parte em que indeferiu a realizacdo de escutas telefonicas e a sua

substituicdo por decisdo que determine o encaminhamento de todas as comunicagoes
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efetuadas através do telefone da suspeita M, nos termos requeridos pelo Ministério
Publico.

- Fundamentacéo

(...) E sabido que a intercecdo e gravacdo das conversagbes ou comunicacdes
telefénicas afronta, ex natura, varios direitos dos visados inscritos no catalogo dos direitos
liberdades e garantias previstos na Parte I, Titulo I, Capitulo I, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Séo tais direitos, sem preocupacgdes de exaustdo, 0s seguintes:

O direito a palavra, o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar e o
direito a autodeterminacdo informacional e comunicacional, vd. os artigos 26.°, 34.° e 37.°
da Lei Fundamental.

Emerge, todavia, da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa que tais direitos, ao
contrario de outros (por exemplo o direito a vida) podem ser alvo de restrigdes.

No que concerne a proibicdo da ingeréncia nas telecomunicacdes e demais meios de
comunicacdo, a prépria Lei Fundamental, no artigo 34.° n.° 4, contém uma ressalva: a
proibicdo de ingeréncia vigora para todos, salvos 0s casos previstos na lei em matéria de
processo criminal (...).

A consagracdo da intercecdo das conversagOes telefonicas ou comunicagdes
telefénicas reclamada em ordem a satisfacdo de outros interesses igualmente decisivos, -
desde logo a repressdo do crime, ou se se quiser, a eficacia da acdo penal na vertente da
descoberta e posterior punicdo dos agentes do crime, vd. artigos 202.° e 219.° da Lei
Fundamental- ndo pode ficar imune a diretiva prescrita na Constituicdo da Republica
Portuguesa pelo artigo 18.° n.° 2: Nenhum direito ou interesse fundamental justifica, para a
sua sobrevivéncia, o aniquilamento de um outro com o qual conflitue (...).

E evidente no confronto da nova redagio do corpo do artigo 187.°n.° 1, do Cédigo
de Processo Penal com a anterior, ndo s6 o reforco na direcdo da excecionalidade da
utilizacdo deste meio, como igualmente o reforco de fundamentacdo para o seu pedido
(efetuado pelo Ministério Pablico) e para a sua autorizagdo (por despacho do juiz), como o
reforgo, agora ainda mais decisivo e indiscutivel, da ideia da subsidiariedade (...).

A ideia da subsidiariedade claramente expressa por meio do inciso “ indispensavel
para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito
dificil de obter” relaciona-se com a dialética constituida pelo casuismo e os métodos de

investigacao.
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Aqui serd mister que se demonstre o facto de, em concreto, ndo se poder langar mao
de nenhuma outra medida, seja qual for, menos gravosa do que a medida requerida, pelo
que a exigéncia de subsidiariedade ultrapassa, em muito, a ideia da mera utilidade da
medida a requerer, pois que a execucdo da escuta vai afrontar direitos fundamentais (...).

Ora, compulsados os autos em que se traduzem os indicios sobre o seguinte
fundamento aduzido no requerimento em analise:

De a M estar comprometida com os crimes de trafico de pessoas e de lenocinio?

A fls. 3 consta a referéncia a uma dendncia e a fls. 77 e ss., uma inquiricdo onde a
fls. 78 e ss., se concretizam factos que convocam pelo menos um dos ilicitos

Esta dendncia e esta inquiricdo pertencem a V, alegadamente o pai de uma das
mulheres que seriam vitimas dos ilicitos em investigacdo. Pese embora nesse depoimento
constem variados elementos certo é que nenhuma diligéncia se realizou e que estivesse
conexa com tais elementos.

A fls. 45 consta um relato de diligéncia externa que tinha por objeto (alvo) M e que
se concretizou nas imediacdes de uma residéncia que alegadamente serd ocupada por
aquela (sita na Rua ..., Portimdo). Nesta diligéncia externa ndo se da nota de a M ai ter
sido vista.

A fls. 51 consta um relatério de diligéncia externa que, entre outros, envolveu o
“Bar 123” sito no Largo ..., em Portimdo, onde foram identificadas 13 mulheres de
nacionalidade estrangeira, 8 das quais de nacionalidade romena. Uma destas era a suspeita
M. Para além das conversas informais que ai se registam, processualmente de nenhum
valor, nada de relevante dai se infere. Nem sequer se apurou a quem pertence o referido
Bar, nem ai foi encontrada a filha do denunciante.

A fls. 65 consta uma informacédo sobre uma operacdo de fiscalizacdo de um bar sito
em Ferragudo, o «Bar ...», onde também foram identificadas 5 mulheres de nacionalidade
estrangeira (2 ucranianas, 1 brasileira, 1 espanhola e 1 romena, a aqui suspeita M).

Todas estas cidadas estdo legalmente em territorio nacional.

Sem que se perceba como, nessa informacéo diz-se que o responsavel pelo Bar é C
mas que quem o gere é a cidada portuguesa MF.

A fls. 74 e ss. e 77 e ss. seguem-se a informacdo de servigo da PJ, na sequéncia da
comparéncia no piquete em data anterior de V, e o depoimento deste a que ja se fez
referéncia supra.

A notar o teor da informacdo do médico que o assistiu.

Sé&o estes 0s elementos objetivos que constam dos autos.
64



Poderemos perante eles, desde logo, ter por verificada a suspeita qualificada?

Como é sabido a suspeita qualificada exige, para a sua verificagdo, algo mais do
que presuncgoes, suposicdes ou consideracBes hipotéticas desligadas de factos concretos e
palpaveis, por muito que estas presuncdes, suposicdes ou consideraces tenham na sua
base a experiéncia do dia-a-dia dos investigadores, designadamente, a sua intervencdo ou
conhecimento de investigagdes anteriores.

A suspeita tem que estar assente em factos e ser racionalmente sustentada, pelo
menos de jure constituto.

E os Unicos factos concretos e objetivos, até este momento carreados para 0s autos
e suscetiveis de valoracdo, consistem no depoimento do pai da alegada vitima, mas este
depoimento também sofre de algumas vicissitudes, vd. o depoimento de fls. 33 da filha.

Os demais elementos ndo firmam qualquer suspeita. Sdo, na melhor das hipdteses,
ambivalentes e nenhuma relevancia ha atribuir a teia de relacfes e personagens (F,J, etc.)
com aquela se relacionard pois que se trata de meras conviccles, ainda que legitimas mas
destituidas de valor, por banda dos investigadores.

E para encerrar a outra metade do circulo problematico resta convocar o requisito
da subsidiariedade e com este se relaciona a afirmagao «por ndo se vislumbrarem outras
diligéncias Uteis a realizar» do Ministério Publico.

Ora, a primeira consideracdo a fazer é que praticamente ndo foram efetuadas
quaisquer diligéncias pertinentes ndo so a suspeita qualificada como também para efeitos
do preenchimento do requisito subsidiariedade ante a ambivaléncia de algumas delas.

A saber e em termos meramente exemplificativos:

Nédo foi realizada qualquer diligéncia orientada para a dete¢cdo dos lucros
comummente associados (ou mesmo inerentes) as atividades imputadas. Lucros que ainda
deveriam ser mais avultados caso ocorresse o0 pressuposto referido no requerimento, o de
ser a suspeita «a coordenadora do negocio».

De facto, nada se apurou, por ex., junto das instituicbes bancarias, ou sobre o
namero, caracteristicas, preco e ano de eventuais veiculos que a suspeita utilize ou possua,
sobre eventuais declaragdes de rendimento, etc. T&o pouco, por ex., se averiguou a
propriedade da casa onde mora, isto €, se pertence a suspeita, como a adquiriu, por quanto,
tratando-se de uma aquisicdo onerosa, quando tal sucedeu, etc. Nada se documenta,

digamos por comodidade, sobre eventuais «sinais exteriores de riqueza».
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H& elementos que permitem identificar um motorista (que nada terd a ver com o0s
factos) mas que transportou a filha do denunciante mas dos autos ndo se vislumbra que
tenha sido inquirido até em ordem a confirmar as declaracGes deste.

Os autos também ndo documentam a realizacdo de quaisquer diligéncias que se
prendam com a descoberta do paradeiro da filha do denunciante. Trabalhara ou dedicar-se-
& a prostituicdo? Onde?

Por outro lado ainda, os autos também ndo documentam seguimentos da suspeita
para apurar a natureza das suas deslocacGes, para onde vai, com quem contacta, que
lugares frequenta, quanto tempo ai permanece, etc.

Mais se acrescentard que, sendo certo que no presente caso, todos os dados
objetivamente relevantes (face aos tipos de crime em investigacdo carreados para 0s autos
se resumem, por ora, em exclusivo, ao depoimento do pai da alegada vitima (V), se
apreende, por seu turno, que o relato deste se estriba no que terd ouvido dizer a terceiros,
pretensamente a propria filha e a outras pessoas de nacionalidade romena.

Ora no tocante a filha, resulta manifestamente colocado em crise tudo o afirmado,

perante o depoimento da mesma filha, no qual esta nega em absoluto que se dedique a

prostituicdo ou se guer que alguém lho tivesse proposto.

Por outro lado, nada parece ter sido efetuado no sentido de inquirir tais outras
pretensas pessoas de nacionalidade romena, uma dela identificada por exemplo a fls. 99 do
presente recurso.

Logo, vistos 0s autos e perante as vicissitudes apontadas, desde logo, as caréncias
de elementos objetivos, concluo que falta o lastro necessario a exigéncia decorrente, ndo s6
do requisito suspeita qualificada, como do requisito subsidiariedade: ndo se poder, em
concreto, utilizar outro meio de investigacdo menos gravoso para os direitos fundamentais
do que o proposto (as intercecdes das conversacdes e comunicagoes telefonicas).

Termos em que, face ao conteddo dos autos, indefiro, pelas razdes expostas, 0

requerimento para as intercegdes telefonicas
I11-  Decisdo

Nos termos expostos, nhega-se provimento ao recurso, mantendo-se,

consequentemente, o despacho recorrido.
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Da anélise do exposto, facilmente se constata, que a investigagdo da criminalidade
grave revela-se de dificuldade acrescida, quando estdo em causa os direitos fundamentais
da pessoa que se pretende investigar, neste caso, da suspeita M.

Como observamos ao longo do presente estudo, o crime de Trafico de Pessoas
demonstra um elevado grau de complexidade, dada a sua estrutura organizada, sofisticada,
e caracter (trans)nacional. Dai decorre que para a sua investigacdo ndo basta o recurso aos
métodos tradicionais de obtencdo de prova, sendo necessario que 0s investigadores
utilizem outros mecanismos, designados de meios alternativos ou técnicas especiais de
investigacdo criminal.

Como enuncia Antonio Sintra, 0 conceito de técnicas especiais de investigagdo
criminal, engloba a atividade policial dissimulada, de natureza confidencial, ou até
secreta, que é desenvolvida com a finalidade de obter fluxos de informacdo tratada
respeitante a atividades de pessoas suspeitas e/ou no seio de grupos Criminosos
organizados, com destaque para as condutas que integram as definicbes legais de
terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada,
mediante recurso a adequados meios humanos e/ou técnicos.

Tais instrumentos permitem a obtencdo de informacéo privilegiada, que favorece a
previsdo da ilicitude, determina a emanagéo de provas concludentes e permite reforcar a
observancia dos comandos legais.

N&o obstante, estes mecanismos sdo considerados mais intrusivos que 0s
tradicionais, pelo que para a sua utilizagcdo devem ser observados determinados requisitos
previstos na lei constitucional, como a comprovada exigéncia de intervencdo policial e a
necessidade dessa atuacdo restringir os direitos dos cidaddos; a adequacéo entre a acao
policial e o valor constitucional a salvaguardar; a proporcionalidade entre o direito que é
sacrificado e o beneficio que se pretende alcancar.

Para o efeito, é crucial que os investigadores aprofundem o seu conhecimento em
matéria de direitos humanos, dominando normas de direito internacional, tratados, acordos,
convengdes, doutrina e jurisprudéncia. (Sintra, 2011: 70-71)

Para incrementar a eficiéncia da investigacdo criminal € necessario aumentar a
tecnicidade, a formacdo profissional e académica dos agentes ligados a investigacao
criminal; o recurso a tecnologia de ponta por parte dos criminosos leva a que o combate
ao mesmo apenas se torne eficaz se os profissionais conseguirem também empregar estas

novas tecnologias. (Buekenhout, 2015: 26)
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Centrando-nos no caso em apreco, deparamo-nos como uma situacdo de conflito de
interesses que surge no &mbito de uma investigacdo sobre o crime de Tréfico de Pessoas,
em gue para a recolha de prova essencial para a condenacdo dos seus agentes, se revela de
particular importancia o recurso a mecanismos especiais de obtencdo de prova que, neste
caso, serdo as intercecdes telefonicas do telefone da suspeita M.

Ora, no referido acérdao entenderam o Mmo. Juiz do Tribunal a quo e 0 Mmo. Juiz
do Tribunal da Relacdo, que a questdo em causa ndo seria merecedora da aceitacdo da
aplicabilidade deste mecanismo (de caracter excecional), pelo facto de ndo se verificarem
0s requisitos de suspeita qualificada e de subsidiariedade, decidindo, assim, pelo néo
diferimento do respetivo requerimento.

Conforme referido pelos Mmos. Juizes, a suspeita qualificada exige, para a sua
verificacdo, algo mais do que presuncdes, suposicdes ou consideracbes hipotéticas
desligadas de factos concretos e palpaveis, por muito que estas presuncdes, suposi¢des ou
consideracdes tenham na sua base a experiéncia do dia-a-dia dos investigadores,
designadamente, a sua intervencdo ou conhecimento de investigacdes anteriores.

Acrescentam que 0s Unicos factos concretos trazidos para 0s autos e suscetiveis de
valoracao, traduzem-se no depoimento do pai da alegada vitima que, por sua vez, sofre de
algumas vicissitudes.

Quanto ao requisito de subsidiariedade, que prevé que devem ser esgotados todos
0S meios investigatorios menos gravosos até a medida requerida, consideram os Mmos.
Juizes, que ao longo da investigacdo ndo foram tomadas as diligéncias necessarias para a
recolha de prova, designadamente a detecdo dos lucros comummente associados (ou
mesmo inerentes) as atividades imputadas; a averiguacdo da propriedade da casa onde
mora a suspeita; a descoberta do paradeiro da filha do denunciante, assim como apurar a
natureza das deslocacdes da suspeita.

Entendimento diverso serd o do Ministério Publico, considerando que aquelas
diligéncias ndo permitem conhecer o concreto modus operandi adotado, essencial para a
recolha de prova do cometimento dos ilicitos em questdo. Referindo que a investigacao
dos crimes em causa € complexa, na medida em que se trata de meio criminoso bastante
fechado, com a formacéo de cumplicidades, nomeadamente, entre os varios elementos de
uma cadeia da qual apenas se conhece M, sendo dificil penetrar nesse mundo sem que se
seja notado.

Também neste sentido sera a nossa opinido, com o devido respeito pela decisdo

acima proferida.
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Da andlise dos factos descritos, consideramos que diversas diligéncias foram
tomadas para recolha de prova, no entanto, as mesmas ndo se revelaram suficientes para
obter uma condenacdo, afigurando-se necessario 0 recurso a mecanismos especiais de
obtencio de prova, que conforme referido supra®, permitem a obtencdo de informagdo
privilegiada.

E certo que as diligéncias acima proferidas e que ndo foram realizadas pelos OPC
deveriam ter sido levadas em conta na investigacdo, sobretudo na questdo da detecdo dos
lucros associados as atividades imputadas, que poderiam consubstanciar um crime de
branqueamento de capitais. Tal procedimento poderia ter sido atil, pois, conforme
observamos no Capitulo 6, podem as provas ndo ser suficientes para desencadear um
procedimento criminal por Trafico de Pessoas, mas serem suficientes para perseguir
criminalmente estes crimes. (UNODC, 2009: 26)3

De todo o modo, entendemos que se encontram preenchidos os requisitos de
admissibilidade das interce¢des telefénicas, previstos no n.° 1 do artigo 187.° CPP, que se
traduzem na existéncia de razbes para crer que a diligéncia é indispensavel para a
descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de
obter.

Salientam, ainda, os Mmos. Juizes, que no presente caso todos os dados
objetivamente relevantes se resumem, em exclusivo, ao depoimento do pai da alegada
vitima (V) que, por seu turno, assenta no que tera ouvido dizer a terceiros, supostamente a
propria filha e a outras pessoas de nacionalidade romena. Acrescentando que do
depoimento da mesma filha, resulta a negacdo em absoluto de que a mesma se dedique a
prostituicdo ou que lhe tenha sido efetuada qualquer proposta nesse sentido.

Também sobre esta questdo ndo poderemos concordar, pois como € sabido a prova
do crime de Tréfico assenta essencialmente na prova testemunhal, que é considerada a
rainha das provas. Conforme referimos anteriormente®, os traficantes/recrutadores

aproveitam-se sobretudo de pessoas fragilizadas, em situacdo de caréncia econdmica,

33 Em Capitulo 10: Anélise do Acérddo 180/09.0ZRFAR-A.E1, pg. 67.
34 Médulo 1: Definices de trafico de pessoas e de introducéo clandestina de migrantes.

35 Em Capitulo 1: Definigdo Concetual de Tréafico de Pessoas, pg. 5.
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instrucdo reduzida ou até mesmo inexistente, ou seja, em situacdo de especial
vulnerabilidade. Assim, ndo nos querera parecer, na nossa humilde opinido, que o pai da
vitima, provavelmente munido dessas caracteristicas, resolvesse criar todo um imaginario
daquele cenario ao ponto de se deslocar até Portugal em busca da sua filha e alertar as
autoridades para a referida situagéo.

Sabemos, de igual modo, que a maioria das vitimas de Trafico ndo colaboram com
as autoridades porque se encontram em situacdo de ilegalidade, ou porque tém medo de
sofrer represalias sobre si ou sobre os seus familiares. Note-se que na situacdo em apreco,
o0 pai da vitima refere que fora ameagado por M, a qual Ihe terd dito que se ndo saisse de
Portugal o mais depressa possivel, seria liquidado.

Consideramos, pois, que tal facto seria um motivo valido para a vitima negar ter
recebido qualquer proposta para trabalhar naquela atividade. Também, aqui, o fator
vergonha poderd ter sido determinante na sua decisdo, pois, como tivemos oportunidade de
observar®®, geralmente as mulheres que sdo traficadas para exploracio sexual e obrigadas a
prostituirem-se, sdo depois objeto de discriminacdo quer pelas autoridades, quer pela
comunidade. (IEEI, 2012: 94-95)

Como enuncia Oscar Wilde, h& momentos em que é preciso escolher entre viver a
sua prépria vida plenamente, inteiramente, completamente, ou assumir a existéncia
degradante, ignobil e falsa que o mundo, na sua hipocrisia, nos impde.%’

Assim, e por tudo que acima foi dito, consideramos que a decisdo do Tribunal da
Relacdo poderia ter sido noutro sentido, que seria, neste caso, o deferimento das escutas
telefonicas.

36 Em Capitulo 7: Protecéo e Apoio as Vitimas/Testemunhas, pg. 39.
37 Obtido de, http://www.citador.pt/
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Capitulo 11: Opinido Publica sobre o Trafico de Pessoas

Neste ultimo capitulo, iremos apresentar e analisar os resultados do inquérito por
questionario realizado junto de Estabelecimentos de Ensino, designadamente numa
Instituicdo do Ensino Superior Privado e num Jardim de Infancia, de Estabelecimentos
Comerciais, Estacdo de Caminhos-de-ferro, assim como junto de familiares, amigos e
conhecidos.

Foi finalidade do presente Inquérito, obter junto da populacdo informacdo sobre a
sua percecdo acerca do crime de Tréafico de Pessoas.

O questionario que consubstancia o presente estudo foi composto por 14 questdes,
tendo sido realizado através de uma amostra de 150 pessoas, que responderam
exclusivamente por via pessoal, entre os dias 25 de Fevereiro e 12 de Margo de 2016.

Antes da entrega do questionario foi feita uma breve exposicédo acerca dos objetivos
da investigacdo e da importancia da colaboracdo dos mesmos para o estudo. Foi ainda
salientada a questdo do anonimato e da confidencialidade dos dados.

Ap0s ter sido realizada a recolha dos dados, procedeu-se de seguida a sua analise

estatistica e interpretacéo.

Do total dos inquiridos (n=150), 36 (24%) tém entre 18 e 30 anos, 26 (17,3%) entre
31 e 40 anos, 38 (25,3%) entre 41 e 50 anos, 42 (28%) tém entre 51 e 60 anos e 8 (5,3%)

apresentam uma idade superior a 60 anos.

Tabela 5 - Idade dos Inquiridos

n %
18-30 36 24,0%
31-40 26 17,3%
41-50 38 25,3%
51-60 42 28,0%
>60 8 5,3%
Total 150 100%
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Gréfico 1: Idade

2. Género

Relativamente ao género, 69 (46%) dos inquiridos sdo mulheres, 80 (53,3%) séo

homens e 1 (0,7%) nédo respondeu a esta questao.

Tabela 6 - Género
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Gréfico 2: Género
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3. Habilitacdes Literéarias
No que respeita as Habilitacdes Literarias a maioria dos inquiridos possui 0 Ensino
Secundario 73 (48,7%), seguindo-se a Licenciatura 29 (19,3%), 3° ciclo 20 (13,3%) e 1°

ciclo 17 (11,3%). Os restantes inquiridos 7 (4,7%) 2° ciclo, 3 (2%) Mestrado e 1 (0,7%)
Doutoramento.

Tabela 7 — HabilitacOes Literarias
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Gréfico 3: HabilitacOes Literarias

73



4. Conhece, ou ja ouviu falar sobre o crime de Trafico de Pessoas?
Pela andlise do gréfico abaixo indicado podemos constatar que a maioria dos
inquiridos conhece, ou ja ouviu falar sobre o crime de Trafico de Pessoas 148 (99%),

apenas 2 (1%) ndo conhecem ou nunca ouviram falar sobre este crime.

Tabela 8 — Conhecimento do crime de Tréafico de Pessoas
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Gréfico 4: Conhecimento do crime de Trafico de Pessoas

4.1. Se respondeu Sim a questdo anterior, através de que meios obteve essa
informacéao?

Dos inquiridos que responderam Sim a questdo anterior, 91 (61,5%) obteve essa

informacdo através da comunicacdo social, 36 (24,3%) através da comunicacgdo social e

internet, 10 (6,8%) através da comunicacdo social, familiares e/ou amigos e internet. Os

restantes inquiridos obtiveram essa informagé&o através de outros meios de comunicacao.
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Tabela 9 — Meios de Informacéo

91 61,5%
3 2,0%
1 0,7%
2 1,4%
2 1,4%
1 0,7%
1 0,7%
1 0,7%

10 6,8%

36 24,3%

148 100%
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Gréfico 5: Meios de Informacao

5. Quem pode ser vitima de Trafico?

A maioria dos inquiridos, 136 (90,7%) respondeu que qualquer pessoa pode ser
vitima de Trafico, 7 (4,7%) que apenas mulheres e criancas podem ser vitimas, 6 (4%) que
apenas sdo as criangas, 1 (0.7%) que apenas sdo as mulheres e nenhum inquirido considera
gue apenas 0s homens sdo vitimas de Trafico.
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Tabela 10 — Género das vitimas de Trafico
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Gréfico 6: Género das vitimas de Trafico

6. Ja foi, ou conhece alguém que tenha sido vitima de Trafico?
Relativamente a esta questdo, a maior parte das pessoas respondeu que néo foi ou
ndo conhece alguém que tenha sido vitima de Trafico 144 (96%), apenas 6 (4%) foram ou

conhecem alguém que tenha sido vitima de Tréafico.

Tabela 11 — Vitima de Tréfico
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Gréfico 7: Vitima de Tréfico

7. Se fosse vitima de Trafico denunciaria este crime as autoridades?
Através da andlise do grafico 8 constatamos que a maioria dos inquiridos
denunciaria o crime as autoridades no caso de ser vitima de Tréafico 143 (95,3%), apenas 6

(4%) ndo o fariam e 1 (0,7%) n&o respondeu a esta questdo

Tabela 12 — Denuncia do crime as autoridades
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Gréafico 8: Denlincia do crime as autoridades

7.1. Se respondeu N&o a questdo anterior, diga quais 0s motivos?
Das 6 pessoas que responderam N&o a questdo anterior, 4 (67%), ndo o fariam por
medo de represalias, as restantes 1 (17%) por vergonha e 1 (17%) por falta de confianga

nas autoridades.

Tabela 13 — Motivos de nédo denlincia
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Gréfico 9: Motivos de ndo dentincia

8. Se alguém lhe efetuasse uma proposta de trabalho irrecusavel, entregaria 0s seus
documentos de identificagéo (cartdo de cidaddo ou passaporte)?

Os inquiridos quando questionados se alguém lhes efetuasse uma proposta de
trabalho irrecusavel entregariam os seus documentos de identificacdo (cartdo do cidaddo

ou passaporte), 134 (89,3%) ndo o fariam, enquanto 16 (10,7%) fa-lo-iam.

Tabela 14 — Entrega dos documentos de identificacao
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Gréfico 10: Entrega dos documentos de identificacdo

9. Quem séo geralmente os traficantes?

No que respeita ao conhecimento relativo a quem sdo geralmente os traficantes 43

(28,7%) dizem que sdo desconhecidos, 2 (1,3%) familiares e/ou amigos e 105 (70%)

consideram que qualquer um deles pode ser o traficante.

Tabela 15 - Tipo de traficantes
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Gréfico 11: Tipo de traficantes

10. A que tipos de exploragdo sdo submetidas as vitimas de Trafico?

Os inquiridos quando questionados acerca dos tipos de exploragdo que as vitimas
possam ser submetidas, 132 (88%) acham que podem ser submetidas a qualquer tipo de
exploracdo (sexual, laboral, mendicidade, escraviddo e extracdo de 6rgdo), dos restantes
inquiridos, 3 (2%) responderam sexual, 3 (2%) responderam sexual, laboral e extracdo de
orgéo, 3 (2%) sexual, escravidao e extracdo de 6rgdo, 2 (1,3%) sexual e laboral, 2 (1,3%)
sexual e extracdo de o6rgdo, 2 (1,3%) sexual, laboral e escraviddo, 1 (0,7%) extracdo de
orgdo, 1 (0,7%) sexual e escravidao e 1 (0,7%) sexual, laboral, escraviddo e extracdo de
orgéo.

Tabela 16 — Tipos de exploragéo
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Gréfico 12: Tipos de exploragéo

11. Considera que em Portugal existe Trafico de Pessoas?

Nesta questdo de estudo, a maioria dos inquiridos considera que existe Trafico de
Pessoas em Portugal 140 (93,3%), enquanto apenas 10 (6,7%) consideram que ndo existe
Trafico de Pessoas em Portugal.

Tabela 17 — Tréfico de Pessoas em Portugal
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Gréfico 13: Tréfico de Pessoas em Portugal

11.1 Se respondeu Sim a questdo anterior, acha que Portugal tem meios para

combater este crime?

Dos que afirmaram a existéncia de Trafico de Pessoas em Portugal, 100 (71,4%)

consideram que Portugal tem meios para combater este crime e 40 (28,6%) consideram que

Portugal ndo tem meios para o fazer.

Tabela 18 — Existéncia de meios de combate em Portugal
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Gréfico 14: Existéncia de meios de combate em Portugal

Da anélise do exposto, facilmente constatamos que a maioria das pessoas (99%)
tem conhecimento sobre o fendmeno do Trafico de Pessoas, obtido sobretudo atraveés da
comunicacdo social (36%).

Das 150 pessoas que responderam a questdo: Se fosse vitima de Trafico denunciaria
este crime as autoridades? Resulta que a maioria (93,5%) denunciaria o crime as
autoridades, contrariamente aquilo que acontece na realidade.

Observamos, de igual modo, que perante uma proposta de trabalho irrecusavel,
continuam a existir pessoas que entregariam 0s seus documentos de identificagdo, ainda
que seja uma minoria do total de inquiridos (10,7%).

Posto isto, concluimos que a generalidade das pessoas esta bem informada acerca
desta criminalidade, o que comprova a existéncia de divulgacao e respetiva sensibilizacéo,
por parte do Estado Portugués.
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Concluséao

Com o desenvolvimento desta investigacdo pode-se concluir que o crime de
Tréfico de Pessoas encontra-se geralmente associado a redes de crime organizado
transnacional, no entanto, como pudemos observar, também podera ser praticado por
pequenos grupos de criminosos, ndo organizados, por vezes assentes em lacos de
proximidade como familiares e amigos. Estas redes criminosas aproveitam-se sobretudo de
pessoas provenientes de paises pobres, com reduzido nivel de escolaridade, que se
encontram desempregadas e que nao tém qualquer perspetiva de futuro.

O crime de Tréafico de Pessoas visa a protecdo da liberdade pessoal, mas como
vimos, afeta também a dignidade da pessoa humana que € atingida de forma radical.

Trata-se de uma realidade com impacto econémico comparavel ao do trafico de
armas e de drogas, estimando-se que por ano sejam traficadas milhdes de pessoas em todo
0 mundo. Portugal ndo € excecdo, apresentando-se geralmente como um pais de destino,
com 70% do numero total de sinalizagdes.

No que respeita as vitimas sdo na sua maioria europeias, com predominancia para a
nacionalidade romena 78, seguindo-se a portuguesa 28.

Outro aspeto que ressalta da realizacdo deste estudo é que ndo devemos confundir o
crime de Trafico de Pessoas com o crime de Auxilio a Imigracdo llegal, pois uma
qualificacdo errada do tipo de crime podera trazer consequéncias graves para a vitima e,
por conseguinte, dar origem a uma segunda vitimizacao.

No que concerne a interpretacdo do conceito de Situacdo de Especial
Vulnerabilidade, concluimos que apesar de se tratar de um conceito indeterminado,
podemos enquadréa-lo naquelas situacGes quando a pessoa em questdo ndo resta uma
alternativa real e aceitavel sendo submeter-se ao que lhe é proposto, caso contrério, e, na
nossa opinido, estariamos a limitar a sua aplicacdo para efeitos de incriminagdo do agente.

Frequentemente no crime de Trafico de Pessoas existe um agente que trafica a
vitima para que outrem explore sexual, laboralmente ou para outras atividades criminosas,
mas também podera ocorrer que o proprio agente do crime de Tréafico seja aquele que vem
a explorar a vitima por si traficada. Neste sentido, colocou-se a questdo ao longo do
presente estudo se 0 agente deveria ser punido apenas pelo crime de Tréafico, ou deveria ser
punido pelo crime de Trafico mais o crime de Lenocinio ou de Ofensa a Integridade Fisica.

A questdo, da maior relevancia pratica, ndo tem merecido uma resposta uniforme
por parte da doutrina. Alguns autores defendem gue estamos perante um concurso aparente

de crimes devendo o agente ser punido apenas pelo crime meio, mas outros consideram
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gue se trata de um concurso efetivo de crimes respondendo o agente pelos dois crimes que
efetivamente cometeu.

Partilhamos desta ultima posicéo, também pelo argumento do crime de rapto e o
crime de violagdo que, conforme proferido pelo Tribunal da Relagdo do Porto®®, a doutrina
e jurisprudéncia sao unénimes em afirmar a existéncia de um concurso real de crimes, néo
fazendo sentido que se trate de forma diferente situacdes com muitas similaridades.

Pela sua complexidade e carater (trans)nacional, a investigacdo do crime de Trafico
revela-se de dificuldade acrescida. Ao qual se juntam fatores como depoimentos
incompletos ou inconsistentes das vitimas, motivados pela existéncia de barreiras
linguisticas, identificacdo de suspeitos através de alcunhas, detalhes vagos ou imprecisos
dos locais, ou medo de represalias por parte dos traficantes.

Assim, afigura-se necessaria uma maior cooperacao entre as autoridades dos varios
paises, designadamente na partilha de informacéo, troca de experiéncias, ou prestacao de
apoio.

Para além do cometimento das maiores atrocidades para com as vitimas, o Trafico
de Pessoas € também um crime que deixa marcas que podem levar a uma re-vitimizagéo
quando ndo tratadas em curto prazo. Neste sentido, verificimos que no que respeita a
protecdo das vitimas/testemunhas tém sido criadas varias medidas quer a nivel nacional,
quer a nivel internacional, contudo, tal protecédo sé se verifica se as vitimas manifestarem a
sua vontade em colaborar com as autoridades.

No que toca a Prevencdo e Combate ao crime de Tréfico temos assistido, nos
ultimos anos, a criagdo de um vasto nimero de mecanismos. Todavia, 0S mesmos estdo
ainda longe do que seria espectavel para a erradicacdo deste fendmeno. Para a sua efetiva
concretizacdo, torna-se necessario que os Estados cumpram todas as exigéncias impostas
nos Tratados e, em simultaneo, uma maior sensibilizacdo por parte da populacdo na
observacdo de indicios da pratica deste crime, pois, como decorre do inquérito analisado, a
maioria das pessoas tem conhecimento da existéncia do Tréfico de Pessoas.

38 Em Processo n.° 6/08.1ZRPRT.P1.
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Anexos
Anexo | Questionario



Questionario

E finalidade deste questionario, compreender a percecdo que a sociedade

portuguesa tem acerca do crime de Tréafico de Pessoas.

serdo exclusivamente tratadas para fins de investigacdo do crime de Tréafico de

Pessoas, realizada no ambito do Mestrado em Direito, na area de Ciéncias- Juridico

Este instrumento metodoldgico € anénimo e confidencial, e as respostas

Criminais.

A sua resposta, pessoal e sincera, € muito importante!

Agradeco, desde j&, a sua disponibilidade e colaboracdo neste estudo.
Preencha, colocando um X na respetiva resposta.

1. ldade
De 18 a 30 De 31a40 De 41 a 50 De 51 a60 Mais de 60
2. Género
Feminino Masculino
3. HabilitacGes Literarias
1° Ciclo | 2° Ciclo | 3°Ciclo | Secundario | Licenciatura | Mestrado | Doutoramento

4. Conhece, ou ja ouviu falar sobre o Crime de Trafico de Pessoas?

Sim Nao

4.1. Se respondeu Sim a questdo anterior, através de que meios obteve essa
informagao?
Comunicacéo Familiares e/ou Internet | Palestras
Social amigos
5. Quem pode ser vitima de Tréafico?
Mulheres | Homens | Criancas Qualquer um

deles




6. Jafoi, ou conhece alguém que tenha sido vitima de Tréafico?

Sim Nao

7. Se fosse vitima de Trafico denunciaria este crime as autoridades?

Sim Né&o
7.1. Se respondeu N&o a questdo anterior, diga quais 0s motivos?
Vergonha Medo de Represalias Falta de confianca nas

autoridades

8. Se alguém lhe efetuasse uma proposta de trabalho irrecusavel, entregaria 0s seus
documentos de identificacdo (cartdo de cidaddo ou passaporte)?

Sim Nao

9. Quem sdo geralmente os traficantes?

Desconhecidos

Familiares e/ou
amigos

Qualquer um deles

10. A que tipos de exploracdo sdo submetidas as vitimas de Trafico?

Sexual Laboral Mendicidade

Escraviddo | Extracdo de Orgdo | Qualquer uma delas

11. Considera que em Portugal existe Trafico de Pessoas?

Sim Nao

11.1. Se respondeu Sim a questdo anterior, acha que Portugal tem meios para

combater este crime?

Sim Nao




