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Resumo: O presente artigo pretende analisar a forma como se processa o
dialogo politico entre a Uniao Europeia e Mogambique, nomeadamente quanto
a elaboragao de agendas comuns e defini¢ao de prioridades, tendo presente o
contexto politico e socioecondmico mogambicano e o quadro institucional ali
existente no ambito da cooperagao internacional. Sao apresentados alguns
exemplos de temas escolhidos para as sessoes de dialogo politico ao abrigo
do artigo 8° de Cotonou, com base na experiéncia profissional do autor, que
demonstram o objetivo de se construir um dialogo “regular, abrangente,
equilibrado e aprofundado, que conduza a compromissos de ambos os lados”,
tal como definido no ntimero 1 do artigo 8°.

Em simultaneo, procura-se igualmente analisar um outro formato de
“dialogo politico” consubstanciado no Grupo de Doadores de Apoio Direto ao
Orgamento (G19), do qual a Uniao Europeia faz igualmente parte, na medida em
que ambos formatos acabam por obrigar a um acerto de agendas e de prioridades
no relacionamento que a Unido Europeia estabelece com Mocambique, que se
pretende seja equilibrado e coerente.

Palavras-chave: Mogambique; Uniao Europeia; dialogo politico; agenda
comum; prioridades; doadores; apoio direto ao orcamento.

Abstract: The present paper is an attempt to analyze the political dialogue
between the European Union and Mozambique, namely regarding the definition
of commonagendasand priorities, bearing in mind the political and socioeconomic
context in Mozambique and the current institutional framework of international
cooperation. Some examples of items selected for discussion under the article 8°
political dialogue sessions will be presented, based on the author’s professional
experience, in order to demonstrate the common objective in building a regular,
comprehensive, balanced and deep political dialogue leading to commitments
on both sides, as defined in number 1 of article 8°.

Simultaneously, another format of “political dialogue” promoted by the
group of donors for general budget support (G19), in which the EU is also part,
will be analyzed, taking into account the need to adapt agendas and priorities
in both forums in the relation between the European Union and Mozambique, a
relation that is supposed to be balanced and coherent.

Key-words: Mozambique; European Union; political dialogue; common
agenda; priorities; donors; general budget support.
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1. Introducao

O relacionamento institucional entre a Unido Europeia e Mog¢ambique
tem por base o Acordo de Cotonou, assinado a 23 de Junho de 2000, entre a
entao Comissao Europeia e os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP).
Desde entao, e sobretudo apos as revisoes de 2005 e 2010, a Uniao Europeia
tem promovido uma parceria estratégica com Mocambique, cujos principais
objetivos sao a erradicacao da pobreza e o desenvolvimento social e econdomico
sustentavel, através de uma cooperacgao ativa em areas de interesse comum.

Com Cotonou como principal referéncia, a Uniao Europeia tem procurado
projetar o seu papel de ator internacional, nas suas diversas vertentes,
consolidando a sua presenca em Mocambique e nos demais Estados ACP. Os
diversos mecanismos financeiros e de cooperacao para o desenvolvimento, dos
quais se destaca o Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED), tem permitido
a Uniao conduzir uma politica de cooperacao para o desenvolvimento eficiente e
coerente com os principios que advoga.

As revisoes de que foi alvo, em 2005 e 2010, permitiram adaptar Cotonou
a realidade dos tempos, acompanhando a evolucao e dinamismo das relagdes
politicas, econdmicas, comerciais e de desenvolvimento estabelecidas com
Mogcambique, ao incluir novas areas de atuagao e uma maior eficiéncia e eficacia
na cooperacao, alargando a participacao e o dialogo a sociedade civil e a atores
nao estatais, promovendo a integrac¢ao regional e o cumprimento dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio.

Um dos principais vetores do Acordo de Cotonou, presente e
consistentemente vincado nas duas revisoes operadas, passa por consolidar uma
dimensao politica no relacionamento entre as partes, através do estabelecimento
de um dialogo politico “regular, abrangente, equilibrado e aprofundado, que
conduza a compromissos de ambos os lados”, tal como definido no niimero 1 do
artigo 8°.

Como refere Francoise Moreau, “dialogue plays a key role in the success of
development cooperation activities, and the political dimension of poverty-reduction
strategies and sustainability is henceforth acknowledged to be an integral part of
development processes”?. Trata-se, pois, de utilizar o dialogo como forma de criar
uma relagao solida e coerente com os valores e principios da Uniao Europeia,

1 O Acordo de Cotonou preve, no niimero 3 do artigo 95° a possibilidade de se efetuarem revisoes
a cada 5 anos, a saber: “ (...) a Comunidade e os Estados-Membros, por um lado, e os Estados
ACP, por outro, notificam a outra Parte das disposi¢des que pretendem reexaminar, com vista
a uma eventual alteracao do Acordo.” Foi isto que sucedeu na primeira revisao, aprovada no
Luxemburgo a 25 de junho de 2005, e na segunda revisao, aprovada em Ouagadougou, Burkina
Faso, a 22 de junho de 2010.

2 Francoise Moreau in The Cotonou Agreement, Building on the experience of 30 years of ACP-EC
partnership, European Commission, 2006.
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nomeadamente quanto ao respeito pelos Direitos Humanos, principios
democraticos e Estado de Direito e quanto aos objetivos que se pretendem
alcancar no relacionamento entre esta e os Estados ACP.

A sistematizag@o do dialogo politico entre a Uniao Europeia e Mogambique,
permite assim “facilitar a definicdo de prioridades e agendas comuns,
nomeadamente reconhecendo os lacos existentes entre os diferentes aspetos das
relagOes entre as Partes e as diversas areas de cooperagao previstas no Acordo”,
tal como previsto no niimero 2 do ja mencionado artigo 8°. Acresce que esta
abrangencia de temas passiveis de ser incluidos numa agenda comum, permite
contribuir “para a paz, a seguranga e a estabilidade”, promovendo “um contexto
politico estavel e democratico” (ntimero 3 do artigo 8°).

O presente artigo pretende analisar a forma como se processa o dialogo
politico entre a Uniao Europeia e Mogcambique, designadamente quanto a
elaboragao de agendas comuns e defini¢do de prioridades, tendo presente a
realidade politica, econdmica e social mocambicana e o quadro institucional
existente no ambito da cooperacao internacional. Tal deve-se ao facto de existir
um outro formato de “dialogo politico” consubstanciado no Grupo de Doadores
de Apoio Direto ao Or¢amento (G19), do qual a Uniao Europeia faz igualmente
parte e que procuraremos também analisar, na medida em que ambos formatos
acabam por obrigar a um acerto de agendas e de prioridades no relacionamento
que a Uniao Europeia estabelece com Mog¢ambique.

2. A Uniao Europeia e Mogcambique: o dialogo politico ao abrigo do
artigo 8° de Cotonou e a sua relevancia

Mogcambique tem vindo a assumir-se como um parceiro incontornavel
da Uniao Europeia, prioritario para a cooperacao e destino crescentemente
preferencial para os investimentos europeus, quer ao nivel da Uniao, quer
mesmo de um conjunto assinalavel de Estados-Membros entre os quais se inclui,
naturalmente, Portugal. Os elevados recursos naturais que detém, nomeadamente
carvao e gas natural, fazem com que Mogambique se afirme cada vez mais como
um dos paises africanos com maior potencial de crescimento econdmico.

Ao nivel da cooperagao para o desenvolvimento, Mocambique vera
aumentar a verba que lhe esta destinada ao abrigo do 11° FED para um montante
de € 734 milhes, o valor mais alto de entre os paises africanos de lingua oficial
portuguesa.® Este 11° FED sera executado entre 2014 e 2020, substituindo assim
um ja expressivo 10° FED (2008 - 2013) que ultrapassou os € 622 milhdes, com
projetos prioritarios na area da boa governacao, do Estado de Direito, do apoio
a sociedade civil e atores nao estatais, na agricultura e desenvolvimento rural e
nas infraestruturas.

Um outro exemplo bem demonstrativo da importancia politica e estrategica

* Os valores do 11.° FED disponiveis para os restantes paises africanos de lingua oficial portuguesa
sao: Angola (€ 210 Milhoes), Cabo Verde (€ 55 Milhoes), Guiné-Bissau (€ 127,5 Milhoes) e Sao Tomé
e Principe (€ 28 Milhoes). Se juntarmos Timor-Leste, a Uniao Europeia ira disponibilizar através do
11.° FED o total de € 1.249 Milhoes ao grupo PALOP / TL (fonte Comissao Europeia).
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que a Unido Europeia atribui a Mocambique, incluindo a perspetiva regional, &
o facto de ser um dos paises africanos onde se implementaram o maior niaumero
de Missoes de Observacao Eleitoral da Uniao Europeia*, o que representa bem o
cuidado como os parceiros europeus acompanham o processo de consolidagao da
democracia mogambicana desde a assinatura dos Acordos Gerais de Paz em 1992.

As sessoes de dialogo politico que a Uniao Europeia estabelece com
Mogambique, ao abrigo do artigo 8° do Acordo de Cotonou, constituem pois
um elemento central dessa relacao, permitindo analisar, semestralmente, os
principais pontos de uma agenda politica e economica de interesse comum.

A responsabilidade na preparacao das sessoes de dialogo politico cabe,
respetivamente, a Delegacao da Unidao Europeia em Maputo e ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperagao da Repiiblica de Mogambique (MINEC).
A preparacao da agenda e dos temas que nela constam é conduzida, pela parte
europeia, em estreita colaboracao com os Estados-Membros da Unido. Esta
coordenacao faz-se de modo efetivo, através de consulta direta, com as missoes
diplomaticas acreditadas e residentes na capital mogambicana®, para aléem de se
manterem constantemente informadas as demais missoes diplomaticas de Estados-
Membros acreditadas em Mogcambique, mas nao residentes. Com base na agenda
acordada, e sempre que se justifica, 0 MINEC procura envolver os Ministérios
sectoriais responsaveis por areas de cooperagao com a Uniao Europeia.

Este exercicio torna-se particularmente interessante quando executado
desde Maputo, pelas proprias caracteristicas da relagao que a Uniao Europeia
tem com Mogambique e pelo atual momento social, politico e economico que se
vive naquele Pais. A vivacidade e o dinamismo da agenda politica mocambicana
e a sobreposicao de interesses, sejam estes bilaterais ou multilaterais, contribuem
para que a Unidao Europeia e os seus Estados-Membros atribuam uma importancia
singular a estas sessdes de dialogo politico.

Como ja referido, Cotonou define no seu artigo 8° a necessidade de se
construir uma agenda abrangente, diriamos mesmo exaustiva, por “incidir
sobre todos os objetivos e finalidades previstos” no Acordo. Isto obriga a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros a ter o dever de suscitar todas as questoes
que entenda no quadro do seu relacionamento com Mogcambique, desde o mais
elementar respeito pelo Estado de Direito as questdes de transparéncia, combate
a corrupgao e a uma natural (e necessaria) avaliacao da situacao de politica
interna mog¢ambicana, como veremos adiante.

Por outro lado, a parte mogcambicana pretende naturalmente assumir um
dialogo entre partes iguais, definindo também as suas proprias prioridades para
cada reuniao e o consequente debate que ali se estabelece. A preparagao da agenda

* No ambito do seu longo compromisso com o processo de democratizacao em Mogambique, a Uniao
Europeia enviou cinco Missoes de Observagao Eleitoral (MOE) a Mogambique: em 1994, 1999, 2004
e 2009 para as eleicoes gerais e em 2003 para as eleicoes municipais. Ver “Resumnio da Missio de
Acompanhamento Eleitoral Mocambique 2013”.

° Existem 13 Estados-Membros com missoes diplomaticas acreditadas e residentes em Maputo, a
saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Italia, Irlanda, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia.

Lusiada. Politica Internacional e Seguranga, n.° 10 (2014) 131



Joao Castel-Branco da Silveira

das sessoes de dialogo politico transforma-se assim num exercicio diplomatico
pleno de vitalidade, em que ambas as partes sugerem temas e procuram alcangar
uma agenda equilibrada e consensual, adaptada a realidade e ao contexto
mogambicano, procurando respeitar os valores e principios fundamentais da

Uniao Europeia e a soberania do Governo de Mocambique.
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Deste modo, as sessoes de dialogo politico procuram observar questdes
fulcrais e os principios fundamentais da Uniao Europeia, tais como o respeito
pelos Direitos Humanos, a boa governacao, o respeito pelos principios
democraticos e a defesa de um verdadeiro Estado de Direito. Mas permitem
igualmente debater a situagao de politica interna em Mocambique, numa base de
respeito e transparéncia, nomeadamente a tensao existente entre a RENAMO e
o Governo, que se tem vindo a acentuar desde 2012 causando apreensao no seio
da populagao e entre a propria comunidade internacional. A consolidacao do
sistema democratico e multipartidario em Mocambique, em particular quanto a
necessidade de um maior espaco politico de atuagao para os partidos da oposicao,
dos quais se destacam RENAMO e MDM?, costuma também ser incluido no
debate. Durante o ano de 2012 e principio de 2013, a revisao da legislagao eleitoral
e a revisao da Constitui¢ao pelo Parlamento mogambicano constaram da agenda
por sugestao de ambas as partes.

Em simultaneo, as medidas e politicas de combate a corrupcao e a defesa de
uma maior transparéncia na gestao e na implementagao de contratos publicos sao
analisadas por proposta da Uniao Europeia, tal como previsto em Cotonou. Tem
sido igualmente comum analisar o contexto socioecondomico de Mocambique e
os seus desenvolvimentos, principalmente quanto aos mega-investimentos na
gestao dos recursos naturais, bem como as questoes de seguranga, de onde se
destaca o surgimento de uma onda de raptos com especial incidéncia na cidade
de Maputo. A necessidade de se reforcar o direito a liberdade de associagao
também tem surgido na discussao, aspeto que sera adiante aprofundado.

Numa perspetiva de equilibrio, Mocambique aproveita estas sessoes
para colher impressoes dos seus parceiros europeus sobre a situagao politica
e econdmica na Europa, procurando sempre avaliar os impactos da atual crise
financeira na propria relagao de parceria que mantém com a grande maioria dos
Estados-Membros da Uniao Europeia, dos quais se destacam naturalmente os
que tém missoes diplomaticas acreditadas e residentes em Maputo.

As questdes de interesse regional africano, nas suas vertentes econdomicas,
politicas e de seguranca sao também tidas em conta, com claros beneficios
para ambas as partes. Mocambique utiliza este forum para apresentar as suas
prioridades de politica externa regional, com particular enfoque no espago
geografico e geoestratégico da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (geralmente conhecida pela sua designagao anglofona Southern Africa
Development Community - SADC), organizacao a que presidiu em 2012/2013 e na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), organizacao a que preside

7 RENAMO - Resistencia Nacional Mogambicana, partido politico liderado por Afonso Dhlakama,
que tem por origem o movimento de guerrilha com o mesmo nome, que combateu o Governo
mogambicano durante cerca de 16 anos. Sendo uma das partes no Acordo Geral de Paz assinado em
Roma, em 1992, a RENAMO é hoje o principal partido politico da oposi¢ao. Para mais informacoes,
aconselhamos a consulta: http:/ /www.renamo.org.mz/

8 MDM - Movimento Democratico de Mog¢ambique, partido politico criado em 2009 por Daviz
Simango, Presidente do Conselho Municipal da Beira e ex-dirigente da RENAMO. Para mais
informacdes, aconselhamos a consulta: http:/ /www.mdm.org.mz/
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atualmente’, bem como as suas prioridades no seio da propria Uniao Africana.

Por seu turno, a Uniao Europeia partilha com Mogambique as suas
posicoes em relac@o aos paises e organizagdes da regiao, dos quais se destacam
o Zimbabwe, a Repiiblica Democratica do Congo ou Madagascar, o conflito na
Regiao dos Grandes Lagos, o relacionamento entre a Unidao Europeia e a SADC,
ou casos pontuais de instabilidade politica tais como a questao da delimitacao da
fronteira comum do Lago Niassa entre os vizinhos Malawi e Tanzania.

Desde 2012 que a crise politica na Guiné-Bissau'’ tem feito parte das sessoes
de dialogo politico estabelecidas em Maputo, dado Mogambique ter assumido
a Presidéncia da CPLP na sua IX Cimeira de Chefes de Estado e de Governo,
que teve lugar em Maputo a 20 de julho de 2012, ou seja, aproximadamente 3
meses depois do golpe de Estado em Bissau. As questoes de seguranca maritima,
designadamente o combate a pirataria na costa oriental africana e as atividades da
Operagao Atalanta / EU NAVFOR, tém igualmente feito parte da agenda comum
especialmente depois da captura do navio de pesca “Vega 5”, a 27 de dezembro
de 2010, que se encontrava a pescar ao largo do Canal de Mocambique. Tratando-
se de um navio de pesca europeu, pertencente a empresa espanhola Pescanova, a
Delegacao da Uniao Europeia em Maputo tratou de sugerir a inclusao deste tema
na agenda, mesmo apos a libertagao do navio, em margo de 2011.

3. A preparacao da agenda: quatro exemplos em maior detalhe

O exercicio de preparac¢ao de uma agenda comum obriga, como ja
mencionado, a definicao de prioridades entre ambas as partes e a identificacao
de objetivos comuns, ou seja, obriga a que se comece por assumir o que Uniao
Europeia e Estados-Membros, por um lado, e Governo Mogambicano, por outro,
pretendem retirar de cada sessao de dialogo politico, do ponto de vista politico,
substantivo e até mesmo mediatico. Como ja aqui foi salientado, este exercicio
torna-se particularmente interessante em Maputo uma vez que existe um outro
forum mais alargado do Grupo de Doadores de Apoio Direto ao Or¢amento (G19),
onde muitas das questoes abrangidas pelo artigo 8° de Cotonou sao discutidas
com o Governo de Mogambique.

Deste modo, na preparacao de uma sessao de dialogo politico ao abrigo do
artigo 8° de Cotonou em Maputo, as duas partes comegam por procurar definir
quais os temas que serdao abordados e quais os que se opta por nao discutir, ou
por se considerarem pouco relevantes, ou porque esses temas serao discutidos
no G19, procurando preservar sempre uma rationale de equilibrio, respeito e
coeréncia. A experiéncia adquirida na defini¢ao, preparacao e acompanhamento

? Mocambique detém a Presidéncia da CPLP desde 2012. A Cimeira de Dili, agendada para julho
do corrente ano, marcara o inicio da presidéncia timorense da CPLP e o consequente termo da
presidéncia mogambicana.

10O golpe de Estado operado pelos militares em Abril de 2012, no decurso da segunda volta das
elei¢oes presidenciais na Guiné-Bissau, conduziu o pais para um isolamento internacional,
dado o nao reconhecimento das autoridades “de facto” que governam o pais desde entao. O
acompanhamento desta crise politica fez parte da agenda das sessoes de dialogo politico com
Mogambique em 2012 e 2013.
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de trés sessoes de dialogo politico ao abrigo do artigo 8° de Cotonou (junho
e novembro de 2012 e julho de 2013) permite-nos descrever quatro exemplos
praticos do processo negocial e definicao da uma agenda comum, bem
demonstrativos do interesse deste debate e das opgdes - nem sempre faceis - que
0s parceiros europeus tomam em funcao de um dialogo “regular, abrangente,
equilibrado e aprofundado, que conduza a compromissos de ambos os lados”,
tal como definido no niimero 1 do artigo 8°.

Procuraremos, assim, olhar para (i) a Penitenciaria Industrial de Nampula
e o Centro de Investigacao em Satide da Manhica, dois exemplos de projetos de
cooperagao da Uniao Europeia, cuja correta implementagao e execugao apresenta
beneficios diretos para Mogambique, (ii) o direito de Associacao e registo da
LAMBDA, um exemplo que constitui um desafio para os parceiros europeus,
por se sentirem divididos entre o dever de o debater e os ganhos objetivos de tal
discussao, e (iii) a avaliagao e o impacto da cooperagao com a Uniao Europeia, um
tema abrangente, de analise, sugerido pela parte mogambicana com o objetivo
claro de valorizar a relagao com a Uniao Europeia.

(i) A Penitenciaria Industrial de Nampula e o Centro de Investigacao em
Sauide da Manhiga

A sugestao de incluir estes dois exemplos de cooperagao na sessao do
dialogo politico de julho de 2013 partiu da Delegacao da Uniao Europeia em
Maputo e teve, desde o inicio, a imediata aceitagao do MINEC mogambicano.
A intencgao era clara: poder valorizar dois exemplos concretos e positivos em
que, através de financiamento europeu e com o apoio dos Estados-Membros,
se contribuia para um maior desenvolvimento e progresso de determinados
setores da vida mocambicana. O projeto “VIDA INTERIOR: Projeto para a
melhoria dos servigos basicos nas prisoes da Provincia de Nampula”, financiado pela
Uniao Europeia e implementado pela Organizacao Nao Governamental italiana
Progettomondo Mlal, consistiu na renovacao e melhoramento da Penitenciaria
Industrial de Nampula, nao so em termos de instalacdes, como também atraveés
da implementacao de medidas de apoio e reinsercao social dos detidos, tais como
a capacitagao e formagao profissional ou a criacao de parcerias com empresas
do setor privado na Provincia de Nampula. O referido projeto teve um impacto
direto na melhoria das condicoes de vida dos detidos, criando igualmente boas
perspetivas de poderem vir a ocupar um lugar na sociedade local de Nampula,
uma vez terminado o periodo de detencdo. Numa visita ao terreno em abril
de 2013, os Chefes de Missao da Uniao Europeia em Mogambique visitaram a
Penitenciaria Industrial de Nampula, tendo desse modo confirmado como o
projeto estava a ser bem implementado, fruto de uma gestao eficaz e eficiente da
referida ONGD italiana, da propria dire¢ao da Penitenciaria e do Ministério da
Justica mocambicano. Foi neste contexto que pretenderam incluir este exemplo
na agenda do dialogo politico de julho de 2013.

Num contexto semelhante, a inclusao de uma curta apresentagao do Centro
de Investigacao em Satide da Manhica (CISM), foi sugerido pela Delegacao da
Uniao Europeia em Maputo e por Espanha, através da sua embaixada na capital
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mogambicana. Espanha tem desempenhado o papel de principal mentor e
financiador deste projeto, umcasofelizde “apropriagao” por parte dasautoridades
mogambicanas, que corresponde em pleno aos principios fundamentais de
Cotonou e da “agenda relativa a eficacia da ajuda acordada a nivel internacional
no que respeita a apropriacgao, alinhamento, (...) e responsabilizacao reciproca”
tal como descrito no artigo 2° do Acordo de Cotonou. O CISM & um centro de
investigacao que tem como principal missao o desenvolvimento de uma vacina
contra a malaria, bem como a analise e desenvolvimento de estudos demograficos
e epidemiologicos sobre o VIH e a Tuberculose em Mogambique. O CISM é gerido
pela Fundag¢ao Manhica, cujo Presidente & o médico e ex-Primeiro-Ministro
Pascoal Mocumbi, tendo ainda como membros do Conselho de Administragao
representantes do Ministério da Satide mogambicano e da Universidade
Eduardo Mondlane, entre outras instituicoes mogambicanas. Espanha garante
o financiamento dos custos de funcionamento do CISM, concedendo ao Centro
a estabilidade necessaria para o regular desenvolvimento das suas operagoes
de pesquisa e investigacao, dando desse modo alguma liberdade e flexibilidade
a administragao do CISM para apostar na investigacao e abrir portas a outras
fontes de financiamento tais como os apoios da Bill & Melinda Gates Foundation
ou da GAVI Alliance.

(ii) O Direito de Associagao: o registo da LAMBDA

Por proposta da Delegacao da Uniao Europeia em Maputo, a questao do
registo e regularizagao da LAMBDA - Associagao Mog¢ambicana para Defesa das
Minorias Sexuais foi incluida na agenda da sessao de dialogo politico de junho
de 2012. Desde 2008 que esta associa¢ao aguarda, nos termos da lei, por uma
autorizagao de registo por parte das autoridades mogambicanas. Trata-se portanto
de uma matéria fundamental de Direitos Humanos - a liberdade de associagao
- e do registo de uma associacao que pretende defender as minorias sexuais em
Mogcambique. O tema, apesar de ter sido aceite pela parte mocambicana, nao teve
discussao consensual. Face a isso, a Uniao Europeia entendeu que, apesar do
respeito pela diversidade e Direitos Humanos ser uma prioridade da sua agenda,
na discussao e preparagao de agendas deve prevalecer o equilibrio e a moderagao,
adequando-as a realidade mogambicana. Nao existindo um particular beneficio
em levantar esta questao de forma sistematica, ou seja, em todas as sessoes
de dialogo politico, e tendo presentes as inumeras outras prioridades sociais,
econdmicas e politicas em Mocambique, a Uniao Europeia optou por nao voltar
a levantar este tema nas duas sessoes seguintes, em novembro de 2012 e julho de
2013.

(iii) A avaliacao e o impacto da cooperacao com a Uniao Europeia

Na sessao de julho de 2013, o Governo mogambicano, através do MINEC,
propds debater e avaliar o impacto da cooperagao com a Uniao Europeia.
A intengao era a de procurar valorizar a relagao com a Uniao Europeia e os
seus Estados-Membros, o impacto da respetiva cooperagao em Mogcambique
e os inlimeros casos de sucesso existentes, que permitiam classificar como
mutuamente vantajosa a relagao entre ambas as partes. Esta valorizagao do
relacionamento com a Uniao Europeia permitiria igualmente valorizar o dialogo
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politico ao abrigo do artigo 8° de Cotonou.

A Delegagao em Maputo e os Estados-Membros consideraram positiva e
construtiva esta abordagem, aceitando naturalmente avaliar o impacto da sua
cooperagao com Mocambique. A ocasiao foi ainda aproveitada para sublinhar
o papel da Unidao Europeia e dos Estados-Membros enquanto principais
investidores em Mogambique, reforcando igualmente o papel do setor privado
europeu no desenvolvimento de Mogambique. Em simultaneo, a discussao
permitiu refletir sobre o que se pretende atingir no futuro, isto &, qual o grau de
ambicao que europeus e mogambicanos pretendem almejar.

Odebate permitiu reforcar o papel da Uniao Europeia e destacar Mogambique
enquanto prioridade, salientando porém que no futuro - em particular no periodo
de implementa¢ao do 11° Fundo Europeu de Desenvolvimento - sera concedida
uma maior atenc¢ao a resultados obtidos, nomeadamente em termos de combate
a pobreza e desenvolvimento sustentavel do pais, bem como ao fortalecimento
do Estado de Direito.

4. O outro dialogo politico em Mogcambique

Sendo o principal doador internacional em Mog¢ambique, a Uniao Europeia
integra igualmente o Grupo dos “Parceiros de Apoio Programatico” '? (grupo de
doadores de apoio direto ao orcamento), geralmente conhecido por G 19, isto &, o
grupo dos paises e organismos multilaterais que contribuem com ajuda direta ao
orcamento geral do Estado mogambicano.

Para aléem da Unido Europeia, o grupo & composto atualmente pela
Alemanha, Austria, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suiga, o Banco Mundial e o Banco
Africano para o Desenvolvimento, contando ainda com os observadores Fundo
Monetario Internacional, Na¢oes Unidas (PNUD), Estados Unidos da América
e Japao.” Esta modalidade de ajuda ao desenvolvimento em Mogambique teve
a sua origem em 2000, procurando afirmar-se, desde entao, como um forum de
acompanhamento e debate, nao so6 de cooperagao e apoio orcamental per se, mas
também de seguimento efetivo de questdes de cariz politico e economico com as
autoridades mogambicanas.

As regras internacionais aplicadas a esta modalidade de ajuda ao
desenvolvimento, quer ao nivel da Uniao Europeia, quer as definidas pelo Comitée
de Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, compreendem uma relagao entre
parceiros - neste caso os doadores e o0 Governo de Mogcambique - com o objetivo
de produzir “a number of direct or immediate outputs, which, under certain conditions,

" Em conjunto, a Comissao Europeia e os Estados-Membros sao responsaveis por cerca de 70 % da
ajuda ao desenvolvimento em Mocambique, segundo dados do Banco Mundial e do Comité de
Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE.

12 Esta & a designacao correta de acordo com o “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Reptiblica de Mocambique e os Parceiros de Apoio Programatico sobre a concessao de apoio geral
ao orcamento 2009 - 2014”, atualmente em vigor.

3 A Belgica, Espanha e os Paises Baixos tomaram recentemente a decisao de abandonar o apoio direto
ao orcamento passando a integrar também o grupo de membros observadores.
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contribute to changes in government policies and government budgets. The changes thus
induced in government outputs should, in turn, contribute to development outcomes
and impacts”. ™ Existe assim o objetivo de obter resultados mediante uma ajuda
direta ao orcamento, em que os recursos financeiros da cooperagao internacional
sao geridos pelos “proprios mecanismos nacionais de execucao financeira, de
afetagao de recursos, de aquisicoes, de gestao e de prestagao de contas, pelo que
& mais provavel estarem alinhados com as estratégias de desenvolvimento do
governo recetor”. '

Neste sentido, o papel dos doadores internacionais e o seu respetivo
contributo para o or¢amento geral do Estado mogambicano tem como primeira
missao apoiar o Governo mogambicano naquela que é a sua prioridade - o
combate a pobreza “em todas as suas dimensdes” ' e o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - através da correta implementagao
e execucao dos Planos de Acao para a Redugao da Pobreza Absoluta (PARP)
e do Plano Quinquenal do Governo (PQG). Para tal, o apoio ao orgamento em
Mogambique engloba duas dimensoes: o apoio ao or¢amento geral, por um lado,
e o apoio a fundos setoriais, dos quais se destacam a agricultura, a educagao ou
a satide, por outro lado.

Entre 2005 e 2012, foram desembolsados pelo G 19 cerca de US$ 3.354
Milhoes para o orcamento geral do Estado mogambicano, o que corresponde a
desembolsos médios anuais de cerca de US$ 400 Milhdes.'” So em 2013, o apoio do
G 19 correspondeu a cerca de 30 % do orcamento geral do Estado mogcambicano,
através de US$ 606 Milhoes, dos quais cerca de US$ 344 Milhoes foram destinados
ao apoio direto ao orcamento do Estado e cerca de US$ 262 Milhoes para apoios
programaticos setoriais.

A monitorizacao e avalia¢ao do apoio direto ao orcamento em Mogambique
pressupoe a existencia de diversos grupos de acompanhamento setorial e de
“reunides de dialogo a nivel politico, levadas a cabo quatro vezes por ano (...)
“onde”serao discutidas as questdes de prioridade, com base nos resultados da
revisao e/ou outros relatorios e analises relevantes”. ' Estas reunioes de dialogo
politico sao asseguradas, do lado dos doadores internacionais, pelos Chefes de
Missao ou Representantes de organismos multilaterais, e do lado do Governo
mogambicano, por uma representacao a nivel ministerial, sendo na sua grande
maioria assegurada pelo Ministro da Planificagao e Desenvolvimento.

Por forca de razao, o dialogo politico do G 19 trata as questdes economicas

™ In “Evaluation Network (2012), Evaluating Budget Support: Methodological Approach, OCDE -
CAD.

5 In Jorg Faust e outros, “O futuro do apoio orcamental da Uniao Europeia: condicoes politicas,
diferenciacao e coordenacao”, maio de 2012.

16 In Secao 1: objetivos e valores da parceria no “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Reptiblica de Mocambique e os Parceiros de Apoio Programatico sobre a concessao de apoio geral
ao orcamento 2009 - 2014”.

7 In Independent Evaluation of Budget Support to Mozambique, 2005-2012, Final Report, 2014.

18 In Secao 6: Processos de monitoria e de dialogo, “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Reptiblica de Mocambique e os Parceiros de Apoio Programatico sobre a concessao de apoio geral
ao orcamento 2009 - 2014”.
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como prioritarias, tais como a prestacao do executivo mocambicano na
consolidagao e gestao orcamental, a consequente gestao eficaz das finangas
plblicas mogcambicanas, ou as politicas de combate a pobreza, bem como todas
as matérias que se prendem com a transparéncia e a boa governacao. Existe
inclusivamente uma relacao direta entre o grau de prestacao de contas e os
desembolsosfinanceiros dos doadores internacionais, ou seja, um condicionalismo
imposto pelos doadores internacionais, que requerem boas praticas ao executivo
mogambicano.

Ora estas matérias sao, como ja mencionado, prioridades da Uniao
Europeia, perfeitamente definidas e enquadradas pelo Acordo de Cotonou e
como tal passiveis de ser debatidas naquele ambito, ao abrigo do artigo 8°. As
proprias Conclusdes do Conselho da Uniao Europeia adotadas a 14 de maio de
2012 “apoiam uma vinculagao mais rigida do apoio orcamental as condi¢coes
politicas dos paises recetores, tendo-se esta tornado na nova politica oficial de
apoio orcamental da CE”."

Neste sentido, quer por existir essa relagao direta com o apoio orcamental e o
consequente condicionalismo, quer por existirem doadores que nao sao Estados-
Membros da Uniao Europeia, a definicao das agendas e prioridades das sessoes de
dialogo politico do G 19 € naturalmente diferente da metodologia implementada
para o dialogo politico ao abrigo do artigo 8° de Cotonou. Concludentemente, a
propria posicao da Uniao Europeia é diferente em cada forum, uma vez que no
G 19 surge integrada no grupo dos doadores internacionais, nao obstante manter
sempre, pela propria grandeza e dimensao do apoio que presta a Mocambique,
um papel ativo de coordenac@o e influéncia.

A participagao nestes dois “dialogos politicos” obriga, assim, a Delegacao da
Uniao Europeia em Maputo e os Estados-Membros que integram os dois foruns
a procurar articular ambas as agendas, procurando acolher as sensibilidades, as
prioridades e as pretensoes dos demais parceiros, principalmente dos que tem
assento apenas no G 19, tais como a Noruega, a Suica, o0 Banco Mundial ou o
Banco Africano para o Desenvolvimento, procurando evitar a sobreposicao de
agendas e de interesses e garantindo uma maior coeréncia e eficacia da ajuda que
prestam a Mocambique.

Dois dos exemplos mais recentes dessa articulagao sao, em primeiro lugar,
a dentincia de uma Organizacao Nao Governamental britanica, a “ Environmental
Investigation Agency”, sobre o comércio ilegal de madeiras entre Mocambique e a
Reptiblica Popular da China® e, em segundo lugar, o (ainda atual) caso EMATUM
em que a “Empresa Mocambicana de Atum S.A.”, criada em agosto de 2013,
contraiu um empréstimo de € 850 Milhoes para a aquisigao de 24 navios de pesca
de atum e 6 navios de patrulha a empresa francesa Constructions Mecaniques de
Normandie (CMN).

19 In Jorg Faust e outros, “O futuro do apoio orcamental da Uniao Europeia: condicoes politicas,
diferenciacao e coordenacao”, maio de 2012.

% Conexoes de primeira classe, contrabando, corte ilegal de madeira e corru¢ao em Mocambique,
Environmental Investigation Agency (EIA), fevereiro de 2013.
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Trata-se de temas perfeitamente enquadraveis na agenda politica da Uniao
Europeia e no contexto do Acordo de Cotonou, mas que acabaram por ser
debatidos em sede do dialogo politico do G 19, dado terem sido considerados
casos onde a gestao das finangas publicas mogambicanas sai fortemente lesada.
No entanto, convém sublinhar que tratando-se de temas sensiveis, o dialogo
politico do G 19 acaba por ser, na maioria das vezes, encarado pelo executivo
mogambicano como um forum de pressao sobre as suas politicas internas,
um forum onde o debate pode ser desigual e Mogambique se sente alvo de
um escrutinio por parte dos doadores internacionais, tornando-se mais dificil
a obtencao de um dialogo verdadeiramente “equilibrado e aprofundado, que
conduza a compromissos de ambos os lados”, tal como definido no artigo 8° do
Acordo de Cotonou.

Mas a relagao direta com o apoio orcamental e a necessidade de obter
esclarecimentos cabais em termos de transparéncia e de boa governagao levam
os doadores internacionais, nem sempre de forma consensual, a considerar ser
0 G 19 o mecanismo mais adequado ou, se preferirmos, mais “musculado” para
esse debate, assegurando, assim, maiores garantias de eficacia e eficiencia na
gestao da ajuda ao desenvolvimento a Mogambique.
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